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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado investiga as implicagbes das normas de ESG (Environmental,
Social and Corporate Governance) da Unido Europeia (UE) na soberania de paises
fornecedores que comercializam com empresas europeias lideres de cadeia de suprimentos. A
pesquisa visa compreender como a interagdo com tais normas (regulamentos e diretivas) afeta
tanto as dimensdes culturais quanto normativas da soberania desses paises, compreendendo que
0 conceito de Responsabilidade Social Empresarial, surgido no Ocidente ha pelo menos um
século, hoje se apresenta mais difundido através do termo ESG. Os objetivos especificos
incluem: contextualizar a pesquisa no espago e tempo, analisar a extraterritorialidade das
normas de ESG, e averiguar como os valores culturais séo afetados por essas relagdes entre
Estados e comerciais privadas reguladas pelo ESG

No primeiro capitulo, a pesquisa € contextualizada, apresentando a pergunta-problema,
hipoteses, a relevancia do estudo e 0s objetivos. A metodologia da pesquisa e 0 compromisso
tedrico também sdo delineados, refletindo a relevancia na discussdo sobre a dimensdo
normativa da soberania frente a extraterritorialidade exercida por normas da Unido Europeia,
colocando sob perspectiva critica a hipétese de responsabilizacdo punitiva de fornecedores por
jurisdicéo estrangeira a partir destes normativos ESG.

O segundo capitulo explora a soberania e a extraterritorialidade das normas da UE, examinando
a origem historica (eurocéntrica) do ESG, discutindo a voluntariedade como elemento da
Responsabilidade Social Empresarial (RSE) e analisando o poder de fiscalizacdo das empresas
lideres da UE sobre seus fornecedores estrangeiros, bem como a responsabilizacdo punitiva por
jurisdicdo estrangeira. A forca da Unido Europeia enquanto lider de cadeias de suprimentos,
inclusive dos produtos de maior valor agregado, pressiona paises fornecedores a se adequarem
as suas exigéncias sob pena de serem excluidos das cadeias de suprimentos.

No terceiro capitulo, a pesquisa aborda a cultura do ESG, refletindo sobre a transposicéo de
valores através das normas na cadeia de suprimentos liderada pela UE, destacando 0 ESG como
um valor da cultura ocidental e explorando os conflitos entre as exigéncias de conformidade do
ESG da UE e o comportamento das empresas fornecedoras. Paises fornecedores tém adotado o
ESG em seus processos, alterando técnicas produtivas e definindo valores culturais € normas
localmente, 0 que é evidenciado pela expansédo do termo em nivel global.

Por fim, o quarto capitulo apresenta as conclusdes da pesquisa, destacando as afetagdes
identificadas na soberania dos paises fornecedores decorrentes das normas de ESG da UE, além

de sugerir possiveis desdobramentos e areas para futuras pesquisas. Tomar consciéncia de como



séo afetadas as dimens@es da cultura e da norma dos paises fornecedores é etapa necessaria a
outras investigacGes subsequentes até uma harmonizagéo global das relagdes entre os territorios
que ndo compartilhnem de origem dos valores que formatam a Responsabilidade Social
Empresarial e 0 ESG.

Palavras-chave: ESG, responsabilidade social empresarial, cadeia de suprimentos e Unido

Europeia, relacOes internacionais e soberania, extraterritorialidade, norma, cultura.



ABSTRACT

This master's thesis investigates the implications of European Union (EU) ESG
(Environmental, Social and Corporate Governance) standards on the sovereignty of supplier
countries that trade with leading European supply chain companies. The research aims to
understand how the interaction with such norms (regulations and directives) affects both the
cultural and normative dimensions of the sovereignty of these countries, understanding that the
concept of Corporate Social Responsibility, which emerged in the West at least a century ago,
is now more widespread through the term ESG. The specific objectives include: contextualizing
the research in space and time, analyzing the extraterritoriality of ESG standards, and
investigating how cultural values are affected by these relationships between States and private
commercial companies regulated by ESG

In the first chapter, the research is contextualized, presenting the problem question, hypotheses,
the relevance of the study and the objectives. The research methodology and theoretical
commitment are also outlined, reflecting the relevance in the discussion on the normative
dimension of sovereignty in the face of extraterritoriality exercised by European Union norms,
placing the hypothesis of punitive liability of suppliers by foreign jurisdiction from these ESG
regulations.

The second chapter explores the sovereignty and extraterritoriality of EU standards, examining
the historical (Eurocentric) origin of ESG, discussing voluntariness as an element of Corporate
Social Responsibility (CSR), and analyzing the oversight power of leading EU companies over
their suppliers from overseas, as well as punitive liability by foreign jurisdiction. The strength
of the European Union as a leader in supply chains, including products with higher added value,
puts pressure on supplier countries to adapt to its requirements, otherwise they will be excluded
from supply chains.

In the third chapter, the research addresses ESG culture, reflecting on the transposition of values
through standards in the EU-led supply chain, highlighting ESG as a value of Western culture
and exploring the conflicts between the ESG compliance requirements of EU and the behavior
of supplier companies. Supplier countries have adopted ESG in their processes, changing
production techniques and defining cultural values and norms locally, which is evidenced by
the expansion of the term at a global level.

Finally, the fourth chapter presents the research conclusions, highlighting the identified impacts
on the sovereignty of supplier countries resulting from EU ESG standards, in addition to

suggesting possible developments and areas for future research. Becoming aware of how the



dimensions of culture and standards in supplier countries are affected is a necessary step for
other subsequent investigations towards a global harmonization of relations between territories
that do not share the origin of the values that shape Corporate Social Responsibility and ESG.

Keywords: ESG, corporate social responsibility, supply chain and European Union,

international relations and sovereignty, extraterritoriality, norm, culture.
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1 INTRODUCAO: A CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Pelo menos ha um século, progressiva e exponencialmente, o meio corporativo tem se
mostrado engajado ao que inicialmente foi nomeado como Responsabilidade Social
Empresarial (RSE). Hoje, tal conceito se apresenta mais difundido através do termo ESG -
Environmental, Social and Corporate Governance. Esta sigla representa trés eixos de préticas
de Responsabilidade Social Empresarial que tém seus custos de externalidades internalizados
pelas empresas dada a exigéncia cada vez mais contundente por sociedades, governos, mas
também seus proprios acionistas e outras partes interessadas’.

As partes interessadas nas atividades desenvolvidas por uma empresa estdo, hoje,
espalhadas por toda a parte do globo. Sdo fornecedores da cadeia de suprimentos localizados
em paises diversos, sdo governos dos locais em gque as empresas possuem sede ou filiais, sdo
0s proprios acionistas e mercados de bolsa de valores, sdo os consumidores globais que se
interessam mais e mais pela forma como seus produtos s&o produzidos, sdo as comunidades e
sociedade civil localizadas no entorno das operagdes desses empreendimentos empresariais.

A atencdo dessas partes sobre o preco e especificacbes técnicas dos produtos ainda
persiste, inclusive pode-se assumir que permanecem sendo 0s principais aspectos a serem
analisados pelo publico, porém cada vez mais a aten¢do é dividida com outros elementos mais
intrinsecos ao processo produtivo “A concorréncia global passou do preco para a qualidade e
do produto para o processo”, diz Cafaggi. (2016, p. 255, tradugdo nossa)?. Ainda que possa se
admitir maior concentracdo entre as grandes corporagdes, a globalizacdo também envolve
pequenos produtores e comerciantes que, inseridos na altissima intensidade de trocas
comerciais em nivel mundial, especialmente potencializada pela era digital, negociam seus
produtos em escala global.®

Conforme esclarecido por Nye (2002, p. 252), anteriormente, os fluxos transnacionais
eram majoritariamente dominados e rigidamente controlados por grandes entidades
burocraticas. Entre essas entidades, destacavam-se especialmente as corporacfes
multinacionais e a Igreja Catolica, que tinham a vantagem significativa de operar em escala

global por meio de suas extensas redes, o que lhes permitia colher beneficios substanciais.

! De acordo com a Exame (2022) relativamente a pesquisa ocorrida no Férum de Marketing Relacionado a

Causa, entre os entrevistados, “81% concordam que ter um mau desempenho em ESG tem consequéncias

materiais”.

Texto original: “Global competition has moved from price to quality and from product to process.” (Cafaggi,

2016, p. 255)

¥ O SEBRAE (2023) afirma que “[c]om a globalizagio e a transformagio digital, vender por e-commerce para
0 mercado internacional é uma oportunidade que se torna, até mesmo, incontornavel.”


https://www.forummarketingdecausa.com/
https://www.forummarketingdecausa.com/
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Essas grandes entidades permanecem relevantes no cenario global, porém, tendo em
conta a reducdo dos custos operacionais e de comunicacao, é perceptivel mudanga notavel com
0 surgimento e fortalecimento de organizacGes com estruturas menos formalizadas, bem como
a emergéncia de individuos atuantes de forma independente nos espacos transnacionais. Estas
organizac0es e redes tém demonstrado uma habilidade notavel de se adaptar rapidamente e se
inserir em diversos estados e contextos, muitas vezes ultrapassando ou ignorando as tradicionais
barreiras fronteiricas que antes limitavam ou regulavam tais atividades. Este fendmeno reflete
uma mudanca significativa na dindmica dos fluxos transnacionais, onde agora hd um espaco
ampliado para a atuacdo diversificada de multiplos atores além das grandes entidades
burocréticas tradicionais.

Das trocas comerciais transnacionais decorrem inumeras outras interacdes e
necessidades como formatacdo de documentos em idioma comum, equiparacdo de padrdes
técnicos de processos, estabelecimento de fluxos especificos para determinados segmentos, e
também a adogdo de certo patamar comum de valores que, é possivel afirmar, compdem 0s
padrdes de qualidade dos produtos e servicos, incluindo seu processo produtivo, a forma como
séo gerados.

Tais valores, no contexto desta pesquisa, remetem ao ESG, cuja afetacdo em soberania
nas dimensdes da extraterritorialidade da norma e da cultura, decorrente destas interacfes que
se ddo através da cadeia de suprimentos, € a discussdo central deste trabalho. Serdo consideradas
nesta pesquisa, as interacdes que partem das legislacbes da Unido Europeia sobre ESG
alcancando a cadeia de suprimentos internacional.

Este trabalho procura averiguar a afetacdo destas duas dimens@es, normativa e cultural,
da soberania de paises fornecedores que comercializam com empresas da UE que sdo lideres
da cadeia de suprimentos. Por afetacdo compreende-se qualquer alteracdo provocada pelas
normas da UE aos paises fornecedores, estes entendidos como paises que compdem as cadeias
de suprimentos fornecendo produtos primarios ou de menor grau de valor agregado.

Na primeira secdo do capitulo 1, é realizada a apresentacdo dos conceitos de base da
pesquisa: (i) afetacdo, (ii) cultura, (iii) norma, (iv) territério, (v) soberania, (vi) responsabilidade
social empresarial, (vii) ESG. Ainda, faz-se um histérico remontando ao surgimento do
conceito de responsabilidade social empresarial e aos anseios ou valores da sociedade que
fundamentaram o estabelecimento desse termo, desde Bowen e Carrol, passando pelo Who

Cares Wins* e 0 Pacto Global, marco do surgimento do ESG.

4 Asecdo 1.1 traz mais comentarios sobre o Who Cares Wins, relatério produzido em 2005 pelo Pacto Global
em parceria com o Banco Mundial.



14

O Capitulo 1 também caracteriza 0 movimento de normatizacdo legal de praticas de
responsabilidade social empresarial (ou, em extensdo, de ESG) que, portanto, perdem o carater
discricionério antes existente. Sugere-se que o referido processo de normatizacéao legal do ESG
tende a se intensificar no futuro préximo. Dai a relevancia de pensar e pesquisar acerca das
normas da Unido Europeia (UE) sobre a cadeia de suprimentos e como podem se manifestar as
afetacGes em soberania de outros paises que compdem sua cadeia de fornecimento.

Na secdo 1.3 é, entdo, detalhado o objetivo geral: averiguar as afetagdes em soberania
de paises fornecedores ocasionadas pela interacdo com normas de ESG (Environmental, Social
and Corporate Governance) da Unido Europeia sobre a cadeia de suprimentos.

A secdo 1.4 apresenta a metodologia de pesquisa e os procedimentos utilizados, bem
como o marco tedrico que delineia a Gtica a partir da qual esta pesquisa se sustenta. Esta secao
trata de esclarecer os limites metodoldgicos deste trabalho para a construcdo da resposta ao
problema que se propde estudar, mas principalmente as possibilidades de descri¢do satisfatoria
do fenbmeno observado a partir da metodologia estruturada para esta pesquisa.

O segundo capitulo tem o desenvolvimento da pesquisa focado em pensar as afetacGes
das normas da UE sobre soberania em sua dimensdo normativa relacionada a
extraterritorialidade das normas da Unido Europeia. A primeira secdo pde a teoria da
Responsabilidade Social Empresarial em debate no que tange a um de seus elementos
constitutivos mais fundamentais, a voluntariedade. J& a segunda secdo se dedica a uma anélise
tedrica da extraterritorialidade das normas sobre a cadeia de suprimentos na perspectiva dos
Estados que convivem com ambiguidades no exercicio de sua soberania.

A secdo terceira da continuidade a este raciocinio ao conjecturar, sob a perspectiva
tedrica, quais 0s pressupostos de validade para um eventual poder ou dever de fiscalizacdo de
empresas da Unido Europeia sobre as praticas de empresas de fornecimento no Brasil em
cumprimento as normas da UE. Também nesta secdo busca-se compreender como essa
fiscalizacdo tem se apresentado na atualidade, principalmente como medida de gerenciamento
de riscos da responsabilizacdo punitiva de empresas lideres da cadeia de suprimentos por atos
de empresas de fornecimento localizadas fora da jurisdicdo dos paises das empresas lideres -
este Ultimo aspecto ja contido na se¢do quatro.

Tendo o Capitulo 2 discutido o aspecto normativo, o Capitulo 3 busca enderecar a outra
faceta de analise da pesquisa, a afetacdo cultural também como uma dimens&o de soberania.
Sua primeira se¢do é destinada a pensar se e como as normas sobre a cadeia de suprimentos
relativamente ao ESG podem ser instrumentos de transposi¢do de valores culturais da Unido

Europeia para outros paises.
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Nesta esteira, a secdo segunda se constroi para contestar o ESG em sua origem como
um instituto situado na cultura ocidental europeia que também tem se disseminado
especialmente nas sociedades “europeizadas”, por diversos formatos que se busca descortinar.
Mas nem tudo é incorporado e, a terceira se¢do do capitulo 3, apresenta as possibilidades de
conflito entre 0 comportamento nas cadeias de fornecimento e as exigéncias, por clientes da
Unido Europeia, de conformidade em normas relativas ao ESG.

O trabalho tem seu desfecho retomando a centralidade do termo “afetagdo”. O capitulo
4 tem na primeira secdo um resgate da pergunta-problema, a hipotese levantada e o objetivo
geral da pesquisa, colocando-0s sob perspectiva no caminho percorrido por esta pesquisa. A
segunda se¢do sistematiza os objetivos especificos correlacionando-os com as resolucdes
obtidas acerca de cada um deles.

A tematica desta pesquisa, as normas de ESG sobre cadeias de suprimentos, por ser
fendmeno que ocorre no tempo em que esta dissertacdo € escrita, ndo tem condi¢fes de ser
esgotada em uma Unica pesquisa. E ainda que diferente fosse, é na confrontacdo de pontos de
vista que o debate enriquece e, por isso, a terceira secédo, partindo dos limites de alcance, de
temporalidade e de finalidade da presente pesquisa, esquadrinha possiveis linhas de
continuidade dos estudos neste tema.

Na quarta e Ultima secdo, que também sinaliza aqueles pontos imprecisos do tema que
ndo foram trabalhados na pesquisa e que também estes se apresentam como sugestdes de
caminhos para futuras outras pesquisas, finalmente as conclusdes gerais acerca da pergunta-

problema e os resultados alcancados sédo trazidos em desfecho do estudo empreendido.

1.1 Pergunta-problema e hipotese

Jodo Amato Neto e outros (2022, p. 59), a partir de um breve histérico da
sustentabilidade, esclarecem que numa compreensdo mais ampla e aprofundada do termo, as
empresas devem se engajar na resolucéo de questdes de interesse da sociedade como um todo.
O engajamento das empresas se da na esteira de, pelo menos, duas dimensdes: cultural e
normativa.

A dimensdo cultural consiste nos valores, crencas, técnicas de producédo, formas de viver
e elaboracdo de conhecimento que estabelecem as concepgdes de mundo das pessoas, ao passo
que a dimensdo normativa congrega normas, codigos, padrdes de conduta que organizam o0s
comportamentos esperados no ambito publico e privado. O presente trabalho tem como questédo
de pesquisa a averiguacédo da afetacdo destas duas dimensdes, cultural e normativa, da soberania
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de paises fornecedores que comercializam com empresas da UE que sdo lideres da cadeia de
suprimentos.

A Governanga Corporativa, parte do acronimo ESG, assume o lugar do elemento
econémico no anterior tripé da sustentabilidade de Elkington (Cruz, 2022, p. 25) e “ndo somente
engloba o resultado comercial, mas também a transparéncia nesta divulgacdo, os comités de
auditoria, a conduta corporativa e o combate a corrupcao.” (Costa, Ferezin, 2021, p. 88).

No instante em que esta pesquisa se desenvolve, a Unido Europeia discute um pacote de
novas san¢des a ser incorporado a Politica Externa e de Seguranca Comum - PESC, a qual, se
aprovada pelo Parlamento Europeu, alcancara os atos de corrup¢do mais gravosos praticados
por individuos e organiza¢Ges em quaisquer paises do mundo. (Comissao Europeia, 2023).

E perceptivel 0 movimento de regulacio pelo bloco europeu com a adogdo da
conformidade em ESG como requisito para a entrada de produtos e servicos, ndo apenas nas
compras publicas entre paises, mas mesmo na regulacdo do comeércio internacional entre
particulares. Exemplo j& concretizado é a European Union Corporate Sustainability Due
Diligence Directive, que tem vigéncia a partir de 2024, e determina diligéncia e
responsabilizacdo de empresas por danos ambientais e violagbes de direitos humanos em sua
cadeia de suprimentos internacional (Bosschart, 2023).

Também ilustrativo é o Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), regulamento
que impBe o0 pagamento de um tributo sobre produtos importados pelos paises-membros e que,
portanto, relaciona-se diretamente com a atratividade dos bens de exportacdo produzidos pelo
Brasil e demais paises externos ao bloco europeu. (Machado, 2023).

A intensificacdo da normatizacdo pela entidade interestatal ndo surpreende. Ao menos
desde meados do século XX os Estados ja ndo mais possuem monopolio jurisdicional no que
se refere as interacOes internacionais ainda que operadas dentro de seus territdrios, sendo
observavel a padronizacdo de comportamentos em nivel internacional por atores ndo estatais,
especialmente relativos a pauta ESG. (Nogueira, 2022, p. 57).

N&o apenas organizacdes interestatais tém atuado na regulacédo de praticas de ESG sobre
a cadeia de suprimentos internacional. As proprias empresas também tém exigido de seus
fornecedores e parceiros que se adequem a padrées mais complexos necessarios aos mercados
dos paises mais desenvolvidos, ricocheteando por toda a cadeia de producdo e suprimentos.
Mesmo pequenos produtores e empresarios podem ser demandados por seus clientes para
adequarem suas atividades em conformidade com as praticas ESG, inclusive com a implantacao

de codigos de conduta e transparéncia. (Cruz, 2022, p. 20).
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Como os atores internacionais tém se comportado perante a normatizacao das préaticas
de ESG pela Unido Europeia e, especialmente, como sdo afetados os paises fornecedores da
cadeia de suprimentos? Como os valores e comportamentos culturalmente aceitos ou
reprovaveis pelas populacdes destes locais sdo influenciados por essas normas estrangeiras? De
gue maneira a soberania dos Estados ¢ afetada, em suas dimensdes normativa e cultural, por
normas de ESG da Uni&o Europeia sobre as cadeias de suprimentos? Estas séo indagacdes que
motivaram a pesquisa, sobre as quais a pergunta-problema se funda.

Este trabalho adota como hipotese que os paises fornecedores sdo afetados, em sua
soberania, na perspectiva da normatividade publico-privada e da cultura, quando se relacionam
com as normas da Unido Europeia sobre ESG através da cadeia de suprimentos internacional.
Essa hipotese se sustenta a partir de dois pressupostos essenciais: (i) 0s paises e suas empresas
fornecedoras buscam equalizar suas praticas e regulamentos aos do bloco europeu, com intuito
de viabilizar as relacBes comerciais, institucionais, sociais e culturais com a UE e (ii) as normas
da UE com as quais os estados fornecedores procuram harmonizacdo afetam, portanto, as
dimensdes normativa e cultural destes paises fornecedores.

O poder de barganha destes paises, normalmente menos desenvolvidos, ndo permite
uma postura mais intransigente as determinacdes de normas da UE que resvalam em alguma
medida nas negociacGes comerciais. Desta feita, € de se cogitar que o ordenamento juridico e
as normas internas das empresas destes paises ndo sdo criadas apenas atendendo as suas
necessidades e valores préprios diretamente, mas sdo confeccionadas também - ou até
principalmente nos casos de multinacionais - com vistas ao atendimento de requisitos de acesso
aos mercados da Uni&o Europeia.

Essa hipotese se desenvolve na esteira da ideia consolidada por Robert Putnam (2008,
p. 147) de que os dois niveis, domestico e internacional, se influenciam mutuamente de alguma
forma. Também sdo percebidos exemplos concretos que instigam uma analise mais detida,
como € o caso da LGPD (Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais), promulgada em 2018 no
Brasil, que estabeleceu principios e regras para o tratamento de dados de pessoas fisicas. N&o
se pode dizer que havia, naquele tempo, um clamor do povo brasileiro para que se regulasse a
manipulagéo de dados pessoais.

Em algum grau, realmente havia uma pressao dos setores empresarial e juridico para
que uma lei especifica sobre dados pessoais fosse criada, ou seja, algo muito localizado em um
estrato da populacéo brasileira. Naquele momento, entrava em vigor o General Data Protection
Regulation (GDPR), que regulamenta ndo apenas a transferéncia internacional de dados

pessoais (0 que inclui de e para o Brasil), mas quaisquer operacdes de dados de pessoas fisicas
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de nacionalidade da Unido Europeia, ainda que ndo residentes no bloco e ainda que tais
operacdes de tratamento de dados pessoais ndo ocorra geograficamente na UE. Assim, parece
crivel supor que da vigéncia do GDPR ¢ que decorreu a urgéncia de promulgacdo de uma lei
gue ndo demonstrava representar os valores culturais do povo brasileiro.

Merece também ser estudado o reflexo cultural de possiveis assimilacdes pelos paises
fornecedores de valores até entdo ndo constitutivos de seus arcaboucos socioculturais. O
aculturamento na era da Globalizagdo ndo é discussao nova, mas chama a atencdo o uso cada
vez mais evidente da extraterritorialidade de normas ESG sobre a cadeia de suprimentos como
forma de potencializar - quica impor - essas transferéncias.

A vigéncia da, acima citada, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais interfere no
cotidiano dos brasileiros desde situages triviais como as novas caixas de selecdo dos sites, que
entdo requerem o consentimento para o tratamento de dados pessoais, ou as solicitacfes de
dados pessoais como nome, numero de telefone e endereco para uma peguena compra no
mercado.

A partir de falhas no tratamento destes dados pessoais coletados podem surgir
ocorréncias mais sérias como vazamentos de dados pessoais envolvendo informacdes
financeiras, trazendo prejuizos materiais substanciais para as pessoas. Assim, evidentemente o
questionamento posto neste trabalho ndo se relaciona com eventual analise sobre o cabimento
ou favorabilidade da adogdo de certos valores e normas ESG por paises além da Unido
Europeia, como ocorrido com o tema da protecdo de dados pessoais. O intuito é colaborar com
uma investigacdo que faca conhecer como a soberania dos Estados fornecedores é afetada, em
suas dimensGes normativa e cultural, por normas de ESG da Unido Europeia sobre as cadeias

de suprimentos.

1.2 A necessidade da pesquisa na atualidade

O termo ESG se prolifera no debate pablico, hoje incontornavelmente passando pelo
ambiente virtual e que, portanto, funciona como um bom instrumento para tangibilizar os temas
de interesse dos usuarios. O estudo “A evolug¢do do ESG no Brasil”, promovido pela Stilingue
(2021) a pedido da Rede Brasil do Pacto Global, comparou dados de mengdes do termo ESG
no meio digital brasileiro entre os anos de 2019 e 2020. De acordo com a pesquisa, em 2019
houve cerca de 3,4 mil citacGes, enquanto no ano de 2020 o total de conteidos com o termo

ESG saltou para 22 mil - um crescimento em mais de 6 vezes o volume do ano anterior.
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Figura 1 - A evolucéo do ESG no Brasil
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Fonte: Pacto Global e Stilingue, 2021, p. 19

A pauta ESG foi assumida como contribuicdo indispensavel da iniciativa privada para
0 atingimento das metas de melhoria das condi¢cBes ambientais, sociais e de governanca
estabelecidas dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este conjunto de 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel sdo resultado das negociacdes ocorridas em 2012
durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio+20 e foram
anunciados em 2015 em publicacdo das NacGes Unidas em documento intitulado

“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Para além dos compromissos de Estado, a Agenda 2030 assume como uma das suas
bases, principalmente através do ODS 17 - Parcerias em e Meios de Implementacdo,
a necessidade da participacdo de atores ndo governamentais na implementacdo dos
ODSs na cadeia de producdo. E de Klaus Schwab (2023), economista fundador e
diretor-executivo do Férum Econémico Mundial, a Organizacao Internacional para a
Cooperacao Publico-Privado, mais conhecido por seu Encontro Anual em Davos, ha
Suiga, 0 conceito de capitalismo de stakeholders, em que as empresas devem nao sé
se preocupar com a maximizacdo dos lucros aos acionistas (shareholders), mas
também orientar suas atividades a almejar o bem estar e a criacdo de valor a sociedade
a longo prazo. A Agenda 2030 é atualmente o principal guia para as empresas e
organizacGes adequarem suas atividades as praticas conhecidas pela sigla ESG
(Environmental, Social and Governance; em portugués, ASG - Ambiental, Social e
Governanga). (Grossi, Rena, 2023, p. 23)

Nos paises de menor desenvolvimento relativo®, o engajamento dos mais diversos atores
da sociedade é ainda mais favoravel, sendo o setor privado parte essencial para implementagao

de alteracGes préticas de conduta que contribuam com o melhoramento dos indicadores de

5 Deacordo com a ONU (2023), os paises de menor desenvolvimento relativo possuem baixas receitas e grandes
problemas estruturais ao desenvolvimento sustentavel, o que os coloca em maior grau de vulnerabilidade frente
a crises econdmicas e climéticas.
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desenvolvimento e bem-estar nacional, tendo em vista a menor robustez financeira da maquina
publica estatal para as mudancas nos processos produtivos e de consumo que devem ser
realizadas para cumprimento dos ODS. N& em véo no relatério Who cares wins ouve 0
chamado de Kofi Annan para as empresas se corresponsabilizarem neste processo de mudancas
em prol das pautas ambientais, sociais e de governanca.

A sigla ESG ja ndo estd restrita a0 meio corporativo ou aos organismos
intergovernamentais como a ONU, mas ja envolve outros grandes segmentos da sociedade
como os préprios Estados e a academia. No Google Académico a partir de dados apurados em
fevereiro de 2024, a busca pelo termo “ESG” em qualquer parte do texto e em qualquer idioma
retorna com mais de 45 mil publica¢6es. Abdicando do uso expresso do termo “ESG”, € notéria
a crescente preocupacao com questdes ambientais e sociais, especialmente, no debate publico
de modo geral.

H& mesmo um esforco visivel da Organizacdo das Nacbes Unidas em sensibilizar a
coletividade global e mobilizar certos grupos para tomada de ac6es em favor de objetivos
comuns Unicos. Esta concertacao, se assim pode-se chamar, tem nos paises mais desenvolvidos
e detentores de maior poder de barganha, inclusive na préopria ONU uma maior ancoragem
tedrica, normativa e pratica.

Ja no principio das leituras preliminares de levantamento bibliogréfico acerca da
evolucdo histérica da responsabilidade social corporativa, houve a percep¢do de mais
disponibilidade de um nimero maior de publicaces produzidas por ou referentes aos paises
mais desenvolvidos. Considerados os textos que, mesmo publicados originalmente em inglés,
possuiam versdo traduzida para o portugués ou espanhol, cerca de 70% dos materiais levantados
sdo de publicagdo em lingua inglesa.

Foram encontrados artigos que se dedicaram exclusivamente a reviséo bibliografica do
tema e que convergiram para essa mesma constatagdo de que a producdo académica relativa a
RSE, ao ESG e outras variagdes terminoldgicas se concentra em paises de economias
consolidadas. E o caso do texto “Responsabilidad social corporativa y gobernanza: una
revision” (Salazar; Rubio; Salazar, 2021), que observou que outras revisoes de literatura sobre
Responsabilidade Social Corporativa estavam majoritariamente publicadas em inglés, o que
indicaria que o tema ainda tem baixo volume de publicacdo pela academia na América Latina
e paises emergentes de modo geral.

O surgimento do ESG como um termo proprio, constituido primeiro em um documento

oficial da ONU diz que ¢é instituto localizado no tempo e espago, ja que comunica
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imediatamente com o idedrio europeu e estadunidense, de modo que a alavanca normativa via
regulacdo da cadeia de suprimentos internacional é perceptivel por parte da Unido Europeia.

Recapitula-se alguns exemplos: General Data Protection Regulation, European Union
Corporate Sustainability Due Diligence Directive, Carbon Border Adjustment Mechanism.
Merece ser investigada a afetacdo da soberania, nas perspectivas normativa e cultural, exercida
pela Unido Europeia através de seus regulamentos de ESG sobre a cadeia de suprimentos
global. Buscando contribuir para a investigacdo que se propde, e tendo em conta que
circunscrever o objeto de pesquisa é uma necessidade que impera na producédo de dissertacao
de mestrado, além da delimitacdo teorica, a presente pesquisa faz um corte geografico e
temporal sobre o tema.

A delimitacdo geogréafica tem um polo, a Unido Europeia, a partir do qual as afetagdes
emanam. A Unido Europeia porque, como acima pontuado, tem encabecado o movimento de
regulacdo ESG com alcance extraterritorial, alcancando fornecedores localizados em paises
estrangeiros, o0 que tem exigido dos sistemas juridico-politicos destes Ultimos uma equalizacdo
entre normas para que sejam exequiveis de algum modo.

Exemplificadamente o Brasil pode ser utilizado para ilustracdo dos paises fornecedores
menos desenvolvidos que sdo afetados pelas normas de ESG da UE sobre a cadeia de
suprimentos. O retorno do Brasil como protagonista do tabuleiro internacional, como um ator
que efetivamente participa e articula as pautas globais, a partir do reposicionamento
institucional decorrente da mudanca na Presidéncia da Republica em 2023, impde mencdo ao
Brasil ao discutir a pauta ESG. Porém, ndo se trata de um demarcador da pesquisa e esta decisao
se deu no principio das analises por ndo ter sido identificado elemento distintivo e
representativo do Brasil dentre os demais paises fornecedores para o objeto substantivo que
delimita a pesquisa: a soberania dos paises menos desenvolvidos.

O Pacto Global é iniciativa ligada a ONU, de adesdo voluntaria por parte do setor
privado, criada exatamente a partir da provocacdo de Kofi Annan para que as empresas
direcionassem esforgos concretos para um maior alinhamento de “suas estratégias ¢ operagdes
aos Dez Principios universais nas areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e
Anticorrupc¢ao” (Pacto Global, 2023) colaborando com a sociedade para o enfrentamento de
seus desafios. A Rede Brasil do Pacto Global se estabeleceu em 2003 e tem se concentrado na
difusdo do ESG como mecanismo de atendimento ao chamado feito por Kofi Annan em 2005
atraves do relatério Who Cares Wins. Dados de outubro de 2023 contam que a Rede Brasil
soma mais de 1.500 membros, sendo a terceira maior rede do Pacto Global no mundo. (Pacto
Global, 2023)
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Como néo poderia deixar de ser, uma série de questionamentos acerca da eficacia versus
retérica das praticas de ESG podem surgir, bem como sobre o real engajamento das empresas
brasileiras com o compromisso assinalado no Pacto Global. Legitimas criticas que devem
encontrar pesquisadores para avaliar essas nuances, porém nao € objeto deste estudo
aprofundar-se nessa faceta do tema.

Presentemente basta assumir que essa mobilizacdo do setor privado brasileiro -
evidenciada pelo ranking da Rede Brasil do Pacto Global -, por si s, j& é fato que faz jus a
realizacdo de um estudo que busque compreender como os Vvalores culturais e as normas, sejam
publicas ou as autorreguladas, tém sido afetadas por essa concertagdo instituida sob a ancora do
ESG especificamente quando guiada pelas normas da Unido Europeia sobre a cadeia de
suprimentos.

Importante analisar como o chamado ao setor corporativo sequenciou algumas
mudancas significativas na dindmica pablico-privada na ordem internacional. E digno de nota
a acdo de empresas em autorregular comportamentos internos e também regular atos externos
praticados em suas cadeias de fornecedores (conforme serd melhor discutido no capitulo 2), o
que inclusive tem implicado a adocdo de controles internos de fiscalizacdo das atividades de
seus fornecedores localizados em qualquer parte do mundo.

Esta situacdo potencialmente pode resultar em mudancgas de praticas pelos fornecedores
objetivando manter seus contratos, no rompimento de vinculos comerciais com os fornecedores
que ndo se adequarem aos novos padrBes, na responsabilizacdo de empresas por jurisdicdo
estrangeira quando ndo forem cumpridos os padrdes por seus fornecedores, e mais.

A segunda afetacgdo relevante é a consisténcia das dindmicas dos Estados frente a estes
regulamentos de ESG do bloco europeu sobre a cadeia de suprimentos. Enseja grande atencao
sob a perspectiva de jurisdicdo publica normativa, uma vez que tais regulamentos ndo se
limitam a definicdo de pardmetros mais rigorosos de qualidade dos produtos e servigos para
entrada no mercado da Unido Europeia, mas incluem até mesmo a responsabilizacdo de
empresas brasileiras que ou tenham operado diretamente na zona do Euro ou tenham integrado
a cadeia de fornecimento ao produto ou servigo destinado a eu.

Exemplo consubstanciado é o jaA mencionado European Union Corporate Sustainability
Due Diligence Directive, que tem vigéncia a partir de 2024, determina diligéncia e
responsabilizacdo de empresas por danos ambientais e violagdes de direitos humanos em sua
cadeia de suprimentos internacional. (Bosschart, 2023).

H& ainda a dimensdo cultural da afetacdo dessa esteira de eventos que tem se

desenvolvido mais intensamente desde o chamamento do setor privado ao convencionado
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acronimo ESG. Por exemplo, novas geracdes brasileiras, nascidas apds 2018, terdo em suas
formac0es a concepcao de que o nome e seu nimero de telefone sdo dados pessoais amparados
pelo arcabougo legal vigente. Na década de ‘80 e ‘90 as “Paginas Amarelas” informavam
publicamente os nomes e telefones de pessoas juridicas e fisicas sem que houvesse normativo
publico que os protegesse. Interessante refletir acerca do que é tido como um valor e de que
modo as normas da UE sobre ESG podem influenciar as formacgdes culturais de paises
fornecedores na cadeia de suprimentos.

Partindo destas mudancas nos papéis que cada ator social exerce, nas normas sob as
quais esta sujeito e nos valores que o constitui, ajustes podem ser necessarios para tratamento
dos reflexos politicos (equalizacdo de normas publicas e privadas dos Estados fornecedores
com as normas da Unido Europeia), econémicos (calibragem entre possiveis novos custos de
producdo e a competitividade no mercado internacional), culturais (conscientizacdo da
influéncia da Unido Europeia na formacdo da estrutura social ocidental e ocidentalizada) e
outros.

A presente pesquisa ndo insinua tamanho heroismo de propor os ajustes adequados em
cada dimensao afetada, mas compromete-se com o mapeamento analitico das afetacdes na
soberania dos paises fornecedores, perceptiveis na dimensdo normativa publica e privada e na
dimenséo cultural, a partir do estabelecimento do ESG.

A proposito, temporalmente o marcador que define o escopo desta pesquisa é
precisamente a publicacdo do relatério Who cares wins em 2005 pela Iniciativa Pacto Global
da ONU com apoio do Banco Mundial, uma vez que o termo ESG surgiu mundial e oficialmente
através deste documento. Os dados de indicadores sociais, ambientais e de governanca apurados
relativamente ao Brasil, citacfes de relatérios de sustentabilidade das empresas brasileiras,
normas publicas ou privadas selecionadas sdo levantados a partir de 2005 até o presente
momento de escrita do trabalho académico, momento no qual se observa elevada efervescéncia
do termo ESG. Mas o principal delimitador da pesquisa ainda é a lente analitica posta sobre a
soberania dos Estados fornecedores.

Pela complexidade desse sistema, pelo arrasto da Globalizacdo que prenuncia a
intensificacdo desses processos nos proximos anos e pelo potencial de afetagdo real, tanto de
ordem micro no cotidiano das pessoas, quanto de ordem macro na relagéo inter-Estados, o tema
de pesquisa - a afetacdo da normatividade publico-privada e da cultura dos paises fornecedores
por normas da Unido Europeia sobre ESG atraves da cadeia de suprimentos internacional -
apresenta-se de maxima relevancia e urgéncia na atualidade, demandando a contribuicdo ativa

da academia, e ndo somente do setor corporativo, Estados e sociedade civil geral.
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Ademais, presente a convic¢do de que o trabalho académico deve servir a sociedade em
que esta inserida, colaborando efetivamente para a melhoria da vida e bem-estar geral, este
trabalho se dedica ser um acréscimo para melhor compreensdo do tema proposto de modo que
arestas existentes possam ser aparadas em favor de afetacfes mais favoraveis as partes
relacionadas, especialmente os paises menos desenvolvidos componentes das cadeias de

suprimentos lideradas por empresas sediadas na UE.

1.3 Objetivo geral e especificos

Assumindo como premissa a compreensdo de que, para a harmonizacdo das relagdes
entre a Unido Europeia e os paises fornecedores, é imprescindivel conhecer e apreender como
se manifesta a afetacdo da soberania, nas dimensdes da normatividade publico-privada e da
cultura, por normas da Unido Europeia sobre o ESG através da cadeia de suprimentos
internacional, o objetivo geral deste trabalho é averiguar como as dimensdes normativa e
cultural da soberania dos paises fornecedores sao afetados por normas de ESG da UE. Por
uma reflexdo ponderada acerca do tema, espera-se contribuir para este debate.

Conforme trazido anteriormente, o trabalho parte do pressuposto de que ha uma afetacao
das normas da UE nas dimensdes normativa e cultural dos paises fornecedores. Ndo em véo, o
ja cléssico texto de Putnam (2008, p. 147) provocou uma calibragem nas expectativas de

pesquisadores:

A politica doméstica e as relacGes internacionais estdo sempre entrelacadas de alguma
forma e nossas teorias ainda ndo desvendaram esse quebra-cabeca. E infrutifero
debater se a politica doméstica realmente determina as relagdes internacionais ou se é
o inverso. A resposta para essa questdo é clara: “Algumas vezes uma influencia a
outra”. As perguntas mais interessantes sdo: “quando influencia?” e ‘“como
influencia?” (Putnam, 2008, p. 147).

E, assim como Putnam se interessa pelo como e quando acontece a afetacdo, esta
pesquisa focaliza sua atencéo sobre a forma como a afetacdo se da no &mbito interno dos paises
fornecedores pela relagdo com a Unido Europeia. Isso € justificavel pela necessidade de
delimitacdo metodoldgica do trabalho e também porque, ao se analisar um fenémeno relacional,
a afetacdo é inerente ao proprio fendbmeno. A reflexdo aventada busca, entdo, desnudar as
formas como normas do bloco europeu que regulam praticas ESG podem estar influenciando

alteracdes nas normas publicas e privadas e na concepg¢éo cultural dos paises com o0s quais se
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relaciona, o que poderia ser admitido como uma manifestacdo de afetacdo da soberania destes
Estados.

Cabe dizer que, compreendidas quais as afetagdes e analisado como elas se manifestam,
ndo € objetivo desta pesquisa tecer consideracfes de cunho valorativo a elas relacionadas. Em
outras palavras, ndo se busca avaliar se tais afetacdes sdo benéficas ou prejudiciais, 0 que
ampliaria em muito o escopo e possibilidades deste estudo. Além disso, também ndo se objetiva
buscar solugdes ou adequacdes frente as afetagdes observadas, ainda que algum comentario
ocasionalmente possa sinalizar um caminho propositivo. Entende-se que a proposta de
contribuicdo para um razoavel entendimento sobre como tais afetagdes ocorrem ja é legitima.

Para atingimento deste objetivo geral e de forma a melhor orientar a analise, foram
estabelecidos objetivos especificos como sub-niveis da analise que, como um mosaico, deverao
compor as conclusdes da pesquisa que poderdo confirmar ou ndo a hipétese levantada. Essa
confirmacdo, todavia, ndo se trata de resposta da espécie sim/ndo, ao contrario, deve retornar
muito mais os elementos qualitativos de destaque observavel que venham a ser rastreados no

percurso da pesquisa.

Os objetivos especificos podem ser sintetizados da seguinte forma:

i. Contextualizar e caracterizar a pesquisa no espaco e tempo, dos marcos da RSE
passando pelo movimento entre a voluntariedade e a normatizacdo juridica,
atravessando a nomenclatura atual (ESG) e conhecendo este complexo engendramento
que mistura publico e privado, doméstico e estrangeiro;

ii. Analisar a extraterritorialidade a partir de uma discussdo acerca da voluntariedade
como um elemento constitutivo da Responsabilidade Social Empresarial e integrante do
conceito de ESG, além de contrapor a tentativa de coercitividade da norma privada e da
expectativa de exercicio de um poder/dever fiscalizador e punitivo, com a tentativa de
autoafirmacao normativa dos Estados fornecedores;

iii. Averiguar de que forma valores culturais, os que alicercam as relagcdes sociais, séo
afetados por esse tipo de relacéo inter-Estados e relagcdes comerciais privadas que tém
regulado comportamentos das pessoas e organizacfes em aderéncia do ESG.

O primeiro e o segundo objetivo especificos sdo enderecados no Capitulo 2, intitulado
“Normatividade juridica publico-privada extraterritorial”’, que tratam de verificar como a
extraterritorialidade se operacionaliza a despeito de, muitas vezes, a soberania formal dos
Estados ndo ser perceptivelmente acodada. Neste ponto, a discussao tedrica de conceitos, como

norma e soberania, encontra confrontos praticos no conflito de competéncia para julgamento,
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discricionariedade normativa (ou regulatoria) de instituicdes publicas e também do setor
privado, além da legitimidade de fiscalizacGes estrangeiras.

J& o Capitulo 3, chamado “Transposicao cultural pelo ESG”, trabalha o terceiro objetivo
ao discorrer uma sequéncia de questdes acerca do que compde o ESG, tendo como ponto
irradiador a sua origem, representada na visao eurocéntrica do mundo, do desenvolvimento e
do que é o bem-estar humano e natural. Este capitulo busca apurar como os valores culturais
sdo repassados atraves da adogdo de normas e repeticdo de comportamentos; e como ndo sao

repassados, ja que podem conflitar com aspectos mais firmes das comunidades em interacao.

1.4 Metodologia da pesquisa e compromisso tedrico

O tema em si, afetacBes em soberania provocadas pelas normas de ESG (Environmental,
Social and Corporate Governance) da Unido Europeia sobre a cadeia de suprimentos, ja traz
consigo uma interdisciplinaridade inafastavel. Ndo é novidade que nas ciéncias humanas e
sociais ocorra essa necessidade de busca e troca entre os mais diversos campos. Esta pesquisa,
que se desenvolve no ambito de uma pds-graduacao em Rela¢des Internacionais, também se
ancora em estudos do Direito, Administracdo, Economia, Ciéncia Politica e Sociologia,
especialmente. Ocasionalmente podem surgir contribui¢cbes de outros ramos, notadamente
dentre as ciéncias sociais de modo geral, porém com menor representatividade que as
disciplinas antes destacadas.

Como produto de pesquisa localizado no campo de Rela¢Bes Internacionais, foi
empreendida uma etapa de pré-analise das teorias que potencialmente poderiam oferecer
respostas satisfatorias a pergunta de investigacdo. A selecdo entre as correntes tedricas, menos
que resultado de um crivo pessoal de convic¢do da pesquisadora, foi executada buscando
distinguir aquela teoria, dentre todas as demais, que pudesse cobrir a maior parte dos objetivos
da pesquisa sem deixar lacunas basilares. Isso porque teorias sdo estruturas que oferecem um
conjunto de ferramentas para a explicacdo de fendmenos sociais, ndo sendo, nenhuma delas,
totalizante ou universal. A hegemonia de certas teorias de Relagdes Internacionais ocidentais
que se pretendem universais e conquistam alguns adeptos, convictos de que sejam elas neutras,
é também criticada por Acharya e Buzan (2010, p. 3).

A Teoria Neoinstitucional, por sua valorizacdo do papel das instituicdes na dindmica
das relacdes e organizacéo social, incluindo aquelas instituicdes ndo-estatais, de inicio pareceu
oferecer um bom arcabougo para explicar as normas publicas e privadas que extrapolam

territorios, regulando comportamentos a aderéncia em ESG na cadeia de suprimentos global.
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Tendo em conta a organizacdo tedrica apresentada por Hall e Taylor (2003), o neo-
institucionalismo possui trés vertentes que compartilham principios, valores e objetos comuns,
mas se complementam em determinados pontos que uma ou outra ndo fornece respostas
satisfatorias. Como elemento comum entre as abordagens neo-institucionalistas, tem-se a
estrutura analitica: “Duas questdes que deveriam ser fundamentais em toda analise
institucional: (1) como construir a relagdo entre instituicdo e comportamento; (2) como explicar

o processo pelo qual as instituigdes surgem ou se modificam.” (Hall, Taylor, 2003, p. 194)

Ora, precisamente o que se propde nesta pesquisa € analisar a relacdo de afetacdo entre
as normas de ESG da Unido Europeia enquanto instituicdes no internacional e os
comportamentos em soberania dos Estados que compdem a cadeia de suprimentos, tudo isso
em interacdo e mudanca de outras instituicBes, quais sejam, o préprio ordenamento juridico
estatal organizado, empresas e a sociedade civil. Também se propde neste trabalho analisar 0s
caminhos, ou como essa afetacéo se da. Assim, a esséncia do neo-institucionalismo demonstra
adequacao aos objetivos postos no presente trabalho e, por esta razdo e ndo por outra, foi a
opcao tedrica selecionada.

Como antes mencionado, segundo Hall e Taylor (2003, p. 194), tem-se a0 menos trés
grandes concep¢des diferentes do neo-institucionalismo: o historico, o da escolha racional e o
sociolégico. Tendo por certo que, como acima dito, ndo ha Unica teoria capaz de explicar todas
as questdes de investigacdo, a compreensdo dos fendmenos da-se pela busca do enfoque
adequado ao fenbmeno em concreto, por vezes valendo-se de uma combinacao de enfoques
(Keohane, Nye, 2012, p. 4). No presente trabalho, ainda que mantendo-se dentro da teoria
institucionalista, para uma compreensdo mais satisfatdria do fenémeno que se propGe estudar,
as diversas perspectivas institucionalistas serdo utilizadas para composi¢cdo de um arcabouco
tedrico mais amplo que, ao fim, possa sustentar as conclusdes perseguidas.

O neo-institucionalismo histdrico é reconhecido por oferecer compreensdo sobre fatos
causidicos que provocaram mudancas significativas no curso da histdria, no mais das vezes
crises econdmicas e conflitos. (Hall, Taylor, 2003) No presente trabalho, espera-se que esta
Otica do neo-institucionalismo contribua para a compreensdao da formacgdo do instituto da
Responsabilidade Social Empresarial, sua contextualizagdo no tempo e espago, bem como da
adocéo pelo setor corporativo da pauta ESG em atencdo ao chamamento da Organizacdo das
Nacdes Unidas formalizado de maneira contundente no relatorio Who Cares Wins de 2005.

Os tedricos mais afiliados ao neo-institucionalismo da escolha racional apoiam

significativamente para a compreensdo da motivacdo dos paises, empresas e outros tipos
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diversos de organizacdes empreenderem medidas de colaboragdo mutua ou de conformacéo de
suas normas e praticas as da UE. Além disso, esta vertente apresenta explicacbes mais
sofisticadas sobre a origem e permanéncia das institui¢des, que, nos termos dessa concepgéo,
dependem normalmente das vantagens que a instituicdo pode oferecer que sdo avaliadas
racionalmente pelos interlocutores para tomada de deciséo.

Contudo, é amplamente conhecido o quanto esta abordagem falha ao subestimar a
assimetria de poder entre as partes que se relacionam, posto que nem todos estardo em posi¢édo
genuina de escolha para tomada de decisdo, restando poucas, uma ou mesmo nenhuma opcao
factivel. (Hall, Taylor, 2003)

Um segundo ponto em que 0 neo-institucionalismo da escolha racional devera ser
agregado pelas outras duas vertentes € no que tange ao impacto no aspecto subjetivo ou
individual nas organizac6es. Especificamente no Capitulo 3, em que se pretende conhecer as
dindmicas relacionais entre a cultura e 0 ESG como norma através das regulacdes da cadeia de
suprimentos, serd imprescindivel o alargamento tedrico do neo-institucionalismo, notadamente
com aplicacdo da perspectiva socioldgica, com a qual espera-se obter esclarecimentos mais
robustos a este respeito.

O neo-institucionalismo socioldgico, justamente, caracteriza-se por expor de forma
aprofundada a natureza interativa das relacfes entre instituicdes e 0 comportamento individual.
Assim, 0 aspecto subjetivo de conformar-se ou ndo a norma publica ou privada, bem como a
analise de possiveis incongruéncias entre os valores culturais de uma para outra localidade,
devem ser trabalhados principalmente a partir dessa perspectiva. Além, evidentemente, do
incontornavel acesso de textos de disciplinas como a Sociologia e a Administracdo conectados
por intermédio da perspectiva do neo-institucionalismo sociol6gico. Porém, ja se sabe que esta
abordagem ndo avancou isoladamente na compreensdo sobre a formacdo das instituicdes,
relativamente ao que lhes fomenta a criagdo e estabilidade, raz&o pela qual neste ponto a
preferéncia sera pelas perspectivas da escolha racional e histérica do Neo-Institucionalismo.

O fato de ser uma teoria j& amplamente trabalhada e que proporciona essas distintas
abordagens que se complementam, faz com que a escolha pela Teoria Institucionalista se
mostrasse a mais adequada aos objetivos desta pesquisa, especialmente tendo em conta a
complexidade e interdisciplinaridade dos fendmenos estudados neste trabalho, pois é também
a Teoria Institucionalista ativa em outras disciplinas que participam do debate sobre a tematica
aqui posta - como acima dito, Direito, Administracdo, Economia, Ciéncia Politica e Sociologia,

especialmente.
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Ademais, a presente pesquisa pode também funcionar como um organizador da
discussdo acerca do tema, a partir da perspectiva Institucionalista, integrando de forma
esclarecedora como estes campos se interagem para explicar como se da a afetagdo da soberania
de Estados fornecedores pelas normas de ESG (Environmental, Social and Corporate
Governance) da Unido Europeia sobre a cadeia de suprimentos.

Selecionada a teoria de base para esta pesquisa, foram perseguidos alguns passos iniciais

ao empreendimento de investigagéo:

a. revisdo do tema, pergunta de pesquisa, hipdtese e objetivos geral e especifico
estabelecidos na origem do projeto a fim de assegurar melhor delineamento da pesquisa
a teoria de escolha;

b. sistematizacdo da bibliografia de referéncia, desde as obras mais classicas com a
apresentacdo epistemologica até as recentes produgdes especificas sobre o tema de
pesquisa, ja incluindo estudiosos de outros campos académicos;

c. leitura e releitura dos textos selecionados de modo a formar uma reflexdo teorica-

analitica dos termos sob a 6tica institucionalista.

A decisdo de trabalhar com a hip6tese de que ha afetacdo da soberania, nas dimensdes
normativa e cultural, pela relacdo com as normas da UE de ESG sobre a cadeia de suprimentos
decorre de esta hipdtese fornecer, a partir da publicacdo do Relatério Who Cares Wins, base de
compreensdo das dinamicas internacionais nesta seara tal como se reproduziram desde 2005,
quando da emissdo do referido relatério.

O momento de conclusdo desta pesquisa pode ser coincidente a um marcador relevante
da histdria e, sem ignorar tal circunstancia, a pesquisa nao delimita ainda o fim desse processo
de sobressaléncia do ESG. Mesmo que certo supor que havera um conjunto de observacGes
relacionadas a uma possivel mudanga em curso na Ordem Internacional e que, provavelmente,
tocara as relacfes que tém a Unido Europeia como polo no que tange as regulagdes ESG sobre
a cadeia de suprimentos, essa pesquisa conscientemente deixa de determinar um marco
temporal final de analise, posto que se encontra inserida no tempo dos acontecimentos em curso
sem que se possa afirmar o fim deste ciclo.

A metodologia da pesquisa cientifica exige escolhas e esta foi uma deciséo de limite as
aspiracdes do presente trabalho. Compreende-se como valiosa colaboracéo o atingimento do

objetivo geral - assumido o corte geografico, temporal e tedrico - de averiguar a afetacdo da
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soberania, nas dimensdes normativa e cultural, pela relagdo com as normas da UE de ESG sobre
a cadeia de suprimentos.

Almejando contribuir para uma melhor compreenséo deste tema, de ordem t&o prética e
cotidiana, a pesquisa se classifica verdadeiramente como pesquisa aplicada de ordem descritiva.
O fenbmeno de estudo exige, neste momento, dedicacdo a compreensao dele, ainda que nao a
sua plena explicacdo. Nem sobre suas causas versa essa pesquisa, nem sobre o valor benéfico
ou maléfico dessas afetacdes. Neste trabalho a atengdo esta focada em elucidar como - e por
isso averiguar e descrever - as afetacdes se dao relativamente a formulacgao e aplicacédo de
normas, bem como sobre as formacdes culturais, ambas dimensdes sob a perspectiva dos
estados fornecedores.

Os procedimentos de escolha foram, essencialmente, a andlise bibliogréafica e
documental. Assim, grande parte do trabalho se deu em revisdo de literatura que, como dito
acima, concentra-se entre as diversas vertentes Institucionalistas, mas também contém
producdes de outros campos académicos e, ainda, conhecimento de regulamentos e normas
publicas e privadas, bem como de relatérios e declaragdes de organizagdes intergovernamentais
ou nao governamentais. Os materiais selecionados foram objeto de analise e reflexdo tedrica,
sob a perspectiva institucionalista, para formacdo de apuracdo do fenbmeno em investigacao,
qual seja, como as afetacdes em soberania dos estados fornecedores se manifestam na interagdo
com as normas de ESG da Unido Europeia. Detém-se, a seguir, um pouco mais nas fontes dessas
pesquisas bibliografica e documental.

As fontes de normas ja ndo sdo mais de monopolio estatal, a0 menos ndo como
classicamente se compreendia nas Relagdes Internacionais, o qual toma como referéncia
historica os tratados de Westfalen que reconheceram a soberania dos Estados dentro dos limites
de seus territérios em detrimento a qualquer outro tipo de poder supremo ou transnacional
(Zacher, 2000, p. 84). A organizacdo politica, notadamente na parte ocidental do mundo,
sedimentou-se nesta concepcdo do Sistema de Estados, que detém o monopolio do uso da forca
e exercem soberania sobre determinado territdrio, organizando a politica, a economia e a vida
social da populacdo que neste territdrio vive.

Ainda o texto de Mark W. Zacher, no livro organizado por James Rosenau e Ernest-Otto
Czempiel, ja predizia as “mudangas significativas nos regimes e no crescimento da cooperagao
internacional - e, consequentemente, na for¢a que tem a governanga no sistema internacional.”

(Zacher, 2000, p. 84) E efetivamente passados 20 anos desta publicacdo, hd em curso um debate
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relevante sobre a autorregulagio por parte do setor privado®, bem como acerca da legitimidade
e efetividade das resolugfes e outros normativos emitidos pela ONU e outras instituicbes
intergovernamentais.

Discussfes que questionam a legitimidade e efetividade de normas derivadas de outros
atores ndo-estatais surgem precisamente do fato inequivoco de que ndo mais apenas os Estados
vestfalianos normatizam e organizam a vida social, especialmente em seus aspectos politicos,
econdmicos e ambientais. Assim, a analise documental, necessaria a consecuc¢ao desta pesquisa,
ndo se restringe as normas publicas emitidas por um determinado Estado, mas incluem
especialmente as normas de blocos interestatais, organizagoes intergovernamentais,” empresas
e outros atores que participam da dinamica de interagdes nas cadeias de suprimentos nas quais
0 ESG tem sido normatizado.

A andalise documental inicia pelas producBes normativas de organizacdes
intergovernamentais como a ONU, a partir da qual surgiram iniciativas importantes para a
temaética posta, como o Pacto Global, ja caracterizado na se¢do 1.2, e que é fundamental para
compreensdo sobre como o setor privado tem se posicionado neste debate. O relatério Who
Cares Wins, publicado pelo Pacto Global em parceria com o Banco Mundial em 2005, funciona
mesmo como um marcador da pauta ESG e, portanto, € documento basilar da presente pesquisa,
pois fixa o ponto de partida conceitual (ESG), temporal (p6s-2005) e geogréafico (polo
eurocéntrico) da pesquisa. Na sequéncia deste, outros documentos publicados pela Organizacéo
das Nacdes Unidas também compdem a selecdo de analise, dentre os quais destaca-se
significativamente a publicagdo de 2011 intitulada “Os principios orientadores das Nagdes
Unidas sobre empresas e Direitos Humanos”, pois, ainda que ndo traga regulacdes ou coergdes
diretas ao setor privado, constitui uma referéncia de diretrizes que sdo consideradas na
determinacéo de praticas pelo setor privado.

Os regulamentos e normas proferidos pela Unido Europeia sdo pilares deste estudo, e
foram selecionados documentos publicados no periodo a partir do marcador temporal de
escolha, 0 Who Cares Wins. Contudo, é de esclarecer que néo se pretende uma analise exaustiva,

no estilo estudo de caso, de normas particulares tomando como referéncia uma ou outra empresa

& Sobre corregulagdo e autorregulacdo, Gabriela G. B. Lima (2013, p. 223) constata iniciativas privadas de
normatizagdo voluntaria acerca de temas antes tidos de ordem publica como questdes ambientais, econdmicas
e éticas. Ainda para a autora, hd uma crise caracterizada pela pluralidade de atores e de questdes que sao
normatizadas nas esferas publica e privada. (LIMA, 2013, p. 216)

7 A distingéo feita entre blocos interestatais e organizagBes intergovernamentais refere-se, respectivamente, a
blocos como a Unido Europeia e organizacfes como a ONU. Tal distincdo é fundamental posto que as
finalidades essenciais e formas de organizacéo e funcionamento de cada uma destas organizacdes sdo bastante
dispares entre si.
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ou de uma determinada lei. Antes, essa producdo académica busca avaliar o panorama no qual
essas dindmicas se ddo, ainda que, evidentemente, a mencdo a determinados normativos no
decorrer do trabalho foi precedida pelo conhecimento de seus contetdos.

Para composicdo da base teorica desta pesquisa - e como se vera nas linhas adiante -,
foram selecionados autores de referéncia adeptos do institucionalismo ou que, ainda que ndo de
forma expressa, trazem em suas producgdes elementos que encontram correspondéncia nas
perspectivas institucionalistas. E de destacar nomes como Robert Keohane, Robert Putnam,
Joseph S. Nye, Rosemary Taylor, Peter Hall, Mark W. Zacher, Ingo Take que fornecem a
estrutura conceitual e tedrica essencial ao desenvolvimento das reflexdes proprias desta
pesquisa.

Ainda, dada a interdisciplinaridade do tema ja citada, ndo ha pretensdo de isolar a
literatura unicamente ao campo das Relag@es Internacionais na Teoria Institucionalista. E de se
observar que parte da bibliografia selecionada corresponde a autores que, mesmo que assim ndo
se autodenominam institucionalistas ou assim possam ser considerados, de alguma forma e por
compartilharem elementos essenciais comuns com a teoria, contribuiram para o
desenvolvimento desta.

Tendo isso em vista, € preciso destacar estudiosos da Sociologia como Paul Joseph
DiMaggio, Niklas Luhmann, Walter W. Powell, Talcott Parsons, Pamela S. Tolbert e Alberto
Febbrajo que fornecem importantes contribuicdes para uma leitura institucionalista do
funcionamento das organizacGes, a formacdo de valores e a adocdo de comportamentos
individuais numa relacdo interativa dos individuos com as organizacdes.

Da Administracdo de Empresas foram estudados Howard Bowen, Archie B. Carrol, J.
Elkington, Philip Kotler, e Nacy Lee, tedricos reconhecidos pela difusdo da responsabilidade
social empresarial, conceito de fundo de toda a pesquisa. No ramo da Economia, a perspectiva
institucionalista foi encontrada em Amartya Sen, Douglass North e Albert Hirschman,
especialmente valiosos para averiguagdo dos interesses privados na adogdo de determinados
comportamentos de interesse social que ultrapassem a busca pura pela maximizacao do lucro.

Pelo Direito e Filosofia pode-se realcar os estudos de trabalhos de lan Brownlie, Gunther
Teubner, Karl-Heinz Ladeur, Andreas VVosskuhle, Fabrizio Cafaggi, especialmente Uteis para
compreensdo da discussao da normatividade governamental e intergovernamental em contato
com a atuacdo do setor privado. Por fim, comentadores precisos em suas producgdes fornecem
contribuigdes valiosas para uma compreensao mais holistica sobre o tema na atualidade, sdo
exemplos deles Gabriela G. B. Lima, Carolina Q. Nogueira, Angela G. Salazar, Sofia Pinto A.

Oliveira, Emilie Louise Bosschart.
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2 SOBERANIA E A EXTRATERRITORIALIDADE DE NORMAS DA UNIAO
EUROPEIA

2.1 Origem historica do ESG e conceitos

Caso se queira observar e descrever fatos, e fazé-lo de modo a reivindicar
cientificidade, entdo as palavras da vida cotidiana nio bastam. E preciso formar
conceitos. (...) [U]ma ciéncia sé pode observar e descrever o que pode designar com
conceitos. Ou seja: conceitos diferentes, fatos diferentes (Luhmann, 2020, p. s/n®).

Em concordancia com Luhmann, tem-se que alguns termos essenciais a esta pesquisa
devem ser conceituados para sedimentar a base necessaria a compreensdo adequada de suas
utilizacdes neste trabalho, bem como evitar compreensdes dubias sobre o fendbmeno que é tema
de investigacdo desta pesquisa. O primeiro deles é afetacdo, palavra que se relaciona com
impacto ou alteracdo que algo ou alguém pode exercer sobre outra coisa, pessoa ou situacao.
Em um sentido amplo, afetar implica causar certo efeito ou provocar alguma mudanca sobre
um objeto. O termo é comumente utilizado para descrever como algo se manifesta e influencia
certo objeto, seja de maneira positiva, negativa ou neutra.

Apesar de ndo possuir significacdo especifica no campo das Rela¢des Internacionais, as
correntes teoricas institucionalistas e neo-institucionalistas (algumas mais que outras sao
conhecidas pelos estudos sobre as caracteristicas relacionais entre os atores do internacional,
incluindo os ndo-estatais) dedicam-se a compreender se as instituicdes sdo, em algum nivel,
afetadas pela acdo dos individuos. Na concep¢do do institucionalismo sociol6gico, por
exemplo, existe uma natureza interativa das relagcdes entre instituicbes e 0 comportamento
individual, de modo que quando em conformidade a “uma convengao social, os individuos se
constituem simultaneamente como atores sociais, vale dizer, empreendem acgdes dotadas de
significado social e reforcam a convengao a que obedecem.” (Hall, Taylor, p. 210).

Transportando o termo para o contexto deste trabalho, afetacdo € qualquer modificacéo,
que possa ser verificada, na cultura e nas normas publicas ou privadas brasileiras decorrentes
de normas de ESG da Unido Europeia sobre a cadeia de suprimentos. A respeito das cadeias
de suprimentos globais, este é processo de fragmentagdo da producdo mundial que tem
acelerado e intensificado o comércio internacional j& que entre a obtengdo da matéria-prima e

0 recebimento do produto final pelo consumidor as etapas do processo de producdo tém se

8 Esta citagdo foi extraida de um livro no formato digital sem indicacdo de péagina na versdo fisica. Como a
posicdo dos livros digitais variam conforme o tamanho da fonte escolhida pelo leitor, optou-se por, nestes
casos, sinalizar “s/p.”, sem pagina informada.
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dividido entre diversos paises, 0 que exige transporte de mercadorias em escala global (Gunter,
Van Der Hoever, 2004, p. 16-17). Importa registrar que esta pesquisa ndo faz qualquer espécie
de juizo de valor sobre tais afetacdes enquanto mudangas positivas ou negativas, ainda que a
analise implique notar e apontar determinadas questdes criticas que de alguma forma
qualifiguem o fenbmeno. Assim, esta pesquisa apenas objetiva identificar como as afetacdes
as dimens@es normativa e cultural se manifestam.

Outro termo central para o desenvolvimento deste trabalho é cultura. O Houaiss, assim
como outros dicionarios, traz uma série de significados para a palavra cultura na lingua
portuguesa. O significado que melhor se encaixa no contexto desta pesquisa € o de que cultura
consiste no “conjunto de padrdoes de comportamento, crengas, conhecimentos, costumes etc.
que distinguem um grupo social” (Houaiss, 2023).

Cultura é palavra que advém de um modo de producdo, ja que, na origem, cultura
designou o cultivo ativo de plantas e criagdo de animais a partir de uma decisao e acdo humana.

Detalhadamente explica Roque de Barros Laraia:

No final do século XVIII e no principio do seguinte, o termo germanico Kultur era
utilizado para simbolizar todos os aspectos espirituais de uma comunidade, enquanto
a palavra francesa Civilization referia-se principalmente as realizagdes materiais de
um povo. Ambos os termos foram sintetizados por Edward Tylor (1832-1917) no
vocébulo inglés Culture, (...) Com esta definicdo Tylor abrangia em uma s6 palavra
todas as possibilidades de realizagdo humana, além de marcar fortemente o carater de
aprendizado da cultura em oposicdo a ideia de aquisicdo inata, transmitida por
mecanismos bioldgicos. O conceito de Cultura, pelo menos como utilizado
atualmente, foi portanto definido pela primeira vez por Tylor. (Laraia, 1986, s/p°).

Cultura, entdo, se associou ao cultivo ativo da mente humana e, “em fins do século
XVIII, particularmente no alemao e inglés, um nome para configuracdo ou generalizagdo do
“espirito” que informava o “modo de vida global” de determinado povo.” (Williams, 1992, p.
10). Ja na teoria antropologica de Parsons (1966, p. 34), trés sdo os elementos que
essencialmente constituem o conceito de cultura: a transmissédo como heranca, o aprendizado
ndo como uma geragédo genética individual e o compartilnamento. Para Parsons (1966, p. 34),
a cultura é fruto dos sistemas de interacdo social e a0 mesmo tempo determinante destes
sistemas.

Na perspectiva neo-institucionalista, a cultura é entendida como um conjunto de crencas

compartilhadas, normas, valores e simbolos que influenciam e sdo refletidos nas praticas

% Esta citagdo foi extraida de um livro no formato digital sem indicagdo de péagina na versio fisica. Como a
posicdo dos livros digitais variam conforme o tamanho da fonte escolhida pelo leitor, optou-se por, nestes
casos, sinalizar “s/p”, sem pagina informada.
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individuais e nas estruturas organizacionais. De modo geral, o termo cultura é compreendido
“como o conjunto de atitudes, opinifes e convic¢Oes que caracterizam determinado grupo
social, garantindo-lhe atribuigao de significados compartilhados.” (Febbrajo, 2022, p. 64). Estes
elementos culturais servem como molduras cognitivas que guiam e dao sentido as acdes dos
individuos dentro das institui¢oes.

Milton Santos, lembrando Pierre George, sincretiza de forma didatica a importancia da
técnica (tecnologia) como elemento que, rumo a universalizagdo/globalizacdo, modifica a
paisagem e, por alterar as condi¢cGes materiais e a forma de producdo, modifica também a

cultura.

Tomando um aspecto concreto da andlise geogréafica, Pierre George (1974, p.82)
distingue a cidade atual da cidade anterior, lembrando que esta, na metade do século
XIX, seria um produto cultural. Hoje, a cidade “estd a caminho de se tornar muito
rapidamente, no mundo inteiro, um produto técnico”. E acrescenta: “a cultura era
nacional ou regional, a técnica ¢ universal”. (Santos, 2022, p. 32).

A partir destas referéncias, nesta pesquisa considerar-se-a cultura como o conjunto de
elementos materiais e imateriais que caracterizam e conectam um certo grupo de pessoas e que
pode ser afetado pelas dindmicas dos processos de globalizacdo cada vez mais intensos. Ainda,
cultura diz respeito a0 modo como as pessoas se comportam e 0s valores imateriais que
acreditam.

Tomando de base a compreenséo de cultura, na qual, como no pensamento de Milton
dos Santos, a técnica se insere, o desenvolvimento econdmico € capaz de gerar a obsolescéncia
dos métodos de producao e tecnologia locais, de modo que também a cultura - considerada em
seu mais amplo sentido - seja afetada, conduzindo a diminuicdo ou eliminacdo de tradicdes e
heranca cultural, um reflexo extremamente gravoso. Criticas desta ordem sdo, com frequéncia,
desconsideradas ou tidas como consequéncias com as quais deve-se conviver sob 0 argumento
de que “é melhor ser rico e feliz do que pobre e tradicional.” (Sen, 2000, p. 49).

Este racional exposto por Sen e compartilhado em grande parte dos paises menos
desenvolvidos, como se vera adiante neste capitulo, estimula a alteragdo dos normativos
publicos e exige de empresas nacionais a adequacao aos valores apregoados pelo arcabougo
ideoldgico europeu. As modificagbes das normas publicas nacionais e privadas de paises de
menor desenvolvimento relativo, provocadas por normas regionais ou nacionais de paises mais
desenvolvidos (menor desenvolvimento relativo), sdo demonstragdes de afetacdo ndo apenas
sob a perspectiva especifica da norma, mas também da cultura ja que este dltimo termo pode

ser compreendido de forma ainda mais abrangente, como “todo complexo por tras das respostas
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internas e externas dos individuos aos estimulos internos, do préprio corpo, e externos, do
ambiente em que esta inserido, seja ele social ou natural.” (Corréa, 2021, s/p'9).

As respostas dos paises fornecedores frente as normas da Unido Europeia de ESG sobre
a cadeia de suprimentos serdo investigadas neste trabalho, tanto na dimensdo da cultura,
considerada como o conjunto de valores éticos e habitos comportamentais e sociais, quanto na
dimensdo da norma publica e privada, respectivamente consideradas as leis e 0s regulamentos
empresariais.

“A norma prescreve o que deve ser. Isso torna indispensavel a decisdo de normas e fatos
também como distingcdo e diretriz, e temos como fato o que, visto a partir da norma, é
julgado/avaliado como desviante ou conforme” (Luhmann, 2016, p. 13). Aprofundando um
pouco, ainda segundo Luhmann (2016, p. 37), normas néo correspondem a algum tipo de ideal
do direito, mas constituem-se como prescricdes de expectativas de comportamento que
estabilizam em algum nivel as relacdes sociais na pratica, permitindo que os sistemas sociais
lidem com a contingéncia, com a incerteza. Além de estabilizar, ao definir comportamentos
esperados, as normas criam distin¢do entre o conforme e o ndo conforme. Tal disting¢éo, afora
se prestar ao julgamento do desviante, de forma reflexiva alimenta o proprio arcabouco
normativo que refina e redefine as normas adequando-se a novas realidades.

Para Parsons (1966, p. 54), a conformidade com as normas resulta em recompensas
sociais, enguanto a ndo conformidade leva a penaliza¢des de diversas ordens. A conformidade,
por sua vez, se da pela aderéncia as expectativas sobre o comportamento individual e coletivo
que sdo orientadas pelas normas, bem como as orientam. A reflexividade é caracteristica da
sociedade vista por Parsons como um sistema de interagcdes, no qual as normas buscam
assegurar certa previsibilidade e conformidade das a¢des dos individuos as expectativas postas,
gerando estabilidade e ordem do sistema como um todo.

Ainda, partindo da Gtica neo-institucionalista, as normas sdo criadas, mantidas e
alteradas dentro das instituicdes em interagdo com os individuos, acompanhando as mudangas
ocorridas no decurso do tempo relativa aos valores e préaticas cotidianos das sociedades em que
estdo inseridas. Além disso, as normas delineiam o horizonte cognitivo dos individuos de uma
determinada comunidade, assim como em Keohane (1992, p. 169) as institui¢des criadas pelos

individuos influenciam as condi¢6es de existéncia dos proprios individuos.

10 Esta citagdo foi extraida de um livro no formato digital sem indicacdo de pagina na versdo fisica. Como a
posicdo dos livros digitais variam conforme o tamanho da fonte escolhida pelo leitor, optou-se por, nestes
casos, sinalizar “s/p”, sem pagina informada.
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Particularizando as normas, tem-se como normas publicas as estabelecidas pelo
Estado®!, suas autoridades subnacionais ou conjuntos de Estados para regular a conduta de toda
a sociedade que os compdem, prescrevendo com coercitividade comportamentos admitidos e
ndo admitidos. Por outro lado, as normas privadas sdo acordos ou regulamentos estabelecidos
em contextos mais especificos, como empresas ou grupos sociais particulares, e nao
necessariamente tém o mesmo nivel de obrigatoriedade que as normas publicas.

A norma, seja ela publica ou privada, tem sua aplicabilidade, ou seja, 0 exercicio de sua
jurisdicdo, delimitada pelo territério na qual esta inserida, que determina geograficamente a sua
coercitividade e os contornos materiais e imateriais que ensejam a sua elaboracéo. O territorio,
que traca a demarcacdo dos objetos em comparacdo nesta pesquisa, é elemento crucial para
investigacdo da afetacdo das normas e cultura dos paises fornecedores por normas de ESG da
Unido Europeia sobre a cadeia de suprimentos internacional.

Territorio é termo que, em linha com o defendido por Marcelo Lopes de Souza,
ultrapassa a perspectiva espacial, mas a caracteriza e delimita. Nesta concepc¢do, compreende-
se por territorio o espaco geografico sobre o qual as relacbes de poder se projetam tracando
linhas artificiais de demarcacdo da sobrepujanca deste poder sobre quaisquer outros (Souza,
2019, p. 33). Territorio, para a finalidade desta pesquisa, ndo se limita, portanto, a sua definicdo

espacial-geogréfica.

O territorio ndo é apenas um conjunto de formas naturais, mas um conjunto de
sistemas naturais e artificiais, junto com as pessoas, as instituicdes e as empresas que
abriga, ndo importa o seu poder. O territério deve ser considerado em suas divisGes
juridico-politicas, suas herancas histéricas e seu atual conteido econ6mico,
financeiro, fiscal € normativo.” (Santos, 2002, p. 85)

Cabe esclarecer que, tendo em vista que o territorio consubstancia unidade que apresenta
muitas das questdes sociais, econdmicas e politicas (Santos, 2002, p. 101), adotar o territorio
como conceito fundamental de anélise das afetacbes em soberania ndo nega, de qualquer
maneira, a multiplicidade de atores que interagem no internacional, o que vem sendo
potencializado pela intensificacdo da globalizacdo, nem reflete uma compreensdo engessada e
tradicional da soberania pelos territérios. Entretanto, € imperioso reconhecer que ainda sdo

mesmo os Estados a exercer maior legitimidade de regulamentacdo sobre os espacos nacionais

1 Assume-se a definicdo de Estado mais comum e majoritariamente aceita de unidade de organizacio politica
que detém e exerce o monopdlio do uso da forca sobre determinada extensdo territorial. Para mais
aprofundamento desta concepgao classica de Estado, ver “Economia e Sociedade” de Max Weber.
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e por isso apresenta-se adequada a adoc¢do do territorio como elemento fundamental para a
averiguacdo proposta por esta pesquisa.

Para conceituar territério no contexto deste trabalho, se faz necessario buscar
complemento a abordagem tipicamente liberal-institucionalista, na qual ndo foram encontradas
producdes que trouxessem o conceito de territorio de forma apropriada a analise de afetacGes
em soberania nas dimensGes normativa e cultural. Outras abordagens tedricas tratam do
conceito de territrio com vistas a uma soberania tradicionalmente vinculada a geopolitica - 0
que também ndo € o caso desta pesquisa. Assim, melhor se adequa a obra de Milton Santos, que
ndo rechaca o papel do territorio, da regulacdo do territorio pelos Estados e da soberania, ao
contrario, vale disso para discutir o uso dos espacos, as dindmicas sociais e 0S processos
econdmicos e politicos. Compreende-se, entdo, que o territdrio é constituido por um conjunto
“indissociavel do substrato fisico, natural ou artificial e, mais o seu uso, ou, em outras palavras,
a base técnica e de politica. Os acréscimos sdo destinados a permitir, em cada época, uma nova
modernizacao, que ¢ sempre seletiva.” (Santos, 2002, p. 87)

lan Brownlie (1997, p. 85), caracterizando os elementos constitutivos dos Estados em
sua obra Principios do Direito Internacional Publico, define territério como a area controlada
por comunidade politica com razoavel estabilidade, mesmo que sem fronteiras totalmente
determinadas. O territorio, enquanto unidade politica e geografica ndo aniquilada pela
globalizacdo, é essencial as andlises que se propde neste trabalho. Como Nye (2002, p. 265)
esclarece, “o estado-nagdo ndo se tornou obsoleto. (...) apesar da longa tradicdo de esforcos para
o desenvolvimento de alternativas, o estado territorial e 0s seus problemas permanecem centrais
na politica mundial.”

Para Keohane (1992, p. 182), soberania ¢ instituto do Direito que pode ser entendido
pela caracteristica que um Estado formalmente constituido possui de ndo ser submetido a
qualquer outro Estado relativamente a sua prépria jurisdicdo. A ndo submissdo a jurisdi¢do de
qualquer outro pode se dar de modos diversos e, nesta pesquisa, o enfoque esta na autonomia
exercida (ou ndo) nas dimensdes normativa e cultural da soberania. Assim, apesar de
tradicionalmente nas Relagdes Internacionais os autores utilizarem significados para soberania
a partir da Teoria Realista Classica e da Geopolitica, ndo convém limitar a relevancia dos
territorios apenas ao nicho da realpolitik. Percebe-se que ha intersec¢Ges em que as teorias de
Relacdes Internacionais alcangcam consenso a respeito de determinadas questfes. Quanto a
soberania, mais adequado se faz consultar a producdo de Ryan Goodman e Derek Jinks para
compreensdo de soberania apropriada aos objetivos desta pesquisa. No artigo “Toward an

Institutional Theory of Sovereignty”, assumindo uma leitura institucionalista socioldgica, os
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autores apresentam a soberania tomando em conta 0 mimetismo como elemento influenciador
da autodeterminagdo dos Estados no que tange aos valores e organizacgdo institucional. A
soberania é compreendida a partir de uma visdo institucionalizada do territério nacional.
(Goodman, Jikins, 2003, p. 129) A compreensdo dos autores, como se vera adiante, encontra
eco na visdo institucionalista de tedricos da Administracdo de Empresas e Sociologia,
especialmente Di Maggio, Powell, Tolbert e Zucker.

E de se reconhecer que soberania e territorio contém em si outros aspectos mais
abrangentes de analise, especialmente relacionados a politica e a técnica que sao desenvolvidas
sobre os territorios em questdo, seja por acdo direta de Estados ou organizacdes privadas, sendo,
portanto, elementos importantes para compreensao dos fenébmenos no Internacional que néao
podem ser negligenciados.

Outro conceito essencial a pesquisa, a Responsabilidade Social Empresarial (RSE) é
termo relativo ao compromisso das empresas em contribuir para o desenvolvimento sustentavel
da comunidade, agindo de forma ética e transparente. A 1SO 26000 da ABNT - Associacado
Brasileira de Normas Técnicas definiu de forma bastante pragmatica o conceito de RSE,
caracterizando como responsabilidade social a responsabilidade que uma organizacdo tem na
tomada de decisdes e exercicio de suas atividades relativamente aos impactos que possam
ocasionar na sociedade e no meio ambiente, partindo de um comportamento ético, transparente,
que considere as expectativas das partes interessadas e esteja em conformidade com as leis e
normas aplicaveis, contribuindo, assim, para o desenvolvimento sustentavel e a salude e bem-
estar da sociedade.

Grande referéncia mundial para a difusdo da Responsabilidade Social Empresarial,
Carroll (1991, p. 40) compreende que a RSE envolve quatro dimensdes interdependentes:
econdmica, legal, ética e filantropica. Segundo o autor, a dimensdo econémica é o pilar das
demais, posto que a empresa deve gerar riqueza para cumprir suas obrigagdes legais e ainda
empreender acdes éticas e filantropicas. Para Kotler e Lee (2005, p. 205), a Responsabilidade
Social Empresarial “¢ um compromisso de melhorar o bem-estar da comunidade por meio de
préticas comerciais discricionarias e contribui¢des de recursos corporativos.”!?

De acordo com Elkington (1998, s/p*®), a RSE também pode ser vista como uma forma

de criacdo de valor multidimensional, em que a empresa busca simultaneamente atender as

12 Texto original: “is a commitment to improve community well-being through discretionary business practices
and contributions of corporate resources.” (Kotler, Lee, 2005, p. 205)

13 Esta citagdo foi extraida de um livro no formato digital sem indicacdo de pagina na versdo fisica. Como a
posicdo dos livros digitais variam conforme o tamanho da fonte escolhida pelo leitor, optou-se por, nestes
casos, sinalizar “s/p”, sem pagina informada.
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necessidades dos seus acionistas e das partes interessadas da sociedade, como clientes,
funcionarios, fornecedores e comunidade. Ainda, segundo o autor, ndo é esperado que 0 mundo
todo compartilne do exato mesmo conjunto de valores, contudo, a globalizacdo estaria a
impulsionar certa convergéncia em nivel mundial em torno de um pequeno grupo de valores
relativos as suas trés principais dimensdes, econdémica, social e ambiental, que compdem o que
ele chamou de Tripé da Sustentabilidade.

E paradigmatica, para o surgimento do conceito de RSE, a obra Social Responsibilities
of the businessman, publicada pela primeira vez em 1953 por Howard Bowen. Naguele
momento, predominava no debate internacional o questionamento acerca das estruturas sociais
que compunham a organizacdo politica, econdémica e social que vinham se consolidando na
Ordem Internacional do pds-guerra. O autor, apds listar uma série de situagdes em que, no seu
entender, os empresarios, através de suas decisfes individuais, afetam o seu meio social de
in0meras formas, lanca a seguinte pergunta: “Os empresarios, em virtude de sua posi¢do
estratégica e de seu consideravel poder de decisdo, sdo obrigados a considerar as consequéncias
sociais ao tomar suas decisdes individuais?”*'* (Bowen, 1953, p. 4).

Assim como na mesma obra Bowen responde sim a sua indagacdo, a compreensdo de
que o setor privado deve se comprometer com os efeitos causados as comunidades de entorno
de suas operaces foi seguida por tantos outros estudiosos e académicos, somados a sociedade
civil, organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais. Progressivamente as partes
interessadas criticaram o aspecto unicamente econémico das atividades empresariais, ao passo
que o desenvolvimento de um pais deixava de se constituir unicamente pela evolucdo pelo
balanco financeiro. Essa visdo ficou registrada, por exemplo, no relatério publicado pela ONU
intitulado “Our common future” ou “Nosso futuro comum”: “A palavra ‘desenvolvimento’ foi
reduzida por alguns a um foco muito limitado, de ‘o que as nagdes pobres devem fazer para se
tornarem mais ricas’”*®. (Brundtland, 1987, p. 7, traduc&o nossa).

O pensamento preponderante a esse respeito era de que as atividades empresariais, base
do desenvolvimento, bem como o proprio desenvolvimento ja ndo poderiam se limitar apenas
a dimensdo econdmica e ao objetivo de tornar-se mais ricos apenas. Mas muito alem, passava
a se considerar como desenvolvimento outros mais aspectos que assegurem maior e melhor

qualidade de vida as pessoas no ambiente em que se inserem. Neste mesmo passo, as atividades

14 Texto original: “Are businessmen, by virtue of their strategic position and their considerable decision-making
power, obligated to consider social consequences when making their private decision?” (Bowen, 1953, p. 4)

15 Texto original: “The word ‘development’ has also been narrowed by some into a very limited focus, along the
lines of ‘what poor nations should do to become richer’” (Brundtland, 1987, p. 7)
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empresariais incorporaram a ideia de responsabilidade social, ainda muito afiliada ao
voluntarismo e a filantropia, o desenvolvimento se ligou & sustentabilidade, inicialmente
focalizada na seara ambiental.

Assim, nas Ultimas décadas a discussdo efervescente ja ndo mais se concentra na
pergunta formulada por Bowen em 1953, mas, principalmente, debate-se os limites dessa
responsabilidade social empresarial, 0s mecanismos eficientes de monitoramento do
cumprimento da RSE e quais 0s ganhos concretos e aferiveis para as partes envolvidas. Estas
questdes, contudo, receberam um novo termo-ancora.

As publicagdes e eventos que tinham, entre os anos ‘80 e ‘90, a responsabilidade social
empresarial e a sustentabilidade (ou desenvolvimento sustentavel®) como temas centrais, agora
em cursos, livros, artigos, manuais, etc se intensificaram sob outra denominacdo, o ESG -
Environmental, Social and Governance Corporate. Seguem-se nas proximas linhas um breve
histdrico que busca clarificar a origem e significado do ESG como um desdobramento da RSE.

Em consonancia com o anseio de pessoas dos diversos segmentos do mercado de
trabalho e de pessoas das sociedades de todo o globo, em 2005, a ONU, por meio da iniciativa
Pacto Global, em parceria com o Banco Mundial e com apoio de instituicbes financeiras
provadas, publicou o relatério intitulado “Who cares wins”, em tradugdo livre “Quem se
preocupa ganha”, resultado de uma conclamagdo as empresas para se engajarem em praticas
para beneficios de carater multilateral, para as pessoas, sociedades e governos, e também para
as préprias empresas. Neste relatdrio, a sigla ESG surge de uma solucdo simples e um tanto
Obvia para controvérsias acerca do termo adequado para homear as praticas com as quais as

empresas deveriam se comprometer, seja por forca de lei, seja por voluntarismo®’.

16 Por influéncia do racionalismo e iluminismo nos séculos XVI1II e XIX, muito afetada pelo avango intelectual
tecnologico da Revolugdo Industrial, expressdes como “progresso” e “desenvolvimento” foram associados a
evolugdo da espécie humana e ao crescimento econdmico (Dupas, 2012, p. 47). Portanto, até o fim do século
XX, o termo “desenvolvimento” ndo se desvinculava da dimensdo econdmica, de modo que passou a ser
referenciado como desenvolvimento econémico. Conforme ainda explicado por Dupas (2012, p. 49),
pensadores como Turgot e Condorcet foram responsaveis pela associagdo de progresso e liberdade: “[o]
progresso humano rumaria para o aperfeicoamento das condi¢des de vida, no qual a liberdade do individuo era
fundamental.” Essa concepcdo ampliada do desenvolvimento, mais abrangente que o simples o acumulo
progressivo de capital, foi pronunciado na Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano: “O
desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho
favoravel e para criar na terra as condigdes necessarias de melhoria da qualidade de vida.” (ONU, 1972, p. 3)
E ainda, no que ficou conhecido como “Relatério Brundtland”, a presidente da Comissdo Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento afirmou que “‘desenvolvimento’ é o que nés fazemos na tentativa
de melhorar nossa sorte dentro dessa morada [0 meio ambiente]”. (Brundtland, 1987, p. 7, tradugdo nossa) O
alargamento conceitual de desenvolvimento deu-se na inter-relacdo o conceito de Responsabilidade Social
Empresarial, que também se ampliou, a partir de uma compreensdo de imprescindivel co-responsabilizacao
das empresas no desenvolvimento sustentavel para 0 meio ambiente e populagdes.

7 Por voluntarismo, ndo confundir com o entendimento limitado de caridade, mas sim pela auséncia de
mecanismos claros e formais de coercédo para executar determinada agéo.



42

Ao longo deste relatério, evitamos utilizar termos como sustentabilidade, cidadania
corporativa, etc., a fim de evitar mal-entendidos decorrentes de diferentes
interpretacdes desses termos. Preferimos explicitar os aspectos ambientais, sociais e
questdes de governanca que séo o tema deste relatdrio’® (ONU, 2005, p. 20, traducéo
nossa).

Esta simplificacdo conceitual culminou também em um alargamento da questdo. Ao
tratar de questdes ambientais, sociais e de governanga, a esséncia é o préprio acrénimo, 0s
substantivos nele contidos, e ndo tanto a responsabilidade ou a cidadania que seria exigivel,
discutivel ou esperada das empresas. Deste modo, ao afastar o elemento qualitativo da ligacao
entre as praticas e as empresas, pode-se considerar razoavelmente superada - ou a0 menos
abdicada - a discussao sobre a existéncia da pauta ESG.

Em linha com esta compreensdo de que ESG n&o equivale apenas a um resultado
modificado da evolucdo dos conceitos de sustentabilidade ou responsabilidade social
empresarial, que Carlo Pereira (2020), diretor-executivo da Rede Brasil do Pacto Global, afirma
que ESG é a propria sustentabilidade das empresas. Também Cruz (2022, p. 23) compreende 0
ESG como sinbnimo de sustentabilidade e componente da estratégia de competitividade das
empresas.

O acrébnimo ndo traz em si uma nova significacdo, mas apenas literal e objetivamente se
refere as questdes ambientais, sociais e de governanca que as empresas - assim como toda a
sociedade e especialmente os Estados - devem se comprometer em zelar, tanto através da
execucdo de suas atividades operacionais-fim, que ndao devem impactar negativamente estas
trés esferas, quanto por meio da interacdo proativa e positiva com as comunidades envolvidas
com suas atividades.

Ainda que ndo seja compreendido como uma inovagao em termos conceituais, pode-se
considerar que a pauta ESG é resultado de uma evolucéo gradual das ideias e discussdes ao
longo das dltimas cinco décadas, desde Bowen em 1953 com a responsabilidade social
empresarial e perpassando a sustentabilidade, o desenvolvimento sustentavel e o
accountability®®, até culminar no encapsulamento das dimensdes ambientais, sociais e de

governanga em uma Unica estrutura substantiva, o ESG.

18 Texto original: “Throughout this report we have refrained from using terms such as sustainability, corporate

citizenship, etc., in order to avoid misunderstandings deriving from different interpretations of these terms. We
have preferred to spell out the environmental, social and governance issues which are the topic of this report.”
(2005, p. 20)

¥ O IBGC - Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (2023) traduz “accountability” por
“responsabilizagdo” e define o termo como o desempenho de fungdes com (i) diligéncia em prol da geracao de
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2.2 Discussao tedrica da voluntariedade como elemento constitutivo da RSE

A voluntariedade da RSE esta no cerne da discussao conceitual da Responsabilidade
Social Empresarial, especialmente porque divergem o0s autores quanto a essencialidade da
voluntariedade como elemento constitutivo e indissociavel da RSE. Muitos compreendem a
RSE como um compromisso social da organizacdo empresarial no sentido de, ativa e
positivamente, modificar os impactos que causam nas partes relacionadas, outros como um
dever econbémico que visa garantir a sustentabilidade financeira do negocio, e, outros ainda
como o mero cumprimento de leis e gestdo ética da empresa.

Cada um destes entendimentos acerca do que é Responsabilidade Social Empresarial
carrega consigo niveis distintos de voluntariedade na constituicdo do que é RSE. A seguir
apresenta-se algumas explanacdes e comentarios sobre essas perspectivas relativas a questdo
da voluntariedade como fator integrante da RSE.

Como brevemente trazido na se¢do 1.1 durante a conceituacao basilar de alguns termos,
dentre eles, a Responsabilidade Social Empresarial, na origem da RSE houve relevante
resisténcia a provocacdo de que empreendimentos empresariais teriam qualquer espécie de
“responsabilidade” para além de seu objetivo econdmico precipuo incontinente. A referéncia
classica dessa posicdo € Milton Friedman, concretizada em diversos trabalhos do autor com
destaque para a publicagdo mais conhecida, seu artigo intitulado “Social Responsibility of
Business is to increase profits” publicado na The New York Times Magazine. (Friedman, 1970).
Contudo, com o decorrer dos anos, a teorizacdo sobre a atuacgao do setor empresarial com algum
comprometimento social relativamente ao meio no qual esta inserido tornou-se predominante
no debate pablico®.

Assim e logicamente, a primeira conceituacdo da RSE apenas poderia ser concebida
tomando de partida o carater voluntario de préaticas que poderiam ou nao serem exercidas pelas
formacgdes empresariais. Esta compreensdo que, desde o nascedouro da Responsabilidade

Social Empresarial € tdo parte do termo, faz com que pensar outras formas de ser

valor sustentavel, (ii) responsabilidade pelos impactos de suas a¢Ges e omissdes e (iii) prestacdo de contas de
forma transparente.

Exemplos classicos da literatura relativa ao tema sdo os textos “Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line
of 21st Century Business” (1998) de John Elkington, “Corporate Social Responsibility: Doing the Most Good
for Your Company and Your Cause” (2005) de Philip Kotler e Nancy Lee, ¢ “The Pyramid of Corporate Social
Responsibility: Toward the Moral Management of Organizational Stakeholders” (1991), de Archie B. Carroll,
todos ja citados no presente trabalho. Como demonstrado na secdo 1.2, a Responsabilidade Social Empresarial,
em especial por meio do ESG, tem mobilizado cada vez mais o meio digital, corporativo, entre organizacoes
intergovernamentais, etc.

20
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Responsabilidade Social Empresarial possa a muitos parecer nem mesmo ser Responsabilidade
Social Empresarial. Publicagbes dos dias atuais ainda seguem trazendo o elemento da
voluntariedade na definicdo da RSE, bem como um fator de decisdo da empresa, que teria,
portanto, a autonomia em decidir empreender ou nao acdes tidas por de Responsabilidade Social

Empresarial, como se Vé:

[A] Responsabilidade Social Corporativa € um compromisso da empresa assumido
voluntariamente em virtude da decisdo de contribuir para uma sociedade melhor, um
meio ambiente mais limpo, satisfazendo as expectativas econdmicas, sociais e
ambientais das distintas partes interessadas.” (Xavier, 2010, p. 142, destaque nosso).

Em certa medida a voluntariedade como condigéo essencial da RSE foi suplantada, uma
vez que, notoriamente, entre muitos estudiosos e também na populacdo em geral, ganhou forca
a ideia de que devem as empresas estabelecer maior conexdo com aquilo que compdem 0s
valores da sociedade no intuito de que o empreendimento empresarial seja, em sua concepgao,
um instituto de geracdo de ganhos compartilhados por todos, incluindo os ganhos de interesse

da empresa e também daqueles que sdo afetados pelas atividades da empresa.

[A] Responsabilidade Social das empresas vai muito além da criagcdo de normas de
conduta que estabelecem comportamento socialmente aceitaveis. O que se pretende,
é concatenar 0s interesses empresariais aos interesses da sociedade, (...) de maneira a
tornar a criacdo de valor compartilhado como o pressuposto do capitalismo. (Agnol,
Carmona, 2021, p. 346, destaque nosso).

Nesta perspectiva de que haveria um esforco da entidade empresarial em conciliar seus
objetivos econdmicos com a melhoria dos objetivos de uma sociedade, a voluntariedade da RSE
tem sido posta em concreto por meio de relatérios de sustentabilidade e regramentos internos,
como os codigos de conduta, que formalizaram a posicdo de uma empresa em praticar agoes
que geram impacto positivo em questfes ambientais, sociais e de governanca em prol da
sociedade na qual esta estabelecida ou interage. O primeiro balanco social - estrutura nominal
primeira dos relatérios de sustentabilidade correntemente publicados pelas corporacfes
empresariais - foi elaborado pela empresa Singer, em 1972, na Franca e foi seguido, ja em 1977,
pela criagcdo da primeira lei de que se tem conhecimento no mundo que obrigou empresas a
emitirem balancgos sociais anualmente. (Agnol, Carmona, 2021).

Ladeur e Viellechner (2022, 158), em nota de rodapé no artigo “A expansio
transnacional de direitos fundamentais estatais: sobre a constitucionalizacdo do regime global

do direito privado”, citam que Gerstenberg afirma que os Estados pressionam o setor privado a
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antever os valores que formam a legislacdo, fazendo-o pensar como os legisladores e adequar
seus regramentos privados, tanto quanto possivel, as expectativas do Estado.

Destarte, poder-se-ia dizer que a Singer se antecipou ao pensamento do legislador e
adequou sua organizacdo para atender aos anseios da sociedade através da publicacdo do
primeiro Balango Social de que se tem noticia. Cabe sublinhar que, quase imediatamente apds
a publicacdo voluntéria do Balango Social pela empresa Singer, foi criada e entrou em vigéncia
norma do Estado francés regulando esta pratica para torna-la obrigatéria a certo grupo de
empresas.

Percebe-se que ndo é novidade a normatizacdo da Responsabilidade Social Empresarial
- ao contrario, a normatizagdo acompanha a RSE desde a concepcao da ideia, ou, a0 menos, as
suas primeiras préaticas (vide exemplo anteriormente citado do Balanco Social na Franca). Nesta
esteira de raciocinio, hd quem entenda que a normatizacdo da Responsabilidade Social
Empresarial pelos Estados ndo s6 ndo desconstitui sua esséncia, como é mesmo necessaria a
efetivacdo da funcdo social da propriedade privada.

A funcdo social da propriedade privada, em apertada sintese, € instituto existente no
Ordenamento Juridico do Brasil e de outros paises pelo mundo segundo o qual a propriedade
privada ndo deve e ndo pode atender exclusivamente aos interesses de seu titular a qualquer
custo e em prejuizo de terceiros, devendo a propriedade privada cumprir uma funcéo de retorno
benéfico a sociedade na qual esta estabelecida.

Para estes, a Responsabilidade Social Empresarial deva ser sim normatizada
juridicamente, posto que a sua jurisdicizacdo seria medida regulatoria adequada a efetivacdo de
simples cumprimento da norma ja vigente (funcdo social prevista em legislacfes). Este
raciocinio parece bem se encaixar na propria taxonomia do termo Responsabilidade Social
Empresarial, porque responsabilidade per si ndo remete a faculdade que pode ser livremente
exercida, mas sim a dever.

Contudo, abdicando este trabalho de discutir se devida ou néo a jurisdicizagédo da RSE,
passo adiante a ja ocorréncia de normatizacao juridica da Responsabilidade Social Empresarial,
neste momento focaliza-se em duas questdes que devem ser enfrentadas: (i) a normatizacao
juridica necessariamente eliminaria ou diminuiria a voluntariedade da RSE? (ii) o qudo
constitutivo da RSE ¢ a voluntariedade?

De pronto e como antes esclarecido, muitos sdo os contrarios a possibilidade de incurséo
do Estado na tematica da Responsabilidade Social Empresarial, principalmente por partirem do
pressuposto de que a normatizagdo juridica implicaria em um exercicio do poder de coercdo

dos Estados e, com isso, restaria minada a voluntariedade, fator de composicdo essencial da
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RSE. De acordo com este entendimento, a voluntariedade carrega a autonomia decisoria e 0
comportamento excedente das obrigagdes as quais as empresas estdo vinculadas. “A
Responsabilidade Social Corporativa ndo deve ser imposta pelo Direito, pelo simples fato de
que ser socialmente responsavel significa ir além do estrito cumprimento das obrigacdes legais
¢ morais.” (Xavier, 2010, p. 148).

Embora o Direito costumeiramente seja caracterizado pela coercitividade, na realidade,
0 Ordenamento Juridico ndo se limita apenas a impor acdes e comportamentos especificos ou
determinar san¢des quando ocorrido descumprimento. Certo é que o Direito também promove
certas praticas, comportamentos e valores éticos que os Estados selecionam como desejaveis.
Neste ponto cabe recordar que normas ou regras sao do tipo constitutivas ou reguladoras.

Sdo constitutivas quando, ndo se referindo diretamente a fatos brutos, criam elementos
abstratos que possibilitam em determinados contextos comportamentos concretos novos. Por
outro lado, sdo reguladoras quando qualificam certos comportamentos entre proibidos,
permitidos ou obrigatorios especificamente previstos. (Febbrajo, 2022, p. 99). Ou seja, nem
toda norma impde esta ou aquela determinada acdo pelo individuo, existindo regras reguladoras
gue permitem comportamentos e regras que constituem elementos novos a ordem normativa.

H& uma segunda alegacdo que nega a possibilidade normatizacdo da Responsabilidade
Social Empresarial, a que defende que valer-se de instrumentos juridicos implicaria reconhecer,
de certa maneira, a fragilidade dos conteldos de RSE como valores éticos adotados pela
sociedade. Contudo, na hipotese de juridicizacdo da RSE por normas de incentivo apenas, ou
seja, sem imposicdo ou sancionamento punitivo, ndo haveria qualquer coercdo juridica,
imposicdo do Estado ou obrigagdo de alguma préatica de RSE e, deste modo, permaneceria a
voluntariedade e autonomia deciséria das empresas em adotar ou ndo qualquer das préaticas por
acaso estimuladas por lei.

Assim, retornando aos questionamentos (i) e (ii) acima colocados, tendo em vista ndo
ser 0 Direito apenas caracterizado pelo imperativo coercitivo das condutas prescritas (san¢oes
punitivas), mas também pela promocéo de certas praticas, comportamentos e valores éticos que
os Estados selecionam como desejaveis (sancGes premiais), a incorporacdo da RSE como
instituto juridico ndo necessariamente lhe tiraria o elemento de voluntariedade e, por
conseguinte, mesmo quando estabelecida em norma publica é possivel argumentar que,
conceitualmente, a voluntariedade pode ser assegurada como elemento constitutivo da
Responsabilidade Social Empresarial.

Isso, claro, teoricamente. Na realidade, muitas praticas inicialmente tidas por de ESG ja

tém sido incorporadas aos Ordenamentos Juridicos com carater impositivo e sancionador
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punitivo, como as normas ja mencionadas European Union Corporate Sustainability Due
Diligence Directive, Carbon Border Adjustment Mechanism e o GDPR - General Data
Protection Regulation. Este fato, no entanto, ndo é inédito. Retomando estudos de
normatividade, normas sociais e normas juridicas sdo criadas em acompanhamento das
mudancas nos sistemas nos quais estao inseridas, de tal sorte que se determinada pratica A ou
B é incorporada por um regime enquanto préatica desejavel, um valor a ser zelado, é razoavel
supor que em algum momento uma norma juridica suceda a norma social, prescrevendo referido
comportamento esperado. E necessario um aparte acerca da formulagdo de normas pelos
regimes.

Sobre como nascem as normas, se estas € que conduzem os comportamentos da
sociedade ou se o inverso, este é tema bastante bem trabalhado por Niklas Luhmann com o
desenvolvimento da teoria dos sistemas a partir de uma concepcéo reflexiva das normas?. No
decorrer de sua obra, o autor defende que as normas surgem como um mecanismo de
estabilizagdo e orientacdo dentro desses sistemas. Elas séo vistas ndo como imposic¢des externas
aos sistemas, mas como desenvolvimentos internos deles proprios, gerados pela necessidade de
reduzir a complexidade e aumentar a previsibilidade e ordem interna. Embora cada sistema seja
autdbnomo, eles nao operam isoladamente. Ha4 uma interpenetracdo e influéncia muatua entre
sistemas, o0 que pode levar a emergéncia de novas normas ou a modificacdo das existentes.
(Luhmann, 2016).

Aprofundar a discussdo sobre a teoria dos sistemas extrapola os limites colocados para
a presente pesquisa. Todavia, esta referéncia é utilmente trazida para formacdo de um paralelo
entre os sistemas de Luhmann e o que nas Relagdes Internacionais convencionou-se chamar
regimes internacionais, paralelo este também pensado pelo menos por Gunther Teubner (2022)
e Georges Abboud e Ricardo Campos (2022). A despeito de haver diversas formulacfes para o
conceito de regimes, adota-se o entendimento de que sdo conjuntos de normas e instituicoes
relativas a temas especializados que desenvolvem suas atividades internacionalmente e sé@o
regulados pelos Estados nacionais. (Keohane, Nye, 2012, p. 5).

Assumindo o entendimento de que os sistemas, cada um em si mesmo, se estruturam de
modo a gerar previsibilidade e conformidade aos seus préprios valores, mas também séao
afetados na interacdo com outros sistemas, é possivel dizer que, considerando as Rela¢Ges

Internacionais um sistema, 0s regimes se equivaleriam a subsistemas, estruturas sociais

2L Luhmann foi sucedido e teve sua teoria dos sistemas aprofundada e aplicada por outros tedricos que, por
tocarem aspectos contemporaneos e de governanca global, devem ser mencionados: Helmut Willke, Dirk
Baecker, e André Kieserling.
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especializadas fundadas em premissas singulares que buscam finalidades distintas de outros
regimes e geram previsibilidade no contexto de si mesmos.

A geracdo de um alinhamento afunilado nos regimes ocorre ndo pela restricdo do
numero de individuos como poderia se supor, mas pela amplitude de escala global dos sujeitos
envolvidos nos regimes, e que, assim, interagem entre si em encontros académicos, em debates
corporativos, no convivio em organizagdes transnacionais. (Abboud, Campos, 2022, p. 15).
Tudo isso promove a troca de informacdes cada vez mais especializadas a cada campo. A
especificidade dos regimes transnacionais promove procedimentos operativos internos ao
subsitema, 0 que garante “o alinhamento monocontextual aos seus critérios de racionalidade
(...) tornando-os, porém, ao mesmo tempo, solipsistas e imperialistas.” (Teubner, 2022, p. 92).
Mas, como dito acima, também ocorre interpenetracdo e influéncia matua entre sistemas, o que
pode levar a emergéncia de novas normas ou a modificacdo das existentes. (Luhmann, 2016).

Neste cenario de globalizacdo, de regimes especializados e alinhamento
monocontextual, a Responsabilidade Social Empresarial ganhou forga em novos grupos de
interesse. Importa relembrar que a origem da RSE esta ligada a filantropia de escassos
empresarios individuais, o businessman de Bowen?? e que a publicagio do relatério Who Cares
Wins é paradigmatica por corresponsabilizar o setor privado pelas acdes tracadas para o
atingimento das metas dos Objetivos do Milénio, posteriormente chamados Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, cuja responsabilizacdo, até entdo, estava vinculada aos Estados.

Com isso, o tema da Responsabilidade Social Empresarial, aquele tempo um tanto
localizado no nicho do setor privado, encorpa com o envolvimento das Nac¢des Unidas e dos
Estados que, pressionados pelas metas de dificil persecucdo, adotam a retérica da RSE que
passa a se refletir nas normas publicas nem sempre sancionadoras premiais, afastando, assim,
o carater de voluntariedade da RSE. E a interagéo entre os regimes que fomenta a normatizacio
da RSE, bem como o0 boom do ESG como praticas de Responsabilidade Social Empresarial.

Na pratica, focalizando no tema da presente pesquisa, a voluntariedade ndo tem
integrado o que se tem chamado Responsabilidade Social Empresarial, ja que, como se V&, tem
sido normatizada com carater impositivo e ndo premial. Além disso, h4 um aspecto adicional
extremamente relevante a se considerar: as normas que tém regulado préticas de Governanga
Corporativa e avaliadas neste trabalho s&o oriundas da Unido Europeia, organizacao

intergovernamental cuja jurisdigdo em tese se limitaria aos seus Estados-membros.

22 Nasecdo 1.1 ja foi comentada a obra Social Responsibilities of the businessman de Howard Bowen.
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As diretivas e regulamentos nas Gltimas décadas tém sido proferidos pela Unido
Europeia estabelecendo ac¢Ges especificas ndo apenas as empresas sediadas ou operantes na
zona do Euro, mas, inclusive, de seus fornecedores além-fronteiras da UE. Esse alcance
extraterritorial destas normas se da pela atribui¢do de dever de vigilancia das empresas sobre
seus fornecedores na cadeia de suprimentos independentemente da localizacdo de suas
operacOes, de tal modo que também os fornecedores fora da Unido Europeia se véem
subordinados a prescrigdes normativas da UE.

Portanto, ainda que teoricamente a simples hipdtese de normatizacdo da
Responsabilidade Social Empresarial ndo fulmine a voluntariedade como elemento que a
constitui, em concreto, da forma como tem ocorrido, o conjunto de préaticas tidas por de
Responsabilidade Social Empresarial, atualmente aglutinadas no acrénimo ESG, ja ndo podem
mais ser consideradas opcdo de comportamento pelas empresas. Na realidade, as cadeias de
suprimentos fora da Zona do Euro tém a voluntariedade da RSE alvejada por um aspecto
adicional, o questionamento da legitimidade da jurisdicdo que promulga tais normas de afetagédo

extraterritorial.

2.3 Analise da extraterritorialidade de normas da cadeia de suprimentos na perspectiva

da soberania dos Estados

Abre-se esta secdo com a afirmativa de que a esséncia do que vem a ser
extraterritorialidade € precisamente a afetacdo extra-territério préprio. A partir do territério
delimitado é estabelecida a jurisdi¢do, entendida como a competéncia e legitimidade que um
Estado possui para exercer autoridade sobre territrio em questdo. Admite-se, desde logo, no
entanto, que a globalizacdo e suas transacdes econdmicas transfronteiricas e interdependentes
tem embaracgado a jurisdigdo enquanto capacidade dos Estados de controlar autonomamente
seus territorios.

No ambito corporativo, especialmente no contexto das atividades de empresas
multinacionais, maultiplas jurisdicdes tém diferentes concepc¢des de responsabilidade social
corporativa e de ESG, temas que estdo moldando novas formas de governanca de caracteristicas
corporativa e transnacional. A globalizacdo também afeta a soberania cultural e identitéria,
desafiando as nogGes tradicionais de identidade nacional e soberania cultural, o que sera
pormenorizadamente exposto no Capitulo 3. Nesta esteira, desafios a soberania tal qual
sedimentada nos Estados modernos tém sido impostos pelas dindmicas trans, inter e extra-

territoriais da globalizagé&o.
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Antes do elemento globalizacdo complexificar o conceito de extraterritorialidade,
reconhece-se que existem entendimentos dos mais diversos acerca do que vem a ser
extraterritorialidade, inclusive alguns que defendem que o termo se refere a “competéncia do
Estado para criar, aplicar e impor normas de conduta a pessoas que se encontram fora do seu
territorio.” (Oliveira, 2022, p. 204, grifado). Principalmente nos temas de ESG e Direitos
Humanos difunde-se problemaéticas ideias como as defendidas por Oliveira (2022, p. 210) que
compreende que um Estado detém responsabilidade e legitimidade para assegurar a
conformidade em direitos fundamentais de “qualquer pessoa dependente da sua jurisdicao”.
Primeiramente, ndo fica claro o que deve ser entendido por ‘dependéncia de jurisdi¢do’, apenas
é possivel afirmar que ja se localiza na ultrapassagem dos tradicionais limites de territorialidade
da jurisdicdo, alcangando o espaco de autoridade de outro Estado.

Assim, contrariamente a esta primeira elaboracdo conceitual trazida e valendo de
sintese, 0 que se entende satisfativo para uma pesquisa ndo localizada no Direito, mas sim nas
RelacBes Internacionais, é preferida a compreensao classica de extraterritorialidade como a
aplicacdo de leis, regulamentos e normas para alem das fronteiras fisicas de uma determinada
jurisdicdo. Esta concepcdo majoritaria tem embutida a ideia de que ndo had competéncia e
legitimidade de um Estado (ou de uma organizacéo intergovernamental como a Unido Europeia,
trazendo para a delimitacdo geogréfica deste trabalho) sobre qualquer territdrio além-fronteiras.

Compreender extraterritorialidade, em outras palavras, pela ultrapassagem daquilo que
se poderia fazer e além da jurisdicdo para a qual se detém competéncia legitima, todavia, ndo
obsta reconhecer que correntemente a extraterritorialidade acontece em concreto. No contexto
da Unido Europeia, certas normas e regulamentos podem afetar individuos e empresas dos
estados-membros da UE e também de paises fornecedores. E isso é fato que ndo se limita as
multinacionais que, sediadas na Unido Europeia e sendo parte delas controladas ou de
propriedade de estados europeus, possuem operacfes em paises terceiros. Inclusive, o enfoque
deste trabalho estd precisamente numa segunda circunstancia, a de quando fornecedores
localizados em paises terceiros ao se inserirem na cadeia de suprimentos da UE s&o afetados
pelas normas e regulamentos do bloco europeu.

Claro, desde a concepgdo classica do conceito de Estado a partir da formagdo moderna
pos-vestifaliana a extraterritorialidade tem previsdo de exceg¢do em diversas matérias tipicas,
especialmente em situacdes de protecdo dos individuos nacionais em presenca no estrangeiro
ou em determinacéo da nacionalidade do nascido no estrangeiro. Porém, estas manifestaces
de extraterritorialidade ja foram bastante bem dissertadas, de sorte que a seu respeito ja se

formou posicdes pacificas e consuetudindrias no Direito Internacional, sem que grandes
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complexidades préaticas se apresentem ja que quanto a isso ha acordos entre os Estados que
normalizaram estas excec¢des. N&o é disso que se trata aqui.

A controvérsia se instala na seguinte questdo: a forma de que vale a UE para o exercicio
desta extraterritorialidade, por meio de normas que regulam as cadeias de suprimentos,
desrespeita os limites jurisdicionais dos Estados, em especial do Brasil? Conforme Gunter e
Hoeven (2004, p. 33) anunciam, ha considerdvel consenso de que a autonomia dos Estados tem
mesmo reduzido com a intensificacdo da globalizacéo, ao passo que questdes de carater social
tém exigido maior atuacao dos Estados entre si.

A divergéncia advém da argumentacdo de alguns estudiosos de que a regulamentacao
que alcanca paises terceiros seria legitima quando em defesa do interesse nacional ou em
protecdo de individuos e organizacBes dependentes de sua jurisdicdo. De outro lado, a oposicéo
com a qual este trabalho coaduna, constata dificuldade de delimitacao do interesse nacional que
adentra um pais terceiro e, ainda, a ja acima dita imprecisdo da expressdo dependentes da
jurisdicdo, o que vém sendo utilizado pela UE para justificar uma suposta legitimidade de
regulacdo sobre as cadeias de suprimentos na tematica ESG.

Quando se diz de extraterritorialidade e jurisdicdo, um outro termo € util como
ancoragem ao debate, o de soberania. Em linha com o entendimento de Keohane (1992, p. 182),
soberania € instituto do Direito que pode ser entendido pela caracteristica que um Estado
formalmente constituido é dotado de ndo ser submetido a qualquer outro Estado relativamente
a sua propria jurisdicdo. Neste mesmo texto, o autor afirma que a soberania pode ser classificada

entre formal e operacional.

“Soberania formal” significa que um Estado tem supremacia legal sobre quaisquer
outras autoridades em um determinado territério e é legalmente independente de
autoridade externa no exercicio de sua autoridade, exceto naquilo em relacdo a que
aceitou as obrigacgdes da lei internacional. (Keohane, 1992, p. 183)

Ao passo que a soberania operacional corresponderia a capacidade de acédo real dos
Estados que, conscientemente, anuem com certas reducdes de soberania em prol de outras
concessdes e beneficios que Ihes importam sobremaneira. Segundo Keohane (1992, p. 183),
diante de um mundo altamente globalizado em que perdem poder de regulagdo econémica, 0s
Estados cientes de que autonomamente ndo podem alcancar seus objetivos de forma plena, ja
que para tanto seria necessario “‘exercer autoridade sobre acdes sob jurisdigdo de outros
Estados”, partem para duas principais estratégias: reducdo da dependéncia de outros Estados

e/ou afirmacéo de sua jurisdicdo extraterritorial.
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Entdo é preciso retomar ao comeco desta se¢ao, no qual foi apresentada a compreensao
de Oliveira (2022) de que a extraterritorialidade seria uma competéncia além-fronteiras do
Estado que teria responsabilidade perante pessoas, empresas e organizacGes dependentes de
sua jurisdicdo. Acrescentando como camada o0 conceito de soberania de Keohane, claramente
a definicdo de Oliveira para extraterritorialidade se mostra muito mais como um esfor¢co de
gerar uma justificacdo subjacente ao modo de operar dos paises mais desenvolvidos que, como
0 conjunto da Uni&o Europeia, exercem a extraterritorialidade de suas normas.

Keohane (1992, p. 184), a respeito de soberania, ainda afirma que a reducdo da soberania
operacional seria uma espécie de remédio amargo mutuamente adotado pelos paises em prol da
cooperacdo internacional. Mesmo na situacdo aplicada, reconhece o autor, ha de se considerar
estas manifestacbes como uma forma de expressdo assimétrica da interdependéncia - ja
amplamente reconhecida pelas diferentes correntes nas Teorias das Relagcdes Internacionais,
mas bastante caracteristica da abordagem do ficou conhecido como “teoéricos da dependéncia”
ou “tedricos da interdependéncia”.?®

Se, em andlise de cooperacao internacional e assumindo-se como adequada a concepgao
de soberania operacional, na qual conscientemente os Estados anuem com a sua diminuicéo,
sdo constatadas assimetrias no exercicio de poder, no que toca as normas e regulamentacdes da
UE ndo ha que se falar em reducéo de soberania operacional posto que previamente a expedi¢do
destas normas falta o elemento de concordéncia dos demais paises - como o Brasil - aos quais
sdo direcionados comandos indiretos. Sem qualquer ato formal prévio do Brasil, a partir da
vigéncia de certas normas da UE aplicadas a empresas brasileiras que compdem a cadeia de
suprimentos europeia, a dita dependéncia de jurisdicdo é mero exercicio de justificacdo para
afirmar a extraterritorialidade pretendida.

Vé-se, portanto, que néo se trata de desrespeito a soberania formal, nem a soberania
operacional, ambas conformes concepgdes de Keohane. No caso das normas da UE que regulam
ESG e afetam o Brasil conclui-se pela ocorréncia de desrespeito a uma espécie de soberania
pratica do Brasil, ja que ndo ha perda formal da soberania do Estado brasileiro ou sequer
exercicio da soberania formal para anuir com uma reducao da soberania operacional.

As empresas inseridas no mercado das cadeias globais transitam entre regulamentacdes

dos paises nos quais estdo possuem sede, operam, comercializam, entregam seus produtos,

% O préprio R. Keohane, junto de Joseph Nye Jr., publicou, a obra ja classica intitulada Power and
Interdependence, em que largamente discutem aspectos e formas de poder, além da caracteristica de
interdependéncia entre os Estados como reflexo do processo de globalizagdo que acelera a divisdo da producéo
econbmica. Para mais informacfes acerca do tema, vide Keohane, Nye, 2012, conforme Referéncias
Bibliogréficas.
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ficando sujeitas a, por exemplo, regulamentacdes da UE, leis brasileiras e normas do Direito
Internacional - um emaranhado complexo regulatério. Assim, as partes afetadas, empresas de
variados portes, principalmente multinacionais, tém buscado empreender estratégias de
mitigacdo de riscos aos negdcios, como o exercicio de influéncia para que o Ordenamento
Juridico brasileiro equalize razoavelmente as normas brasileiras com as da Unido Europeia,
diminuindo as insegurangas juridicas em suas operacdes e 0s custos de producdo favorecidos
pela producdo em padrdes similares.

Outra medida visivel € o desenvolvimento de normativos privados, padronizacfes
internacionais e certificagdes que passaram a ser exigidas dos fornecedores e que pretendem
servir como provas de devida diligéncia para a eventualidade de futura responsabilizagédo
solidéaria e subsidiaria. Tais exigéncias pelas empresas da Unido Europeia fazem ser aplicadas
normas da UE aqueles estrangeiros que almejam comercializar com o bloco europeu. Poderiam
entdo as empresas da UE fiscalizar os comportamentos de fornecedores localizados além-

Europa?

2.4 O poder ou dever de fiscalizacdo de empresas lideres da UE sobre praticas de seus

fornecedores no estrangeiro

Adicionalmente a dimensdo da soberania sob a perspectiva normativa abstrata, tem-se
aspectos préaticos da soberania no exercicio de fiscalizacdo pelas empresas lideres sobre as
empresas fornecedoras. O monitoramento das praticas de fornecedores estrangeiros por
empresas, em conformidade com as normas do pais de origem, € uma dimensdo crucial da
Responsabilidade Social Empresarial na atualidade. Inserida no contexto de intensificagdo da
globalizacdo, caracterizada pelo aumento da fragmentagdo do processo produtivo, esta
fiscalizacdo encontra profundo amparo nas teorias institucionais, que enfatizam a importancia
das normas, valores e crengas na formagdo de um ambiente institucional que influencia as
estruturas organizacionais em suas concepcoes e praticas.

Contribui para a configuracédo deste paradigma normativo a leitura de que a globalizacéo
potencializa os riscos associados para as empresas. “Quanto maior a dependéncia e interligagao
das empresas, maior o risco associado. (Brasil, Oliveira, 2017, p. 22). Esta compreensao reflete
na busca das empresas dos paises lideres por satisfazer as expectativas de seu publico
consumidor, bem como as pressdes de investidores que vém na conformidade em ESG riscos e
oportunidades nas esferas ambiental, social e de governanca que especialmente se

desenvolveram no espaco juridico-institucional da Unido Europeia.
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E inegavel que a tematica sustentavel em confluéncia com ESG abandonou um posto
de tendéncia para ocupar o de urgéncia no mercado mundial. Por meio de uma corrente
de forcas composta pelas ODS’s da ONU, stakeholders e o movimento do mercado
financeiro com as formas de investimentos verdes, deram origem a uma gigante
pressdo para que as organizacgGes se adequem as problematicas sociais, econdmicas e
ambientais. (Cruz, Santos, Savi, Scherer, 2022, p. 11).

Percebendo as tendéncias sociais e normativas do ambiente no qual estdo inseridas e
valendo-se da posicdo de empresas lideres da cadeia de suprimentos, as empresas da Unido
Europeia tém estabelecido, nos contratos particulares, padrées minimos de préaticas no processo
produtivo de seus fornecedores estrangeiros, como as empresas brasileiras. Diante da ja
mencionada altissima fragmentacdo da producdo mundial, para assegurar que certo produto ou
servico esta aderente a norma em todo seu ciclo de producéo desde a matéria-prima, passando
pelas etapas de beneficiamento e transporte até o consumidor final, sdo também pressionadas a
este padrdo normativo regulador as demais partes da cadeia produtiva geralmente distribuida

em diversos paises e sujeitas a outras jurisdicdes.

Os contratos comerciais transnacionais nas cadeias de abastecimento globais tém
desempenhado cada vez mais um papel regulador, incorporando ndo apenas normas
de qualidade e seguranga, mas também normas ambientais e sociais e, de forma mais
ampla, normas de sustentabilidade. (Cafaggi, 2023, p. 212, tradugdo nossa®*).

A adocdo de tecnologias, como a blockchain e a inteligéncia artificial, também tem
potencializado a abrangéncia e confiabilidade da fiscalizacdo de conformidade das empresas
brasileiras com as normas da UE. Essas tecnologias permitem a rastreabilidade das cadeias de
suprimentos, identificando a origem, especificacdes técnicas e selos de qualidade, o que
possibilita a asseguracdo do comportamento esperado em todo o processo produtivo, em que as
empresas fornecedoras tém melhores condic¢des de demonstrar a conformidade de seus produtos
comercializados em diversas partes do mundo, algo que, sem o uso de tecnologias digitais se
tornava bastante complexo e de baixa confiabilidade. Os mecanismos de rastreabilidade
viabilizam ainda o acesso do consumidor final a verificagdo por si mesmo das circunstancias
sob as quais o produto foi concebido, facultando-lhe a aquisi¢ao ou ndo a partir da formacéo de

decisdo informada.

24 Texto original: “Los contratos mercantiles transnacionales dentro de las cadenas de suministro globales han
desempefiado cada vez mas una funcidn reguladora, incorporando no solo estandares de calidad y seguridad,
sino también estdndares ambientales y sociales y, mas ampliamente, estandares de sostenibilidad.” (CAFAGGI,
2023, p. 212)
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Né&o raramente as tecnologias de rastreabilidade sistematizam informagdes asseguradas
por auditorias externas pactuadas no bojo dos préprios contratos entre fornecedores brasileiros
e empresas do bloco europeu, ou também por organizacbes de padronizacdo e certificacao
internacional que atestam a confiabilidade das informacdes prestadas por meio de vistorias,

verificacbes por amostragem, confrontacdo documental, etc.

CertificacBes sdo procedimentos pelos quais o0 cumprimento de determinados padrdes,
processos de producdo, produtos ou servigos € monitorado por uma organizagéo de
certificacdo independente e credenciada. A certificagdo confirma que a empresa esta
operando de acordo com as normas. (Take, 2012, p. 229, tradugdo nossa)®

Cafaggi (2016. p. 233, traducdo nossa) afirma que “[o] lider da cadeia, por meio de
politicas de compras, pode governar a entrada e a saida da cadeia mesmo sem exercer direitos
diretos de rescisdo contratual.”?® Este contexto implica em duas a¢des distintas conforme o polo
da cadeia que se localiza: as empresas fornecedoras dos paises afetados impde a adequacédo a
norma do pais estrangeiro sob pena de com ele ndo mais comercializar, dentre outras formas de
penalizacdo que ja vém sendo formatadas e praticadas através de instrumentos particulares
ajustados entre as empresas; e as empresas lideres (dos paises de origem das normas) imp&e o
dever de vigilancia além-fronteiras adentrando as operacdes dos fornecedores.

Tais mecanismos permitem o monitoramento apos a saida da cadeia, de maneira que a
reinsercdo da empresa fornecedora a cadeia de suprimentos apenas é possivel quando seus
dados rastreaveis indicarem o melhoramento em niveis minimos aceitaveis pelo topo da cadeia.
Esta situacdo encaixa-se bem ao que Albert O. Hirshman chamou de exit. O autor é responsavel
pela concepgdo dos conceitos que dao titulo a seu principal livro: Exit, Voice and Loyalty. Para
Hirshman (1986, p. 48-49), saida, voz e lealdade sdo reacfes possiveis de individuos ou grupos
a declinios na qualidade das organizacGes com as quais se relacionam, como empresas e
governos.

No contexto da fiscalizacdo de fornecedores, as empresas podem optar por cessar
relacbes (saida), pressionar por mudangas (voz) ou capacitar e influenciar alteracdes dos
padrdes de comportamento em ESG internos das organizacdes (lealdade). Todas estas reagdes
podem acontecer no sentido Unido Europeia-paises fornecedores e paises fornecedores-Unido

Europeia, sendo mais provavel que exit funcione como elemento de pressdo das empresas

%5 Texto original: “Certifications are procedures by which the compliance of certain standards by companies,
production processes, products or services is monitored by an independent accredited certification organization.
The label confirms that the company is operating in accordance with the standards.” (Take, 2012, p. 229)
Texto original: “The chain leader through procurement policies can govern entry and exit even without
exercising direct contractual termination rights.” (Cafaggi, 2016, p. 233)

26
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lideres as fornecedoras da cadeia de suprimentos, voice como tentativa das empresas
fornecedoras por uma flexibilizacdo ou transicdo alongada de adequagdo junto as normas
provenientes das empresas lideres.

E bem verdade que as empresas brasileiras, muitas fornecedoras de produtos de baixo
valor agregado que compBem etapas iniciais ou intermediarias da cadeia produtiva, diante da
alta concorréncia potencializada pelo acesso a oferta por paises de todo o mundo, se véem em
situacdo de baixo poder para exercer voice de maneira eficaz frente as exigéncias de empresas
da UE. Alguns normativos estabelecidos em organizac¢@es privadas ou intergovernamentais
vém, de algum modo, buscando evitar que estas certificacdes de conformidade as exigéncias
contratuais de ESG, como € o caso do Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Mais especificamente o artigo 5 do referido acordo
prevé que a adocdo de praticas de protecdo da vida humana, animal ou vegetal - coincidentes
com a agenda ESG - devem ser definidas, objetivamente, a partir da aplicacdo do método
cientifico e de informacdes faticas verificaveis em avaliacdo de risco, ndo podendo a adogéo de
certos padrdes ser utilizada como uma barreira protecionista ao comércio internacional (OMC,
1994).

Por tudo dito até aqui, pode parecer que em nenhum grau as empresas fornecedoras da
cadeia de suprimentos conseguem negociar seus parametros de processo produtivo. Contudo, a
situacdo ndo se mostra tdo bindria assim se admitirmos que sdo caracterizadas pela
interdependéncia, mais tipicamente assimétrica, as relacbes entre atores do internacional no
mundo hiperglobalizado. As relacbes comerciais privadas que se ddo entre os territorios
internacionais também reproduzem assimetrias interdependentes assim como as relagdes

interestatais.

Concluimos que um util comego de anélise politica da interdependéncia internacional
pode ser a consideracdo das interdependéncias assimétricas como fontes de poder
entre os atores. Semelhante estrutura pode aplicar-se as relagbes entre atores
transnacionais (como as empresas multinacionais) e aos governos, igualmente como
as relagBes interestatais. Diferentes tipos de interdependéncia levam a potenciais
influéncias politicas, ainda que sob distintas restrigdes.” (Keohane, Nye, 2012, p. 15,
traducéo nossa)?’.

27 Texto original: “We conclude that a useful beginning in the political analysis of international interdependence
can be made by thinking of asymmetrical interdependencies as sources of power among actors. Such a
framework can be applied to relations between transnational actors (such as multinational corporations) and
governments as well as interstate relations. Different types of interdependence lead to potential political
influence, but under different constraints.” (Keohane, Nye, 2012, p. 15).
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Em outras palavras e localizando nesta pesquisa, a interdependéncia entre as empresas
dos paises fornecedores e da Unido Europeia configura um cenario em que - com permisséo de
generalizagdo nesta afirmagdo - as empresas da UE tém maior poder econdmico, sendo
altamente amparadas pelo bloco seja sob a perspectiva financeira, seja normativa, seja
diplomatica, valendo-se da faculdade de acessar produtos de qualquer parte do mundo ainda
que a precos mais altos para a media mundial pois tém condi¢des de pagar; ao passo que as
empresas de paises menos desenvolvidos, ainda que sob certas restricbes, podem ter outras
vantagens para barganha como a capacidade de entrega de grandes quantidades de produtos,
alta qualidade que satisfazem o mercado interno europeu, precos competitivos no mundo,
razoavel estabilidade politica que gera confianga nos compromissos de longo prazo assumidos,
etc.

Sem qualquer tipo de negacdo as assimetrias, que efetivamente influem nas dinamicas
relacionais em concreto, necessario se faz esclarecer que as regulaces de ESG nos
instrumentos particulares e que derivam da necessidade das empresas lideres cumprirem as
normas da UE, recebem camadas de legitimidade normativa e empirica necessarias para
consolidacdo da conformidade. Normativa porque o contrato particular faz lei entre as partes,
empirica porque a propria adequacdo das praticas em conformidade a norma contratual
promove o valor que a sustenta. “Os acordos de governacao transnacionais e privados, em
particular, dependem da iniciativa voluntaria de cooperacdo dos destinatarios das regras para
ser eficaz e, portanto, devem gerar legitimidade a partir de dentro para fazer cumprir suas
regras.” (Take, 2012, p. 220, tradugéo nossa)?e.

Todavia, tal “iniciativa voluntaria” dita por Take, ¢ de se perceber, configura-se como
um verniz de legitimidade normativa sob a perspectiva estritamente formal que recobre as
assimetrias de capacidade de exercicio real de poder entre as partes na negociacéo. Os contratos
privados, envernizados de legitimidade pela assinatura formalmente voluntéria, podem
apresentar-se como solugéo para sobreposicoes de jurisdicdo no decorrer do processo produtivo
buscando dar previsibilidade acerca das hipdteses, procedimentos e parametros para a
fiscalizacdo da conformidade das préaticas ESG.

Assim, os regimes regulamentares privados existem no ambito transfronteirico e
incluem diversas jurisdicBes, harmonizando (muitas vezes com normas mais
rigorosas) os regimes publicos nacionais. (...) As diferencas na regulamentacéo
publica podem ser ainda mais substanciais em relacdo ao monitoramento do

28 Texto original: “Transnational and private governance arrangements in particular depend on the voluntary
cooperation of rule-addressees to be effective and therefore must generate legitimacy from within in order to
enforce their rules.”( Take, 2012, p. 220)
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cumprimento, em que as praticas nacionais podem divergir significativamente.
(CAFAGGI, 2016, p. 220, tradugdo nossa)?®.

N&o é de todo equivocado este pensamento, posto que diante da auséncia de uma
regulacdo publica intergovernamental ou mesmo global, os conflitos de normas estatais podem
ser razoavelmente mitigados com pactos firmados entre as partes privadas, organizando as
dindmicas relacionais entre si. Contudo, é inadequado considerar as exigéncias de
conformidade a padrdes regulados pela Uniao Europeia como “incentivos” a conformidade
ESG, uma vez que “¢ dificil travar dialogo quando se esta passando fome” (Edwards, In
Giddens, 2007, p. 557), ou seja, necessitado daquela transacdo econdmica o setor privado
brasileiro ndo se vé em condicGes equiparaveis para discutir a pertinéncia de qualquer exigéncia
que Ihe seja posta.

Na prética, estas condicionantes a transa¢do econémica podem mesmo funcionar como
mecanismos que compelem as empresas brasileiras a seguir determinada técnica em seu
processo produtivo, pois, sem atender a tais requisitos podem se ver limitadas da participacéo
na cadeia produtiva global. De acordo com Tolbert e Zucker (1999, p. 200), as organizacdes
atuam pela conformidade com as demandas de agentes externos a fim de alcancarem e reterem
0S recursos essenciais a sua sobrevivéncia.

Na auséncia da autoridade estatal, os parametros técnicos da agenda ESG devem estar
claros e objetivos, adequadamente bem regulamentados por clausulas contratuais, para que a
assimetria entre as partes empresariais seja a0 maximo mitigada, possibilitando uma decisao
informada sobre assumir ou ndo determinado compromisso contratual. Quando
desacompanhados de beneficios financeiros que subsidiem o cumprimento de tais padrdes
minimos, as condicionantes contratuais em ESG, alem de dificultar a mudanca das préaticas
pelas empresas fornecedoras, podem acarretar efeito ainda mais indesejado. Neste sentido é
bastante ilustrativo o exemplo pingado por Edwards, na coletanea organizada por Giddens
(2007, p. 566).

Isso deve ser feito com cuidado. Por exemplo, em Bangladesh estima-se que 55 mil
criangas perderam seus empregos na indudstria de roupas em resultado de um boicote
comercial dos EUA ao longo de 1996. Nenhuma das criancas voltou a escola, e pelo
menos metade acabou em empregos com salarios muito inferiores ou na prostituicéo.
(Edwards, In Giddens, 2007, p. 566).

2 Texto original: “Hence private regulatory regimes have trans-border scope and include multiple jurisdictions,
harmonizing (often with stricter standards) public domestic regimes. (...) Differences in public reg-ulation can
be even more substantial in relation to monitoring compliance wherenational practices may significantly
diverge.” (Cafaggi, 2016, p. 220)
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A conformidade rigida de padrdes de ESG ainda estrangeiros para muitos paises menos
desenvolvidos, além de lhes minar as oportunidades de negocios como exemplificado por
Edwards, podem também ocasionar reflexos indesejados aos lideres da cadeia. Ainda que a
intensificacdo facilitada de transportes e comunicacGes no ambito internacional proporcione
variadas ofertas de consumo com a ampliacdo da gama de fornecedores potenciais, decisdes de
rompimento e exclusdo da cadeia de suprimentos daquelas empresas fornecedoras que nédo
cumpram estritamente os padrbes de ESG podem gerar interrupcdes temporarias de
abastecimento decorrentes da interdependéncia dos setores privados no ambito internacional,
além de aumento de custos de transacdo decorrentes da mudanca no fornecimento que podem
ser relacionadas tanto a nova logistica de transporte necessaria, quanto a adaptacdo de uso ao

novo produto.

Tomemaos, por exemplo, a area de solugBes contratuais de violagdo. Os instrumentos
internacionais ainda se organizam em torno do bindmio tradicional: danos/execucdo
especifica. A contratagdo em cadeias globais sugere que a estabilidade da cadeia e o
elevado grau de interdependéncia requerem a utilizagdo de recursos corretivos. Esta
necessidade levou a TCGs escritos por empresas transnacionais incluindo recursos
corretivos e, quando um termo hierdrquico foi introduzido para sequenciar 0s
recursos, os recursos corretivos foram colocados no topo da hierarquia. O GTC exige
que os fornecedores, nos seus contratos, priorizem solugdes corretivas em detrimento
da rescisdo e solucbes como indenizagBes, que ndo abordam as causas do
incumprimento, mas sim focam-se nas consequéncias. (Cafaggi, 2023, p. 218,
traducéo nossa)°.

Mas ndo apenas mecanismos sancionatorios internos a relacdo contratual podem ser
utilizados, ao contrario, pode ser mais vidvel a um lider de cadeia de suprimentos garantir
subsidios financeiros e assisténcia técnica aos seus fornecedores habituais para que estejam
conforme em ESG, que substituir sucessivamente seus fornecedores buscando uma
conformidade as suas préprias normas.

A partir das reflexdes acima, tem-se a0 menos dois aspectos importantes que nao devem
ser olvidados: o primeiro acerca da assimetria existente entre o setor privado brasileiro e 0 da
Unido Europeia conforme antes discutido, o segundo sobre os reflexos da incorporacgao destas

praticas na cultura juridica brasileira. A conformidade em cumprimento as normas pactuadas

30 Texto original: “Tomemos, por ejemplo, el drea de recursos por incumplimiento de contrato. Los instrumentos
internacionales aun se organizan en torno al tradicional binomio: dafios y perjuicios/cumplimiento especifico.
La contratacion en cadenas globales sugiere que la estabilidad de la cadena y el alto grado de interdependencia
requieren el uso de recursos correctivos. Esta necesidad ha llevado a que los TCG redactados por empresas
transnacionales incluyan recursos correctivos y, cuando se ha introducido un término de jerarquia para
secuenciar los recursos, los recursos correctivos se han colocado en lo alto de la jerarquia. Los TCG exigen a
los proveedores en sus contratos que den prioridad a los recursos correctivos frente a la terminacion y recursos
como la indemnizacién por dafios y perjuicios, que no abordan las causas del incumplimiento, sino que se
centran en las consecuencias. (Cafaggi, 2023, p. 218).
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confere aparéncia de adeséo dos valores que as sustentam, ou mesmo acabam por promover, na
pratica, a adocdo de tais valores afetando a cultura (em sentido amplo) do empresariado
brasileiro, seus funcionarios e, em ultimo nivel, de toda a sociedade e Estado - 0 que sera
especificamente analisado no Capitulo 3.

A fiscalizacdo de fornecedores estrangeiros por empresas reflete a interacdo entre
normativas locais (nacionais brasileiras) e globais (interestatais ou regionais da Unido
Europeia), destacando a complexidade da governanca ESG em um contexto internacional.
Como discutido neste capitulo até entdo, a afetacdo da soberania dos Estados é sutil e a0 mesmo
tempo evidente, ja que ndo a altera formalmente, mas atinge a dimenséo pratica na medida em
que os Estados fornecedores, como o Brasil, ndo exercem plenamente sua jurisdicdo sobre as
atividades de suas empresas.

Estas, ao contrario, se percebem em um complexo emaranhado de normas do Brasil e
da Unido Europeia, as quais procura adequar suas praticas, muitas vezes sob a forca cogente de
contratos particulares assinados voluntariamente sob o aspecto formal. Para os operadores das
relacbes econbmicas fica, portanto, a inseguranca juridica relativa a punibilidade por normas a
gue estejam sujeitos, o que € tema da préxima se¢do, que discutira a responsabilizacdo punitiva

por jurisdicdo estrangeira.

2.5 A responsabilizacao punitiva por jurisdi¢ao estrangeira por atos de empresas da

cadeia de fornecimento

A discussdo sobre a responsabilizacdo punitiva por jurisdi¢do estrangeira de empresas
da cadeia de suprimentos é um tema notoriamente complexo e multifacetado a ser analisado no
ambito das Relagdes Internacionais, inclusive pela sua interseccionalidade com diversos outros
campos do conhecimento como Direito, Administracdo e Economia. Além disso, em se tratando
da tematica ESG, a prépria responsabiliza¢do punitiva por um ente politico, um Estado, enseja
questionamento. Isso porque, necessita lembrar, ESG € acronimo que se desenvolveu na esteira
da Responsabilidade Social Corporativa e que, portanto, em sua origem é dotado de
voluntariedade - o que acarreta a exclusdo logica da possibilidade de punicdo aqueles que,
utilizando da voluntariedade, optem por ndo implementar praticas alinhadas ao ESG. Premente
é 0 estudo critico acerca dos limites e eficacia das regulamentacfes e incentivos dos entes
politicos como Unido Europeia no ambito das relagcdes econémicas das cadeias de suprimentos

internacionais.
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Enquanto na secao anterior tinha-se a premissa de fiscalizacdo por empresas estrangeiras
ancorada no pacto contratual entre particulares que, formalmente confere-lhe legitimidade de
acdo posto que manifestada a anuéncia das partes relativamente a formatagéo dessa fiscalizagéo,
nesta secdo compreende-se que a responsabilizacdo punitiva de empresas fornecedoras por
jurisdicdo estrangeira é de dificil fundamentagdo. A abordagem territorialista para delimitacao
da jurisdicdo para resolucdo de disputas, assim como em outros conflitos de competéncia
internacionais, demonstra ser a mais adequada ao contexto das cadeias de suprimentos globais
sempre que nao estabelecidos mecanismos privados pactuados pelas partes empresariais, ou
quando estes falharem no atingimento de uma solucgéo para o litigio.

Neste caso, a competéncia jurisdicional seguindo a fragmentacdo do processo a partir
da adocéo da perspectiva territorialista, implica que para cada etapa de producdo e em cada
transacdo comercial seja avaliada a competéncia jurisdicional estatal adequada, respeitando
tanto quanto possivel a soberania dos Estados. Isso se faz necessario menos por um apego
incondicionado ao instituto da soberania, e muito mais por um esforco de estabelecer um
ambiente de confianca para as partes empresariais se relacionarem, no qual reconhe¢cam como
legitimas as decisbes punitivas que eventualmente sobrevenham.

O critério de territorialidade tende a favorecer a percepcao de legitimidade e, por
conexdo, a confiabilidade nas relacBes comerciais, juridicas e institucionais, ponto crucial para
a dindmica fragmentada do processo produtivo global, em que diferentes jurisdi¢Ges interagem
constantemente. Dai porque o reconhecimento de legitimidade dos regimes internacionais,
como o das préticas de ESG, perpassa pela ndo afronta a soberania, ao menos formal conforme
classificada por Keohane (1992, p. 183), que mesmo quando se tratando de obrigacoes
decorrentes do internacional, apenas séo assimiladas se formalmente aceitas pelo Estado em
questao.

O reconhecimento de legitimidade do regime, que é gerado por respeito minimo a
soberania formal dos Estados, constitui a base fundamental que estimula o cumprimento das
normas por parte das empresas envolvidas, bem como a aceitacdo das decisdes de instancias
julgadoras governamentais. Em outras palavras, a responsabilizagao punitiva, para ser legitima,
haveria de ser assim reconhecida anteriormente pelas partes, tanto estatais, quanto ndo-estatais.
Sem o exercicio efetivo de voz pelas partes, se ndo em todo o processo, a0 menos nas etapas
decisorias, a responsabilizacdo punitiva por jurisdicao estrangeira carece de reconhecimento de
legitimidade pelas partes e assim ndo pode ser admitida.

E claro que formas menos fisicas de ac&o de um Estado contra outro, desde declaragdes

diplomaéticas até bloqueios econémicos, também constituem graus de intervencdo a soberania.
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(Nye, 2022, p. 279). Estas interferéncias, contudo, que afetam menos o exercicio formal e mais
0 exercicio operacional da soberania, se abrem em inumeras possibilidades de manifestacgéo,
muito além e diversas da ideia primeira de invasdo militar a um estado territorial com tomada
do controle governamental. Sobre estas intervencdes menos fisicas, as acdes de mitigacao dos
estados fornecedores sdo de dificil concretizacdo e por isso o esforco de regulacdo pela
cooperacdo internacional é uma tentativa que merece ser empreendida, podendo trazer algum
resultado.

Ainda assim, a ldégica de territorialidade de jurisdicdo deve persistir mesmo num
contexto de cooperacdo internacional, uma vez que até entdo sdo desconhecidos tratados
internacionais em que Estados tenham negado suas préprias jurisdicGes em favor de outras em
situacdes de conflitos em que estejam envolvidos seus nacionais (pessoas fisicas ou juridicas,
em questdes criminais ou civeis). Muito pelo contrario, a extradicdo, instituto de cooperacao
internacional no qual sdo previstas hipoteses de deportacéo de pessoas fisicas para responder e,
eventualmente, cumprir pena perante jurisdicdo estrangeira, € instituto representativo de como
os Estados buscam proteger seus nacionais, tendo em vistas as tipicas exigéncias de condicGes
de tratamento ndo mais gravoso que o cidadao teria em seu pais ou mesmo adotando a proibicédo
da extradicdo para cidaddos natos.®! E comum que os Estados busquem estabelecer seguranca
jurisdicional as pessoas naturais e juridicas.

N&o se faz aqui uma negacgdo da cooperacdo internacional e sua relevancia para as
Rela¢des Internacionais. Sem davida alguma, estratégias de resolucdo consensual de disputas
serdo ainda mais necessarias tendo em vista a caracteristica transnacional da composicdo da
agenda ESG, bem como a intensificacdo da globalizacdo que, no ambito econémico é
caracterizada pela fragmentacéo do processo produtivo, 0 que requer respostas coordenadas
entre diferentes jurisdicbes. O paralelo feito com a extradicdo enquanto cooperacao
internacional em matéria mais grave - penal - presta a elucidacdo do comportamento tipico dos
Estados em questfes relativas a determinagéo da jurisdicdo competente. N&o é razoavel supor
que Estados abdiquem de sua autoridade confiando que outro Estado unilateralmente ira julgar
adequadamente seus nacionais, neste caso suas empresas fornecedoras da cadeia de
suprimentos.

A responsabilizagdo punitiva por jurisdicdo estrangeira parte da nogdo de

responsabilidade extraterritorial, como defendida por Oliveira (2022, p. 210) que compreende

31 No caso do Brasil, Decreto-lei n°. 394, de 28 de abril de 1938 regulamenta a extradicdo no pafs, estabelecendo
condicBes e proibindo que sejam extraditados os brasileiros natos e os naturalizados, estes Gltimos quando
concluido o processo de naturalizacdo quando do fato imputado como criminoso.
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que um Estado detém responsabilidade e legitimidade para assegurar a conformidade em
direitos fundamentais para além de sua unidade territorial. Esta ideia de que os Estados exercem
jurisdicdo sobre atos realizados fora de seus territdrios, a suposta “a responsabilidade
extraterritorial”, enfrenta desafios conceituais e praticos e claramente conflita com a nogao,
ainda em voga, de soberania estatal. A defesa da responsabilidade extraterritorial como
fundamento para a punibilidade de empresas fornecedoras da cadeia de suprimentos ndo parece
ser concebivel, nem mesmo se associada ao conceito de cooperacdo internacional que, nos
termos da obra de Keohane, pressupde soberania em exercicio e, consequentemente, ndo admite
exercicio de jurisdicdo estrangeira nos limites do Estado em questao.

Conquanto ndo seja esperada a concessao de competéncia a jurisdicdo estrangeira, a
cooperacdo pode se realizar no préprio mérito das disputas desde que todas as nagOes
envolvidas tenham, de fato, voz de decisdo acerca do conteddo dos parametros, valores e
principios de ESG, bem como das diretrizes gerais das estruturas de resolucdo de disputas a
serem estabelecidos. A participacdo efetiva das partes na discussdo programatica da agenda
ESG que, dentro de cada jurisdicdo, conduza a normatizacdes préprias que compartilhem
conteudos equiparaveis, potencializa a confiabilidade dos processos de trocas preservando a
autonomia e soberania dos Estados e unidades politicas intergovernamentais.

A cooperagdo internacional somente pode enderecar solucdo a responsabilidade
extraterritorial, incompativel com atual cenario de permanéncia dos Estados-nacdo, se as partes
efetivamente exercerem autonomia decisoria significativa para configuracdo do regime
internacional de praticas ESG na cadeia de suprimentos. Em concordancia com o exposto por
Keohane (1992, p. 166) sobre a imprescindibilidade de um equilibrio entre a eficacia regulatéria
e a soberania dos Estados, a discussé@o sobre responsabiliza¢ao punitiva de empresas em cadeias
de suprimentos por jurisdicbes estrangeiras também apenas pode prosperar mediante o

resguardo da soberania dos Estados.

Nem reforcar a soberania nacional nem aderir a instituicbes multilaterais constituem
sempre a “resposta certa”. (...) a participagao efetiva em instituicdes multilaterais em
geral exige a preservacdo de alguma capacidade de se afirmar fora da instituicdo se
necessario. A combinagdo “6tima” de soberania e envolvimento multilateral depende
das relagdes de poder que prevalecem na area em questdo, da natureza das regras
estabelecidas pelos regimes internacionais existentes, da coeréncia e efetividade
dessas regras e da eficacia que pode ser esperada da a¢do independente ou de acordos
bilaterais. (Keohane, 1922, p. 166).

Tuteladas pela soberania do Estado brasileiro, sdo as proprias empresas fornecedoras

brasileiras que provocam a regulamentacéo interna nacional que Ihes possibilitem o arcabouco
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burocratico exigido internacionalmente a respeito da pauta ESG. “No nivel nacional, os grupos
domeésticos perseguem seu interesse pressionando o governo a adotar politicas favoraveis a seus
interesses e os politicos buscam o poder constituindo coalizdes entre esses grupos.” (Putnam,
2010, p. 151).

A respeito das influéncias dos dois niveis, é razoavel afirmar que o proprio setor
empresarial dos Estados exerce influéncia em prol da cooperagéo internacional que regulamente
as relagbes comerciais internacionais, de modo que um arcabougo regulatorio Ihes proporcione
um ambiente confidvel para desenvolvimento da cadeia produtiva. E, desta forma, a
interdependéncia influi sobre o comportamento dos Estados, que criam ou firmam acordos
adotando determinadas normas e procedimentos, assim como estes e outros comportamentos
dos Estados afetam as relacOes interdependentes. (Keohane, Nye, 2012, p. 5). Esta regulagéo
publica pode mesmo contribuir para um ambiente de previsibilidade normativa e sancionatoria
gue, a0 mesmo tempo que mitiga ocorréncias de conflitos de competéncia entre os estados
fornecedores e a Unido Europeia, também estimula as relacdes comerciais entre 0s setores
empresariais de cada localidade.

E inequivoca a influéncia da UE para além de suas fronteiras, moldando praticas
corporativas globais, principalmente nos estados fornecedores. Keohane (1992, P. 171)
reconhece que os regimes internacionais podem ser fortemente influenciados por Estados que
detém mais poder. “Exigéncias impostas por um Estado mais poderoso a um menos poderoso
podem levar este ultimo a fazer, direta ou indiretamente, exigéncias a paises mais fracos,
levando adiante a lei do mais forte no plano internacional.” (Keohane, 1992, p. 171).

A hipo6tese de responsabilizacdo punitiva sob a jurisdicdo da UE de empresas de estados
fornecedores na cadeia de fornecimento reflete a complexidade da governanga global de ESG.
N&o admitindo-se o exercicio desta jurisdi¢do punitiva pela Unido Europeia sobre situacdes de
competéncia dos estados fornecedores, outras formas de intervencdo podem ser constatadas. A
“influéncia” protagonizada pela Unido Europeia no contexto da pauta ESG se apresenta pela
exigéncia de conformidade a padrbes de ESG estabelecidos em normas proprias as empresas
da cadeia de suprimentos internacional que com os paises do bloco europeu pretendam
comercializar. A imposicao de tais normas configura uma extensdo de seu poder sobre as nagoes
de menor desenvolvimento relativo, onde muitas empresas da cadeia de suprimentos operam.
No proximo capitulo serdo analisadas essa afetacdo das normas dos estados fornecedores pela

influéncia das normas da Uni&o Europeia sobre ESG.
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3 SOBERANIA E A CULTURA DO ESG

3.1 Reflexdes sobre a transposicdo dos valores de ESG através de normas na cadeia de

suprimentos lideradas pela UE

Como discutido no capitulo anterior, pressionadas pelas normas e regulamentos da
Unido Europeia, mas também por investidores e consumidores, especialmente as empresas do
bloco europeu tém estabelecido para seus contratos comerciais internacionais previsoes
normativas que ultrapassam as tipicas especificacdes de qualidade e condicdes financeiras. Os
contratos particulares tém disposto sobre 0 modo de producgdo do bem ou servi¢o adquirido,
empregando a agenda ESG, exigida por suas legislacbes, como condi¢do das parcerias
comerciais no ambito global. Na secdo 2.4, a soberania dos Estados das empresas fornecedoras
foi analisada com enfoque na competéncia de jurisdicdo punitiva a responsabiliza-las quando
compdem as cadeias de suprimentos lideradas por empresas da Uni&o Europeia.

A complexidade dessa dindmica ndo deve ser subestimada e envolve diversos outros
aspectos da soberania dos Estados fornecedores. De que modo a cultura dos estados
fornecedores, potencialmente ou concretamente, € afetada pelas normas da Unido Europeia de
ESG, especificamente de Governanca, sobre a cadeia de suprimentos? Esta ndo é uma pergunta
exatamente nova, pesquisadores e reconhecidos estudiosos ja se debrucaram sobre o que
concerne este tema. Exemplo é Antas (2017, p. 33) que langou a questdo: “a ética também se
globaliza quando a nova condicdo de ubiquidade de um conjunto crescente das acbes comeca a
ter vez concreta nos lugares?” Nesta secao serd avaliada a dimensdo cultural das normas sob
influéncia da UE.

A conformidade contratual das empresas fornecedoras, quando prescritas praticas de
ESG, concretamente implica na adogdo de diretrizes sobre como devem ser executados seus
processos produtivos, o que, por consequéncia, afeta a técnica propria de cada grupo de pessoas,
sociedade e localidade para confeccdo de um determinado produto ou servico. Se a
conformidade é agir conforme a norma, a norma delimita as opcGes do agir. Nas palavras de
Luhmann (2016, p. 13) “A norma prescreve o que deve ser.” O ‘ser’ produtivo das empresas
fornecedoras é circunscrito pelas disposi¢fes contratuais das cadeias de suprimentos lideradas
pelas empresas da UE, e exercem um papel regulador significativo, sendo muitas vezes mais
rigorosas e amplas que as regulamentacGes publicas dos paises fornecedores.

Aplicando a compreenséo de North (1990) a respeito da delimitacdo das regras do jogo

pelas instituigdes, pode-se dizer que as disposi¢fes sobre ESG integradas aos contratos
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internacionais atuam como institui¢6es informais que orientam o comportamento das empresas
de fornecimento. A globalizacéo, intensificada e acelerada, que possibilita um acesso facilitado
de interacdo entre culturas através da reducdo dos custos de transporte e comunicacao,
potencializa a reproducao de padrdes institucionais no ambito global, ou, nas palavras de North

(2005, p. 168), a imitacao e a adaptabilidade institucionais.

O segundo aspecto do processo de integracdo global é a maior homogeneizagédo de
politicas e instituicdes em todo o planeta, por exemplo, no que diz respeito a
liberalizagdo do comércio e dos mercados de capitais, ao desmantelamento do estado
de bem-estar social, aos acordos internacionais em matéria de direitos de propriedade
intelectual e a normalizacdo de politicas e comportamentos que a globalizacdo tem
fomentado. (Gunter, Van Der Hoeven, 2004, p. 7, tradugdo nossa)®

Claro, a globalizacdo carrega consigo o intento de difundir as técnicas de grandes
organizacOes indistintamente a todos os territérios, o que encontra impedimento nas
contingéncias especificas dos territorios, que nao se limitam a aspectos naturais ou geograficos,
mas também histdricos e culturais. (Santos, 2022, p. 44).

Desta feita, a palavra “homogeneizacdo” em caracterizagdo das instituigdes no ambito
global pode ser uma generalizacdo imprecisa por parte de Gunter e Van Der Hoeven, mas é
inegavel o alastramento de instituicdes, conviccdes tedricas e praticas de organizacdo politica,
social e econdmica tipicas do continente europeu para além da Europa, especialmente dentre os
paises menos desenvolvidos. As instituicbes de direito privado tém respondido a presséo pela
homogeneizagdo de leis por meio de previsdes nos contratos comerciais internacionais, por
vezes localizados nas franjas entre os Direitos nacionais.

E complexo precisar em que propor¢ao a reprodutibilidade ocorre por uma aspiracao de
alcangar o padrdo europeu de desenvolvimento e bem-estar social e o quanto decorre da
necessidade de adequacdo as condigdes de acesso e sobrevivéncia no mercado global,
atualmente protagonizadas pela agenda ESG. A primeira razdo € um tanto subjetiva e de dificil
comprovagao, enquanto a ultima é verificAvel nas normas contratuais particulares e normas
publicas.

As relagdes comerciais, assim como quaisquer outras, tém como elemento de definicao
a interacdo, um deixar-se afetar, expor-se ao outro em algum grau e de certa maneira; €

fendmeno que ocorre em via de mao dupla, por assim dizer. Ndo ha qualquer novidade neste

32 Texto original: “El segundo aspecto del proceso de integracion mundial es la mayor homogeneizacion de las
politicas e instituciones en todo el planeta, por ejemplo, en lo que hace a la liberalizacion del comercio y del
mercado de capitales, el desmantelamiento del Estado de bienestar, los acuerdos internacionales en materia de
derechos de propiedad intelectual y la normalizacion de las politicas y los comportamientos que viene
fomentando la globalizacion.” (Gunter, Van Der Hoeven, 2004, p. 7)
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anuncio. A questdo instiga € 0 quédo natural este processo de relacionar-se pode ser e quéo
imposto ¢ pela parte que detém mais poder? “O mundo interdependente que estamos criando
requer imensa mudancga social e levanta problemas genuinos sobre adaptabilidade humana.”
(North, 2005, p. 168, traduc&o nossa)*.

Um dos problemas que se pode levantar é precisamente relativo a incorporacéo de
valores e padrdes culturais por meio de imposi¢des contratuais, levando a uma reprodutibilidade
de valores culturais entre povos distintos. Com isso ndo se quer dizer que se deve evitar as
trocas culturais - em termos l6gicos isso sequer € possivel em relagdes que se estabelecem.
Como ja dito, as relacdes sdo em si mesmas caracterizadas pela acdo de afetar e se deixar afetar
pelo outro, de modo que em certa medida toda relacdo causa algum tipo de modificacao entre
0s que interagem, ainda que seja do tipo que confirma suas convicgdes anteriores em oposi¢ao
ao outro da relacdo. O substancial é que os desdobramentos dessas relagdes ndo devem ser
determinados por uma das partes, que impde a adaptabilidade do outro ao seu préprio padrdo
cultural.

E intuitivamente 6bvio que, na medida em que as praticas de producio, a técnica em si,
é modificada pela assimilacdo deste ou daquele valor - de ESG no caso -, o eixo cultural em
questdo se altera de alguma maneira. Di Maggio e Powell (1991) comentam a obra de Harold
Garfinkel - que, segundo eles, é fundamentada no conceito de estruturacdo de Anthony Giddens
-, a reproducdo continua da estrutura social nas praticas cotidianas e a normatizacdo dessas
mesmas acdes constituem, conjuntamente, um controle reflexivo do comportamento da
organizacdo das dinamicas sociais. Em outros dizeres, a relacdo das normas e comportamentos
sdo de retroalimentacdo, em que as primeiras reafirmam as Ultimas e vice-versa, de tal sorte que
uma vez implementadas normas de conduta ESG estas delineiam os comportamentos em
concreto.

A conformidade com as normas de ESG, posta pelas empresas da Unido Europeia lideres
como condicao de acesso e permanéncia as cadeias de suprimentos, realmente funcionam como
restricdes a autonomia no modo de producéo das empresas fornecedoras, ja que delimitam as
circunstancias em que as empresas fornecedoras devem exercer suas atividades. “A estrutura
de restricdes que impomos para ordenar que a competicdo molda a forma como o jogo é
jogado.” (NORTH, 2005, p. 1, tradugdo nossa)®*.

3 Texto original: “The interdependent world we are creating requires immense societal change and raises genuine
problems about human adaptability.” (North, 2005, p. 168)

34 Texto original: “The structure of constraints we impose to order that competition shapes the way the game is
played.” (North, 2005, p. 1)
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A metéfora do jogo pode ser util. Os jogadores de um jogo tém movimentacao livre,
inclusive de criar novas formas de se movimentar, desde que ndo infringidas as regras
estabelecidas, e assim pode-se dizer que o comportamento dos jogadores é delimitado pelas
regras. De maneira similar, os paises que com a Unido Europeia comercializam se diferenciam
na forma de producdo e especifica¢cdes do produto concluido, porém todos séo constritos pelas
clausulas contratuais (que tém se tornado tipicas) postas pelas empresas da UE relativamente a
pauta ESG. E a relagdo assimétrica entre as partes que determina quem dita as regras
demarcando o jogo e quem joga o jogo dentro das linhas demarcadas.

A ideia fundamental do institucionalismo focaliza precisamente o papel dos elementos
culturais para determinacdo do comportamento e das limitacbes normativas para o0
desenvolvimento do processo decisorio (Tolbert, Zucker, 1999, p. 201). Para Di Maggio e
Powell (1911), além de restringir as alternativas, as instituicGes determinam o critério de
selecdo das preferéncias.

Nesta l6gica, a conformidade em ESG como condi¢do de permanéncia na cadeia de
suprimentos funciona como as regras de demarcagdo do jogo, as quais delimitam as
possibilidades independentes de manifestacdo e determinacao de preferéncias pelos jogadores,
os paises fornecedores. A consequéncia observavel é a transferéncia de alguns valores e praticas
culturais do polo mais poderoso da relagdo para 0 menos poderoso, dado que as empresas dos
paises fornecedores, ndo apenas cumprem padrdes técnicos especificados pelo cliente (no caso
a Unido Europeia), mas paulatinamente incorporam estes mesmos padrdes técnicos ao
arcabouco cultural local. 1sso reflete a visdo de North (2005) sobre como as instituicbes podem
ser utilizadas para exercer poder e influéncia em uma escala global.

Necessario um aparte: nem sempre, ndo a todo o tempo, as normas sdo cumpridas.
Empresas fornecedoras podem reportar conformidade aos normativos contratuais relacionados
a agenda ESG, mas ndo praticarem ou ndo praticarem em sua totalidade. Este é um fato tdo
plausivel quanto esperado e que, assim, fragiliza em maior ou menor grau a explicacdo
institucionalista de que ha “uma conexao estreita entre as estruturas e os comportamentos dos
membros da organizacdo.” (Zucker, 1999, p. 199). Isso posto porque, ainda que adotadas
normas pelas empresas fornecedoras, caso ndo venham a ser praticadas em conformidade, a
assimilacao dos valores que constituem estas normas restard diminuida.

Contudo, uma analise sob a perspectiva institucionalista da escolha racional, que a partir
do neoinstitucionalismo ndo subtrai a influéncia das instituicbes e cultura sobre o
comportamento individual, permite dizer que as empresas fornecedoras tendem ao engajamento

as normas de ESG inseridas nos contratos particulares firmados com empresas lideres da cadeia



69

de suprimentos da UE. Segundo Di Maggio e Powell (1991), a escolha ainda € racional quando,
intencionalmente, as decisdes se formam pelo célculo dos ganhos que se pode obter ao adotar
um ou outro (?) comportamento.

“A influéncia de processos sociais, tais como a imitagcao ou a conformidade normativa”
(Tolbert, Zucker, 1999, p. 197) afetam de modo a limitar a autonomia no processo racional
decisério. O processo caracterizado pela insercdo de clausulas de conteddo ESG em contratos
comerciais das cadeias de suprimentos internacionais, principalmente vindos das empresas
lideres da Unido Europeia e empresas fornecedoras dos paises menos desenvolvidos, influencia
significativamente as praticas empresariais e a cultura juridica destes ultimos.

Di Maggio e Powell (1991) afirmam que as instituices formam uma rede que se
autossustenta, seja pela positivacéo, seja pelo antagonismo, e que esta rede muda conforme os
interesses de quem detém poder no contexto dessas instituicdes. Na esteira dessa interpretacao,
compreende-se que a influéncia relevante dos normativos da UE na cultura normativa publica
e privada dos paises fornecedores, como esclarecido no decorrer deste trabalho, é também
explicavel pela logica da interdependéncia assimétrica de poder Keohane e Nye (2012) e
também por North (2005, p. 168), que reconhece a interdependéncia e as assimetrias de poder
no comércio global. A interdependéncia € mesmo complexa, porém pesa sobretudo para 0s

paises fornecedores da cadeia de suprimentos global.

3.2 O ESG como valor da cultura ocidental europeia e europeizada

Como de largada fora registrado na secdo 1.4, adota-se nesta pesquisa a compreensao
institucionalista sobre os fendmenos que se desenvolvem no Internacional. Ao se propor
conhecer o fenémeno Environmental, Social and Corporate Governance e como ele se insere
no &mbito das relagBes internacionais das cadeias de suprimentos, especialmente no que tange
a soberania dos Estados, se faz necessario também avaliar a origem do termo ESG. A secédo
anterior demonstrou como as instituicdes, normas e valores de um certo grupo social pode
influenciar os comportamentos de outros grupos, especificamente como os valores que
fundamentam as normas da Uni&o Europeia podem ser assimilados por outros Estados, mesmo
que antes ndo compartilhem bases sociais comuns ou similares. Tendo em vista que afetam,
cabe compreender de onde partem estas instituicdes que tém influenciado praticas no percurso
das cadeias de suprimentos internacionais.

O ESG, como trazido no Capitulo 1, se desenvolveu na esteira do pensamento de que o
setor privado haveria de ter como objetivo ndo apenas a obtencdo de maximizacdo de lucro,
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mas a obtencéo de lucro integrada a um agir responsavel com a comunidade com a qual interage.
E a Responsabilidade Social Empresarial que vem notoriamente ganhando espaco no debate
publico. “Figuras empresariais com visdo mais estratégica reconheceram que o triunfo
ideoldgico do capitalismo apds 1989 teve, ao menos em parte, o efeito paradoxal de aumentar
as expectativas quanto a responsabilidade social corporativa. (Allen, 2007, p. 398)

A RSE, enquanto conceito estruturado, aparece pela primeira vez na obra Social
Responsibilities of the businessman, publicada em 1953 por Howard Bowen. O primeiro
balanco social foi elaborado pela Singer, em 1972, na Franca e foi seguido, ja em 1977, pela
criacdo da primeira lei de que se tem conhecimento no mundo que obrigou empresas a emitirem
balangos sociais anualmente. (Agnol, Carmona, 2021). O Relatério Our common future, de
1987, a ONU (re)discutiu e (re)concebeu o desenvolvimento econémico, como até entdo era
compreendido, para inserir o conceito de sustentabilidade como parte indissociavel. E é no
relatorio Who cares wins, de 2005, pela Iniciativa Pacto Global da ONU com apoio do Banco
Mundial, que o termo ESG surge como conceito especifico. Esta sucessdo resumida de
publicacOes relevantes para a consolidacdo da Responsabilidade Social Empresarial permite
visualizar a origem do ESG e, portanto, os valores culturais que o conceberam.

O ESG, como uma especifica¢do programatica da RSE, tem surgimento entre a Europa
e 0s EUA, e por isso, evidentemente, carrega em si 0s valores que constituem o que se poderia
chamar de sociedade ocidental, europeia ou europeizada. Ainda assim, mesmo que se admita o
ESG como um desdobramento da Agenda 2030, dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel e, portanto, decorrente da prépria concepcdo da ideia de desenvolvimento originéria
da cultura europeia, nédo se pode deixar de observar que estes mesmos elementos se reproduzem

em contextos e territorios além-Europa.

H4, atualmente, no debate a respeito do desenvolvimento sustentdvel uma hegemonia
de ideias provenientes do Ocidente Industrializado que baseia-se em concepgdes
indissociaveis de um sistema ocidental desenvolvido e muito diverso das nagdes
multipolares do Sul Global. O conceito de desenvolvimento em uma perspectiva
ecoldgica engloba uma polissemia de referéncias que orientam formas de pensar, agir
e se relacionar com o mundo. No entanto, as concepg¢des do Norte Global, em especial
as referentes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) desenvolvidos
pelas NagOes Unidas, sdo hegemonicas no Ocidente, inclusive no Brasil e na América
Latina. (Grossi, Rena, 2023, p. 16).

A influéncia da Unido Europeia pela sua posicdo de lideranca de cadeias de suprimentos
internacionais possibilita que exerca também poder de decidir que a sustentabilidade, a
Responsabilidade Social Empresarial ou o Environmental, Social and Corporate Governance

possuem legitimidade social e devem ser esmerados por todos, inclusive aqueles fora de sua
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jurisdicdo. Em seu artigo sobre a influéncia da natureza internacional de empresas peruanas em
seus resultados de transparéncia em sustentabilidade, Hernandez-Pajares (2018) assume a
demanda por transparéncia e conformidade em sustentabilidade como um produto da influéncia
da “Unido Europeia, onde existe um forte desenvolvimento normativo e regulatorio
institucional” (Hernandez-Pajares, 2018, p. 88, traduc&o nossa)®.

Ainda, compreende-se que 0 ESG é pauta cujo nascedouro implica em um certo ponto
de localizacéo do olhar sobre 0 mundo e as relagdes humanas, inclusive com meio ambiente, e
que tem sido impulsionada também como politica publica dos Estados da Unido Europeia, que

incentivam e regulamentam determinadas praticas tidas por sustentaveis.

sdo aqueles com maiores relages transnacionais, que apresentam uma préatica e
informagé&o de sustentabilidade mais destacada de forma a melhorar a sua legitimidade
perante 0s seus parceiros comerciais internacionais, pertencentes a Unido Europeia,
por exemplo, onde a promogdo do desenvolvimento sustentavel é uma politica
publica.” (Hernandez-Pajares, 2018, p. 77, tradugdo nossa)®e.

A institucionalizacdo do ESG além-Unido Europeia também ganha amparo, como visto
na secao 2.3 especialmente, na propria necessidade das empresas de manterem ou ampliarem
seus acessos aos mercados internacionais das cadeias de suprimentos lideradas pela Unido
Europeia. Em linha com o posto por Hernandez-Pajares, observa-se o esforco de aceitacéo
empreendido pelas empresas junto aos seus parceiros comerciais internacionais, 0 que
ultrapassa a simples previsdo regulatoria individual de cada um dos Estados fornecedores - o
que também acontece. Em outros termos, observa-se que a cultura ocidental, impulsionada pela
intensificacdo da globalizacdo, tem se proliferado para além dos Estados Unidos e da Unido
Europeia, préaticas tipicas do modo de vida ocidentalizado. (Lalumiére, 2020, p. 13)

Assim como inconteste € que o ESG tem origem eurocéntrica, outras formas de ver as
relacbes humanas no mundo provém de outras partes do globo, outros conceitos provenientes
especialmente do que ndo é ocidental ou tido por paises desenvolvidos “diferem
fundamentalmente por terem origem em cosmologias ndo hegemdnicas construidas sobre as
bases de civilizagdes tradicionais de povos ancestrais com uma matriz ecologica.” (Grossi,

Rena, 2023, p. 16). Precisamente por isso, 0s mesmos modelos de organizacéo social, politica

% Texto original: “de la Unién Europea donde existe un fuerte desarrollo normativo y regulacion institucional.”
(HERNANDEZ-PAJARES, 2018, p. 88,)

% Texto original: “son aquellas con mayores relaciones transnacionales, quienes presentan una practica e
informacion de sostenibilidad mas destacada con el fin de mejorar su legitimidad frente a sus socios
comerciales internacionales, pertenecientes a la Union Europea, por ejemplo, donde la promocién del
desarrollo sostenible es una politica publica.” (HERNANDEZ-PAJARES, 2018, p. 77).
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e econémica que compdem a cultura de cada grupo de pessoas ndo devem ser replicados para
diversos povos distintos.

Os valores que fundamentam estes modos de estruturagdo social podem ndo fazer
sentido ou ter sentidos diversos para publicos que ndo compartilham desses mesmos valores.
Pode-se citar o modelo de organizacéo politica e econdmica da China, conhecido pelo plano de
Ecocivilizacdo para um Desenvolvimento de Alta Qualidade, que, ampliando sua interacdo com
0 mundo na tendéncia da globalizacdo, sustenta caracteristicas que a distinguem de qualquer
outra unidade politica no ambito internacional. Outro caso é o conceito de Buen Vivir, comum
entre 0s povos originarios andinos e amazonicos, e que nos Ultimos anos tem ganhado uma
conotagéo de enfrentamento ao modelo de desenvolvimento hegemdnico

A busca de universalizagdo de modelos de organizagdo social oriundos de um
determinado contexto territorializado ignora as diferencas culturais existentes, porém, ndo é
novidade. “O comércio internacional sempre foi usado como instrumento para incentivar a
adogdo de valores considerados importantes para as sociedades, como € o0 caso das
preocupagdes com o meio ambiente” (Thorstensen, Mota, 2022, p. 104). Visivelmente a
intensificacdo da globalizacdo - intensificacdo em volume de transacdes, em celeridade dos
processos de transacdo e em maior fragmentagdo do processo produtivo -, tem contribuido para
que, por intermédio das relacBes econdmicas, determinados valores e préticas culturais
originarios e considerados importantes por certas sociedades, como a Unido Europeia, sejam
adotados universalmente por povos de origens, conceitos e habitos culturais distintos.

N&o sdo a responsabilidade Social Empresarial ou 0 ESG as Unicas possibilidades de
solucdo para o desenvolvimento sustentavel. Uma alternativa que negue o desenvolvimento
também pode ser um meio de resolvé-lo. Sem desprezar os ganhos as pessoas humanas
obtiveram, de maneira geral, por meio dos avancos tecnologicos inseridos no modelo de
desenvolvimento predominante e caracteristico do Ocidente, ha de se ter em conta que a técnica,
neste caso de organizacdo social, politica e econémica, ndo € neutra e por isso € adequado
questionar: “qual ¢ a “forma social” implicita nos avangos tecnoldgicos aparentemente
democratizadores, aos que deveriamos aderir?” (Acosta, 2019, p. 34)

A pergunta de Acosta coincide, de algum modo, com o pano de fundo da analise contida
no Capitulo 2, relativa as afetagdes em soberania dos Estados fornecedores no que tange a
normatividade do ESG. Percebe-se que € ponto comum entre varios pesquisadores de
abordagens teoricas distintas que modelos de organizacdo partem de contextos especificos e

que hé problemas em amplia-los para adocéo universalizante. Inclusive o potencial de conflito
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ou negacdo destes valores culturais importados é fato esperado, como também reconhece

Edward Keene.

O legado da sociedade europeia de Estados, com a sua énfase no respeito pela
independéncia soberana dos Estados, ainda exerce uma influéncia importante na
ordem contemporanea (...). O resultado é um padréo global superficialmente unificado
de ordem politica e juridica para toda a humanidade que, na verdade, aponta em duas
direcbes ao mesmo tempo, promovendo simultaneamente a tolerancia e a civilizagéo.
A confusdo que se segue, ou pior, é claramente aparente em areas como a tensdo entre
a soberania do Estado e os direitos humanos, ou o dilema sobre o
intergovernamentalismo e o supranacionalismo em organizagGes destinadas a
promover o crescimento econdmico.” (Keene, 2004, p. 122, traducéo nossa)*’

A proxima secdo pretende avaliar como esses conflitos podem se dar no ambito das
relacbes econdmicas, especialmente no que tange a conformidade das normas que, mesmo

assumidas por empresas fornecedoras, podem nao coincidir com as praticas culturais locais.

3.3 As dificuldades e possibilidades de conflito entre o comportamento das empresas de

fornecimento e as exigéncias de conformidade ao ESG da UE

As secOes anteriores deste capitulo analisaram como tem se manifestado a transposicao
dos valores que constituem a agenda ESG, considerada oriunda dos paises tidos por
desenvolvidos e mais especificamente da Europa. Esta transposicao pela via normativa, através
do firmamento de contratos comerciais nas cadeias de suprimentos internacionais e de
replicacdo de certos conteldos em normas publicas internas para fins de equalizagdo com o
mercado da UE, como ja visto, acarreta afetacfes as empresas e paises fornecedores.

Também, a partir de uma perspectiva institucionalista, compreende-se que estas
alteracbes normativas acabam por causar afetacbes na dimensdo cultural destes Estados
fornecedores, dado que a conformidade a norma passa a ser exigida e fiscalizada, moldando as
praticas do modo de producdo até entdo existentes na localidade em questdo. Muitas dessas

alteracGes normativas e de comportamento se ddo num esforgo intencional das empresas

37 Texto original: “The legacy of the European society of states, with its emphasis on respect for the sovereign

independence of states, still exercises an important influence on the contemporary order (...). The result is a
superficially unified global pattern of political and legal order for the whole of humankind that is actually
pointing in two directions at once, simultaneously promoting both toleration and civilization. The ensuing
confusion, or worse, is clearly apparent in areas such as the tension between state sovereignty and human rights,
or the dilemma about intergovernmentalism and supranationalism in organizations intended to promote
economic growth.” (Keene, 2004, p. 122)
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fornecedoras de buscar adequacdo aos parametros técnicos que lhes sdo exigidos para manter-
se nas cadeias de suprimentos lideradas pela Unido Europeia.

Mas mudangas normativas e, principalmente, mudancas nas técnicas dos processos de
producdo tém como consequéncia esperada um incremento de custos financeiros fixos e
variaveis (estes Ultimos ao menos até a acomodacdo destas novas praticas). Sobre os custos
financeiros, foi observado que “os investimentos necessarios para a adequacao do processo de
producdo sdo inegavelmente superiores aos necessarios para se adequar uma embalagem ou um
rotulo.” (Burnquist, Pestana, 2011, p. 644). E neste momento que, sob o argumento da
necessidade de manutencdo e ampliacdo do mercado para exportagdes, a institui¢cdo do Estado

costuma ser chamada a tona para subsidiar a mudanca.

A maior dificuldade de adequacdo as especificacBes técnicas aliada a crescente
imposicao desse tipo de medidas pelos paises compradores evidencia a necessidade
de incentivos publicos, bem como ag¢des do setor privado no sentido de se reduzirem
0s custos de adequacdo as medidas técnicas. (Burnquist, Pestana, 2011, p. 644)

Além dos custos financeiros que, obviamente, se apresentam como dificultadores para
os fornecedores na tentativa de adaptacdo, outras externalidades decorrentes do processo de
mudanca na técnica produtiva para incorporar valores ESG e mecanismos de verificacdo da
conformidade em ESG. Outro complicador pode ser o emaranhado de normas técnicas nao
padronizadas: se a Unido Europeia, enquanto bloco, consegue se organizar de modo que todos
0s paises-membros apresentem as mesmas exigéncias aos paises fornecedores, ndo é plausivel
supor que os paises fornecedores produzam exclusivamente para o0 mercado europeu. De tal
sorte, as empresas fornecedoras precisam adaptar Seus processos para que garantam
conformidade aos requisitos de outros clientes que nao a UE, além das préprias legislacGes
nacionais aplicaveis.

Sobre as vérias externalidades desse processo de mudanga no fazer produtivo, no Brasil
tem havido consideravel volume de manifestacdes a respeito do novo regulamento europeu
sobre commodities, European Union Deforestation-Free Regulation (EUDR). Ressalvando,
mais uma vez, que de nenhuma maneira se discute quao desejavel é ou ndo agenda ESG, bem
como o conjunto de critérios ao processo de producdo contidos neste regulamento, fato € que
diversas formas tradicionais de produtos como dendé e couro, bastante tipicos da formacao
histdrica-cultural do Brasil, restaram (ou restardo) modificados caso queiram ou precisem
manter as relagcbes comerciais com a UE, perdendo grande parte das caracteristicas especificas
da producéo local, especialmente as de pequena escala.
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A justificativa da medida é o combate global ao desmatamento ilegal, com base no
art. XX (b) e (g) do Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (GATT), sob 0 manto da
Organizagdo Mundial do Comércio. Embora seja um motivo alinhado aos principios
ESG, da protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel, a medida pode
constituir uma barreira ndo tarifaria ao comércio, impactando sobretudo o Brasil.
Uma primeira controvérsia juridica é que a medida possui carater extraterritorial, visto
que a legislacdo da UE afeta atividades fora do seu territorio. Além disso, apesar de a
medida também ser aplicavel aos produtores da UE, na pratica ha um risco de
discriminacdo velada contra produtos importados, podendo implicar em penalidades
na OMC. A proposito, nota-se que a medida é focada em produtos originarios de
florestas tropicais — 0 que a UE curiosamente ndo possui.

Para os agroexportadores brasileiros, a medida possui evidentes impactos e deve ser
minuciosamente estudada, sob risco de desacelerar o seu desempenho exportador. No
entanto, tal norma também pode implicar oportunidades para a industria nacional,
sobretudo nos setores em que é competitiva, caso do agronegocio e de bens de
consumo ndo durdveis. Tais setores jA vém se antecipando a tais regras e adotando
medidas de adequacdo ao combate ao desmatamento, por meio de padrdes privados e
normas voluntarias de sustentabilidade. (Tang, Rocha, 2023)

O trabalho estatistico desenvolvido por Burnquist e Souza (2008) envolvendo um grupo
de andlise com 77 empresas apurou que “atualmente, as exigéncias técnicas sdo percebidas
pelas empresas como uma variavel com interferéncia mais elevada que as barreiras tarifarias”
(Souza, Burnquist, 2008, p. 14). As exigéncias técnicas, relacionadas ao modo ou técnica de
producdo, é parte da formacdo histérico-cultural dos grupos sociais e muito diz sobre o que é
valorizado por estas pessoas. Dai a dificuldade de efetivar a mudanga nos modos de fazer, como
apontado por Souza e Burnquist (2008), que supera o custo financeiro da mudanca, ja que nao
s&o simples, nem rapidas as mudancas nas praticas de producao. E de se esperar que haja mesmo
resisténcia.

No capitulo 2 foi destacado o papel das tecnologias digitais no interesse das empresas
lideres de fiscalizacdo de todo o processo de producdo, garantindo rastreabilidade e
confiabilidade das informacdes prestadas pelas empresas fornecedoras. Esta € uma situacdo que
ilustra parte do processo de mudanca que pode ser compreendido como obstaculo pelos
fornecedores. Alguns produtos, em especial os in natura, sdo fabricados em pequenas
propriedades familiares ou por microempreendedores individuais que ndo atingiram ainda o
grau de informatizacdo que a ponta da cadeia de suprimentos podera exigir. Nestes casos, 0
setor privado intermediario pode enfrentar dificuldades em equalizar a demanda dos clientes da
Unido Europeia e a oferta dos fornecedores de pequeno porte.

Outra producédo académica realizada por Dorr e Marques (2006) a partir de trés estudos
de caso, em que foram entrevistados representantes de empresas exportadoras de macas,
concluiu como resultado que sim, as empresas brasileiras estdo dispostas a abrir médo de suas

formas de producdo e altera-las para assimilar a técnica geral que Ihes tém sido exigida de
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clientes da Unido Europeia. Tal situacdo concreta é significativa da renincia a soberania
normativa e cultural a que paises fornecedores tém sido submetidos, o que é, numa perspectiva
institucionalista, explicavel pela escolha racional dos fornecedores que ndo se veem em

condicdo de equivaléncia de posicdo para negociar com seus clientes do bloco europeu.

Os resultados mostram que as empresas estdo se adaptando as normas da UE no que
se refere aos programas de certificacdes e, quanto ao uso de defensivos agricolas, o
gue mostra que ha mudancas nas instituigdes brasileiras. Ou seja, as empresas estdo
produzindo conforme as requisi¢des das normas europeias. (D6rr, Marques, 2006, p.
46)

Antes, porém, que se discuta a necessidade e pertinéncia da ajuda estatal para a
mudanca, haveria de se indagar se ha concordéncia da comunidade afetada quanto a essas
alteracbes de seus modos de producdo. Buscando a conformidade as normas de ESG, as
empresas da UE empreendem acBes de responsabilidade social nos contratos com seus
fornecedores sem cuidar para que tais acGes sejam acomodadas pelas praticas correntes locais
nos paises em que operam suas subsidiarias e empresas fornecedoras. Nao raro “muitas agdes
realizadas por empresas multinacionais, seja através de fundagdes proprias ou parcerias com
agéncias locais, tém sido questionadas por desconsiderarem a participacdo de atores locais nos
processos decisorios, na alocacdo de recursos e na avaliacdo de resultados” (Damke, Souza,
2005, p. 2).

Como trazido na se¢do anterior, no globo habitam outras cosmologias com valores e
visdes sobre as relagdes humanas e relacbes com o meio ambiente, a exemplo a Ecocivilizagdo
chinesa e o Buen Vivir latinoamericano. Estes modos de concepc¢ao distintos possuem também
fazeres distintos, ndo apenas quanto ao processo, mas também quanto ao o qué produzir, o qué
possui valor nestas sociedades. A China, enquanto poténcia econdémica e detentora de grande
mercado interno, tém melhores chances de fazer frente as exigéncias da Unido Europeia, mas
outros Estados que fornecem produtos as cadeias de suprimentos lideradas pelo bloco europeu,
ndo tém igual sorte. Estes ainda podem parar na pista, interromper o processo de reducgéo da
soberania normativa e cultural para adogdo de parametros eurocéntricos, e entdo refletir se o
Environmental, Social and Governance no todo ou em parte deve ser assimilado em suas

sociedades.
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4 A AFETACAO EM DESFECHO

Esta pesquisa perseguiu o intento de, a partir da selecéo de duas dimensdes, a normativa
e a cultural, como resposta a questdo colocada, compreender de que maneira a soberania dos
Estados é afetada por normas de ESG da Unido Europeia sobre as cadeias de suprimentos.
Como referéncia tedrica foram adotadas abordagens institucionalistas, varios espectros da
teoria institucionalista ou neo-institucionalista, caracterizadas pela especial relevancia que
concedem as instituicbes, normas e estruturas para a determinacdo do comportamento
individual e das relacbes humanas de modo geral. Alidas, um elemento comum entre as
abordagens neo-institucionalistas e o objetivo geral da pesquisa € sintetizado por Hall e Taylor
(2003) ao determinar dois elementos inatos das andlises institucionais: “(1) como construir a
relacdo entre instituicio e comportamento; (2) como explicar o processo pelo qual as
institui¢des surgem ou se modificam.” (Hall, Taylor, 2003, p. 194).

Averiguar como as dimensdes normativa e cultural da soberania dos paises fornecedores
sdo afetados por normas de ESG da UE foi o objetivo geral perseguido por este trabalho. O
objetivo especifico primeiro, de contextualizar a pesquisa no espaco e tempo, destacando o
caminho de origem e consolidacdo do ESG foi executado através da apresentacdo dos conceitos
de base no Capitulo 1, o qual também apresentou historico do termo e sua ligacdo intrinseca
com a Responsabilidade Social Empresarial. Pode-se constatar pela investigacéo da concepgéo
dos institutos da RSE e do ESG, que a voluntariedade é elemento que constitui e compde a
propria esséncia desses conceitos. Dito de outro modo, a partir do momento em que ha
exigibilidade legal, ainda que o contetido da norma seja coincidente com a agenda ESG, deixar-
se-ia de ser entendido como Responsabilidade Social Empresarial, conforme a compreenséo
que se tem atual e historicamente do termo.

A anélise da voluntariedade da norma foi etapa importante para enfrentar o segundo
objetivo especifico, consistiu em analisar a extraterritorialidade das normas de ESG da Unido
Europeia e o exercicio fiscalizador dos paises-membros e suas empresas lideres das cadeias de
suprimentos em territorios além-Europa. Em sendo voluntéria a adogao de certos parametros
técnicos, de que forma poderia uma jurisdicdo estrangeira exigir conformidade a esses
parametros?

A este respeito, as secOes analisaram a soberania dos Estados fornecedores sob a
perspectiva normativa em face da pretensao de extraterritorialidade dos regulamentos do bloco
europeu na seara ESG. Na prética, foi observado que as empresas fornecedoras das cadeias de

suprimentos, de modo geral, ndo possuem equivaléncia de poder para negocia¢Ges comerciais
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com as empresas lideres da UE, pois, ainda que ndo exclusivamente produzam para o bloco,
dele provém parte considerdvel de suas vendas. Ainda, pela condicdo de fornecedores de
produtos de menor valor agregado, as empresas fornecedoras sdo pressionadas a acatar as
exigéncias dos clientes europeus, internalizando os normativos da UE nas praticas dos
processos produtivos localizados nos paises fornecedores.

Esta internalizacdo de normas gera mudancas sociais nos valores das sociedades
fornecedoras, de modo que as praticas humanas com o espago e com modo de producdo também
se alteram. Existe mesmo uma natureza interativa nas relacdes entre instituicdes e as
manifestacdes humanas, uma vez que posta uma determinada norma, a conformidade a ela a
reforca pela obediéncia no ato em concreto e também pela agregacéo de valor social a norma
em si. (Hall, Taylor, p. 210).

Compreensdo institucionalista socioldgica, especialmente, oferece ferramentas que
possibilitaram conhecer como valores, identidade e estrutura organizacional dos Estados
fornecedores - aqui considerada a dimenséo cultural da soberania - sdo afetados pelas normas
de ESG da UE, foi cumprido. Com isso, o terceiro objetivo especifico foi alcancado.

A pesquisa iniciou-se no contexto histérico e geografico da RSE, evidenciando sua
evolucdo dos marcos iniciais baseados em voluntariedade para uma abordagem mais
estruturada e normatizada que se consubstanciou, a partir do relatério Who cares wins (ONU,
2004) no ESG. Evidenciou-se que o conceito de ESG esta efervescente no cenario global,
notadamente no meio corporativo, mas ndo apenas. Academia, organizacoes
intergovernamentais e nao-governamentais, além dos proprios Estados tém adotado o termo
para discutir preocupacdes ambientais, sociais e de governanca. Esta nomenclatura atual
simboliza uma evolucdo na compreensdo e na préatica da RSE, especialmente por integrar mais
profundamente as estratégias corporativas com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
lancados pela ONU.

A Responsabilidade Social Corporativa ou a conformidade em ESG pode ser um esforco
de composicéo entre governos e empresas para realizacdo de melhorias em prol da sociedade.
“Os governos precisam decerto adaptar-se a um mundo em que agentes privados e sem fins
lucrativos tendem a desempenhar um papel maior, mas um desempenho governamental fraco e
ineficaz no proximo século pode ser custoso.” (Nye, 2007, p. 350).

E fato que as preocupacBes ambientais, sociais e de governanca merecem atengio no
debate publico e que realmente crescem a cada dia. A intensificacdo da globalizacdo traz

consigo um volume maior e mais rapido de relagcbes comerciais internacionais sobre as quais a
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pauta ESG tem sido incutida. Tudo tem exigido mais de governos que estdo se mostrando cada
vez menos capazes de, sozinhos, organizar a vida social no mundo.

A Responsabilidade Social Empresarial surgiu do entendimento de que o setor privado
pode, se assim desejar, contribuir na medida do que entender possivel. S6 que o ESG se
alastrando pelos caminhos da globalizacdo guiado pelas normas da Unido Europeia ndo tem em
si espaco para voluntariedade de exercicio - os Estados fornecedores, como visto no capitulo 3,
apesar de dificuldades e divergéncias culturais, tém cedido a presséo de incorporacéo da agenda
ESG em seus processos de producdo. As cadeias de suprimentos internacionais tém sido
utilizadas para moldar normas e valores das sociedades e, com isso, 0 setor privado tem
assumido um papel cada vez maior na estruturacdo das relacbes humanas de maneira geral,

além especificamente das relagcdes comerciais.

Estamos menos sujeitos a ver o fim do Estado-nacdo do que a testemunhar sua
transformag&o gradual e, com ela, o desenvolvimento de um tipo mais complexo de
politica internacional. Os governos continuardo tendo importancia (...) Mas
compartilhardo uma parte maior dos processos de governanga com instituicfes de
mercado e sem fins lucrativos. (Nye, 2007, p. 362)

A intersecdo entre o pablico e o privado tem sido impulsionada pela globalizacdo, na
medida em que desafia as fronteiras tradicionais de exercicio da soberania dos Estados, que
orientava a regulacdo das relagdes humanas e comerciais. Essa dindmica complexa envolve
uma gama de atores tanto no ambiente doméstico, quanto estrangeiro, no qual a Unido Europeia,
ainda como polo de hegemonia de poder, se mostra essencial para analise do fenémeno de
propagacao do ESG. “Uma vez mais, apesar de suas muitas limitacdes, a UE representa uma
forma altamente inovadora de governanca, que cria uma estrutura de colaboragéo para dar conta
de questdes transfronteirigas.” (Held, 2007, p. 577)

A pesquisa constatou que 0s mecanismos utilizados pela UE, através da regulamentacéo
de entrada de produtos e servicgos através das cadeias de suprimentos internacionais, afetam a
soberania dos Estados fornecedores em suas dimensdes normativa e cultural, na medida em que
os Estados fornecedores, de modo geral, ndo tém condicfes de fazer frente as exigéncias posta
pelo bloco e, com isso, verificou-se que tém sido adotados ajustes nas praticas e politicas
internas desses paises. A implementacao pratica das normas de ESG da UE vai além de seu
territorio, afetando empresas e Estados em um contexto global. Essa caracteristica ressalta a
natureza expansiva e influente das politicas de ESG.

A extraterritorialidade das normas de ESG nédo apenas afeta as praticas corporativas,
mas também tem implicac@es significativas para as politicas publicas nos paises fornecedores.
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A necessidade de conformidade com as normas de ESG da UE implica que as empresas e
governos dos paises fornecedores busquem equilibrar suas proprias normas e valores com as

expectativas dos clientes europeus.

Entretanto, a operagéo dos Estados em sistemas globais e regionais cada vez mais
complexos afeta tanto a sua autonomia (a0 mudar o equilibrio entre os custos e
beneficios das politicas) como aspectos de sua soberania (ao alterar o equilibrio entre
arcabougos e praticas administrativas nacionais, regionais e internacionais). (Held,
2007, p. 572).

Este trabalho, além de ter analisado a crescente influéncia da Unido Europeia para a
escalada da agenda ESG no cenario global e suas implicacbes para a soberania dos Estados
fornecedores das cadeias de suprimentos, espera ter apontado para a necessidade de uma anéalise
mais aprofundada sobre como essas normas podem ser harmonizadas de maneira equitativa,
respeitando a autonomia e as especificidades culturais e normativas dos paises fornecedores.
Assumir a necessidade de adocédo do ESG é té-lo como desejavel.

Porém, ha de se ter em mente que essa ndo € a resposta Unica porque a pergunta sobre
como viabilizar o desenvolvimento de forma sustentavel também n&o é pergunta Unica a ser
respondida. Existem outras formas de pensar o modo de viver, de produzir, o que produzir, de
organizar o trabalho, de interagir com o meio ambiente, e estas outras formas devem participar
das construcdes de harmonizagéo global. O mundo multipolar e uma nova Ordem Internacional
em possivel formagdo conta com a China como expoente, devendo compor futuras analises
investigativas dos modelos de desenvolvimento dispostos. (Rena, 2023, p. 25).

Um didlogo em posicdes equiparaveis é importante para assegurar negociacdes em
equilibrio entre os objetivos de sustentabilidade e as realidades econdmicas e politicas de todos
os envolvidos. N&o por apego arcaico ao conceito de soberania, mas sim por entender que o
conceito ainda é relevante para organizacdo politica no internacional, esse trabalho conclui que
a agenda ESG pode ser adotada por paises outros, que possuam concepcles de vida e
desenvolvimento distintas da Unido Europeia. Contudo, € preferivel que o faga conscientemente
e com autonomia, ndo por subjugamento ao poder da Uni&o Europeia.

“Precisamente como deveria ser tracada a linha entre os direitos dos Estados a uma
jurisdicdo interna inviolavel e o papel que as organizagdes internacionais devem desempenhar
na protecdo dos direitos dos cidaddos contra os seus proprios governos?” (Keene, 2004, p. 148).
Como possibilitar esse caminho de asseguracdo da soberania dos Estados fornecedores é pauta
gue se espera ser investigada oportunamente por pesquisadores, especialmente do campo das

Relacdes Internacionais, mas ndo somente, dada a evidente interdisciplinaridade do tema.
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Neste sentido percebe-se uma deficiéncia nas abordagens institucionalistas que, como
se viu no decorrer do trabalho, até 0 momento ndo fornecem explicagdes que considerem a
relevancia dos conceitos de soberania e territorio. A politica e a técnica se desenvolvem sobre
os territorios em questdo, nos quais ha uma jurisdicdo em exercicio (soberania), e, sdo, portanto,
elementos importantes para compreensdo dos fenémenos no Internacional que ndo podem ser
negligenciados.

Por fim, seria altamente agregador que novas pesquisas trouxessem uma analise
quantitativa do tema, seja comparando numericamente padrdes compativeis entre as normas da
Unido Europeia sobre ESG com normas posteriormente estabelecidas por Estados fornecedores,
seja contabilizando os elementos coincidentes de certificacdo privada, como da Bolsa de
Valores de paises fornecedores com outras Bolsas de Valores da Unido Europeia, de outros
polos de poder da nova Ordem Internacional em construcdo ou, ainda, frente as organizacoes
privadas de padronizacdo como a I1SO.

Outras possibilidades de desenvolvimento do tema podem vir da analise econémico-
financeira sobre o quanto influenciam as certificagdes de ESG exigidas por clientes da UE no
rendimento de empresas de paises fornecedores. Esta pesquisa se encerra com a expectativa de
ter sido um ponto inicial, uma base conceitual, para o desenvolvimento de outros trabalhos
acerca da soberania em suas dimensdes (ndo tradicionais) normativa e cultural no contexto da
proliferacdo do ESG, representativo do modelo de desenvolvimento eurocéntrico hegeménico

na Ordem Internacional atual.
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