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EPIGRAFE

“A politica € um esfor¢o tenaz e enérgico para a-
travessar grossas vigas de madeira. Tal esforco
exige, a um tempo, paixao e senso de propor¢oes.
E perfeitamente exato dizer — e toda a experiéncia
confirma — que néo se teria jamais atingido o pos-
sivel se ndo se houvesse tentado o impossivel.”
(WEBER, 1979, p. 153).



RESUMO

Este trabalho analisa a participacdo social ndigmlie atendimento a criancas e adolescentes
em abrigos de Belo Horizonte. Toma como objetostied® o Férum de Entidades de Abrigo,
e analisa a contribuicdo dele para a politica paldiocial de abrigos para criancas e adoles-
centes de Belo Horizonte. Afinal de contas, o Fomterfere na politica de abrigos? Para tal,
foi realizada uma pesquisa empirica que empregaécagas de entrevista semi-estruturada
e andlise de atas. Os resultados mostram que eF®@Abrigos € um espaco politico forma-
tivo e informativo. As ONGs, como atores sociais,caarem o Forum e participarem dele,
transformam-se em atores politicos. Trés elemantwedenciam como espaco de alargamen-
to da esfera publica e de participacdo ampliada, ganstitui uma arena onde todos os inte-
ressados na politica publica de abrigos de Belazbioie podem discutir os seus rumos: (i) o
Forum é um local onde os participantes estabelgumcerias; (i) ele tem o potencial de
construcdo de rede social, a medida que as pesgeesyem, influenciam-se mutuamente e
se engajam em negociac0des (iii) ele exerce um mpEpindamental importancia que é o de
dar instrumentos para as ONGs de abrigos ingressape campo especifico da negocia-
cao/pressao politica.

Palavras-Chave: Participacdo social, Férum, Abrigos para criargasolescentes, Assistén-
cia social, Descentralizacéo.



ABSCTRAT

This work analyses the social participation in tdaeetaking policy for children and adoles-
cents in the shelters of Belo Horizonte. The presesearch focuses on the “Forum de Enti-
dades de Abrigo”, and also discusses its contobufor the social public policy for shelter
for children and adolescents. After all, does therlim” interfere with the shelter policy? An
empirical research was carried out using semi-gtrad interviews and the analysis of re-
cords of meetings. The results show that the “Foderni\brigos” is a formative and informa-
tive political space. The Non-Governmental Orgatres (NGOs), as social actors, become
political actors when they create and take pathe“Forum”. Three aspects characterize the
“Forum” as a space for the widening of the pubpbere and increased participation for it
constitutes an arena where all those interestéhdeimpolicy of shelter of Belo Horizonte can
discuss its destiny: (i) the “Forum is a place vehparticipants establish partnerships; (ii) it
has a social network building potential, as peapieract, influence one another and engage
themselves in negotiations; (iii) it plays an essémole, which is that of providing the in-
struments for the shelter NGOs to enter the spefdid of political pressure and negotiation.

Key-words: social participation; Forum; shelter for childrand adolescents; social work;
decentralization.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como tema a participacaol msignovacdes institucionais pos-
Constituicdo de 1988, na politica de atendimertigamcas e adolescentes em abrigos de Belo
Horizonte. Tem como objeto de estudo o Forum ded&aés de Abrigo, analisando sua con-
tribuicdo para a politica publica social de abrigas criancas e adolescentes do municipio.

O Férum é uma instancia de participagéo political@ia que relne os principais a-
tores envolvidos na politica de abrigos de Beloizdmte. Ele foi criado em 1995, pelo Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adodete (CMDCA — BH), em parceria com
as Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) de Ahlasigecretaria Municipal de Desen-
volvimento Social (SMDS/PBH); a Associacdo Munitiga Assisténcia Social (AMAS); os
Conselhos Tutelares (CT); a Secretaria Municipabdéde (SMSA/PBH) e o Juizado da In-
fancia e Juventude (J1J).

As perguntas que norteiam esse estudo sdo: o FalEubrigos, no periodo de 1995 a
2005, influenciou a politica de abrigos de Beloirumte? A politica de abrigos se beneficiou
da existéncia do Forum?

Atualmente, o Férum é coordenado por organizac@esgovernamentais de abrigo.
Além dessas organizacoes, participam representdatésgaos publicos do poder executivo
municipal e estadual, do Juizado da Infancia eustantude; do Ministério Publico, do Conse-
Iho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoledeee dos Conselhos Tutelares. Sua ra-
z&o de ser é discutir a politica de abrigos didgid criancas e aos adolescentes em situacéo
de risco.

No Brasil, a partir da década de 80, surgiu e serdelveu uma nova consciéncia e
postura em relacdo as criancas e aos adolescentsguacdo de risco. Essa mudanca teve
inicio na reflexdo e na acdo em busca de novasiraarde agir que possibilitassem intervir
de forma mais qualificada na realidade dessasqasa® desses adolescentes.

Essa problematica passou a ser alvo de crescenigiatdos veiculos de comunicacao
e de autoridades governamentais. No meio académimona da infancia e da adolescéncia,
antes caracterizado por dados escassos e difysgla auséncia de pesquisas que dimensio-
nassem e aprofundassem o problema, tornou-se wtoatg estudo que passou a ser cada
vez mais pesquisado. Surgiu, nesse periodo, unia pasducao cientifica, reafirmando a

importancia que o assunto adquiriu, sobretudo natardas Ciéncias Sociais.



18

Com base na producéo de estudos e de pesquisascas)phuito se avancou em ter-
mos de conhecimento sobre as condicdes reais delaigopulacéo infantil, redirecionando a
Otica predominante. De “menores abandonados” qoessgavam da caridade e da interven-
cao assistencial do Estado, chegou-se ao recontxgttinde que havia, no pais, criancas e
adolescentes atingidos pelas condi¢des de pobnezme viviam suas familias. Essa compre-
enséao possibilitou uma mudanca radical de pers@eein relacdo ao problema e abriu espaco
para o surgimento de novas propostas da sociedad® gnfrentamento da situacao.

Como parte constitutiva fundamental desse procgssaudancas, em julho de 1990,
foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescer#CA (Lei Federal n® 8.069/90), que
estabeleceu doutrina de protecdo integratomo diretriz do atendiment®ara criancas e
adolescentes, em situacao de risco, o0 ECA defieudiaias de protecéo.

As medidas de protecéo sao aplicadas quando awslida crianca e do adolescente
sdo ameacados ou violados por acgao ou por omissGoctedade, do Estado, dos pais ou em
razdo da conduta das proprias criangas e dos adotes. Elas compdem a politica de aten-
dimento juntamente com acdes de promocao, prevenghdesa dos direitos. Ao todo, sao
oito medidas especificas de protecao (art. 101G E

| - encaminhamento aos pais ou responsaveis, ned&mo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios

lll - matricula e freqiéncia obrigatérias em eskadienento oficial de ensino  fun-
damental;

IV - inclusdo em programa comunitario oficial dexidio a familia, a crianca e ao

adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico ou psicolégico;

VI - inclusdo em programa oficial de tratamentabi®dlatras ou toxicomanos;

VIl - abrigo em entidade;

VIII - colocacdo em familia substituta.

Portanto, uma das medidas de protecao — abrigotdade — é assunto desse estudo.

O Estatuto consolidou novas formas de ver a inéaaca adolescéncia e, consequen-
temente, de atendé-las quando em situacédo de Haca.que os dispositivos relativos as me-
didas de protecdo sejam cumpridos porém, € netesglr se supere uma série de desafios.
Esse trabalho discute e analisa algumas condig@@sque esse intento se cumpra. Como
afirma Bobbio (1992), o reconhecimento e a proteigdireitos estdo na base das constitui-
¢cbes democraticas modernas. O problema grave de t@®po, com relacdo aos direitos do

homem, ndo é mais o de fundamenta-los, mas o deggrtos. Qual € o modo mais seguro
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para garantir que esses direitos ndo sejam violagesar das solenes declara¢cdes das autori-
dades?

No Brasil, grande parte do atendimento as criaecass adolescentes, sob medida de
protecao abrigo, é realizado por organizacGes n@ergamentais (ONGs). Trata-se de orga-
nizacdes privadas, pertencentes ao setor prodpdiblico ndo-estatal, voltado para o interes-
se publico, ndo tém fins lucrativos, ainda quedasgjipelo direito privado. Para sua subsistén-
cia, algumas vezes, essas organizacdes estabghacesnias com o poder publico, materiali-
zadas em convénios, além de outros meios exterpo§paa instituicdo, tais como ajuda in-
ternacional e da comunidade local. Por um lad@matna prestacao de servigos sociais, ou
seja, na producao de bens publicos como a ofertaluizacéo e da assisténcia social. Por ou-
tro lado, esse espaco publico ndo-estatal € tantbéapaco da democracia participativa ou
direta. Em outras palavras, as ONGs néo se limit@noducdo de servi¢cos sociais: a presenca
delas tem uma dimenséo politica.

Em seu conjunto, essas organiza¢cdes configuramendmfeno muito significativo do
recente desenvolvimento social brasileiro. A as@erdas ONGs, no horizonte da politica
social, inseriu-se no contexto de processos mamsogmgue dizem respeito a sociedade e, em
particular, ao seu papel frente ao Estado. Emboefoana administrativa do Estado, enfren-
tada nos anos 90, possa ser compreendida pela daieficiéncia, do reajuste fiscal, de cara-
ter econdmico, ndo € a Unica que a orienta. Elastdém a restricdo democratica. H4 uma
crescente busca de ampliacdo da democracia paitsceial como diretriz da rearticulacao
das relacfes Estado-sociedade civil. Sob esse gdentista, encontra-se o referencial de ana-
lise que esse trabalho se propde a explorar.

A redemocratizacdo do pais, que ganhou impulsaota da década de 1980, foi cam-
po fértil para a entrada em cena de novos atorggir&m diversos movimentos sociais, am-
pliaram-se formas de organizacédo, surgiram forundisicussédo. Tornou-se visivel o cresci-
mento quantitativo das organizacdes da sociedatlesaile seu papel e influéncia na defesa
de interesses, na mobilizacdo social e nas pdificilicas. A implantacdo de Conselhos
Gestores nos anos 1990, deu mais espaco paragaaiesociedade na discussao de politicas
setoriais.

A Constituicdo, promulgada em 1988, reconheceudbrente uma série de novos di-
reitos e criou mecanismos de participacdo poléamadado dos tradicionais procedimentos da
democracia representativa. A partir dessa épodiicpe publicas, como a Assisténcia Social,
deveriam ser formuladas no interior de arenas deas que contivessem a participacdo da

sociedade civil organizada. Segundo Draibe (1@9Tprnella (2006), ndo seria exagero a-
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firmar que, de fato, esses novos mecanismos dieipagdo politica representaram uma nova
institucionalidade do Estado brasileiro, ainda qaeesultados de sua implantacao e funcio-
namento sejam muito heterogéneos.

Um exemplo do tipo de prética participativa quensstiplicou na década de 1990, foi
a criacao de foruns onde tem assento uma divessidactores sociais, movimentos popula-
res, organizagdes ndo-governamentais, entidadéssowoais, incluindo muitas vezes univer-
sidades, técnicos ou militantes avulsos e tendoamnvidados parlamentares e 6rgaos pu-
blicos. Além da multiplicidade de sujeitos partampes, os foruns se caracterizam por uma
estrutura descentralizada, pouco formalizada, sensopalidade juridica. Diferente dos Con-
selhos Gestores, ndo tém interlocucdo instituida @destado, mas convidam seus represen-
tantes para receber reivindicagées sociais e enbantas, o que Ihes da maior independén-
cia. Em Belo Horizonte isso ocorreu, a exemplouteas cidades do Brasil.

A analise, realizada nesse trabalho, estd centraglge instrumento de participacdo
ampliada que sdo os Féruns, mais especificamerdeum de entidades de abrigo para crian-
cas e adolescentes de Belo Horizonte — o Forumbdig@s. Tratou-se, efetivamente, de uma
novidade na forma de participacdo social das orgagbies ndao-governamentais. Uma inova-
cdo a partir da qual se criou uma arena, isto éespaco de debate e de articulacéo entre ato-
res ndo-governamentais e governamentais envolvidoema “protecdo as criancas e aos
adolescentes em situacao de risco”. Inclusive, ohaigue isso, o Forum foi criado para aju-
dar na elaboracédo de uma politica municipal, quaitda ndo havia uma.

Para chegar a analise do Férum e da politica dgosbem Belo Horizonte, o estudo
percorreu dois caminhos. O primeiro foi sobre aceesalizacdo da politica de Assisténcia
Social e 0 segundo, sobre a ampliacdo da part&ippglitica da sociedade brasileira a partir
da década de 80 (democratizacao).

Foi realizada uma pesquisa empirica que envohealeda de informagcdes nos 0rgaos
que compdem a rede de atendimento a crianca ecd@seente: o Juizado da Infancia e da
Juventude, o Ministério Publico, o Conselho Muratigos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, a Secretaria Estadual de Desenvolviment@lSo&Esportes e a Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia Social/PBH. Os registrooatrados consistiram em atas, diagnoésti-
cos, publicacdes, portarias e anotacdes de reunidoes

Além disso, foram entrevistadas treze (13) pessuaperiodo de outubro de 2005 a
maio de 2007: trés ex-coordenadores do Férum dég@dsr(duas de organizacbes nao-

governamentais e uma do CMDCA); trés técnicas déeRura de Belo Horizonte; uma fun-
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cionaria e duas ex-funcionarias da SEDESE, duascscdo Juizado da Infancia e da Juven-
tude e dois coordenadores de abrigos.

A adocéo da estratégia da entrevista, como afirnmayd (2004), possibilita ao pes-
quisador obter informacgdes contidas na fala dagsigociais. Ela ndo significa uma conversa
despretensiosa e neutra, uma vez que se insereroeiaale coleta dos fatos relatados pelos
atores, como sujeitos-objetos da pesquisa viveamadle uma determinada realidade focali-
zada. Como € um termo bastante genérico, a eriadwintendida aqui como uma conversa
com propositos bem definidos.

O tipo que melhor se adequou a presente pesquisadotrevista semi-estruturada,
“entrevista cujos temas séo particularizados eusstes (abertas) preparadas antecipada-
mente, mas com plena liberdade quanto a retiragiateal de algumas perguntas, a ordem em
gue essas perguntas estdo colocadas e ao acrékripeoguntas improvisadas”. (LAVILLE,
1999, p. 188).

Essa pesquisa foi um estudo sobre o potencial dinfde Entidades de Abrigos de
influenciar a definicdo de uma politica publicaiabde abrigos em Belo Horizonte, no perio-
do de 1995 a 2005. Nao pretendeu ser uma analisecoraclusiva e passivel de generaliza-
céo de resultados produzidos.

A dissertacdo esté estruturada em cinco capitatoescidos dessa introdugéo e das
conclusdes. No primeiro capitulo, sdo apresentqdestdes relacionadas as condi¢des para a
pratica de gestao fundada na cooperacao publicagf@mie na democracia participativa, mate-
rializada por meio de instrumentos de mediacaontlrdsses entre 0 Estado e a sociedade
civil.

O segundo capitulo refez o percurso historico gttutionalizagdo de criancas e de
adolescentes no Brasil. Buscou-se compreendert@rihisla assisténcia e da protecdo aos
“menores em situacao de abandono” e as transfoevald@s idéias e praticas relativas a esse
segmento da populagéo.

No terceiro capitulo, contextualiza-se a politicdblza de Assisténcia Social no sis-
tema descentralizado e participativo inaugurad@oastituicdo Federal de 1988. Conside-
rando que a reforma politico-administrativa do 8stéoi determinante para definicdo de um
novo papel e organizacdo dessa politica, a pastirathos 90, foi realizada uma andlise das
repercussdes da reforma na politica de AssistSuzial.

O quarto capitulo aborda a politica de abrigos a@io Biorizonte, tendo em vista 0s
acontecimentos e processos que marcaram a assigpéiidica as criancas em situacdo de

abandono/risco pessoal e social a partir do fidétzda de 80, no Brasil, resultando em mu-
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dancas de conteudo, método e gestdo da politiedrigos. Discute-se como a Prefeitura de
Belo Horizonte e o governo do Estado de Minas Gecaiaram condi¢gdes para o atendimen-
to dessas criancas e adolescentes.

O quinto capitulo enfoca o papel do Férum de Alsrigm constituir espaco de alar-
gamento da esfera publica e da participagdo ansplfadalisa-se em que medida a existéncia
do Forum influenciou a politica publica de abrigas,criar condi¢cdes para a sinergia entre o
poder publico e as ONGs de abrigo, materializadaestratégias de envolvimento e co-
responsabilidade da sociedade civil e do poderigibl

Nas consideragdes finais, sdo discutidos os pamipontos do estudo: as inovagdes
na gestdo da politica de Assisténcia Social e nmukacdo governamental - néo-
governamental na producéao de bens publicos no @rdaiprotecdo de criancas e adolescen-
tes em situacdo de risco. Sdo mostrados os limifestencialidades de arenas ampliadas de
participagdo como o Forum de Abrigos.

Essa dissertacdo utiliza o padrdo PUC Minas de alagdo bibliografica. (PUC,
2007).
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2. PARTICIPACAO SOCIAL, DEMOCRACIA E GESTAO

O objetivo central desse capitulo é analisar alg@pectos das novas formas de rela-
cionamento entre Estado e sociedade civil inaugrad contexto de transicdo democratica
no Brasil, nas quais a sociedade civil cumpre pdpeklevo. Tais formas de relacionamento
influenciaram e vém influenciando a formulacéo implementacdo de politicas publicas no

pais.

A sociedade civil é concebida, aqui, como um campo de organizagao da vida
social, simultaneamente voluntario, auto-regenerativo, autbnomo com relagédo ao
Estado e so limitado pela ordem legal estabelecida ou pelo compartilhar das regras
do jogo. E distinta da sociedade em geral no sentido de que envolve cidad&os, agin-
do coletivamente na esfera publica para expressar seus interesses, paixoes e idéias,
para trocar informagdes, buscar objetivos comuns, efetuar demandas ao Estado e
fortalecer a responsabilidade dos gestores publicos. Em resumo, sociedade civil ndo

€ uma mera categoria residual, sinbnimo de "sociedade". (COHEN; ARATO, 1992).

A partir da nova Constituicdo de 1988, o lema daaizacia participativa, traduzida
como a intervencéo de grupos organizados na vitiacpprenova seu sentido, influenciado
pelas politicas publicas em busca do aprofundandgtdemocracia e do fortalecimento da
sociedade civil. Nessa trajetoria, buscou-se amplianvolvimento dos atores sociais nos
processos de decisdo e de implementacdo das a®l$iciais, respondendo a demandas em
torno da descentralizacédo e da democratizacaotdddebrasileiro. Foram institucionalizados
Conselhos Gestores, em praticamente todo o conflefaoliticas sociais no pais, represen-
tando uma nova forma de expressao de interesseslendandas de atores junto ao Estado.
Ao mesmo tempo, proliferaram outras formas de @pecao social, como os féruns, impul-
sionando o movimento que havia adquirido novo vagsde o inicio da década de 1980.

A participagao social passou a representar, emdvasas modalidades, um elemen-
to estruturante das politicas publicas sociaisilbiess. Nesse capitulo, discutiremos algumas

das ambivaléncias que prevalecem na literaturasegses novos mecanismos de participacéo
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ampliada criados a partir dos anos 80 e sua vidtade para a construgdo de espacgos publi-
cos. Cada vez mais, esses espacos estdao ocupadosoyimentos e organizacdes nao-

governamentais que reclamam uma maior presencdec#des publicas. Para efeitos desse
trabalho, a participacéo social no campo da pali¢iecial serd analisada com base em duas
dimensdes. A primeira diz respeito a participagé@mat nos espacos de debate das politicas
sociais, que se efetiva por meio dos foruns, ChnseGestores etc. A segunda se refere a
participacdo na implementacdo dessas politicasd\&®bito, a participacédo social sera foca-

lizada a partir do estabelecimento de parcerias eygstores publicos e organizacbes nao-
governamentais. Por ultimo, realizaremos essasandb caso brasileiro buscando relacionar
0 avanco da democracia participativa nos anos 8Greicdo de mecanismos de participacao
ampliada como o Forum de Entidades de Abrigos gaaacas e adolescentes de Belo Hori-

zonte. Abordar o Férum de Abrigos, significa trataraspectos politicos da politica social.

2.1 A década de 1980 e o propésito de incorporapwos atores na provisdo dos servigos
publicos

Os anos 1980 inauguraram um chamado a participagdal como instrumento para o
aprofundamento da democracia. A década foi marpatiasupressédo do regime autoritario
que prevalecia no Brasil desde 1964. Concretamesg® periodo experimentou um cresci-
mento singular dos processos de descentralizagdguqiamente com a abertura democrati-
ca, impulsionaram modificacdes especialmente nesinimunicipais, adquirindo respaldo
juridico em uma série de modalidades de particpagdpliada.

Estava em curso, nesse momento, um conjunto defdramacdes nas relacdes Estado-
sociedade civil, com o objetivo de mobilizar a sdeide. Tais transformag¢des se associavam
fundamentalmente a criacdo de mecanismos pardieigegdo da sociedade em dois proces-
sos: a manifestacdo de interesses de grupos sogjaisizados na formulagcéo de politicas e
decisbes publicas e a administracdo privada dacesrou programas publicos. Em outras
palavras, os ultimos anos da década de 80 con@irmapor um lado, uma série de reformas
constitucionais, que introduziram a gestdo demimer&o enfatizarem os instrumentos da
democracia ampliada e deram oportunidade a pat&gda populacdo por meio de organi-
zacoes representativas na administracao publicaotrm lado, reforcaram a tendéncia de

descentralizagéo dos servigos sociais para as Ragées Nao-Governamentais.
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A inclusdo de “atores sociais” estabelece-se, eral,geeste contexto [...] oS pro-

gramas sociais se estruturam cada vez mais conmbasgoperacgao entre setor pu-
blico e setor privado e invocam a sociedade cikjjanizada para sua execucao.
(CUNILL GRAU, 1998, p.173).

A reforma constitucional dos anos 80 apontou pagatabelecimento de novos meca-
nismos de intervencdo associados aos processossdentralizacdo da gestdo publica. A
Constituicdo Federal, em suas diretrizes geraigdnziu, expressamente, o principio da ges-
tdo democratica das cidades que incluiu a pargéipaampliada dos cidaddos nas questdes
relativas ao futuro das cidades e de sua popul&aeotigo 29, inciso Xll, dispde sobre a co-
operacdo de associacdes representativas no plamg@amunicipal. Outra linha introduzida
esta relacionada com a participacdo na administnaglica: o artigo 204, inciso Il, estabele-
ce a participacao da populacdo por meio de orgedesarepresentativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acbes governamentaigrea da Assisténcia Social, em todos os
niveis. As formas de participacado da sociedaderfondroduzidas pelos Conselhos Gestores
de politicas publicas, que assumiram um papel godatinente importante no processo de
descentralizacdo e de gestdo publica participaties, também, por meio de outros foruns de
participacdo ampliada.

Resta analisar, agora, quais sdo as perspectiaartiidpacao social na formacao das
decisdes e politicas publicas estatais, ou sgjaolllema da participacdo ampliada na produ-
cdo de bens publicos.

Trés enunciados sintetizam os sentidos que passaaa a participacdo no que se re-
fere aos direitos sociais, a protecao social endodeatizacdo das instituicbes que lhe corres-
pondem:

a) a participacdo social promove transparéncia ndew@céo e visibilidade das acoes, de-
mocratizando o sistema decisorio;

b) a participacdo social permite maior expressaoibiMiade das demandas sociais, provo-
cando um avango na promoc¢ao da igualdade e daagiguichs politicas publicas; e

c) a sociedade, por meio de iniUmeros movimentos eafomie associativismo, permeia as
acOes estatais na defesa e alargamento de didgtosnda acdes e € capaz de executa-las
no interesse publico.
A participagdo social teria, pois, papel relevamat®@o no que diz respeito as demandas
como em relacdo a democratizacdo da gestédo e dagéxedas politicas sociais. A consti-
tuicdo de Conselhos Gestores, de féruns setoc@amsp o Forum de Entidades de Abrigos

de Belo Horizonte, e a constituicdo de parceriaggen poder publico e as organizacoes
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nao-governamentais, no interior dessas politicggorederam a impulsos diversos que a-
tuaram sobre sua criacdo e desenvolvimento. Ofltmsse os foruns emergem, sobretu-
do, das demandas de democratizacdo da sociedadacendo processo decisorio que
permeia as politicas sociais. As parcerias, porvedainspiram-se em uma demanda de
reorganizagao da intervencédo da Estado no campal,sexm busca de maior igualdade,
equidade ou eficiéncia.

Buscou-se, assim, por intermédio dos conselhassegdiuns, oferecer canais para a
participacdo da populacdo nas decisdes sobre assrdas politicas sociais. Mas, no pro-
cesso de constituicdo de uma esfera publica deticacpara o debate e a deliberagéo, os
conselhos e os féruns incorporaram varios outregay e instituicdes presentes no debate
publico setorial. Assim, a perspectiva de represgit refere-se ndo apenas aos beneficia-
rios, mas também ao conjunto de outros atoresispatarindo espaco para um leque bas-
tante amplo e diferenciado de interesses que foramsram os conselhos e os féruns ndo
apenas em atores no campo das politicas sociastamédém em arena onde atuam diver-
sas forcas e interesses. No caso do Forum de Abmgdiscussdo do quinto mostra como

esse processo de deu.

2.2 Poder local e democracia

Existe, atualmente, entre diversos analistas syaian ponto de virtual consenso da
percepcdo de que nas sociedades complexas, comasikeiba, a participacdo politica ndo
pode se limitar somente aos canais institucionaisegresentacdo, como o parlamento e 0s
partidos politicos, mas exige também outras fordeamcorporacdo da cidadanfaoposicéo
entre participacdo e representacdo encontrou ulse $alucdo no debate entre democracia
representativa versus democracia direta.

O que fica, conforme Azevedo e Avritzer (1994),ue @ fato da democracia como
forma institucional de incorporar um principio denpetitividade politica, como no caso das
eleicbes, ndo seria suficiente para garantir oteaemocratico das instituicbes politicas.
Essa democracia também dependeria da participéigaada cidadania nas instituicdes politi-

cas e associagdes que cumpririam o papel de redmwi pratica democratica. O problema
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da democratizacdo assume uma nova dimensao, guish ska capacidade ou incapacidade de
o Estado estabelecer mediacbes com dimensdesidimtidis fora do seu controle.

Na década de 80, como foi discutido, com o ini@gpbcesso de redemocratizacao
no pais, iniciou-se um movimento de reflexdo e ddancas que viria a afetar positivamente
a concepcéao de participacdo. No bojo da redempacdid, criou-se um movimento em prol
da descentralizacdo administrativa e da ampliagipatticipacdo popular. Uma das mais
significativas inovacdes institucionais, promovigela Constituicdo Federal de 1988, foi a
criacao dos conselhos gestores de politicas p8bieacanismos institucionais para a descen-
tralizacdo intergovernamental que se seguiu, amgisge, assim, as perspectivas da partici-
pacédo cidada na concepcéo e implementacdo decpslfitiblicas.

Portanto, de 1988 em diante, houve varios incestinstitucionais para que a descen-
tralizacdo e a participacdo comunitaria, na formadnselhos Gestores, espalhassem-se por
todo o Brasil. (PERISSIONOTTO, 2003). Trata-se dbes em que medida tais incentivos
produziram, nas realidades locais, instituicdesapreespondiam de fato as “intencdes parti-
cipativas da legislacédo”. Esperava-se que, por mhiparticipacdo social nos espacos institu-
cionais, fosse possivel reverter o padréo autarithr planejamento e de execucado das politi-
cas publicas no Brasil. Acreditava-se que a muddegsse padrédo fosse possivel, porque a
participacdo provocaria uma pressao nas agéndamies tornando-as mais transparentes,
mais responsaveis, mais suscetiveis ao contradedeadade. (TATAJIBA, 2002, p. 47).

O esgotamento do ciclo autoritario-militar (1964849 no Brasil, incluiu, na agenda,

o tema da redemocratizacdo da ordem e da retéaigadicipacdo social. Assistiu-se a um
conjunto de tentativas, nos anos 80, de implem&atage “programas participativos”. Por

meio deles, buscava-se conferir centralidade at&mewcial e incentivar a mobilizacdo dos
cidadaos nos esforgcos de superacao das condicdesas de vida urbana que penalizavam
contingentes significativos da populacéo do pais.

Entretanto, naquele momento, a maioria das expea€rcom rubrica de programas
participativos referia-se ao que Azevedo e Prdi@31) denomina de "participacao restrita ou
instrumental”, uma modalidade de participacdo doida, quase que exclusivamente, por
movimentos reivindicativos (associacbes de baierae favelas, movimentos de transporte,
de uma regido, demandas por servicos de saudeggauetc), cujo objetivo é o de obter do
Estado melhorias socioecondmicas. Em suma, tratie-seganizacdes tipicas de articulacédo

de interesses, orientadas para a producéo de tbé&ats/os" de natureza negociavel (urbani-
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zacao de favelas, construcdo de creches, escalst®spde saude, saneamento basico), nas
quais ndo estdo em jogo questdes de "principiosleotalores, como no caso dos movimen-
tos sociais classicos.

Por meio desse tipo de iniciativa, o governo busedeancar diferentes objetivos: di-
vidir responsabilidades com as comunidades careateplicacdo de verbas escassas; ampliar
0s recursos disponiveis, através da substituicjmade do capital por mao-de-obra gratuita
ou sub-remunerada; aumentar a eficacia na alockgéecursos; elevar o nivel de legitimacao
do governo e/ou das burocracias publicas, entrmfufAZEVEDO; PRATES, 1991). Ja a
participacdo das organiza¢cfes associativas de benxa era motivada por interesses bastante
pragmaticos, ou seja, era vista como forma de gomsedo poder publico, recursos adicio-
nais aqueles eventualmente obtidos pelos progréadisionais, o que nao significa que as
praticas associativas desse tipo ndo possam tjanbps no campo dos direitos da cidadania.
Outra modalidade de envolvimento comunitario, gsi@atores denominam de "participacao
ampliada”, atrai, além das organizacdes reivintiaatacima mencionadas, 0s “movimentos
sociais classicos”. Do ponto de vista sociologesses movimentos podem ser definidos co-
mo organizacdes coletivas orientadas primariamesute fins de natureza normativa ou ideo-
|6gica, ou seja, para assegurar ou transformareslmasicos que regulam a ordem institucio-
nal de uma sociedade. Enquadram-se, nessa clagddicos movimentos ambientalistas, de
género, contra a discriminacgdo racial, e pacifistasre outros. Isso ndo significa que esses
movimentos ndo possam se envolver em atividaddadad para ganhos instrumentais ou
para reivindicacdes negociaveis. A énfase deldsgtanto, é a defesa de bens coletivos "nao
negociaveis" (por exemplo, igualdade de géneraialralefesa do meio ambiente, paz etc.).

A participacdo da sociedade na execucdo das psligociais também sofreu uma
grande alteracdo a partir dos anos 1980. Na campunla luta pela democratizacdo do pais,
consolidou-se no campo da atuacdo privada, at® euinado pelas entidades de cunho
filantrépico, um novo elenco de atores sociaisadiis & promoc¢ao da sociedade como prota-
gonistas de sua propria transformacdo. As ONGspassa atuar na implementacao de pro-

jetos sociais de diversos contetdos, como veremdsm seguinte.
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2.3 As Organizacdes Nao-Governamentais na producd@le bens publicos e seu papel na

politica social

Poucos temas tém estado tdo presentes na atuasfiscsobre governabilidade e de-
mocratizacdo quanto o da participacdo das ONGsialdgde de parceiras do Estado na con-
ducéo de politicas publicas. A prestacdo de ses\agsistenciais, ou seja, a producéao de bens
publicos, envolve o estabelecimento de relacdes erfioder publico e o privado.

As chamadas Organiza¢gbes Nao—Governamentais, Gf¢Gsndo alguns autores co-
mo Bresser Pereira; Cunill Grau (1999); Montaid@0Gohn (2005), integrariam o terceiro
setor, “setor ndo-governamental” ou “setor sem filgsativos”, junto com outras categorias,
como as OrganizacOes da Sociedade Civil, OSC;stisuigdes filantropicas; as associacdes
de moradores ou comunitérias; as associa¢cdes PovfEs ou categoriais; os clubes; as insti-
tuicOes culturais; as instituicdes religiosas; teotutros exemplos.

Embora ndo exista um consenso sobre 0 conceittediro setor”, no presente estu-
do serdo consideradas a origem e a evolucao dotaidariermo. Como observa Ruth Cardo-
so (1997, p. 8) citada por Montafio (2002) “o cotacde ‘terceiro setor’ descreve um espaco
de participacédo e experimentacdo de novos modeemikar e fazer sobre a realidade social
[...] €um campo marcado por uma irredutivel diade de atores e formas de organizacao”.

Ele surge cunhado, nos Estados Unidos, em 1978]gbor Rockefeller. Nos termos

do préoprio Rockefeller:

NGs, americanos, sempre nos orgulhamos da vitaid@dnosso pais. No entanto,
frequentemente, deixamos de reconhecer uma daspais razdes da nossa vitali-
dade: o fato de que desenvolvemos, no decorremais de dois séculos de nossa
existéncia, um notavel sistema de Trés setorese(thector system). Dois setores
sdo instantaneamente reconhecidos para todos: aadeee o governo... O terceiro
setor € o setor privado sem fins lucrativos. Iricldf Igreja, hospitais, museus, bi-
bliotecas, universidades e escolas privadas, grd@dsatro, orquestras sinfonicas e
organizacdes de assisténcia social de varios tipedas elas dependem, para sua
sobrevivéncia de contribuicdes voluntarias de temptinheiro por parte dos cida-
d&os.(LANDIM, 1999pudMONTANO, 2003, p.53).

Assim, o termo é construido com base em um redortgocial em esferas: o Estado
(primeiro setor), o mercado (segundo setor) e eedade (terceiro setor).

Bresser Pereira e Cunnill Grau (1999) identificqnatro “esferas ouformas de pro-
priedade”: “a propriedade privada, voltada paraadizacao de lucro (empresa) ou de consu-
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mo privado familiar (familias); a propriedade pahliestatal; a propriedade publica ndo-
estatal; e a propriedade corporativa”. Conformeaw®res, no capitalismo contemporaneo,
convivem essas quatro esferas: a publica estatainde poder de Estado e/ou é subordinada
ao aparato do Estado; a publica ndo-estatal s@miaegdes ou formas de controle “publi-
cas”, porque voltadas para o interesse geral; sBao-éstatais” porque nao fazem parte do
aparato do Estado, por ndo utilizarem servidorédiqgns e por ndo coincidirem com os agen-
tes politicos tradicionais; estédo voltadas paraeresse publico, ndo tém fins lucrativos, ain-
da que regidas pelo direito privado; a corporatarabém ndo tem fins lucrativos, mas esta
orientada para defender os interesses de um gugorporacao; a privada, finalmente, esta
voltada para o lucro ou o consumo privado.

A partir dos anos 80, no contexto de crise do nmwdetial-burocratico do Estato
cresce a importancia das ONGs ou, mais amplaméageprganizacdes de servico publico
nado-estatais executoras de servi¢cos sociais. Elaoperar na area de oferta de servigos de
educacéo, saude, cultura e assisténcia socialicamcfamento do Estado. Embora esse setor
produtivo publico ndo-estatal também seja conhepald'terceiro setor”, ele ndo se limita a
producéo de bens. E também o espaco da democeatiEpativa, ou seja, é relativo a parti-
cipacdo cidada nos assuntos publicos. (BRESSER FEREUNNILL GRAU, 1999). Em
outras palavras, o fenbmeno do publico ndo-estasainultaneamente econdmico e politico.
Producédo de bens e controle social estdo intimamelgcionados quando se trata do publico
nao-estatal.

O reforco de organiza¢cfes néo-estatais produt@agmicos sociais, se, por um lado,
provéem servi¢cos e bens publicos; por outro laldogam a sua acao inicial de executores de
servicos sociais para a arena politica, ou sejaamo-se, elas préprias, fonte de poder politico.

N&o é razoavel, no entanto, associar um valor sagamente positivo as organiza-
cbes nao-governamentais como um todo. Afinal, nasiBrexistem “areas cinzentas” que
marcam a trajetoria de presenca de praticas digatetradicionais e informais na execucéo
de servicos sociais. Em si, pode resultar engaatwdmir a priori essa logica a certas organi-
zacdes sociais que estariam atuando em funcadetesses privados. Esse € um dos nos a se
considerar nesse trabalho. Trata-se de reconhefo®al, que a democratizacdo das institui-

¢Oes politicas e da sociedade é um processo iptrdente.

! O Estado social-burocrético foi dominante duramteéculo XX: social, porque buscava garantir ositdis
sociais e promover o desenvolvimento econdmicopdrético, porque o fazia por meio de um sistema for
mal/impessoal baseado na racionalidade instrumpatal executar diretamente essas fungdes soceiend-
micas utilizando servidores publicos. (BRESSER PIRRE CUNILL GRAU,1999, p.16).
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2.4 As Organizacdes Nao Governamentais no contexd@a reforma politica do Estado
brasileiro

No Brasil, as ONGs adquiriram grande visibilidadelango da década de 1990. A
partir da década de 1980, quando a onda das pegats irrompeu aqui, a modalidade de
prestacdo de servigos sociais publica estatabfstiapem questao.

Esse periodo foi caracterizado por um movimentq gymartir do Estado, promoveu a
transferéncia de funcbes a entidades privadasissrnutrativos. Surge, assim, um ambito de
iniciativas privadas que tendiam a receber um firanento publico para a provisédo de servi-
¢Os publicos.

Como discutido anteriormente, a importancia desg® €m relagao ao reforgo da ins-
titucionalidade publica esta no carater multidini@mal do papel que pode cumprir, ou seja,
uma parte importante das instituicbes que comp@tendnbito se caracteriza por reunir um
aspecto econdémico de prestagdo de servigo e uticpokm tal sentido, pretendem contribu-
ir para o surgimento e fortalecimento de capacisla@eorganizacdo, autovalorizagao e articu-
lacdo de demandas de comunidades. (CUNILL GRAUG1L99

Nesse contexto, a contribuicdo das ONGs expressaage na intermediacado entre
governo e as organizagcdes como no fortalecimergialse, em termos mais globais, na pre-
servacdo de valores democréticos tais como intégragcial, auto-ajuda, cooperacao, plura-
lismo e participacao social.

Pode-se estimar, portanto, que a contribuicdo dgssee organizacao para o fortale-
cimento da esfera publica é dupla. Por um lad@padéo a auto-organizacao social. Por outro,
de desenvolvimento de uma institucionalidade ceigg@ipara a prestacdo de servigos publicos
sob os principios da solidariedade social. Essaboohcdo, porém, ndo esta isenta de riscos.
O primeiro, entre outros, supde intervencdes satprimitadas no tempo, e resultados quan-
titativamente definidos. Se a orientacéo para duygy@o de servicos pode criar um estimulo a
profissionalizacéo das vias de captacao de recexsmsdmicos e humanos, pressionando em
direcdo a burocratizacdo e mercantilizacdo doiaitra, a provisdo de um fluxo estavel de
recursos e a plena autonomia organizacional podexiatar essa mercantilizacdo. A introdu-
cdo dos principios da participacdo e da transperémcacesso aos mecanismos de financia-
mento, nesse sentido, tem se mostrado uma quédsddie para evitar o clientelismo politico.
(CUNILL GRAU, 1996).
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Algumas leituras da tematica da producdo por ON&kehs e servigos publicos, em
particular os sociais, tem suscitado a discussagudehaveria uma transferéncia de fungdes
do Estado para as ONGs, com grandes vantagen® [stado: menores problemas organi-
zacionais, um pessoal mais motivado e, sobretuegs{ggdo de servico com menos recursos,
ndo somente pela diminuicdo de cargas burocraticas,também porque 0s organismos pri-
vados tenderiam, por sua vez, a contribuir no firanento, seja mobilizando voluntarios
elou gerenciando aportes complementares. (SANCHEXR®N apud CUNILL GRAU,
1996).

Consideradas essas questdes, o que pode ficarma@sgroblematico é a ligacao das
ONGs com a politica, quando esta envolvida a nelzes de exercer uma fungéo de critica e
controle sobre o Estado. A atuacao das organizacées um modo de representacao indire-
ta por meio de demandas, pressdes e exigéncias sgimder, sua contribuicdo a criacdo de
projetos de identidade coletiva e & constituicAgoéeres sociais ndo é, necessariamente,
compativel com as relacdes de colaboracdo entstanl&e as ONGs, para efeito da provisao
de servicos publicos A auséncia de uma diferenciacdo entre aquele gpfunmcdes estrita-
mente politicas e as funcdes de bens publicopfdé contribuir ainda mais para problemati-
zar a sua ligacdo com a politica, sobretudo levamdaonta que o contexto institucional e
cultural sdo chave para definir a medida em queossa privar das relacdes de colaboragao
com o Estado ou de presséao sobré.g@UNILL GRAU, 1996, p. 173).

Fica, portanto, que a nocao do publico ndo-estatatribui para assinalar a importan-
cia das ONGs como fonte do poder politico, atridaia elas papel expresso - para além do
voto — na conformacéo da vontade politica. A presatas ONGs introduz uma série de no-
vos elementos no campo da politica, quer pelalfrdgfitucionalizacdo dessas organizagdes
quer pela maneira diferenciada com que se relatiagwan o poder publico, se comparadas
com os atores tradicionais como os partidos pofitic

Nas ultimas décadas, essas organiza¢des tém fitiigzzdo decisiva no alargamen-
to das questbes politicas concernentes a diraiggem eles individuais sejam questdes rela-
cionadas com a biodiversidade e direitos ecolégiseONGs foram centrais em campanhas
publicas, em enfrentamento direto com o EstadcorEneio da ocupacéo de espacos nas or-
ganizacOes da sociedade civil, que os temas esgtaderam, muitas vezes, chegar ao espaco
publico. Ndo se trata aqui de fazer uma avaliag&ovdntagens ou desvantagens da presenca

das ONGs, tampouco brindar essa presenca comosargm si.
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2.5 As relacdes de complementaridade entre as democrasidireta e a representativa

Normalmente, as andlises da reforma instituciomalvergem na reivindicacdo da
“democracia participativa”, a qual se atribui urdantidade propria que a distingue da “de-
mocracia representativa”. Admitir a existéncia deaudicotomia significa expressar uma re-
lacdo de oposicao entre ambas. Entretanto, € o apeha relacdo de complementaridade que
tende a prevalecer. Na Constituicdo brasileira\&i®ms o0s conteddos aos quais se apela
quanto a nocao de democracia participativa. Elmasasexpressamente que todo poder ema-
na do povo, que o exerce por meio de represental@iéss diretamente, nos termos da Cons-
tituicao.

Os avancos formais séo inegaveis. Mesmo quandsenfgossam ainda apresentar re-
sultados préticos significativos, é evidente quaebartura de opg¢des para a expressao direta
dos cidadaos amplia o espectro de suas oportusigaai¢icas e, certamente, 0os espacos de
influéncia da sociedade sobre o Estado.

Cabe destacar, porém, que a ampliacdo e o fortedatd da esfera publica por meio
de estratégias planejadas de participacdo amplbada,generalizacdo desse tipo de solugdes,
constituem também um grave risco para o fortalesido espaco publico. Essa participacéo
€, certamente, marcada por riscos. Cunill GraugL8fentifica alguns obstaculos que a de-
mocracia participativa enfrenta. Um deles é a etagséio de que os mecanismos da democra-
cia direta tém efeitos duais: tanto pode serviaaoteger quanto para prejudicar os direitos
das minorias. A outra fonte de contestacdo surgeoasiderar-se a hipotese da negacao da
deliberacdo publica como fundamento da participagditica. Ambas serdo abordadas suma-
riamente a seguir.

Os criticos do uso dos instrumentos da democramiadsituam o problema, argu-
mentando que a unica coisa a fazer € melhorar aatania representativa sem “ter de espe-
rar uma improvavel avalanche de participacdo paopelgue, em todo caso, “a participacao
deve ser admitida somente na medida em que sirasop@ntar e controlar a representacéo e
ndo para desarticula-la”. Para esses autores@a raais poderosa se firma na presuncgéo de
gue o governo exercido pelos representantes aansidt realidade, a “melhor alternativa”. A
autora ressalta que as “finalidades primitivas”iteoduzir os instrumentos de democracia
direta foram para transferir o poder e a influémiafavor de causas cujos adeptos, embora
numerosos e entusiasmados, ndo séo bem influesamadbem relacionados. A participacao

direta supde, por definicdo, prescindir de mediscabrindo por isso uma oportunidade a
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manifestacdo da vontade de setores que, em ponaoigd dispdem de organizacdo e recursos
de poder; mas que tém como Unico recurso seu pestigtivo. (CUNILL GRAU, 1996,
p.85).

A critica central refere-se, contudo, a eventugreséo dos instrumentos da democra-
cia direta. Num dado tamanho de comunidade, que farpossivel a interacédo entre todos os
seus membros, somente pela representacdo é quodesagsegurar a deliberagédo entre eles a
fim de conciliar e/ou negociar as diferencas. Quargnto basico € de que uma democracia na
qual o cidadao vota em questbes para decidir, endeecleger a quem decide, supde uma
democracia de “soma nula”, em que quem vence galbae quem é derrotado perde tudo,
anulando a possibilidade da negociacdo e do imdzica As implicacdes, apontadas por Sar-
tori, de acordo com Cunill Grau (1996), além da tiplitacdo de riscos de manipulacéo
(quem define a agenda de decisdo?) sao a instawtada@to de um principio majoritario ab-
soluto, que viola o principio do direito a minoria.

Por outro lado, surge um importante movimento f&mea tendente & democratizagéo
dos pilares fundamentais da democracia represemtat parlamentos e os partidos politicos.
E, por sua vez, a mesma crise que justifica a sizee de adogao, no interior da democracia
representativa, dos instrumentos da democracitadi@mnforme Grau, “de maneira definiti-
va, a pergunta remete a quais Sao 0s arranjosutistiais que podem contribuir para a pro-
moc¢ao de um maior pluralismo no processo poligoo favor de interesses usualmente desti-
tuidos de expressdo em si, reivindicando tantdar da igualdade politica quanto o valor da

deliberacdo para a formacgéo da vontade politica”.

2.6 O ideal da democracia participativa revela camihos diversos

O problema comum aos varios meios de participaggmiada € a legitimidade dos ar-
ranjos predominantes para o exercicio do podetigmliTodas as correntes buscam oferecer
respostas a como conseguir um maior envolvimengoctaddos na modelagem de seu pro-
prio futuro.

Esse deslocamento da politica, que convoca osiosw&n funcdo do seu conheci-
mento especializado, da um novo sentido da paatjéip administrativa: trata-se de favorecer
a incorporacao dos consumidores na administraciie@wicos num enfoque integrativo. Ha,

de acordo com Cunill Grau (1996), um intenso famonento da participagéo social na ado-
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céo de decisdes fora da arena politica, na fornfautegestao social’. O cidad&o, como par-
ticipante na politica, da lugar ao cidaddo comosuomdor e, eventualmente, como co-
administrador.

O cidadéao, nesse sentido, deixa de ser uma entiéddéeleante e € transformado no
consumidor que controla o servico, 0 membro de mpagque desenvolve sua acéo social s6
no ambito de uma comunidade menor para exercit&s deveres de autocontrole e auto-
ajuda. Em dltima instancia, € o individuo guiaderegs para a defesa de seus direitos indivi-
duais.

A pergunta que cabe é: sob outro enquadramentarti@gipacdo pode ser recuperada
para a ampliacdo do espaco publico?

Uma suposicéo basica no sentido de que a esfefi@gébtatal se torne real e efeti-
vamente publica, isto €, esteja aberta a partiépae todos, é a de que a concepcao da soci-
edade civil supere “a maniqueista oposicao libeéasica entre Estado e sociedade civil”. A
emergéncia e consolidacdo de um regime democidisdo possiveis onde se configura uma
dindmica de'soma positiva” entre Estado e sociedade civil, na qual ambosrsgdcam de
maneira simultanea”. (BEJERAN&pudCUNILL GRAU , 1996, p.136).

Acrescenta Grau que a consideracédo dessa posmilailglipde, além disso, que ambas
as esferas operem diferenciadamente e disponhamtdeomia. A corrente de pensamento
“estadocéntrica” ou “neoestatista, que estariaessrtada por Theda Skocpol, entre outros,
admite que ndo é possivel compreender o comportandenEstado em termos reativos, co-
mo férmula, que persegue politicas ou objetivos e sdo simples reflexos das demandas
ou interesses dos grupos sociais, das classes sactlade. A “autonomia do Estado” nao
constitui, para ele, um traco estrutural, mas esgamga a possibilidade de influir de forma
decisiva e independente na conformacdo e mudancaaedade, com base em objetivos
préprios”. (CUNILL GRAU,1996, p.136).

Portanto, conforme Skocpol, citada por Cunill G{a996), existe uma dialética entre
o Estado e a sociedade influenciando os temas litecgoa cultura politica e as formas de
acao coletiva. Ela se relaciona, por sua vez, cdiocapacidade do Estado”, entendida por
Grau como a possibilidade real de penetrar a sadesdivil e levar a cabo seus objetivos, por
meio de politicas. Tanto a capacidade como a anmt@ndo Estado dependeriam de fatores

internos ao Estado, em particular, dos atos dedonistracdo publica, que poderiam facili-
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tar ou inibir sua colonizac&o por partidos pabisiou grupos de interesse. Também depende-
riam de fatores externos de ordem nacional e iatéonal. (CUNILL GRAU,1996, p.137).

A autonomia e a capacidade do Estado, no entamtdyém dependem da proépria au-
tonomia adquirida nos campos politico e econémala pociedade civil. Essa € uma condi-
céo basica para o préprio desenvolvimento da aot@ndo estatal em relacdo aos grupos de
poder privado. E um requisito indispensavel pare, gupartir da sociedade civil, possa se
exercer uma funcdéo critica e controle sobre o Bstge promova e mobilize a representati-
vidade dele, sem a qual sua prépria autonomia seede em afastamento da sociedade.
(CUNILL GRAU,1996, p.137).

Portanto, a relacdo de soma positiva entre 0 Egtadsociedade depende de uma au-
tonomia reciproca, tanto quanto da representateidi primeiro e dos atos de sua adminis-
tracdo publica. O projeto de uma sociedade quergawvee si mesma, mediante a um Estado
democratico, envolve ambas as condigdes.

O Brasil ilustra bem o processo de reforco mutuéraigilidade do Estado e da socie-
dade civil, numa relacdo marcada pela apropriagéada do publico. Isso ndo s6 determinou
a fragilidade institucional, que afeta tanto asitigdes econémicas como as politicas e juri-
dicas, como também determinou a propria deformdodéstado.

A historia do Estado brasileiro € basicamente ®iigsdos esforcos para construir, a
partir dele mesmo, a sociedade. O Estado popwuigieessa, pelo clientelismo, esse padréo
viciado, no qual as relagBes pessoais constituehnaee de grande parte do intercambio poli-
tico e econémico. E um padréo, em suma, de depeiadé@tiproca entre o Estado e a socie-
dade, que reforca ao mesmo tempo a fragilidadentbes

A constituicdo de uma sociedade civil autbnoma Brarge, no Brasil, como tarefa
inacabada. A legitimidade institucional, nesse extat, revela-se, no minimo, precéaria e, com
ela, a prépria democracia. Mais ainda quando cereidos que prevalece um sistema politi-

co dominado por interesses particulares e excledent

2.7 As condi¢cdes democraticas da participacdo saki
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Praticamente toda a teoria produzida sobre demadbasca determinar as condi¢des
democréticas da participacdo politica. Tende diexisi consenso de que a democracia deve
satisfazer simultaneamente trés condicdes bagiea® alcancar a igualdade politica, suas
decisbes devem incorporar a deliberacdo e devarevitirania da maioria. (FISHKIEpud
CUNILL Grau, 1997).

A primeira delas, a igualdade politica, para seada a cabo, tem de ser avaliada tanto
em termos das regras de decisdo formal (um individon voto) como nos termos das condi-
cOes subjacentes, ou seja, as desigualdades eoasdersociais, que constituem as condi¢cdes
fundamentais que determinam o cenario para a ipati&o nessas regras. De acordo com
essa situacdo, a nogdo completa de igualdadecpotéguer a implementacdo nao sé da i-
gualdade politica formal (um individuo, um voto)asrtambém de outros componentes. Um
grau minimo de cidadania autbnoma €, em si, coodigidamental para a participacéo poli-
tica. Nesse sentido, Fishkin sugere uma recon@éituda nocao de igualdade, a instituciona-
lizacdo de um sistema que conceda igual conside@s;referéncias de cada pessoa e que a
todos conceda, de um modo apropriado, oportunidigdess para formular preferéncias so-
bre as questbes em causa.

A igualdade politica liga-se estreitamente, tamb@&rpndicdo de pluralismo politico,
que € outra das chaves da participacdo politicadetica. O pluralismo é a crenga no valor
da diversidade; reforca, portanto, a aceitacdaskedso, a oposi¢ao, a politica de adversérios
e a discussao. De fato, para que o pluralismoigmifiossa atuar, € preciso que exista o plura-
lismo social e cultural. (SARTORIpudCUNILL GRAU, 1996, p.142).

O pluralismo, certamente, é a base principal de t@o@a normativa da democracia.
Ele afirma que os que fazem parte da maioria deespeitar os direitos das minorias. Ele
remete a necessidade de aceitacdo do dissenspctamod da possibilidade do consenso, so-
bre a propria acao politica. O consenso pode senédo como “unanimidade pluralista”.

A deliberacao, na elaboracdo de decisfes polittoastitui-se, por isso, em um requi-
sito indispensavel da legitimidade democratica.

A deliberacdo pressupde a possibilidade de ‘constmn interesse publico e a ex-
posicéo publica de interesses particulares, cora basformacédo de opinido livre,
expressao e discussdo. (CUNILL GRAU, 1996, p.143).

A questdo é: como lidar com a complexidade soasdegurando, por sua vez, a pos-

sibilidade da deliberacéo e, portanto, pressupon@speito ao pluralismo politico? A respos-
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ta possivel, até agora visualizada, refere-seiaoipio da representacéo. Ele € exigido para o
exercicio do governo democratico. As configuracdesis das instituicdes representativas,
contudo, tendem a ndo assegurar a igualdade poliia proposito dessa constatacdo que se
pode fundamentar a necessidade de outras (naadtstNess) instituicdes de representacao
que possam assegurar as condi¢cfes da delibera§@mapo respeito ao pluralismo, mas, por
sua vez, uma maior igualdade politica, dando piisisiles aos cidaddos comuns de intervir
nas decisdes publicas. (CUNILL GRAU, 1996).

Se aceitarmos que a participacao politica implicepaesentacdo, em condicdes de i-
gualdade politica, de pluralismo e de oportunidgdea a deliberacdo, entdo podemos convir
que tanto a institucionalidade politica preexiseqanto as possibilidades de sua ampliacédo
devem ser discutidas sob esses termos. (CUNILL GRAJ6).

A participacao social, inserida em um projeto dgleamdo da esfera publica, remete-
ria, nesse sentido, ao desenvolvimento de inshiésigde representacdo social que possam
introduzir esses valores no sistema politico formedlizando-os simultaneamente em seu
interior.

Os atores sociais transformam-se em atores palitioqquadro de identidades molda-
das por préaticas sociais. O desenvolvimento déuitgies de representacdo social que pos-
sam atuar para ampliar a esfera publica requersymrvez, a constituicdo de instituicdes de
solidariedade, assim como um associacionismo erniticinterior da sociedade. Essas institui-
cOes constituiriam praticas sociais de construgicidadania e, portanto, firmar-se-iam em
condicfes tanto quanto em meios de participacadiaap

A nocgéo de cidadania, assim entendida, constrtarge ao redor de direitos como de
deveres sociais. Supde, ainda, a identificacdo amichaves normativas da participacao poli-
tica — a igualdade politica, o pluralismo e a deligédo publica.

O enfoque proposto supde, portanto, uma aproximegéica das concepcdes predo-
minantes sobre cidadania como entidade politicquéstdo central € que a cidadania ndo se
exerce exclusivamente em relagdo as instituicoBscpeestatais, mas se exercita e, sobretu-
do, se pode construir em relacdo a qualquer esfargue os principios da igualdade e da
liberdade para todos sejam desafiados. Os atotgE@® seriam formados por essas praticas
nas quais se contestam as regras do jogo, em duessiam as relagdes sociais, e se obriga a
atualizacao dos principios ético-politicos da demde.

Esse é um dos sentidos sob os quais os propriosn@atos sociais podem ser inter-
pretados como “cidadanias em processo”. E asssinaados, que eles constituem uma con-

dicdo basica para a participagdo cidada.
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A estrutura de mediagfes sociais e, portanto, iddexssociacional, oferece uma vir-
tualidade nestes sentidos.

N&o se trata, no entanto, de func¢des intrinsecasrnaimentos sociais. As associa-
cOes da sociedade civil e os proprios movimentt@oepor sua vez, expostos ao desenvolvi-
mento de padrdoes de dominacdo em seu interiorisBoy para influir sobre a estrutura de
dominacédo externa, eles mesmos precisam ser guypatlissprincipios da cidadania.

O associacionismo critico, relativo inclusive aiedade civil, portanto, pode ser des-
tacado no processo de construcdo de cidadaniaerdithd como condicdo da participacao
social, inserida na reconstrucao da esfera publica.

As organizagfes podem, de fato, constituir umumsénto para o encontro entre direi-
tos e deveres, sobretudo em condi¢cOes de privag@al,sem que fatores que promovem a
mobilizacdo da populacdo estdo diretamente vinosladoercepcédo de caréncias comuns, em
direta conexdo com a noc¢éo de direitos basicosestimula, por sua vez, a préatica da solida-
riedade. (JACOBapudCUNILL GRAU, 1996, p. 148).

Putnam (1994) conclui que o fator mais importamte @xplicar o bom governo, mais
gue o desenvolvimento econdémico, €, primordialmentgrau em que a vida social e politica
de uma regido se aproxima do ideal de “comunidadeat. Tal como destaca Putnam, di-
versos autores apodiam a conclusdo acerca de quawniade e a confianca e, portanto, as
redes horizontais de compromisso civico ajudansalver os dilemas da acao coletiva. Dai
se pode sustentar que quanto mais horizontalmstrigiegada esteja uma organizacdo mais
pode promover o éxito institucional em nivel destadcomunidade.

De acordo com Putnam, os arranjos institucionaiseédos na confianca e na colabo-
racdo voluntéria, e que se expressam na solidaeestzcial, teriam, pois, uma relagéo direta
com o processo de construcdo de cidadania. Porfaode-se estimar que as praticas sociais
baseadas na solidariedade, constituem praticasrdgrecdo de cidadania, na medida em que
contribuem para o desenvolver condigBes éticas pamdacdo de um tecido associacional
critico, comprometido com o fortalecimento da deraci@. Por isso € que se pode assumir
que a institucionalidade de solidariedade € taagelromo resultado do associacionismo cri-
tico. (CUNILL GRAU, 1996, p.149).

Em suma, as praticas de solidariedade e o assmuiswio critico revelam-se como
bases sociais para a construcédo de cidadaniatanfmrcomo condi¢cdo da participagdo am-
pliada, destacada na ampliacdo da institucionadigiiblica. E em torno de tais praticas soci-

ais que a sociedade pode recuperar-se como esferzbtico.
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O exercicio de uma influéncia indireta de partesazedade sobre o Estado, contudo,
ndo parece ser suficiente para a ampliacdo daagstdlica. Adquire cada vez mais forca a
afirmacéo de que s6 um Estado democratico podeuwna sociedade civil democrética, as-

sim como s6 uma sociedade civil democratica podiestar um Estado democratico.
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3. HISTQRICO DA ASSISTENCIA AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE ABANDONO NO BRASIL

A trajetdria dolocusinstitucional do tema infancia e adolescéncia nasBrao longo
dos anos, teve muitas variacdes, desde um cont&idativo, filantropico, avancando para
uma perspectiva correcional e repressiva, visanuotager a sociedade de criancas e de ado-
lescentes “em situacao irregular”, até a visdoatargia de direitos, com o objetivo de ofere-
cer “protecao integral a todas as criancas e astod@dolescentes”.

O objetivo desse capitulo é mostrar a trajetorifedémeno da institucionalizacdo de
criancas e adolescentes em situacdo de abandoBmsib por meio da historia. Abandonar
bebés € um fendmeno de todos os tempos no Brakilpgenos apds a colonizagdo. Variaram
apenas, no tempo, as motivacdes, as circunstaasi@Zgusas, as intensidades, as atitudes em
face do fato amplamente praticado e aceito.

Dentre as praticas sociais de cuidado com a irdaacinternacdo em instituicdes tem
sido, historicamente, uma saida controvertida. @epeimento a uma instituicdo tinha como
consequéncia o desenvolvimento de um alto grauegerdiéncia social e psicologica dos
individuos as regras e limites institucionais, otiseento de despersonalizacédo e o rebaixa-
mento de sua auto-estima. A caréncia afetiva é meagontada, quer pelas pesquisas cienti-
ficas quer pelos que fazem o cotidiano das ingis, como uma decorréncia imediata.

Para essa analise, serdo consideradas duas sespdeseira aborda as fases caritati-
va e da filantropia, que se estendem do periodoni@laté meados do século XX e estdo
presentes, a rigor, até 1988. A segunda sessda-sgiccom a intensa mobilizagdo em torno
da elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescgue proporcionou condi¢gdes legais
para a reformulacdo das politicas publicas de atesrdo as criancas e adolescentes em situ-
acdo de abandono. A pratica de abandonar criargasgui associada as formas de protecao
e de assisténcia a esses individuos, construidamgo dos séculos, desde os primordios da

colonizagéo.

3.1 A fase caritativa da assisténcia a infancia

A fase caritativa vigorou do periodo colonial atéaaos do século XIX. A marca

principal do assistencialismo desse periodo é tnsento da fraternidade humana, sem pre-
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tensdo de mudancas sociais. Ideologicamente, preseumanter a situacado e preservar a or-

dem, propagando-se comportamentos conformistas.

De inspiracao religiosa, € missionario e suas ferdeacao privilegiam a caridade e
a beneficéncia. Sua atuacéo se caracteriza petbatiseno, com os mais ricos e po-
derosos procurando minorar o sofrimento dos maisalielos, por meio de esmolas
ou das boas acdes — coletivas ou individuais. Emrapartida, espera receber a sal-
vacdo de sua alma, o paraiso futuro e, aqui na, Eenreconhecimento da sociedade
e o status de beneméritos. (MARCILIO, 1998, p.134).

Desde o século XVI, as Ordenagfes Manuelinas atrgas Conselhos Munici-
pais, usando suas rendas préprias, a criar ossoefas desvalidos. Quando néo tinham ren-
dimentos suficientes para arcar com a criacdo dqagnos abandonados, a lei os autoriza-
va a “lancar fintas” (impostos) especiais ou ardogerias para esse fim. Eles ndo podiam
deixar os expostos morrer a mingua, sem batisneoneassisténcia. As Ordenacdes Filipi-
nas renovaram essas disposi¢des, reconfirmadaslyamas régios nos séculos XVII e
XVIII.

Nos locais onde ndo havia nenhuma instituicido d@amws enjeitados, a municipa-
lidade deveria incumbir-se de sua criacdo e edocddd entanto, quando se desincumbi-
ram dessa responsabilidade, na maioria das vez€araaras Municipais atenderam parte
insignificante dos menores abandonados.

Segundo Caio Boschi (1984), a assisténcia so@dEstado absolutista portugués da
época moderna, estava relegada a segundo planpofioss, generalizou-se o entendimen-
to de que ao Estado caberia a administracdo daxiosgpublicos, isto €, da economia em
geral, ao passo que a piedade particular e asias8es leigas se confeririam a responsabi-
lidade e o 6nus da assisténcia publica.

No Brasil, a assisténcia caritativa e as polits@sais em favor da crianca abando-
nada apresentavam trés formas basicas: uma infermahs formais. Formalmente, as ca-
maras municipais eram as unicas oficialmente respais, na legislacdo portuguesa, pela
tarefa de prover assisténcia as criancas abandanada

Mais tarde, por meio de convénios escritos, e maos pelo rei, as Camaras podi-
am delegar servigos especiais de protecdo a crabvgyadonada a outras instituicdes. Com
base nessa concesséo, foram firmados convéniagtstd com as confrarias das Santas
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Casas de Misericérdias, que estabeleceram, erdéiopcaval da coroa, Rodas Casa de
Expostos, além de Recolhimentos para as meninasgelpara as expostas.

Estudos realizados por Marcilio (1998) mostram gquesmo transferindo a protecao
a crianca para outras entidades, a municipalidadesa isentou de seus encargos financei-
ros e do controle da criacdo das criancas semiéa(p#lo menos até que estas completas-
sem sete anos de idade). Em sua maioria, no enems@s criancas dependeram da caridade
de familias que as criaram gratuitamente, ou menmgsrecocemente, ou, ainda, circulando
de uma casa para outra, acabaram por aumentar @a@a criancas que perambulavam
pelas ruas, em busca de sobrevivéncia.

A Céamara Municipal, por determinacéo da coroa jgosa, deveria manter um li-
Vro com o registro de cada crianca exposta sobbesjmnsabilidade, indicando as circuns-
tancias em que ela foi encontrada, o batismo, seere o nome da ama-de-leite a quem foi

confiada.

Aguele que recolhesse em sua casa uma criancateEdaexposta deveria leva-la a
Igreja para ser batizada e, s6 entdo poderia mcadi€amara local solicitando o au-
xilio para sua criagdo. O péaroco redigia um cegdb no qual dizia que o enjeitado
estava residindo no domicilio da pessoa que o amlle que era bem tratado por
ela. De posse do documento, a pessoa solicitada dianceira ao presidente da
Camara, que julgava o pedido — muitas vezes partiledcritérios de amizade pes-
soal ou de clientelismo — inscrevendo, caso a dpske concedida, o nome da cri-
anca no livro de Matricula dos Expostos. (MARCILIO98, p. 141).

No periodo compreendido entre o fim do século X¥I8 fim do século XIX, de cada
cem criancgas livres nascidas cerca de cinco folzandonadas e, em média, 36 eram ilegiti-
mas. Portanto, ilegitimos e abandonados representagrca de 40% dos nascidos livres nes-
se periodo. Em sua quase totalidade, as criangasl@aadas provinham de familias misera-
veis e excluidas. A pobreza foi a causa primeigade longe a maior — do abandono de crian-
cas, em todas as épocas. A pobreza, no entant@xpéoa tudo no complexo fenébmeno da
exposicao de criancas. Essa pobreza vem assocmataaa causas. A seguir, vem a doenca
do pai ou da mae; a ilegitimidade; a morte da radelta de leite da mée e depdsito de bebés
gravemente enfermos. A Roda servia, assim, de ligaocorro para os pobres, desemprega-
dos, migrantes, doentes, mendigos etc, que naantirutra saida para cuidar de seus bebés.
As criangas abandonadas, ndo encontrando famil@assjcriassem, eram encaminha-

das a Camara, que deveria arranjar uma criadeiggnolo-lhe por esse servigo. De acordo

2 Roda de expostos: a maioria dos bebés deixad@saera de recém-nascidos ou de poucos dias.
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com Marcilio (1988), ndo foram raras as familias gstabeleceram um verdadeiro sistema de
criacdo de abandonados, recebendo auxilio da Cgraeraada um deles.

Com a chamadhei dos Municipiosde 1848, essas obrigacdes das Camaras munici-
pais foram reformuladas. A Lei dos Municipios teazima redacéo bastante ambigua nos arti-

gos referentes as obrigacdes das Camaras comaascdiancas desamparadas:

Titulo Ill, Art. 69: “[as Camaras] cuidardo do dméecimento e da conservacéo das
casas de caridade, para que se criem expostos;esa 0s doentes necessitados e se
vacinem todos os meninos do distrito...”; e no AR."[...]Jquanto aos estabeleci-
mentos de caridade, de que trata o Art. 69, senagie Lei, ou de fato encarrega-
dos em algumas cidades, ou vilas a outras aut@sdendlividuais, ou coletivas, as
Camaras auxiliardo sempre quando estiver de sua para a prosperidade, e au-
mento dos sobreditos estabelecidos”. E, finalmese,seu Art. 76, do Titulo 1V:
“[...] e nas cidades, ou vilas onde ndo houveresasale misericérdia, atentardo
principalmente na criacdo dos expostos, sua edocacdos mais 6rfaos pobres e
desamparados”. (MARCILIO, 1998, p. 143).

Pela nova lei, em todo lugar onde houvesse SarasasCas Camaras poderiam re-
passar a elas, oficialmente, seu dever de cuidamadandonados. Diante das dramaticas e
constantes pendrias materiais das Rodas de Expestasrelutancia das municipalidades
em auxilid-las, as Assembléias Provinciais acabgramsubsidiar as MisericOrdias nessa
funcéo.

Com esses novos dispositivos, algumas municipaslath Império deixaram de
contribuir com as Misericordias ou com as famipasa subsidiar a criacdo dos abandona-
dos e desamparados. Em algumas provincias logasseypa responsabilidade dos abando-
nados para a Misericérdia local, criando nela aaRtelExpostos e liberando a Camara des-
sa responsabilidade.

Um segundo sistema de protecédo formal foi o qu#una Roda e a Casa de Expos-
tos e o Recolhimento para meninas pobres, quasgrsegsultantes de convénios firmados
entre as municipalidades e as Santas Casas deddisé.

As primeiras instituicdes de protecao a crian¢casiknacdo de abandono so6 surgiram
no século XVIIl e, até a independéncia, limitaraarasapenas trés cidades: Salvador (1726),
Rio de Janeiro (1738) e Recife (1789). O processoedebimento e de encaminhamento
dos bebés langados nas Rodas dos Expostos erartddarma, o mesmo dos estabeleci-
mentos congéneres da Europa. O modelo brasilegeobase no da Roda de Expostos da
Misericordia de Lisboa. Até os trés anos, os bab@sdonados eram criados, em sua quase

totalidade, em casas de amas-de-leite mercenknaseguida, e até os sete anos, essas Cri-
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ancas voltavam para a Casa dos Expostos, que lansdavmas de coloca-las em casas de
familias ou meios para cria-las.

Até meados do século XIX, portanto, a assistémgatucionalizada a crianca aban-
donada esteve associada quase exclusivamente @schlidias. Eram instituicbes essenci-
almente urbanas. Depois de instaladas as Rodasma&da a sua tradicdo entre o povo, a
guase totalidade das criangas abandonadas naggidedie funcionaram as maiores insti-
tuicoes, foi nelas depositada. A Unica Roda naaradirada pela Misericordia foi na cida-
de de Desterro, Santa Catarina. Em 1828, a cridgsiexpostos passou da responsabilidade
da Camara Municipal para a Irmandade do Senhor Bxsus dos Passos, que estabeleceu a
Roda de Expostos.

Nos estudos realizados por Marcilio (1988), foracalizadas 15 Rodas dos Enjei-
tados no Brasil: Salvador, Rio de Janeiro, Re8#x Paulo, Porto Alegre, Rio Grande, Pe-
lotas, Desterro, Campos (RJ), Cuiaba, Vitoria, Gaah (BA), Olinda, Sao Joao del-Rei e
S&o Luis.

Certamente foram [as Rodas] insuficientes pararserca infancia abandonada — até
mesmo a das cidades onde estavam instaladas. floddsnavam precariamente,
com pouca verba e na maioria dos casos em prédmsvisados, acanhados, insa-
lubres, sem méveis, bercos, agua encanada, esdgptoentilacdo. (MARCILIO,
1998, p. 161).

O terceiro, e ultimo, sistema de protecdo a intdeisvalida foinformal — o mais u-
niversal e o mais abrangentdilhos de criacdoFamilias de individuos recolhiam recém-
nascidos deixados nas portas de suas casas otefe igu em outros locais e, por diversas
razdes, decidiam cria-los.

Analisando informacgdes sobre a histéria de vidalgemas criangas abandonadas, a
autora constatou que as criangas expostas criamlasagas de familias tinham melhores
condicOes de sobrevivéncia do que as das instésigdiém disso, a criacdo em um lar, sob
a protecdo de uma familia, podia significar maiagesrtunidades de, na vida adulta, se es-
tabelecerem e encontrarem casamento.

O fato de uma crianca ter sido criada por uma fam#io significava, no entanto,
gue tenha sido mais bem tratada do que aqueladdeem uma instituicdo. Ha de se consi-
derar que, na época, existia uma sociedade deresndae escravos, marcada pela violén-

cia.
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No Brasil colonial e durante todo o Império, apemas parcela infima das criangas
abandonadas foi assistida por instituicées espedainaioria foi acolhida em casa de fami-

lia ou morreu ao desamparo.

3.2 A fase da filantropia

Ao longo do século XIX, o espirito de caridade gaca colonial — de se deixar em
testamento legados ou a doacgéo de beneficios mal@cdo de expostos - foi diminuindo. As
obras de beneficéncia comecaram, entéo, a serlidasede acordo com o espirito de uma

filantropia cada vez mais publica.

Na fase da filantropia, as primeiras propostasalitigas sociais em favor da infan-
cia desvalida vinham sendo ensaiadas desde fidéatala de 1830. Comecaram por
intervir no trabalho das Misericérdias, procuraricinsforma-las em institutos de
protecdo a infancia abandonada a servigo do paddicp. Em outras palavras, pro-
curou-se esvaziar o carater caritativo de suatéssia. (MARCILIO, 1998, p. 193).

A situacdo de dificuldades financeiras das Misedi@s, somaram-se os constantes
desvios de verbas. A organizacgdo interna nao gpiage controle sobre as criancas dadas a
criar a amas-de-leite externas. Os frequentes akeram denunciados nos relatérios de presi-
dentes das provincias. As Misericordias perderaadiajivamente a autonomia delas para
entrar na Orbita e na dependéncia financeira desrgos, que passaram a impor as politicas,
0s controles a serem adotados e 0s rumos a tomar.

Em meados do século XIX, ocorreu outra profundaangd no sistema da Roda de
Expostos. Em 1855, emergia um projeto de politighalipa inspirado na nova mentalidade
filantrépico-cientifica. A medicina filantropicaaatou dois setores que eram 0s sustentaculos
do sistema da Roda. A primeira delas foram as atedsite mercenarias, acusadas de serem
a principal causa da alta mortalidade infantil daancas, devido a ignorancia, a falta de co-

nhecimentos e pratica das regras mais elementaragiene.

De todas as categorias que formaram a popula¢&deina, incluindo a dos escra-
vos, a dos expostos foi a que apresentou os mdialiees de mortalidade infantil e
de mortalidade em geral, pelo menos até o fim dols&IX. Nao era incomum nas
Rodas de Expostos a perda de 30% ou mais de béb#@&s mrimeiro més de vida.
Mais da metade morria antes de completar o prinagimde experiéncia. Apenas de
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20% a 30% dos que foram langcados nas Rodas de tBgpdegaram a idade adulta.
(MARCILIO, 1998, p. 237).

A segunda batalha travada pelos médicos higierfstasanonimato do expositor, uti-
lizado pelo pai, ou pela mae, de um bebé para detiivar-se de vez de um filho ndo deseja-
do.

A partir dessas mudancas, embora continuassenineisas Rodas de Expostos per-
deram sua razéo de ser, o que acabou determinagdeda do numero de exposicdes. As
criancas deixadas nos Asilos da Roda ja ndo eramstxamente bebés de tenra idade: as
maes comecaram a deixar filhos maiores (de do#&ra@ucinco, seis e até sete anos) — e por
tempo limitado. O Asilo dos Expostos passou a tercarater de creche, e perdeu as caracte-
risticas essenciais da Roda de Expostos. Apestoddecampanha para o seu fechamento,
elas resistiram até 1950, quando foram fechaddeassultimas, as de Sao Paulo e da Bahia.

A abolicdo do sistema de amas-de-leite externas, wam deliberada a medida, con-
cretizou-se atraveés do recolhimento de todos osstap que se achavam em criacao fora do
estabelecimento e p6s em prética a criacdo deltea sspecdo da Irma Superiora, aplicando
o leite condensado ou de vaca. Para as criangesddsi nos novos Asilos de Expostos, ado-
tou-se o sistema dos escritorios de admissao afgpréapermitia conhecer os pais, ou pelo
menos a mae, da crianca).

As instituicdes coloniais de protecdo a infanciavdéda, portanto, ndo respondiam
mais as novas realidades e exigéncias do Brasigianda metade do século XIX. Demanda-
va-se a implantacao de novos sistemas e de progtosadores.

Entre meados do século XIX e meados do século XXasefilantropica, foram bas-
tante profundas as transformacdes sociais operexdBsasil, que refletiram nas politicas pu-
blicas sociais voltadas para a infancia abandoreadaplicdo da escravatura; a queda da mo-
narquia; a separacao da Igreja do Estado; a qdebraonopdlio religioso da assisténcia soci-
al e o avanco na legislacao social.

A urbanizacdo acelerada e a construcao de indsiskei@rminaram o lado perverso do
desenvolvimento. A pobreza aumentou e se tornows wiaivel nos centros urbanos. Em
1872, trés cidades brasileiras contavam com maid0femil habitantes: Rio de Janeiro
(274.972), Salvador (129.109) e Recife (116.67dnénte Belém (61.997) contava mais de
50 mil residentes. S&o Paulo, entdo, tinha umalpopo de 31.385 pessoas. (SANTOS, p.
23, 2005).
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Em 1890, eram trés as cidades com mais de 100 onddares: Rio de Janeiro com
522.651, Salvador com 174.412 e Recife com 111.58& outras cidades passavam da casa
dos 50 mil (Sdo Paulo: 64.934; Porto Alegre: 52.424lém: 50.064). (SANTOS, p. 23,
2005).

Na década de 1870, iniciou-se uma nova etapa, wm projeto, filantrépico, dirigido
a crianca abandonada. Esse projeto resultou ngioride Asilos de Educandos em quase to-
das as capitais regionais. A ideologia que fundamueessas novas instituicoes incluia a ins-
trucdo elementar, a formacao civica e a capacitpgéfcssional de criancas em situacao de
abandono. Baseava-se na idéia utilitaria de tsaducandos dos asilos da ociosidade, levan-
do-os a participar do trabalho em “muitas obradipéd, como pequenos jornais” e de “en-

saios agricolas em fazendas do Estado”.

Buscava-se conhecer, e transplantar para o Pafspdslos de assisténcia e prote-
¢do aos desamparados que estavam sendo experioeatadsolo europeu. Ndo se
tratava mais — e apenas — de salvar as almas 8és bacontrados pelas ruas, nas
portas de casas ou deixados nas Rodas, ministthes@ batismo, e de praticar a
virtude do amor ao proximo; tratava-se de dar B@sria publica bases cientificas
e equipamentos bem estruturados. Era preciso gaivaeiramente o corpo da cri-
anca. (MARCILIO, 1998, p. 201).

Com a Republica, a idéia de que algo deveria gerdaanto a pobreza e a miséria em
que vivia grande parte da populacdo brasileira com@ ganhar for¢a, por varios caminhos
distintos. (SCHWARTZMAN, 2004). Os positivistas,eqparticiparam da campanha republi-
cana e conseguiram entronizar seu lema “Ordem gré&s0”, propunham a separacao da
“infancia problematica, desvalida, delingliente eandes instituicbes totdjdle regeneracéo
ou correcao dos defeitos, antes de devolvé-la aviio da sociedade estabelecida’. (MAR-
CiLIO, 1998, p.194).

Como afirma Rizzini (1993), no inicio do século Xa§ criticas mais frequentes a ca-
ridade diziam respeito a falta de organizacéo, é®do de trabalho, de ordem. A filantropia
surgiu para dar continuidade a obra de caridads,smla uma nova concepc¢ao de assisténcia.
N&o mais a esmola que humilha, mas a reintegragéal slaqueles que seriam os eternos

clientes da caridade: os desajustados.

% Instituicdo total: o termo foi utilizado inicialmee por Goffmann (2003), em seu livro “Manicémipssdes e
conventos”, para indicar instituicdes nas quaisndsziduos internados eram proibidos de sair des slepen-
déncias, devendo ali realizar todas as suas adliefda trocas afetivas e comunicacionais.
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Até mesmo a designacao da infancia mudou nessal&ékntropia. De um lado, o
termo “crianca” foi empregado para o filho de faasilbem postas. “Menor” tornou-se o dis-
criminativo da infancia desfavorecida, delinqlientgente, abandonada.

Esse novo modelo de protecao e assisténcia ao rferiondamentado no debate in-
ternacional do fim do século XIX sobre as estra®gie contencdo da criminalidade infantil,
tendo a América Latina como uma espécie de labdoadés idéias que circulavam na Europa
e na América do Norte. Concebido com um escopdodEngéncia bastante amplo, seu alvo
era a infancia pobre que nédo era contida por umdiéaconsiderada inabilitada a educar seus
filhos de acordo com os padrdes de moralidade tege®s filhos dos pobres que se encaixa-
vam nessa definicdo, passaram a ser identificamtoe ¢menores”, sendo, portanto, passiveis

de intervencéo judiciaria, conforme Rizzini (2000).

3.2.1 Novas instituicdes de assisténcia filantra@pic

Comecava a se pensar na fundacéo de grandes esiaegltos totais de internamento
e de segregacao da sociedade para criancas ecathddsscarentes e sem-familia. Esses esta-
belecimentos passaram a se multiplicar particulatendepois da Abolicdo da Escravidao e
da instalacdo da Republica. O codigo penal de i8%0ia em seus artigos a preméncia de se
criarem instituicdes preventivo-correcionais dengeaporte.

Como analisou Foucault, as instituicdes de integrdmvisavam a “formar individuos
submissos [...] Quanto aos instrumentos utilizgddsséo formas de coercao, esquemas de
limitacdo aplicados e atividades regulares, med@iitaplitaria, trabalho em comum, siléncio,
aplicacao, respeito, bons habitos. O que se proegmmstituir nessa técnica de corre¢cao nao
€ 0 sujeito de direito [...] € o sujeito obediemtendividuo sujeito a habitos, regras, ordens
[...]". (FOUCAULT, 2004, p. 114).

Nessa perspectiva, em 1909, foi criado em BeloZdate, por iniciativa do governo
do Estado, na Fazenda Gameleira, longe do centrapil? o Instituto Jo&o Pinheiro. Leon
Renault ocupou o cargo de diretor desde sua funde€&l934.

Conforme os estudos de Faria Filho (2001), foraasdis razdes que levaram os fun-

dadores a instalarem o Instituto no “campo”. Enmpiro lugar porque, segundo eles, qual-

* E preciso levar em conta que, em 1909, Belo Hotizaontava com uma populagéo de menos de 30 hiil ha
tantes e que a Fazenda da Gameleira distava 8reiilds do centro da cidade. (FARIA FILHO, 2001)
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quer instituicdo que tivesse por objetivo a edun@egeneracdo de criancas abandonadas
deveria situar-se longe da cidade. Na “ExposicaMdtvos para a Criagcao do Instituto” Ié-
em-se as justificativas ideoldgicas das colbniagalgs: “o tratamento do menino desvalido
s6 é realizado com sucesso em internato, e estesgevnstalado no campo, porque: a) o re-
gime higiénico € ai muito melhor assegurado do mpueidade; b) a solicitacdo da rua, do
meio deletério em que crescia ao abandono é mugtwosintensa; c) a acdo educativa do
trabalho agricola € reconhecida como a mais efidpp; sistema de internato em pequenos
grupos de regime familiarcgttage system)preconizado pelos educadores modernos, so €
viavel no campo”. (FARIA FILHO, p. 55, 2001).

Idealizado com base na harmonia de interessexencap¢do de uma republica esco-
lar, 0 modelo adotado no Instituto Jodo Pinheirm e@nsiderava as diferencas individuais e
os conflitos. Havia o desejo de reproduzir, emisgarior, a republica dos sonhos burgueses
(a cidade disciplinada, saneada, higiénica, ondeidasldos conhecem seus direitos e cum-
prem seus deveres) e o ideal da Escola Nova Pomo#s ao mesmo tempo disciplinar. A
escola-prisao francesa, criada por Mettray, em 1888rece a Leon Renault como um mode-
lo a ser atingido e defendido, por sua superiogdadxceléncia na educacdo de criancas a-
bandonadas e/ou delinquentes. (FARIA FILHO, 2001).

A clientela desse instituto era formada de “menaesamparados” ou de “menores
carecedores de socorro publico, abandonados, alatermoralmente; érfaos, criangas cujos
progenitores foram privados do patrio poder, owgygais, pela situacdo de indigéncia, ndo
possam cuidar da educacéao dos filhos”. Foi pensadim “centro educativo e preventivo que
ird ‘apoderar-se’ da crianga que representa umagaree sociedade e ‘restituir’ a ela o traba-
lhador ideal, perfeitamente integrado pelo trabalborado e remunerador. E esse homem,
sadio de corpo e de alma e perfeitamente ajustabriadade do trabalho, que o instituto
procurara formar”. (FARIA FILHO, 2001). Prevenca@wa sao os fins da instituicdo, for-
mando o trabalhador apto ao trabalho metédicodauta.

Em 1918, o Ministério da Agricultura criava forma @mparo e de educacao para me-
nores desvalidos, nos postos de zootecnia, nasdagenodelo de criagcdo, nos nucleos colo-
niais e em outros estabelecimentos do governo “pdugacdo de menores desvalidos”, os
patronatos agricolasNesses locais, seriam ministradas “além da instrpciénéria e civica,
nocdes praticas de agricultura, zootecnia e veétéasina menores desvalidos”. (FARIA
FILHO, 2001).

Paralelamente as experiéncias de educacao e détaeab em coldnias agricolas,

surgiram projetos de grandes institutos de inteam) alguns para recuperagao de jovens
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infratores, outros para protecao da infancia euglarjtude desamparadas. Observava-se, em
todas essas intervengbes a preocupacio em eduaar tpabalho. (MARCILIO, 1998).

3.3 O Estado déa seus primeiros passos na dire¢da jprotecao a infancia abandonada

Em 1° de marco de 1919, foi criado o Departameicidvial da Crianca, fundado por
Moncorvo Filho. Foi um 6rgéao de controle de todastividades no campo da assisténcia a
mae, a crianca e ao adolescente. Tinha manteneukmtésulares, com subvencéo do Estado.
Uma de suas finalidades era a de fazer um levantande todas as instituicbes de assisténcia
a infancia, privadas ou oficiais, da capital e deéas Estados. Deveria desenvolver estudos
sobre natalidade, morbidade infantis dos municipiisava, ainda, a estudar o problema da
infancia abandonada, a delingiiente, buscando negdata beneficid-la. Buscava fomentar a
fundacado de associagcdes ou de ligas de beneficémciavor de maes e de criangas pobres.
Além disso, deveria divulgar conhecimentos, infagées, conselhos e indicacdes que desper-
tassem a iniciativa, em todo territério nacion&,aibras de protecdo e de assisténcia a infan-
cia, rigorosamente cientificas, como dispensagosches e “Gotas de Leite”. Outros fins
expressos em seu regimento eram as consultasaatksst mutualidade materiais; jardins da
infancia; colbnias de férias; centros de puericaltude higiene infantil.

O departamento organizou as Campanhas NacionasAbdehentacdo da Infancia,
com o apoio da sociedade, além das “Semanas ag&tiaom fins pedagogicos de instrucao
das maes, segundo Marcilio (1998).

Em 1921, na mesma perspectiva, 0 governo criouvacdede Assisténcia e de Prote-
céo a Infancia e, em 1924, o Conselho de Assisténéirotecdo aos Menores, do Rio de Ja-
neiro.

Nesse contexto, também, foram organizadas insiggi@ssistenciais privadas, como a
Associacao das Senhoras Brasileiras (1920), na®iganeiro, e a Liga das Senhoras Catoli-
cas (1923), em S&o Paulo. Segundo lamamoto (18883s instituicbes possuiam — nao ape-
nas no nivel da retérica - uma diferenciacdo facat&vidades tradicionais de caridade. O
aporte de recursos e potencial de contatos, nd dév&stado, possibilitava-lhes o planeja-
mento de obras assistenciais de maior envergadfrei@ncia técnica. Foram raras as institu-
icOes cujas sedes e obras ndo se assentavam enosedoados pelo Estado e diversas rece-

biam subvenc¢des governamentais praticamente ddaddacao delas.
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Ainda nesse periodo, em 1922, foi fundada a Cordede Catolica — precursora da
Acdo Social Catdlica — manifestagdo original danpita escola brasileira de Servi¢o Social,
de fundamental importancia na utilizacao de tésnotantificas na assisténcia a infancia.

O periodo de 1923 a 1927 foi, de acordo com RiZ2@00), o mais proficuo em ter-
mos de leis referentes a organizacdo da assisténmiatecdo a infancia abandonada e delin-
quente. O decreto n° 16.272, de 20/12/1923, criduipo de Menores, que estabeleceu um
novo padrao com relacédo a pratica juridica dirigidamenor. Este, numa perspectiva defen-
dida pelos médicos higienistas, passou a ser ekipgéaaminado e qualificado, levando ao
seu enquadramento dentro de certas caracteristimass, fisicas, sociais, afetivas e intelec-
tuais. Com esse objetivo, eram aplicados exameatatmicos”, “médico-pedagogico”, “mé-
dico-psicolégico”, “de discernimento” e de “quatdicdo do menor”. A utilizacdo desses e-
xames permitia dar o diagnostico e a consequeassificacdo da crianca por tipo de proble-
matica, intelectual ou afetiva, de forma a prevépo de atendimento que deveria ter, sempre
longe dos “normais”. Atribuia-se ao menor uma peaidade normal ou patoldgica, um cara-
ter de cientificidade. De acordo com Foucault (30@4divisdo binaria e da marcacao cons-
tante do normal-anormal; o louco-ndo louco; o mesdginofensivo; além da determinacéo
coercitiva, da reparticdo diferencial (quem é eleje deve estar; como caracteriza-lo, como
reconhecé-lo; como exercer sobre ele, de manaiigidoal, uma vigilancia constante, etc)
foi regularmente utilizado “pelo poder disciplin@tidesde meados do século XIX.

No inicio da década de 1930, foi criado o Laboratde Biologia Infantil, cujos técni-
COS empregaram 0S conceitos, teorias e técnicagdeoados cientificos, para subsidiar o
Juizo de Menores nas decisdes a respeito do dekisimenores que, por abandono, delin-
guéncia, vadiagem ou simplesmente pobreza eranmamtados ao Juiz. As indicacdes podi-
am provir de métodos psicologicos ou educaciormaisio a “reeducacdao moral” e o0 “ensino
profissional”, mas passavam, na maioria dos cqmsg, “internacdo em estabelecimento dis-
ciplinar”. A propria necessidade de tratamento w@dpsicoldgico e/ou pedagdgico, justifi-
cava a indicagao da internagéo.

Embora esse aparelho assistencial fosse calcadnémasas com a criagdo do Labora-
tério de Biologia Infantil, “os proprios juizes apgavam deficiéncias do sistema”. (RIZZINI,
2000, p. 92). A maior critica consistia na faltacoatinuidade nos servigos prestados: 0 me-
nor era examinado, estudado e encaminhado peloatébio; ndo havia, no entanto, local
adequado, de acordo com os métodos modernos ficiesiti para tratamento de seus males.

A aprovacao, em 12 de outubro de 1927, do Codigdele Matos, o Codigo de Me-
nores, regulamentado no decreto 17.943, consoddais de assisténcia e protecdo aos me-
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nores. Em seu artigo 1°, o cddigo estabelecid'queenor, de um ou outro sexo, abandona-
do ou delingliente, que tiver menos de 18 anos aejdsera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecdm@®meste codigo.De forma comple-
mentar, o artigo 54 esclarecia q@s menores confiados a particulares, a institutosasso-
ciacOes, ficam sob vigilancia do Estado, represgotpela autoridade competenta&conhe-
cidamente o Juiz de menores.( RIZZINI, 2000, p. 28)

O Caodigo de Menores era extremamente minucioso2frartigos. Varias situacoes

encaixam-se na sua esfera de acdo, como por exemplo

. Infantes com menos de 2 anos de idade, criadosdtsacasa dos pais, bem
como nos asylos dos expostossao “objeto de vigilancia da autoridade publica,
com o fim de lhes proteger a vida e a sauget. 2);

. “Pessoa que quiser alugar-se como nutiEve obtefatestado da autorida-
de policial do seu domicilio{art. 6) — A inspecdo e a vigilancia executadas pel
Inspetoria de Higiene Infantppoderiam se dar em qualquer data ou local: nas resi
déncias, nas escolas, nas vias publicas, nos kstimbentos de recolhimento e in-
ternacdo de menores, nas oficinas, industrias etc.;

. Suspende-se 0 patrio poder ao pai ou a n@ge por abuso de autoridade,
negligéncia, incapacidade, impossibilidade de eserr seu poder, faltar habitual-
mente ao cumprimento dos deveres paternos”.

. Quanto aos menores considerados abandonados (Hangadista de possibi-
lidades), caberia a autoridade competente: ordereggreensao deles, providenciar
sobre sua guarda, educacéao e vigilancia, sepa@dpos cuidadosa classificacao
(idade, instrucéo, profissao, saude, abandono mens&io do menor e a situacao so-
cial, moral e econdmica dos pais ou tutor). Recaltendigos e vadios e apresentéa-
los a autoridade judicial;

. Os menores delinqtientes contando idade inferigt anbs n&o seriafisub-
metido(s) a processo penal de espécie algumms cabia a autoridade competente
tomar ‘as informacgdes preciosas! sobre sua vida e da familia;

. “Se 0 menor for abandonado, pervertido, ou esteer perigo de o ser, a au-
toridade competente promovera a sua collocacdop @onfiara a pessoa idénea,
por todo o tempo necessario a sua educacédo, coatgnd ndo ultrapasse a idade
de 21 anos.”
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A legislacao refletia um profundo protecionismo mtancao de total controle de sua
populacdo alvo. A aprovacao do Cddigo de Menottgdaépor alguns autores como um mar-
co na histéria da assisténcia a infancia. Por meioonvénios firmados com a “beneficéncia
privada”’, o Estado atuaria no atendimento ao me@aadualmente, como afirma Marcilio
(1998), o Estado ia assumindo a assisténcia ddavalicriando um aparato governamental

para atender a essa nova fungéo e, também, colarola

3.3.1 Os direitos sociais a partir da década de 1930:napHiacdo da assisténcia a infancia
— a criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor MBA

Existe certo consenso entre analistas politicaxiais de que se o avanco dos direitos
politicos, apds 1930, foi limitado e sujeito a @gniecuos, 0 mesmo ndo se deu com os direi-
tos sociais. De acordo com José Murilo de Carvéaho4):

Desde o primeiro momento, a lideranca que chegopaater em 1930 dedicou
grande atencdo ao problema trabalhista e sociataVagislacao foi promulgada,
culminando na Consolidacéo das Leis Trabalhistdad)Cde 1943...0 periodo de
1930 a 1945 foi o grande momento da legislacAakddias foi uma legislacéo in-
troduzida em ambiente de baixa ou nula participggiitica e precaria vigéncia de
direitos civis. Este pecado original e a maneinma@doram distribuidos os benefi-
cios sociais tornaram duvidosa sua definicdo coomguista democratica e com-
prometeram em parte sua contribuicdo para o debémemto de uma cidadania a-
tiva. (CARVALHO, 2000, p. 110).

Com a criacdo do Servi¢co de Assisténcia a Men&aAb), Decreto-Lei n° 3.799, de
05/11/1941, pelo governo de Getulio Vargas, asdesge organizar os servigos de assistén-
cia, fazer o estudo e ministrar o tratamento aasones foram retiradas da algada dos juizes.
Manteve-se a cargo destes a “fiscalizacéo do redisugplinar e educativo dos internatos, de
acordo com a legislac&o vigente”. (SUAL DE GUSMA@udRIZZINI, 2000, p. 93).

Algumas das finalidades do SAM séo descritas ngaa?:

O SAM tera por fim: a) sistematizar e orientar ses/icos de assisténcia a menores
desvalidos e delinquentes, internados em estabedatds oficiais e particulares; b)
proceder a investigacdo social e ao exame médidagdgico dos menores desvali-
dos e delinquentes; c) abrigar os menores, a dggmdo Juizo de Menores do Dis-
trito Federal; d) recolher os menores em estabméatios adequados, a fim de mi-
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nistrar-lhes educacao, instrucdo e tratamento sepstuico até o seu desligamen-
to; e) estudar as causas do abandono e da deluiglidfantil para a orientacéo dos

poderes politicos; f) promover a publicacdo pedadios resultados de pesquisas,
estudos e estatisticas. (RIZZINI, 2000, p. 93).

Portanto, como citado, o SAM herdou algumas atties do Juizo de Menores, como
por exemplo, o estudo da crian¢ca. Embora o deamstibuisse que “as ciéncias ” tinham um
papel a cumprir no tratamento da crianca, ele @@angia a presenca dela nas instituicoes de

atendimento.

O Servico de Assisténcia ao Menor — SAM era um @@ Ministério da Justica e
qgue funcionava como um equivalente do Sistema étesiétrio para a populacéo
menor de idade. A orientacéo era, antes de tudmeaional-repressiva. Seu sistema
de atendimento baseava-se em internatos (reforimstércasas de corregéo) para
adolescentes autores de infracdo penal e de ptisomgricolas para os menores ca-
rentes e abandonados. Até 1945, o érgdo cumprebdimalidades para as quais foi
criado e estabelecimentos similares aos da Cajat&lepublica sdo criados em va-
rios Estados. (COSTA; GARCIA MENDEZ, 1994, p. 124).

Além do SAM, surgiram, nesse periodo, diversagladés federais de atencao a cri-
anca e ao adolescente ligadas a figura da prirdairea do pais: a Legido Brasileira de Assis-
téncia (LBA), uma agéncia nacional de assistérmtgakvoltada inicialmente para apoio aos
combatentes na Il Guerra Mundial e a suas fangliggsteriormente, a populacdo carente de
modo geral; a Fundacédo Darcy Vargas: organismoodperacao financeira de apoio a im-
plantacdo de hospitais e servigos de assisténdermaainfantil em diversos pontos do Pais; a
Casa do Pequeno Jornaleiro: programa de atenc@miaos de familias de baixa-renda, ba-
seado no trabalho informal (venda de jornais) epuio assistencial e sécio-educativo; a Ca-
sa do Pequeno Trabalhador: programa de capacikagdcaminhamento ao trabalho de crian-
cas e adolescentes urbanos de baixa renda; e al&ab&eninas: programa de apoio assisten-
cial e socio-educativo a adolescentes do sexo feamoom problemas de conduta. (COSTA;
GARCIA MENDEZ, 1994).

Esses programas baseavam-se no oferecimento d€ass e educacao basica, assim
como em estratégias de trabalho/geracao de renglans\de seus propositos e componentes
lembram, em certa medida, os atuais programaseddiatento alternativo a meninos e meni-
nas de rua. A grande diferenca situa-se na vingaldessas iniciativas a acao direta do go-

verno central.
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O SAM foi implantado durante o Estado Novo, fasto@iaria do governo Vargas.
Terminada a ditadura, a Constituicdo mudou em 1pdfEm, a estrutura social do Estado
brasileiro permaneceu, somente sofrendo modificap@s 1964. Apesar das objecdes as pra-
ticas e instituicbes herdadas do Estado Novo, beuncg coisa, se alguma, foi alterada no
periodo que vigorou até 1964.

Vem a tona com forga nesta época, no entanto|u@ifia da normativa internacional
na afirmacéo dos direitos da crianca. Com os awadaanedicina, das ciéncias juridicas, da
pedagogia e da psicologia, as primeiras décadagado XX descobriram a especificidade
da crianca e a necessidade de formular seus dirgiie passaram a ser tidos como especiais.
Em 1926 foi aprovada, pela Liga das Nacbes — asdece da Organizagcédo das Nacdes Uni-
das — @eclaracao dos Direitos da Crianca

Depois da Segunda Guerra Mundial, ante a existéecrailhares de criancas oOrfas ou
deslocadas de seus pais e familias, a OrganizacBlagbes Unidas - ONU resolveu criar um
Fundo Internacional de Ajuda Emergencial a Infamaeessitada; surgiu assim a Nagbes U-
nidas para a Infancia (UNICEF) em 11 de outubrd@#%6. Pela primeira vez, tinha-se o re-
conhecimento internacional de que as criancas sitmesm de atencdo especial.

O ano de 1959 representou um dos momentos embbtesdtara o avanco das con-
quistas da infancia. Nesse ano, as Nac¢des Unidakpraram o primeiro documento legal de
ambito internacional, Beclaracao Universal dos Direitos da Crianga crianga passou a ser
considerada prioridade absoluta e sujeito de dseit que por si s6 € uma profunda revolu-

cdo. Nessa declaracao, foram afirmados os direitos:

[...] a2 igualdade, a um nome e nacionalidade, megitacdo, moradia e assisténcia
médica adequadas para a crianga e a mde, ao amoorapreenséo por parte dos
pais e da sociedade, a educagdo gratuita e ag &zer socorrido em primeiro lu-

gar, a ser protegido contra o abandono e a exg@ordg trabalho e a crescer dentro
de um espirito de solidariedade, compreensao, dmigajustica entre 0s povos.

(BRASIL,.1959).

No Brasil, nesse periodo, diferentes projetos weagido do Codigo de Menores foram
elaborados. Eles podem ser agrupados em duas testrema favoravel a inclusdo dos dez
principios da Declaracdo dos Direitos da Crianca3f9 na legislacao especifica brasileira e
outra contraria a esta inclusdo. No Codigo de 1pijaleceu a posicao contraria a incluséo.
(FROTA, 2003).
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3.4 O regime militar e a politica para criancas

No campo do atendimento as criancas em situacabatalono, durante o regime mi-
litar, sob a ideologia de seguranca nacional, acéitudo Estado foi presidida, principalmente,
por duas legislacoes: a lei 4.513/64, que estabedelolitica Nacional do Bem-Estar do Me-
nor — PNBEM; e a lei 6.697/79 (Cddigo de Menore§ g que tratava da protecao e vigilan-
cia aos “menores em situagao irregular”.

Essas duas leis ndo se dirigiam ao conjunto dalpgiu infanto-juvenil brasileira.
Seus destinatarios eram apenas as criancas eaatssconsiderados em situacao irregular.
Entre as situacdes tipificadas como situacao iteegancontrava-se a dos menores em estado
de necessidade “em razdo da manifesta incapactitedpais para manté-los”. Dessa forma,
as criancas e adolescentes pobres passavam gederpaiencial de intervencéo do sistema
de administrag&o da justica de menores.

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, por ngaoFundacéo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), estabelecia para todais pma gestédo centralizadora e verti-
cal, baseada em padrbes uniformes de atencao birplamentados por 6rgdos executores.
Os oOrgdos executores estaduais eram as Fundac@mdudts do Bem-Estar do Menor
(FEBENS). (COSTA; MENDEZ, 1994).

Embora se propusesse a substituir, por uma novtcpalle atendimento, as praticas
correcional-repressivas do antigo SAM, a FUNABEMdog& os prédios e equipamentos,
materiais e, sobretudo, o pessoal. Herdou tambéanjointo dos funcionarios e, com eles, a
cultura organizacional do passado. Para Costanfagae que via 0 menino como ameaca
social é substituido pelo enfoque assistencialtpia, passa a percebé-lo como um carente.
Assim, a nocdo de periculosidade cede espaco teatestratégia de atendimento para a no-
céo de privagao”. (COSTA; GARCIA MENDES, 1994, g81

Um dos reflexos mais importantes do ponto de vsteceitual dessa postura € a divi-
sao entre menores de conduta anti-social e menareaciados. Os primeiros estariam mais
fortemente atingidos pelo “processo de marginafiaggenquanto 0s outros apenas se encon-
trariam numa etapa inicial.

Essas categorias foram responsaveis pela montagelmisisistemas paralelos e inde-
pendentes dentro da propria FUNABEM. Num primeasia situado o Centro de Recepcao e
Triagem dos menores de conduta anti-social, as asgermanéncia destes menores e 0s

técnicos especializados na reeducacdo desse tiggedtela. Em outro, situa-se o Centro de
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Recepcéo e Triagem dos menores carentes, abandoaal@s respectivas casas de perma-
néncia.

Como modelo basico de atendimento publico ao memotodo o pais, além dos cen-
tros de triagem, nas capitais, adotou-se, no orteai rede oficial de internatos. Isso fez com
gue, na pratica, o modelo correcional-repressivatdedimento nunca fosse, de fato, inteira-
mente superado.

Em seu estudo sobre o significado que tem pardancer a separacdo em relacdo a
familia, bem como as relagcées que vem a viver aacprde uma instituicdo como a FEBEM,
Guirado (1986) afirma que a FEBEM era:

Uma mée substituta que ndo considera as diferémgi@gduais de seus ‘filhos’, que
ndo os solicita, que néo interage fisica ou verbateicom eles, que lhes fornece in-
formacgdes ambiguas e contraditérias, que é ortenmedite ao seu choro, a sua triste-
za, a sua alegria, a sua atividade e a sua inatigié ora permissiva dessas mesmas
manifestacdes; € uma mae arbitraria na imposicaorderotina de habitos de vida,
nao respeitando as necessidades da crianca. Q& sej@a mae “pouquissimo pro-
vedora. (GUIRADO, 1986, p.28).

Entre os eventos e as expectativas que assinatafamdo regime militar e o inicio
da transicdo democratica, a transformacao nasdedagntre o Estado e a sociedade foi mar-
cante, entre outras questdes-chave, pela tentiivadirecionamento das politicas publicas.
O padrdo de atendimento as criancas, baseado nolo citapreen-
saoltriagem/rotulacdo/deportacéo e confinamentwhegou a ser conhecido tanto pela per-
versidade de suas praticas como pela ineficacsede resultados. Varios outros sinais atesta-
ram, no fim dos anos 70, o descontentamento coegime militar. Os seguimentos urbanos
organizados em movimentos sociais, com suas pragpastvindicatdrias, questionavam o
desempenho do Estado.

3.5 Anos 80: democratizacdo e mudancas na politleaatendimento a criancas e a adoles-
centes em situacao de abandono

Os anos 80 foram considerados a “década perdidaéanos de desenvolvimento e-
condmico e social no Brasil, mas foram marcadosspalancos politicos na direcdo da de-
mocratizacao.

Nessa fase, destacou-se a luta politica pelogatirdas criancas e adolescentes, por
meio da Frente Nacional de Defesa dos Direitosrten€a e do Adolescente; da organizagéo
nao-governamental Pastoral do Menor, da Conferéataonal do Bispos do Brasil (CNBB)

e da Comissao Nacional Crianca e Constituinte. @igoode Menores e a Politica Nacional
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do bem estar do Menor (PNBEM) comecaram, assinerdep for¢ca junto com os demais
ordenamentos do regime autoritario.

Duas emendas de iniciativa popular, perfazendo dmiduzentas mil assinaturas de
eleitores, foram apresentadas a Assembléia Nachmadtituinte: “Crianca e Constituinte” e
“Crianca — Prioridade Nacional”. Seus textos fofamdidos e entraram no corpo da Consti-
tuicdo Federal de 1.988.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadesassegurar a crianca e ao ado-
lescente, com absoluta prioridade, o direito a,védsalde, a alimentacdo, & educa-
¢do, ao lazer, a profissionalizacao, a culturagaidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coltmsia salvo de toda forma de ne-
gligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncialetdade e opressédo. (BRASIL
2000).

O Codigo de Menores e a PNBEM foram revogados @r gl entrada em vigor da
nova Constituicdo. Nesse periodo, as ONGs passadeaempenhar um novo papel no cam-
po da politica assistencial, em particular aqueltada para o atendimento a infancia e a ado-
lescéncia. A propria expressdao ONG ganhou notaleede literatura no final da década de
70 e, principalmente, nos anos 80. O conceitojrassimo 0 ambito de atuacédo da politica
assistencial, carecia de uma melhor defini¢cdo. Ateade ajuda caritativa/filantropica pre-
sente historicamente na assisténcia prestada qrgjasizacdes privadas ja ndo condizia com
o conteudo da nova ordem social no campo da assist§ue inaugurava. Tratava-se de re-
pensar 0 conteldo e a reorganizacdo administrdéivBolitica de Assisténcia Social para a
crianga e a adolescéncia. Fazia parte das dis®)ssésse contexto, o estabelecimento de
novos padrdes de relacionamento entre o podergoiblas organizagdes ndo-governamentais
na prestacao de servicos sociais.

No que se refere, especificamente, ao atendimestalideitos sociais da infancia e da
adolescéncia, 0 apelo a parceria entre o setorgavental e ndo governamental foi ainda
reforcado pela promulgacdo, em 1990, do EstatutGrénca e do Adolescente, ECA - lei
federal n® 8.069/90. O ECA contém as regras esatitanovo ordenamento institucional do
atendimento a crianca e ao adolescente. Ele @tabz artigos, divididos em duas partes, o
Livro | e o Livro Il.

O Livro | (artigos 1 a 85) define normas prograicegj ou seja, 0 rumo juridicamente
exigivel para que possamos identificar e corrigirdesvios cometidos.Trata-se dos direitos

prescritos para garantir em cada fase da vidaidager e do adolescente, um conjunto de a-
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cOes integradas, necessarias ao seu desenvolviglehi. Direito a vida, a saude e a ali-
mentacdo, que configuram a garantia da sobreviggodilireito & educacao, a cultura, ao la-
zer e a profissionalizacdo, que representam a ti@am@ realizar o potencial de desenvolvi-
mento pessoal e social; e o direito a liberdadeeseito, a dignidade e a convivéncia famili-
ar e comunitaria, que configuram a garantia degyimdade fisica, psicolégica e moral.

O Livro Il (artigos 86 a 267¢lefine norma®perativase diz como cidadéos e autori-
dades agem para corrigir omissdes e abusos que&ameaviolam direitos previstos no Livro
[, ou seja, como transformar os desvios de omiss#miso em uso da “norma correta”.

Os mecanismos instituidos pelo ECA para garamtierf valer, tornar eficaz o artigo
227 da Constituicdo Federal compdem a politicaetledamento.

Artigo 86: “A politica de atendimento aos direits crianca e do adolescente far-
se-4 através de um conjunto articulado de acgbesrgamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Diskéderal e dos Municipios”.
(BRASIL, ECA, 2005).

As linhas de acao e as diretrizes da politica eleditnento sdo definidas nos primeiros
artigos do livro Il do ECA e consistem numa inovagdn relagdo a legislagdo anterior. As
novas diretrizes prevéem: a municipalizacdo dodateento; a criacdo de conselhos munici-
pais, estaduais e nacional de defesa dos direitws, participacdo popular paritaria, poder
deliberativo e controlador de a¢cbes em todos asis)ie fundos proprios.

As linhas de acédo da politica de atendimento fiamagho: politicas sociais bésicas;
politicas e programas de assisténcia social entecagapletivo; servicos especiais de atendi-
mento médico e psicossocial as vitimas de qualiguera de violéncia; servicos de identifi-
cacgdo e protecao juridico-social, por entidadedediesa dos direitos.

As “linhas de acéo da politica de atendimento” &dbitos operativos juridicamente
reconhecidos como espacos de agir. Sdo todas ass agbvernamentais e nao-
governamentais, que visam a assegurar os dirawsréincas e dos adolescentes em situacao
de risco. O estatuto apresenta indicagdes impedaara a implantagcdo de programas sociais
visando atender as diferentes demandas e necessidadua politica de atendimento inclui
trés tipos de medidas: as medidas de protecaogdslas socio-educativas e as medidas per-
tinentes aos pais e responsaveis.

As medidas sdcio-educativas sdo aplicadas exclaginge aos adolescentes aos quais
se atribui autoria de ato de infragdo. Sao elasteanacao, a semiliberdade, a liberdade assis-

tida, a prestacdo de servicos a comunidade, aagfdiogde reparar danos e a adverténcia (arti-
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go 112 do ECA). As medidas de prote¢cdo — nas @eaisclui o abrigo — se aplicam a qual-
quer crianca ou adolescente, quando seus direitesifameacados ou violados, seja por agcéo
seja omissao do Estado ou pela falta, omisséo uspatos pais ou responsavel (artigo 98 do
ECA).

Deve-se ressaltar, entretanto, que o acolhimestiunional em abrigo € uma medida
provisoria e excepcional, utilizadvel como formatdinsicdo para posterior retorno a familia
substituta, ndo implicando privacdo de liberdéaiéigo 101 — paragrafo unico do ECA). O
termo “acolhimento institucional” tem sido utilizaghor 6érgdos do governo federal para de-
signar os programas de abrigo nas ONGs, definidogrtn 90, Inciso 1V, do ECA, como a-
queles que atendem criancgas e adolescentes ques#dram sob medida protetiva de abrigo,
aplicadas nas situacdes dispostas no art. 98.

O Acolhimento Institucional para criancas e adaases pode ser oferecido em trés
modalidadesAbrigo: entidade que desenvolve a Modalidade de Acolhionérstitucional
Abrigo, atende a criangas e adolescentes em genpoegime integral, por meio de normas e
regras estipuladas por entidades ou Orgaos govemtai® ou nao-governamentais. Segue
parametros estabelecidos em (@asa-Lar: Modalidade de Acolhimento Institucional ofere-
cida em unidades residenciais, nas quais pelo me@naspessoa ou casal trabalha como cui-
dador residente — em uma casa que nédo é a suatarmie cuidados a um grupo de criangas
e/ou adolescente€asa de PassagemAcolhimento Institucional de curtissima duracém,
gue deve-se realizar um diagnostico eficiente, eista a reintegracdo a familia de origem ou
encaminhamento para Acolhimento Institucional guiliar. (BRASIL, 2006).

As organizagfes ndo-governamentais, ao assuminespansabilidade pelo ofereci-
mento de servicos de protecao, na modalidade Auelfitio Institucional, devem prestar plena
assisténcia a crianca e ao adolescente, ofertiiedaalcolhida, cuidado e espaco para sociali-
zacao e desenvolvimento. De acordo com o art. 2Q, as organizacdes devem adotar 0s
seguintes principios:

| — preservagdo dos vinculos familiares;

Il — integracdo em familia substituta, quando esgotagd@scursos de manutencao na

familia de origem;

lIl - Atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de cossadiag

V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferénciaqaras entidades de criancas e

adolescentes abrigados;
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VIl — participacdo na vida comunitaria local;

VIII — preservacao gradativa para o desligamento;

IX — participacéo de pessoas da comunidade no proedssativo.

Para funcionarem, as organizacdes devem regigramsscrever seus programas jun-
to ao Conselho Municipal do Direitos da CriancaoeAdiolescente e ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social. Para que essa inscricaadséaida, devem cumprir uma série de re-
comendacdes do ECA acerca de suas atividadesatagiss. De acordo com o estatuto, elas
serdo fiscalizadas pelos Conselhos Tutelares, dluida Infancia e Juventude e Ministério
Publico. Em suma, tais organizagfes executam uwmgeguublico, de protecdo e cuidados a
criancas e adolescentes privados da convivéncididgnem ambiente institucional. Final-
mente, em conformidade com o art. 92, paragrafooltido Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, “o dirigente da entidade de abrigo € egagm®ao guardido, para todos os efeitos de
direito”. (BRASIL, ECA, 2005).

O ECA consolidou, portanto, novas formas de verfancia e a adolescéncia e, con-
seqiientemente, de atendé-las quandcsiemacdo de riscd. A nomenclatura de “criancas
abandonadas”, para designar criancas supostameatelanadas aplicada indiscriminada-
mente durante séculos e formalizada pela doutrnaitdacdo irregular, foi revogada junto
com o Cédigo de Menores.

A pobreza — a falta ou caréncia de recursos maerindo poderia, em conformidade
com o artigo 23 do ECA e da doutrina de protecéegnal (base ideologica do Estatuto da
Crianca e do Adolescente), servir de orientadoa cretacdo da perda ou suspensdo do
poder familiar. A crianca e o adolescente devermsartidos em sua familia de origem, ao
Estado cabera proteger e assistir aqueles quesitaces). Somente se acompanhada de outro
motivo que, por si s6, autorize a decretacdo dadaedperda ou suspensao do poder familiar
— € gue se podera admitir que a crianca e o adoiEsoao figuem mantidos em sua familia
de origem. Mas, ai, 0 motivo ndo sera a pobremgiséria material, porém algum dos outros
motivos previstos nas medidas de protecéo (ar8gdoECA).

Com efeito, analisando-se os dispositivos do Estatonclui-se que a legislacao ino-

va ao introduzir principios que, se cumpridos, pod®itar a institucionalizacéo de criancas e

® Situag&o de risco: criancas e adolescentes fileandes com menos de vinte anos, médes com batracas,
criangas com baixo peso ao nascer (< 2500 g), reescidos prematuros e/ou com asfixia ao nasceEssus
hospitalares com intercorréncias graves, portadigesofrimento mental, criangas com histérico d&ias com
menos de 5 anos e criangas explicitamente indesgjattimas de violéncia doméstica e abuso seroalter-
mos do art. 6°caput,127, 129, inc Il e lll e art. 196, todos da Const#io da Republica, art. 120, VII, Consti-
tuicdo Estadual, art. 67, |, “b”, da Lei Complenaant® 34/94. (MINAS GERAIS, 2005).
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adolescentes, historicamente difundida e praticedBrasil, como mostrou esse capitulo. A
retirada do convivio familiar, portanto, deve oeorapenas quando for medida inevitavel e,
ainda nesse caso, a permanéncia da crianca owbiseehte em abrigo deve ser breve. Além
disso, deve-se zelar pela manutencéo e pelo fortedato dos vinculos familiares e, quando
esgotados 0s recursos sem que se obtenha respostasyer o mais rapido possivel a inser-

cdo em familia substituta.

3.6 De criangas em situacao de abandono a criangaadolescentes em situag&o de risco:
atribuicdes e competéncias da area da Assisténciacial

Com a extincdo das agéncias federais Legiao Birasde Assisténcia (LBA) e Fun-
dacéo Centro Brasileiro para a Infancia e a Adélesia (FCBIA), em 1995, as atribui¢coes
institucionais relativas a infancia e a adoles@moiam redirecionadas para outros 6rgaos.
As acoes relacionadas a suporte, promocao e aiulpara a efetivacdo dos direitos da cri-
anca e do adolescente, conforme previsto no EGAnmf@assumidas pela area Secretaria Es-
pecial de Direitos Humanos. As acdes referenteceéugdo do atendimento em instituicées,
bem como ao suporte técnico e financeiro para @grgmas na area da infancia e da adoles-
céncia, foram assumidas pela Secretaria de Assigt&ocial do Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome. O atendimento ascas e aos adolescentes em situacéo
de risco, na esfera federal, seréa realizado, ctanjuente, pelas areas de direitos humanos e da
assisténcia social.

Entretanto, ao adotar a municipalizacdo do atendiomeomo sua primeira diretriz, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente remete aocaap atribuicbes e competéncias dos
niveis de governo federal, estadual e municipala@edo com as inovagdes introduzidas no
artigo 203 da Constituicdo Federal, a assistémdilstem por objetivos a protecdo a infancia
e adolescéncia, além do amparo as criancas e edoles carentes. Assim, de acordo com a
Constituicdo Federal e com a Lei Organica da Aascsh Social (LOAS), o atendimento as
criancas e aos adolescentes em abrigos é pangante das atribuicbes da politica de assis-
téncia social.

A LOAS estabeleceu, no artigo 7°, que a assist&ugel compreende conjunto de
acoOes, servicos e beneficios realizados, articutegtate, poril — 6rgaos e instituicbes publi-

cas federais, estaduais e municipais, da admigsirdireta, indireta e fundacional; llenti-
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dades ndo-governamentais de assisténcia sqaalrecebem, direta ou indiretamente, recur-
sos e incentivos do Poder Publico; lleatidades ndo-governamentais de assisténcia social
gue ndo se beneficiem de recursos e incentivoscp8bl qualquer titulo. 81° A rede integra-
da pelas instituicdes enumeradas no inciso |, itahatrede publicade assisténcia social. §2°
As entidades mencionadas nos incisos |l e Ill ¢wesh arede privada.83° Tanto a rede
publica como a rede privada séo subordinadas awsgios e diretrizes gerais da assisténcia
social definidos nessa Lei’(grifos nossos). (BRASIQ05).

Nesse capitulo foi visto que a pratica de assigiésurial a criancas e aos adolescen-
tes em situacdo de abandono/risco no Brasil pasgawaprofundas mudancas desde o perio-
do colonial. Mudancas de enfoque, mudancas ingiitacs, mudancas no campo da normati-
va juridica, etc.

No proximo capitulo discute-se os desafios da intplgiio e a conformacéo do siste-
ma descentralizado da politica de assisténcialsdcajual o ECA e a LOAS sao partes im-
portantes. O entendimento sobre esse sistemaspamiiavel para que se possa compreender
as acdes que resultaram no atendimento em abriggosahcas e adolescentes em Belo Hori-

zonte.
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4. ASSISTENCIA SOCIAL, DESCENTRALIZACAO E PODER LO CAL

Com a redemocratizacao brasileira, na década d& &% mudangas constitucionais,
o tema da descentraliza8adas politicas sociais entrou para a agenda gavemtal. Com
relacdo a politica de Assisténcia Social, embordisias efetivas de descentralizacdo tenham
sido decididas, foram implementadas apenas nmidas anos 90.

Esse capitulo pretende analisar os principais $rdgopolitica de Assisténcia Social,
com énfase nas suas transformacdes mais recerdegu@ento central propde-se a examinar
a Assisténcia Social em conexdao com a problemdtcdescentralizacdo no cenario de re-
forma do Estado e mudanca institucional, de mogermitir, em seguida, abordar o da poli-

tica de abrigos no ambito municipal.

4.1 Descentralizacdo e redesenho da estrutura ofgacional da Assisténcia Social

E a partir da Assembléia Constituinte, em 1987,ajdescentralizacdo demarcou uma
nova ordem politico-administrativa na sociedadsitziaa.

O advento da transicdo democratica foi propulsoteddéncia descentralizadora do
Estado, com administracfes municipais e estadaaisufando politicas sociais e as implan-
tando. A nova Carta constitucional, ao alteraregsas centralizadoras implantadas durante o
regime militar, tornou possivel uma melhor distifidio de poder entre as trés esferas de go-
verno.

Na cena politica mundial, o surgimento da paladestentralizacdo” esta ligado ao
processo de construcdo do Estado moderno no cordextuma certa l6gica democréatica”,
como afirma Tobar (1991).

A descentralizacdo foi associada historicamenter@tacdo democratica por Varios
autores. Montesquieu, em “Espirito das Leis”, liela& a redistribuicdo do poder com o me-
canismo legal e legitimo de controle social. Toegleeliga o desenvolvimento da democra-

cia moderna ao fortalecimento dos poderes locaijisar que “em sociedades democréticas

® “Descentralizacdo aqui significa genericamentastitiicionalizagdo no plano local de condigdesitésnpara
implementacéo de tarefas de gestédo de politicasisbc
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a descentralizacdo politica e administrativa passar necessaria para prevenir o surgimento
de um despotismo democratico”. (TOCQUEVIagUdTOBAR, 1991).

Num processo politico, de acordo com Tobar (1984iabelecidas as definicdes de
um determinado projeto de poder, sédo tracadosrmmbas que permitirdo atingir tais fins. A
descentralizacdo € concebida, nesses casos, colmpm@odo, ou tatica para atingir esses
fins.

No Brasil, nos anos 80, caracterizava-se, poiseszahtralizacdo, como “exigéncia
historica” para a consolidacdo da democracia ng. p&irios eram 0s segmentos sociais que
visualizavam esse procedimento como uma das saupdea os problemas politico-
institucionais do Estado brasileiro. E a partirséssconotacdes que, no periodo compreendido
entre o inicio da década de 80 e meados dos angsa®ltle parte da literatura passou a con-
siderar a descentralizacdo como um instrumentg;de para o desenvolvimento politico da
sociedade e ndo apenas como uma das formas pesdéveistribuicdo de competéncias e
articulacbes entre os diversos niveis de goverassd-se a considerar o0 municipio como a
unidade politico-administrativa que ofereceria me#s condi¢cdes para a pratica da participa-
céo popular na gestao da vida publica. Partia-depfdese de que, existindo maior proximi-
dade entre governo e sociedade, haveria maisdfsadd de comunicacéo e de interagéo, por
meio da participacdo e do controle social.

A palavra de ordem, nessa conjuntura, foi munipgfo. Assim, a questao essencial
era a celebracdo de um novo pacto federativofucginalizando-se mecanismos de descen-
tralizacdo e democratizacdo da gestao e de aurdarantonomia financeira dos estados e dos
municipios. Ainda que esses ultimos tenham condeguisgatar parte significativa de sua
capacidade de investimento, como bem afirma Maktel®. Isso n&o foi suficiente para o
enquadramento dos inumeros problemas das grandexpoies. (MELO, 1989).

Entretanto, a presunc¢ao da vinculacdo mecanica enprocesso de descentralizacéo
das decisdes e 0 aumento real da democracia navstea, na pratica, equivocadas em diver-
sos estudos de casos. Em outras palavras, o ppodestescentralizacdo nao significou ne-
cessariamente aumento de eficiéncia e de demogctatieomo sugere uma visao ingénua
amplamente compartilhada na ultima década por algetores da militancia politica, seg-
mentos do corpo técnico governamental e parte derdsiel da literatura académica sobre o
tema.

O que se viu, ao longo dos anos 90, foi uma meadifio radical no formato institu-
cional das politicas sociais, através de um procgssedefinicdo de atribuicdes na area soci-

al, que modificou substancialmente o padrédo cepadd de gestdo, caracteristico do modelo
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de prestacéo de servigcos sociais consolidado ducarggime militar. Ou seja, a descentrali-
zacao na implementacao das politicas sociais passeuuma realidade. No que diz respeito

a esse aspecto, a reforma do Estado, como se segu@, esta em curso.

4.2 Reforma do Estado: os desafios da descentagép

O papel e a organizacao do Estado, em um determmadhento historico, podem ser
compreendidos, por um lado, em termos da defindgélmens publicos e, por outro, em fungéo
da forma de oferta desses bens. (AZEVEDO, 1999)céaaa situacdo concreta, “a maior ou
menor amplitude desses bens depende de um padad equoliticd . Em sua delimitagdo
mais restrita, os bens publicos seriam circunsciodefesa externa e a ordem juridica e ins-
titucional, abrangendo as garantias individuaisdiositos civis e politicos e o arcabouco
normativo das atividades econdmicas, entre outisi’.sua acepcao mais ampliada, os bens
publicos englobam bens e servicos que a sociedsftee ccomo direitos do cidadédo, por e-
xemplo, a educacao, saude, infra-estrutura, samgarate.

A forma de oferta desses bens, tanto pode ocoetampoducéo direta do poder publi-
co, assim como por intermédio da regulacdo e, paes; deixando que o setor privado se
responsabilize por suprir as demandas desses bens.

De acordo com as considera¢des acima, ocorre mn&ido Estado nos pontos de rup-
tura do pacto social, ou seja, quando acontecerededinicdo qualitativa do escopo do que se
considera “bem publico” e/ou mudancas significativa forma de producdo e oferta desses
bens.

No Brasil, tomando como base essa denominacaopdivérés momentos em que o-
correram reformas do Estado:

. a primeira grande reforma iniciou-se com o fim dgpiiblica Velha e
na instauracao da Era Vargas, com a estruturagabasaes do “estado nacio-
nal desenvolvimentista”, no primeiro periodo getial;

. 0 segundo momento ocorreu na reforma feita duramgggime militar
iniciado em 1964;

. o terceiro periodo iniciou-se na administracadd@lamar e continua

no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Vérios argumentos fundamentaram as reformas. Dismus inicialmente o ambiente
no qual essas mudangas ocorreram.

Os problemas que atingiram a sociedade brasikeipartir dos anos 80, “configuram
uma crise de multiplas dimensdes”. (DINIZ, 200Q,9). Os altos indices de inflacédo, o endi-
vidamento externo, a recessdo e o desemprego semamerise do Estado. Para Diniz
(2000), embora o diagndstico recorrente que explicase do Estado seja o esgotamento das
condicOes de financiamento do antigo padrdo desindlizacéo, o desequilibrio fiscal, a de-

sordem das contas publicas; trata-se de uma vas&ap

As interpretacfes (da reforma do Estado) que pgiaim as causas internas, des-
considerando os requisitos da insercao na novarondendial, ddo origem a visdes
unilaterais, calcadas no pressuposto da autonoenkasthdos Nacionais considera-
dos enquanto entidades insuladas e, portanto, snaos efeitos da globalizacéo.
Em contraposicao as abordagens dicotbmicas, parecerais adequada uma pers-
pectiva que integre os dois planos da analise Asgiém da dimensao externa, é
preciso levar em conta os fatores internos relacios a corrosdo da ordem pregres-
sa, dado o acirramento das tensdes entre seusnébsnoenstitutivos. (DINIZ, 2000,
p.20).

O desgaste da matriz politico-institucional queduoola ordem estatista, completa Di-
niz, estaria entre os fundamentos estruturais gpkcam a crise do pais. Tal desgaste “atin-
giria as formas prevalecentes de articulacdo EMtadiedade, a dinamica das relacdes capi-
tal-trabalho, o padrdo de administracado do condlistributivo e, sobretudo, a modalidade de
relacionamento entre o0s setores publico e priva(@INIZ, 2000, p.20). Nessa direcéo,
Wanderley Guilherme dos Santos considera que @ oés seria propriamente do Estado ou
do seu formato, mas sim da baixa operacionalizdgégoliticas publicas; os problemas esta-
riam no hibrido institucional brasileiro, que erwograndes vazios institucionais que fazem
com que a esfera publica se retraia e se expattuzbbesianismo social”’, e/ou no excesso de
deciséo associado a pouca implementacédo. (Ddgitl SOUZA ; CARVALHO, 1999).

Para as autoras Souza e Carvalho (1999), a “resizs@apel do Estado” brasileiro, in-
tensificada nos anos 90, constitui um processormgol prazo e envolve diferentes estagios. O
primeiro estagio das reformas, realizado princigaita pelo governo federal, esta voltado
para a abertura dos mercados, desregulamentac@eatzpcdo. O segundo, caracteriza-se
pelas capacidades administrativa (busca de efia@éneficacia nos organismos publicos) e
institucional (busca de incentivos que estimuletfoa®peracédo, a formulacdo e implementa-

cdo sustentada das decisdes governamentais”).es$0gs relativas ao segundo estagio afeta-
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riam mais significativamente as esferas locais @o#iicas publicas. Para efeito da nossa ana-

lise, interessa mais especificamente o segundgiestas reformas.

Quanto aos objetivos da reforma, enquanto o pronestagio enfatiza a racionaliza-
¢do dos recursos fiscais, 0 segundo perseguei@nefic dos servicos publicos, a e-
fetividade, a democratizacdo e a descentralizaed® @s esferas subnacionais das
responsabilidades de proviséo de infra-estrutuddse servi¢os sociais. (SOUZA,;
CARVALHO, 1999).

Nessa perspectiva, interpde-se uma questao cemtnalim pais, como o Brasil, mar-
cado por alto grau de heterogeneidade e de cliemig| quais as consequéncias da descentra-
lizagcdo em uma politica como a de Assisténcia $bcia

Esse debate torna-se ainda mais complexo se coasimes que, ao esgotamento do
modelo de desenvolvimento econémico, de seus p&@sndeologicos e do tipo de interven-
cdo estatal responsavel por sua implementacdo,ns@®maos “imperativos decorrentes da
derrocada do regime autoritario”, ou seja, a insiinalizacdo da democracia. (DINIZ, 2000).

O que se seguiu com o inicio da reforma, confornméz[{2000), foi a prioridade atri-
buida aos programas de estabilizacdo econdmicac&ramento dos conflitos em torno da
distribuicdo de recursos escassos, que terminacanegvaziar importantes itens da agenda
publica, tais como as reformas sociais.

A agenda das reformas introduzida por Collor deldJelom apenas algumas privati-
zacoes, foi seguida pelo governo Itamar Francoeangcoube implantar o principal elemento
de sustentacéo e justificacéo das reformas, o Reab

Foi o governo de Fernando Henrique Cardoso (19922fue deu o formato definiti-
VO e conceitual a chamada reforma do Estado, pairoente pelo Ministério da Administra-
céo e reforma do Estado (MARE). (SOUZA; CARVALHQ@9D, p.195). Preconizando uma
separacao entre atividades de regulacdo e de éxeauceforma propde que 0s servicos néao
exclusivos do Estado sejam repassados ao chameito &statal”, com a criacdo de Organi-
zacdes Sociais, em que 0s principios e mecanisenadrdinistracéo gerencial seriam privile-
giados, ficando a producgéo de bens e servicosgararcado. O modelo do MARE apenas

menciona uma descentralizacéo vertical das respiidsales de proviséo de infra-estrutura e

" Plano de estabilizagdo econémica, criado em jdéh@994, no governo Itamar Franco, que busca ahgsta-
bilizagdo sem usar recursos como o congelamenyoraims e salarios. As medidas visam a conter degjas
publicos, acelerar o processo de privatizacao stasaés , controlar a demanda por meio da elevdgaguros e
pressionar os precos pela facilitacdo das impoegac@ moeda, que era cruzeiro real, muda para real.
(ALMANAQUE ABRIL, 2006)
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de prestacdo de servigos sociais para os Estadusieipios, valorizando especialmente a
instancia local, onde a participacdo e o contral@dministracdo publica seriam facilitados.
(SOUZA; CARVALHO, 1999).

Vérios estudos tém constatado como a area sogciatito o lado atrasado do Esta-
do brasileiro, com “um sistema de protecao e #sgi& oneroso, ineficiente regres-
sivo e acentuadamente privatizado; uma grande siilate, pulverizacéo, inade-
guacao e superposicdo de programas, servicosnetdis; caréncia de pessoal quali-
ficado e de fontes estaveis de financiamento; e mar@ada descontinuidade, entre
outras condigBes. (COHN, 1995; DRAIBE, 1990; LOPHES94 apud SOUZA;
CARVALHO, 1999).

Transformar esse quadro constitui um objetivo edi@ reforma do Estado. O que se
mostra a seguir, porém, sdo as raizes histéricasngucam a trajetéria da politica de Assis-

téncia Social num pais de profunda heterogeneidagienal e social.

4.3 Principais tracos histéricos da politica deststéncia Social

Como analisado no segunfo capitulo, desde o pedoldnial, o0 Estado brasileiro de-
senvolveu acfes fragmentadas na area social. At&ssa ficava a cargo das irmandades
religiosas, das sociedades de auxilio mutuo e amS&asas de Misericordia. A partir de
1930, no contexto da politica populista de GetWkwgas, surgiram iniciativas de criacdo de
politicas sociais. No inicio desse periodo, engoucena a Previdéncia Social, com 0s seus
mecanismos de controle das classes subalternama&@palmente, das classes operarias, ten-
tando superar a crise de hegemonia que sofriaaml&stiigarquico. Nesse periodo, criou-se o
Ministério do Trabalho, InduUstria e Comércio e waata legislacdo trabalhista e previdencia-
ria.

N&o se pode afirmar que tenha sido instituido rasiBuma politica nacional de as-

sisténcia social, no sentido de um conjunto natio@ate articulado de prestacéo de
servicos [...]O legado institucional da area aseigal € um conjunto disforme e de-

sarticulado de ac¢0es, voltadas a distintos segmeaoitiais, desassistidos da fortuna
e da sorte. (ARRETCHE, 2000, p.170).
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A partir de 1933, houve significativos avancos penmciarios. Ocorreu a cria¢do do Instituto
de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos, como agdglie transformacdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensédo. Na sequéncia, até 1928n foiados os Institutos dos Bancarios,
dos Comerciarios, dos Industriarios, dos Empregadodransportes de Cargas, dos Estiva-
dores e dos Servidores do Estado. A fonte de reswtdizada era o governo, os patroes e 0s
trabalhadores. Nao eram contemplados pelos IAlPabalhadores autbnomos, os trabalhado-
res domesticos e os rurais. Segundo Carvalho (28@Hncepc¢ao de politica social era orien-
tada pelo privilégio e ndo pelas nocdes de diregsyltando numaidadania reguladaPara
Santos (1979), nesse modelo de bem-estar socrednideado, por ele, de “cidadania regula-
da”, o processo de extensao da cidadania e doocaaessdireitos sociais ndo se desenvolve
principalmente através de valores intrinsecos acaito de membro da comunidade nacional
ou politica, mas por meio do reconhecimento e dalaenentacédo de novas profissdes e da
ampliacdo dos beneficios sociais a ela associddeguacdo ocupacional contém e define a
cidadania e os direitos sociais do cidaddo sédolesjassociados a sua posi¢cao na estrutura
ocupacional. Todos aqueles cuja situacdo ocupdandimaé legalmente reconhecida tornam-
se pré-cidadaos

E na margem desse sistema, na esfera da “pré-nidadgue as politicas assistenciais
vao se desenvolver. As acdes de assisténcia siesse periodo foram marcadas pelo “clien-
telismo particularista”, utilizado como recursoifiob e moeda de troca de favores, pelo as-
sistencialismo, e pela constituicdo de clientetasheio da distribuicdo de beneficios sociais.

A Legido Brasileira de Assisténcia — LBA — foi céaem 1942 por Darcy Vargas, ini-
cialmente para atender os filhos e familiares desombatentes da®Zuerra Mundial e, de-
pois, foi reformulada para operar como agénciastessiial na defesa da maternidade e da
infancia, dirigida pelas primeiras-damas do pdiimanciada com recursos provenientes dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP). Adertdmbém, a populacdo de baixa renda
mediante a convénios com entidades. Com a unificalgh institutos previdenciarios, foi

transformada em fundacédo em 1966 e se integrogéasias da area previdenciaria em 1974.

A atuacdo da LBA caracterizava-se por centralizraulacao, financiamento e a
execucdo dos programas, pois mesmo nos casos emldgié firmava convénios
com organismos privados, estes eram celebradasmieate entre aquele organis-
mo federal e a entidade assistencial local, serfygerlinterveniéncia dos poderes
locais”. (DRAIBE apud ARRETCHE, 2000, p. 130
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O periodo de 1943 a 1964 foi marcado por uma edgaitagmentada e seletiva, com
avancos nos processos de centralizacdo institdamsacampos de educacdo, saude, assis-
téncia social e habitacdo popular.

Segundo Draibe (1992), até meados de 1960, holstvsde no plano dos benefi-
ciarios da Previdéncia, heterogeneidade no planbedeficios e fragmentacdo nos planos
institucional e financeiro. O periodo de 1964 a7l87apontado como o da consolidacdo do
sistema de protecédo social, superando a forma &aa e a sociabilidade seletiva da etapa
anterior, abrindo espacos para tendéncias univaaetes e politicas de massa com uma co-
bertura relativamente ampla. A autora conclui, &@®e em tais caracteristicas, que, até mea-
dos de 1970, o padrao tidelfare Statdrasileiro poderia ser classificado comeritocratico
particularista, que ergue suas bases sob os principiosi@tto reproduzindo o sistema de
desigualdades sociais ja existentes, com aspesldributivos e igualitarios, restritos a edu-

cacgdo basica e a saude de emergéncias.

Se, de um lado, o governo federal executava suiicaotom base neste conjunto

desarticulado e superposto de instituicdes queagpar isoladamente de forma cen-
tralizada, Estados e municipios também executaves acoes, seja através da pra-
tica do “primeiro-damismo”, seja através de seugids locais de promocao soci-

al.(ARRETCHE, 2000, p. 171).

No fim da década de 1970 e a partir dos anos de, IOgodelameritocraticosofreu
modifica¢cdes no sentido de direciona-lo para o iistitucional redistributivo, que é um pa-
dréo caracterizado pela politica universalista ligairaa. Avancou na direcdo de programas
assistenciais voltados para a “distribuicdo gratde bens e servigos sociais”, atribuindo a
esses programas o estigma de “face pobre da poéiticial’, fértii campo para as praticas
assistencialistas e clientelistas. O sistema, paégsgarantir 0s minimos socigiseguiu na
direcdo da suplementacédo, por meio de programagemssais voltados para a distribuicdo
gratuita de bens e servicos sociais. Pode-se gigefoi conferida adWelfare Stateima ten-

déncia universalizante, mas, sobretudo, refor¢seuocaratemeritocratico particularista

As politicas assistenciais desenvolvidas durantegame militar ndo chegaram a
constituir um sistema nacional de assisténcia kdeido que, embora as agéncias
federais executassem centralizadamente seus pragjrar@io existia um comando
Unico no nivel federal, nem havia integracao e @eaacdo entre os trés niveis de
governo. (ARRETCHE, 2000, p.171).
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A tendéncia universalizante do sistema néo trooxeisiema brasileiro caracteristicas
do tipoinstitucional redistributivoO nivel minimo oferecido, segundo critérios ursedistas
igualitarios, ou pelo menos seletivos-gratuitodumu-se ao conjunto de programas assisten-
ciais, com predominancia daqueles de suplementgé&entar, atendimento médico de ur-
géncia e educacéo basica.

Na década de 80, ocorreu um expressivo salto qatwi nos programas educacio-
nais, deixando muito a desejar no aspecto quatitafi LBA incrementou a sua obra assis-
tencialista, implantando programas denominadoscatater comunitario” que contribuiram
fortemente para a cooptacdo dos movimentos sosi@isa égide do discurso democratico da
Nova Republica de Tancredo Neves, que dizia pretamtnover o entulho autoritarialo
pais.

Propostas de reforma para a area da Assisténcial foestavam presentes na agenda
de reformas da Nova Republica. Em 1986, a Comideddpoio a Reestruturacdo da Assis-
téncia Social apontou 0s principais problemasnaétos a assisténcia social, que seriam em
grande parte responsaveis pela ineficacia e inafatle de suas a¢des: concepgdo assistencia-
lista; utilizacdo clientelista das ac¢des; insufici@ de recursos; fragmentacao institucional,
superposicao de acles realizadas pelas trés irmstéte governo; excessiva centralizacao
financeira e politico-administrativa das politiGagprogramas federais; baixa qualidade de
atendimento. (ALMEIDAapud ARRETCHE , 2000, p.173).

Essa mesma comissao ofereceu também sugestbedoabate praticas clientelistas;
substituicdo da visdo assistencialista por umaeqg@n que associasse a assisténcia social a
garantia de condigBes minimas para o exercicimplarcidadania; prioridade de atendimento
aos grupos socialmente mais frageis (criancaspg&desleficientes); descentralizacdo politico-
administrativa por meio da municipalizacao dosiges; participacdo da sociedade na defini-
cao e gestdo das politicas; a reestruturacdo dadimmento e criacdo de um fundo perma-
nente, formado por recursos federais de ordeml fisca

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 apontataum novo padrédo de protecéo
social. Ampliou os direitos sociais e introduzidssisténcia Social como politica integrante
da seguridade social. Os principios e 0s objetilasspoliticas integrantes da seguridade soci-
al estdo assim apresentadas no Cap.ll, Artigo A98ahstituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988:

. universalidade da cobertura e do atendimento;

. uniformidade dos beneficios e servicos de togalagao;
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. seletividade e distributividade na prestacaoldweeficios e servicos;

. irredutibilidade do valor dos beneficios;

. equidade na forma de participacdo do custeio;

. diversidade da base de financiamento;

. participacdo da comunidade, em especial trabatkagdempresérios e aposentados,

. carater democratico e descentralizado da gedtdmsstrativa, com a participacao da

comunidade.

Entretanto, apesar dessa inovacgéao indicativa demadelo social-democrata, percebe-
se gque permanecem as tendéncias conservadoradrdo jpaasileiro de protecéo social apre-
senta tendéncias contraditorias. Tanto as tend&ga indicam o modelo meritocratico par-
ticularista quanto as tendéncias que apontam pargadrao institucional-redistributivo e,
ainda, as tendéncias para o tipo residual devermnasepreendidas e discutidas no conjunto
das transformacd@es histérico-politicas pelas quessa a sociedade brasileira.

Como afirma Raichelis (2000), a histéria da Assisi# Social se configura pela acéo
de sujeitos e de instituicdes sociais sempre aber@cordos conjunturais e pontuais, larga-
mente utilizada como “moeda de troca” politicaolsslo tendo em vista a baixa instituciona-
lizacdo, os interesses clientelistas e patrimatédi compondo um universo de préticas soci-
ais nas quais as relagbes entre o estatal e adpraa interpenetraram, misturaram-se de tal
forma que acabaram formando um conjunto muito diftes acdes, em que € muito dificil
identificar as responsabilidades da sociedade Estlado, no sentido de construir essa area
como area publica. Como consequéncia, a Assist&uouil passou a atuar na base do “caso
a caso”, sempre sujeita a manipulacdes persorglidtantelistas e, até mesmo, a corrupgéo
no uso dos recursos publicos.

Nesse sentidé muito dificil a caracterizacdda politica de Assisténcia Social. Pri-
meiro, todas as areas de politica social tém umesgwyo segmento de programas de carater
assistencial, como, por exemplo, a merenda esawainterior da politica educacional. Em
segundo lugar, a execuc¢do de tais programas eRrigaparato institucional especifico, uma
vez que a area da assisténcia comporta programgisias a varios segmentos, como idosos,
criancas, deficientes. Por fim, historicamenteql® se convencionou chamar de politica de
assisténcia social no Brasil €, antes de tudoyegagado de programas de agéncias governa-
mentais que, de modo irregular e descontinuo, gekesm programas voltados as camadas
extremamente pobres”. (ARRETCHE, 2000, p.169).
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4.4 Acerca das relagbes entre descentralizagaégsisténcia Social

Desde meados dos anos 80, como dito anteriormardgenda de redemocratizacao
brasileira incluiu — entre um conjunto de outrasydedas — um projeto de reformas setoriais
do Sistema de Protecao Social. Ele vem deixand@ sebponsabilidade dos Estados e muni-

cipios boa parte de suas acdes na area da saudacé@d e Assisténcia Social.

Com a heterogeneidade inter e intra-regional de ®ainivel de desigualdades exis-
tentes, a descentralizacéo fiscal e as novas digigssda Carta de 1988, associadas
a retracdo da Unido, ndo asseguraram que Estatomieipios ampliem de modo
espontaneo e eficiente suas responsabilidadesiso(BOUZA; CARVALHO,
1999).

Alguns estudos tém demonstrado as contradicOesa disscentralizacdo. Arretche
(2000) constatou como o alcance desse processesderdralizacdo recente é bastante varia-
vel entre diferentes politicas sociais e unidagefederacao, inclusive no tocante a cada poli-
tica em particular. Como afirma Arretche (1996Qleacentralizacdo, o resgate da divida soci-
al, a participacéo social e politica foram os ppais norteadores de boa parte das propostas

da reforma.

Propds-se a descentralizagcdo e a regionalizagdprdgsamas nacionais de sanea-
mento e habitacdo; a descentralizacdo, universalize democratizacdo dos pro-
gramas de educacao basica; o abandono de prdter@slistas e a municipalizacéo
da assisténcia social como forma para que a péesthe servicos assistenciais equi-
valesse a um direito de cidadania; a unificacaodeszentralizacdo de um sistema
nacional de salde capaz de universalizar o atentindepopulacdo. (ARRETCHE,
1996, p.54).

Com base em uma pesquisa que avaliou a descestéizlas politicas de habitagéo,
saude, saneamento, educacado e assisténcia sxialtinms anos, em Estados brasileiros de
diferentes regides e niveis de desenvolvimenteténe (2000) chegou a conclusdes signifi-
cativas. Levando em conta as desigualdades intreereregionais e a fragilidade da maioria
dos municipios pesquisados, a autora confirma aritéupcia de fatores como a capacidade
econdmica, fiscal e técnico-administrativa, as agiebs politicas e a tradicéo civica dos dife-
rentes contextos para a dindmica da descentratiz&{#@ constata que a variavel mais impor-

tante para o sucesso da descentralizacdo daxs@®léibciais € a existéncia de estratégias de
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inducédo eficientes, formuladas e implementadasspeiveis mais abrangentes do governo,
interessados na reforma, “que possam reverter oumizar as condi¢cdes adversas da nature-
za das diferentes politicas, do legado das pdificavias e dos atributos estruturais dos Esta-
dos e Municipios”. (ARRETCHE, 2000). Mais concretante, é a definicdo de regras de ope-
racdo e mecanismos que incentivem a adesdo dodegbverno a que se dirigem (munici-
pios e Estados), proporcionando-lhes a capacitegdoco-administrativa necessaria, redu-
zindo os custos financeiros envolvidos na instalaig@ infra-estrutura ou na manutencao dos
servicos descentralizados, transferindo recursogsrala compativel com as novas atribui-
cOes e elevando o volume da receita disponivel.

A idéia de descentralizacdo da politica de Assis#éBocial é antiga. Ainda que a
Constituicdo de 1988 tenha alterado radicalmentegss para prestacdo de servicos assis-
tenciais, alterando a concepcao de direitos dedaida, incorporando a assisténcia a seguri-
dade social, criando a renda minima vitalicia sémeuto contributivo e preconizando uma
mais clara divisdo de atribui¢cdes entre os trésisiidle governo, a aprovacao da Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS, que regulamentou eéssséo de atribuicdes, so foi aprovada
em 1993. Até fim de 1994, o executivo federal md@odu iniciativas no sentido de implemen-
tar as disposi¢des preconizadas pela LOAS. O metsidtamar Franco limitou-se a sanciona-
la: “medidas efetivas na direcdo da descentralzpgé parte da Unido s6 foram tomadas no
governo Fernando Henrique Cardoso”. (ARRETCHE, 2p0Q74).

Ainda que a ineficiéncia, ineficacia e inefetividadlas acfes nesta area fossem, em
parte, atribuidas a forma centralizada da gestimas importantes decisdes da a-
rea de assisténcia social até o inicio dos anals8@ram respeito a sua inser¢éo no
campo da seguridade social, a incorporagdo da iDaula Protecao Integral e a a-
docdo do principio da universalidade como pringpi@onstitucionais.
(ARRETCHE, 2000, p. 174).

De acordo com Arretche (2000), até 1993, os avangaampo da Assisténcia Social
disseram mais respeito a definicdo de um campdacplart de direitos e menos a distribuicdo
de competéncias entre os trés niveis de govern@oRva aprovacdo da LOAS, que se insti-

tuiu uma proposicao explicita de reordenamentdudages entre os trés niveis de governo.

No modelo de descentralizacdo proposto pela LOASunicipio deve ser o locus
privilegiado da execugéo dos servigos assistendajse inclui a prestacdo direta de
servigos e a gestdo dos convénios com entidadisteastais. (ARRETCHE, 2000,
p. 174).
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Esse desenho institucional implica clara opcao prlaicipalizacdo da execucdo dos
servicos. O governo federal repassaria recurs@ qa 0s Estados e municipios selecionas-
sem as instituicbes conveniadas e as controlagdesse modelo proposto pela LOAS, resta
um papel residual a ser desempenhado pelos Estajiasfortalece as relacdes entre executi-
vo federal e municipios.

A partir de 1998, com a criagéo da SAS - Secret®iAssisténcia Social, 0s recursos
comecaram a ser repassados segundo duas modaligaglestao:

. estadualizacdo: o Estado recebe os recursos, sigrgaros municipios

e 0S municipios celebram os convénios e os gerargna as entidades privadas;

. municipaliza¢do: o municipio recebe os recursosngafos convénios
com as entidades assistenciais.

Para que os Estados e/ou municipios recebam ososci@derais e possam estabele-
cer-se como gestores dos convénios assistenamaano local, a Loas prevé e a SAS exige
gue estes institucionalizem seu Fundo, ConselHar®oRle Assisténcia Social.

Até 1997, os recursos federais dos convénios gteaiies eram repassados para 0s
governos estaduais — via Secretarias Estaduaigd@e Bocial — e estas tinham auto-
nomia para geri-los, podendo repassa-los (ou n&aja pos municipios.
(ARRETCHE, 2000, p. 176).

Na pratica, informa Arreteche (2000), até 1997reasirsos foram transferidos para os
governos estaduais; e estes tinham autonomia gaaasa-los (ou ndo) aos municipios.

Mesmo que 0S municipios cumprissem as exigéncigan@acionais previstas na
LOAS, néo teriam nenhuma garantia, além da disposip organismo estadual, de que rece-
beriam os recursos que lhes eram devidos. Naoceexesthuma disposicao legal que defina
claramente os montantes de recursos a serem répasbam como seus critérios de distribu-
icao.

Com o processo de regulamentagcdo da LOAS, a SeardéaAssisténcia Social man-
teve para si as prerrogativas de selecdo e enguedia de convénios, num claro recuo em
relacdo as propostas municipalistas. Podemos ¢angtze, “mais do que lenta, a regulamen-
tacao instituida em outubro de 1997, (re)centralipaocesso de convénios e selecéo de pro-
jetos”. (ARRETECHE, 2000).

O ECA e a LOAS representaram, de fato, uma mudprafanda na concepg¢éo das

politicas de suas areas. No campo da politica dest@acia Social e da politica da crianca e
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do adolescente, o principio da municipalizacacegtiuturante. Entretanto, algumas questdes
relativas a compatibilidade e cobertura em relag®eneficios que eram prestados pela pre-
vidéncia social e LBA foram transferidas para aigtéacia Social e tém sido negligenciados

pelas esferas municipal, federal e estadual, gerant situacéo na qual nenhum deles assu-
me a fun¢do, uma vez que as respectivas legisla¢@edefinem de forma clara as competén-

cias de cada esfera de governo na formulacao, esagdo, execucdo e também no financia-
mento da politica. No quarto capitulo esse temarstomado.

Varios autores vém sugerindo, desde os anos 80y gapel dos municipios, no Bra-
sil, foi significativamente alterado, e a sociedadél assumiu novos e expressivos papéis
nesse cenario. Eles protagonizaram a emergénam\wdes atores sociais coletivos na cena
publica, o que nos leva a discussao de uma nowaafde interacdo entre Estado e sociedade.

Como mostramos, o Brasil, nos ultimos anos, papsowrofundas mudancas politi-
cas e institucionais. Outra transformacéo que tassis foi a crescente transferéncia de res-
ponsabilidades e de competéncias do governo nagna 0s governos locais, “impulsio-
nando profundas transformacdes nas instituicbegosterno local do Pais, que alteraram o
sistema de decisdes municipais e as praticas dossagioliticos”. (SANTOS JUNIOR, 2001,

p. 29).

Com essas novas legislacdes, o municipio - prihcgrgrio onde a complexidade dos
problemas sociais se evidencia na prética - vidimate do desafio de criar estratégias e poli-
ticas destinadas a lidar com a questdo social.ahfin na esfera municipal que vamos nos
deparar com a precariedade de atendimento dag@siabrigadas, com a escassez ou ma
gualidade das escolas, com a precariedade deasiinatura, com a auséncia de oportunidades
de trabalho, com a falta de recursos ou a maatéia dos mesmos por parte das prefeituras.

O municipio, de acordo com Ferreira Netto (199p)yesenta caracteristicas institu-
cionais que o qualificam para o desempenho de yoal palevante na area das politicas soci-

ais:

a) por estar proximo da populacao e, portanto, ses ac@ssivel a ela;

b) por estar presente junto a populacdo, pode mobrkzarsos comunita-
rios que se somem aos recursos publicos para @agiesde servigos e para a execu-
céo de obras;

C) por atuar em escala menor , costuma ser menosratirado e constru-
ir estruturas organizacionais menos dispendiosass fiexiveis, ageis e sensiveis aos

problemas da populacao;
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d) por ter programas, politicas, projetos, acdoes guneleim a ser mais
transparentes aos olhos da populacéo, sujeitana@iseao controle social.

De acordo com o autor, no entanto, a utilizacdsatepotencialidades do municipio
tem sido inibida por questbes politico-institucign&or um lado, a Constituicdo de 1988, na
sua avaliacao, fortaleceu o municipio ao reconhacsua condi¢cdo de ente constitutivo da
federacdo, reforcou as financas, assegurou autaneanaplicacdo de suas rendas e ampliou
as suas competéncias. Por outro lado, a indefirogmpel e das responsabilidades do muni-
cipio leva a outras indefinicdes. Além disso, ogitipios, completa o autor, enfrentam pro-
blemas organizacionais que limitam sua capacidadguhcao.

Em relac&o as finangcas municipais, na Constituilgd988, “apesar das pressdes do
movimento municipalista, as mudancas na competénbisaria dos municipios ndo foram
de maior profundidade”. (BRASIL, 1988). Estima-agep parte do municipio, na divisao
intergovernamental da receita tributaria, tenhaluggo de 11%, em 1988; para 13%, em
1989; de 16%, em 1990 para 18%, em 1991.

Nesse processo de reordenamento, a Secretariastésia Social, 6rgdo gestor pa-
ra a area da assisténcia social, ficou fragilizdeweido a falta de reconhecimento no nivel
federal como untocus especifico para o ordenamento das acfes de asgssécial e pela
forma como foi realizado o reordenamento, sem ateadprescricdo legal de envolver os
segmentos sociais da area. O projeto politico si@yela LOAS sofreu um retrocesso nesse
periodo, principalmente a sua implementacdo engquawiftica de Estado, sendo refor¢cadas
as propostas de refilantropizagéo da assisténcial sconforme analisado por Yasbec (2004).

Em 2003, com a mudanca de governo federal, fodar@ Ministério da Assisténcia
Social, que devido a falta de clareza de um prpjeicdada continuidade as propostas que
vinham sendo executadas, sem mudancas efetiva®cespo.

Com a mudanga ministerial no inicio de 2004, asgwandirecdo da Assisténcia Social
uma equipe, que tinha uma base consensual no genaéias e passou a influenciar as a-
cbes concretas, implementando principios éticolitiqus e programaticos que constituiam
sua visdo de mundo, alinhados com a concepcacstéasia social como politica publica e
direito de cidadania. Como forma de implementaagssncepcoes, esse grupo propos a cria-
¢do do Sistema Unico da Assisténcia Social, apdotgara uma profunda mudanca na orga-
nizacao da Assisténcia Social, que se efetivananpermédio de “uma rede de protecdo soci-
al basica e especial fundada na cidadania, a j@i@ve um conjunto de segurancas sociais a

todos e um sistema de monitoramento de riscosesalele direitos”. (SPOSATI, 2004).



80

No proximo capitulo, sera discutido como o govetadinas Gerais e a Prefeitura de
Belo Horizonte vém implementando, no nivel de dnagncias governamentais, esse novo
desenho institucional que implica a determinacdoaes atribuicbes para os municipios e
para os Estados, particularmente no que diz respegiblitica de protecdo as criancas e aos
adolescentes em situacao de risco.

No tocante a dissertacao, interessa-nos conhemeglisar o processo de implantacao
da politica de abrigos para criancas e adolescantesunicipio de Belo Horizonte. Esse pro-
cesso, se bem apresenta caracteristicas especdiigei®nadas ao tema em questao, também
reflete as condigbes mais amplas da politica d&stsgia Social mencionadas nesse capitu-
lo.
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5.A POLITICA DE ABRIGOS PARA CRIANCAS E ADOLES CENTES EM BELO
HORIZONTE

No Brasil, a partir dos anos 80, como discutideeaotmente, as politicas publicas
passaram por profundas mudancas institucionaity te uma multiplicidade de processos
que geraram alteracdes na ordem politico-demoaréatedministrativa do Estado. Essas mu-
tacdes tiveram desdobramentos sobre a revaloriziggmder local e sobre a modificacdo
das politicas municipais. Podemos citar, pelo medos tipos de transformacdes: de um
lado, uma ampliacdo da autonomia administrativalgiga dos poderes municipais e trans-
formacdes nas relagBes entre os atores publicasagps; e, de outro, uma mudanca na for-
ma de conceber os programas sociais e de implesoenta

De fato, a inovacéo institucional experimentadapebliticas e programas sociais, foi
e tem sido muito forte. O objetivo desse capituidedtificar e analisar alguns tracos da poli-
tica de abrigos para criancas e adolescentes deH®eizonte, considerados importantes para
os efeitos desse trabalho: (i) dadas as caraatesstistoricas de centralizagdo — de recursos,
de poder decisério e administrativa fragmentacao institucional marcou fortemente a
constituicdo e operacao dessa politica; (ida€ncias organizacionais e sistémicasndiam
a constituir obstaculos a coordenacao e a gerédmmma,como a implementacéo de inovacgdes;
(iii) a auséncia sistematica de tradi¢cdo participativaaa formulacéo, no controle das acdes e
na execucao dos servigcos constituiu outro traccande da dinamica da politica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao reva@alitica Nacional do Bem-Estar
do Menor e o Codigo de Menores, criou condi¢Oesisegara que se desencadeasse uma série
de mudancas, entre estas a que pretendia moldanowaainstitucionalidade para a politica
da infancia e da adolescéncia, ou seja, transfaresaga formulacéo, na estrutura e no fun-
cionamento dos organismos que atuavam na areantklduziu mudancas no enfoque dou-
trinario da situacéo irregular para o enfoque daggéo integral. As politicas e a¢gfes assis-
tenciais, além da defesa juridica, passam a sentidas a quem delas precisar. Os destinata-
rios da nova legislacdo ndo sdo apenas “0s meeorestuacado irregular”’, mas todas as cri-
ancas e adolescentes do Brasil.

Os métodos, as técnicas e a organizagdo dos pragmenatendimento sofreram uma
radical revisdo. De um lado, as criancas e 0s sdehes ndo sdo mais tratados como objetos
de intervencéo disciplinar. De outro lado, devesteber preferéncia na formulacdo e execu-

céo das politicas sociais. Para isso, a estruaggadliticas e programas voltados para a crian-
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ca e o adolescente passa a se sustentar nos jmsnap descentralizagdo politico-
administrativa e participacao da populacéo por rdeisuas organizagdes representativas.

Considerando a complexidade das situacdes viveagipelas criancas e adolescentes
em situacdo de risco, decorrente do carater iriteraglede seus fatores, isso exige a articula-
cdo da politica de atendimento como forma de sugerdacunas, sobreposicdes e atitudes
contraditorias freqliientemente encontradas na aggi@rgaos publicos e das ONGs atuantes
nesse campo.

No municipio de Belo Horizonte, a politica de aier@hto as criancas em situacao de
risco se da por meio de varios atores institucgr@mo pretende mostrar esse capitulo. His-
toricamente, as organizagbes nao-governamentgig@varnamentais assumem a responsabi-
lidade pelo oferecimento desses servi¢os; ou egjalguns momentos, a iniciativa da execu-
cdo foi de responsabilidade governamental, em sutomube as organizacdes nao-
governamentais. A articulacdo interinstitucionaigexo reconhecimento dessas caracteristi-
cas.

A analise, nesse capitulo, privilegiara a capa@dbpoder decisorio e administrativo
dos niveis de governo municipal e estadual no atedo ao publico criancas e adolescentes
em situacao de risco. Serdo considerados os meigsaldispunham tais governos para efeti-
var suas novas atribuicdes previstas na Constitltederal de 88, no ECA e na LOAS, quan-
to ao atendimento de criancas, em cumprimento e@idd de Protecao abrigo em entidade
(artigo 101, ECA).

Com relacdo ao governo municipal, a implantaca®@mgrama de Abrigos, em 1995,
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sp&MDS, atual Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia Social, SMAAS, 6rgdo gestarPolitica de Assisténcia Social do
municipio de Belo Horizonte, foi uma acéo de fundatal importancia da politica de abrigo.

Com relacdo ao governo estadual, sua atuacéo, nicipio de Belo Horizonte, deu-
se pela unidade da Fundacédo Estadual do Bem Eshedor (FEBEM), denominada Centro
Educacional do Horto, extinta legalmente em 199%m, fechada efetivamente somente em
janeiro de 2004. A FEBEM vinculava-se, inicialmerdeSecretaria de Estado do Trabalho e
Acao Social, SETAS, criada por Lei delegada n°d&428 de agosto de 1985. A FEBEM era
0 6rgdo do governo de Minas Gerais responsavelgoeliadlenacdo e pela execucdo da politi-
ca de protecao dirigida ao atendimento de criarcadolescentes considerados em situagéo
de risco pessoal e social. Em 1996, com a extidgdbBA e com o reordenamento institu-

cional da Assisténcia Social em curso no govern&stado, a antiga SETAS foi substituida
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pela Secretaria de Estado do Trabalho, AssistéSaeial , Crianga e Adolescente,
SETASCAD, atual Secretaria Estadual de Desenvohin8ocial, SEDESE.

Retomando nosso objetivo central, pretende-se abagli: (i) a fragmentacao insti-
tucional na constituicdo e operacao da politicaliteggos de Belo Horizonte; (ii) as caréncias
organizacionais e sistémicas das coordenacoe€pois e, (i) a auséncia de tradicao parti-
cipativa na formulacdo, controle e execucao daipaliPor ultimo, sera examinado o poten-
cial de articulacdo dos 6rgaos de defesa dosabrda crianca e do adolescente - 0 Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescent®;Conselhos Tutelares; o Juizado da
Infancia e Juventude e o Ministério Publico - parmplantacdo da Politica de Abrigos.

A analise se baseia nas informacgdes coletadas gior e pesquisa documental e de
entrevistas semi-estruturadas. Como fonte de déatasn consultados os arquivos do Conse-
Iho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolegegda Secretaria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social, e da Secretaria Estadual deretsimento Social e Esportes. Foram
utilizados trés diagnosticos. Dois abordaram oditeento em abrigos nao-governamentais
do municipio de Belo Horizonte nos anos 1995 e erdodo entre 1998 a 2000. O terceiro
diagndstico analisou o atendimento na unidade d@EMEde Belo Horizonte, Centro Educa-
cional do Horto, realizado em novembro de 1994.

As entrevistas foram realizadas entre abril de 20058aio de 2007, com as pessoas
consideradas relevantes para a pesquisa. Alguni@&vistas foram gravadas, mediante a au-
torizacdo expressa do entrevistado. O roteiro gigmtou a conversa possibilitou aos infor-
mantes abordarem livremente o tema. Foram entaglistex-funcionarias da FEBEM, técni-
cas da SMAAS, SEDESE, JIJ e coordenadores de ONGSbdgos. Todos retrataram as
experiéncias vividas e as suas interpretacfes cmseximentos que marcaram o periodo

aqui enfocado.

5.1 Atuacao governamental no atendimento a criaag em situagao de risco — o modelo
FEBEM

No Brasil, como analisado no segundo capitulo, digedde Menores, desde 1979 até
julho de 1990, era a legislacéo especifica desdim@ad menores de 18 anos de idade, em “si-
tuacao irregular”, ou seja, de acordo com ess@atems menores interessavam ao mundo das

politicas sociais e do direito quando em situagdalthndono, de caréncia, de vitimizacdo ou
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de infracdo penal. Nesse periodo, as agénciasigislitispunham de um poder quase sem
interdicdo. O Ministério Publico restringia-se afawir caucéo (fianca) legal aos atos pratica-
dos por agentes policiais e a justica especializadaizo de Menores, encarregado de deter-
minar as medidas legais, com seus comissariogngava a executar a “fria letra do texto
legal”, deixando a cargo do poder executivo a imgletacdo de medidas administrativas.
“Dai 0 empreendimento dos executivos estaduaisentid® de edificarem verdadeiros mo-
numentos de confiscos da liberdade de crianca®lesaéntes”. (ADORNO, 1993, p. 108).
As medidas aplicadas ficavam na ambivaléncia entepressao e o paternalismo.

A partir de meados da década de 1980, difundiurs@ mova forma de designar os
“menores abandonados” que se encontravam nas ogagrandes centros urbanos — sao os
chamados “meninos de rua”. Ao atingir a dimensaarddendmeno nacional importante que
marca e que € emblematico da situacdo da infanagldira, o tema “meninos e meninas de
rua” passa a ser explorado pelos diversos mei@®uheinicacdo. Eram criangas que faziam
das ruas e pracas o0 seu espaco de luta pela sdbrea e até mesmo de moradia. Alguns
deles, para garantir sua sobrevivéncia, realizapgagquenos servicos. Outras vezes, era a
mendicancia ou o cometimento de delitos como rquipaico e prostituicdo. Eram menores
perdidos, abandonados intencionalmente, ou queaestperambulando pelas ruas das cida-
des, os “pivetes”. Como resposta, o procedimertinaioo da Policia Militar e dos comissa-
rios do Juizado de menores era o recolhimento d#lagés, inclusive, de “arrastdes” e poste-
rior encaminhamento para internacdo nas FEBENS.

Como relata a técnica Nadia Queiroz Salestrevistada para esse estudo, muitas fa-
milias, alegando dificuldades de relacionament@®vos financeiros, solicitavam ao Juizado
de Menores a internacdo dos seus filhos. Apdsrasatpedidos dessas familias, sem que ao
procedesse o estudo social dos casos, o juizfatassi 0 menor como em situagao irregular,
e a maioria dos casos eram encaminhados parataig@t. Nos processos, em poucas linhas,
o técnico deveria resumir a historia social do menda sua familia, em seguida o juiz fazia
seu “despacho” constando nos processos, “encampdrar internacdo e arquivar”. Ali se
encerrava o caso. Um dado interessante: 70% dasagbes eram feitas sem documentacéo.
Eram pessoas sem registro de suas historias.

A policia militar também fazia muitos encaminhanesnde menores para a FEBEM
do Horto. Na Praca Sete, no centro de Belo Horgosgmpre eram vistos os microdnibus

8 Entrevista concedida pela técnica do Juizado f@adia e da Juventude de Belo Horizonte, no dialelmaio
de 2007.
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estacionados durante todo o dia, cheio de menoues,espera deles. Apds o “recolhimento”
era feito o Boletim de Ocorréncia (BO), e todosrelavados para a Febem.

A sociedade, de modo geral, também queria a int@mndos menores. De acordo com
a entrevistada Bernadete Ddfraram muitos os casos vindos de cidades do in@gidinas
Gerais encaminhados por “politicos” (prefeitos,eaglores, deputados), padres e autoridades
locais.

Até a criacdo, em meados da década de 70, do Ceshricacional do Horto, de Belo
Horizonte, conhecido como a FEBEM do Horto, a eg@&owlas medidas legais de internacao
de menores, determinadas pela autoridade judiciéstava a cargo de instituicdes de reco-
Ihimento e abrigo. O atendimento era realizadoichasente, por quatro entidades, a Creche
Nosso Abrigo, a Creche D. Maria, a Creche Estrels® a Creche Irméa Ruth. Essas entida-
des, efetivamente, eram formadas por pessoas deohtade que acolhiam menores carentes
e abandonados em suas casas, normalmente entr&03€riancas. Eram atendimentos reali-
zados sem nenhuma forma de controle publico. Nd@mn fiscalizacdo de qualquer espécie.
Como, normalmente, os menores entravam la e peoiaaménstitucionalizados sem perspec-
tiva de saida, a rotatividade para gerar mais vagasxcecao. A questdo da falta de vagas era
um problema t&o sério que acontecia muito de gsripfuncionarios do Juizado levarem os
menores para suas casas. Diante disso, sob presgaeerno de Minas Gerais construiu o
Centro Educacional do Horto.

ApoOs a inauguracdo da unidade Centro Educacionéjzado, durante muitos anos,
encaminhava os menores somente para la. Nessa @pestautura administrativa da Febem,
pejorativamente chamada de “boca aberta”, ndo tnlé&rios rigorosos para a internagdo. O
perfil do grupo que se encontrava l4 era compa@stio tpor menores carentes como infratores.

A concepcdao e a implementacao das politicas p@bicaiais destinadas as criancas e
adolescentes em situacao de risco, do governouadtatho poderiam deixar de refletir os
fendmenos e os processos decorrentes da trangigérditica brasileira.

No contexto nacional, a ascensdo de Ernesto Gejsedsidéncia do Brasil, em 1974,
foi um marco fundamental no processo de transiga@gime militar para o Estado de direito
democratico. Esse processo se fez acompanhar deed®nicdo da forma e do contetudo
das politicas publicas, notadamente das politieasodteudo social. (MELO, 1989). O proje-
to de liberalizagcéo politica do governo (entendidmo o processo de extensao e redefinicdo

de direitos — de expressao, associacao etc.) essérestamente articulado com essa dinamica,

° Entrevista concedida pela ex-técnica da Secredariastado do Trabalho, A¢do Social, Crianca e dsiminte,
no dia 9 de maio de 2007.
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e deve ser apreendido como uma redefinicdo dagdedaEstado-sociedade. O impacto mais
claro do projeto de liberalizagdo e democratizdgétrazer a arena decisoria atores até entdo
excluidos. As instituicdes da sociedade civil adgui ao longo do processo de abertura po-
litica cada vez mais legitimidade como interlocigpem alguns casos, foram incorporados a
arena deciséria. Como consequéncia, deu-se a @ridgd@spacos politicos, uma vez que a
experiéncia dos movimentos os conduziu a novag@etacom o espago publico. (SADER,
1988).

Na area do atendimento de menores em situacagate godemos apontar, pelo me-
nos, duas iniciativas, resultado desse process&stado de Minas Gerais. Em 1976, a
FEBEM criou o Programa de Centro Integrado de Ateadto ao Menor, CIAME. A propos-
ta educativa desse programa priorizava o trabalhogrupos de menores, adolescentes, suas
familias e a comunidade, em atividades diversitisad desde recreacéo até formacéao profis-
sional. Todas as atividades, inclusive as de la&aram planejadas e desenvolvidas com base
em interesses e necessidades dos grupos e deapragacterizacdo da comunidade atendida.

No municipio de Belo Horizonte, foram construidoatno CIAMESS em bairros peri-
féricos. Ex-funcionarias da FEBEM, Maria das Merbesquitd” e Bernadete Dutra confir-
maram, em entrevista, que o programa tinha legitae muito grande na comunidade onde
estava inserido. Além do trabalho interno com opgs de familias, o CIAME atuava junto a
comunidade, integrando-se as forgas locais, prapogftexdes sobre as condi¢des de vida da
populacdo e buscando alternativas para os seueprad (DUTRA; UBA, 1980).

Outro trabalho realizado, nesse periodo, que seams lista de experiéncias bem su-
cedidas, no Estado de Minas Gerais, foi 0 da ES66BEM “Bardo de Camargos” de Ouro
Preto. Sob a direcdo dos pedagogos Antdnio CarbwseS da Costa e Maria José Gomes da
Costa, eles conseguiram mostrar que era viavekisubss praticas correcional-repressiva
por um modelo pedagdgico de educacéo que se baseavétodo Paulo Freire e no soviético
Makarenko. Eram 180 meninas, incluindo, menoresntas ou portadoras de deficiéncia.
Nas palavras de Antdnio Carlos, “tratava-se de asses depdsitos de criancas e jovens que,
na esteira da execucédo da politica de bem-estarethor, foram criados em todo pais, sob o
rotulo pomposo de ‘programas socio-terapéuticos’eucandas comecavam a compreender
que o mundo era modificavel e que isso passavdyiala pela organizacao contra as arbitra-
riedades do poder”. (COSTA, 1994, p.19).

1% Entrevista concedida pela ex-superintendente gerSuendéncia da Crianca e do Adolescente SUCAD, n
dia 10 de maio de 2007.
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Como parte desse processo, a sociedade civil, iaegEnem movimentos populares
como o Movimento de Luta Pro-Creche, Movimento Naal de Meninos e Meninas de Rua,
a ONG Pastoral do Menor, citando alguns, comecayaeationar o conteido e os metodos
adotados pelas instituicbes de atendimento dos meeném Belo Horizonte, surgiram dendn-
cias feitas pelos menores sobre maus tratos ssfdeiontro dos muros da unidade da FEBEM,
Centro Educacional do Horto. As fugas e reincidg®ude internacdes eram rotineiras. Aconte-
cia, as vezes, de no mesmo dia, 0 mesmo menoncameéhado a FEBEM varias vezes pelo

comissario do Juizado de Menores. Segundo a estinda Nadia Queiroz Sales:

la dentro ndo havia preocupagdes de ordem sécicatida. Era deficitaria e
até mesmo inexistente a articulagdo com o Juizadblehores. A FEBEM
era um 6rgdo autdbnomo, independente e sem fiscabzdo Poder Judiciario.
Fazia parte da sua dindmica a transferéncia de mepara outras unidades
localizadas em cidades do interior do Estado, seenbecimento ou autori-
zacao da familia. Esses procedimentos, nessa épara,rotineiros. (Nadia
Queiroz Sales)

No fim dos anos 80, os técnicos do Juizado, didasedenuncias feitas pelos menores
e do proprio posicionamento profissional delescgatam ao juiz autorizacdo para fiscaliza-
rem as unidades da FEBEM da regido metropolitanBale Horizonte. O juiz autorizou a
fiscalizacédo, porém, a instituicdo ndo permitiungada dos técnicos e dos promotores. Em
resposta a recusa, o juiz assinou uma portariganmto a instituicdo a abrir suas portas para a
fiscalizacdo. Foi constatado que as condi¢des elmdahento eram extremamente precarias:
menores dormindo em camas de alvenaria sem col¢hpensas algumas tinham colchdes),
roupas sujas e sem condicfes de uso, a proporcawigeos atendidos por monitor era e-
norme, a péssima qualidade dos alimentos servidodandejoes, meninos dormindo até
meio dia, sem nenhuma regra e limite, abusos sermdie 0s internos e varias outras irregu-
laridades.

Diante disso, foi aberto um processo contra o BstedMinas Gerais e muitos fun-
cionarios da FEBEM foram afastados. As fiscalizag@entinuaram sendo feitas, sem aviso
prévio e até nos finais de semana. Esse periodwidi com a aprovacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Esses acontecimentos se tornaram possiveis, tanpledorirabalho pioneiro de diver-

sas pessoas. Antonio Carlos Gomes da Costa, o tad@ixo, sintetiza o sentimento daque-

! Entrevista concedida pela técnica do Juizado f@amdia e da Juventude, no dia 17/05/2007.
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les que acreditavam na constru¢do de um novo ranuolitica de atendimento de criancas

em situagao de risco:

A verdade é que, num Brasil que avancava em seze$s0 de redemocratizacao,
néo cabia mais um conjunto de praticas de consad@l da infancia e da juventude
de caracteristicas tdo marcadamente autoritarias eguelas da politica de atendi-
mento inscritas no cAdigo de Menores e na PolN@aional do Bem-Estar do Me-
nor. A violéncia das policias e as medidas sulgsti discricionarias dos juizes so-
mavam-se as praticas de atendimento assisteresaéistorrecional-repressivas dos
orgéos executores, para resultar num sistema sofaeperversidade tudo o que se
escreveu até hoje € muito pouco, quando se pensatetar, realmente, o que fo-
ram as Ultimas décadas (do século XX) para asgasaa adolescentes em situagéo
de risco em nosso pais. (COSTA, 1994, p. 148).

Nos primeiros anos da década de 1990 o atendinaeasse publico, em Belo Hori-
zonte, ainda era feito basicamente pela FEBEM g@adaucéo direta de acdes e da compra de
vagas em ONGs conveniadas com o Estado. Por aatop & ECA atribuia uma nova divisdo
de trabalho e responsabilidades entre as instapalasarias, as instancias executivas e as
organizacdes ndo-governamentais. Sao varias addraracoes institucionais previstas, tema

que sera discutido no item seguinte.

5.2 O modelo de atendimento as criancas e adolestes em situacao de risco previsto
no ECA e sua implantagéo em Belo Horizonte

Como discutido anteriormente, trés ordens de mudaimstitucionais se processavam:
o ECA, a gestdo com participacdo e a descentralizags mudancas na legislacao, entretan-
to, demoraram a ser transformadas em prética.

Em 1990, quando o Estatuto da Crian¢a e do Adatégsdei promulgado, e a Funda-
¢cdo Nacional do Bem-Estar do Menor foi extintaprética, por longos anos ainda irdo con-
viver a visao orientada pela perspectiva assisbsia e as inovacdes introduzidas na politica
de atendimento dirigida as criancas e adolescentesituacao de risco.

O Estatuto, conforme Costa (1994), reorganiza gpoadas politicas publicas da cri-
anca e do adolescente ao incluir no elenco daadide acdo da politica de atendimento (art.
87), a defesa juridico-social, a assisténcia méelipaicossocial aos vitimizados por alguma
forma negligéncia, maus-tratos, exploracédo, abtrs@ldade e opressdo. Essa reorganizacao

agrupa e hierarquiza as politicas, dividindo-aspeliticas sociais basicas; politicas assisten-
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ciais e programa de protecéo especial para criangdslescentes cujos direitos forem amea-
cados ou violados. Os abrigos séo instituicbescgugdem, com outros servigos, essa rede
de atendimento caracterizada como protecao especial

Na area do trabalho socio-educativo, novos enfogéessubstituir as praticas assis-
tencialistas e correcional-repressivas por umagqstapde trabalho sécio-educativo baseado
na nogdo de cidadania. Mudaram, também, as destda politica de atendimento. Essas
irdo se fundamentar na descentralizacdo decisériengial, na articulacao interinstitucional e
na participacao popular paritaria na tomada desdesi na coordenacéo e controle das aces
em todos os niveis. Os Conselhos de Direitos daesti o principal instrumento desse novo
modelo de gestdo, dotado de competéncia delibaratiformulacdo de diretrizes das politi-
cas e de controle das acdes. Como ja foi ressaltiadias as caracteristicas historicas de cen-
tralizacdo — de recursos, de poder decisorio e rasirativa — a fragmentacéo institucional
marcou fortemente a constituicdo e operacéo déqaotie assisténcia social.

Além disso, a auséncia sistematica de tradicaacjpativa na formulagéo, no controle
das acbes e na execucao dos servicos constitumtoato marcante da dinamica da politica.
Para o pleno exercicio do poder participativo, c@daselho controla um Fundo (art. 260,
paragrafo 2°), constituido por recursos da Uniée, Eistados ou dos Municipios, segundo o
caso; além das doacgOes dedutiveis do imposto da ant. 260 do ECA), das transferéncias
intergovernamentais (art. 261 do ECA) e, nos cdsss~undos municipais, pelas multas pre-
vistas no Estatuto.

Nesse contexto, a municipalizacdo supera o contradiicional de “prefeiturizacao”,
ou seja, a pretexto d#escentralizar transferir toda a responsabilidade quanto a gedta
equipamentos e servicos federais e estaduaisadetahos municipios para as Prefeituras sob
a égide, porém, dos interesses politicos gestaatpsetas esferas, perpetuando-se a pratica da
barganha entre poderes e verbas. O fortalecim@&standinicipios aproxima o processo deci-
sério do nivel de execucgdo, de tal maneira queaa tocalidade sejam criados e mantidos
programas em funcdo de suas peculiaridades, #andlit o controle social da qualidade das
decisbes tomadas e das acdes executadas. O adéguadoamento do novo modelo exige a
adocéao de politicas descentralizadoras, articubed®participativas.

As caréncias organizacionais e sistémicas constituoutro obstaculo a coordenacgéo
e geréncia, bem como a implementacdo de inovap@@semas tipicos de escassez de redes
publicas de servicos sociais. (DRAIBE, 1997).

O fato é que o ponto de partida para a efetivaragfe desse “passado sombrio”, co-

mo afirmam diversos autores, ao se referirem ad$vasoinstitucionais e organizacionais,
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que, até os anos 80, lograram construir as estsitdsicas das politicas sociais brasileiras;
foi a instauracdo de novas capacidades das peli@eais para enfrentar adequadamente o
alto grau de centralizacdo e a fraca tradicaogyaativa da sociedade na formulacéo e execu-
céo dos programas sociais.

As dificuldades ndo sdo poucas, nem pequenas.detés podem ser identificadas,
segundo Adorno (1993). Em primeiro lugar, € precsosiderar que a aplicacdo das normas
contidas no Estatuto requer profundas alteracOditosafia e nos programas de trabalho. Na
medida em que o eixo central do novo texto legabusa na concepcdo de que criancas e
adolescentes sao sujeitos de direito, torna-seratipe, na formulacéo e implementagéo de
diretrizes, olhar o ponto de vista desse sujeit@@ dos interesses do poder publico ou das
entidades. Esse imperativo recomenda, por condegumutacao significativa nas mentalida-
des profissionais, que agora deverdao se manifesar sensiveis a cultura infantil e de ado-
lescentes.

Um segundo problema diz respeito as rotinas tésrécadministrativas. E necessario
tornar os recursos, rotinas e instrumentos comas@ra alcancar fins socialmente deseja-
veis, quais sejam garantir os direitos de criaegas adolescentes.

Em terceiro lugar, cabe indagar a propésito dadsr@céo e conexao entre servigos e
politicas de diferentes ordens. No Brasil, como $@ho largamente demonstrado pelos espe-
cialistas, as politicas sociais sdo fragmentérias.

Somam-se a essas caracteristicas os fatores aganiais inerentes as politicas e aos
programas sociais, em geral apontados por Sulb(a@84): os programas sociais, geralmen-
te, dependem de uma pluralidade de organismosg dagucom que as decisfes dependam de
uma complexa rede de negociacdo permanente endireersos atores e os diversos niveis de
governo, o que gera modificacdes no contetdo @raa®s dos programas.

A adeséo e a qualificacdo dos recursos humanofatdes criticos na execucao dos
programas sociais, pois sua a¢do pode modificatantialmente a direcdo e o contetudo de
tais programas. A precariedade de informagdes sobrecucao dos programas que permitam
seu acompanhamento, tende a dificultar o gerenai@na®s programas e politicas. As politi-
cas e programas sociais tém lugar num ambienteylarimente caracterizado pela turbulén-
cia e pela pluralidade de atores, 0 que resultanediificacdes dos programas, no publico
atendido, nas metas e na duragao.

Soma-se a isso a tradicdo das politicas socigsalieas de clientelismo particularis-
ta. O clientelismo é caracterizado pelo controlktipo discricionario sobre a burocracia pu-

blica e sobre os extratos mais pobres de uma rggi@ochefe politico local, geralmente um
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grande proprietario de terras — nas regides pragotémente rurais e pelo populismo nos
centros urbanos, faz das politicas sociais alviegmecial de praticas de clientelismo particu-
larista. (COSTA, 2002).

A apresentacao da politica de atendimento as asam@os adolescentes em situacao
de risco em Belo Horizonte, realizada nesse capitoimprova varios desses pontos assina-

lados por Sulbrandt, como sera mostrado a seguir.

5.2.1 O Conselho de Direitos e as primeiras a¢gpas criar uma politica de abrigos de
Belo Horizonte

Até 1993, a discussao de uma politica de abrigd@etteHorizonte era incipiente, tan-
to por parte do poder publico quanto da sociedadle & implantacdo da nova estrutura or-
ganizacional, nos termos previstos no Estatuto m@an€a e do Adolescente, encontrou um
processo ja em curso na cidade.

Em meados dos anos 1980, a questdo do menino earagmirua era emblematica da
infAncia em situacdo de risco no Brasil. A corcgmpreensdo dessa problematica, conduzia
a percepcédo de uma abordagem inovadora da questiterdlimento aos meninos e meninas
de rua. Como afirma Costa, era o come¢o de um gsoaie reversado da politica brasileira de
atendimento aos direitos da infancia e da juvent(@®@STA, 2002, p.133).

Em Belo Horizonte, segundo Cira Sampaitembora, nesse momento, néo se tivesse
uma visdo muito nitida da natureza e dos desdolmtamdo que vinha pela frente, uma coisa,
no entanto, era certa: era preciso comecar a &gema coisa”.

No ano de 1987, com o tema da Campanha da FradmifQuem acolhe o menor,
acolhe a Mim”, ganhou for¢ca a mobilizacdo em taiesesa discussao. A entidade Pastoral do
Menor, de Belo Horizonte, seguindo orientagBesamais como estratégia de articulacao, fez
um catalogo de todas as entidades e setores emw®laa defesa dos direitos da crianca no
municipio. Foram identificadas cerca de 46 unidatieatendimento. A Pastoral convocou as
ONGs, o CIAME, a FEBEM e o Juizado de Menores pigseutir a situagdo do atendimento
em Belo Horizonte. As reunides eram mensais, ddagigs refletiam sobre como faziam o
atendimento, os principios que orientavam as sg@ssaetc. Paralelamente, eram realizadas

capacitacdes sobre cidadania, democracia, entresademas.

12 Entrevista concedida pela ex-coordenadora do Bnegyde Abrigos da SMAA no dia 26/05/2007.
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O processo de mobilizacdo para a criacdo dos Gwssee Direitos da Crianca e do
Adolescente Estadual e Municipal se iniciou logésap promulgacdo do ECA, apoiando-se
fundamentalmente nas organizacdes ja existentas gapalhavam em conjunto.

O CMDCA-BH foi implantado no ultimo ano da gestampmrefeito Eduardo Azeredo
(PSDB). Os primeiros conselheiros tomaram possgaeeiro de 1992, para um mandato de
dois anos.

Para criar um Conselho de Direitos, como determiB&A, € preciso aprovar uma lei
que formalize o seu funcionamento, o dos Consellubslares (CTs) e o do Fundo da Infan-
cia e da Adolescéncia (FIA). Em Belo Horizontegagdades de defesa, promogé&o e/ou aten-
dimento de criancas e adolescentes se articulayaap6s um processo de mobilizacao, foi
promulgada a lei n°® 5.969, em 30 de setembro di&, g% criou o CMDCA-BH, os Conse-
Ihos Tutelares e o FIA. Essa lei teve, porém, wdda: em 20 de novembro de 1992, foi
substituida pela Lei 6.263 que estabelecia o processo de eleicdo dos ceirseltutelares,
realizado sob a responsabilidade do CMDCA e sahlfisagdo do Ministério Pablico.

Os conselheiros de direito aprovaram, na primesstém, de 1992, o Regimento Inter-
no que definia a organizacdo e o funcionamento @ws€lho. Pelo regimento, deveriam ser
criadas comissfes tematicas de trabalho, como anosinexo B. A primeira comisséo a ser
criada foi a de Acompanhamento e Assessoria aoseltws Tutelares, seguida pela Comis-
sdo de Registro de Entidades e Inscricdo de Pregrama Comisséo de Abrigos, para citar
algumas.

Os Conselhos Tutelares sédo 6rgaos encarregadadalepelo cumprimento do ECA
(art. 136 do ECA). Eles tém como atribuicOes, entras, aplicar as medidas de protecao
previstas no artigo 101, entre elas, a medida degio abrigo em entidade. Em Belo Hori-
zonte, os CTs foram instituidos para primeira ged&1993-1996. Foram eleitos cinco con-
selheiros para cada regidao administrativa da poeéeiconforme divisdo: Regional Barreiro,
Regional Centro-Sul, Regional Leste, Regional NsteleRegional Noroeste, Regional Norte,
Regional Pampulha e Regional Venda Nova. Tomarassegooo dia trés de maio de 1993.

No fim de 1994, os Conselhos Tutelares realizaraawadiacdo anual do trabalho e
apontaram, pela primeira vez, a insuficiéncia dggab como um dos grandes problemas na

rede de atendimento. Em janeiro de 1995, uma cémide conselheiros tutelares encami-

13 Ap6s vigorar por onze anos, a Lei 6.263 foi rewtagpela Lei 8.502, de 06 de margo de 2003, visanalde-
quar a legislagdo as mudancas da dinamica do @andel Direitos. Essa lei previa que o Conselho send
posto por 16 membros: 8 representantes governaimentito de Organiza¢cdes Nao-Governamentais, &ue t
como fim a defesa ou atendimento aos direitos idaga e do adolescente.
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nhou ao CMDCA o oficio encaminhando o documentorigd municipal para criancas e

adolescentes de Belo Horizonte”, propondo a criggéla prefeitura, de servigcos de retaguar-
da ao seu trabalho (programas de socializacdo eim aberto, programas de atendimento
dirigidos aos grupos familiares etc). Como priadielaos conselheiros elegeram a criacdo de
um abrigo municipal para atender criancas e ademtss com medida de protecao abrigo.
Para ilustrar a necessidade de criagdo dos abmrgosmissdo apresentou alguns dados do
namero de casos de medida judicial para abrigam@mtoriancas e adolescentes aplicadas

durante o periodo de um ano e meio de existénsi@altselhos, como mostra a tabela 1:

TABELA 1
Demanda de abrigos, segundo total de casos atendideelos conselheiros tutelares de
Belo Horizonte- 1995

Regional/Conselho Tutelar Total de casos atendidos | Demanda de abrigos
Barreiro 610 35
Centro-Sul 1410 352
Leste 762 270
Nordeste 607 15
Norte 365 25
Noroeste 673 33
Oeste 743 51
Pampulha 687 100
Venda Nova 1000 200
Total 6.857 1.081

Fonte: Documento “Abrigo municipal para criancasdelescentes de Belo Horizonte” formulado pelosseen
Iheiros tutelares.

Para dar prosseguimento a essa proposta dos ceinggllo CMDCA formou a Co-
misséo de Estudos e Implantagdo do Programa dgashwinculada a Comisséo de Abrigos.
A Comissao de Estudos constituiu-se originalmepte stguintes 6rgaos: Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimento Social (SMDS), Associacaonigipal de Assisténcia Social
(AMAS), Conselhos Tutelares e secretaria execudivd MDCA. Posteriormente, represen-
tantes da Secretaria Municipal de Saude foram dadais para integrar o grupo.

A Comisséo elaborou um Projeto de Implantacédo degas, sistematizando as carac-
teristicas gerais dessa proposta de atendimentopeformidade com o ECA, equacionando-
as dentro da realidade do municipio. Determinoceseo meta a implantacdo de quatro abri-
gos com recurso do FIA, por meio de ONGs, em caov@m a SMDS, conforme diretrizes
determinadas pelo CMDCA. Essa proposta inicialaimplamente discutida com diferentes
instituicdes, tais como: Juizado da Infancia e dtuae, Ministério Publico, Conselhos Tute-

lares e ONGs. ApOs sua aprovacao, buscou-se estabebntato com todas as ONGs regis-
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tradas no CMDCA sob o regime de abrigo, visando@antacdo dos abrigos propostos. Se-
guiram-se visitas as organizacdes, apresentandioediszes e os critérios estabelecidos. Nes-
se momento, foram encontradas muitas dificuldadesagabaram por impedir a efetivacédo
do Projeto de Implantacdo de Abrigos.

Além de formar a Comissao de Estudos e Implantagé®rograma de Abrigos, o
Conselho de Direitos, encaminhou oficio (Oficio CEB#n° 021/95)* para a Secretaria Mu-
nicipal de Desenvolvimento Social, com parecer es@bproposta dos conselhos tutelares. O
CMDCA afirmou que néo fazia sentido patrocinariagio de abrigos desconhecendo a rea-
lidade no municipio sobre crianca pequena. Essmaafdo Conselho pode ser constatado na
entrevista da técnica da secretaria executiva éa&po

O ECA vinha para romper com a politica para criamgalolescente baseada
no Codigo de Menores, que previa para essas cesasaternatos, os orfa-
natos, as Fundac¢des do Bem-Estar do Menor (FEBEN&ENtao, o que ca-
racterizava a politica de abrigamento era a irstihalizacao prolongada de
criangas e adolescentes, 0 que se contrapunhaeiszds do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que considera o Abriga oradida de protegéo
excepcional e transitéria. Mas ndo era isso gueeséicava na cultura das
OrganizagOes e das entidades responsaveis pefaaiemto, que, inclusive,
eram conveniadas com a Prefeitura de Belo Horizattavés da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.(Maria Therépamsecdy.

A questdo do abrigamento ndo envolve apenas umendén técnica, mas também
cultural. No Brasil, historicamente, como mostragdosegundo capitulo, a politica da crianca
e do adolescente, em situacao de risco, semprddewato da institucionalizacéo, do enten-
dimento de que familia pobre € uma familia irreguteesponsavel, negligente e incompeten-
te para zelar pelos seus deveres de guarda, sustprnitecao de suas criancas e adolescentes.
A proposta da politica ndo era de apoiar essadif@mpara que elas pudessem apoiar 0s seus,
mas priva-las do contato. Essas criancas se tonndiaos do governo”. O governo seria

mais habil na sua educacdo. Como relatado:

Esse periodo caracteriza também a fase inicial BCA, criado em 30 de setem-
bro de 1991. A equipe técnica do Conselho disentidio a adequacéo das politicas
dirigidas para esse segmento, a identificacdo elngsos, o cadastramento de enti-

“Ver anexo L.
'3 Entrevista concedida pela técnica da secretagaugva do CMDCA em 27/06/2006.
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dades de atendimento, bem como seu acompanhark@ntom momento muito
rico, de muita ‘ebulicio’. (Maria Thereza FonsecR).

Conforme consta no documento formulado pelos Chasek de Tutelares de 1995
a criacdo de abrigos, portanto, poderia até sents,antes deveria ser feito um diagnostico
dessa modalidade de atendimento no municipio pargificar quantas eram as instituicoes;
qual o tempo de permanéncia das criancas nelaspquativo da entrada, enfim, que se fi-
zesse uma primeira aproximacao nessa modalidaaledimento.

Diante disso, a Comisséao de Abrigos do CMDCA, pupada, por um lado, em aten-
der a demanda dos conselhos tutelares e, por matmo,a histérica segregacao, excluséo e
institucionalizacdo de criancas e adolescentes undaipio, deliberou pela realizacdo de um
diagndstico e pela criacdo de um espaco de inte@mcpermanente entre as ONGs, Conse-
Ihos Tutelares, SMDS e Juizado da Infancia e JudentJIJ). Esse é o inicio do que passaria
a ser conhecido comedrum de Abrigo. Ele teria o objetivo de contribuir, inicialmentey
formulacdo das diretrizes da Politica de Abrigonmanicipio de Belo Horizonte, tendo em

vista o reordenamento institucional do atendimeletariancas em situacéo de risco.

5.2.1.1 Diagnostico das ONGs de abrigo de Belo Hmonte - 1995

O “diagnostico da realidade do atendimento em abrigio-governamentais do muni-
cipio de Belo Horizonte” foi realizado, em 1995l0p0€ MDCA e coordenado pela SMDS. Ele
propunha conhecer a realidade do atendimento eigoalpara orientar uma agao mais plane-
jada. Para isso, procurava focalizar ndo apendsfaséncias ou faltas, mas também indicar
as potencialidades dos abrigos. Ele foi o priméeama série de diagnosticos do atendimen-
to a criangas e aos adolescentes abrigados enHBakonte.

Durante muito tempo, o diagnéstico do CMDCA foiraad documento sobre os abri-
gos de Belo Horizonte. Foi, entre todos os diagodstrealizados posteriormente, o que se
tornou referéncia. Razao pela qual € incluido neapéulo. O detalhamento das informacdes

do diagnéstico € importante para a visdo da praditieene das questdes que serdo objeto da

'8 Entrevista concedida pela técnica da secretagieugiva do CMDCA em 27/06/2006
" ver Anexo L.
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politica de abrigos no municipio. O diagnésticogilmitou o conhecimento da situacdo das
ONGs de Abrigo naquele momento. Além disso, a ddugas informacdes teve repercussoes
diretas na estruturacéo de uma politica de abrjgsns aspectos desse resultado interessam
particularmente a discusséo feita nesse trabalho.

Os dados do diagndstico foram coletados junto anirerso de vinte e oito organiza-
¢bes nao-governamentais registradas no CMDCA cobr@yds, localizadas em Belo Hori-
zonte, no ano de 1995 (anexo C). Elas estdo digfias nas nove regionais do municipio,
conforme divisdo administrativa da PBH: Regionair8ao, Regional Centro-Sul, Regional
Leste, Regional Nordeste, Regional Noroeste, Ragidarte, Regional Pampulha e Regional
Venda Nova.

Das vinte oito organiza¢cdes entrevistadas paraagndstico, cinco se subdividiram
em unidades, perfazendo um total de quarenta ewnidades de atendimento, que abriga-
vam, a época da pesquisa, 866 criangas e adolescent

Do total de ONGs, vinte e cinco séo filantropicasés familiares. Das vinte e cinco
filantropicas, dezenove séao de cunho religioso,asevangélicas (07), catdlicas (06) e espiri-
tas (06).

Em relagdo a fonte de recursos financeimwe mantinham, & época, convénio. O
convénio era uma agao de parceria entre a PrefelauBelo Horizonte e as entidades sociais.
Consistia na definicdo de critérios de conveniamema explicitacdo das responsabilidades,
compromissos e direitos de cada uma das partedvetag Essa parceria visava a melhoria
da qualidade de atendimento, responsabilizandaergmiblico pelo financiamento, acompa-
nhamento dos servicos e pelo controle da aplicdagdowerbas publicas. Os recursos repassa-
dos por convénios deveriam ser aplicados, exclmewe, no cumprimento do objeto do
convénio, ou seja, no atendimento em regime dga@las criancas e adolescentes de 0 a 18
anos em seus aspectos: fisicos, psicolégicos aisogissim, a prestacdo de servicos devia
estar orientada por exigéncias minimas fundameradéexjuadas, aplicaveis e nédo discrimina-
torias, aceitas de forma consensual pelas partedvaas. (CMDCA, 1997, p.16).Outros
recursos advinham de doacdes oriundas de divesstessfcomo empresas, igrejas, particula-
res e recursos internacionais. Em geral, essa®eoaaracterizavam-se mais como esporadi-
cas do gue sistematicas.

Vé-se pela tabela 2 que das vinte oito organizp@ésquisadas, seis atendiam crian-
cas e adolescentes com trajetdria de vida na ks &#ado mostra que a politica de atendi-
mento, para ser bem sucedida, tinha que pensatéggas especificas para criangcas com Vvi-

véncia de rua. Ainda, nessa tabela, chama a atasgéaracteristicas das entidades que decla-
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raram atender criancas de extrema pobreza, méegasl filhos de maes trabalhadoras, to-
dos esses motivos de abrigamento, de acordo costatut® da Crianga e do Adolescente,

nao seriam isoladamente razao de afastamento didafam

TABELA 2
Numero de ONGs de abrigo por tipo de populacdo atelida/ 1995

Caracteristicas da Populacdo Atendida Total
Criangas e adolescentes com trajetoria de rua 6
Criancas/adolescentes favelados de extrema pobreza 5
Criancas/adolescentes encaminhadas por pessoastitwigdes diversas 4
Criancas orfas e abandonadas 3
Criancas de 0 a 6 anos 2
Maes solteiras e seus filhos e méaes com filhosalé Gnos 2
Criancas/adolescentes pobres de 7 a 14 anos 1
Criancas sem familia até 4 anos de idade 1
Filhos de maes trabalhadoras que ndo tém onderaesiXghos durante o dia 1
Criancas sem familia a partir de 7 anos de idade 1
Criancas sem familia de 7 a 10 anos 1
Filhos de presidiarios ou ex-presidiarios 1
Total 28

Fonte: Diagnéstico da realidade do atendimento lemg@s ndo-governamentais do municipio de Belo zdmitie
1995

a) — Perfil e situacao dos abrigados

O diagnéstico mostra que, no ano de 1995, o maitbcd de criancas e de adolescen-
tes abrigados, nas organiza¢gGes ndo-governameetasntrava-se na faixa etaria de 7 a 12
anos (41,04%). O restante deles estava distritdadeeguinte forma: 19,40% na faixa etaria
de 0 a 6 anos; 20,90% entre 13 e 14 anos; 15,67% ¥m e 18 anos e 2,99% acima de 18
anos.

Os dados que se referem a etnia revelam que 2088%b constituidos por brancos.
Os negros (23,13%) e morenos (39,55%) constituiamasria da populagdo abrigada
(62,68%).

b) - Motivos do abrigamento, 6rgdos encaminhadoresg, tempo de permanéncia no abri-

go
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Em 1996, o UNICEF encomendou uma pesquisa a Coagderde Estudos e Pesqui-
sas Sobre a Infancia (CESPI), da Universidade déaS#rsula, sobre a producéo académica,
na década de 80, da tematica infancia. De acordpessa pesquisa, um grande numero de
estudos sobre a questéo da internacdo de criamcassttuicoes de assisténcia para menores
chamava a atencao para dois dados: os motivodetaagdo dos menores e os efeitos da in-
ternacdo nas suas vidas. Os estudos indicaranmequmra nem sempre a dificuldade finan-
ceira das familias tenha sido apontada como a ¢awezhata da internacdo dos filhos, a po-

breza era um fator determinante.

TABELA 3
Numero de criancas e adolescentes abrigados nas Od@ Belo Horizonte

segundo motivos do encaminhamento/1995

Motivos Total Percentual
Rebeldia/desobediéncia 05 02,65
Referentes a crianc;aUSO de drogas 05 02,65
ou adolescente. Fuga de casa 02 01,06
Permanéncia na rua 14 07,41
Roubos 02 01,06
Morte da mae 10 05,29
Pai desconhecido 04 02,12
Falta de moradia 23 12,17
Problemas psiquiatricos 06 03,17
Extrema pobreza/desemprego 09 04,76
Referentes a familia | Violéncia doméstica 20 10,58
Mae trabalha fora 24 12,70
Alcoolismo 08 04,23
Abandono 24 12,70
Falta de escola proxima 04 02,12
Sem informacao 29 15,34

Fonte: Diagndstico da realidade do atendimentolemg@s ndo-governamentais do municipio de Belo #dmrtie
- 1995

Quando olhamos a tabela 3 os dados apresentadosmagie se somados 0s moti-
vos de abrigamento por razdo socio-econémicas, ctatta de moradia (12,17%), extrema
pobreza/desemprego (4,76%), mae que trabalha(i®Ad,7%), falta de escola proxima, tere-
mos cerca de 30% dos motivos apontados. A pobpeztgnto, aparece como um fator que
conduzia a internacéo. Esses dados, portantoyefi a pesquisa do CESPI.

Outra causa que a pesquisa do CESPI chama a atesgéoe a dificuldade da familia

em lidar com a conduta da crianga, levando-a mu#ass a internacdo. Nesse caso, é a pro-
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pria familia que procurava a instituicdo de inteémaou o Juizado de Menores para auxilia-la
na tarefa de disciplinar seus filhos. Na tabeldeitre os motivos apontados na pesquisa de
Belo Horizonte, que se referem a conduta da criadoéescente, destacaram-se: rebeldi-
a/desobediéncia (2,65%), uso de drogas (2,65%#, diegcasa (1,06%), permanéncia na rua
(7,41%), roubos (1,06%).

Um outro indice significativo reside na violénciantEstica, que, na pesquisa, envol-
veu maus tratos e violéncia sexual. A violéncizgégica e a negligéncia (falta de cuidados
basicos) ndo foram declarados. O nimero de “abacdsii também representou um indice
alto (12,70%). Foram incluidas nessa categoriancas oriundas de outras instituicdes, sem
informac&o de sua histdria (“encontrada na ruacaramhada a FEBEM”); “abandono da
mae”, criancas e adolescentes com méaes/avos “sedicdes de cuidar”, por razdes diversas
(miséria, prostituicdo). Apareceu um caso em guidi@ Sse encontrava presa e o pai, na rua.

Os motivos apontados, no diagndstico para o entemmanto ao abrigo, foram decla-
rados, na sua maioria, por pessoas da familiascauiar diretamente o abrigo, havendo pou-
cos casos encaminhados pelos Conselhos Tuteladeszaalo, como mostra a tabela 4.

A tabela 4 mostra, ainda, que se somados os faesilgue encaminhavam criangas e
adolescentes para os abrigos, totalizavam 55 abeigs, confirmando a tendéncia das pes-

quisas de outras localidades do Brasil realizadbs @ESPI.

TABELA 4

Numero de criancas e adolescentes abrigados nas ON@ Belo Horizonte, segundo

responsavel pelo encaminhamento/1995

Responsavel pelo encaminhamento Total
Conselho Tutelar 13
Juizado 6
D T
i 93_’ Pai 2
B Mae 43
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AVOS 2
Irmé&os 3
Tios 3
Pais 1
Primos 1
Outra instituicdo de abrigo 4
Miguilim (programa da SMDS/PBH) 2
FEBEM 12
Religiosos 3
Pessoa conhecida 5
Préprio Jovem 4
Prépria instituicédo 1
AMAS 1
Educador Social 4
N&o Const 24
Total 134

Fonte: Diagnéstico da realidade do atendimentolag@s, nao governamentais do municipio de Belgi-Ho

zonte 1995.

O tempo de permanéncia na instituicdo mostra U&24%) criancas e adolescentes
abrigados estiveram na instituicdo no periodo ehtel0 anos, sendo que 15 (11,28%) esti-
veram em periodo entre 04 a 06 anos; 11 crianea®lescentes se encontravam na institui-
céo entre 06 a 10 anos, e houve 01 que estevedma®B anos no abrigo. Os dados mostram

gue 48 (36%) dos abrigados ndo souberam infornoar 4o tiveram registro do tempo de

permanéncia na instituicao.
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TABELA 5
Numero de criancas e adolescentes abrigados nas Od@e Belo Horizonte

segundo tempo de permanéncia/1995

Tempo de Permanéncia Total Percentual

1 Més 0 00,00
1 a2 meses 4 03,01
2 a4 meses 6 04,51
4 a 6 meses 3 02,26
6 meses a 1l ano 10 07,52
1 ano a 2 anos 15 11,28
2 anos a 3 anos 20 15,04
4 anos a 6 anos 15 11,28
6 anos a 10 anos 11 08,27
Mais de 10 anos 1 00,75
Sem informacao 48 36,09

Fonte: Diagnéstico da realidade do atendimento lemg@s ndo-governamentais do municipio de Belo zdmitie
- 1995

Como consequéncias do diagnostico do CMDCA, paralitica da crianca e do ado-

lescente de Belo Horizonte, podemos destacar dsidtados:

I ) A formulacdo de recomendacgdes para o CMDCA, aMDS e as ONGs de Abrigo

As recomendacoes dirigidas ao Conselho de Diréstasn no sentido de refor¢car uma
das suas principais atribuiges ja previstas no KDl seja, de 6rgdo normalizador de dire-
trizes e procedimentos da politica municipal dogittis da crianca e do adolescente, pela
formulacdo e aprovacao de Resolucdes. Ele dewiacordo com as recomendacdes, esta-
belecer critérios de admissdo, acompanhamento ligalasento das criancas e adolescentes
abrigados; indicadores de qualidade do atendimeogoabrigos; dispor sobre o registro de
entidades e inscricdo de programas. Deveria, tamipésmtivar a definicdo pelo poder publi-
co municipal de politicas de apoio a familia cormtmguarda aos Conselhos Tutelares, além
de fortalecer o intercambio com o Férum municigapdlitica de abrigos.

Quanto a Secretaria Municipal de Desenvolvimentaahdicou determinado que ela
deveria ampliar os convénios com as ONGs de Almigefinir uma politica de supervisao
para essas entidades.

As ONGs de Abrigo deveriam definir uma politicardeursos humanos visando a va-
lorizacdo do profissional que lida diretamente @scriancas e os adolescentes; manter or-
ganizado e atualizado um arquivo com as informagfbge a histéria de vida das criancas e

dos adolescentes abrigados.
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II) As Resolucdes do Conselho Municipal dos Direitoda Crianga e do Adolescente

No mesmo periodo da realizacdo do diagnéstico d®CM foi formado um grupo
de trabalho para apoiar os conselheiros de dire#gssuas discussfes. Uma das primeiras
atribuicbes desse grupo, referenciada nos ressltddodiagnostico, foi coordenar tecnica-
mente a comissao para o “estabelecimento de ingliesdle qualidade, a serem considerados
pelas instituicdes, de atendimento, defesa e pramade criancas e adolescentes no municipio
de Belo Horizonte”. (Resolucdo CMDCA n°19/95). Fordefinidos critérios gerais quanto a
administracdo, organizagéo e espaco das entidaakes,outros. Para as entidades que atendi-
am em regime de abrigo foi estabelecido, no ad@w limite maximo de 15 criancas e ado-
lescentes para uma entidade.

Posteriormente, dando continuidade ao processasdassao da necessidade de criar
servigcos de retaguarda para os Conselhos Tutelfmesprovada a Resolucdo 26/96 do
CMDCA- BH, que dispde sobre as diretrizes paratabetecimento de politicas dirigidas ao
grupo familiar. Pretendia-se, com isso, rever aagigmas para a politica de abrigos de Belo
Horizonte. Até entdo, como era conhecido, 0 queasacterizava era a institucionalizacéo
prolongada de criancas e de adolescentes, conttaysenas diretrizes do ECA, que considera
o abrigo uma medida de protecdo excepcional eitibaias Destaca-se entre as disposi¢des da
resolucado o item XIX que dispde que “devem sermasdeidas acbes com as familias vitimas
de excluséo socio-econdmica e as familias vitinzesl que excedem no exercicio do poder
familiar, guarda ou tutela, através de acOes owssiiBs que caracterizem violéncia emocio-
nal, fisica e sexual”.(Resolugédo 26/96 do CMDCA-)BH

A formulagao e aprovacdo, em 3 de novembro de 18 Resolucdo 31/97 (anexo

D), que dispde sobre diretrizes para o funcionamdatentidades de atendimento em regime
de abrigo, representaram um grande amadurecimentaodo de se conceber a dindmica de
abrigamento de Belo Horizonte. Exemplo disso é bpg® no artigo 2°, determina-se que so
poderdo ser admitidos nos abrigos criancas e aswoies por determinacdo da autoridade
competente, ou seja, Conselhos Tutelares, Juizadoféincia e da Juventude e Ministério
Publico, como reivindicavam muitos Conselheiroselares. Essa clausula esbarrava numa
pratica historica das instituicfes: a de abrigadiarge a solicitacdo de familiares de criancas
e adolescentes com “conduta” de rebeldia/desobgdiéd diagndstico do CMDCA de 1995

havia apontado que, entre os motivos para o entami@nto ao abrigo, destacavam-se aque-
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les que se referiam a conduta da crianca e do swite (14,83%), como desobediéncia e
fuga de casa. No entanto, sabia-se que, efetivemesses casos deveriam ser enfrentados
com politicas sociais de apoio psicossocial aslia@né as criancas e adolescentes; assim, o
abrigo deixaria de ser a primeira medida de protecger aplicada. Outro motivo que o diag-
ndstico identificara foi o de abrigamento por radadrabalho da mae doméstica, que morava
na casa dos patrdes e ndo tinha moradia propsasksotivos de abrigamento, por “manifes-
ta pobreza da familia”, ja tinham sido objeto dersas discussbes durante a formulacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. No entandotigo 23 do ECA dispde que a “falta ou
caréncia de recursos materiais ndo constitui maufiente para a perda ou suspenséao do
patrio poder”.(ECA, art.23).

Outra questao a respeito da qual a Resolucdo avangsentido de definir diretrizes
para a construcdo da politica de abrigos, foi solieenpo de permanéncia das criancas e ado-
lescentes nas instituicdes. O ECA determina ngafB que o abrigo é medida proviséria e
excepcional. Na Resolucdo 31 do CMDCA- BH, os a#if° e 11 confirmam essa prerroga-
tiva ao afirmarem que o abrigo é uma medida despéat em carater de moradia provisoria,
que deve haver preparacéo para o desligament@sSenfi cumpridos tais dispositivos, n&o
ocorreriam situacdes como as identificadas no dstgzo de 1995, em que criancas estavam
institucionalizadas por um periodo longo demai® gumpossibilitava o retorno a convivén-
cia familiar.

Atualmente, em 2007, a Resolucao de abrigos estib seformulada pelo CMDCA.

5.3 Das Resolucées do CMDCA as primeiras a¢fes deimcdo da unidade da FEBEM -
Centro Educacional do Horto/BH

5.3.1 O diagndstico da FEBEM/MG e a realidade deeatlimento no Centro Educacional
do Horto de Belo Horizonte

Em 31 de margo de 1995, por meio da Lei n° 11.&1%Povernador de Minas Ge-
rais, Eduardo Azeredo, criou a Secretaria de EstadGrianca e do Adolescente (SECAD)
com o proposito de adequar o Estado as medidassfaewno ECA. A Secretaria tinha por

objetivo coordenar e executar as acoes de goveongue se refere aos direitos da populacéo
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infanto-juvenil. Pelo artigo 14 paragrafo terced@mesma lei, sdo extintas todas as unidades
da FEBEM de Minas Gerais. Foi criada uma comisgéinabalho, composta por representan-
tes do Estado e da sociedade civil para acompanélaborar propostas relativas ao processo
de transicdo da FEBEM /MG. A reforma visava a tienéhcia do patrimonio, das atividades,
das obrigacdes contratuais e de pessoal para a BEEA&omissdo se extinguiria em 31 de
dezembro de 1995, conforme legislacgéo.

Para subsidiar o trabalho da comisséao, foi feitodimgnostico dos programas de a-
tendimento de criancas e de adolescentes em sitdagésco, desenvolvidos nas unidades da
FEBEM/MG, buscando caracterizar a clientela atemdidlar subsidio para a elaboragcédo de
um plano de acdo para a referida Fundacédo. Na dai@antro Educacional do Horto, em
Belo Horizonte, eram atendidos, a época da pesduBgacriancas e adolescentes de 0 a 18
anos, distribuidos em quatro Nucleos, conformeldabe Nucleo de Atendimento Infantil,
Nucleo de Atendimento Infanto-Juvenil masculin@mihino, Nucleo de Atendimento Juve-
nil feminino, Nucleo de Atendimento Juvenil masealiA tabela 6 mostra a idade e o nume-

ro de atendidos por programa, no més de novembio e

TABELA 6
Distribuicdo dos Nucleos de Atendimento do Centro @ducacional do Horto /BH, segundo

idade e sexo dos abrigados/1994

Numeros de abrigados
ABRIGO FAIXA SEXO
ETARIA MASC. FEM. | TOTAL %
Nucleo de Atendimento Infantil 00 a 06 87 56 143 27,0
Nucleo de Atendimento Infanto-juvenil 07 a 13| 154 61 215 40,0
Nucleo de Atendimento Juvenil-feminino 14 a 18 40 040 0,74
Nucleo de Atendimento Juvenil-masculino 14 a 18| 137 137 25,60
TOTAL 378 157 535 100,(

Fonte: Diagnéstico dos Programas da FEBEM de Ms®sis, novembro/1994.

Considerando a necessidade de reestruturacéo midinaésmto, adequando-o com 0s

principios da Lei 8069/90, verificou-se quanto amgivos de abrigamento:
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TABELA 7
NuUmero de criancas e adolescentes abrigados no GenEducacional do Horto /BH,

segundo motivo da encaminhamento/1994

MOTIVO TOTAL %
Maus tratos e negligéncia familiar 088 16,5
Sem referéncia familiar 058 11,0
Por apresentarem problemas de saude 011 02,0
Precarias condi¢cdes de sobrevivéncia da familia 093 17,5
Abandono do lar, inadaptagéo familiar, problemasataeportamento 037 06,0
Em situacéo de risco nas ruas, perambulando pe;ddotransito 114 21,5
Pratica de ato infracional 134 25,5
TOTAL 535 100,0

Fonte: Diagndstico dos Programas da FEBEMaido, novembro/1994.

Podemos afirmar que a unidade da FEBEM, Centro dfiloical do Horto, em no-
vembro de 1994, atendia criancas e adolescentasst@agao de risco, abrigados por diversos
motivos, como mostra a tabela 7. Salienta-se q¥erido possuiam referéncia familiar.

Esses dados confirmam o que ja foi mostrado nand&go do CMDCA de 1995, ou
seja, 0s motivos que geraram o abrigamentos decasae adolescentes estiveram diretamen-
te relacionados com a precariedade da vida famdeainsuficiéncia de recursos e de equipa-
mentos sociais como garantia da permanéncia dalesancomunidade de origem. Tal como
o trabalho realizado pelo CMDCA, esse estudo canefirmando que “faltam politicas soci-
ais para prevenir os abrigamentos indiscriminad®$lNAS GERAIS 1994).

Outro dado significativo do diagnostico foi o temi® permanéncia da crianca e do

adolescente na instituicdo.
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TABELA 8
Numero de criancas e adolescentes abrigados no GenEducacional

do Horto /BH, segundo tempo de permanéncia/ 1994

TEMPO DE PERMANENCIA TOTAL %
Até 03 meses 337 63,5
Até 06 meses 55 10,2
Até 01 ano 59 11,1
Até 02 anos 30 05,6
Até 04 anos 32 05,9
Até 06 anos 6 1,1
Até 08 anos 6 1,1
Até 10 anos 6 1,1
Até 12 anos 2 0,3
Até 14 anos 1 0,1
Até 18 anos 1 0,1
TOTAL 535 100,0%

Fonte: Diagnéstico dos Programas da FEBEM Hodwembro/1994.

Os dados mostram que 15,1% dos abrigados permanpolamais de um ano na ins-
tituicdo, contrariando a perspectiva de provis@uedprevista no ECA.

Como estratégia de planejamento, a realizag&o iagnastico dos programas da
FEBEM de Minas Gerais foi importante, porque subsid equipe técnica da Secretaria de
Estado da Crianca e do Adolescente, com dados itaisois, sobre a realidade do atendi-
mento nas unidades da FEBEM que na pratica jaamaecida por todos. Diante das infor-
macdes obtidas, foram apresentadas varias prop@itasoria de Educacdo e Assisténcia —
Diagndstico dos Programas, 1994), restava garasti-|

5.3.2 O reordenamento das acdes voltadas parariasicas e 0s adolescentes em situagcéo
de risco do governo de Minas Gerais.

Em 30 de maio de 1996, através da Lei 12.981, ergador Eduardo Azeredo, com o
propésito de implantar o reordenamento nas indéndo poder executivo estadual, redefi-
nindo competéncias e atribuicdes, extinguindo Ggiaglutinando secretarias, transformou a
Secretaria de Estado do Trabalho e Acéo Social ASIEE€ a Secretaria de Estado da Crianca
e do Adolescente, (SECAD) em Secretaria de Estadbrabalho, da Assisténcia Social, da
Crianca e do Adolescente, (SETASCAD).

Nesse reordenamento, a politica de protecdo espececriancas e adolescentes pas-

sou a ser coordenada pela sub-Secretaria de Asseést®ocial da Crianca e do Adolescente,
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mediante a uma de suas instancias: a SuperintaaddacCrianca e do Adolescente —
SUCAD. Em 1996, a SUCAD iniciou um processo deuliséo de reordenamento institucio-
nal com o objetivo de promover a desinstituciora@o de criancas e adolescentes abrigados
na ex-FEBEM.

Segundo o Conselho Estadual dos Direitos da Criard@m Adolescente (1992), o “1°
Plano de Promocao e Defesa dos Direitos para angas e Adolescentes” apresentou sua
proposta de trabalho para o biénio 1997/1998, migéncia era o Plano de Acéo proposto
pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca Adidescente de Minas Gerais (CEDCA)
para 1996/1997.

Entre as acOes propostas para o atendimento deasi® adolescentes, em situagao
de risco, incluiam-se a implantacdo e implementagianidades do Projeto Curumim, que
deveriam trabalhar em parceria com as unidadesetelimento em regime de abrigo. Esse
projeto foi criado no governo de Hélio Garcia (199®5) como meta estabelecida para a
area social, no documento “Minas Gerais no pacta ipgancia”. (CMDCA, 1992). Propu-
nha-se a atender criancas e adolescentes de batka entre 4 e 17 anos e familias com cri-
ancas em situacéo de risco. O atendimento se @das ge atividades esportivas, recreacéo e
lazer, acdes integradas com as &reas de saudecéduz iniciacdo ao trabalho. A proposta
era que esse projeto se constituisse em servicotatpiarda dos Conselhos Tutelares e das
ONGs de Abrigo.

Em dezembro de 2002, a SETASCAD foi extinta e eriadSecretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Esportes (SEDESE). Nosaguinte, a SEDESE desativou o NU-
cleo de Atendimento Juvenil Masculino do Centro d¢adional do Horto. Com isso, reduzi-
ram-se as vagas para a faixa etaria de 14 a 18 @éma@exo masculino, aumentando os pro-
blemas na rede de atendimento de abrigos de Baiadite. Afinal, embora criticado pelo
namero de atendidos, o Centro Educacional do Hedebia meninos que vinham de todos os
lugares. “A cidade denunciava a qualidade de ategratio da ex-FEBEM, mas, hipocritamen-
te, o Juizado da Infancia e Juventude e os Corsdlalares sempre encaminhavam crian-
cas e adolescentes para 14”. (Cira Samgéio).

No mesmo ano, a SEDESE apresentou, no CMDCA/BHinoero projeto para ten-
tar desativar o atendimento do Horto, que se chaRrojeto Travessia. No entanto, s6 em

janeiro de 2004, viria se concretizar esse objetivo

18 Entrevista concedida em 26/05/2006.
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Entre 1995 - data da extingdo da FEBEM/MG - até@ @de 2004, em que pesem as
iniciativas de alterar substantivamente o atendimes criancas e adolescentes em situacao
de risco, em cumprimento da medida de abrigameantatincdo de fato do Centro Educacio-
nal do Horto ndo ocorreu plenamente.

Paralelamente, estava posto o tema da descerngéadipalitico-administrativa da poli-
tica de assisténcia social. O relacionamento entPeefeitura de Belo Horizonte, o Governo
de Minas Gerais e 0 governo federal em relacawigadi de funcdes, de coordenacgéo, € um
processo que até hoje, em 2007, ainda ndo estadiecBmbora o formato institucional pre-
visto pela Lei Organica da Assisténcia Social — IS)¥&nha sido organizado enquanto siste-
ma descentralizado e participativo, competénciatdssniveis de governo - municipios, Es-
tados e governo federal - a gestdo da politicaoeganizacdo das acdes mantém um legado
politico de pouca organicidade, fragmentacao unsbhal e acdes pontuais; pelo menos é o

que se observava em relagéo a politica da criadgaaeolescente.

A municipalizacéo dos abrigos se da da seguintmdo”A SEDESE tinha contrato
de compra de vagas com as ONGs de Abrigo. Concass@s do Programa Federal
“Brasil Crianca Cidad&”, ela pagava os convénias gses abrigos. Eram dois ti-
pos de contratos, além da execucdo direta queeitaganfo Centro Educacional do
Horto. E ela tinha que esvaziar o Centro Educatidmdlorto e mandar os meninos
para a rede municipal. Quando o recurso do Pragi@sabou, o servico foi trans-
formado em servico continuado. Ai o Governo Fedemahicipalizou essas entida-
des. S6 esse recurso da compra de vagas foi malizeigo. (Cira Sampaidy.

Em 21 de marco de 2006, a SEDESE regulamentougrdPna Casa-Lar, por Resolu-
cdo conjunta n° 17/2006, entre SEDESE e CEDCA. a&yrBma Casa-Lar foi criado pela
SETASCAD/SUCAD em 1992, caracterizando-se por serabrigo em residéncia comum,
integrada a comunidade, coordenada pela mae soatndendo no maximo 12 criangas e
adolescentes. A execucdo se da pelas parceria©OdiEs para a montagem e manutencao
das casas. Atualmente, Belo Horizonte tem 20 dasgsnexo A) que atendem criangas e
adolescentes em regime de abrigo conveniadas GED&SE.

No mesmo dia da publicagdo que regulamentou o &ryiCasa-Lar, também foi as-
sinada a Resolucdo conjunta n°® 18/2006, entre SEBESEDCA, regulamentando o Pro-
grama Centro Integrado de Atendimento a Criancdaescente e a Familia (CIACAF), com

0 objetivo também de desinstitucionalizacdo, prammdo as areas de maior vulnerabilidade. O

19 Entrevista concedida em 26/05/2006.
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CIACAF funciona em patriménios da extinta FEBEM, parceria com ONGs que desenvol-
vem programas sociais de atendimento as criangdslescentes em situacao de risco pessoal
e social. Esses Centros, como as unidades do &#©jgumim, sao servicos de retaguarda
dos Conselhos Tutelares e das ONGs de Abrigo.

Como pode ser visto, apesar da orientagédo de rpahmacdo, o governo estadual
continua desempenhando um papel de co-financiaderenciador do atendimento de crian-

cas e adolescentes em regime de abrigo.

5.4 A situagdo das ONGs de abrigo de Belo Hooizte no ano 2000, segundo dados do
diagnostico da Fundacao Jodo Pinheiro

Em 1999, quando o ECA completou dez anos, o Comddlmicipal de Assisténcia
Social de Belo Horizonte deliberou, na plenériaddo07/12/99, a realizacdo de outro diag-
nostico do atendimento nas entidades de abrigourocipio de Belo Horizonte e de um es-
tudo de custos dos servigcos prestados as crianadslescentes. O diagnostico realizado re-
velou importantes informacdes sobre a situagdowmctendimento dirigido as criangas em

situacao de risco se encontrava, no periodo de 4 2880.

O diagnostico da Fundacédo Jodo Pinheiro surge pargudiscutia que a rede de a-
brigos tinha muitos problemas — abrigava demaisblpmas de distribuicdo espa-
cial, ou seja, o numero de entidades por Regigaaial distribuido, o atendimento
era desigual em relag@o ao sexo, faixa etaria égd@daixas etarias diferentes). A
principal questdo do Diagnostico era mostrar ed@tiente qual era a demanda de
Belo Horizonte por Abrigo. Fala-se da demanda peche. Qual a demanda de cre-
che? Todo menino de 0 a 6 anos é demandataricedeecrO mesmo para de 7 a 14
anos. Vocé ndo pode falar mesmo para abrigo, qdahr@nda? Se pode, como vai
saber disso? E vai saber no Conselho Tutelar, m@®$ abrigadores? Qual é a pro-
porcdo dos abrigados més/més, sexo, faixa etarmantd X tempo. O trabalho foi
enorme, brutal, bracal. Inclusive, cada registre Gonselhos Tutelares era feito de
forma diferente. Cira Sampai®).

O diagnostico contemplou trés fases do processabdgamento em Belo Horizonte:
1) a aplicacdo da medida de protecao abrigo erdagigipelos 6rgaos competentes (Conselho

Tutelar, Juizado da Infancia e Juventude e Promaottr Infancia e Juventude) e o encami-

20 Entrevista concedida em 26/05/2006.
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nhamento para entidades de abrigo. Foram encostréagmbém, encaminhamentos feitos
pelo Plantdo SOS; 2) o atendimento propriamenteed®) o desligamento do abrigo.

Os principais resultados desse diagnostico séo:

a) O numero de ONGs que atendiam em regime de abragguarenta e oito (anexo E).
Desse total, foram pesquisadas trinta e duas, semd® situadas em Belo Horizonte e
duas na regido metropolitana, mas que atendemcadam adolescentes de BH. Do total
de trinta e duas entidades, dez eram conveniadasdBH/SMDS/Departamento de Po-
liticas para Criangas e Adolescentes, treze coadasicom a PBH/SMDS/Programa Mi-
guilim e nove ndo eram conveniadas com a PBH.

b) Perfil e situacdo das criancas e adolescentegaalms em 2000

No periodo de 1998 a 2000, 2.494 criancas e adwitssc foram encaminhados para
entidades de abrigo, sendo 1.367 pelos Conselhedaiies. O Plantdo SOS, tanto em termos
relativos quanto absolutos, foi quem mais os endamui para abrigamento. Atendendo nos
finais de semana e a noite, quando os CTs naooditenam, o SOS confirmou a imagem que
adquiriu:“o SOS funciona como uma grande bocéBELO HORIZONTE, 2000, p. 47). As
criancas e os adolescentes abrigados pelo SOSesireaminhados, geralmente, para os pro-
gramas do Centro Educacional do Horto. O Planta8 &0 criado em 1992 e extinto em
04/11/2000. Mantido pela Secretaria Estadual dbdlhe, da Assisténcia Social e da Crianca
e Adolescente, SETASCAD, no espaco onde existiatigeaFundacdo Estadual do Bem-
Estar do Menor, FEBEM, no bairro Horto, de Belo iHonte. Trata-se de um programa que
se tornou alternativa de abrigamento, que permu@fossem encaminhadas criangas e ado-
lescentes de todas as idades, bem como familiasndes. Em virtude da caréncia da rede
municipal, recebia demandas do Juizado da Infamdiaventude, Policia Militar e dos pro-
prios conselheiros tutelares. (BELO HORIZONTE, 2000

As outras instituicbes que faziam encaminhamenswa ps abrigos, distribuiam-se,
como ilustra a tabela 9. Podemos verificar queizadio da Infancia e da Juventude (87,5%) e
os Conselhos Tutelares (75%), a época do diagnggtiestavam se consolidando como 6r-
gaos legalmente autorizados a aplicar a mediddidgoaem entidade. A hipétese que expli-
caria esses dados indica que a grande maioria%p2l&s ONGs de abrigo pesquisadas, no
ano 2000, foram fundadas apods a vigéncia do EstdaiCrianca e do Adolescente, ou seja,

1992.( BELO HORIZONTE, 2000 - Pesquisa Rede degdwide).
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Numero de ONGs de abrigos de Belo Horizonte parasajuais se encaminhavam

as criancas e os adolescentes - Belo Horizonte/200

N° de ONGs de

Encaminhadores de criancas/adolescentes abrigos %
CT de uma regido de BH 1 3,1
CT de toda BH 23 71,9
CTs da RMBH 7 21,9
CT de todo o Estado 6 18,8
Juizado da Infancia e Juventude 28 87,5
SETASCAD 13 40,6
Miguilim 12 37,5
Ministério Publico 12 37,5
Pais 25
Comunidade 18,8
Abordagem Crianca Feliz 1 3,1
Abordagem do grupo espirita 1 31
Centro de Passagem 1 3|1
Pastoral do menor 1 31
Policia Militar 1 3,1
Projeto Casa Resgate 1 3|1
SOS Crianca 1 3,1

Fonte: Escola de Governo/FJP- Pesquisa Rede dgostae Belo Horizonte/2000.

Obs: O percentual se refere ao total de abrigoda @atidade pode receber criancas e adolescentefride
procedéncias.

Quanto ao motivo do abrigamento, como mostra o@fex diagndstico apontou trés
grandes categorias:

1 — abrigamento por problemas econémicos, comaciar@&condmica, falta de infra-
estrutura, moradia de risco ou falta de moradiz8(3%;

2 — negligéncia, abandono e conflitos intrafamaisa16,8%);

3— criangas com vida na rua. (25,8%)

Quanto ao tempo de permanéncia das criancas esedotes nos abrigos, como mos-
tra a tabela 10, verificou-se que ndo era provas@onstata-se que mais de 3% da populacao
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atendida estava abrigada havia mais de 10 anose 6 estava nos abrigos entre 5 e 10
anos e outras estavam entre 3 e 5 anos. Quandvai®s a permanéncia por mais de um
ano, que ja é considerado um prazo longo de abeigmverificou-se que, no ano 2000,
60% das criancas e dos adolescentes permaneciaggadtds em ONGs do municipio de Belo

Horizonte por mais de um ano.

TABELA 10
Numero de criancas e adolescentes abrigados nas Od@ Belo Horizonte

segundo tempo de permanéncia/2000

Mais de 10 anos 12 3,1
De 5 a 10 anos 53 13,9
De 3 a5 anos 53 13,9
De 1 a 3 anos 111 29,1
Menos de 1 ano 135 35,4
NS/NR 17 4,5
381 99,9

Fonte:Escola de Governo/FJP- Pesquisa Rede de AbrigBgldeHorizonte/2000

Esses dados confirmam a tendéncia que aparecdagmstico realizado em novem-
bro de 1994 na unidade da FEBEM, Centro Educacaim#&lorto, ou seja, 15,1% permaneci-
am abrigados por mais de um ano. Também o diagnddti CMDCA, realizado em 1995,
mostrou que 46,62% das criancas e adolescentgmdbsi em ONGs permaneciam por mais
de um ano abrigados.

Esses dados confirmam a tendéncia que aparecdagrstico realizado em novem-
bro de 1994 na unidade da FEBEM, Centro Educacam&lorto, ou seja, 15,1%

5.5 Juizado da Infancia e Juventude de Belo Horizaae

Conforme se pode ver pelos dados apresentadogzamduwa Infancia e da Juventude é
uma instituicdo importante no processo de abrigéonds criancas e adolescentes em Be-

lo Horizonte.
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De acordo com o Estatuto da Crianca e do AdolescendlJ tem como atribuic¢des,

entre outras:

[ | Conhecer as acdes civis (fundadas em interesseglumls; difusos ou
coletivos, afetos a crianca e ao adolescente e dles;

u Conhecer as acdes decorrentes de irregularidadesitestades de aten-
dimento, aplicando medidas cabiveis;

[ | Aplicar penalidades administrativas nos casos ftagdes contra nor-
ma de protecado a crianga e ou ao adolescente;

u Conhecer casos encaminhados pelo Conselho Tuplarzando as me-

didas cabiveis.

O primeiro contato dos técnicos do JIJ de Belo tmie com o ECA foi pelo Diario
Oficial. A partir dai, criaram-se grupos de estwjaos poucos, foram se apropriando das
novas determinacgdes legais. Os funcionarios n&arinconhecimento da nova legislacéo, e
continuavam fazendo ocorréncias e classificandma® “situacdo irregular’, nos termos do
Caddigo de Menores. Em 1991, o juiz da Infanciavedtude de Belo Horizonte decidiu criar
0 Servico de Orientacédo e Fiscalizacdo de Entid&desais (SOFES). Nos dois primeiros
anos, esse servico teve uma atuacgao incipiente.

Em 1993, vinte técnicos aprovados em concurso gajbiealizado em 1992, tomaram
posse em carater de emergéncia. Essa equipe farralgions critérios de qualidade proéprios,
que serviram inicialmente para orientar a fiscghzade entidades. Até esse momento néo
havia nenhuma forma de contato com a prefeitureoou o Estado com fins de articular uma
rede de atendimento a crianca e ao adolescente.

Em 1995, chegaram ao Juizado da Infancia e Juventeidelo Horizonte outros téc-
nicos para compor a equipe existente, e para esdrud atendimento adequado ao ECA. Nes-
sa organizacgao, a orientagao e fiscalizacao dassOte¢Gbrigos ficaram sob a responsabili-
dade do Servico de Orientacao e Fiscalizacdo dddeies Sociais, SOFES. Logo nas primei-
ras visitas, em 1995, os técnicos perceberam questsiicoes, de modo geral, tinham uma
visdo “privatista” do atendimento, em detrimentaudea perspectiva social. De acordo com a
assistente social,

as entidades ainda atuavam baseadas no Codigo mrédeou seja, a familia que
solicitava o abrigamento, ndo tinha atendimentegwlizado, haviam sérios pro-
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blemas com higienizacdo do ambiente, ndo levavanc@ra a provisoriedade da
medida, as criangas e adolescentes tinham umariarecdéivivéncia comunitaria e
familiar. (Adriana Hortaf*

Paralelamente, os técnicos do JIJ foram convidpdlis CMDCA para participar ini-
cialmente, da Comissédo de Medidas de Protecao Espealepois integraram o grupo de
trabalho que formulou a Resolugcéo de Abrigo (Resmun® 31/97). “As reunibes eram um
aprendizado para adequar os proprios atores s@siaisvas regras do ECA” afirma Adriana
Horta. Desse modo, 0 Juizado passou a participiodon de Abrigos.

Até agora mostramos as informagfes disponiveisesmbabrigos de Belo Horizonte.
Corresponde ao governo municipal papel centralgé® gara protecdo das criancas e dos

adolescentes em situacao de risco. Esse é o tepraximo item.

5.6 A politica de abrigos da Prefeitura Municipalde Belo Horizonte

A trajetoria de constituicdo da politica municip@ abrigos ndo € linear; exige reto-
mar os momentos desde o inicio dos anos 90.

O tema do atendimento a criangas e adolescentest@mgdo de risco de Belo Hori-
zonte esteve presente desde a campanha eleitot®l9@e Com a vitoria do prefeito Patrus
Ananias, a prefeitura, procurou criar condi¢desaoizacionais e institucionais para consoli-
dar uma politica consistente de assisténcia seaild prestacdo de servicos baseada na dou-
trina dos direitos de criangas e adolescente. YEIBOSTA ; CARNEIRO, 2002).

Para tanto, em 1993, a lei n® 6.352, artigo 2751@7193 — alterada pelas leis n° 6.500
de 12/11/93 e n° 6.961 de 18/10/95 e pelo decré38/93 — que dispunha sobre a estrutura
organizacional da Prefeitura de Belo Horizontepwcia Secretaria Municipal de Desenvolvi-
mento Social — SMDS, 6rgdo executivo e co-gestqradidica de assisténcia social do muni-
cipio. A SMDS tinha como finalidade planejar e ctBrar a execugdo de projetos, programas
e atividades, visando a erradicacdo da pobrezasendolvimento e a garantia dos direitos

sociais. Entre os servicos criados pela Secrdtatfiaia-se o Programa de Abrigos.

2L Entrevista concedida pela assistente social,¢éah Juizado da Infancia e da Juventude de Befizdite,
no dia 03/05/2006.
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O surgimento desse Programa em 1995 se insere artrajetoria de discus-
s8o do processo de abrigamento de criangas e eglaies no &mbito do mu-
nicipio de Belo Horizonte. Discussdo que tem eridolas principais institu-

icbes que, desde o ECA e das mudancas constitixided 988 estédo inseri-
das na discussédo: o CMDCA, a SMDS, Conselhos Tetel&drum de Abri-

gos...Em consonéancia com esse movimento...€ coid&tograma de Abrigos.
(BELO HORIZONTE, 2000).

E possivel identificar, em 1995, na estrutura daDSlVnove diretorias, das quais, trés
estabeleciam convénios com programas sociaisdiisgro segmento crianca e adolescente:

= Diretoria de Politicas para Crianca e Adolesceni2P€A. Mantinha convénio com
cinco ONGs de abrigo.

= Diretoria de A¢do Social Basica — DASB. Nessa Diiat estavam as ONGs que a-
tendiam criancas e adolescentes portadoras deémefer. Eram conveniadas duas en-
tidades.

= Diretoria de Atencdo Especial a Crianca e AdoletscerPrograma Miguilim. Eram
conveniadas seis ONGs. O Programa Miguilim tinha@objetivo implementar poli-
ticas publicas de atendimento e assisténcia ascasae adolescentes com trajetoria de
vida nas ruas de Belo Horizonte.

Essa situagcdo mostra a fragmentacéao instituciomatatamento do tema no governo
municipal. Nesse periodo, comecou a se estrutuBeceaetaria de Desenvolvimento Social
para acompanhar os convénios em dois aspectosrdo ge vista financeiro, que pressupu-
nha a prestacédo de contas e a utilizacdo adeqeadasdrecursos e do ponto de vista técnico.
Para isso, foi montado um processo de supervigégrada entre a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e a Secretaria MunicipaEdacacgéo baseado em capacitacdo, esta-
belecimento de critérios de qualidade, com a dgfmide patamares que as entidades deveri-
am alcancar durante um determinado tempo. Outralade foi a organizagcéo da supervisao,

como relata a ex-coordenadora do programa de axlg&MDS:

A prefeitura, a partir de 1995/96 comeca a reomgara sua politica de superviséo a
entidades conveniadas. Até aquele momento, o geate tinha era um repasse de
recurso que ndo estava atrelado a nenhuma forreapgeviséo e controle por parte

do poder publico. Era um dinheiro que se jogavieav#, nao se tinha nenhum re-

torno em termos de fiscalizacdo, de aplicagcéo,uddidpde de atendimento, de su-
pervisdo, de capacitacdo. No governo Patrus quegmma se organizar essa super-
visdo. Ela se da a partir do Programa de crecldesxidtiam creches conveniadas
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com a Secretaria, desde o tempo do prefeito S&egi@ra, s6 que esses convénios
ndo tinham nenhuma forma de acompanhamento. (@irp&o)*

Foi criado, nesse contexto, o Férum de Creche, @ahjetivo de discutir de forma
regionalizada a politica municipal de creches paldéicipacdo de todas as politicas que atua-
vam nas creches, ou seja, a Secretaria de Desenealoe Social coordenava e tinha repre-
sentante da saude, da educacdo, em cada regianakl@mente, foi feita uma pesquisa nas
creches conveniadas com a SMDS e foram identifséads tipos de entidades. Havia aque-
las que eram efetivamente creches, que atendiamceas de 0 a 6 anos, durante um periodo
gue podia ser integral ou ndo. Foram identificadsistuicdes que eram chamadas de creches,
mas que, na verdade, nao eram, pois atendiam ulicgpae 6 a 14 anos, do programa de
socializacdo. Ainda foi identificado um tipo ondg meninos iam e nao voltavam para casa,
ficavam la. Efetivamente, eles estavam abrigados.

Essa situagéo originou trés programas distintdSMBS. Em relagé&o ao abrigo, havia

certa particularidade, porque como afirma a erdgtada:

nesse momento, as instituic6es que atendiam ceangdolescentes em cumprimento
de medida de protecéo abrigo em entidade, ja4 estawaveniadas com outras direto-
rias da SMDS, conforme o recorte de publico. Nagugdmento, os programas da as-
sisténcia social se estruturavam por “recorte ddiqn¥. Era publico com trajetéria de
vida na rua, portador de deficiéncia e abrigo. ®dgas eram conveniados com o
Programa Miguilim, com o DASB/Programa PortadoDdiciéncia e com o DPCA.
Ou sejaembora a natureza do servico fosse a mesma, atenderancas em situa-
¢do de abandono, nesse momento, prevalecia o “retmpor publico”, o que trou-

xe conseqiiéncias muito nocivas em termos de polé&jcporque cada um desses
“recortes” gerava convénios com as metas da geréacijue estava situado e néo
as diretrizes de uma politica de abrigppor exemplo. O que tinha nome de abrigo
eram as entidades do DPCA. E, efetivamente, elameaas uma das agfes de abri-
gos. (Cira Sampaidy.

O que se constatou é que até 1998, os abrigos miadws com a SMDS néao tinham
uma supervisao propria, ndo tinham equipe técnitcaocetinham coordenacédo. “Eram pastas
fechadas num arquivo e diversos tipos de convén(@#a Sampaio§?

E importante destacar que a rede de abrigos, nessento, era muito maior do que o
quantitativo de entidades conveniadas com a Seeretituacdo que permanece até hoje. Os
programas municipais, segmentados, atingiam uneeleapequena da ONGs de abrigo que

cumpriam a funcéo social de atender criancas eescktes em situacao de risco.

22 Entrevista concedida em 26/05/2006.
2 Entrevista concedida em 26/05/2006
24 Entrevista concedida em 26/05/2006.
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5.7 A criacdo do Programa de Abrigos

Em janeiro de 1998, pode-se falar efetivamenteridgdo do Programa de Abrigos da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social/PBbtam contratas duas técnicas, trés
estagiarios e uma coordenadora para o programa.

A desinstitucionalizacdo das criangas abrigadasageoridade. Desde a década de
1970, estudiosos do tema denunciavam as gravegdigias da institucionalizacéo pro-
longada e os seus efeitos na socializacdo dagasandos adolescentes abrigados. Os técni-
cos da Secretaria Municipal de Saude de Belo Hatgztambém faziam essa mesma discus-
sao da desinstitucionalizacao, em relacado aosduyes de sofrimento mental.

Embora sejam duas ldgicas diferentes, isso impregnoossa discussao interna.
Consideravamos que era fundamental a realizac@oajeto de desinstitucionaliza-
¢do. Nao tinhamos nenhuma experiéncia sistematidaddesinstitucionalizacéo.
N&o tinhamos conhecimento mais amplo do que adantes abrigos. E através do
trabalho da equipe do Progranerificamos que o tempo médio de abrigamento,
em Belo Horizonte, era de trés anos. Encontramosiangas “sem historia” de-
vido ao longo tempo de institucionalizacdol-oi uma surpresa quando nés vimos
gue era possivel desinstitucionalizar. Conseguimag$ndice muito grande de retor-
no familiar. Quase 45 retornos, num total de 7&ngas abrigadas. Foi feito um tra-
balho de “varrer a cidade” para identificar parsrdas criancas, onde eles estives-
sem. (Cira Sampaidj.

Em meados de 1999, chegou a SMDS uma lista enpeldaMinistério Publico de
dez entidades conveniadas com a Secretaria Estdeudsenvolvimento Social e Esportes
(SEDESE), que deveriam ser municipalizadas. A aiegetto DPCA/SMDS determinou como
primeira coisa a ser feita era uma visita as uigbes. Das ONGs visitadas, verificou-se que
uma nao era abrigo, pois recebia criancas que wirdeacidades do interior de Minas Gerais
para fazer tratamento de cancer. Essa ONG foi iebeclmediatamente.

Em um ano, o Programa de Abrigos passou de quateotpeze entidades convenia-
das. Triplicou, portanto, a rede, racionalizou i#izatdo do recurso da municipalizagéo, e
com isso, dobrou o valor geer capitados abrigos.

A Secretaria de Desenvolvimento Social, a parti2d@0, comecou a investir mais
nos abrigos conveniados. Criou uma comissao intéonaada pelos Programas de Abrigo,

Miguilim e Portadores de Deficiéncia, para constwma politica Unica de convénio. No

25 Entrevista concedida em 26/05/2006.
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mesmo periodo, foi promulgado o Decreto 10.241,rggalamenta a Lei de Parcerias. Esse
decreto disciplinava os procedimentos para o egt@ibeento, avaliagao e prestacao de contas
de convénios entre o municipio e entidades seniuanativos.

O Programa de Creches, como determinacéo da LRirdeizes e Base da Educacao
(LDB)?, foi definitivamente para a Secretaria MunicipalEtucacdo. Como desdobramento,
a SMDS passou a discutir as novas ac¢oes que &asgsteria que executar com as criangas
nessa faixa etaria. E uma delas previa acdes dantas de 0 a 6 anos nos abrigos.

Com a mudanca da politica, a rede de atendimeat@&MDS as criancas em situacéo
de risco passou a ter uma gestao Unica.

Em dezembro de 2000, a Prefeitura de Belo Horizpraenoveu uma reforma admi-
nistrativa, consubstanciada na Lei n° 8.146, del@@9ezembro de 2000 (anexo G). Com o
decreto 10.554, de 15 de marco de 2001, ficou aegeitada uma nova estrutura organiza-
cional, sendo a antiga Secretaria Municipal de Basgimento Social, SMDS, denominada
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, SMA&)siderado o nome correto da politica,
conforme legislacao federal (LOAS). A SMAS, na nesg#rutura, ficou subordinada a Secre-
taria Municipal de Coordenacéo das Politicas So¢BCOMPS).

A reforma apresentou um novo desenho organizaceogatencial para a Prefeitura de
Belo Horizonte. Ela definiu como eixos principaisi@scentralizac&o intramunicipal, a reor-
ganizacao das funcdes e das formas de gestdooenivel central e as regionais. Nessa pro-
posta, todas as instancias deveriam ser fortakk@da suas funcdes: no nivel central, pela
formulacdo das politicas, coordenacédo e acompantiaragaveés de monitoramento e avalia-
¢do; no nivel regional, pela gestdo, execucdo deimgntacdo das acdes. Principios como
intersetorialidade, proximidade e descentralizas@m fundamentais no ambito da Reforma,
mas envolvem mudancas nas instituicbes sociaisddeepcao, na cultura organizacional) e
em suas praticas (desenvolvimento de cooperacarceras).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social se &ssim, diante do desafio de inse-
rir-se nesse novo reordenamento. Ela vai estrutgram quatro Geréncias: Geréncia de Co-

ordenacédo da Politica de Assisténcia social (GP&8)éncia de Protecdo Especial (GPES)

% A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (1996hided educacao infantil como a primeira etapadieacéo
béasica e estipulou o prazo até dezembro de 19%09gpantegracao das instituicbes de educacéo ihtmties-
pectivo sistema de ensino, coincide com o movimeaitonal de redefinigdo dos servicos e competéraaa
Assisténcia Social nos seus diversos campos dedatugALMEIDA, p. 18, 2000).
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Geréncia de Promocéo e Protecdo Social (GPPS)&nGarde Preparacdo para a Incluséo
Produtiva (GEIP).
A Geréncia de Protecdo Especial (GPE®Ngregava os programas destinados a cri-

ancas e adolescentes:

Socializacao infanto-juvenil - atendimento em meio aberto de criangas e adoless de 6 a
14 anos

Miguilim - criancas e adolescentes com trajetoria de \adaums

Programa Liberdade Assistida- adolescentes em cumprimento de medida sGcicaédac
de internagao;

Centro de Atendimento ao Adolescente (CEAD) adolescentes, de 12 a 15 anos, do sexo
masculino, autores de ato infracional, em cumpriméele medida socio-educativa de interna-
cao.

Abrigo - criancas e adolescentes, de 0 a 18 anos, sadarprotecéo abrigo;

Agente Jovem- adolescentes de 15 a 18 anos residentes emreufrbana de Belo Hori-
zonte;

Crescer/PETI - familias com criangas e adolescentes em situadgdxploracdo, mendican-
cia e/ou trabalho infantil;

Muriki - criangas e adolescentes portadores de defiaiénci

Novas Ac¢des -eriancas de 0 a 6 anos em situacao de risco, quéetfiientavam a rede de
creche;

Servico de Orientacdo, Apoio e Protecdo Socio-Famait (SOSF) —familias de criangcas em
situacao de risco social, sob medida de protecaatatelimento socio-familiar prevista em
legislacao especifica.

Sentinela —Profissionais que atendiam criancas e adolesceiftiegs de violéncia domeésti-
ca.

A partir de 2001, a equipe técnica do Programalaiégds foi ampliada. Os convénios
passaram a prever nas suas minutas a contratag#u tkrnico de nivel superior para cada
unidade de abrigo conveniado com a SMAS/PBH. Ess@do, segundo Maria Angélica E-
leutérid’, trabalharia para garantir a provisoriedade daigaede abrigo, fazendo estudos de
caso para identificar a possibilidade de reintéipaga crianga com a familia de origem ou

%" Entrevista concedida pela analista de politicai& da SMAAS, no dia 07/05/2007.
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uma familia extensa. Com essas informacdes, octécuibsidiava os conselheiros tutelares
para atuarem de forma mais qualificada.

Apesar de avancos, o Programa de Abrigos da SM#&S2004, quando vai ocorrer
outra reforma administrativa na Prefeitura de Bétwizonte (anexo H), ainda convivia com
alguns desafios: os Centros de Passagem (atendinhkectiancas e adolescentes com trajeté-
ria de vida nas ruas) e os abrigos que atendiaangas e adolescentes com trajetoria de rua,
nao tinham fornecimento de alimentacdo da Secaetduinicipal de Abastecimento. A partir
de 2005, todas as ONGs que atendiam criancas esadates em regime de abrigo, conveni-
adas com a SMAAS, passaram a receber alimentos.

Outro desafio, naquele momento, era a equipardga@lor das per captas. Até 2004,
era um valor de per capta para os Centros de Rassagtro valor para os abrigos que aten-
diam criancas e adolescentes com trajetoria deeroaftro, ainda, para as demais entidades.
Era o mesmo publico, porém, com valores diferedesepasse de recursos que até 2004 era
de 12 parcelas, para trajetéria de vida na ruandr€ede Passagem, passou para 13 parcelas
mais recurso para pagamento de pessoal.

Outro aspecto positivo da politica de abrigos ideitura de Belo Horizonte, segundo
a entrevistada Maria Angélica Eleutério, diz respas acbes de capacitacdo, como semina-
rios, encontros e oficinas ampliados a partir d@02@tualmente, o desafio € a construcdo da
rede de atendimentos. Todos (SMAAS, JIJ, MP, ONEJs) tém atuado para a desinstituali-
zacao.

Como mostrado nesse capitulo, a SMDS/PBH est@asepie nas reunides do Forum
de Abrigos desde o periodo da sua criacdo comeipardas ONGs. Como afirma a técnica
do Programa de Abrigos:

O Programa de Abrigos participa do Férum de Abrigmisser unespaco de
discussdo formativo, que organiza e planeja a paih de atendimento
Participa para colaborar, para conhecer a polftecabrigos. o Férum é um
espaco muito importante, embora ainda néo partitipelas as entidades. E
importante para o préprio processo formativo e infemativo da rede de
abrigos. € um espaco de capacitacao é deliberati@amedida que decidem
sobre a participagdo em outros seminarios e eventdsles elegem repre-
sentantes, prop6em ag¢des junto ao Ministério Palldia Prefeitura de Belo
Horizonte. E um espaco muito importante. Procurandmsdiscutir questdes
conveniais nele, ja que esse espaco € para toéatidsdes e ndo apenas pa-
ra as conveniadas. (Flavia Regina Gueffes).

28 Entrevista concedida em 21/05/2007
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Assim, conclui-se que a politica de abrigos noinipio de Belo Horizonte € um pro-
cesso inconcluso, marcado historicamente por ueveai institucional e incertezas que per-

manecem até hoje.

5.8. As ONGs de abrigo de Belo Horizonte

Desde o inicio desse trabalho, afirmamos que asiéGabrigo exercem a maior parte
do trabalho no atendimento de criancas e adolescem situacio de risco. E fundamental
conhecer o0 que sao essas entidades. Elas sdo acamgmfundamentais da execucao da poli-
tica de abrigos de Belo Horizonte e, portanto graates do Forum de Entidades de Abrigos.

Em maio de 2007, a execucdo da medida de protdyégmo a&em entidade, em Belo
Horizonte, era realizada, de acordo com dados @dad da Infancia e da Juventude, por 56
unidades de atendimento, como mostra o anéXodfstribuidas pelas nove regiées adminis-
trativas, em que esta dividido o municipio, confergnafico 1.

Venda Nova
4 7,1%

Barreiro
10; 17,9%

Pampulha
9; 16,1% _

_Centro-Sul
2; 3,6%

Category
I Barreiro
[ centro-Sul
B Leste
[ Nordeste
I Noroeste
[ Norte
Nordeste B Oeste
3; 5,4% I Pampulha
I Venda Nova

Oeste
9; 16,1%

5; ’g%}f Noroeste

6; 10,7%

GRAFICO 1: Localidade por Regional das ONGs de Abgo em Belo Hori-
zonte 2007.
Fonte: Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais.

% As entidades estdo apresentadas no quadro do Anexo
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Como ilustrado no gréfico 2, a distribuicdo daditnigdes de abrigo entre as regides
do municipio ndo € homogénea. O Barreiro concerdgrmaior nimero de ONGs executoras
da medida de protecédo abrigo em entidade. A hipdles explicaria esse dado indica que,
como mostra 0 anexo A, ha nessa regido um predoménCasas Lares cujo publico atendido
é portador de deficiéncia. Nesses locais, funciamaas unidades da FEBEM, Paulo Campos
Guimaraes e a Casa Sado Francisco que atendiamapgssdadoras de deficiéncia. Apds a
desativacao das unidades, o atendimento passaoweaesritado por ONGs, nesse caso, prin-
cipalmente, a Associacédo de Pais dos ExcepcCioARIAK).

Quanto ao financiamento, do total de 56 unidadesteledimento, 17 eram convenia-
das, a época do estudo, com o governo municipalpdBo governo estadual e 15 nao recebi-

am nenhum tipo de recurso financeiro do poder paptle acordo com o gréfico 2.

Category
[ NAO CONV.
[ PBH/SMAAS
NAO CONV. [ PBH/SMAAS/SEDESE
15; 26,8% [ SEDESE

SEDESE
20; 35,7%

PBH/SMAAS/SEDESE
1; 1,8%

PBH/SMAAS
20; 35,7%

GRAFICO 2: Convénios de ONGs de Abrigo — Belo Horiante 2007.
Fonte: Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais.

N&o é objetivo desse trabalho aprofundar a disous®dre o papel do poder publico e
das organizagGes ndo-governamentais no financiantenprestacao de servigos para crian-
cas e adolescentes nas instituicdes de abrigo ldeH®eizonte. Em relacéo a esse aspecto da
questao, nosso entendimento é de que a Assist®acial € um direito da populagcédo que dela
necessita, como previsto na Constituicdo Fedeatlertdo ao Estado o dever legal da sua
conducédo. Depreende-se dai que o atendimento @i®slisociais basicos das criangas e dos
adolescentes abrigados é de responsabilidade d&r padlico, em seus trés niveis, como
discutido anteriormente nesse capitulo. Assim, engdo da co-responsabilidade federativa
da politica de Assisténcia Social, o atendimentoriasicas e adolescentes abrigados deveria
contar com a provisdo de recursos provenientesréagsferas de governo e suficientes para
0 provimento das necessidades basicas desse publico
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Entretanto, como analisamos no segundo capitwesiaténcia a infancia abandonada
no Brasil, ou seja, 0 atendimento de criancas Esadentes em situacéo de risco, sempre con-
tou com consideravel participacdo da sociedadenmio de suas organizacdes. De acordo
com os dados da pesquisa de campo, em 26,8% das @&@&brigos de Belo Horizonte a
fonte para o financiamento era oriunda de recysswados, ou seja, o atendimento era reali-
zado sem ajuda do poder publico. Temos que comasiderda que, mesmo no caso das insti-
tuicbes conveniadas, 0s recursos repassados pelérso ndo representavam a totalidade das
despesas das organizacdes, no entanto, existiadepemdéncia quase total desses recursos
publicos, como mostram as discussfes realizad&non de Abrigos, objeto de analise do
préximo capitulo. Outra questao que sera discutida detidamente no quinto capitulo, que é
muito importante no tocante ao financiamento dpssitica, € a auséncia de regularidade e de
pontualidade no recebimento dos recursos por pagesntidades conveniadas com o poder
publico.

Quanto as modalidades de atendimento das ONGsn fenaontradas trés modalida-
des de atendimento: abrigo, casa lar e casa dagmmss Como mostra o grafico 3, a grande
maioria (60%) atendia na modalidade abrigo, segpaacasas lares (33,9%) e 5,4%, na mo-
dalidade casa de passagem, cujo publico atendidcaeacterizado como de trajetéria de vida
na rua. Esses dados podem ser melhor compreerstigosmlisados junto com o anexo A des-
sa dissertacdo. Afinal, existe uma relacdo direteeeo tipo de publico e a modalidade de

atendimento.

Category
[ Abrigo
[ Casa de Passagem
I casa Lar

Casa Lar
19; 33,9%

/_Abrigo
34; 60,7%

Casa de Passagem
3; 5,4%

GRAFICO 3: Modalidade de Atendimento nas ONGs de Abgo — Belo Horizonte 2007.
Fonte: Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais.

Um dos reflexos da importéncia de se levar em cam&dacao entre o tipo de publico

atendido e a modalidade de atendimento da entidagee, atualmente, a politica de abrigos
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em Belo Horizonte vem enfrentando um desafio. D88 (aproximadamente) tem havido
uma mudanca no perfil do publico atendido nos aBrigrincipalmente nos Centros de Pas-
sagem, que abrigam criancas e adolescentes catotiajde vida na rua.. A questdo € que,
como afirma a coordenadora do Centro de Passagem @am BoscH, tem sido encami-
nhado para la, um outro publico que a entidadees& preparada para atender: sdo adoles-
centes usuarios de drogas que deveriam estar stidars®cio-educativa, em alguns casos, 0s
adolescentes ja estdo em cumprimento dessas meHmastanto, os 6rgaos aplicadores da
medida de abrigo encaminham esses adolescentesidigan de abrigamentos compulsorios,
obrigando legalmente as entidades a acolherem ragadbs. Essa questdo sera encontrada
sistematicamente nas reunides do Forum de Entidbsldsrigos, quando as ONGs se reu-

nem para discutir a politica de abrigos no municifgma do quinto capitulo.

5.9. Consideracoes finais

Esse capitulo teve o objetivo de descrever e disgutajetoria da construcédo e fun-
cionamento da politica de abrigos de Belo Horizoodasiderando alguns tracos da politica
de Assisténcia Social: a fragmentacéo instituciaped marcou fortemente a constituicdo e
operagdo dessa politica; as caréncias organizégiensistémicas e a auséncia de tradigdo
participativa na formulacdo e no controle das agdéss servigos. Diante desse propésito,
podemos fazer a seguinte afirmacao:

Os problemas que estdo na origem da necessidagspmestas do poder publico — re-
lacionadas a criangcas e adolescentes em situacéscde- séo complexos e originados de
multiplas causas que exigem intervencao cujo deseéb é simples. Esse ambiente da poli-
tica publica social e os desafios nele envolvidasiram bem a caracterizacdo feita por Sul-
brant (1994), debilidade e fragmentacéo instituaioconhecimento precario sobre o proble-

ma e sobre a gestéo, além de uma atuacdo maisgudiorque por planejamento.

%0 Entrevista concedida pela coordenadora do Cegrtassagem Casa Dom Bosco, Cleuza Pereira dosSanto
no dia 19/05/2007.
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6. FORUM DE ABRIGOS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES: participagéo poli-
tica na producéo de bens publicos

O objetivo desse capitulo é analisar a organizacatuacao do Férum de Abrigos e
seu potencial como espaco de participacdo nagaolie abrigos de Belo Horizonte. Tal in-
tento é expresso aqui considerando que o Forumvetaado a facilitar o compartilhamento
de demandas, valores e principios entre as orgdiggando-governamentais de abrigo e 0s
agentes publicos governamentais.

Embora conhecamos pouco sobre os efeitos dos desargtitucionais de espacos de
participacdo social, como os féruns, na dinamicaodeada de decisbes e menos ainda sua
efetividade para produzir politicas publicas e Itagos mensuraveis, uma vasta gama de pes-
quisadores e formuladores de politicas publicasditer que a participacdo direta na elabora-
cdo dessas politicas pode ajudar tanto a demaratigstado e racionaliza-lo como dar voz
politica aos grupos politicamente marginalizadéfOYTZAGER, P.; LAVALLE, A. G,
ACHARYA, A. 2004). Para alguns, a participacdo antaea prestacao publica de contas,
reduz a corrupcéo e fornece melhores arenas paesemho de politicas publicas. (WORLD
BANK, 1997). Outros, ainda, argumentam que a ppe@do, na producdo de politicas publi-
cas, bloqueia ou neutraliza a vigéncia de pragicadatérias e clientelistas na relacdo entre
agentes publicos e cidadaos. (BOSCHI, 1999; SANTX083).

Como constata Boschi (1999), ndo existe em tealitiqga explicacdo adequada nem
para 0 modo como se constroem novos desenhosudistifis na relagdo publico/privado
nem, muito menos, para a maneira como novos fosrdggoroducdo de politicas, uma vez
implantados, consolidam-se no tempo como expeaémmnsagradas. Falta, em suma, uma
teoria consistente da mudanca institucional e dogsso de institucionalizagdo qe&,ante
defina com precisdo os resultados pretendidos ternde@ados desenhos. (NOR&pud
BOSCHI, 1999).

Conscientes das dificuldades que se apresentana peraise do tema, nesse capitulo,
esclareceremos em quais condi¢des se efetivodauiagdo do Férum de Abrigos e de veri-
ficar se ele foi capaz de assegurar ndo s6 o adassONGs a producéo da politica publica de
abrigos, como também de dar respostas concretapape do governo, em termos de uma
atuacado mais participativa.

Como indicado no primeiro capitulo, ciclos virtussaas relagdes publico-privadas
sao dificeis de se obter. Desenvolvendo um pougs @sae argumento, foi possivel indagar:
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um governo, com orientacdo politica democraticaréqpativa, seria mais permissivo a poli-
ticas participativas do que um governo tecnocraticantidas iguais as demais condi¢cdes?
Uma sociedade civil autbnoma e participativa teras condi¢cdes de impor ao Estado algu-
ma espécie de controle do que uma sociedade @adliga temos conhecimento empirico
suficientemente confidvel para nos permitir resgordperguntas desse tipo.

A literatura indica que, como tendéncia geral, ntato, praticas institucionalizadas
de “bons governos” sdo geralmente identificadas ooestabelecimento de relacdes sociais
horizontais que tenderiam a fortalecer a sociedadlefrente ao Estado. As relacdes cliente-
listas e predatorias dariam lugar a instauracdorélécas autoritarias e tenderiam a instaurar-
se onde se encontravam condi¢des propicias palattak, em relacbes sociais verticais ou
contextos assimétricos e hierarquicos, por suampeditivas da geracao de politicas condu-
centes ao desenvolvimento. (PUTNAM, 2002).

Se é assim, a questdo passa a ser saber sob eranglighes as instituicdoes operam
mecanismos capazes de neutralizar a tendéncigauragdo desse tipo de relagbes. Em se
tratando do Férum de Abrigos, interessou-nos salggre motivaria atores sociais coletivos,
como as ONGs de Abrigo; as organizaces governamseaids poderes executivos municipal
e estadual, o CMDCA; os Conselhos Tutelares e @Pdudiciario (Juizado da Infancia e
Juventude e Ministério Publico), a participaremFdoum?

Tradicionalmente, a literatura sobre participac@o tem distinguido, empirica ou teo-
ricamente, entre a participacdo individual do cétad a dos atores sociais coletivos. Como
advertem Houtzager, P.; Lavalle, A. G.; Acharya(Z004), porém, ambas obedecem a l0gi-
cas bastante distintas. Adotamos a perspectivafiuea a capacidade de acdo das ONGs e
do Estado como produto de uma histoéria interativie enGtua constituicdo. Considerou-se
aqui que a participacado € um resultado conting@nteluzido numa teia de relacbes negocia-
das entre atores coletivos (ONGs, Estado e outitbsddos em um terreno institucional pree-
xistente que reprime e/ou facilita formas de acaotiqulares. (HOUTZAGER, P,
LAVALLE, A. G.; ACHARYA, A., 2004).

Esse capitulo centrou-se na participacdo dos atmietivos que compdem o FOrum
de Abrigos, principalmente as organizacdes naofgaweentais executoras da medida de
protecao abrigo. Ele explorou a participacdo deagentes e ndo a dos cidadaos individuais.
A andlise se baseiou em informacdes resultantssstiamatizacéo de atas de reunides do Fo-
rum, no periodo de janeiro de 1996 até dezembrd0@6é e de entrevistas realizadas com

membros do Foérum.
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Foram examinadas as condi¢gfes sécio- historicasigam do Férum e as condi¢cbes
politico-institucionais sobre as quais ele se zeali Nas condi¢des socio-historicas, tratou-se
de mostrar que o momento de fundacdo da organizagégrande influéncia sobre a partici-
pacdo. (HOUTZAGER, P.; LAVALLE, A. G.; ACHARYA, A2004). A segunda indicou
sobre o0 que se discutiu e quem discutiu no Férumbdigos.

Finalmente, considerando que os anos 90 expressacamstru¢cdo de um novo para-
digma de participacao social, fundado numa soced&enocratica, com a presenca de mais
atores nas politicas publicas, foram analisadasocrceiro eixo, as motivacées para a par-
ticipagdo no Forum de Abrigos. Tratou-se apenggatiigcipacdo “restrita”’/instrumental? Ou
ocorreram participagdo ampliada e contribuicdo pdmatalecimento da esfera publica?

6.1. O momento da fundacdo deixa marcas duradourams atores sociais coletivos

O momento de fundacdo das organizacdes tem grafidéncia sobre quando os ato-
res sociais coletivos tendem ou néo a participarcéso do Brasil, € amplamente aceito que
uma nova constelacédo de organizacdes surgiu duadrdasicdo democratica. De acordo com
os estudos de Houtzager, P.; Lavalle, A. G.; Achafy (2004), nesse caso, a trajetoria des-
sas organizacgdes consistiu em uma heranca detivasidbem-sucedidas de auto-organizacao
de atores coletivos que nasceram autbnomos. Em petspectiva, a trajetoria esta orientada,
antes de mais nada, pela capacidade para a agiwdesda por atores coletivos construidos
com base num enraizamento institucional. Em coosesté mudanca na ordem politica, como
os de transicdo democratica, as oportunidades quematal “enraizamento” sdo, para uma
nova e mais ampla gama de atores, muito maioregie@urante os periodos de politica nor-
mal.

Na década de 1990, quando foi criado o Forum déggédem Belo Horizonte, o Bra-
sil foi marcado por significativa mudanca institw@al. Entender esse processo implica reco-
nhecer o papel dos movimentos sociais e das agéesiaivis na construcdo de formas publi-
cas de mediacdo com o Estado e a propria demagratizio Estado. Trés fenbmenos carac-

teristicos desse momento nos interessaram particeitée para o presente estudo:

1 — a emergéncia de “movimentos sociais urbanasjciedos a idéia de autonomia

organizativa. Eles puseram em questdo uma cultliica autoritaria e excludente. Eles se
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organizaram, demandaram direitos e se colocararemapolitica como atores cujas necessi-

dades devem ser levadas em conta pelos autorescksgo brasileiro de modernizagéao.

Se o impacto destes movimentos na democratizac¢dstona politico foi baixo, o

seu impacto na constituicdo de uma arena sociatari@xpansado foi alto, fazendo
com que a redemocratizacao brasileira fosse o pom@mento na histéria do Bra-
sil em que os atores sociais perceberam que a daci@oderia ter um impacto
nas suas vidas cotidianas.(AZEVEDO; AVRITZER, 19942).

2 — a proliferacdo de associacfes sociais € o degi@mémeno. Somarriba (1987)
mostra que 65% das associag0es existentes na dddgielo Horizonte, em 1980, foram cri-
adas depois de 1974. Associada a esse fendmetenhém uma mudanca no perfil das pes-
soas que se unem. Essa mudanca esta ligada a eiitgd@o da administracdo publica e
privada e a entrada de novos atores na politicZEVAEDO; AVRITZER, 1994).

3 — no fim dos anos 70, inexistindo uma politicacteches, surgiram em Belo Hori-
zonte, devido as iniciativas populares, as prinrse@geriéncias de maneira isolada e impro-
visada de creches comunitarias. Elas seriam o ambdo que mais tarde se tornaria o0 Movi-
mento de Luta por Creches (MLPC). Em doze anos, me&vimento passou da luta pela cria-
cdo e pela manutencdo das creches comunitariaa pdlitica pela mudanca do quadro juri-
dico do direito das criancas a educacado e a pmtécéiqueza desse movimento € expressa
na capacidade de articulacdo com outras organiggujgulares que influenciaram suas ori-
entacoes e préaticas. (FILGUEIRAS, 1994).

Soma-se a esses trés fenOmenos o problema da é¢imeno do Estado brasileiro.
Afinal, a relacdo entre complexidade e democran@itra uma solucdo na percepcao da

complementaridade entre o discutir, negociar egementar.

O processo de redemocratizacdo da sociedade beggilara ser efetivo, tem de ser
capaz de conciliar o re-estabelecimento da competitie politica com a criacdo de
formas modernas, publicas e pluralistas de mediagfre@ o Estado e a sociedade
civil, 0 que implicaria em integrar a preocupac@mca cidadania no interior do
processo de tomada de decisdes politicas e adrathias. (AZEVEDO;
AVRITZER, 1994, p. 9).

Nem os movimentos sociais reivindicadores de sesvicdireitos nem as associacoes
civis constituidas, nesse periodo, no entantopfareluidos na estrutura especifica de orga-

nizagdes do Estado, gerada pela redemocratizacéo.
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Em 1988, todavia, apos a eleicdo dos prefeitosadePawulo, Porto Alegre e Vitoria
vinculados ao Partido dos Trabalhadores, PT, iozinpdm-se algumas formas alternativas de
conexao entre Estado e sociedade civil implemestpdi Estado. O Or¢camento Participati-
VO surgiu nas administracdes ligadas ao PT comjeativb de instituir um férum de negocia-
¢cOes de prioridades administrativas no qual o mieste uma parte dos recursos da adminis-
tracdo municipal fosse decidido diretamente pelaulagdo, como alternativa de tomada de
decisdes.

Em 1993, assumiu a Prefeitura de Belo Horizontealizio politica de esquerda
“Frente BH Popular”, liderada pelo Partido dos Bthbdores, P*t. O prefeito Patrus Anani-
as foi eleito com uma plataforma de valorizagapatticipacéo popular. A Frente tinha como
meta realizar uma gestéo aberta a participacadlislessos setores da sociedade no processo
de definicdo e adocéao de diretrizes que orientavagio do poder publico na cidade. Diante
disso, ainda no ano de 1993, foi implantado o prom@rgcamento Participativo, OP. Outra
iniciativa que marcou o processo de decisdo dedwiale novas estruturas burocrético-
administrativas foi a retomada do Plano Diretagiauo e paralisado em administracdes ante-
riores. Ele consistia em um instrumento de gestBana em cuja concepcao as atividades de
andlise, planejamento e regulamentacdo seriamasapefrmanentes, dotadas de flexibilidade
e abertas a participacdo de diversos setores. (BD3G99).

Como afirmou o prefeito Patrus Ananias, na apregséotda revista “Participacao Po-
pular na Prefeitura de Belo Horizonte (1993 — 1996)

O principio da Participacao Popular é a grande apagrande referéncia de nossa
administracéo [...] para além do Orcamento Pagtoip, que tivemos a coragem e
a determinacéo de implementar no primeiro ano daiAdtracdo, com carater deli-
berativo, inimeros mecanismos de Participacdo Bofatam criados ou revitaliza-
dos: Férum da Cidade, Féruns Regionais, Conselbtsares, Conselhos Munici-
pais e Parcerias. (DINIZ; VIEGAS, 1996, p. 1).

O Partido dos Trabalhadores governa Belo Horizaiméda hoje, no ano de 2007. Al-
guns programas revelaram essa orientacao parivamid governo. (DINIZ; VIEGAS, 1996).
Interessou-nos, no entanto, particularmente compegea relacdo entre 0 momento de funda-
cdo do Forum de Abrigos, que data de meados de #99Tontexto socio-histérico em que

se inseriu.

%1 Frente constituida com o apoio dos seguintesduatiPSDB, PV, PDT, PPS, PSB, PC do B, PMN, PT e,
posteriormente, o PMDB.
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A afirmagéo de uma das entrevistadas para essdoafiistrou a relacdo entre esses

dois momentos:

Belo Horizonte ja tinha o Forum de Creches e déaBpacdo Infanto-Juvenil. A pa-
lavra férum surge porque a politica municipal cooea se estruturar dessa forma.
Tinhamos um governo democratico-popular inauguraBdmesses espagos, 0s fo-
runs foram muito privilegiados, os espagos colstivd experiéncia de Belo Hori-
zonte nasce de uma forma muito propria, segundieamndas que essa cidade ti-
nha, e do modelo de gestdo que se implantava. 8aimgaio}?

Assim como outras politicas publicas naquele momenpolitica da crianga e do ado-
lescente recebeu influéncia da organizacéo do neatimda sociedade civil.

A sociedade civil de Belo Horizonte possibilitoteen possibilitado a rede de aten-
dimento pensar e repensar a politica. E um diahagoa relacio dialética, com bas-
tante confronto. Esse didlogo possibilita tantmeieslade civil como a prefeitura
pensar a crianca e o adolescente ndo a partir depaolitica individualizada, mas a
partir de uma politica coletiva, que possibilitapgssoas um processo de crescimen-
to. E Tsuito interessante quando nos olhamos orfustde Belo Horizonte. (Alcides
Silva).

Antes da criacdo do CMDCA - BH, em setembro de 189brma de participacao po-
litica de Belo Horizonte era o Férum dos Direit@s @rianca e do Adolescente, o Forum
DCA. A participacao, nesse férum, dava-se com sgmiantes de entidades de Belo Horizon-
te e de outras cidades mineiras. Ele assumiu tuaitoente o papel de Conselho de Direitos a
medida que articulava as instituicoes.

No Brasil, a iniciativa de organizacéo das entidatio-governamentais por meio de
féruns foi uma pratica muito usual de mobilizac@osdciedade pela institucionalizagdo dos
direitos da crianca e do adolescente no fim dos & Em 1986, fez-se atuante um amplo
movimento de participacdo popular no processo deerbléia Constituinte para aprovacao
da nova Constituicdo Federal.

Houve no periodo, como acao de novos atores em griii@s dos quais vinculados a
ONG Pastoral do Menor, um trabalho direto nas mmss proximo das criancas, baseado na

educacao popular, na construcéo de vinculos cameofgos e meninas, numa nova forma de

%2 Entrevista concedida pela ex-coordenadora do pnogde abrigos da SMDS/PBH em 26/05/2006
% Entrevista concedida pelo ex-coordenador do CetgBassagem Dom Bosco em 04/10/2006.
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relacionamento entre educador, crianca e adoleSteEsse movimento de resisténcia ex-
pressou-se numa corrente de pensamento denomipatemhativa que se fortaleceu, na-
cionalmente, nos anos 80, exigindo uma metodoldgiacdo de pequenos projetos desenvol-
vidos pelas ONGs, que muito se ampliaram no periodo

Dessemovimento alternativoem 1985, surgiu o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, MNMMR. Em 1988, a partir da atua@®NMMR, foi constituido o Fo6-
rum Nacional Permanente de Entidades N&o-GoverrtameirORUM DCA, aglutinando
diversas entidades e forcas politicas, mobilizamatoas forcas nacionais e internacionais em
defesa da crianga e constituindo o elo articul&dorobilizador do movimento em defesa da
crianca e do adolescente.

Nesse periodo, criou-se, na cidade de Belo Hozanimovimento social Grupo de
Apoio as Entidades que Atuam com Meninos e Menaws Vivéncia de Rua, conhecido
como GIRARUA. A histéria do GIRARUA teve origem rmpisédio chamado “Arrastao”,
ocorrido em agosto de 1991, em Belo Horizonte.d&erminacdo do Juiz da Infancia e da
Juventude daquela época, a policia promoveu arsg##eendiscriminada e arbitraria de cerca
de 500 criancas e adolescentes de todas as idagestir desse fato, a Casa de Apoio Nossa
Senhora da Conceigéo, da Pastoral do Menor, camviglaresentantes de instituicbes e gru-
pos que atuavam com meninos(as) de rua para umeioepara avaliar essa operagao. De-
sencadeou-se uma série de outras reunides queneudm na realizacdo, em dezembro de
1991, do | Encontro de Educadores Sociais que atuano Movimento Meninos e Meninas
de Rua de Belo Horizonte. Nesse periodo, cadauitsto fazia o seu atendimento de uma
forma. Com base nesses questionamentos, as ig@#isuque trabalhavam com adolescentes
com trajetoria de rua comegaram a se organizar.oCafirmou o entrevistado, “n0s desco-
brimos essa dimensdo mais forte no sentido de qderiamos atuar na politica de atendi-
mento”. (Alcides Silvaj®

No GIRARUA, comecou um processo de reflexdo e ¢cordam os adolescentes que
estavam nas ruas e nas instituicoes. Ele, inclusoestituiu-se em uma motivacdo para que
se criasse o0 Programa Miguilim da Secretaria Mpaicide Desenvolvimento Social,
SMDS/PBH.

% pode-se destacar, ainda, a realizagio das Sefemaénicas, como estratégia de ampliacéo do debhte
a situagdo da infancia, com repercusséo nacioaal,ddmo a Campanha da Fraternidade de 1987, saha t
Quem acolhe o menor, a mim acolhe.

% Entrevista concedida pelo ex-coordenador do CetgrBassagem Dom Bosco em 04/10/2006.
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O Programa Miguilim, uma das primeiras iniciatiggwernamentais voltadas para a
estruturagdo de uma rede de atendimento para asiaogn trajetdria de rua, integra
unidade de execucéo direta da Prefeitura de Belbide com organizacdes néo-
governamentais|..0 Miguilim foi proposto através do Férum de organiacdes
publicas e ndo-governamentais de atendimento (GIRARA). (VEIGA; COSTA;
CARNEIRO, 2002).

Muitas entidades, em Belo Horizonte, trabalhavanfiod®a especifica com esse pu-
blico de meninos e meninas de rua. O Programa Migunesse periodo, fez uma pesquisa e
observou que essas criangas estavam na rua n&eofgo de pobreza, mas pela questéo de
haver uma dindmica de expulséo nas suas famihide, @stavam muito presentes situacdes de
violéncia. O principal desafio se referia a commnear a crianca para uma familia que de

certa forma a expulsava. Conforme entrevista:

Era necessario compreender que, além da questi@icatuhavia questdes mesmo de

uma conjuntura que nao era favoravel em termodattas de servicos para familias

e nem havia uma politica de habitacdo. Observamesyitas criancas abrigadas

eram filhas de trabalhadoras domésticas que dormasncasas de seus patrbes e
gue, no final de semana, passavam com seus filh@asa de pessoas conhecidas.
N&o havia uma referéncia de habitacdo para aqgtmigitias. Habitacdo era a casa

do patrdo e o abrigo. A politica de abrigo ndoissada de algo mais amplo que e-

la. (Maria Thereza FonsecH).

Considerando os relatos sobre 0 momento de fundig&®rum de Abrigos, as rei-
vindicacOes das entidades de atendimento a cresagaadolescente, nesse momento, pude-
ram ser, assim, sistematizadas: a melhoria do iatentb, um repasse maior de verba para as
entidades conveniadas com a PBH/SMDS, um investoneos espagos arquitetonicos das
instituicdes e maior relagéo/articulacéo e interfantre a prefeitura e as instituicdes, além da

necessidade de investir na formacao e capacitagsiediicadores sociais.

Percebiamos que, nesse momento, nds ndo estaveapasaaos para pensar a poli-
tica de forma tdo ampla porque estavamos saindwodso ninho. Quando depara-
mos com a visdo do artigo 86 do ECA (a politicamdimento dos direitos da cri-

anca e do adolescente far-se-a através de um torgtticulado de acbes governa-
mentais e nao-governamentais...), nds percebeneodmMlamos que repensar a nos-
sa atuacdo. (Alcides Silva).

% Entrevista concedida pela ex-técnica da secregagautiva do CMDCA em 27/06/2006.
3" Entrevista concedida pelo ex-coordenador do CetgrBassagem Dom Bosco em 04/10/2006.
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A articulagdo com outros 6rgédos de defesa dostarea crianca era outra necessida-

de, naquele momento:

Nés descobrimos que ndo dava para trabalhar pems#énd relacéo entre abrigos e
prefeitura; nés tinhamos que articular com o Juizda Infancia e da Juventude, o
Ministério Publico — Promotoria de Justica da lefane Juventude e a Defensoria
Pl]blic% A partir dai, nés comegamos a gestar weda de atendimento. (Alcides
Silva).

Outros fatores marcaram esse periodo: um delesdimenséo religiosa das ONGs de
Abrigo. Elas tinham um viés religioso forte: eraérigs credos (catolico, evangélico, espirita,
umbandista). Eram pessoas que “queriam fazer difgrenas que ndo sabiam como fazer. O
movimento sabia que ndo poderia ser isolado, degeri mais coletivo, porque para uma cri-
anca ser desinstitucionalizada e retornar a fansidibia-se que era preciso uma rede de prote-
cdo, uma rede de servicos de retaguarda”. (AlGilea)>*

A participacdo dos representantes do governo dad&sho movimento, foi outro fa-
tor que marcou essa época. Como foi analisado adajuapitulo, na década de 90, ainda
existia atendimento no Centro Educacional do Herffmndacdo Estadual do Bem-Estar do
Menor, FEBEM; nesse sentido, discutia-se muito acgsso de desinstitucionalizacao (des-
monte) que permitisse sair da visdo da Doutringitleacao Irregular, do Codigo de Menores,
para a Doutrina da Protecéo Integral, do ECA. Enadesafio para todos. Nas palavras do

entrevistado,

Era um momento de muito sofrimento. Falar desselemamento das institui¢des,
para muitos que estavam no grupo, gerava um sedéddogeréncia do Estado. A
ndo compreensdo do Estatuto da Crianca e do Adoiesou do artigo 227 da
Constituicdo Federal trazia para o grupo um sengédo determinado momento, de
inseguranca. Algumas davidas se colocavam. Comeardss ficar dentro dessa si-
tuacdo? Qual o papel dos guardides dentro dososBriglcides Silvaj®

Considerando que as organizacdes de atendimerdess@volveram em um campo
pouco institucionalizado, elas se encontravam moRjlgueiras (1994) vai denominar de “si-
tuacdo nebulosa”, ou seja, enquanto nédo define apel laro, a entidade € continuamente

% Entrevista concedida pelo ex-coordenador do CetgBassagem Dom Bosco em 04/10/2006.
% Entrevista concedida pelo ex-coordenador do CetgrBassagem Dom Bosco em 04/10/2006.
0 Entrevista concedida pelo ex-coordenador do Cete®assagem Dom Bosco em 04/10/2006.
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invadida pela nebulosa da questdo mais geral dagarie do adolescente, muitos temas mis-
turados e politicas especificas ainda ndo confeamad

Outra dimensao desse processo tinha relacdo cemtiomento de maior responsabili-
dade dos abrigos com a qualificacao de seus fuaieom Eles comecavam a demandar uma

profissionalizagdo maior:

Sair dessa idéia de depdsito (ndo que aqui tivesse concepgdo), numa relacéo de
construcdo da politica. NOs ficAvamos nos pergaist@&omo é esse provisorio e ex-

cepcional que fala o Estatuto, sendo que histoecéena crianga entrava nos abri-

gos e ia ficando, ia ficando... Entdo, gerou-semonte de reflexdes e muita angus-

tia no grupo. E essas angustias foram transformaatasprocesso de elaboracdo de
politica. (Alcides Silvaj?!

Com a criacdo do CMDCA - BH, em setembro de 198ilfdrmada a Comisséo de
Abrigos, como foi demonstrado no quarto capitubntiBiparam desse processo muitas ONGs
de Abrigo: a Inspetoria Sdo Jodo Bosco, os Salesias Maristas, a Associacéo Irmé&o Sol, o
Ministério Crianca Feliz, além da Associacdo Mymtide Assisténcia Social, AMAS, da
Secretaria de Estado do Trabalho, Acdo SocialnCaiz Adolescente (SETASCAD), o Jui-
zado da Infancia e da Juventude e a Secretariachdahide Desenvolvimento Social, para

citar alguns. Nosso entrevistado indicou a impartidesse momento:

E um momento rico e ao mesmo tempo muito sofridegue nds ndo sabiamos di-
reito o que era o Conselho. Nés ajudamos na elghordo ECA, fizemos passeatas,
reflexdo, mas nés ndo tinhamos, vamos dizer asEiminio do que era um Conse-
Iho. Quando se falava em relagéo paritaria, nésdmos perguntando: o que € isso,
paritario? Houve muitos equivocos no Conselho Mpalg¢ tivemos muitos atritos
principalmente com o governo, porque algumas pesspg& estavam no governo,
ndo conseguiam entender essa relacdo paritaria gotrerno e sociedade civil.
Chegava o momento da votacao: se fosse algo corgmverno, as vezes, diziam
gue ndo votariam. Eram momentos ricos. NOs tinhanuosssa referéncia de refle-
xa0, 0 Férum DCA, o GIRARUA. N@s tinhamos os enamhidas Organizacdes
N&o-Governamentais, onde discutiamos 0 nosso pnaitiento. Foi dificil para nés
compreendermos historicamente que nés ndo estaaihpa representar a nossa
entidade, mas que era para pensarmos numa p@éreaa crianga e o adolescente
do municipio. Isso fez com que nds aprofundassemopouco mais sobre o que é
que é politica. (Alcides Silvd.

Portanto, na visdo de alguns entrevistados, o Fa@®rAbrigos surgiu por meio do
GIRARUA. Nasceu da necessidade que tinham comoogdegptrabalho de abrigos que se

“! Entrevista concedida pelo ex-coordenador do Cefet®assagem Dom Bosco em 04/10/2006.
2 Entrevista concedida pelo ex-coordenador do Cete®assagem Dom Bosco em 04/10/2006.
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encontrava para refletir sobre a situacao dos adehtes de rua. Com base nisso, sentiram a

necessidade de discutir questbes especificas eslatarigos.

Entdo, comecamos com o Férum de Abrigos. Ele naste dessa reflexdo, sendo

gue em outros espacos ndo estava sendo possimettsa reflexdo, como também no
Férum dos Direitos da Crianca e Adolescente na@esaivel estar fazendo essa dis-
cussédo especifica sobre abrigos. (Alcides Stia).

Nesse sentido, um dos motivos para a criacdo danféoi “sair do isolamento”, ou
seja, varios abrigos estavam passando pelas mesoasoes e queriam compreender e dis-

cutir por que, por exemplo, o adolescente estastducionalizado.

Ele (o0 adolescente) estava passando de um abrifoad@ anos para um de 7 a 14
anos. Assim iam circulando e muitas vezes as irdgoféims iam se perdendo. Esse
adolescente virava um “cidadéo de papel” que fichvglesmente nos relatos e ndo
se trabalhava a dimenséo da subjetividade da eriargp adolescente. Viu-se que
era importante estarmos discutindo, também, padagajo CMDCA na formulagéo
de Politicas Publicas para os abrigos. Nesse dontex feito um diagnéstico sobre
a situacao dos abrigos e esse diagnéstico apopéamaas varias reformulacdes que
eram necessarias ser feitas, tanto nos abrigogaqtembém na politica de atendi-
mento da crianca e do adolescente. (Alcides Stfva).

O entrevistado assinalou o papel fundamental qugpdtam os diagndsticos, tanto
para a formulac&o da politica quanto para o movimgocial.

As discussdes sobre a politica publica de abrigoBelo Horizonte, envolvendo as
ONGs, portanto, comecaram nos encontros no inieid395, com o GIRARUA, e depois
continuaram no Férum de Abrigos.

A trajetoria historica do Forum envolveu, entretamiutras variaveis, além da pressao
do movimento social. Com a criagcdo da Secretarecitixwa do CMDCA, como discutido no
quarto capitulo, os Conselhos Tutelares de Belazblote, criados em dezembro de 1993,
demandaram que o Conselho Municipal encaminhaBsefaitura a solicitacdo de construcao
de abrigos municipais para criancas pequenas.d&lesn que a rede de abrigos era pouca e
que faltavam instituicbes para o atendimento. Espasta, 0 CMDCA realizou um diagnésti-
co, que foi publicado em 1997. O que se concluquetfaltava politica de reinsercao familiar

para essas criancas e adolescentes e ndo maissabrig

“3 Entrevista concedida pelo ex-coordenador do Cefet®assagem Dom Bosco em 04/10/2006.
“4 Entrevista concedida pelo ex-coordenador do Cefet®assagem Dom Bosco em 04/10/2006.
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O diagnéstico iluminou a problematica do abrigos#a formulagéo foi coordenada
pela Comissédo de Abrigos do CMDCA, que constituiugrupo de trabalho especifico para
esse fim. A comissao tinha outras atribuicbes adléntarefa de acompanhar o diagnostico,
como, por exemplo, orientar as instituicbes da mel@tendimento, ouvir as propostas dos
representantes dos Conselhos Tutelares, das ON@bri, do Juizado da Infancia e da
Juventude, do Ministério Publico, enfim, os at@esiais que discutiam esse processo. Com 0
tempo, essa comissao foi crescendo e incorporamaosaemas, como a discussao de diretri-
zes para a politica de familias; violéncia domastienedidas socio-educativas.

Apds o fim do diagnéstico, foi dada outra “miss@ata esse grupo de trabalho: rever
os paradigmas da politica de abrigos formulanddirasrizes para a Medida de Protecao A-
brigo em Entidade. Nesse momento, foi criado o fode Abrigos. De acordo com a entre-

vistada:

Mesmo que na época nao tivéssemos consciénciaphsgevo que Forum fun-
cionou como uma estratégia facilitadora para a elalracdo das diretrizese,
mais do que isso, 0 comprometimento das entidami®sas mudancas. Era um mo-
vimento de participacdo. O seu significado é comi@mm da Crianca e do Adoles-
cente, o Férum da Saude, é um nome “que pegoutaddas Politicas Publicas e
ndo me parece que tenha um componente maior domuwsletivo que decidéle

foi importante porque as entidades se tornaram, efapréprias, responsaveis pe-
las mudancas que deveriam operar posteriormentdlas sabiam que estavam e-
laborando diretrizes que seriam orientadoras déigaolde abrigos no municipio.
(Maria Thereza Fonsec®)(Grifo nosso)

A formulacdo das diretrizes de abrigo resultou, e@emonstrado no quarto capi-
tulo, na Resolugédo do CMDCA n° 31/87.

Esse processo “se deu de forma dialégica. As dhestreram, elas préprias
estratégias, dispositivos de mudanca cultural nandica dos abrigos, assim
como esclarecedoras de vazios na politica pubticals na oferta de servi-
¢os que poderiam existir e facilitar o trabalhaddainstitucionalizacédo. (Ma-
ria Thereza Fonsec#).

Embora néo fosse sua atribuicdo exclusiva, variesbnos do Forum participaram
desse processo. Existia, nesse momento, uma poadmimuito grande entre os represen-

tantes governamentais e os membros das organizag§éegvernamentais.

“ Entrevista concedida pela técnica da secretadautiva do CMDCA em 27/06/2006.
“% Entrevista concedida pela técnica da secretadautiva do CMDCA em 27/06/2006.
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6.2 Temas e participantes das reuniées do Forum @mtidades de Abrigos de BH

A segunda dimenséo analisada diz respeito a cog§usi os temas das reunides do
Forum. Mostraremos o0 que se discutia e quem paatiai das discussoes.

Em maio de 2007, foram identificadasinte e oito ONGs que executavam a medida
de protecao abrigo em Belo Horizonte. Essas orgadés se transformaram em cinqienta e
seis unidades de acolhimento de criangas e adatesc@nexo A). Essas unidades se dividi-
ram em trés modalidades, como discutido no quastwo: Abrigo, Casa de Passagem e
Casa-Lar.

No que concerne a participacdo no Férum de Abrigogeriodo pesquisado, de 1995
a 2005, como mostra o anexo I, das vinte e oito §NEzesseis participaram frequentemente
do Forum e doze participaram esporadicamente. tdaspasquisadas, houve participagcédo de
ONGs de abrigos em todas as reunides do FOrum.

Além do Férum, de acordo com os dados obtidos sgutsa Rede de Abrigos de Be-
lo Horizonte, realizada pela Fundacdo Jodo Pinl{gif@00, p.190), as organizacdes declara-
ram frequentar outros espacos de discussédo soangxe adolescente, tais como movimento
popular, CMDCA, Conselho Municipal de Assisténcaxidl; Férum dos Direitos da Crianca
e do Adolescente; Frente de Defesa da Criancafeldi@scente, entre outros.

Antes de prosseguir na andlise desse item, consger flguns comentarios sobre a
fonte de dados utilizada, isto é, as atas das@esrmo Férum de Abrigos, no periodo de ja-
neiro de 1996 a dezembro de 2005. Ha limites eagamis na utilizacdo das atas como fonte
de informacdes. O limite maior reside no fato de g8 atas sao um registro ja filtrado das
discussdes que ocorreram nas reunides. Assim, eepre todos os argumentos e dados im-
portantes podem ser ai encontrados. Em sua gragideian no nosso caso, as atas analisadas
foram feitas pelas técnicas do Juizado da Infaaada Juventude e do Ministério Publico. O
que se observou foi que, em alguns momentos, plesentavam um rendimento analitico
maior; em outros sdo bastante deficientes nessidsel importante observar, ainda, que em
parte significativa das discussdes, nédo foi poks@lacionar as intervencdes as pessoas, pois
nao constava o nhome delas, nem tampouco os daszagades que elas representavam. Ape-
sar disso, as atas constituiram uma fonte quedmodas entrevistas e observacoes diretas das

reunides, permitiram captar o “Forum em ac¢ao”, ialdmn, portanto, de uma analise estatica.

" Os dados que fundamentam essa afirmacéo foraracidos pelo o Juizado da Infancia e da Juventude de
Belo Horizonte e pela Secretaria Estadual de Dedeimento Social, SEDESE.
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Foram analisadas ao todo cinquenta e duas atasfohsmacdoes obtidas foram organi-
zadas em blocos de questbes que procuravam c&act@ quem participava e com qual
freqUiéncia se dava essa participacao, conformeexseio na tabela 10; (i) quais os princi-
pais assuntos tratados nas reunides. Consideravdioedade de assuntos que eram discuti-
dos nas reunides, optou-se por agrupa-los podgpgema: organizacao interna; diretrizes dos
abrigos; capacitacdo; atendimento; apresentac@oogeamas governamentais e experiéncias
de abrigos; competéncia dos 6rgdos encaminhads@escos sociais de retaguarda; a articu-
lacdo da rede de atendimento; convénios; estabedatd de parcerias entre as organizacdes
nao-governamentais e governamentais e Conselhetaias.

Recuperando os registros e as atas de reuniéedrdm e os dispondo em ordem cro-
noldgica, foi possivel identificar duas fases, ammantos, na sua histéria. A primeira, quando
o Forum foi criado, em 1995, e esteve sob a coagiEndo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. A segunda, a partoutigoro de 1999, quando as ONGs de
Abrigo assumiram a coordenacéo.

Durante o periodo em que o Férum ficou sob a coagio do Conselho de Direitos,
ele tinha “tarefas” definidas, sem que houvesse higrarquia entre elas. A primeira, e talvez
principal, era a constatacdo de que os propridgjpantes do Forum precisavam se conhecer
e conhecer as novas regras da politica de atenttiraesrianca e ao adolescente previstas no
Estatuto para se adequarem a elas, como, por exempégistro das entidades e inscricao
dos programas no CMDCA.

A segunda tarefa era definir as diretrizes pamangibnamento das entidades de aten-
dimento em regime de abrigo, realizada com a @aatjéo de varios membros do Férum. O
gue mobilizava, nesse momento, é que era precisamaulogica de exclusdo e instituciona-
lizacdo prolongada que orientou historicamenteeadimento de criancas abrigadas; mudar

para uma logica da familia.

NOs estavamos certos que essa construcao tinhsegumletiva e pactuada
entre os atores principais e se o Forum fosseulatio e ousado, podia cum-
prir esse papel”. (Adriana Nascimentd).

O F6rum, portanto, nutria com propostas o trabaadComissao de formulacdo da
Resolucdo de abrigos, que organizava as discussassencaminhava dentro do Conselho.
Cabia a plenaria a aprovacgéo final do document&6fm foi um fator muito importante
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nesse processo, mas nao o Unico; muitas pessaaaragbresentes no Férum, na Comisséo,
mas também estavam presentes em outros espacas,ocpndprio CMDCA. Além disso,
naquele momento, havia uma simultaneidade na elebordas diretrizes dirigidas aos grupos
familiares (Resolucédo 26/96 do CMDCA) e as diresizle abrigo, tornando as discussodes
bastante articuladas e interessantes.

Nessa primeira fase, uma pratica muito utilizadaspparticipantes foi a realizagéo de
reunides itinerantes. Desde o inicio da sua criag&®@rum tinha uma data fixa para as reuni-
0es, na segunda segunda-feira de cada més; mamim@am lugar fixo para realiza-las. O
objetivo de ser itinerante era justamente paraogu®embros do Forum se conhecessem bem

e conhecessem as entidades. Cada reunido eradeaadicn um abrigo diferente.

Fazia parte das nossas reunifes conhecer as condg@om as quais as pessoas
trabalhavam. Isso era muito bom, a gente conhecia as caridssriancas que e-
ram abstratas [...] elas tinham historias [...Jd€ho que tambéfioi uma estratégia

de sensibilizacdo e de comprometimentp..] Na medida em que isso foi criado,
mesmo apoés a aprovacdo da Resolucéo de Abrigaspo decidiu que queria con-
tinuar a se encontrar, a trocar experiéncias, @setesacertos, enfim, havia um elo,
um vinculo que nés ndo queriamos romper. Entdda sepassagem, o Conselho sai
da coordenacéo e ha um ritual de passagem em auidades passam a coordenar
o Férum. (Maria Thereza Fonseé¥)grifo nosso)

No oficio CMDCA n° 182/98, de 21 de outubro de 138iigido aos membros do Fo-
rum, a presidente do Conselho afirmou que: “O FédenAbrigos vive um momento muito
especial. Até entdo sob a coordenacdo do CMDCAsapasa ter uma organizacao interna
propria. E o resultado dos nossos encontros, agolalesses ltimos trés anos”. (BELO
HORIZONTE, 1998). Para marcar a transicdo, o Ctsptomoveu uma semana de forma-
céo com o pedagogo Antdnio Carlos Gomes da Casigidd as entidades de abrigo e a seus
parceiros.

Uma andlise detalhada de todas as atas dispoméx@®u que o Forum, no periodo
pesquisado, foi uma instituicdo altamente permeavrticipacdo das ONGs de Abrigo e de
Orgéaos Publicos (JIJ, MP, SMAAS), CMDCA e Conselfotelares.

O exame das atas permitiu concluir que nos dois entws da histéria do Férum, a
participacdo mais expressiva foi protagonizadasp@IidGs, seguida do Juizado da Infancia e

da Juventude e do Ministério Publico, como podevedficado na tabela 11. Quando agre-

“8 Entrevista concedida pela técnica do Servico denfacédo e Fiscalizagdo de Entidades Sociais, SOES
Juizado da Infancia e da Juventude de Belo Homzent 03/05/2006.
“9 Entrevista concedida pela técnica da secretadautiva do CMDCA em 27/06/2006.
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gamos os dados referentes as participacdes nadesuficou evidente que as ONGs foram
as representacfes mais ativas e estiveram presgnt&80% das reunides (N=52). Em todos

0S momentos, ultrapassaram os demais participantes.

TABELA 11
Participacdo dos atores institucionais, segundo annas reunides do Férum de Abrigos
de Belo Horizonte — 1996 — 2005

Ator Social Coletivo N° absoluto | % total de reunides
De reunides | das quais participa
1 Organizagbes N&o-Governamentais-ONGs 52 100,0
2 Juizado da Infancia e da Juventude 44 84,6
3 Ministério Publico 38 73,1
4 Conselho Tutelar 38 73,1
5 Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Socia 35 75,0
6 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca € do 21 40.4
Adolescente ’
7 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Socia 14 26,9
8 Outros 24 46,2

Fonte: Elaboracéo da autora com base na atas niéeswo Forum de Abrigos 1996 - 2005.

No periodo que o Conselho coordenou o Férum, oaggredominantes, nas reuni-
oes, eram as discussdes das diretrizes de abgidas pelas questdes internas ao Férum:
Quem somos? O que queremos? Com qual periodicpzdEmos/queremos nos encontrar?
Quais as nossas responsabilidades? Como compdashdaminhar para aonde? No geral,
os debates apontavam qué&oérum deveria ser um espaco formativo e informatio. Além
disso, era sugerido, repetidas vezes, que osiparites deveriam ter uma representacao fixa
no Férum e deveriam ser repassadores de informagiasas suas organizacdes. Ainda nos
assuntos internos, discutia-se a importancia ddiangpparticipacdo das entidades de abrigo
nas reunides. Os participantes questionavam: poreunho? Por que os outros ndo vém? Por

gue alguns deixam de vir?

TABELA 12

Temas abordados nas reunides do
Forum de Abrigos de Belo Horizonte — 1996 — 2005
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NUmero
absolutos deg

Assuntos
assuntos

Apresentacdo de experiéncias de abrigos
Apresentacdo de programas governamentais
Assuntos Internos

Atendimento nos abrigos

Capacitacao (palestras, seminarios)

Competéncia dos 6rgaos encaminhadores
Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescent
Construcéo do Projeto politico-pedagdgico
Convénios

Discussdao sobre a importancia das parcerias
Discussédo sobre abrigamentos compulsorios
Esclarecimentos sobre questdes diversas ( prostiaaie, desligamento)
Falta de politicas publicas dirigidas a familidggeiarda)
Falta de vagas nos abrigos

Fechamento de entidades

Fornecimento de alimentacéo nos abrigos
Necessidade de criar mais abrigos

Plant&o institucional

Rede de atendimento

Relacdo dos abrigos com as escolas publicas
Reordenamento institucional

Resolucéo

o FrprJoroos

[N
N =
o

= =
NENSNMooa D

Fonte: Elaboracéo da autora com base na atas niéesulo Férum de Abrigos 1996 - 2005.

Entre os temas abordados, a tabela 12 indica uamalgvariedade de assuntos: com-
peténcia dos 6rgaos encaminhadores, Conselhosafiaga Juizado da Infancia e da Juventu-
de; do Guardido do abrigo (responsavel legal p@daga ou adolescente abrigado); a articu-
lacéo da rede de atendimento; reordenamento dadeedbrigos e o estabelecimento de par-
cerias entre as ONGs, as organizacdes governasents Conselhos Tutelares. A presenca
desses assuntos talvez fosse explicada por estar@articipantes do Férum diante de ques-
tdes que eram absolutamente novas para todosefessainte a preocupacido de todos em
“compartilhar” (termo muito utilizado nas atas)armhacoes e davidas.

No dia 22 de fevereiro de 1999, na instituicdo Bad\ssistencial Caminhos para Je-
Sus, ocorreu a primeira reunidao do Férum sob coagho dos abrigos. Apds a apresentacao
de todos, foi feito “um resgate da histéria do Rorde Abrigos [discutiu-se que] o FOrum é
um espaco de partilha que ajuda a enriquecer anbada, qualificando mais o trabalho de
cada um. Entretanto, muitas vezes, o nivel da ssmuera muito técnico, permanecendo a-
penas na teoria, causando angustia em nado seidasutificuldades do dia a dia” (ata do
Forum de abrigos). Diante disso, 0s presentes idaticque o Férum deveria continuar, po-
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rém, trabalhando com temas mais concretos, dalaglalidos abrigos. Também discutiu-se
que deveriam ser usados termos menos técnicos srsgias. O interessante é que, pela pri-
meira vez, eles afirmaram claramente que o Foruwm @spaco politico. Em seguida foram
listados alguns temas que deveriam orientar aapalats reunides seguintes: como trabalhar
estudos de casos — prontuarios; o desligamentor@das;as e adolescentes; a familia; o edu-
cador; os aspectos culturais e religiosos; trabadfemtil; além de trabalhar as diretrizes da
Resolucdo de Abrigos, que foi aprovada em 1997%sqpaa vigorar a partir de novembro de
1998. Por ultimo, decidiram comecar pelo tema “@ §uabrigo?” O parametro seria a Reso-
lugéo 31/97.

Conforme se pdde observar, as demandas apreseptdasrganizagbes eram prin-
cipalmente de natureza técnica e, naquele momens®, servico estava disponivel apenas
para um pequeno grupo de entidades conveniadaa &MDS/PBH.

Nas reunides seguintes, o grupo continuou apresdme discutindo seus problemas:
falta de politicas de atendimento, dificultandaetomo familiar; furos na rede de atendimen-
to, deixando as familias pobres desprotegidas &mae as politicas publicas, acarretando o
abrigamento de criancgas; o abrigo muitas vezegréngira medida de protecdo a ser aplicada
pelos 6rgdos competentes; a necessidade de comheltesr a competéncia de cada 6rgéo;
necessidade de uma politica pedagdgica para agalijue tenham como meta admitir a cri-
anca ja pensando em seu desligamento; a omissBetddo e a importancia da participacéo
da sociedade; necessidade de programas de cremfaesriancas pequenas, programas para
criancas acima de 7 anos e para adolescentesotéwiana clareza que as entidades tinham
dos tipos de problemas que afetavam diretamentéiteca de abrigos de Belo Horizonte.

Na reunido do dia 26 de abril de 1999, um dos &sswue os participantes discutiram
foi “guem encaminhava as criancas para os abrigds’lista apareceu: CT, JIJ, SOS crianca,
Policia Militar e familia. Interessante observae quiio houve nenhum questionamento sobre
admisséo de criangas encaminhadas pelo SOS crRolgeia Militar e familia. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente ja determinara que son@ni€onselhos Tutelares, Juizado da
Infancia e Juventude e Ministério Publico eram i@&ids responsaveis pela aplicacdo da me-
dida de abrigo em entidade. Uma reclamacao queessmies fizeram foi sobre o desrespeito
guanto a faixa etaria de atendimento dos abrigmsabrigamentos que seriam por dias e que
se estendiam por meses.

O ano de 1.999 foi marcado pela realizacdo de glaisdes seminarios organizados
pela SMDS, que envolveram diretamente a particgpagaForum. De 13 a 14 de outubro, o

seminério “Politicas para a familia: alternativagpa abrigamento de criancas e adolescentes”
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e no dia 25 do mesmo més realizou-se o || Semimkridbrigos — em busca de novos mode-
los.

Em 2001, as instituicbes que integravam a poliieaatendimento da crianca e do
adolescente abrigados depararam com um grandeeprabla extincdo do programa SOS
criangca, da Secretaria Estadual do Trabalho, Ac@&ciat Crianca e Adolescente
(SETASCAD). Esse programa, como discutido no queafmtulo, era um dos grandes recep-
tores de criangcas encaminhadas pelos pais e pktaaRdilitar. O seu fechamento gerou um
grande debate no Forum de Abrigos. Para trataedgessinto, no dia 13 de fevereiro, a Dele-
gacia de Orientacdo e Protecdo a Crianca e ao gaiee, DOPCAD e a Policia Militar par-
ticiparam da reunidao do Férum. Foi sugerido quergssem plantdes nos finais de semana
nos Conselhos Tutelares, antiga reivindicacao dia de abrigos. Como solucao provisoria, o
CMDCA e a SETASCAD comprometeram-se a enviar pdPalecia Militar uma lista de en-
derecos das entidades de abrigos do municipiogyanratuais abrigamentos. Foi problemati-
zada, ainda, nessa reunido, a falta de servicostaguarda no municipio, tais como os pro-
gramas de apoio sécio-familiar. A oferta dessegi@®s poderia evitar alguns abrigamentos
desnecessarios.

O tema da reunido do més seguinte foi a apresentbzd@iagnostico de entidades de
abrigos realizado pela Fundacdo Jodo Pinheironssgse que teve uma série de desdobra-
mentos nos meses seguintes. Embora, naquela rear8®dAS tivesse apresentado o resulta-
do da pesquisa, a copia do diagndstico ndo foodibgizada para o Forum, o que tornou a
discusséo bastante tensa.

A partir de 2002, as discussoes realizadas no Fadquiriram uma perspectiva dife-
rente. Assuntos de ordem financeira dos abrigoeecaram a ser trazidos para o Férum. Em
fevereiro, o primeiro ponto de pauta foi sobre fecdidade dos abrigos em trabalhar com o
convénio da PBH, devido as exigéncias para abedi@nta bancaria. Outro tema que esta-
va em pauta, naquele momento, eram os encaminhagnesrpulsoérios (com ordem judici-
al) realizados pelo Juizado da Infancia e da Judentque ndo estavam respeitando nem 0s
horarios de funcionamento nem o perfil (idade, yebecatendimento dos abrigos para realizar
0s encaminhamentos. Por fim, novamente, houvecastio sobre a falta de acesso ao diag-
néstico da Fundagéo Joao Pinheiro, que fez crescarexpectativa cada vez maior nos parti-
cipantes. Dessa vez, os membros do Férum decidoanalizar para a Promotoria da Infan-
cia e da Juventude as dificuldades que vinham relafnido para terem acesso ao diagnostico.
No documento, protocolado no Ministério Publico,d@ 6 de marco de 2002, a coordenacéo

do Férum expressa-se da seguinte forma: “[...Jmaspedimos ao llustre representante do
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Ministério Publico que solicite ao Municipio de BdHorizonte a liberacdo do Diagndstico
[...] a fim de que possibilite a todos a oportudelae visualizarem o norte para o reordena-
mento da Rede de Atendimento e dos demais progrdeséimados as criancas e aos adoles-
centes como prioridade absoluta”. No dia 11 do noesr@s, a Promotoria encaminhou oficio
para o Secretario de Politica Social da Prefettier&8elo Horizonte. No dia 8 de marco, em
reunido com a Secretaria de Assisténcia Sociatigasbdo municipio, as técnicas criticaram
a postura do Férum ao acionar o Ministério Pulgiaca obter copia do diagnoéstico. As enti-
dades se explicaram dizendo que o Forum era o@$gitimo para discussdo dessa questao.

No més de abril, a Promotoria de Justica da Inéaaadila Juventude reiterou o oficio
solicitando o envio do diagndstico. No dia 5 delabrSecretaria Municipal de Assisténcia
Social encaminhou uma coépia do diagnaostico.

A iniciativa de utilizar o Ministério Publico conmaediador de negociacfes se esten-
deu pelos anos seguintes. No dia 27/05/2002, hagistro da audiéncia entre representantes
do Férum de Abrigos e o prefeito municipal paradis a regularizagdo do repasse de verbas
para as entidades conveniadas com a Secretariasité@hcia Social.

Durante o ano de 2002, trés questdes dominaraguages do Forum. A primeira foi
0 atraso do pagamento dos convénios da PBH. A dagguestdo foram os problemas na
distribuicdo de alimentos da Secretaria MunicigaAthastecimento. Embora os dois assuntos
dissessem respeito as entidades conveniadas, asdpesentes pensavam juntos essa pro-
blematica. Eles sabiam que o eventual fechamenantigades de alguma forma repercutiria
em toda a rede de atendimento. Isso tinha a vdréianrcom o terceiro ponto de pauta que
predominou em 2002. A terceira questao foi o ramadento da rede de atendimento de abri-
gos.

Nos primeiros meses de 2002, a Comissdo de MedidaProtecdo Especial do
CMDCA-BH criou um grupo de trabalho para tratarrdordenamento da rede de abrigos.
Desde 2001, com o fechamento do SOS crianca esoptoblemas que chegavam ao Conse-
lho Municipal, como a falta de vagas nos abrigog)du-se necessaria a criagao desse grupo.
Véarios representantes do Forum participaram desgmgle trabalho e levaram esse debate
para dentro dele. Paralelamente, os representdotEsrum na Comisséo de Protecédo Espe-
cial participaram da formulagédo do Plano MunicigalEnfrentamento da Violéncia Domeésti-
ca e Abuso Sexual de Criancas e Adolescentes deHB®izonte. Além dessas atividades,
muitos conselheiros de direitos eram membros dorkor

Novamente, em 2003, o tema dos convénios domimgauta do Forum. Em Audién-

cia Publica na Camara Municipal, no dia 13 de magorepresentantes do FOrum reivindica-
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ram participagdo na formulagdo da minuta dos cdngé® documento foi protocolado na
Promotoria de Justica. A Secretaria Municipal dsigéncia Social, em resposta, criou uma
Comisséo de discussédo da renovacéo dos convénke@udh indicou seus representantes. Os
abrigos passaram a discutir conjuntamente comansctEs da Secretaria os termos dos con-
vénios e posteriormente as discussfes eram leyada Férum. Os representantes do Fo-
rum na comissao de reordenamento, discutiram, dé&ntonvénios, o problema de vagas nos
abrigos e a falta de servigos de retaguarda.

O ano de 2004 foi decisivo para a politica de alsride Belo Horizonte. Em portaria
da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Socdiatdmunicado o fechamento do Centro
Educacional do Horto. Se a falta de vagas era uewmcppacao, ela tornou-se um pesadelo.
Na primeira reunido do dia primeiro de marco, @ss& inaugurou as discussoes. Além dessa
problematica, foi denunciado pelos conselheirosldugs presentes que estava havendo ex-
terminio de criancas e adolescentes. Segundoesigas criancas e adolescentes procuravam
os Conselhos pedindo ajuda e, antes que fossegiglguer coisa, eles eram assassinados.
Representantes da Casa de Passagem Dom Boscardispes eram encaminhados adoles-
centes sem trajetoria de rua e ameacados de navete@brigo, comprometendo seriamente
o atendimento. De acordo com elas, o abrigo néeate condicdes para garantir protecéo
para esses adolescentes. A técnica do Ministéitiddlsugeriu que o tema fosse aprofunda-
do pelo Férum, porque o Programa de Protecdo Rl&-eriado para atender criangas e ado-
lescentes ameacados, ndo comportava novos casést poingido a sua capacidade maxima,
e 0s encaminhamentos continuariam sendo feitosgsaadrigos da rede. Esse foi o inicio de
uma discusséo que se estendeu pelos meses segeimegie qualquer solucao fosse apre-
sentada.

Na reunido do dia 29 de marco, a representanteidistitio Publico comunicou que
os abrigos deveriam assumir a demanda que eramtood&ducacional do Horto. A solucao
apresentada pela SEDESE, com o fechamento do abwigmonveniar entidades da rede de
atendimento e remanejar as criangas e adolesadmies-FEBEM. Além disso, estavam dis-
ponibilizando algumas vagas para os casos de aigiga de urgéncia nos finais de semana e
apos as 18 horas. Entretanto, era consenso entaodenadores de abrigos que “o buraco”
na rede de atendimento ainda permanecia. Diantguidssdes que se colocavam, os membros
do Férum decidiram elaborar um documento e encarimtao CMDCA para as devidas
providéncias (anexo J). Nesse documento, todosrinsigais problemas vivenciados pela

politica de abrigos foram listados.
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Nos meses seguintes, os velhos problemas mantivaramas discussées do Férum,
entre eles, destacaram-se os abrigamentos compslslia ata de maio, a representante do
Juizado da Infancia e Juventude apresentou emasistealizadas pela Sessao de Orientacéo
e Fiscalizacao de Entidades Sociais, que apontavammento significativo dos abrigamentos
realizados até o més de abril e 0 crescimento dermide adolescentes ameagados de morte.
A Promotora do Ministério Publico informou que o Mjgizou uma Acao Civil Publica con-
tra o Estado de Minas Gerais, determinando a g&ido Programa governamental Casa-Lar
e lembrou que, em 2001, ja havia ajuizado uma A& Publica para apurar irregularida-
des no atendimento do Centro Educacional do Héou-se um debate ponderando se os
convénios da SEDESE nao se caracterizariam comeirieacao de servicos ao invés de par-
ceria com as ONGs. O comentario dos membros darfpuque, na escassez de servicos de
apoio as familias, as criancas ndo eram desligdakagabrigos, e a provisoriedade da medida
ndo era cumprida. Outro acontecimento que virisosear a situacdo dos abrigos foi o fecha-
mento de mais um servigo social da rede de atemtiomeCentro de Identificagdo, Orienta-
céo e Devolucao do Adolescente a Familia, CIODA#seEservico era responsavel pela iden-
tificacdo e pela “devolucéo” de criancas e adole®sede rua as suas familias. O fechamento
do CIODAF “estrangulou” ainda mais a rede de alsigobrecarregando os Centros de Pas-
sagem. Como solucéo, ficou definido que essasgata adolescentes seriam encaminhados
para os conselhos Tutelares. Na mesma reuniagpfunicado o fechamento de mais um
abrigo: SECRA. As criancas abrigadas foram encaawias para a ONG Obreiros Mirins.

Como 2004 foi ano de elei¢cdes para os municipgsverno de Estado, o Férum, em
parceria com o Ministério Publico, organizou umaesde debates com os candidatos a Pre-
feitura de Belo Horizonte. Antes que o ano ternseaporém, novos acontecimentos marca-
ram a histéria da politica de abrigos de Belo Horie. O Juiz de Direito da Vara Civel da
Inféncia e da Juventude de Belo Horizonte encamirthoficio n® 239 — JIJBH — Vara Civel
(MINAS GERAIS, 2004) a Secretaria da SecretariauAt} de Assisténcia Social da Prefeitu-
ra de Belo Horizonte, reiterando e formalizando a

extrema preocupacao deste Juizado da Infancia JuvEntude da
Comarca de Belo Horizonte com o reduzido nimervatgms em
abrigos nesta capital, em especial no que diz itespes denomina-
dos abrigos emergenciais. [...] Trata-sendeessidade prementa

AMPLIACAO DO NUMERO DE VAGAS [...] Em recente reliio

com representantes do Forum de Abrigos, foi colaciforma ex-
plicita a apreensdo dos responsaveis pela adragéstrdas entida-
des com o estrangulamento da rede de abrigos ftalcp] o en-

caminhamento de criangas e adolescentes em nUnged® a ca-
pacidade da instituicdo acaba por ferir os propticetos e garanti-
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as previstos no Estatuto da Crianga e do AdolesgerjtConforme
é cedico, embora o Estatuto da Crianca e do Adeéscegulamen-
te a politica de atendimento como conjunto artoollde medidas
nas trés esferas da Federacéo, estabelece corr dirmunicipali-
zacao do atendimento.[...]".
Foi bastante claro o reconhecimento do Forum dégédrcomo lugar de articulagcéo
politica.

Em resposta ao oficio, a gerente de Politicas oe¢&o da SMAS informou que

estamos em processo de avaliacdo tanto da patiiceonvénios
com entidades de abrigo quanto do modelo de Cedé&ésassagem.
[...] A comissao definiu recomendacdes para aipalite abrigos da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do mipiicque sera
apresentada ao prefeito para ser executada a ¢er2@05, a saber:
30 vagas para criangas feminino e masculino seetdra de vida

nas ruas; 15 vagas para adolescentes masculintrajehdria de vi-

da nas ruas; 15 vagas para adolescentes masceimtraetéria de
vida nas ruas. (BELO HORIZONTE, 2004).

No dia 3 de dezembro, a coordenacdo do FOorum enbampara o Ministério Publico
documento (anexo K) denunciando a [...] “calami®iizga¢céo na qual se encontrava a rede de
entidades executoras da medida protetiva de abfrigosEEm resposta, o Ministério Publico
ajuizou uma Acao Civil Publica denunciando o muiaie [...] “eventual omisséao das auto-
ridades incumbidas da implementacéo das politieagehdimento a crianca e ao adolescente,
notadamente no que tange a medida de abrigo”.

O ano de 2005 foi marcado pela discussao das @sestfativas a falta de vagas nos
abrigos (reordenamento da rede); fechamento do 8FO®outras unidades de atendimento;
além do atraso no repasse de verbas pelo podecglddbrigamentos compulsorios de crian-
cas e adolescentes; acolhimento de criangas esadotes ameacgados de morte; inexisténcia
de politica articulada de desabrigamento e pdditefativas de acdes alternativas ao abriga-
mento.

No més de margo, o Conselho Municipal dos DirettasCrianca e do Adolescente,
gue vinha discutindo a probleméatica dos abrigossu@as plenarias, organizou uma reuniao
com as entidades que atendiam criangas e adolesaemt regime de abrigo em Belo Hori-
zonte. O objetivo da reunido era ouvir as entidaeselacdo a politica de abrigos, em parti-
cular sobre as razfes que justificavam a ausémaiagpostas aos chamamentos publicos rea-
lizados pela SMAS em junho de 2004, visando o eftabr convénios para o atendimento de
criancas em regime de abrigo. Os presentes exailicgue ndo constituia habito das ONGs

lerem o Diario Oficial do Municipio/DOM, 6rgédo emieera noticiado o chamamento. Outro
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motivo apresentado foi sobre as dificuldades dasaes em manter a habilitacéo juridica
exigida pela SMAS e, uma vez estabelecido o cony@nnstituicdo nem sempre dispunha de
recursos financeiros para assumir eventuais atrasospasse do recurso, Ou mesmo Nnos caso
de suspensédo do convénio. Outra questdo apontadabie os altos encargos sociais que
geravam os funcionarios registrados nos abrigosdjaste dos atrasos sistematicos no repas-
se do recurso, viam-se diante de “manobras” pa@ntgao pagamento. O recurso repassado
nao cobria 0os gastos da entidade que, por essa, r@z@rria a comunidade. Somam-se aos
atrasos, os encaminhamentos compulsorios, queagermais despesas para os abrigos e que
provocaram um “efeito domind” depois do fechamettoCIODAF. Essa reunido mostra
como a pauta de reivindicacdes das ONGs de aleigadvia varios atores sociais na politica
municipal da crianca e do adolescente.

O atraso no repasse de recursos por parte da SBASIBntinuou sendo um dos as-
suntos principais do Férum, como verificamos nanidgu do dia 28 de mar¢co. Como desdo-
bramento, no dia 13 de abril de 2005, o Ministéndolico ajuizou outra Acéo Civil Publica
visando a criacao de vagas para abrigamento decasae adolescentes em situacao de risco.
Em maio, ocorreu a Conferéncia Municipal dos Do®itla Crianca e do Adolescente. O Fo6-
rum mobilizou seus membros e participou ativameaterganizacao do evento por meio dos
conselheiros que o compunham.

Analisando as atas de reunido do Férum, no pededaneiro de 1996 até dezembro
de 2006, foi possivel concluir que, ao instituirauarena publica ndo-estatal para discusséo de
temas relativos ao atendimento de crianca e deesclite em cumprimento da medida de
protecdo abrigo em entidade, o Férum integrou g&eiores da politica de abrigos de Belo
Horizonte, indicando o seu potencial de influénoéssa politica, além da capacidade para

estabelecer parcerias, rede social e negociagiesa,que serd discutido no proximo item.

6.3. As motivacdes para a participagdo no Férum débrigos

Existe um consenso entre varios autores, Gohn [28@5chi (1987) e Sader (1988),

como analisado no quarto e primeiro capitulos, am@cdes coletivas nos anos de 1970 a
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1990, no Brasil, foram impulsionadas pelos ansé@sedemocratizacdo do pais, pelo desejo
de democratizagdo dos 6rgaos, das coisas e dasgaidicas.

Havia um carater novo na forma e no modo de egoacias demandas e de encami-
nha-las. Nao que elas fossem novas, porque a Gaabens e servicos para 0s setores po-
pulares, a problemética de criangas pobres nasnd@msram questdes novas. O novo estava
na criacdo de uma figura hibrida, que ndo se situam no setor publico nem no privado.
Trata-se de uma espécie de privado-publico/nadagsporque as acdes partiam de setores
privados, mas os suportes financeiros e de infratesa em geral sdo publicos e estatais,

oriundos de verbas dos governos. (GOHN, 2005).

“Outro aspecto importante a se destacar nos movasesociais dos anos 70 e 80
diz respeito ao plano em que se fundamentaramdsimandas. Trata-se da articula-
¢céo entre o terreno de valores morais ao terreaccde@ncias econémicas, com o
desejo da mudanca politica. Estas articulagdesnsliiizativas de um novo paradig-
ma das acdes sociais, que ird se fortalecer nas%haom o plano da moral e 0 en-
fraquecimento do plano politico —ideol6gico. Redicou-se ndo apenas os bens em
falta, mas reivindicou-se porque eles, os bens elieeitos sociais dos cidadaos. E
reivindicou-se ainda que esses bens tivessem uml&dagde minima, compativeis
com a vida vivida com dignidade. Assim, as cregh@slicas foram reivindicadas
como espaco educativo e ndo apenas como “depépiama’as criancas”. (GOHN,
1995, p. 204).

Embora possam ser considerados importantes esesoss outro fato observado
nessas analises diz respeito as dificuldades abadstimento de principios que norteassem o
processo decisoério no sentido de inibir praticaiqaaristas e que orientassem as discussdes
e deliberacGes em direcao aos interesses sociais.

Azevedo e Prates (1991), abordam questbes impestgara a compreensao da parti-
cipacdo da sociedade no sistema decisorio degadlifiublicas. Para os autores, como discu-
tido no primeiro capitulo, existem duas formas ddigipacdo da populacdo na esfera publi-
ca. A primeira, denominada “participacdo restritaimstrumental”’, é exercida diretamente
pelos atores interessados, e diz respeito a réde@gdles de “interesses bastante pragmaticos”,
que tenham resolutividade em curto prazo. Essedipparticipacdo geralmente é mais bem
aceita pelo poder publico conforme Azevedo e Pi@@%1, p.138), “ja que ndo é incompati-
vel com as préticas clientelistas tradicionais desp sistema politico”, ndo colocando em
risco a relacao existente do setor publico compulagéo. Ja a segunda forma € denominada
de “participacdo ampliada ou neocorporativa” erdgpeito a capacidade de grupos de inte-

resse de influenciar, direta ou indiretamente, asrmpropriedades, as diretrizes e a formula-



150

cdo, reestruturacdo ou implementacdo de programpsligcas publicas”. (AZEVEDO,;
PRATES, 1991).

De acordo com os autores, a maioria das organigagdstentes seriam organizacoes
tipicas de articulacao de interesses orientadasgproducéo de “bens coletivos” de natureza
negociavel, ou seja, ndo ha em jogo questdes defpios’ou de valores.

Apesar disso, vale ressaltar que, mesmo o0s aujaeepriorizam uma analise baseada
no pressuposto da escolha racional e da buscantlegyastrumentais por parte dessas orga-
nizacdes, concordam que, a atuacdo dos movimegitasdicatorios traz importantes ganhos
cumulativos na esfera da cidadania, embora essé®gaejam vistos como “efeitos positivos
nao esperados” da acdo dessas organizagoes, emémbjetivos deliberadamente buscados.

Ao instituir uma arena publica ndo estatal parautisdo de demandas e de negociacao
de interesses envolvendo as ONGs de Abrigo, CMDCRs, JIJ, MP, SMAAS, SEDESE e
outros atores sociais coletivos, o Forum de Abrigbsgra amplos setores no processo de
tomada de decisdes sobre a politica da criancaaelaescente de Belo Horizonte — 0 que €
um ganho para o fortalecimento da cidadania. Al&sogd esse € um processo educativo que
permite, a partir de demandas particularistas &@sppor meio de um processo de filtragem e
negociacgdes sucessivas, discutir questdes maisiamplcidade.

Com base nessas afirmacoes, podemos constatayplapdpel exercido pelas orga-
nizacdes nao-governamentais de abrigo que, alé&ordgituirem-se numa alternativa institu-
cional a prestacéo de servi¢os publicos, como amstno quarto capitulo, elas reforcam um
papel politico. Ao criarem o Forum de Entidade®\lEgos - uma nova estrutura de associa-
céo para a expresséo e a defesa dos interessais slaccrianca e do adolescente de Belo Ho-
rizonte - essas organizac¢des contribuiramm paralfar o ambiente institucional da politica
publica de abrigos.

Sabe-se que um dos desafios politicos principars que a sociedade se defronta é o
da construcdo da vida publica. O problema reside@mo organizar uma vida em comum
numa sociedade plural, constituida por seres camadas €, as vezes, antagbnicos interesses
e paixdes, com graus diferenciados de vontadesuesms. O Forum de Abrigos € um lugar,
de tratamento desses conflitos, pois constitui areaa onde todos os interessados na politica
publica de abrigos de Belo Horizonte podem dis@giseus rumos. Cada um participa levan-
do consigo seus interesses, saberes e valores.

Consideramos que o Férum, durante o periodo pestpifoi um espaco de mobiliza-
céo social e de participacao politica ampliada.dplesentou um carater plural e coletivo, do

ponto de vista politico, ao articular e incluir gréncipais atores institucionais envolvidos no
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tema. Além disso, nas reunides, participaram ditese6rgdos: DOPCAD, Policia Militar de
Minas Gerais, Organizagao dos Advogados do Brasil e

Considerando que a politica publica de abrigos,ccfonanalisada no quarto capitulo,
foi marcada pelo desafio de enfrentar de formastegi constante e sistematica o conjunto
complexo e diferenciado de problemas e atribuigidigos e novos, como o financiamento e
a criacao de servicos de retaguarda dos abrigamsethos Tutelares, o Forum constituiu-se
num local onde os participante firmaram parceasseja, partilharam informacdes relevan-
tes, socializaram e tornaram publicas as caréeaissproblemas comuns as ONGs e ao poder
publico. Isso significou que:

A parceria é estabelecida entre o poder publiceeidade no sentido de obter um
objetivo concreto que beneficie a ambos, em situ&gd que esse objetivo dificil-
mente seria alcancado sem esse tipo de cooperaté® &s partes. (DINIZ;
VIEGAS, 1996, p.12).

Ademais, a questao social ndo sera resolvida ueicenpelo governo. Como discuti-
do no terceiro capitulo, a acdo do Estado na @salsalém de necessaria e até mesmo im-
prescindivel, é insuficiente e se evidencia claramgue nado sdo destinados recursos — finan-
ceiros, materiais e humanos — capazes de viabdizanjunto de politicas necessarias ao en-
frentamento das desigualdades sociais. Portanfarirspais problemas sociais ndo poderéao
ser enfrentados sem a parceria com as ONGs.

As parcerias ganham imensa importancia nesse negertsar e realizar a agao social
publica. Elas asseguram maior sustentabilidadgigniédade politica a acdo. Introduzem a
dimensdo da cooperacdo e da participacdo conjposajbilitando o encontro de diferentes
atores em diferentes estdgios de organizacdo. @IRX, 2002). Como discutido em outros
capitulos, a politica de assisténcia social noiBog&ra a base da chamada parceria entre o
poder publico e uma extensa rede de organizac@egaw@rnamentais, na forma de convé-
nios para o repasse de recursos financeiros pararggmnizacoes. O fato € que o poder publi-
co, para executar a medida de protecdo de abrigenéidade, ndo pode prescindir, hoje, da
parceria com as ONGs, sob pena de fechar maisuigdes e de interromper a prestacéo de
servico e, assim, as organizacdes nao teriam caabdizar 0s seus projetos ou atendimentos
sem a assisténcia financeira do poder publico npalie estadual. Nessa relacdo de muatua
dependéncia, ambos se modificam.

Outro elemento que credencia o Forum, como espagtadgamento da esfera publica

e de participacdo ampliada é o seu potencial dstemdio de rede. A nocao de rede aqui in-
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clui organizacdes ocupantes do mesmo tema, quieeéstam parceria, que acumulam e dis-
tribuem informacdes, fazem ligacoes entre as ON&Alligo e os governos municipal e
estadual, além do CMDCA, CT, JIJ e MP. O Férum xdpra as organizacdes nao-
governamentais das organizacfes governamentaisresdiVarren (1999) considera que as
redes constituem um nivel intermediério cruciabpse entender processos de mobilizacédo, ja
gue através dessas redes as pessoas interagemndérdm-se mutuamente e se engajam em
negociacdes, a0 mesmo tempo que produzem 0s esgjgegrdtivos e motivacionais para a
acao coletiva.

Em relagéo aos atores sociais, devemos consideeaesido em uma situacdo de in-
terdependéncia em uma rede gerada pela necessidactempartilhar recursos para atingir
um objetivo comum. Cada ator especifico tem sejetiobs particulares, mas seria limitado
imaginar que sua participacdo em uma rede seriseq@ncia de suas caréncias e do mero
comportamento maximizador para atingir seu objepgssoal ou organizacional. A constru-
¢céo de uma rede envolve mais do que isso, oursejaer a construcao de um objetivo maior
que passa a ser um valor compartilhado, para at&hohjetivos particulares que permane-
cem. (TEIXEIRA, 2002).

Por fim, um papel de fundamental importancia qi&m de Abrigos exerce é o de
dar instrumentos para as ONGs pressionarem o goyema a efetivacdo de uma politica de
abrigos. Como exemplificado nos itens anterioras@eapitulo, no que diz respeito a questéo
da justica, uma das grandes transformacoes tragalasConstituicdo de 1988 foi relativa as
atribuicdes do Ministério Publico. Uma de suasbaigbes atuais € a Acao Civil Publica. A
Promotoria de Justica da Infancia e da Juventudeajeizado varias a¢des contra 0 munici-
pio de Belo Horizonte e o Estado de Minas Geraezrido valer a garantia de direitos.
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CONCLUSOES

Nessa dissertacdo, fizemos uma longa e complexasé@ no campo da politica publica
social destinada as criancas e aos adolescentsguamdo de risco, sob medida de protecdo
abrigo. Detivemo-nos na analise das respostashigiericamente, os governos municipal de
Belo Horizonte e estadual de Minas Gerais, juntéenezom as organizacbes néao-
governamentais de abrigo, deram a essa problemBtitaora preliminares, podemos arriscar

algumas conclusdes:

a)- O estabelecimento de parceria entre o poddicpidas ONGs de abrigo para a protecao

de criancas e de adolescentes em situacao de risco

Sabemos que 0 modelo de provisdo de politicasis@iaque o Estado desempenha todas
as funcbes esta, praticamente, superado. Os desafiocados para o equacionamento dos
problemas sociais ultrapassam a atuacao do poddales diversidade do mundo contempo-
raneo coloca em cena novos atores e novas exig&ugais que vao além das possibilidades
do Estado contempla-las. Isso imp&e mecanismogrtgecimento de parcerias, seja no con-
trole das acdes publicas estatais, seja na prodiséia de servicos sociais. Nao é possivel,
hoje, imaginar a questao social resolvida excluserste pela acdo do poder publico estatal,
nao somente pelos limites financeiros, organizair gerenciais do Estado, mas também

pela positividade que a participacdo da sociedadassuntos publicos representa.

Como mostramos, contudo, a intervencédo do Estaa, nesponder as situacées como da
infancia e da adolescéncia em situacéo de risegotidou-se historicamente, visando nao a
substituicdo, mas a colaboracdo com o trabalhaginizacdes ndo-governamentais, institu-
cionalizando progressivamente a transferéncia derses diretos e indiretos, as ONGs, res-
ponsaveis pelo atendimento dessa populacdo. Adatyaiplica, no campo assistencial, orga-
nizou-se na forma de acOes fragmentadas, por naewiacdo de instituicbes como a LBA,
reafirmando a primazia da agéo privada nesse caemp@ue o Estado passou a prestar sua

cooperagao.

Na década de 1980, tornaram-se evidentes os limjiessentados pela resposta ao pro-
blema da crianca e do adolescente em situacasate A partir desse momento, ela passou a

ser objeto de amplo reconhecimento, instituindo nmaa prioridade de intervencédo por parte
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do Estado. Nesse contexto, a Constituicdo de 1&8Hhheceu a Assisténcia Social como di-

reito do cidadado e resgatou a responsabilidadesthml& no atendimento a esse publico.

A tradicional opcdo a gestéao filantropica, em gasepseu recrudescimento recente, passa
a ser cada vez mais reconhecida como insufici&mteetanto, a Assisténcia Social continua
marcada, até hoje, pela forte presenca das iggtésiprivadas acompanhadas por uma agéo
residual e fragmentada da agdo publica no quefeeera alocacdo de recursos, subsidios e

implementacéo de programas e projetos.

Se por um lado, esse apelo pode contribuir pat@engdo da cumplicidade da sociedade
na legitimacao da transferéncia dos servigos d@g##o estatal para o terceiro setor, contribu-
indo para a materializagdo do “Estado Minimo”, de®lado, esse processo encerra também
uma grande oportunidade para o fortalecimento dedade civil, reforcando e legitimando a
participacdo de novos atores na arena publica statak trazendo uma significativa contribu-

iIcdo para a construcao da democracia.

b)- Vicissitudes da implementacéo da politica degab

Como tratado nos capitulos anteriores, até 1%%havia uma politica de abrigos em
Belo Horizonte. A criagdo dessa politica e o foorie ela foi tomando nos primeiros anos,
contou com a participacao de atores muito divetagscomo: Férum DCA, GIRARUA, Pas-
toral do Menor, CMDCA etc. A politica foi criadasapoucos, tateando, e a0 mesmo tempo
foi delimitando o seu campo de atuacdo. A legislaiinbém estava sendo estabeleci-

da/modificada. Enfim, o periodo foi muito rico e earto sentido conturbado.

O trabalho revelou que a politica de abrigos eto Berizonte foi estruturada e opera
em um ambiente carregado de incertezas que seasiamif em varios niveis: a falta de vagas
nos abrigos, atrasos no repasse de pagamento teielea conveniadas, falta de servicos de
retaguarda para os abrigos e os Conselhos Tuteltire® campo da politica de abrigos, aqui
analisado, apresenta varios dos tracos indicadoSyobrandt a respeito das politicas e dos
programas sociais. Esses tracos sdo elemento-phaaecompreensdo e aperfeicoamento da
organizacdo e implementacao de politicas sociaiprablemas que se pretende enfrentar sdo
debilmente estruturados, ndo se persegue um abj@ético e o carater brando das tecnologi-

as.
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Soma-se a essas caracteristicas a falta de dadfi®vess, com base em um diagnosti-
co prévio e em um sistema adequado de informagesgpformulacdo da politica, a tomada
de decisbes e 0 acompanhamento da implementacagd@zs Isso interfere na capacidade de
aferir a eficiéncia da politica e seu grau de ef&cdO estudo mostrou que, embora tenham
sido formulados diversos diagndsticos sobre a@@mao atendimento de criangas em cum-
primento de medidas de abrigo, eles ndo foram eapde se transformar em elementos que

pudessem aperfeicoar a acdo governamental.

c) Criaram-se condi¢fes para o fortalecimento deesjpaco publico plural de discusséo e de
articulacdo da politica da crianca e do adolesamtsituacao de risco em Belo Horizonte.

A politica de Assisténcia Social, a partir do psstede democratiza¢cédo, na década de 80,
tem vivenciado profundas mudancgas, tanto no cemdsiducional, com a descentralizacéo
politico-administrativa e a participacdo da sodiedaa organizacdo, gestdo e implementacao
de servicos, quanto na revisdo de paradigmas ¢oaiegue afetaram profundamente a for-
mulacao de politicas destinadas as criancas esagolies em situacdo de risco. Nesse contex-
to de mudancas, ocorreram inovacoes instituciograigjue diversos atores sociais, tanto na
sociedade como no Estado, reivindicaram e apoiagmarticipacdo social e a democracia
participativa (os Foéruns).

Em Belo Horizonte, as ONGs de abrigo, inseridasagfansformacdes socio-histéricas e
politico-institucionais, constituiram um expresshloco de forca politica ao se articularem
com Orgaos publicos do poder executivo municipadtadual, com o Juizado da Infancia e da
Juventude; com o Ministério Publico, além do Camsélunicipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e dos Conselhos Tutelares e criaréénum de Entidades de Abrigos, onde a
politica de atendimento as criancas e aos adoles;eam cumprimento da medida de prote-

cdo abrigo em entidade, serdo tornados publicos.

Desde sua criagdo em 1995, até 2006, o Forum [didesilaos atores sociais envolvidos
na politica da crianca e do adolescente em situde&dsco, participarem das discussdes e
decisbes de temas que apresentaram-se como perntusrdecao entre governo e sociedade.

Esse estudo pretendeu analisar o potencial do Fdeuimfluenciar a politica publica de
abrigos. Procurou-se verificar a possibilidade douf incidir, positivamente, na relagdo
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entre o Estado e a sociedade civil, produzir ingsasbbre o Estado e influenciar a sua agen-
da publica.

Nessa perspectiva, a questdo inicialmente aprelerdaerca da capacidade de influéncia
do Férum na politica de abrigos, é respondida aifica, nesse estudo, que ele, no periodo
pesquisado, possuiu uma dinamica aberta, pluralvendicativa capaz de processar as de-
mandas das ONGs de abrigos, estando, no entaatcapacidades de influenciar o governo
associada a criacdo e implementacédo de um espatialdgo capaz de conduzir as negocia-
cOes e pactuacbes de temas para a politica d@sbAEm disso, o Férum funcionou como
um espaco de formacado e de informacdo das orgéeizaEsté institucionalizado e é reco-
nhecido pelos principais atores sociais envolvitiessa tematica da crianga e do adolescente

em situacao de risco, como a instancia que repeeasrONGs de abrigos.

Merece destaque especial a capacidade demonsebd&qum de ser uma instancia de
participacdo social autbnoma, requisito indispeelspara que se possa exercer uma funcéo
de critica e de controle sobre o Estado. Comordatie nessa dissertacéo, a fragilidade insti-
tucional que afeta as instituicdes sociais remgireacupacao de como a sociedade pode re-

cuperar para si um espaco que € publico das dscisde

Como vimos, a experiéncia de participacédo social@sGs de abrigo com a criagdo do
Forum de Entidades de Abrigos, revelou que, em Bekizonte, durante o periodo pesquisa-
do, a politica de abrigos avangou no estabelecongatmecanismos de concertacfes e de
consensos sobre essa politica. O Forum consoliel@erso espaco de articulacdo das ONGs

de Abrigo com o poder publico no que se refereeg@gdo dessa politica.
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Critérios para

ONGs Unidades de Atendimento Convénios Regiona Admisséo Publico Atendido
Modalidade de
Capacidade Idade Atendimento
1 Acdo Social da Igreja Batista da
Lagoinha - Pré Crianca PBH/SMAAS| Noroeste 15 F 0 a 6 anos| Risco pessoal e socig Abrigo
Casa de Israel PBH/SMAAS| Barreiro 15 0 a 6 anos| Risco pessoal e socig Abrigo
Casa Estér PBH/SMAAS| Barreiro 15 12 a 18 anpsRisco pessoal e socig Abrigo
Casa Pequeno Samuel PBH/SMAASBarreiro 10 11 a 14 angsRisco pessoal e socig Abrigo
Sede PBH/SMAAS| Barreiro 15 7 a 12 anog Risco pessoal e socig Abrigo
Casa Lar 1 Restaurando Vidas SEDESE Oeste 10 F6 a 12 anog Risco pessoal e socig Casa Lar
2 | Agéo Social Obreiros Mirins Casa Lar 2 Principe da Paz SEDESE Oeste 10 F2 a 10 anog Risco pessoal e socigl  Casa Lar
Casa Lar 3 Meninos de Jesus SEDESE Oeste 12 F5 a 12 anog Risco pessoal e socig Casa Lar
Casa Rebeca SEDESE Oeste 10 13 a 18 andsisco pessoal e socig Casa Lar
Casa Raquel SEDESE Oeste 10 12 a 17 apdsisco pessoal e socig Casa Lar
Casa Travessia SEDESE Oeste 15 F7 a 14 anog Risco pessoal e socig Casa Lar
Casa Filhas de Sarah SEDESE Oeste 10 12 a 17 apdsisco pessoal e socig Casa Lar
Casa Lar APAE 1 SEDESE Leste 8 e B a 18 anog Portador de Deficiéncip  Casa Lar
Casa Lar APAE 2 SEDESE Barreirg 8 M ¢ B a 18 anog Portador de Deficiéncip Casa Lar
3 | APAE Casa Lar APAE 3 SEDESE Barreirg 8 M ¢ B a 18 anog Portador de Deficiéncip Casa Lar
Casa Lar APAE 4 SEDESE Barreirg 8 M ¢ B a 18 anog Portador de Deficiéncip  Casa Lar
Casa Lar APAE 5 SEDESE Barreirg 8 M ¢ B a 18 anog Portador de Deficiéncip Casa Lar
Casa Lar APAE 6 SEDESE Barreirg 8 M ¢ B a 18 anog Portador de Deficiéncip  Casa Lar
4 | Associagdo Assistencial Caminho
da Luz PBH/SMAAS| Nordeste 3 0 a 18 angsRisco pessoal e socig Abrigo
5 Associagéo Assistencial Nossa Senhora 5
de Guadalupe - Casa de Nazaré NAO CONV.| Pampulha 15 F 0 a6 anos| Risco pessoal e socig Abrigo

(Cont.)
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6 Associagdo Fraternal Amigos o B
Menor AFAM NAO CONV.| Pampulha 12 F 5 a 16 angsRisco pessoal e socig Abrigo
Casa Copacabana PBH/SMAAS | Venda Novg 15 M 7 a 12 anosg Risco pessoal e socig Abrigo
Casa dos Irméos SEDESE Noroeste 12 M e|RB a 14 anog Risco pessoal e socig Abrigo
7 | Associago Irmao Sol Casa dos Pequenos PBH/SMAAS Leste 15 MeFk 0 abanos| Risco pessoal e socig Abrigo
Casa Santa M6nica PBH/SMAAS | Venda Novg 12 M | 14 a 17 anos Risco pessoal e socig Abrigo
Casa Lar das Meninas SEDESE Pampulhag 12 F| 12 al17 anddsco pessoal e socig Casa Lar
Casa Tremedal PBH/SMAAS| Noroeste 12 M | 14 a 18 anpwRisco pessoal e socig Abrigo
8 | Casa Alegria NAO CONV.| Centro-Sul 6 F - Risco pessoal e socig Abrigo
9 | Inspetoria S&o J6ao Bosco Casa Dom Bosco PBH/SMAAS| Pampulha 15 M | 15 a 17 anpsisco pessoal e socig Abrigo
Centro de Passagem Dom Bosco PBH/SMAAS| Nordete 15 M | 13 al18anps Trajetdria de rua | Casa de Passage
10| Casa dos Meninos PBH/SMAAS| Barreiro 15 M | 7 a12 anog Risco pessoal e socig Abrigo
11| Casa Lar Esperanca Francisca Paula B
de Jesus NAO CONV. | Noroeste 15 M e F 3 a 10 anog Risco pessoal e socig Abrigo
12| casa Novella NAO CONV. Norte 10 MeH 0 a6 anos| Risco pessoal e socig Abrigo
13 . . =
Centro de Passagem Vila Eunice PBH/SMAAS| Pampulha 15 MeF Oa6anos| Tragetdria de rua | Casa de Passage
14| Centro de Protecdo a vida - Casa
Maria de Nazaré PBH/SMAAS| Noroeste 15 F | 13 a 18 anpogisco pessoal e socig Abrigo
15| creche Cirandinha NAO CONV. Norte 15 MeH 0ab5anos| Risco pessoal e socig Abrigo
16| Creche Nosso Lar PBH/SMAAS Norte 18 M e H 0 a 18 anog Portador de Deficiéncip Abrigo
17| Instituto de Socorro Humanitério| - B
Berco Feliz NAO CONV. | Nordeste 10 M e F Até 6 anos| Risco pessoal e socig Abrigo
Jocum Casa Recanto NAO CONV. Leste 17 F 9 a 14 angsRisco pessoal e socig Abrigo
18| Jocum Jocum Casa Refagio portadores virus HIY NAO CONV. Leste 20 M e K 0 a 12 anog Risco pessoal e socig Abrigo
Jocum Casa Restauragéo NAO CONV. Leste 25 M | 12 a 17 angsRisco pessoal e socig Abrigo
5 meninas de rua gravi
Jocum Casa Renascer NAO CONV.| Leste 4 F das com filho Abrigo
19 ) _ ~
Lar de Criangas Batista Regular NAO CONV. | Venda Novg 10 M | 6 a10anos Risco pessoal e socig Abrigo
20 . I I _
Lar Fraternidade Irmao Fahio PBH/SMAAS Leste 10 Me K 0a6anos| Riscopessoal e socia Abrigo

(Cont.)

m

m
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21

Lar Frei Leopoldo PBH/SMAAS Oeste 28 H 4 a 9 anogRisco pessoal e socig| Abrigo
22 | Lar Marista Jodo Batista Berhe NAO CONV. Oeste 200 M| 6 a1l angsRisco pessoal e social Abrigo
Centro de Passagem Emaus PBH/SMAAS Pampulha| 15 M| 13 a 18 anos Trajetoriade rua | Casa de Passage
Casa Lar 1 SEDESE Pampulhal 12 M e/ a 12 anog Risco pessoal e socid| Casa Lar
23| Ministério Programa Crianca Feliz Casa Lar 2 SEDESE Pampulhg 12 M 1 a 12 anogRisco pessoal e socid|l Casa Lar
Casa Lar 3 SEDESE Venda Novp 12 | M e F| 3 a 12 anog Risco pessoal e socidg| Casa Lar
Casa Lar 4 SEDESE Pampulhgl 12 M e|F a 12 anog Risco pessoal e socid| Casa Lar
Casa Lar Juventude Feliz SEDESE Centro-Su 9 F| 13 a 18 afnoRisco pessoal e socidl Casa Lar
24 | Nucleo Assistencial Caminhos parg 31
Jesus PBH/SMAAS/SEDESHE  Norte 29 |Me F| 0 a 18 anos Portador de Deficiéncia Abrigo
25 I .
Providéncia Nossa Senhora da Conceig¢éo
Pastoral do Menor/Casa das Meninas PBH/SMAAS Noroeste 12 F 7 a 12 anp<Risco pessoal e socidl Abrigo
26 | Recanto Gente Feliz NAO CONV. Norte 17 MePRabanos| Risco pessoal e socidl Abrigo
27 | TJ Abriga NAO CONV. Leste 15| Me F 3 a6 anos| Risco pessoal e socidl Abrigo

Fonte: Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais.
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ANEXO C

Organizacdes Nao-Governamentais de abrigo pesquisaipelo Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente Belo Horizonte— 1995

Entidade
1. Abrigo Jesus
2. Associacao Assisténcial Caminhos da Luz
3. Associacao Casa Lar Fraternidade
4. Associacao dos Leucémicos do Estado de M. Geraisdminas
5. Associacao Estrela da Esperanca
6. Associacao Irmao Sol
7. Casa da Crianca Francisca de Paula Jesus
8. Casa da Reintegracéo da Infancia e Adolescéncia
9. Casa do Homem de Nazaré
10. Casa Dom Bosco
11. Casa Lar Dona Eva
12.  Creche Cirandinha - Centro de Apoio e Assisténcidaanca
13. Creche Estrela Guia
14.  Creche Nosso Lar
15. Creche Santa Maria Goretti
16. Fundacéo Crista Pedro Il
17. Fundacado Obras Soc. da Paroquia da Boa ViagemKreateopoldo)
18.  Grupo da Fraternidade Irma Scheila
19. Instituto Geral de Assist.Soc.Evangélica IGASE/Ganebra Afonso
20. Jovens com uma Misséo - JOCUM
21. Lar da Fraternidade Irm&o Fabio
22.  Lar Fraternidade Irméo Fabio
23. Lar Galiléia
24.  Ministério Programa Crianca Feliz Casa de Emaus
25.  Missao Aprisco
26. Nosso Abrigo Lactario Claudia Maria Rocha Brant
27.  Ndcleo Assisténcial Caminhos para Jesus
28. Unido Brasileira de Educ. e Ensino UBEE Lar Marigi@do Batista Berner{

Fonte: Diagnéstico da realidade do atendimentolang@s, nao governamentais, do municipio de
Belo Horizonte — 1995.
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ANEXO D

RESOLUCAO 31/97

Dispde sobre diretrizes para funcionamento entsladeatendimento em regi-
me de abrigo e da outras providéncias

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE de BH, no uso de suas atribuicOes,tennos da Lei Federal 8.069/90 e
Lei Municipal 6.263/97, e, considerando a neceslgidde estabelecer parametros claros e
objetivos, condizentes com a realidade e potedeidé das organizacdes ndo governamentais
e do Poder Publico, observando que dispdem a Qunét Federal e o Estatuto da Crianca e
Adolescente, resolve sobre as diretrizes de fuach@mto para entidades de atendimento em

regime de abrigo:

CAPITULO |

DO REGIME DE ABRIGO

Art. 1° - Como medida de protecdo em carater deadmrprovisoria, os abrigos acolheréo
criancas e adolescentes desprotegidos e em estaalmaddono social, observado o que dis-
pde os art. 90 a 93 e 101, VII, Parag. Unico, deBL@69/90.

CAPITULO I

DA ADMISSAO

Art. 2° - S6 poderédo ser admitidos os abrigadosiptarminacéo da autoridade competente.

Parag. Unico - As excecdes seréo procedidas cospdelo art. 93, da Lei 8.069/90.

Art. 3° - ApGs a determinacdo da medida, deverataridade que fizer o encaminhamento,
discutir e decidir com os dirigentes da entidadaltggo, a estratégia de atendimento.
Parag. Unico - Em casos excepcionais e de urgémgiegcedimento disposto no caput deste

artigo, devera ser feito até o 2° dia util subsetgiao acolhimento.
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Art. 4° - Devera o Conselho Tutelar proceder ardga avaliacdo do caso, para que se esgote
todas as possibilidades, utilizando todos os resudisponiveis, antes da determinacdo da
medida.

Parag. Unico - Verificada a necessidade da medats ao Conselho Tutelar fornecer a enti-
dade, toda a documentacéo existente sobre o ecasoo de 15 dias.

Art. 5 ° - Os encaminhamentos feitos pela Justcéntncia e da Juventude deverao ser a-

companhados do relatorio social do caso e docuig@nizessoal do abrigado.

Art. 6° - Compreende-se ao periodo de nao funcientmdos Conselhos Tutelares e Juizado

da Infancia e da Juventude, os casos previstotn®3ada Lei Federal 8.069/90.

Art. 7° - A partir do acolhimento, fica o dirigent@a entidade investido na funcdo de guardi-

ao.

CAPITULO 1l

DO ATENDIMENTO

Art. 8 ° - A entidade responsavel pela execucamtaridade que fizer a determinagcéo da me-
dida e demais entidades envolvidas, deverdo premewm parceria, 0 processo de desliga-

mento e o encaminhamento a familia de origem aibstisuta.

Art. 9° - O atendimento ao abrigado, deve:

| - Promover o acolhimento e o atendimento da caam do adolescente em risco pessoal e
social;

Il - Promover o acompanhamento sistematico visandessocializacdo, a promoc¢ao da saude
(fisica e psicoldgica), a insercéo escolar, a gpsafhalizacdo e a insercdo no mundo do traba-
lho;

[Il - Garantir acompanhamento singular e persaadb, além do grupal;

IV - Manter arquivos atualizados das criancas desdentes;

V - Procurar o restabelecimento e a preservacawidoslos familiares ou colocacédo em fa-

milia substituta - guarda, tutela ou adocao;
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VI - Informar permanentemente a crianca e ao adefgs sobnre a sua situacao;

VII - Estabelecer o processo, a freqiéncia e a ondbrma de contato entre a crianga, sua
familia e sua comunidade.

VIII - Propiciar a reintegracdo da crianca e dolesicente a familia e a comunidade de ori-

gem;

Art. 10 - Todos os empregados devem ser prepagztaso atendimento, que deve ser dado
de forma individualizada, considerando a fragilelamocional e afetiva do abrigado, para

permitir que ele expresse suas emocdes e necessidad

Art. 11 - A preparacao para o desligamento deveyisetativa, com responsabilidade e com-

peténcia, obedecendo a peculiaridade de cada dbriga

Art. 12 - O desligamento sera determinado pelaralaside competente e promovido por esta e

pelo guardido.

CAPITULO IV

DAS ATRIBUICOES QUANTO AO ACOMPANHAMENTO FAMILIAR

Art. 13 - Compete ao Conselho Municipal dos Dagitla Crianca e do Adolescente de Belo
Horizonte:

I- Divulgar a Resolucado 26/96 relativa as diregipara o estabelecimento de politicas publi-
cas dirigidas ao grupo familiar.

[I- Monitorar, acompanhar e avaliar programas d@iog ao grupo familiar executados por
Orgdos governamentais e organizacdes ndo goventeisle

[l - Incrementar a cultura de adogéo para criamcadolescentes que ndo apresentem possibi-

lidades de retorno a familia de origem;

Art. 14 - Compete aos Conselhos Tutelares:

I- Aplicar a medida protetiva Abrigo (artigo 10ineiso VII do ECA) a criancas e adolescen-
tes vitimas de abandono e / ou risco pessoal.

[I- Articular e estabelecer parcerias com 0s equgraos e recursos comunitarios que possi-

bilitem o atendimento bio psico social e acomparérdmaos grupos familiares.
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[lIl- Acompanhar os encaminhamentos para os programivggidos aos grupos familiares,
executados por 6rgdos governamentais e organizagdegovernamentais.

IV- Garantir o acompanhamento sistematico as fam#ém situacdes de crise através de visi-
tas domiciliares e notificagbes, quando necessarias

V- Expedir notificagBes, quando necessérias.

VI- Participar de espacos de representacdo dessnadormacédo e informacgéo coletivas, fa-

vorecendo a construcéo de uma rede de atendimento.

Art. 15 - Compete ao Poder Executivo:

I- Garantir o estabelecimento de uma politica mpaldntegrada dirigida aos grupos familia-
res com niveis diferenciados de execucéo: orieotpgéa a vida familiar, apoio socio famili-
ar, protecao da familia e acdes pertinentes.

lI- A execucdo do Programa de Familias da SMDSientar a supervisdo as entidades de
abrigo conveniadas com a PBH, para que a propestéetidimento tenha como um dos seus
s objetivo a desinstitucionalizacéo de criancasodescentes.

[l - Incentivar uma politica de familia substitygara os casos de crian¢as cujo retorno fami-

liar seja impossivel;

Parag. Unico - Quando for o executor direto da deedie protecdo devera acionar todos os
Orgaos e ou equipamentos sociais governamentais gavernamentais, que forem necessa-
rios para garantir a promocéao e apoio socio-famitiam como, promover processo de cons-
trucdo de autonomia a aqueles sem chances deaétdamilia de origem ou insercao a fami-

lia substituta.

Art. 16 - Compete as organizacdes nao governansentai

| - Articular agBes com equipamentos e recursosunitdrios;

Il - Dirigir suas a¢gbes com o objetivo de promogedesinstitucionalizacdo das criancas e
adolescentes;

Il - Favorecer a parceria com os conselhos twsla a otimizacdo das competéncias co-
muns;

IV - Avaliar continuamente o processo pedagoégice agdes objetivando os principios do

ECA: excepcionalidade e brevidade.
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V - Estimular o vinculo entre criancas e adolesseabrigados e suas familias, considerando
que a relagcéo entre educadores e abrigados nagdewéir a substituicdo da relacao famili-
ar;

VI - Estabelecer agenda de visitas domiciliareaslias durante e apds o periodo da aplica-
céo da medida as suas criangas e adolescentes;

VII - Acionar sempre que possivel todos os 6rgabsue equipamentos sociais governamen-
tais ou ndo governamentais, que forem necessarasgarantir a promocao e 0 apoio sécio-
familiar.

VIII - Promover processo de construcdo de autonamémueles sem chances de retorno a

familia de origem ou insercao a familia substituta.

CAPITULO V

DAS UNIDADES DE ABRIGO

Secao |

Dos critérios de Qualidade

Art. 17 - O Abrigo deve:

| oferecer instalacdes fisicas em condi¢coes adegude habitabilidade, higiene, salubridade e
seguranca,;

Il - atender, num mesmo espaco fisico, no maxirbasriangas e / ou adolescente, conforme
artigo 10 da Resolucao n° 19/95 do CMDCA;

[l - manter servico de apoio a familia e priorieste tipo de encaminhamento, objetivando
evitar a permanéncia prolongada de criancas e suhyites;

IV- garantir a escolarizagcéo das criangas com @86 anos, acompanhar sua vida escolar,
manter estreita relacdo com a escola formal e c#emrecursos potencializadores de aprendi-
zagem;

V - nao separar grupos de irmaos;

VI - promover todas as condi¢cfes basicas paraa dbs usudrios (alimentacdo, vestuario,
assisténcia médica, odontologica, terapéutica,de@untica etc).

VII - garantir prioritariamente a participacao daendidos em atividades culturais, esportivas

e de lazer na comunidade;
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VIII - garantir o acesso aos espacos publicos denmadorma que o tém as criancas e adoles-
centes que residem com suas familias;

IX - garantir assisténcia religiosa aos atendidas @demandarem;

X - acompanhar a vida dos egressos durante umdeeniinimo de 06 meses;

Xl - manter relagéo sistematica e formal com osgethos Tutelares e com o JIJ, cumprindo

as determinacdes do Estatuto da Crianca e do Acholes

XII - estar preparado para receber em caratenwgéncia e atendé-las em curto ou médio
prazo, de acordo com a autoridade competente;

XIII - informar permanentemente aos abrigados, bemo a seus responsaveis sobre a situa-
céo do caso, perspectivas de desligamento ou emicamento;

XIV - promover o encaminhamento a iniciacdo e fagamaprofissional ou inser¢cdo no mer-

cado de trabalho dos adolescentes assistidos gquesiteem em condi¢des.

Secéao Il

Dos Recursos Humanos

Art. 18 - Todos os profissionais que prestam a&stsh a crianga e / adolescente, nas unida-
des, tém funcdo educativa.

Art. 19 - O atendimento nas unidades deve-se dgvezuenos grupos, de forma individuali-
zada, possibilitando a construcdo de um projettvatmlho especifico a cada atendido, aten-

dendo no maximo 15 criancas e/ ou adolescentes.

Art. 20 - A equipe devera ser formada, por no mi

| - coordenador
IlI- educadores

[ll- servigos gerais.

Art. 21 - Cabe ao:

| - Coordenador:

a- Administrar:

- levantar necessidades;

- elaborar e implementar planejamento geral deddntegrada;
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- formalizar junto com equipe o plano de trabalhreggmento interno, garantindo um atendi-
mento de qualidade;

b- Promover matricula em escola formal;

c- Fazer reunides periodicas com abrigados e egepebalho;

d- Representar o abrigo em Foruns de Crianca éeAcknte;

e- Avaliar sistematicamente todo trabalho.

Il - Educador: Profissional de referéncia em todesiveis de atendimento da crianca e ado-
lescente na relacdo com a comunidade.

a- Trabalhar a questdo pedagogica aproveitandiluags®es quotidianas da vida dos abriga-
dos;

b- Programar e desenvolver atividades educativéisirais, sociais etc.

c- Estar atento as particularidades e necessiddelesada atendido, buscando e discutindo

com a equipe um programa personalizado de atentbmen

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 - Os érgdos governamentais e as organizagde governamentais terdo prazo de 12
(doze) meses, a contar da data de publicacdo gestase adaptarem &s diretrizes previstas

nesta Resolucao.

Art. 23 - Além do disposto nas Resolu¢cOes 11/99/85], as diretrizes previstas nesta Resolu-

cdo séo critérios para registro de entidades eigascde programas, do regime de abrigo.

Art. 24 - Esta resolucdo entra em vigor na datsudapublicacao.

Art. 25 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Belo Horizonte, 03 de novembro de 1997

Maria Lucia dos Santos Miranda
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ANEXO E

Organizacdes Nao-Governamentais de abrigo pesquisaipela

Fundacao Joao Pinheiro — Belo Horizonte/2000

N° Entidades
1 | Acao Social Obreiros Mirins

2 | Associacao Assistencial Caminhos da Luz

3 | Casa da Crianga Francisca Paula de Jesus

4 | Casa da Reintegracao da Infancia e da Adolescénci
5 | Casa do Homem de Nazaré

6 | Casa dos Meninos

7 | Creche Cirandinha

8 | Irm&o Féabio

9 | Lar Frei Leopoldo

10 | Lar Madre Michel

11 | Associacéo Irm&o Sol - Casa Copacabana

12 | Associacdo Irméo Sol - Casa dos Maiores

13| Associacgdo Irméo Sol - Casa dos Pequenos
14| Associacdo Irméo Sol - Casa Tremedal

15 | Associacéo Irm&o Sol - Santa Monica

16 | Casa Dom Bosco

17 | Centro de Passagem Carlo Marquini

18 | Centro de Passagem Casa Rosa

19 | Centro de Passagem Emaus

20 | Centro de Recreacgédo de Atendimento e Defesa dagaredo Adolescente

N
[y

Ministério Programa Crianca Feliz — Ravena

N
N

Casa das Meninas da Pastoral do Menor

N
w

Secra - Socorro Evangélico da Crianca e do Adoftsce

N
S

AFAM - Associacao Fraternal Amigos do Menor

N
(6]

Jocum/Casa Restauracao

N
D

Jocum/Casa Recanto

N
~

Lar da Crianga Batista Regular

N
oo

Lar dos Meninos Sao Vicente de Paula

N
(o]

Lar Genebra Afonso

w
o

Lar Marista Joao Batista Berne

w
s

Ministério Programa Crianca Feliz - Casa das Menina

w
N

Miss&o Crianga e Paz - Lar dos Meninos

Fonte: Escola de Governo/FJP - Pesquisa Rede rigoAhile Belo Horizonte.
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Numeros de criangas e adolescentes abrigados em OdNé Belo Horizone, segundo mo-

tivo de encaminhamento/2000

Motivo de abrigamento n° de Abrigados %
Responséveis trabalhando fora, ndo tém com quexardeicrian/
ca 9 2,36
Crianca ou adolescentes com trajetdria de rua 91 ,8823
Responsaveis alcodlatras 15 3,94
Abandono 38 9,97
Familia desfeita 4 1,05
Vitima de maus tratos 11 2,89
Problemas econdmicos 46 12,07
Negligéncia dos responsaveis 6 1,57
Conflito com padrasto 3 0,79
Crianca ou adolescentes envolvido com droga 4 1,05
Orfao 16 4,20
Prostituicdo 1 0,26
Falta de autoridade dos responséaveis 3 0,79
Rejeicao familiar 6 1,57
Fuga de casa 3 0,79
Situacao de risco 11 2,89
Responséavel envolvido com drogas 6 1,57
Rsponsavel doente 7 1,84
Responsavel morador de rua 11 2,89
Transferéncia de outro abrigo 8 2,10
Auséncia de vinculo familiar 3 0,79
Responsavel com distlrbios mentais 7 1,84
Moradia de risco 1 0,26
Inadaptacao familiar 8 2,10
Crianca ou adolescente envolvido com roubo 2 0,52
Crianca ou adolescente envolvido com trafico 2 0,52
Familia desestruturada 5 1,31
Responsaveis desaparecidos 1 0,26
Desvio de comportamento 1 0,26
Abuso sexual 4 1,05
Ameaca de morte 1 0,26
Envolvimento com grupos ruins 1 0,26
Melhores condi¢des de estudo 1 0,26
Falta de moradia 13 3,41
Adocéo néo efetivada 1 0,26
Abrigamento do irméo 1 0,26
NS/NR 30 7,87
Total 381 100,00

Fonte: Escola de Governo/FJP - Pesquisa Rede dgoalte Belo Horizonte




ANEXO G

PREFETURA, MUNICIPAL ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA MUNICIFAL DE POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE BED HOMZOMTE
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ANEXO H

PREFETIRAMIMNICIRAL o) 7 5 2 GRGANIZACIONAL DA SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE ASSISTENCIA SOCIAL
a D BELO HORIFONTE
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ANEXO |

Organizacdes Nao-Governamentais que compdem o Foruhe Abrigos —
Belo Horizonte (1995-2005), segundo o tipo de paripacéo

1. Ac¢do Social da Igreja Batista da Lagoinha/Pr6-chitdl Frequente

2. Acéao Social Obreiros Mirins Frequente

3. Associagao Assistencial Caminhos da Luz Eventuais
4. Associacdo Assistencial N. Sra. Guadalupe/Casaadari Eventuais

5. Associagdo Casa Novela Frequente

6. Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais-APAE ventdais

7. Associacdo Fraternal Amigos do Menor-AFAM/Casa RiEd.uz Eventuais

8. Associagdo Irméo Sol Frequente

9. Casa do Homem de Nazaré Eventuais
10.Casa dos Meninos Frequente
11.Casa Lar Esperanca Francisca Paula de Jesus Bsentua
12.Centro de Protecao a Vida/Casa Maria de Nazarée tiaien
13.Creche Cirandinha — Centro de Apoio e Assistén€aanca Eventuais
14.Creche Nosso Lar Eventuais
15.Creche Tia Dolores Eventuais
16.Fundacao Obras Sociais da Paroquia da Boa ViageirfealLeopoldo Frequente
17.Inspetoria S&o Jodo Bosco/Casa Dom Bosco Frequente
18.Instituto de Socorro Humanitario/Casa Ber¢o Feliz regiente
19.Jovens Com Uma Misséo - JOCUM Frequente
20.Lar da Fraternidade Irmao Fabio Frequente
21.Lar de Criangas Batista Regular Frequente
22.Lar Fraterno Maria de Nazaré Eventuais
23.Ministério Programa Crianca Feliz Frequente
24.Nucleo Assistencial Caminho para Jesus Eventuais
25.Providéncia Nossa Senhora da Conceicdo/Pastoiedor Frequente
26.Recanto Gente Feliz Frequente
27.TJ Crianca Abriga Frequente
28.Unido Brasileira de Educacédo e Ensino/Lar Marista reqéente

Fonte: Membros do Férum de Abrigos de Belo Hortieon
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Documento do Forum de Entidades de Abrigo solicitasto ao CMDCA-BH, solucéo para as

quetdes afetas aos abrigos

Ilma.Sra. Presidente do Consclho Municipal dos Dircitos da Crianga e do Adolescente de Belo
Horizonte.

As Entidades integrantes do Foro de Abrigos, reunidas em 22-3-04, com a
participagdio dc técnicos do Juizado da infancia e da Juventude, do Ministério Publico, da
Municipalidade ¢ com diversos Conselheiros Tutelares, apds exaustivo debate, deciditam por
unanimidade, solicitar ao Conselho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente uma
solugdo para questdes que tem afetado, prejudicialmente, aos abrigos e as criangas € adolescentes
da capital:

[ — Ha anos se tornou evidente a cxisténcia de uma demanda real ¢ crescente,
relativa ao abrigamento de criangas e adolescentes, face a inexisténcia de vagas nos abrigos da
cidade (nimero de medidas protetivas de abrigo superior ao niimero de vagas nas entidades),
observando-se que, com o fechamento das unidades do Centro Educacional do Horto, esse fato se
agravou. Agravamento este, piorado com os atrasos dos repasses de recursos conveniados do Poder
Publico Municipal para as entidades, culminado com a fragilidade dos abrigos ¢ o conseqiiente
comprometimento da execugdo das medidas protetivas de abrigo. - :

As Entidades ja esgotaram todos os seus meios e recursos junto aos Orgios
Publicos para obterem uma solugfo, porém sem éxito.

Como se¢ ndo bastassem as dificuldades geradas pela a impontualidade no repasse
dos recursos, as Entidades tém recebido medidas de abrigamento, em horario noturno,
acompanhada de mandado judicial com ordem de prisiio para o funcionario do abrigo que se recusar
acolher o abrigado, independentemente do perfil de atendimento e da existéncia de vaga.

Registre-se que, diariamente, os Conselhos Tutelares insistem em abrigamentos
sem encontrarem vagas nos abrigos, sendo que em varios casos, por falta de altemmativa, recorrem ao
Juizado para efetivarem a medida, mediante procedimento judicial compulsorio e nas condi¢des
acima mencionadas.

As Entidades, com sacrificio ¢ sem acomodagdes, tém cumprido as ordens judiciais.
Contudo, os abrigamentos compulsérios sem respeitar o limitc de vagas, violam normas expressas
da lei ¢ de Resolugdo do CMDCA (NUMERO DE VAGA FIXO PARA ATENDIMENTO EM
PEQUENOS GRUPOS) e, sem respeitar o perfil e as condigdes reais da entidade, violam os fatores
dc qualidade decorrentes da legislagdo e da Resolugdo do CMDCA, pois provocam superlotagdo,
desequilibrio interno no abrigo, aumenta despesas sem fontes de recursos para cobri-las, geram
escassez de pessoal especifico e submetem os ja abrigados ao constrangimento da vivencia abrupta
com experiéncias de vida totalmente adversa ao seu estado atual, culminando inevitavelmente, com
um transtorno generalizado e afrontoso aos direitos da crianga e do adolescente consolidados no
ECA. )

E de sc obscrvar que, sdo incontaveis os casos de abrigamentos compulsorios cuja
situagdo do abrigado nfio constitui caso de  abrigamento. Os Infantes sdo abrigados por
impossibilidade de inclusdo em programas, agdes ou servigos adequados ao fato ou ainda, por
incxisténcia desses mecanismos de atendimento, conforme relatam alguns agentes do Abrigante e se
constata na simples analise do caso.

E vélido lembrar que, além de ndo existir uma politica articulada de desligamento, o
abrigamento nio pode continuar sendo a primeira medida protetiva, nem sendo aplicada fora de sua
destinagdo ¢ especificidade contidas no ECA, sob pena de se instalar, em breve tempo, o caos na
politica de atendimento dos direitos da crianga ¢ adolescentes na capital.

Os Abrigos estdio em scus limites maximos, sendo impossivel continuarem sozinhos
suportando o 6nus e os efcitos dessa demanda real, que ja dava excesso no Horto, mas andava
mascarada com a cxisténcia daquele Orgéio ¢ agora comega a explodir com a desativagéo do
referido Orgéio Estatal.
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Os fatos narrados confrontados com o ECA , caracterizam uma DEMANDA que
exige um Programa Especifico e um Redimensionamento da Politica Municipal de Atendimento.

Os Orgiios e Poderes Publicos locais, ndo podem deixar as Entidades sozinhas na
solugdo das questdes que afetam os destinatarios do ECA. Na realidade, o ECA veio para que os
Infantes deixassem dc serem sujeitos da caridade para serem sujeitos de direitos. E uma decorréncia
do art. 86 do ECA, a obrigagao primeira do Poder Publico (prioridade absoluta) de criar programas,
servigos e mccanismos viabilizadores do atendimento infanto-juvenil e juntamente com as entidades
nio governamentais, fazer funcionar harmdnica e integradamente um SISTEMA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO.

Pedimos pcrmissiio para lembrar a todos que, sem embargos de outros olhares, ¢
algo urgente e para ontem a implantagdo de:

1 — Plantdo Interinstitucional

2 — Plantdo dos Conselhos Tutelares

3 — Programa de Atendimento Transitorio

4 — Central de Vagas de Abrigamento

5 — Politica de Desligamento

6 — Ampliagdo dos Servigos de Atendimento aos Infantes e seus familiares

7 — Outros mecanismos de atendimento, como preconizados pelo ECA e pela Lei
Municipal N® 8.502/03.

11 - Por outro lado, aproveitamos a oportunidade para manifestar ao CMDCA,
que a cfetivagdo da Politica de Atendimento, no que se refere ao segmento de Abrigos, esta
compromelida pelos fatos anteriormente narrados € também, pelo falo deteriorantes conslituido
pelo o atraso no repasse dos recursos conveniados com a municipalidade, gerando quebra de
compromissos entre as Entidades e fornecedores, criando passivos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais ¢ outros de ordem financeira e ainda, redugdo dos recursos em fungiio das multas por
impontualidade, com influéncia ou repercussiio negativa no atendimento, sem se esquecer da
negativagio da entidade nos cadastros e 6rgdos pablicos, por falta de pagamento.

Tudo isto, compromete a execugdo das Medidas Protetivas de Abrigo, merecendo portanto,
uma providéncia saneadora por parte do CMDCA.

Il — As Entidades mantenedoras dos Abrigos, tendo em vista ao contido no ECA e
no art.5°¢ 7°,1aV ¢ XIV, da lei 8 .502/03, que atribuem ao CMDCA a competéncia-dever
¢ responsabilidade de garantir a politica municipal de atendimento, vém, através do Foro de
Abrigo, solicitar ao CMDCA, SEJAM TOMADAS, em regime de urgéncia, as providéncias
cabiveis para solucionar a demanda acima narrada, com a conseqiiente extingiio dos
abrigamentos extra-limites; garantir a pontualidade dos repasses dos recursos conveniados
com o Poder Publico e criar Programas ou Servigos capazes de garantir a efetivagdo pratica
dos direitos da crianga e do adolescente, através de um Sistema Municipal de Atendimento
articulado e eficaz.

Belo Horizonte, 05 de abril de 2004.

Coordenagdo do Foro de Abrigo
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ANEXO K

¢ abrigo &, antes de fudod um momenic pac
i é su

adoles Sey universo familiar € substit

acolha

E uma medida de pictecdo excepclonal & transitdrla gue propde as
v:rianga lescentes abrigados o retorno & familia de origem ou ainda
da 1y familia  substituta, garantinde  assim, ©  direite

anaammra‘ dos rﬂ-esmos a convivéncia familiar.
O mnam.u de L."'s iqo exige muito de seus operadores social
rotinas ¢ diretrizes, sic definidas por uma necessidade de ¢
que DE! n’uta dar conta das intimeras necessidades dos
Mas se este procedimento afeta um direite, deve-se buscar

o
solughes,

Considerando a crianga & © df'l(_W-S ente um sujeite de direitos,

atualmente, u Jb :g s ¢do municipio de Belo Horizonte em sua maioria
astdc impossibilitados de assegurar:

a0 desenvolvimanto plenc;
convivéncia famiiiar € comunitaria;
respeito e dignidade

- o direito.

Al e B BN Lo [ oo ¥
0 o5 SHuacas alual:

bt

i~ Quanto ds Entidades de abrigos:

*®

Devido a0 aumento crescente da demanda, os abrigos vém
recebendo um nimero de criangas/adolescentes superior & sua
capacidade de atendimeanto, isto afeta dirstaments na gualidade
do atendiments, ja que muitas vezes ndo ha nam mesmo nRumero
de camas suficientes, educadores ou alimentagdo suficiente para
atender aos abrigados. :

¢« Mujtas entidades estdo atendendo um pd b. comr demandas de
polmcaJ diferentes, tais ra*r‘.o adolescentes com ato infracional,
“am tré ':‘t"O", ou ameagados de maorte.

. O ﬂsuniu{)“’.‘) oPLa por tlaﬁaﬁmr em ;di"‘ﬁi‘ia com as ONGs e davido
ao baixo valor do recurdo repassado as entidades, o nlmero de
etmf:ac‘f)req & zwﬂ(ncnte Séif) pouco  qualificados i
remunarados, gerando alta rotatividade de funcionari
5)0 /
&
v,
]
5 /? /
A
A

- e ot B B



Temos cbservado que a cada ano varias entidades conveniadas
cont ¢ municlplo esto encerrando  suas atividades por ndio
(orxseguxre.n sob evivez' com 08 valores repassados
Muitas &.r:u ades utilizam espagos inadequados e  mobllidrio
insuficiente

Falta no municx’pio politicas sociais bdsicas efetivas, para que se

cevite ¢ abrigaments, ou garanta a provisoriedade do mesmo.

i

Algumas entidades conveniadas nao recebem alimentagdo e a
que recebem sdo em guantidade insuficiente. Este ano ndo verm
recebando carne de frango e varios legumes e verduras esse c; is
para uma alimemta¢do adequada do ponto de vista nutricional.

’1 Dn
ﬂ‘
]

V5 et

’:U

Neste més diversos itens de ndo perecivels tiveram seaﬂ
fornacimento cortados. pela metade, sem nenhuma comunicacio

previa cu justificativa para tal fatg. .

2.3 s

2.2 - Quanto & politica de abrigo adotada pelo municipio:

« As entidades conveniadas recebem uma per capta totalmente
insuficiente 4s suas necessidades. Todos 0% anos estes valores
s30  pagos com grande atraso, obrigando as entidades &
arcarem com multas e juros de todos 05 seus Compromissos,
tendo cnrtas de =erv§gos essenciais, come igua e energia
elétrica e atrascs nos pagamentos dos educadeores

= INdo ha uma politica a!tern&tiva ao abrigaments.

« -0 pdmero de vagas oferecidas pelo municipic & inferior a
demanda existenta.

30 existern dados quantitativos e qualitativos gue fornegam
subsidios para politicas eficazes.

« N&o hé uma politica eficaz que prepare o adolescente gue por
motiva de forca maior fica c.DﬂgddO ate gos 18 anos. Como
conseqiiéncia, os adolescentes s8o desligados sem ")"C}F 0s e
vida que permitam sua autonomia apds & maloridad

« N

3 - Propostas & alternativas:

ﬂ_

real que garanta a quailidade do atendi rm,nto

Aumento imediato do nlmere de vagas e xistentes no municipio.
Garantir uma politica de convénic descente, com u
I

abrigo.

Garantir a pontualidade do pagamento do fecurse € o reajuste
anual do mesme ‘

Reajuste. dos valores repassados aos técnicos das entidades
conveniadas.
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¢ [Fauipar az entidades e oferecer em regime de comoadato, imovais

 perter enft:es 5 FBH gue se encontram dtkuquadu“

» Garantlr o fornecimento de uma alimentagBo de
equilibrada e em ndmerc  suficiente a  todos
conveniados.

« Promogio de apoio, capacitagc e potencializar é ias
-organizagbes que complem a rede, possibilitando a qualif
das agles ;

+ Garantir que o abrigo atenda somente seu publico, respaitando os
critérios cie abrig aﬂmto de cada entidade e tambér
devidas pofftamz. publicas respondam por sua den
portadores de Hommcni mental, escola integral, proteglo as
vitimas, etc. ;

¢« Construir es x tagias gue visem a 3(_.|-_-I.‘tfu
convivéncia miliar:  fomentar a adocdo,
importéncia c‘ Est; atqt da Crianca e Adolescente \, g
efetiva Implemeantagio. O trabalbio da r*‘mdam,a cultural an
possibilidades da manutencdo das criangas em suas famm ua
colocacdo em famiiia substituta.

o Implantagdc de Politicas  Plblicas  eficazes que  garantam
retaguarda ad abrigo.

= Elaboragdo de Projetos de vida auto-sustentdveis para jovens de
122 18 ancs que vivem em Abriges.

4 - Consideragdes ﬁﬁais:

Néo podemnos desconsiderar que houve nos ultn 05 anos dwe;sus
avangos nos Prcgramas de Abrigos no municipio, porem, hd mul
necessidades e desafios & serem superades. Criancas e adolescentes
vivern em instituicdes de abrigo que lhes garantem a sobrevivéncia, mas
ndo seu desenvolvimento pleno.

Esperanga e vontade s8o o0s focos principais de nossa abgordagem
buscando fomentar na crianga & no jovem um projeto de lugar no
mundo, no futuro.

Belo Horizonte, 20 de junho de 2005.

: Cfﬂwu uﬂv *»oeiko,{ o da W\C\/\’IJG
Maria Luiza Coelho Paditha Anz Lucia de Miranda

Comissdo do férum das Entidades de Abrige de Belo Horizonte.
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Documento do C
MDCA-BH -
lares sobre a impelgg?mtnhando para a SMDS propsta do .
agaodeabﬁgornwﬂdpajenlmeHosconsahewosune'
rizonte

(MUBMWUPA[UOSMUSDA%[DOMBW-BH

oFfc10 CMDCA Ne 021/95

Belo Horizonte, 27 de janeiro de 1995

Senhot Gecretario,

o parecer formulado

s Conselhos Tu
Tute

Encaminhamos 2 v.S5a.,
essoria ao
da pelos Conselhos
o Horizonte.

Acompanhamento € Ass

pela Comissao de
mula

eito da proposta for

de Abrigo Municipal em Bel

relares a resp

lares sobre implantacao

Atenciosamente.

CcOMISSAO DE ACOMPAHHAMENTO E
AGSFESSORTA AOS CONS. TUTELARES

[TMO. SR.
ANDRE QUINTARO SILVA

GRCRETARIO MUNICTPAL ENTO SOCIAL

nn. DE DESENVOLVIM

NRQTA
o
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E_{_)N_SELHU MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - BH

DARECER DA GOMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E ASSESSORIA A0S CONSELHOS
TUTELARES SOBRE A PROPOSTA DOS CONSELHOS TUTELARES A RESPEITO DA
IMPLANTAGAO DO PROGRAMA DE ABRIGO.

Introdugﬁo - Os Conselhos Tutelares de Belo Horizonte, atraves

de oficio encaminhado ao CMDCA/BH, apontam como prioridade, em
Lelavdo as politicas publicas de atendimento a crianga e ao ado-
lescente, a criacao do abrigo municipal. £ uma demanda modulada
, partir de um n® significativo de casos detectados em suas regi

unals.

Vor 1niciativa desse Conselho, foi formada uma comissao triplice
ntes do mesmo e da Secretaria Municipal de Desen-

volvamente Sgcial para apreciagad do citado documento.

A partir dos dados desses dois registros, tecemos comentarios sa

lientando congruéncias e incongruéncias, sempre tendo como norte
ador o E.C.A.

Abrigo: Principios Norteadores - Os Conselhos Tutelares apontam

como um dos objetivos gerais para a implantaggo do abrigo: "Aten

der prioritariamente criancas e adolescentes, vitimizados e sem

Lrajetiria de rua, encaminhados atraves dos Conselhos Tutelares'

Belu Horizonte.

Uma das medidas de prote;éo dispostas no E.C.A./art. 101, o abri
g0 se aplica a qualquer crianca ou adolescente violados ou amea-

adus em seus direitos basicos, seja por acao ou omissao do Esta

do, pela falte, omissao ou abusn dos pais ou responséveis. ou em
razio da propria conduta. Nao implica em privagao de liberdade.
Criancas e adolescentes com trajetéria de rua, exceto adolescen-
tes autores de atos infracionais, para oS quais se aplicam as mg
didas socio-educativas, tambem tem o direito ao abrigo, quando
for essa a indicacao. Inclusive, conforme o caso, avaliada a
gravidade e circunstdncias do ato infracional, pode-se conceder’
a4 remissao, perdoando o adolescente e encaminhando-o, eventual-

mente, a qualquer das medidas previstas em lei, exceto a coloca-

. PREFEITURA MUNICIPAL ‘é‘% DE BELQ HORIZONTE -
S e

187

T S AR



M
CONSELHO MUNICIPAL DOSDIRETTOS DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE - BH

" om repime de semi-liberdade e internacao (artigo 127 )=

~aminhamento ao abrigo pode ser feito pelos Conselhos Tutela
s neln Poder Judiciario. f uma guarda institucionalizada em

e © equiparado ao guardiao ou seja, aquele que le-
e ms s e o dever e culdal; assistar € educar a crianga e/ou
adnlescente. Portanto, © abrigo nao deve ser confundido com al-

hergue.

Permanéncia no _abrigo - Os Conselhos Tutelares apontam, como uma

das diretrizes gerais para a implantagﬁo de abrigo, o atendimen-

to em carater de transitoriedade, nunca excedendo ao prazo de

sessenta dias.

abrigo tem, entre outras particularidades. a provisoriedade e
.iansitoriedade. No entanto, O E.C.A. nao pré—determina um pra-
;0 maximo de permanéncia na entidade. O periodo de transitorie-
{.de dove estar comprometido com a singularidade da situagao de
4da -rianca ou adolescente. Assim, o abrigo deve estar equipa-

nder 4 uma permanéncia breve, até com carater emergen-

_ial, bem amo A4 uma permanéngld continuada, cuja extensao nao e

previsivel.

Implantagao e Localizacao - O abrigo & um equipamento social que

deve estar articulado i uma rede de atendimento. Isso exige um
projeto integrado com 0s Conselhos Tutelares, 2 Justigae os pro-
gramas das diversas secretarias de politicas sociais do munici-
pio. f indicada a otimizacao da rede de trabalho jé implantada‘
CAC's) e 08 recursos comunitarios. Inclusive, estimular !
s programas de promocao a familia principalmente as maes, pa-

. X . ~ i " e, £4q .
a qgu . facilite o retorno a estrutura familiar. Sao familias

imizadas que, atravessadas por determinagoes sociais,'
intitucionaisy econbmicas, psicolégicas desfavoraveis, as levam

4 construir uma dindmica excludente e maltratante.

>

Us Conselhos Tutelares:nao antecipam local para 2 implantagao do
abrigo mas, tem diagnosticado uma grande demanda diferenciada pa

da regional, A saber:

PREFEITURA MUNICIPA &ﬁ DE BELO HORIZONTE
S
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¥ ferir que a cidade nao exige um abrigo e sim, uma se-
rie deles cuija localizacao possa ser proxima a rede de atendimen
to complementar (ex.: centro de saude, escolas, espagos para es
portes...). Também deve-se incentivar os programas de atendimen
to em meio aberto como alternativas ao abrigo tais como creches’
12 hs/dia, programas de complementagao escolar, de atividades rege
creativas (7 a l4 anos), de iniciacao ao trabalho (14 a 18 anos)

em locais descentralizados e de facil acesso.

Necessario compreender melhor o piblico a ser atendido, diagnds-
ticn que aborde, no minimo, os seguintes aspectos por regional,’
tpontados pela Comissao do Conselho:
n% de criancas e adolescentes que demandam abrigo, de acordo '
nm a faixa etaria;
"% de criancas e adolescentes, de acordo com © género;
cheio—economico das familias;
incylo tamiliar;
- vinculo com a escola e a comunidade;
_ situacao de saude fisica e mental da crianca e/ou adolescente;

- situacao de saude fisica e mental dos pais.

0 E.C.A., no artigo 92, prevé o principio de atendimento persona
. o 2 » = . .
1izado e em pequenos grupos. Nao define o numero maximo de cri-
ancas nu jovens atendidos em cada abrigo mas, garante o atendi-
mento em pequenas unidades com instalagoes fisicas em condigoes'
¢ higiene, salubridade e seguranca. Isto contrapoe a qualquer'

em que possa haver massificacao do atendimento. As a-
géncias prestadoras de tal servigo podem ser governamental, via

execucac direta, ou nao governamental, atraves de parcerias. A
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. -~oanizacao e funcionamento administrativos sao da competéncia da
“errataria Municipal de Desenvolvimento Social - PBH e a fiscali-
1

‘ic1Atio, do Ministério Plblico e dos Conselhos Tutela

res (R0 A., art. 95).

Cabe lembrar que os conselhos de diretos, embora nao sejam orgaos -
‘ executores (nao substituem o dever do governo na execucao das po~-
| liticas) nao sao apenas Consultivos. Tém poder de decisao na prio-

" rizacao das agoes e metas.

Recursos Humanos - O oficio formulado pelos Conselhos Tutelares '

propoe que "o quadro de pessoal devera necessariamente constar de

profissionais da area médica, psicoldgica e de assisténcia social.

1he A SMDS/PBH a contratagao de pessoal qualificado para a efeti

vasan do ahrigo, se execucao direta, ou o repasse de recursos via

~a de convénios.
i CMDOAYBY deve ter papel ativo no delineamento das diretrizes '
‘ de formagao e capacitagao dos dirigentes, técnicos, monitores,

conselheiros tutelares e autoridades judiciais.

Comissao de Implantaggo/Cronograma - O0s Conselhos Tutelares pro-

poem a criagao "de comissao composta por conselheiros tutelares mu

nicipais, autoridade municipal competente e técnicos da area para
cstudar e programar a implantacao deste abrigo municipal. Tal

composican foi redefinida pela comissao provisoria do CMDCA/BH '

E
|8
¥
t
v

i

que, em sua ultima reuniao de Diretoria, em 18 do corrente, deli- %

Lot oy s2Sre a mesma, ficando esta composta por 2 representantes' !
e

do Conselho (governamental - SMDS e nao governamental - Fundo ' E
i

tictao), | representante dos Conselhos Tutelares e 1 representan

. AMACQ

Pl

prsto e aceito o seguinte cronograma de implantaggo:
1) - 01/C2/95 - encaminhamento ao Secretario Municipal - parecer
da Comissao de Acompanhamento e Assessoria aos Conselhos Tutela-

res sobrc proposta formulada pelos conselheiros tutelares (docu-

mento em questao).

DE BELQ HORIZONTE
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