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RESUMO

Inaugurado em 1944 para atender a demanda de formacédo de pilotos do Aeroclube do
Estado de Minas Gerais (ACEMG), o Aeroporto Carlos Prates foi instalado em um terreno
extrinseco a zona urbana do municipio de Belo Horizonte, em um contexto onde o parcelamento
de fazendas orientavam a criagdo de “villas” operarias que atraiam uma populacdo incapaz de
custear a moradia na zona urbana. Ao longo do tempo, a transformagdo das “villas” em bairros
adensados levou ao surgimento de conflitos em decorréncia dos transtornos inerentes as
operacOes aeroportuarias, como a poluicdo sonora e a reincidéncia de acidentes e incidentes
aéreos. Depois de um longo histérico de mobilizacdes, a decisdo do Poder Publico pela
desativacdo foi anunciada em agosto de 2021, motivada pela constatagédo do seu desempenho
econémico deficitario. Logo, foi instaurado um novo conflito, entre defensores da continuidade
do aeroporto e vizinhos que pediam pela desativacdo. Diante desse contexto, a pesquisa teve
como objetivo geral analisar o conflito urbano instaurado sobre a desativagdo do Aeroporto
Carlos Prates, caracterizando o sitio e a posi¢do geograficos do seu terreno, e identificando os
agentes envolvidos no conflito, bem como os seus mecanismos de manifestacdo e apropriacéo.
A discussao sobre a producéo do espaco urbano, constituida por mualtiplos agentes que disputam
a territorializacdo do espaco, instaurando conflitos urbanos, embasou a pesquisa. O historico
do Aeroporto e da sua vizinhanga teve como base o georreferenciamento de mapas histéricos,
fotografias aéreas e documentos relacionados. Adotando o método estruturalista, as atividades
dos agentes foi observada através das suas interacGes nas redes sociais e durante eventos,
principalmente em audiéncias publicas. Foi observada a territorialidade dos usuérios do Prates,
bem como a multiterritorialidade — isto €, atuacdo em mdltiplas escalas — do Poder Publico,
balizador da disputa, que ora pendia para um lado, ora pendia para outro. Deste modo, a
desativacdo do Prates, em abril de 2023, é fruto de um alinhamento politico que demorou para
ser costurado, muito em funcdo da destinacdo da area, pauta que atrai outros grupos.

Evidenciou-se que um conflito ndo se encerra em si mesmo.

Palavras-chave: Aeroporto Carlos Prates; conflitos urbanos; produgdo do espago urbano



ABSTRACT

Inaugurated in 1944 to meet the demand for pilot training from the Aeroclube do Estado
de Minas Gerais (ACEMG), Carlos Prates Airport was established on land outside the urban
area of Belo Horizonte. At the time, the subdivision of farms led to the creation of "worker
villages" that attracted a population unable to afford housing in the urban zone. Over time, the
transformation of these "villages™ into densely populated neighborhoods led to conflicts due to
the inherent disruptions of airport operations, such as noise pollution and recurring air accidents
and incidents. After a long history of mobilizations, the decision to decommission the airport
was announced in August 2021, motivated by its deficit economic performance. Soon, a new
conflict arose between those advocating for the continuation of the airport and neighbors calling
for its closure. In this context, the research aimed to analyze the urban conflict surrounding the
deactivation of Carlos Prates Airport, characterizing the geographic site and position of its land,
and identifying the agents involved in the conflict, as well as their mechanisms of manifestation
and appropriation. The discussion on the production of urban space, constituted by multiple
agents competing for territorialization and creating urban conflicts, underpinned the research.
The history of the airport and its surroundings was based on the georeferencing of historical
maps, aerial photographs, and related documents. Adopting a structuralist method, the activities
of the agents were observed through their interactions on social networks and during events,
primarily public hearings. The territoriality of the Prates users was observed, as well as the
multi-territoriality—that is, actions on multiple scales—of the Public Authority, which acted as
a regulator of the dispute, sometimes leaning one way and sometimes the other. Thus, the
deactivation of Prates in April 2023 is the result of a political alignment that took time to be
negotiated, largely due to the area's intended use, which attracts other groups. It was evident

that a conflict does not resolve within itself.

Keywords: Carlos Prates Airport; urban conflicts; production of urban space
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1 INTRODUCAO

A produgdo do espaco urbano ndo segue uma cartilha, nem mesmo ocorre
aleatoriamente. Trata-se de um fendmeno complexo, moldado pelas acdes de diferentes
agentes, cada qual orientado por interesses proprios. Neste cenario, o Estado, enquanto agente
produtor, adquire certo protagonismo em fungéo do papel regulador sobre os usos do espaco,
acdo que faz parte das suas multiplas atribuicGes. Esse protagonismo coloca o Estado no alvo
da disputa entre os demais agentes produtores, que lutam para imprimir suas marcas nos
espacos, em meio a articulacdes e fragmentacdes.

A territorialidade, por sua vez, pode ser entendida, tanto como a ligacdo de um grupo
que se identifica com o espaco e tem com ele uma relacdo de pertencimento, quanto como as
relacGes de poder sobre o0 espaco, de modo que este seja constituido e delimitado, tornando-se
territério. O territorio é, portanto, um conceito vinculado ao poder, que se manifesta na
apropriacdo (simbolicamente) e/ou na dominagdo (como valor de troca) sobre o espaco. A
territorialidade implica, assim, na determinacdo das dindmicas territoriais incidentes no
processo, tais como a desterritorializacdo, reterritorializacdo e multiterritorializacéo.

Dessa forma, o “espago urbano — territorio” é visto como um campo de forgas, onde
agentes lutam pela garantia das suas praticas espaciais na constituicdo da cidade, ou de partes
dela. Mais do que um mero reflexo da disputa, os conflitos urbanos sdo a estrutura sobre a qual
a (re)producéo do espaco urbano se desenvolve, refletindo as contradi¢des da sociedade. Nesta
dissertacdo, o conflito urbano de estudo refere-se a um equipamento urbano que fez parte da
historia de Belo Horizonte (M.G.): o Aeroporto Carlos Prates (SBPR).

Orientado por aspira¢cBes modernistas, 0 municipio de Belo Horizonte — capital do
Estado de Minas Gerais — foi criado no final do século XIX, antecedendo o nascimento da
aviacdo. Assim, os aeroportos do municipio foram idealizados posteriormente, implantados em
areas extrinsecas a zona urbana planejada, em um contexto predominantemente rural.
Inaugurado em 1944, o Aeroporto Carlos Prates teve a sua principal vocacdo na formacao de
pilotos, através dos voos de instrucdo, operados por escolas de aviacdo, como 0 pioneiro
Aeroclube do Estado de Minas Gerais (ACEMG). Naquela época, o terreno do Prates
encontrava-se em uma regido de antigas fazendas que, parceladas pelos herdeiros, deram
origem as villas operarias que levaram a expanséo urbana da capital mineira. Desde entéo, no

entorno do Aeroporto, o adensamento populacional, a urbanizacao, a criacéo e regulamentacéo



de vias importantes foram intensificados, e relevantes, ndo apenas para 0 municipio onde se
insere, mas também para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

Paralelamente, ao longo dos anos, as comunidades que se formavam no entorno do
Aeroporto Carlos Prates inquietavam-se pela reincidéncia de acidentes e incidentes aéreos,
além da prdpria poluicdo sonora inerente ao desenvolvimento do equipamento aeroportuario.
Nesse sentido, a década de 1970 marca o inicio das mobilizagbes populares que pediam pela
desativacdo do Prates e a conversdo do seu terreno em um grande parque publico com éarea
verde, 0 que supriria uma caréncia da regido. Através de um acordo entre a Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuéria (INFRAERO) — administradora do Prates — e a Prefeitura de
Belo Horizonte (PBH), parte do terreno do Prates deu origem ao Parque Maria do Socorro
Moreira, ainda na década de 1990. Permaneceram, no entanto, 0s inconvenientes no entorno,
vinculados as atividades do Prates.

Em 2019, o Governo Federal sob gestdo do entdo Presidente Jair Messias Bolsonaro
(2018-2022), pautado no neoliberalismo econdmico, promovia uma ampla revisédo sobre a
manutencdo dos equipamentos publicos federais, como o0s aeroportos. Neste processo, foi
constatado o desempenho econdmico deficitario do Aeroporto Carlos Prates, que a principio
ndo atraiu o interesse das outras esferas do Poder Publico na hip6tese da transferéncia da sua
exploracdo. A partir de 2020, datas que previam o fim das operacGes do Prates foram fixadas e
postergadas pela Unido, enquanto um projeto concreto de destinacdo da sua area ndo se
viabilizava.

Frente ao anuncio da desativacdo, surgiram mobilizacbes contrarias, promovidas por
integrantes da comunidade aeroportuaria do Prates. Em contraponto, coletivos sociais
promovidos por moradores do entorno manifestavam-se reiterando a urgéncia da desativacéo
perante os transtornos, sobretudo a reincidéncia de acidentes, com a queda de aeronaves sobre
areas residenciais proximas. Cada grupo se articulava para obter apoio de instancias do Poder
Publico e da sociedade civil, enquanto as datas previstas para a desativacdo eram postergadas.

Apos as eleicbes de 2022, que acarretaram a mudanca de gestdes nos Executivos
Municipal e Federal, a Prefeitura de Belo Horizonte e a Unido definiram um acordo pela
desativacdo do aeroporto, com a apresentacdo de novas propostas de uso para o terreno,
prevendo a sua municipalizagdo. Melancolicamente, o Aeroporto Carlos Prates foi desativado
em 01 de abril de 2024, 20 dias apds o ultimo acidente, com a queda de uma aeronave sobre
uma residéncia no bairro Jardim Montanhés, seu vizinho imediato. Entre manifestagdes “pro”
e “contra” aquele aeroporto, liderancas foram chamadas para participar do debate politico em

audiéncias publicas e reunides com diferentes escalas do Poder Publico. Grande parte dessas



discussbes foram permeadas pelo questionamento do que veio primeiro: 0 Prates ou as
ocupacdes do seu entorno.

Diante do cenario exposto, pergunta-se: quais sao os agentes envolvidos no conflito
sobre a desativacao do Aeroporto Carlos Prates, no contexto pds 2020? Quais as motivacgdes e
estratégias destes agentes? Como desenvolveram-se as relacfes de poder (territorialidade) no
contexto conflituoso? Quais praticas espaciais e dindmicas territoriais foram evidenciadas
durante o conflito?

Isto posto, tém-se como objetivo geral analisar o conflito urbano instaurado sobre a
desativacao do Aeroporto Carlos Prates. Sdo objetivos especificos: caracterizar sitio e posicao
do terreno do Aeroporto Carlos Prates; promover uma contextualiza¢do histérica do Prates;
identificar os agentes envolvidos nas questfes ligadas a desativacdo do Aeroporto, bem como
seus mecanismos de manifestacdo e o desenvolvimento das suas relaces de poder.

O estudo da (re)producéo do espago urbano oferece uma lente crucial para entender
como as disputas territoriais refletem e perpetuam as estruturas de poder e as disparidades
socioeconémicas, desafiando as noc¢des tradicionais de desenvolvimento e progresso nas
cidades contemporaneas. Trata-se de um fendmeno que nao segue uma cartilha pronta, porque
cada localidade apresenta a sua particularidade, com seus atores proprios, mas ndo deixa de
servir de exemplo para outros contextos. Embora seja um importante equipamento urbano do
municipio de Belo Horizonte, a bibliografia sobre o Aeroporto Carlos Prates ainda é escassa,
fato que denota o pioneirismo desta dissertacdo. Esta pesquisa justifica-se, portanto, na
apresentacdo dos agentes proprios e suas relacdes de poder que conduziram a historia do Prates,
sobretudo na conjuntura conflituosa da sua desativagdo, desenredando seus interesses na
orientacdo de decisdes da gestdo publica ao longo do tempo.

Além da Introducdo (Capitulo 1) e das Consideracdes Finais (7), esta dissertacdo foi
estruturada em mais 5 capitulos: (2) Metodologia; (3) Fundamentacdo Tedrica, desenvolvida
em trés eixos — a producdo do espaco urbano, o territorio e suas dindmicas, e as contribuicdes
sobre conflitos; (4) contextualizacédo geogréafica do Aeroporto Carlos Prates, partindo da criagdo
de Belo Horizonte e dos primérdios da aviacdo no municipio, passando pela criacdo do Prates,
pela caracterizacdo do seu sitio e posi¢do geograficos, e encerrando no desenvolvimento dos
bairros vizinhos; (5) resgate histérico dos conflitos urbanos relacionados as operacgdes do Prates
e as comunidades vizinhas, com énfase nos antecedentes do conflito analisado; e (6) a analise
do conflito, com a identificacdo dos agentes, relacbes, formas de manifestacdo e dindmicas
espaciais que se desenvolveram a partir do anuncio da desativacdo do Prates, em agosto de
2020.
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2 METODOLOGIA

Para entender o contexto conflituoso que envolveu o Aeroporto Carlos Prates a partir de
2020 — quando anunciada a sua desativacdo — foi adotado, nesta pesquisa, 0 método
estruturalistal, uma vez que procurou-se compreender a logica do conflito por meio da
concepcao, do desenvolvimento e da desativacdo daquele equipamento urbano que,
indubitavelmente, fez parte da histdria de Belo Horizonte. Nestes termos, a descrigéo e a analise
das relagdes entre os elementos geograficos, mas principalmente a analise de suas relagdes entre
0s agentes urbanos, foi decisiva. O método estruturalista foi empregado na descrigcdo: do
ambiente politico e das mudancas estruturais relacionadas ao conflito; do processo de formacéo
das identidades dos agentes envolvidos; dos recursos dispostos pelos agentes; e do repertorio
de mobilizacdo dos agentes diante de determinadas conjunturas, de modo a evidenciar as
relacGes diacronicas, de carater historico-geografico, que circunscreveram 0 contexto
conflituoso (Alonso; Costa, 2000).

A relacdo entre a rea de estudo e os agentes urbanos ao longo do tempo foi demonstrada
a partir da abordagem qualitativa da pesquisa. Do ponto de vista do objetivo, trata-se de uma
pesquisa exploratoria, dado que procurou-se familiarizar com todo o processo histérico-
geografico do aeroporto. A pesquisa exploratdria foi essencial para compreender a desativacdo
do Aeroporto Carlos Prates como fruto de um longo processo, desenvolvido em varias fases,
com varios desdobramentos, influenciados por outros acontecimentos. Em funcéo disso, fez-se
uma busca por reportagens sobre os fatos: dos acidentes, a desativacdo e seus desdobramentos.
Procurou-se diversificar as fontes jornalisticas, a fim de minimizar o enviesamento, visto que
algumas midias podem adotar posicionamentos dentro do contexto conflituoso. Matérias,
artigos e reportagens midiaticos apresentam, inclusive, entrevistas com os agentes envolvidos,
0 que contribuiu para a descricdo do conflito (Silva et. al, 2015). Além disso, viu-se a
necessidade de aproximacgdo com 0s grupos envolvidos através das suas manifestacdes pelas
redes sociais (Faria; Polli; Gusso, 2020).

Decorrente do estruturalismo e da abordagem qualitativa e exploratoria, a pesquisa foi
realizada nas seguintes etapas: i) revisdo bibliogréafica dos conceitos orientadores; ii) pesquisa
documental; iii) producdo cartogréafica; iv) campo — compreendendo a participagdo enquanto

ouvinte em eventos (presenciais e virtuais) relacionados ao conflito sobre a desativagdo do

! No caso do Aeroporto Carlos Prates, ndo houve a identificacdo direta com a luta de classes sociais (enquanto
classe alta X classe baixa). Dessa forma, considerou-se como “estruturalismo” a luta de grupos sociais distintos
por bens urbanos de consumo coletivo.
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Aeroporto Carlos Prates, buscando a identificacdo dos agentes envolvidos e; v) analise do
conflito.

i) Revisdo bibliografica: procurou-se apresentar conceitos relacionados ao espago
urbano, a sua producdo por agentes distintos que o produzam e o transformam. Por esses
processos, algumas vezes, nota-se disputas e conflitos, pois h& ganhos, perdas e negocia¢des no
espaco. Nesse sentido, o Referencial Tedrico foi dividido em trés itens, sendo o primeiro:
focado no espaco urbano e seus agentes produtores, com as contribuicdes de Beaujeu-Garnier
(1997), Capel (1974), Castells (2011), Corréa (1999), Corréa (2011), Fernandes (2013), Harvey
(1990), Lefebvre (1991), Lefebvre (1999), Sposito (2011) e Vasconcelos (2011); o segundo,
sobre a dominag&o e controle do espaco, pautado pelas relagdes de poder — abarcando o conceito
de territdrio e suas dindmicas, baseando-se em Haesbaert (2009), Haesbaert (2010), Medeiros
(2009), Raffestin (1993), Raffestin (2009), Santos (2008), Souza (2005), Souza (2009); e o
terceiro sobre os conflitos decorrentes de todos estes processos e suas dimensdes, pautados em
Bayliss-Smith e Owens (1996), Brandao (2011), Lefebvre (1991), Silva (2018), Soto (2013) e
no Observatorio Permanente dos Conflitos Urbanos na Cidade do Rio de Janeiro — uma
iniciativa do Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza (ETTRN), vinculado ao
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ).

ii) Pesquisa documental: é escassa a bibliografia relacionada ao Prates, mas foi
encontrado um documento produzido pelo Coletivo Cultural Noroeste BH (2021) e um artigo
dos autores Henkes e Andrade (2021) que contribuiram para o desenvolvimento da dissertacéao.
Destacou-se a busca por oficios, projetos de lei e decretos relacionados, especialmente aqueles
emitidos durante o processo de definicdo sobre a desativacdo do Prates. Também recorreu-se a
documentos do Plano Metropolitano de Belo Horizonte (PLAMBEL) sobre o Aeroporto e o seu
entorno, como: o projeto da Via Urbana Leste-Oeste (1976); “Parques e areas de protegdo
ambiental na RMBH” (1987); “A estrutura urbana da regido metropolitana de Belo Horizonte”
(1988), e 0 “Estudo sobre a utilizagdo da Area do Aeroporto Carlos Prates” (1996). Elenca-se,
ainda, visitas ao Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte (APCBH) para obtencao: dos
Mapas do Municipio de Belo Horizonte dos anos 1936, 1940 e 1944; da planta dos terrenos que
seriam desapropriados para a ampliacdo do Aeroporto Carlos Prates em 1947; das fotografias
aéreas dos anos 1953 e 1967, e do “Mapa do Projeto Viario Futuro” da década de 1970. A
Planta Original da Cidade de Belo Horizonte (1895) foi coletada no site do Arquivo Publico
Mineiro. Para a contextualizagdo dos transtornos vinculados ao Aeroporto Carlos Prates,

buscou-se informacgdes sobre as ocorréncias de acidentes e incidentes aéreos, através: dos
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relatdrios finais de investigacdo disponibilizados no site do Centro de Investigacdo e Prevencdo
de Acidentes Aeronauticos (CENIPA); do Painel SIPAER (Sistema de Investigacdo e
Prevencdo de Acidentes Aeronauticos); e de materiais midiaticos. Entretanto, cada fonte
apresentou as suas limitacGes: pelo CENIPA foram encontrados apenas 21 relatérios de
ocorréncias no Aeroporto Carlos Prates, entre 0s anos 1974 e 2019; o Painel SIPAER entrega
uma planilha com dados de 53 ocorréncias entre os anos 2008 e 2023; e assim como 0s materiais
midiaticos relatam ocorréncias inéditas entre os dois sistemas, nem todas as ocorréncias dos
sistemas foram relatadas pelas midias. Além disso, a maior parte dos desastres acontecem
dentro da propria area do Aeroporto, o que inviabilizou o georreferenciamento da maior parte
desses eventos.

iii) Producdo cartografica: desenvolvida através do software QGIS, na versao 3.16.11.
Parte do material encontrado no APCBH foi georreferenciado, evidenciando a relacdo presente
X passado na contextualizacdo geo-histérica do aeroporto. Para tanto, foram utilizadas imagens
do Google Satellite (2024) e bases cartogréficas (shapefiles) disponibilizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela PBH, através do portal BH Map. A rota
aérea preferencial de acesso ao Prates foi vetorizada a partir do georreferenciamento da Carta
de Aproximacdo Visual (VAC — Visual Approach Chart), disponibilizada no site do
Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA). Os tracados dos quarteirdes
compativeis entre os documentos e a atualidade serviram como referéncia no
georreferenciamento. Para o mapa da populacdo residente nos bairros vizinhos ao Prates,
coletou-se dados do ultimo censo realizado pelo IBGE (2022). Documentos como o Mapa da
Cidade de Belo Horizonte (1944) e o Mapa do Projeto Viario Futuro (1973) foram editados de
modo a destacar a area do Prates. A localizagdo dos acidentes aéreos sobre 0s bairros do entorno
foi vetorizada mediante informac@es encontradas nos relatorios sobre os acidentes, elaborados
pelo CENIPA, e por reportagens midiaticas. Para facilitar a identificacdo do terreno do
aeroporto em todas as cartografias, buscou-se representar 0s mesmos elementos nas mesmas
caracteristicas, o que dependia de cada producdo cartografica. Nestes termos, o Aeroporto
Carlos Prates foi representado sempre na cor amarela, ora preenchido, ora somente contornado.

iv) Campo: a desativagdo do Aeroporto Carlos Prates foi discutida em manifestagdes,
reunides e audiéncias publicas — algumas delas fazendo parte do “campo” do pesquisador.
Assim, tendo feito uso da observagao enquanto técnica para coleta de dados, pode-se reconhecer
0s grupos envolvidos, ou seja, os agentes do conflito. A analise do conflito sobre a desativacdo

do Prates por meio dos eventos permitiu identificar os desdobramentos das suas implicagoes
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geogréficas e sociais. Os eventos em que o pesquisador esteve presencialmente foram listados

no Quando I.
Quadro 1 — Lista dos eventos visitados
Data Evento Organizador Local
30/04/2022 Seminario: “Plano Diretor | Casa Comum do Ndcleo de PUC Minas
e Movimentos de Luta por | Estudos Sociopoliticos (NESP)
Novos Horizontes” da Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais (PUC
Minas)
03/09/2022 | Oficina: “O que queremos | Atingidos pelo Prates, com apoio | Pardquia Nossa Senhora
para o Prates?” da Casa Comum Rainha da Paz
17/09/2022 Multirdo: “Abrace o Atingidos pelo Prates, com apoio | Parque Maria do Socorro
Prates” da Casa Comum Moreira
22/10/2022 | “Festival Cultivando Casa Comum, apoiado pela Escola Estadual Professor
Sonhos para o Prates” ONU-Habitat Brasil Morais
28/03/2022 | Reunido “Aeroporto Prefeitura de Belo Horizonte Prefeitura de Belo Horizonte
Carlos Prates” (Gabinete do Prefeito)
02/04/2023 | Procissdo Domingo de Par6quia Nossa Senhora Rainha | Parque Maria do Socorro
Ramos da Paz, Atingidos pelo Prates Moreira
10/04/2023 | Audiéncia Publica: 82 Assembleia Legislativa de Minas | Assembleia Legislativa de
Reunido Ordinaria Gerais: Comissdo de Minas Gerais
Administracio Publica
10/04/2023 | Reunido, pauta: “satde e Gabinete do Prefeito e Regional | Regional Noroeste
educacdo” Noroeste
12/04/2023 | Reunido, pauta: “cultura e | Gabinete do Prefeito e Regional | Regional Noroeste
lazer” Noroeste
17/07/2023 Apresentacdo da proposta | Prefeitura de Belo Horizonte Centro de Referéncia da
de novos usos da area do Pessoa Idosa
Aeroporto pela Prefeitura
09/05/2024 | Seminario “Antigo Prefeitura de Belo Horizonte Secretaria Municipal de

Aeroporto Carlos Prates:
Ocupacéo e Usos no Novo
Bairro”

Educacéo

Fonte: elaboracdo propria, 2024

Os eventos assistidos virtualmente pelo pesquisador foram listados no Quadro 2, sendo

que estes ocorreram sob a forma de audiéncias publicas, onde se discutiram as questes

referentes ao Aeroporto Carlos Prates. A gravacdo e disponibilizacdo do contetdo desses

eventos no YouTube permitiu, uma vez tendo sido feitas as transcri¢des, a identificacdo dos

agentes, seus anseios e as implicacfes geograficas e sociais que se desdobraram mediante agdes,

auxiliando na analise do conflito. As falas dos agentes que compuseram o texto da analise

(Capitulo 6) foram referenciados mediante o Quadro 2, pelo nimero na primeira coluna, que

apresenta a ordem cronoldgica dos eventos.
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Quadro 2 — Lista de eventos transcritos

N° | Data Evento Finalidade Organizador
1 | 17/08/2021 | Audiéncia Debater sobre a destinagdo da area | Comissdo de Meio Ambiente,
Publica — 272 | do Aeroporto Carlos Prates. Defesa dos Animais e Politica
Reunido Urbana da Cémara dos Vereadores
Ordinaria de Belo Horizonte
2 | 16/12/2021 | Audiéncia Discutir a  desativagdo  do | Comissdo de Trabalho,
Puablica Aeroporto Carlos Prates e a futura | Administracdo e Servico Publico da
destinacdo da area. Assembleia Legislativa de Minas
Gerais
3 | 24/03/2022 | Audiéncia Discutir a  desativacdo  do | Comissdo de Mobilidade Urbana,
Pablica: — 8% | Aeroporto Carlos Prates e a | IndUstria, Comércio e Servicos da
Reunido destinacdo das suas operacdes. Camara  Municipal de Belo
Ordinaria Horizonte
4 | 03/04/2024 | Audiéncia Debater o curto prazo que os | Comissdo de Desenvolvimento
Publica: — 1?2 | usuarios do Prates tiveram para | Publico da Assembleia Legislativa
Reuniéo interromper as atividades no | de Minas Gerais
Extraordinaria | Aeroporto Carlos Prates e o0s
impactos dessa desmobilizacéo.
5 | 10/04/2023 | Audiéncia Debater a destinacéo a ser dada & | Comisséo de Administracdo Publica
Publica: — 82 | &rea do Aeroporto de Belo | da Assembleia Legislativa de Minas
Reunido Horizonte — Carlos Prates SBPR. Gerais
Extraordinaria
6 | 13/04/2023 | Audiéncia Debater a desabilitagho do | Comissdo de Mobilidade Urbana,
Publica: — 92 | Aeroporto Carlos Prates. Indistria, Comércio e Servicos da
Reunido Camara  Municipal de Belo
Ordinéria Horizonte
7 | 18/04/2023 | Audiéncia Debater sobre o futuro do terreno | Comissdo de Direitos Humanos,
Pablica — 92 | do Aeroporto Carlos Prates. Habitacdo, Igualdade Racial e
Reunido Defesa do Consumidor da Cémara
Ordinéria dos Vereadores de Belo Horizonte
8 | 22/06/2023 | Audiéncia Debater a apresentacdo de projeto | Comissdo de Mobilidade Urbana,
Publica — 18?2 | elaborado pela Associacdo Voa | Industria, Comércio e Servigos da
Reunido Prates, em parceria com a FIEMG, | Camara dos Vereadores de Belo
Ordinaria para o aeroporto Carlos Prates. Horizonte
9 | 03/08/2023 | 242 Reunido Convocar o Secretario de Governo | Comissdo de Mobilidade Urbana,
Josué Valaddo para explicar as | Industria, Comércio e Servigos da
situacbes  ocorridas  durante | Camara dos Vereadores de Belo
apresentacdo do projeto para | Horizonte
intervencdo urbanistica na area do
Aeroporto Carlos Prates.
10 | 21/08/2023 | 26 Reunido | Debater a destinagdo da area do | Comissao de Meio Ambiente,
Ordinéria Aeroporto Carlos Prates Defesa dos Animais e Politica
Urbana
11 | 29/02/2024 | Audiéncia Debater a destinacdo da area do | Comissdo de Mobilidade Urbana,
Pablica — 42 | Aeroporto Carlos Prates Industria, Comércio e Servigos da
Reunido Cémara dos Vereadores de Belo
Ordinaria Horizonte

Fonte: elaboracdo propria, 2024.
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vi) Anélise do Conflito: foram adaptadas as metodologias propostas pelos Observatorios
de Conflitos Urbanos de duas capitais brasileiras: Rio de Janeiro e Curitiba. Em comum, tais
observatorios dedicam-se a analise da distribuicdo de conflitos diversos que ocorrem nos seus
respectivos municipios, através das seguintes categorias de analise: os objetos do conflito, as
formas de manifestacdo, os agentes, os locais de origem e de manifestacOes e as datas de
ocorréncia. No entanto, as metodologias propostas pelos dois Observatorios diferem-se
especialmente, na classificacdo dos agentes. Enquanto os pesquisadores do Rio de Janeiro
identificam os agentes entre “Coletivos Mobilizados” (os grupos sociais que reivindicam as
pautas) e “Institui¢des Reclamadas” (alvo das reivindicagdes), os pesquisadores de Curitiba se
aprofundam mais, classificando os agentes como: a) instigadores — 0s que iniciam as
reivindicacdes; b) reclamados — alvo das reivindica¢es; ¢) apoiadores — 0s que prestam algum
tipo de apoio aos demais agentes, direta ou indiretamente; d) opositores — 0s que se opdem a
reivindicacdo; e e) afetados — aqueles que séo afetados pela agéo coletiva, mesmo sem ter uma
relacdo ativa com o conflito. Ha o entendimento de que um agente pode se enquadrar em mais
de uma classificacdo, por exemplo, como opositor e reclamado (Faria; Polli; Gusso, 2020).

Diferentemente das analises desenvolvidas pelos dois Observatdrios, o contexto
conflituoso sobre a desativagdo do Aeroporto ndo envolveu uma distribui¢do espacial, mas um
aprofundamento da analise de uma pauta. Dessa forma, foram apropriados na pesquisa 0s
objetos do conflito e as formas de manifestacdo como categorias de analise. Para a identificacao
dos agentes, porém, optou-se por considerar as duas metodologias, mas adaptando-as de forma
associada: identificando os Coletivos Mobilizados e as Instituicbes Reclamadas, tal como
proposto pelo Observatério do Rio de Janeiro; e enfatizando o papel dos agentes apoiadores,
tal como o Observatdrio de Curitiba. Entretanto, admite-se que, ao longo do tempo, conforme
as acdes do balizador das forcas de poder no conflito, os papeis dos agentes podem variar, entre
instigadores e opositores. Esta, portanto, seria uma classificagdo de um momento pontual, que
ndo representaria todo o contexto conflituoso, como se pretende aqui. Quanto aos afetados,
subentende-se que todos os agentes relacionados ao conflito sobre a desativacdo do Aeroporto
Carlos Prates sdo afetados, de alguma forma, além da sociedade civil como um todo, que
compartilha dos usos dos espacos, vias e equipamentos da cidade. A classificagdo dos

elementos que compuseram o conflito analisado esta expressa abaixo, no Quadro 3.
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Quadro 3 — Elementos que compdem o conflito sobre a desativacdo do Aeroporto

Carlos Prates

Objetos

“Operagdes aeroportuarias”; “Vizinhanga” (permanéncia de uso do solo
rejeitado por moradores vizinhos); “Espago sonoro e visual” (pela poluigéo
sonora inerente as operagdes aeroportuarias); “Outros” (continuidade do
Aeroporto Carlos Prates).

Formas de Manifestacdo

Judicial; dendncia pablica via meio de comunicacdo de massa; manifestacdo
em praca publica; passeata; carreatas ou manifestacdes sobre rodas; abaixo-
assinado, cartas ou solicitagdes;

Agentes

Coletivo Cultural Noroeste BH;
Coletivo Atingidos pelo Prates;
Associacdo Voa Prates.

Coletivos Mobilizados
(Instigadores e Opositores)

Movimento Aeroporto N&o; Casa
Comum do Ndcleo de Estudos
Saociopoliticos da PUC Minas (NESP)
e Grupo PEU - Producdo do Espaco
Urbano nos Brasis; Paroquia Nossa
Apoiadores Senhora Rainha da Paz; Membros da
classe politica; Federacdo das
Indlstrias e do Estado de Minas
Gerais (FIEMG); Associacdo dos
Moradores do bairro Padre Eustaquio
(ASBAPE).

Prefeitura de Belo Horizonte;
Governo de Minas; Governo Federal;
Céamara Municipal de Belo Horizonte;
Assembleia Legislativa de Minas
Gerais; Camara dos Deputados;
INFRAERO;

Instituicbes Reclamadas

Fonte: Observatérios de Conflitos Urbanos das Cidades do Rio de Janeiro e de Curitiba, adaptado pelo autor

(2024)

Por fim, conforme a identificacdo dos agentes, seus objetivos e suas formas de

manifestacdo, chegou-se a deteccdo das relacbes de poder, isto é, territorialidade, que

estabeleceram-se durante o conflito, implicando em dindmicas espaciais constatadas mediante

o referencial tedrico utilizado. Dessa forma, o texto da andlise do conflito, no Capitulo 6, foi

desenvolvido em 3 eixos principais: 6.1) a identificacdo dos Coletivos Mobilizados e suas

formas de manifestacdo (territorializadores); 6.2) as formas de manifestacdo das diferentes

esferas do Poder Publico enquanto Instituicdo Reclamada que levaram ao fechamento do

Aeroporto (o Estado e sua multiterritorialidade); e 6.3) com os desdobramentos do conflito (as

discussdes sobre as reterritorializacfes da area e dos agentes desterritorializados.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Geografia Urbana, enquanto subarea da Ciéncia Geogréfica, dedica-se ao estudo do
espaco urbano, que tem a cidade - ‘estagio da’, e ‘espaco da’ evolugdo da sociedade - coOmo sua
principal forma de representacdo. Assim como a sociedade, as cidades, e a propria Ciéncia
Geogréfica, a Geografia Urbana passou por uma evolugdo e consequente expansao das suas
abordagens. Segundo Beaujeu-Garnier (1997), a Geografia Urbana originou-se no estudo do
sitio, nas técnicas de utilizacdo do solo, abarcando posteriormente as sociedades e 0s aspectos
demogréficos, a caracterizacdo de aspectos culturais entre sociedades e espacos, a diferenciacdo
com o rural, a identificacdo de funcGes e o estudo das relagdes entre cidades e nucleos urbanos.

A partir da cidade — sujeito e objeto, espago moldado e transformador sobre outros
espacos e habitantes — esta fundamentacéo tedrica pretende abordar, nos trés tdpicos seguintes:
0s aspectos sobre a sua (re)producdo e sobre 0s agentes gque orientam esse Processo; as
apropriacgdes feitas sobre o espaco produzido, com a politizacdo dos espacos, discussdo pautada
pelas discussdes sobre territorio e territorialidades; e as contribui¢6es sobre conflitos urbanos —

fruto das disputas sobre o espago.

3.1 Processos e agentes da producédo do espaco urbano

As consideragdes sobre espaco urbano e cidade, termos utilizados para designar o foco
da Geografia Urbana, variam. Beaujeu-Garnier (1997) considera como espaco urbano o produto
da acdo do homem - pautada por seus comportamentos, necessidades, desejos e valores - no
espaco natural. Por sua vez, a cidade é definida como um espaco de aglomeracédo, ocupado por
populacdo urbana e dotado de equipamentos, isto é, fruto do processo de urbanizagdo. Logo,
segundo a autora, a cidade se configura pela existéncia de um ndcleo estruturador que domina
e organiza a periferia. Sem a existéncia deste nucleo, o que pode existir é o fato, ou o espaco
urbano — isento da dominacdo de um nucleo espacial, capaz de se constituir em diferentes
meios.

De outro modo, Castells (2011) chama a atencdo para a diferenciacéo de cidade e toda
a questdo urbana, o que envolve, tanto a propria conceituagdo do termo, quanto 0s seus
processos imanentes. Enquanto o urbano articula as estruturas de uma sociedade, a cidade
oferece a localizagdo geografica das superestruturas politico-administrativas que regem esta
sociedade. Mostra-se, portanto, a cidade como palco de um sistema de classes, de dominios, de

investimentos, de trocas, e de reproducdo da forca de trabalho. Dessa forma, cidade e urbano
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“sa0 coisas distintas e apresentam evolugdes distintas ao longo da Historia” (Castells, 2011, p.
43). A partir dessa distincdo, atribuir a origem da cidade e do urbano a urbanizagéo — processo
constituinte de formas espaciais para concentracao das atividades do homem (cidade) e difusor
de um sistema cultural especifico (urbano) — é considerada pelo autor como uma “confusio
ideologica”.

Invariavelmente, considera-se a urbanizagdo como um processo inerente, tanto a cidade,
quanto ao espaco urbano. Desde a origem das cidades, a divisdo do social do trabalho se
estabeleceu nas diferenciacdes territoriais e socioespaciais, atraves da dicotomia cidade-
urbano/campo. Neste contexto histérico, cada cidade controlava o seu proprio espaco rural,
provedor do excedente que a sustentava. As relagcdes entre as duas esferas se mantinham
condicionadas pela extensdo territorial, da mesma forma que haviam diferencas nas formacdes
de cada cidade, bem como nas relagdes entre elas. Todavia, 0 desenvolvimento do capitalismo
proporcionou, atraves da urbanizagdo, a mundializacdo da vida econdémica e a homogeneizagdo
do sistema institucional em escalas mais abrangentes (Sposito, 2011). O resultado seria uma
redefinicdo do contexto urbano e das cidades. A antiga dicotomia cidade-urbano/campo déa
lugar a novos paradigmas, pautados nas relagdes entre os varios niveis de cidade-urbano
(Castells, 2011).

Diferentemente de Castells, para Lefebvre (1999) o espaco urbano ndo seria um mero
produto das relagdes sociais de produgdo, mas um meio, um condicionante capaz de incidir na
reproducdo, do capital e das relacGes, tantas vezes desiguais. Nesse sentido, a urbanizacao
enguanto propagadora do capitalismo — légica dominante da producéo e das relacdes sociais de
producdo — generaliza-se em escala mundial e materializa as desigualdades e contradigdes
inerentes ao capitalismo na producdo e reproducdo do espaco urbano. Tais desigualdades
configurariam, portanto, as diferenciacfes socioespaciais, incrementadas pela acdo do tempo e
pelo papel do cotidiano nas transformacdes do espaco, calcado na coexisténcia da representacao
de diferentes tempos historicos. Reflete a existéncia do Aeroporto Carlos Prates, criado na
década de 1940, convivendo com as ocupagdes do seu entorno, criadas posteriormente.

E importante ressaltar que a desigualdade nio é materializada apenas na “(re) produgéo”
da cidade, mas por ser fruto das contradi¢des inerentes ao capitalismo, que se expressa na légica
“produgdo-consumo”, ¢ também materializada no consumo desigual do espaco. Sob esta
perspectiva, Castells (2011) centralizou os seus estudos, relativos a questdo urbana, na
distribuicdo desigual dos bens de consumo coletivo - como 0s equipamentos de saude,
educacdo, lazer, habitagdo, transporte, etc., atraves da politizacdo do espaco em meio aos

movimentos sociais urbanos. Dessa forma, mais do que apenas um local de dominacéo, de
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contestacdo e de disputas, o espaco urbano seria um objetivo de lutas (Lefebvre, 1991). Em
uma perspectiva mais abrangente, Lefebvre (1991) defende o direito a cidade, contemplando a
cidadania plena, a participacdo efetiva dos diferentes interesses - classes sociais e segmentos
do capital - na producéo da cidade.

Em comum, Lefebvre e Castells trataram da producdo do espago considerando 0s
interesses de diferentes classes sociais e niveis do capital. Entretanto, outros estudiosos
desenvolveram suas teorias identificando os orientadores desses interesses propulsores do
dominio e das disputas emprenhadas na producao do espa¢o urbano, ou da cidade, designando-
0s pelos termos “atores” e/ou “agentes”. A utilizagdo destes termos varia conforme a
interpretacdo do autor sobre os mesmos, e a intencionalidade da sua aplicagdo. Ha literaturas
em que, comparando a aplicacdo dos dois termos, elevam a utilizacdo de ator para 0s
protagonismo das acdes, enquanto os agentes sdo relegados a um papel secundario. Contudo,
especialmente na lingua portuguesa, a assimilagdo do termo “ator” a representagdo artistica,
privilegia o emprego do termo “agente” nas variadas abordagens dos estudos urbanos
(Vasconcelos, 2011).

Ao trabalhar a questdo habitacional no &mbito do espaco urbano, o gedgrafo britanico
David Harvey enumerou alguns dos diversos “atores no mercado da moradia”: i) os usuarios de
moradia; ii) 0s corretores de imoveis; iii) 0s proprietarios; iv) os incorporadores e a industria
de moradias; v) as instituicdes financeiras; e vi) as instituicdes governamentais (Harvey, 1980).
Ja o gedgrafo espanhol Horacio Capel (1974), ao tratar da produc¢édo do espaco urbano, definiu
as estratégias e 0s “agentes” desse processo: os proprietarios dos meios de produgdo (grandes
empresas industriais e de servicos); os proprietarios do solo (subdivididos entre “pequenos” e
“grandes”); os promotores imobilidrios e as empresas de constru¢do; e o Estado (também
“arbitro” dos conflitos, pelo seu papel regulador).

Na literatura brasileira, a producdo do espaco urbano e definicdo dos seus agentes, tém
na obra “O espaco urbano”, do gedgrafo Roberto Lobato Corréa (1999), grande projecdo. O
texto trata cidade e espago urbano como sinénimos, produto onde a dominacgéo da natureza pelo
homem faz com que ele dependa frequentemente, mais da acdo humana, do que das condigdes
primitivas ou naturais. A partir disso, Corréa (1999) define o espago urbano como uma
sobreposicao de variados usos da terra, que agem uma sobre a outra, criando e definindo areas
que, dialeticamente, fragmentam-se e articulam-se, mediante o reflexo da sua sociedade, que
imprime suas lutas nas formas criadas neste espaco. Seria, entdo, um espaco habitado, campo
de lutas, dinamico e mutavel, (re) produzido por diversas classes sociais, cada qual operando

por simbolos proprios que tentam condicionar a sociedade.



20

Inspirado em Capel, para discutir a génese e a dindmica de organizacao e reorganizacao
do espaco urbano, Corréa (1999) também definiu os seus agentes produtores, isto €, 0s agentes
gue modelam o espacgo conforme seus interesses e possibilidades. Sdo eles: i) 0s proprietarios
dos meios de producéo, sobretudo os grandes industriais; ii) os proprietarios fundiarios; iii) 0s
promotores imobiliarios; iv) o Estado; e v) 0s grupos sociais excluidos. Os proprietéarios dos
meios de produgdo demandam por terras amplas, de baixo custo e de fécil acesso ao mercado
consumidor e @ méo de obra (barata) para a realizagdo dos seus empreendimentos. Assim, este
grupo age pressionando o Estado pela desapropriagao de terras, “instalacao de infraestrutura
necessarias as suas atividades e para a criacdo de facilidades com a construcdo de casas baratas
para a forga de trabalho” (Corréa, 1999, p. 14). A atuacdo dos proprietarios fundiarios tem na
especulacédo fundiaria o pivo das suas acdes, objetivando o uso mais remunerador possivel das
suas propriedades. Uma das formas de alcancar seus objetivos é a pressao sobre o Estado para
a implantacgdo de infraestruturas com investimento publico. Os promotores imobiliarios, por sua
vez, planejam o tipo de construcdo, bem como o seu publico, viabilidade técnica e de
investimento, construcdo e divulgacdo da producdo imobiliaria para o mercado comprador. Ha
entidades que concentram todas estas acOes, operadas também por arquitetos, engenheiros,
corretores, marqueteiros, construtoras, grandes bancos, e também pelo Estado — este, também
pressionado pelos promotores imobiliarios para a desapropriacdo de terras e criacdo de fontes
de créditos. J& como grupos sociais excluidos, sdo compreendidos 0s grupos submetidos a
moradia em corticos nas areas centrais, ou a moradia em loteamentos longinquos, onde
constroem as suas proprias habitacdes, distantes da area central e da atencdo do Estado — foco
das suas reivindicagdes por habitacdo, melhores condi¢es de vida e implementacdo de
infraestruturas (Corréa, 1999). Esta discussdo contribui para a identificacdo do papel de
determinados agentes envolvidos no contexto do Aeroporto Carlos Prates.

Todas as defini¢des acima, baseadas em Corréa (1999), sobre agentes produtores e suas
acoes, relataram a pressdo que cada um deles busca exercer sobre o Estado. Isto porque, além
de grande consumidor de terra, podendo agir como proprietario dos meios de producéo,
proprietéario fundiario e promotor imobiliério, o Estado é o regulador dos usos da terra no espago
urbano. Segundo Corréa (1999 p. 25), é atribuicdo do Estado enquanto agente produtor do

espaco urbano:

a) direito de desapropriagdo e precedéncia na compra de terras; b) regulamentacéo do
uso do solo; ¢) controle e limitagdo dos precos de terras; d) limitacdo da superficie da
terra de que cada um pode se apropriar; e) impostos fundiarios e imobiliarios que
podem variar segundo a dimensdo do imével, uso da terra e localizacdo; f) taxacdo de
terrenos livres, levando a uma utilizacdo mais completa do espaco urbano; g)
mobilizacdo de reservas fundiarias publicas, afetando o preco da terra e orientando
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espacialmente a ocupacgéo do espaco; h) investimento publico na producéo do espago
através de obras de drenagem, desmontes, aterros e implantagdo da infraestrutura; i)
organizacdo de mecanismos de crédito a habitacdo; e j) pesquisas, operacdes-teste
sobre materiais e procedimentos de construgdo, bem como o controle de producéo e
do mercado deste material.

Esta gama variada de acOes faz da atencdo do Estado alvo da disputa entre os demais
agentes, cujas acoes também sdo reguladas pelo préprio Estado. Em consequéncia disso, assim
como o proprio processo de producdo do espaco urbano, o marco juridico que o regula, e que
regula as acdes dos seus agentes produtores, ndo é neutro (Corréa, 1999). Ressalta-se, ainda, a
multiplicidade de escalas (ou esferas) de atuacdo do Estado, como a federal, a estadual, e a
municipal, cujas a¢es ndo devem ocorrer desconectadamente (Corréa, 2011). Como exemplo,
enumera-se a relacdo entre o uso e ocupacdo do solo nas cidades, mediada pelo Estado, através
do zoneamento determinado pelo Plano Diretor (PD), no &mbito do Poder Pablico Municipal.

A configurag¢ao dos PD’s, tem como base a Norma Brasileira (NBR) 12.267/92 ¢ a Lei
n° 10.257/01, conhecida como Estatuto das Cidades. A NBR é um documento criado pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), érgdo responsavel pela normalizacédo
técnica a nivel nacional. O Estatuto das Cidades estabelece um conjunto de normas criadas pelo
Poder Publico Federal. De acordo com Fernandes (2013), a promulgacdo do Estatuto das
Cidades, fortaleceu os PD’s, que antes eram elaborados buscando atender a uma demanda
restrita, geralmente da iniciativa privada, ndo garantindo o direito a cidade. Ainda assim,
existem criticas a aplicacdo de determinados instrumentos urbanisticos regulamentados pelo
Estatuto que ficam ao encargo (ou vontade) das administragdes municipais. Dessa forma,
instrumentos que reafirmariam o direito a cidade podem ser relegados pelas gestdes municipais,
em detrimento da preferéncia por instrumentos que favorecem e dinamizam a especulacdo
fundiaria, acentuando as desigualdades. Um exemplo é a Operacdo Urbana Consorciada
(OUC), um instrumento urbanistico que prevé as parcerias publico-privadas na execucdo de
projetos urbanisticos que terminam por atingir os interesses do empresariado (Canettieri, 2014).

A priorizacdo de projetos orientados pelo interesse do mercado corresponde, também, a
chamada governanca neoliberal. Neste modo de governanga, acredita-se que as cidades devem
ser administradas como empresas, que competem umas com as outras, para obtencdo de
investimentos do setor privado que, supostamente, promoveriam o desenvolvimento. Para
tanto, o Estado assume os riscos dos investimentos, reduz o seu papel de planejador, e sdo
privatizados patrimdnios, recursos e servicos publicos, enquanto a iniciativa privada expande
suas possibilidades de lucro. Essa conduta contribui para a chamada “crise urbana”, composta

pelos diversos problemas cotidianos que afetam a qualidade de vida nas cidades, onde o Estado
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alega uma crise fiscal, ou seja, falta de verba para implementar melhorias e solugdes (Freitas;
Canettieri, 2022). O resultado ¢ um moto continuo: o Estado reduzido, assumindo os riscos das
operacdes do mercado, que ndo sé ndo priorizam a qualidade de vida, como pode ainda afeta-
la, incitando os problemas urbanos que o Estado, quebrado, recorre a iniciativa privada para
atenuar.
“[...] entre os impactos no territorio do modelo de governanga neoliberal descritos até
aqui, esta a producao de espacos indiferentes a qualquer modalidade de planejamento
urbano comprometido com questdes ambientais, sociais ou de articulagdo regional. A
dindmica urbana passa a ser resumida a projetos isolados ao sabor dos potenciais
investimentos da iniciativa privada. O resultado é uma cidade cada vez mais
fragmentada e, sobretudo, insustentavel, uma vez que os problemas urbanos afetam a
cidade como um todo, incluindo as ilhas de investimento privado. Quando atropelam
as questdes relacionadas ao planejamento urbano, ambiental e social das nossas
cidades, esses projetos pontuais tendem nédo sé a reduzir o acesso de maior parte da
populacdo a determinados espacos, ampliando a segregacdo, como também causam

impactos ainda maiores que precisardo ser resolvidos com maiores investimentos
publicos” (Freitas; Canettieri, 2022, p.106).

Em outro texto, Corréa (2011) salienta a complexidade das relacdes e das manifestagdes
dos agentes sociais produtores do espaco urbano, impulsionada pelo tempo. Além das diversas
esferas de cada categoria definida, os tempos atuais incluem novos, e multiplos, agentes no jogo
tenso de negociacOes para a producdo do espaco. O contexto historico do Aeroporto Carlos
Prates perpassa por esta discussdo, por tratar-se de um equipamento da Unido, na
municipalidade de Belo Horizonte, envolvendo as esferas administrativas na definicdo do seu
destino, tratado nos Itens 5 e 6. Portanto, apropria-se da questdo urbana para a caracterizacdo
do contexto — constituido pelas acGes de multiplos agentes — onde se inseria 0 Aeroporto Carlos
Prates, um equipamento publico urbano, objetivo de acumuladas reivindicagdes, de diversos

grupos.

3.2 Das relacOes de poder: o territdrio e suas dinamicas

O homem ocupa o espaco de diversas formas, geralmente em funcdo de uma distancia
gue apresenta multiplas esferas: fisica, geografica, econémica, temporal, entre outras, dada de
acordo com a forma de interacdo entre 0s pontos espaciais de ocupacdo. A ligacdo entre os
pontos forma um sistema de tessituras, composto por nés, malhas e redes, permitindo o controle
e ordenacgéo entre os pontos a partir das diferenciacGes entre eles, o que origina as relacoes de
poder e converte o0 ponto espacial em territorio. O espago ¢ a “prisdo original”, antecede o

territorio que representa a prisdo que os homens constroem para si (Raffestin, 1993; Raffestin
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2009). Enguanto categoria de analise da Ciéncia Geogréfica, o territorio € constituido através
da apropriacdo do espago geografico pelo homem, seu agente produtor.

O elemento fundamental da constitui¢do de um territorio, é o poder inerente as relacbes
decorrentes da sua producdo. Trata-se o territorio como um “campo de poder”, poder que
imprime as suas dimens@es a definicdo de um territdrio. Souza (2009) considera 3 tipos de
poder: politico, cultural e econémico. A dimensdo politica geralmente esta relacionada aos
papeis do Estado, de delimitacdo e controle do espaco; enquanto a dimensdo cultural
compreende a apropriacdo/valorizacdo simbdlica ou subjetiva do espaco; e a dimensao
econdmica eleva o espago como fonte de recursos, ou relaciona-o aos aspectos de producéo e
seus conflitos de classes decorrentes (Haesbaert, 2009). Haesbaert (2009), acrescenta, ainda, a
dimensdo natural, considerada a mais antiga, centrada no comportamento do homem nas
relacBes entre sociedade e natureza. O reconhecimento das dimens@es de poder na analise de

um territério, porém, depende da abordagem e da posicéo filosoficas do autor:

Embora reconhegcamos a importancia da distin¢do entre as quatro dimensdes com que
usualmente o territdrio é focalizado, é importante que organizemos nosso raciocinio
a partir de outro patamar, mais amplo, em que estas dimensdes se inserem dentro da
fundamentacdo filoséfica de cada abordagem: a) bindmio materialismo-idealismo,
desdobrado em fungdo de outras duas perspectivas: i. a visdo que denominamos
“parcial” de territério, ao enfatizar uma dimenséo (seja a “natural”, a econdmica, a
politica ou a cultural); ii. A perspectiva “integradora” de territorio, na resposta a
problematica que, “condensadas” através do espago, envolvem conjuntamente todas
aquelas esferas. b) O binémio espago-tempo, em dois sentidos: i. seu carater mais
absoluto ou relacional: seja no sentido de incorporar ou ndo a dindmica temporal
(relativizadora), seja na distin¢do entre entidade fisico-material (como “coisa” ou
objeto) e social-historica (como relagdo); ii. Sua historicidade e geograficidade, isto
é, se se trata de um componente ou condi¢do geral de qualquer sociedade e espago
geogréfico ou se estd historicamente circunscrito a determinado(s) periodo(s),
grupo(s) social(is) e/ou espago(s) geografico(s) (Haesbaert, 2009, p. 41).

Os tedricos sobre o territorio mencionam, ainda, os modos com que esse poder,
independentemente da dimensdo, é exercido. De acordo com Haesbaert (2010), ha o poder de
dominacdo e o poder de apropriacdo, que deveriam se complementar. O primeiro refere-se a
possessdo, a propria nogdo de propriedade, isto é, vinculado a um valor de troca, exercido
explicitamente, materialmente. Em contraponto, o poder de apropriacao € subjetivo, simbdlico,
implicito, relacionado a vivéncia dos agentes, vinculado a um valor de uso — e por isso, mais
complexo e diverso, no campo da imaterialidade. O autor ressalta que, na pratica, o sistema
capitalista, centrado na acumulagdo, fez o poder de dominacdo sobrepujar o poder de
apropriagéo, reduzindo o espaco territorializado, tantas vezes, como mera mercadoria. Todo
espaco, porém, dotado de algum valor — ndo apenas o econdmico — a partir da intervencdo do

homem, constitui um territorio (Souza, 2005).
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No entanto, ao falar da materialidade e imaterialidade do territorio, Souza (2009)
considera o seu principal componente — o poder — algo imaterial, por originar-se das relacdes
sociais — também impalpaveis. Neste contexto, as relagdes entre agentes que se desenvolvem
no, e delimitam o, espaco, territorializando-o, sdo contempladas pelo termo “territorialidade”.
Para Raffestin (1993), a territorialidade é fruto das relagcBes desenvolvidas a partir de um
sistema composto pela sociedade, pelo espacgo e pelo tempo. Esta tridimensionalidade reflete
um sistema dindmico, sujeito a variabilidade por qualquer um dos seus elementos. Raffestin
também compreende a territorialidade como a multidimensionalidade do “vivido territorial”
pelos homens — ndo apenas produtores, mas também produtos do territorio. Souza (2005)
contesta esta Ultima aplicacdo do termo, tendo em vista a apinhada literatura dedicada a
conceituar a relacdo entre o homem e o substrato espacial, como as ideias de “consciéncia
espacial” defendidas por Tuan (1980). Porém, a apropriacdo que orienta a territorialidade
enquanto relagdes sociais de poder, e constitui um territorio, pressupde uma identificacdo, que
leva ao pertencimento, e reafirma a territorialidade também como “vivido territorial”, e o
territorio como um espaco de identidade (Medeiros, 2009).

Por sua vez, a materialidade do territdrio reside no substrato espacial, foco das
manifestacOes de poder: defesa ou conquista dos espacgos, busca por acesso a recursos e a
manutenc¢do dos modos de vida que organizam ou transformam o territorio. Essa materialidade
tende a deixar resquicios mesmo quando a territorialidade, isto é, as relacdes de poder
modeladoras daquela forma espacial, ja sucumbiu (Souza, 2009). Isso é o que faz o territorio se
apresentar como espelho das transformacdes do espaco (Raffestin, 2009).

Se a fonte de poder que coordenou a modelagem material de uma porgéo da superficie
da Terra (transformagdo da natureza, retrabalhamentos do ambiente construido...) for
destruida ou sucumbir, o substrato espacial, caso ndo tenha sido totalmente arrasado
no transcurso de uma guerra, ainda estara presente, como testemunho das realizagdes

de um povo, de um grupo social; mas o territério, enquanto tal, pode vir a ser
subdividido, repartido, pulverizado entre faccdes rivais (Souza, 2009, p. 66).

N&o obstante, o territdrio € definido como a projecéo espacial das relagdes de poder, um
campo de forgas: “Assim como o poder ¢ onipresente nas relagdes sociais, o territorio esta,
outrossim, presente em toda a espacialidade social — ao menos enquanto 0 homem também
estiver presente” (Souza, 2005, p. 96). Ressalta-se, portanto, a compreensédo de que as relagoes
sociais de poder, identificadas como a territorialidade, definem um limite e uma alteridade,
formando o territorio — campo de forgas. Deste modo, as questdes sobre o substrato material do
territorio, como 0s recursos que ele apresenta, ou as ligacGes de identidade entre os agentes

sociais e 0 espago, auxiliam na investigacdo sobre a importancia daquele territorio, mas ndo sdo
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as questdes principais que fazem do espaco, um territorio. Assim, as questdes primordiais
relacionadas ao territorio seriam: “quem domina ou influencia ¢ como domina ou influencia
esse espaco?”’, que abarca, implicitamente, “quem domina ou influencia quem nesse espaco, €
como”? (Souza, 2005, p. 79).

A identificacdo dos agentes dominadores e dominados nas relagdes de poder que
constituem o territorio subordina-se as escalas de producéo. Em principio, ndo existe uma escala
temporal fixa quanto a formacdo e manutencdo de um territorio. Ele pode ter uma existéncia
periddica, pode permanecer por séculos, ou constituir-se e dissipar-se muito rapidamente.
Quanto a abrangéncia geogréfica da manifestacdo de poder — outra escala da producéo territorial
— € visto que pode ocorrer tanto em uma rua, envolvendo moradores, como entre paises,
envolvendo 6rgdos internacionais. E preciso romper com o condicionamento da nogdo de
territorio como exclusividade do Estado Nacional (Souza, 2005). Claro, reconhece-se a
importancia dos territorios nacionais, e do papel do Estado na organizacdo destes, mas ressalta-
se as esferas de poder que constituem esse Estado: os ambitos municipal, estadual e federal,
cada qual munido de uma intencionalidade que se revela por meio de decisGes que promovem
impactos das mais variadas formas. Logo, das varias esferas do Estado ao individuo, passando
pelas grandes e pequenas organizacdes, somos todos produtores de territério, mediante
estratégias e objetivos proprios que se chocam frente as relagdes de poder (Raffestin, 1993;
Santos, 2008). Souza (2005), exemplifica essa interagdo no trecho a seguir:

[...] o que existe, quase sempre, é uma superposi¢do de diversos territorios, com
formas variadas e limites ndo coincidentes, como, ainda, por cima, podem existir
contradicBes entre as diversas territorialidades, por conta dos atritos e contradi¢fes
existentes entre os respectivos poderes: o camel6 carioca, ator-simbolo da “economia
informal”, que defende o seu “ponto” contra concorrentes € mesmo o seu direito de
permanecer no local contra a Guarda Municipal, o faz dentro dos limites territoriais

do municipio, do estado e do pais — e tanto a prefeitura quanto os governos estadual e
federal representam o poder formal, o Poder e o Estado (Souza, 2005, p. 94-96).

Souza (2005, p. 99) diferencia o singular e o plural do termo: enquanto “territorialidade”
representa ‘“uma interacdo entre seres humanos mediatizada pelo espaco”, entende-se por
territorialidades as classificagfes possiveis do territdrio, conforme suas caracteristicas. Ja a
articulacdo/conexao de diferentes territdrios/territorialidade superpostos é designado o termo
“multiterritorializagdo”, que produz a chamada “multiterritorialidade”. Esta, difere-se da
simples multiplicidade de territorios, que pode ser denominada por “multiplas
territorializagdes”. A multiterritorialidade reflete a experiéncia territorial em varios (niveis de)
territorios e relaciona-se & outras dindmicas territoriais, como a des-territorializacéo e a re-

territorializacdo. A primeira é usada para designar a destruicdo de um territdrio, ou seja, o fim
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do controle de um dado espaco por algum grupo, reiterando que os mais vulneraveis numa
relacdo de poder sofrem esse processo mais intensamente. Entretanto, ainda que precariamente,
a destituicdo de um territério implica na constituicdo de novos territérios, com novas relacdes
de poder. Dessa forma, é defendida a aplicacdo do termo re-territorializacao, por entender que
a des-territorializacdo, automaticamente, precede a constituicdo de novo(s) territorio(s). A re-
territorializacdo envolve tanto a nova territorializagdo sobre o espaco desterritorializado, quanto
as novas territorializacGes promovidas pelo antigo grupo que dominava aquele espaco. Trata-
se, portanto, de um processo “multiterritorial” (Haesbaert, 2009; Haesbaert, 2010).

As dindmicas territoriais, como fruto da territorialidade, implicam, portanto, no choque
entre os interesses dos agentes das relagdes sociais de poder. Paralelamente, como visto no item
2.1, 0 espaco urbano também é constituido de contradi¢Bes a partir das relacdes entre agentes
produtores. Seja no espaco urbano, seja no territério, ou mesmo no espaco urbano
territorializado, o resultado das interagdes é a conflitualidade — enfrentamento e disputa
permanente (Fernandes, 2009), inerente as categorias geogréficas listadas. Deste modo, utiliza-
se desses conceitos para entender o contexto das relacGes sobre o Aeroporto Carlos Prates,

enguanto fontes de conflitos.

3.3 Contribuicgdes sobre Conflitos

No topico anterior, foi descrito o processo de producdo do espaco urbano, orientado por
agentes sociais reais, munidos de interesses e estratégias que configuram suas praticas espaciais
préprias, comumente confrontadas (Corréa, 2011). Deste modo, tratam-se de agentes sociais
distintos com posicOes sociais distintas, cuja desigualdade serve como combustivel para a
geracdo de conflitos em virtude do poder de decisdo sobre qual pratica espacial é, ou sera,
desenvolvida. Nesse contexto, mais do que inerentes a producdo do espaco, os conflitos
mostram-se como estrutura sobre a qual todo espaco € produzido (Branddo, 2011).

Dessa forma, conflitos nao devem ser reduzidos a “problemas sociais”, nem apreendidos
como anomalias, ou ameacas a um equilibrio social utépico. Considera-se, o conflito como
elemento da vida social, que reflete as contradi¢cGes do espaco, e que € inerente & sociedade
contemporanea (Lefebvre, 1991; Brand&o, 2011; Soto, 2013).

Por sua vez, enquanto estrutura do espaco e da sociedade, o conflito se manifesta de
variadas formas. Na literatura, encontram-se definicbes como: conflitos sociais, conflitos
ambientais, conflitos socioambientais, conflitos urbanos, conflitos agrarios, conflitos

territoriais, conflitos étnicos, entre outros. Segundo Brandao (2011), a dimensao do conflito
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varia de acordo com: a situagdo, a formacao teorica/profissional dos autores, e aos sentidos
atribuidos pelos agentes envolvidos. Da mesma forma, um conflito pode se enquadrar em mais
de uma definicdo. Em esséncia, porém, todas estas defini¢des, ou dimensdes, buscam abordar
0 embate - violento, ou n&o - entre agentes antagonicos (Soto, 2013).

Entretanto, apesar de ser estrutura do espago e da sociedade, o “conflito” ndo possui, até
0 momento, uma teoria propria. Segundo Soto (2013), o que existe na literatura sdo diversas
perspectivas para analises dos conflitos - especialmente, ambientais ou socioambientais. Desta
dimensdo, numa concepcdo ampla sobre o termo ambiente, entende-se os embates contra a
poluicdo, ou a disputa por recursos escassos, COmo a agua, a luz, o ar, e até mesmo o espago
(Lefebvre, 1991). Nesse sentido, Bayliss-Smith e Owens (1996) definem trés perspectivas para
analise de conflitos ambientais: o pluralismo, a estruturalista e o corporatismo.

A perspectiva pluralista foca na participacao dos agentes, com auséncia da concentracdo
de poder, considerando a neutralidade do sistema politico e do Estado: o resultado do conflito
¢ decorrente do “equilibrio dos interesses em quaisquer circunstancias especiais” (Bayliss-
Smith; Owens, 1996, p.144), tratando-se de um processo aberto de tomada de decisédo. Ja o foco
da perspectiva estruturalista concentra nas relaces de classes e na reestruturacdo econémica,
considerando o Estado como viabilizador das mudangas sociais (Bayliss-Smith; Owens,1996).
Combinando aspectos das perspectivas pluralista e estruturalista, o corporatismo - Ultima
perspectiva de analise de conflitos ambientais relatada por Bayliss-Smith e Owens (1996) -
associa-se ao conceito de “ndo-tomada-de-decisdo”, por considerar a desigualdade entre os
agentes envolvidos, enquanto o sistema politico moderador coopera com determinados agentes,
em detrimento de outros.

Em outra escala, pressupondo o espago urbano cada vez mais adensado, moldado pelas
diferencas entre 0s seus agentes sociais, concebe-se a cidade como palco diverso e abastado em
conflitos. Retoma-se, portanto, a relevancia dos conflitos enquanto estrutura das cidades, da sua
producdo a sua manutenc¢do, condicionando as dindmicas sociais (Lefebvre, 1991). Deste modo,
os conflitos na e pela cidade alcangam a dimensdo de “conflitos urbanos”. Segundo Brandio
(2011), o termo “conflito urbano” refere-se, estritamente, aos embates pelas riquezas e servigos
ligados a infraestrutura urbana, acessados através da posse e do uso, da terra na urbe. Destaca-
se, dessa forma, os confrontos a partir da segregacdo espacial. A definicdo apresentada pelo
Observatorio Permanente dos Conflitos Urbanos na Cidade do Rio de Janeiro ([20--7])
complementa o conceito de conflito urbano apresentado, ressaltando a participacdo e

manifestacdo dos agentes da cidade, na cidade e pela cidade:
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Entende-se por conflito urbano todo e qualquer confronto ou litigio relativo a
infraestrutura, servigos ou condi¢des de vida urbanas, que envolva pelo menos dois
atores coletivos e/ou institucionais (inclusive o Estado) e se manifeste no espaco
publico (vias publicas, meios de comunicacdo de massa, justica, representacdes frente
a 6rgaos publicos, etc).

De acordo com o Observatorio, a analise dos conflitos urbanos deve consistir em
classifica-los, considerando trés variaveis: o seu objeto, a forma de manifestacéo e os agentes
envolvidos, cada qual com suas tipologias proprias. Enquanto objetivo dos conflitos urbanos,
enumeram-se VArios embates proprios da vida urbana, como os “conflitos por operacGes
aeroportuérias”. Segundo Silva (2018), estes conflitos ligam-se a necessidade de adequacao do
uso e ocupacao do solo nas cidades, por impactar, restringir e desvalorizar o entorno dos
equipamentos aeroportuarios.

O Observatorio também destaca a importancia do mapeamento dos locais de origem e
de manifestacdo do conflito, o que denota a sua espacialidade, identificando se, e como, cada
comunidade é envolvida no contexto. Trata-se, consequentemente, das demandas da populagéo
com relacdo a sua localidade, que podem divergir. Da mesma forma, Branddo (2011) ressalta
que grupos que lutam juntos por uma determinada causa, podem se opor em outros embates.

Quanto aos papeis desempenhados pelos agentes envolvidos, Brand&o (2011) acentua
gue ndo é somente o contexto econdémico que os influencia. Ha de se observar as subjetividades
além das heterogeneidades, diversidades e desigualdades latentes entre os agentes envolvidos
nos conflitos urbanos. Por outro lado, o contexto econdmico e as subjetividades que orientam
as relacdes sociais ndo se materializam apenas no conflito, mas também na criacdo de
consensos. Nesse sentido, Soto (2013) afirma que o conflito ndo € a Unica pratica social entre
0s agentes, enumerando a cooperacdo como outra importante fonte de analise de uma sociedade.
Porém, considerando a desigualdade inerente a sociedade, materializada na producdo do
espaco, e fonte dos conflitos, Branddo (2011) pondera sobre o consensualismo enquanto
condutor das politicas publicas, que ndo deixa de seguir a logica das forcas de poder,
mascarando o aprofundamento das injusticas. Nesse sentido, Branddo (2011) trata a relacéo
conflito-consenso como uma abstracao, que apenas simplifica a anélise dos embates sociais.

Ainda assim, entre consensos e embates, a multiplicidade de objetos, agentes e
manifestacdes que se relacionam e fragmentam o espaco, intercruzam os conflitos dificultando
sua analise enquanto um anico sistema. Isto, pois, a descricao isolada de um conflito ndo forma
uma analise, exatamente porque um conflito ndo se fecha em si mesmo: vincula-se a varios
outros conflitos (Lefebvre, 1991). Da mesma forma, o fim das manifestacdes ndo significa,

propriamente, o fechamento ou o encerramento, do conflito:
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Se os diferentes atores da sociedade buscam o dominio de uma determinada forma de
poder, é natural que um conflito se manifeste até o ponto em que um grupo, ou
coalizdo de grupos, alcance forca suficiente para exercer controle sobre os demais e
ponha fim aos embates manifestos. Todavia, em casos como este, 0 encerramento das
hostilidades ndo representa o fim do conflito, pois as contradi¢cdes que o geraram nédo
foram dirimidas, apenas suplantadas pela forca do poder (Branddo, 2011, p. 19-20).

Portanto, enquanto espinha dorsal da produgdo do espaco (urbano) e das suas
transformacdes, os conflitos ocorrem a partir da interacdo entre 0s seus agentes sociais,
acompanhados de mudltiplos interesses, tendo diversas possibilidades como objetos, e se
manifestando de variadas formas. Ao mesmo tempo, os conflitos relacionam-se uns com 0s
outros — em alguns casos, reproduzindo-se em novos conflitos. Assume-se, aqui, a posicao de
que a resolucao dos conflitos ndo representa, propriamente, o seu fim. Ainda que haja algum
consenso, dificilmente ele representar a totalidade do conflito, sendo a suposta resolu¢do como
fruto da forca - politica, econdmica, ou até da violéncia - de determinados agentes, em
detrimento de outros. Em resumo: o conflito apresenta uma dialética: materializa e é
materializado na fragmentacéo do espaco, em virtude das desigualdades entre 0s agentes, que

se reflete na producao e nas transformacdes do espaco.
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4 AEROPORTO CARLOS PRATES: CONTEXTO GEOGRAFICO

O Aeroporto Carlos Prates foi criado nas primeiras décadas da capital mineira, Belo
Horizonte, sendo pertinente compreender como o espaco urbano desta estava organizado. Tanto
a localizacdo da cidade, quanto a do aeroporto, foram eleitos pelas caracteristicas dos seus
respectivos sitio e situacdo (ou posicdo) geograficos: dois conceitos chaves relativos a
Geografia Urbana, subarea da ciéncia geografica na qual esse trabalho se insere. O conceito de
sitio estd associado ao quadro natural em que uma cidade se assentou, ou seja, as condi¢es
fisico-naturais deste, principalmente a seus aspectos topograficos. Ja o conceito de situacéo,
corresponde essencialmente a posicdo geogréafica do espaco estudado, que por sua vez € relativa
a outros elementos pré-existentes, como eixos de comunicacdo, cidades, elementos fisico-
naturais, dentre outros (Beaujeu-Garnier, 1997).

Neste capitulo, apropria-se dos conceitos de sitio e posicdo, comumente dirigidos a
cidade, para caracterizar um “clemento do espaco”. Trata-se de um terreno que abrigou por
décadas um equipamento aeroportuario - 0 que particulariza a importancia do seu sitio. Ao
mesmo tempo, conta-se a origem do aeroporto e do seu entorno, caracterizado pela criagéo de
bairros adensados, com importantes vias urbanas, isentos de um planejamento que conciliasse
o desenvolvimento do proprio aeroporto com o do seu entorno, fatos que inseriram o terreno

em uma nova situacdo, fonte, ainda, de conflitos.

4.1 Retrospecto das modernidades: a criacéo de Belo Horizonte e os primordios da aviacao

Nno municipio

Durante o século XIX, a funcionalidade do municipio de Ouro Preto como capital do
estado de Minas Gerais ja ndo era consenso entre a elite mineira. Influenciados pelos preceitos
positivistas de uma Europa moderna, e pelos ideais da recente Republica, a expectativa era por
uma capital capaz de se desenvolver, inspirada em cidades como Paris e Washington.
Entretanto, o sitio de topografia acidentada de Ouro Preto se tornava um impeditivo a tal
desenvolvimento. Deste modo, a escolha da localizagcdo da nova capital do estado de Minas
Gerais envolveu um estudo minucioso sobre o sitio e posi¢do geogréafica das areas propensas
que deveriam corresponder aos anseios de modernidade da época para o desenvolvimento da
cidade. A escolha do povoado de “Bello Horisonte”, antigo Arraial Curral Del Rey, se adequava
aos critérios que contribuiriam para o desenvolvimento de uma cidade higiénica e racional, em

contraponto as antigas cidades coloniais (Minas Geraes, 1893; Borsagli; Morais Castro, 2019).
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Na perspectiva do sitio, assentado sobre rochas granito-gnaissicas, no contato das serras
do Quadrilatero Ferrifero (ao sul) e da Depressdo de Belo Horizonte (ao norte), 0 municipio de
Belo Horizonte apresenta relevo de colinas do embasamento cristalino. O estudo que embasou
a escolha da localidade considerou o solo profundo como propicio para a fundacéo de edificios
e da rede de agua e saneamento (Minas Geraes, 1893). A topografia se apresentava como
favoravel para a captacdo e abastecimento de &gua, sendo o antigo Arraial - assentado na
esplanada do rio Arrudas - reconhecido pela abundéncia hidrica (Borsagli; Morais Castro,
2019). Situado na bacia hidrografica do Rio das Velhas, o municipio de Belo Horizonte é
dividido pelas sub-bacias dos ribeirdes Arrudas e Pampulha-Ongca.

Por outro lado, a posicdo geogréfica foi o fator crucial para a escolha do sitio,
considerando a centralidade e a area de influéncia que a nova capital deveria, respectivamente,
ter e exercer. Nesse sentido, destaca-se a relevancia que o transporte ferroviario desempenhava
naquele periodo, e a proximidade de Belo Horizonte com duas importantes estradas ferroviérias,
capazes de interligar a nova capital a outros centros de poder, como Séo Paulo e o Rio de Janeiro
(entdo capital federal) e a importantes portos — tanto do Oceano Atlantico quanto do Oceano
Pacifico, favorecendo os interesses agricolas, industriais e politicos do Estado de Minas (Minas
Geraes, 1893). No século XX, tal posicao contribuiu para consolidar Belo Horizonte como “um
dos principais entrepostos ferroviarios da Regido Sudeste, abrigando ainda as principais
oficinas de construgdo e manutengdo de locomotivas da Estrada de Ferro Central do Brasil”
(Borsagli; Morais Castro, 2019, p. 137). Posteriormente, as ferrovias entraram em declinio no
Brasil, com o protagonismo das rodovias na conexdo entre as cidades e redes urbanas,
incrementadas também com o desenvolvimento da aviagéo.

Pensando na modernidade, o planejamento inicial da cidade de Belo Horizonte
apresentava trés zonas de ocupagdo: a de “sitios”, dedicada ao abastecimento agricola do
municipio; a suburbana, que funcionaria como um espaco de transicao entre o urbano e o rural,
e a zona urbana, planejada, higiénica, polo de comércios, de servicos, de infraestrutura, e sede
do Governo Estadual. A Figura 1 apresenta a planta original de Belo Horizonte, entdo
reconhecida como “Cidade de Minas”, onde a zona urbana ¢ representada na cor amarela,

delimitada pela atual Avenida do Contorno, e a zona suburbana € representada na cor cinza.



— Planta Geral da Cidade de Minas (1895)
BN W
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Cabe evidenciar a funcionalidade de alguns equipamentos destinados, desde o
planejamento inicial da cidade, a ocupagdo da zona suburbana, como o Cemitério Municipal
(atualmente chamado de Cemitério Nosso Senhor do Bonfim) e o “Hippdédromo” — que viria a
ser 0 Joquei Clube, anos depois. A localizacdo destes dois grandes equipamentos foi realcada
na “Figura 1”, com o contorno na cor roxa. N0 obstante, com o passar do tempo, algumas
indUstrias se assentaram nesta area. Contudo, pouco depois da inauguracdo da cidade,
contrariando o projeto inicial, parte desta zona suburbana passou a abrigar as Coldnias
Agricolas?, com a instalagio de sitios destinados a producéo agricola para o consumo da
populagéo da cidade.

A criagdo das Coldnias Agricolas foi uma iniciativa da Reparticdo de Terras e
Colonizagdo do Governo do Estado, cujo Inspetor, o engenheiro Carlos Leopoldo Prates®, daria
0 proprio nome a uma das cinco coldnias instituidas (Arquivo Publico da Cidade de Belo
Horizonte, 2008). O territério da antiga Col6nia Agricola Carlos Prates é compreendido,
atualmente, pelos bairros Carlos Prates, Pedro 11, e partes dos bairros Bonfim e Prado. A Figura
2 apresenta a localizacdo da Coldnia Agricola Carlos Prates, mais uma vez sinalizando a
presenca de grandes equipamentos proximos, contornados pelo poligono roxo, como o
Cemitério Municipal e o “Hipp6dromo”.

Para facilitar o contato dos colonos com a area urbana, em 1915 a Col6nia Agricola
Carlos Prates foi contemplada com a chegada da linha de bonde pela antiga Rua Contagem,
atual eixo das ruas Padre Eustaquio e Para de Minas, valorizando a regido (Pereira, 2009). Cada
vez mais, a implementacdo de infraestruturas e o loteamento de sitios pelos herdeiros dos
colonos atraia uma populagdo operaria que ndo tinha condicBes financeiras de custear a
habitacdo na zona urbana. Na década de 1920, esse processo também ocorreu nas areas
contiguas a propria ex-Col6nia, na chamada zona rural da cidade, com grandes fazendas que,

fragmentadas, deram origem as varias “villas” operérias da regiao.

2 Foram instituidas 5 Colonias Agricolas: Américo Werneck, Bias Fortes, Adalberto Ferraz, Cérrego da Mata e
Carlos Prates.

3 Nascido em Montes Claros no ano de 1864, Carlos Leopoldo Prates foi um dos engenheiros responsaveis pelo
planejamento da primeira zona suburbana da cidade. Faleceu em 6 de janeiro de 1914.



Figura 2 — Planta da Coldnia Agricola Carlos Prates na década de 1920
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O Mapa do Municipio de Belo Horizonte de 1936 (Figura 3), ainda apresenta a zona
urbana em sua conformacdo original, enquanto parte da zona suburbana, territério da antiga
Colbnia Agricola Carlos Prates, era ocupada pelas villas operarias, que se estendiam sobre areas
adjacentes, remanescentes de antigas fazendas. Neste contexto, a localizacdo do terreno do
Aeroporto Carlos Prates — inaugurado 8 anos depois - € identificada sobre os tracados da Villa
Minas Geraes, extrinseco, mas bem préximo da delimitacdo da &rea suburbana vigente.
Ressalta-se a existéncia, ja naquela época, de equipamentos importantes, vizinhos imediatos do
terreno do Aeroporto, como a escola publica (atual Escola Estadual Professor Morais), a Capela
Cristo Rei e 0 Sanatério de Minas Gerais (atual Hospital Alberto Cavalcanti), representados no
mapa, enderecados na entdo Villa Celeste Império. Ainda foram sinalizados grandes
equipamentos, como o Cemitério, o Joquei (destacados nas Figuras 1 e 2) e 0 Seminario
Arquiepiscopal — que anos depois tornou-se campus da Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais (PUC-MG).
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Figura 3 — Localizacdo do Aeroporto Carlos Prates no Mapa do Municipio de Belo Horizonte (1936)

Localizaciao do Aeroporto Carlos Prates no Mapa do Municipio de Belo Horizonte de 1936
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Por outro lado, o nascimento da aviacdo — outro simbolo de modernidade — sucedeu a
criagdo da moderna cidade de Belo Horizonte. Dessa forma, seus tracados planejados néo
teriam como prever a criacdo de aeronaves e a necessidade dos aeroportos. Ainda assim, em 17
de abril de 1912, a populacdo assistiu ao primeiro sobrevoo nos céus da capital mineira, com
uma aeronave Bleriot pilotada por Ernesto Dariolli. A partir disso, outros voos foram realizados
em Belo Horizonte, improvisando uma pista no entdo Joquei Clube* (Pereira; Faria, 1997).

Por sua vez, a implantacdo de aeroportos em Belo Horizonte s6 teve inicio durante a
década de 1930, em meio a atmosfera de otimismo, pautada pelo protagonismo do Estado de
Minas Gerais na Revolugédo de 1930°. Decorrente a movimentagdo militar do periodo, o entéo
Presidente Getulio Vargas, por meio do Ministério de Viacdo e Obras Publicas, criou o
Departamento de Aeronautica Civil (DAC), e 0 Regulamento para Servigos Aeronauticos. Tais
acOes possibilitavam a construcdo de aeroportos no interior do pais e o desenvolvimento da
aviacdo civil publica e privada, com a abertura de concorréncias na exploracéo de linhas aéreas
comerciais (Pereira; Faria, 1997).

Neste contexto, em 1933 é criado o “Aeroporto de Belo Horizonte”, com funcdes
militares, voltado a seguranca nacional e ao desenvolvimento do Correio Aéreo Militar. Para a
criacdo deste equipamento publico, foram desapropriados sitios remanescentes da antiga
Fazenda Pampulha, que legaria 0 nome a regido, e ao préprio aeroporto. Ao final de 1934, o
“Aeroporto de Belo Horizonte — Pampulha”, passa a ser compartilhado com aviadores civis, até
entdo concentrados no antigo Joquei Clube. Em 1936, foi criado o Aeroclube do Estado de
Minas Gerais (ACEMG), entidade dedicada a formacdo de pilotos civis e militares, que
dispunha de uma sala no escritério da entdo Secretaria de Agricultura, nas dependéncias da
antiga Feira Permanente de Amostras®. O ingresso da moderna capital mineira no cenario da

4 0 primeiro Joquei Clube de Belo Horizonte foi inaugurado em 1906, em area destinada ao Hipddromo (Figuras
1, 2, 3 e 4), atualmente enderegado no bairro Prado. Além do turfe, o Joquei foi palco de jogos de futebol e
apresentagdes aéreas, servindo como campo de aviagdo antes da criagdo dos aeroportos de Belo Horizonte. Em
1951, a area foi repassada a Policia Militar de Minas Gerais, que mantém no local: 0 Regimento de Cavalaria
Alferes Tiradentes, o Colégio Tiradentes — Unidade Nossa Senhora das Vitorias, o Clube dos Oficiais Militares
Mineiros e a Academia de Policia Militar de Minas Gerais. Outro Jéquei Clube foi criado nos anos 1960, no bairro
Serra Verde, onde décadas depois foi construida a Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves (CAMG),
sede do Governo Estadual de Minas Gerais.

5 A “Revolugio de 1930 foi uma revolta armada, liderada pelas oligarquias de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande
do Sul, insatisfeitas com o dominio dos paulistas sobre o cenario politico da época. Marcou o fim da chamada
“Republica Velha”, ou “Primeira Republica”, e o inicio da “Era Vargas”.

® A Feira Permanente de Amostras foi inaugurada em 1936, construida onde anteriormente funcionava o antigo
Mercado Municipal, no Centro de Belo Horizonte. Era de um espaco mantido pela Secretaria de Agricultura,
dedicado a exposicdo das riquezas de Minas, com colecdes de produtos minerais, plantas, animais e madeiras,
como atragdo para novos investimentos. O prédio, em art déco, foi demolido em 1971, dando lugar ao
estacionamento da Rodoviaria de Belo Horizonte.
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aviagdo ¢ solidificado com a inauguracdo da sua primeira linha comercial “Rio de Janeiro —
Belo Horizonte — Rio de Janeiro”, em 23 de margo de 1937 (Pereira e Faria, 1997).

Ao fim dos anos 1930, o otimismo pelo desenvolvimento se mantinha com a expectativa
da implantacdo de uma zona industrial, a criacdo do Conjunto Arquitetdnico da Pampulha e a
intensificacdo dos voos no Aeroporto da Pampulha — a mais nova porta de entrada da capital
mineira. Ja reconhecendo a dificuldade de conciliar as opera¢Ges comerciais com as de
instrucdo (do Aeroclube), frente a infraestrutura ainda precaria do Aeroporto da Pampulha, foi
mobilizada a construcdo de um segundo aeroporto em Belo Horizonte. Cabe ressaltar que, em
1940, o DAC regulamentou a nomeacdo dos aeroportos, com a publicacdo do decreto-lei n°
2.271, determinando que qualquer equipamento aeroportuério tivesse o nome da sua localidade,
0o que consolidou o “Aeroporto de Belo Horizonte — Pampulha”, como ‘“Aeroporto da
Pampulha”’. Tratava-se, sobretudo, de uma medida pela seguranca das operagdes
aeroportudrias, com a clara fixagdo do nome pelos seus Usuarios.

No “Mapa do Municipio de Belo Horizonte” de 1940 (Figura 4), uma sobreposicéo dos
tracados ja previa um segundo aeroporto sobre a area da entdo Villa Minas Geraes, proxima ao
bairro Carlos Prates, remanescente da antiga Col6nia Agricola. Deste modo, por ser o0 bairro
instituido mais préximo do novo aeroporto, o bairro Carlos Prates terminou por nomea-lo.
Comparando-o ao Mapa de 1936, fica evidente a répida expansdo da zona suburbana do

municipio, com o novo Aeroporto dentro da zona suburbana, no limiar com a zona rural.

" Entretanto, o préprio Decreto excluia da regulamentacdo os aeroportos Santos Dumont e Bartholomeu de
Gusméo, ambos localizados no Rio de Janeiro, pelo valor da homenagem prestada na nomeacdo destes terminais.
Do mesmo modo, outros aeroportos poderiam ser nomeados como homenagem a algum notavel, desde que
previamente aprovado pelo DAC. Nesse sentido, o proprio Aeroporto da Pampulha se tornou “Aeroporto de Belo
Horizonte/Pampulha — Carlos Drummond de Andrade”, pela lei federal n° 11.002, de 16 de dezembro de 2004.



Figura 4 — Localizacdo do Aeroporto Carlos Prates no Mapa do Municipio de Belo Horizonte (1940)
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4.2 Origem, sitio, posicao e legislacoes

Enderecado na Villa Celeste Império, o “Aeroporto de Belo Horizonte - Carlos Prates”
foi inaugurado em 1944, com o inicio das operacfes do Aeroclube do Estado de Minas Gerais
(ACEMG) no local. A transferéncia do ACEMG, antes operante no Aeroporto da Pampulha,
definiu a vocag&o principal que acompanhou toda a trajetdria do Aeroporto Carlos Prates, com
a formacdo de pilotos. Historicamente, parte do seu terreno consta como fruto de uma doacéo,
condicionada & vocagao aeroportuaria, por um latifundiario da regido® (Plano Metropolitano de
Belo Horizonte, 1987). O Mapa do Estado de Minas Gerais de 1944, em seu detalhamento sobre
a “Cidade de Belo Horizonte” (Figura 5), j& apresentava a delimitacdo da area do Aeroporto
Carlos Prates com a denominagao “Aeroclube” (no poligono amarelo), enaltecendo a entidade
responsavel por inaugurar e vocacionar aguele novo equipamento aeroportuério.

Embasado pelo complexo gnaissico-migmaético de Belo Horizonte, o terreno onde o
Aeroporto Carlos Prates foi instalado situa-se sobre um relevo de topo de morro - terraplanado
para o uso aeroportuario (Plano Metropolitano de Belo Horizonte, 1987), formando um grande
platd. Isso fica evidente nos perfis de elevacao que representam os dois transectos determinados
na Figura 6. O transecto AB, que acompanha a dire¢do da pista do Prates e parte das suas rotas
aereas preferenciais de acesso, tem inicio no bairro Dom Bosco, de baixa altitude (ponto A),
passa sobre a pista do Prates, e termina no bairro Caicara Adelaide (ponto B), de altitude
compativel a do préprio platd. De outro modo, o transecto CD parte da porcéo que apresenta as
maiores altitudes no espaco representado, no bairro Jardim Alvorada (ponto C), atravessando
parte do platd do Prates, e terminando no fundo do vale do Ribeirdo Arrudas, onde passa a
Avenida Presidente Juscelino Kubitschek (ponto D).

O aeroporto encontra-se, ainda, sobre a divisa das duas sub-bacias hidrograficas do
municipio: a do Ribeirdo Arrudas (a leste) e a do Ribeirdo do Onga (a oeste). A area contigua
ao Aeroporto abrigava as nascentes do Corrego do Pastinho, um dos afluentes do Ribeirdo
Arrudas (Figura 6). Em fungdo da construcdo da avenida sanitaria Dom Pedro Il, que

acompanha todo o seu curso, 0 Cérrego do Pastinho encontra-se canalizado e fechado.

8 Contudo, existem versdes diferentes sobre 0 nome do latifundiario responséavel pela doago: o documento da
PLAMBEL (1987) denomina como “familia Carlos Prates”, 0s supostos herdeiros do terreno; em audiéncias
publicas recentes que discutiam a destinagdo do Aeroporto, a doagdo foi atribuida ao “Coronel Abilio Machado”;
em suas publicagoes, Pereira e Faria (1997) e Henkes e Andrade (2021) mencionam o Coronel Alipio de Melo,
reconhecido proprietario de terras que deram origem a alguns dos bairros do entorno; e mais recentemente, foi
divulgada em reportagens a procura do documento de doacéo pelos herdeiros do médico Alberto de Sa Cavalcanti
de Albuquerque, n°. 7 na Academia Mineira de Medicina, responsavel pela criacdo do Sanatério Minas Geraes
(atual Hospital Alberto Cavalcanti), vizinho imediato do Aeroporto.



Figura 5 — Localizacdo do Aeroporto Carlos Prates no Mapa da Cidade de Belo Horizonte (1944)

Fonte: APCBH, adaptado pelo autor




Figura 6 — Mapa Hipsométrico da regido do Aeroporto Carlos Prates
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Quanto a situacéo, o terreno do Aeroporto Carlos Prates j& se encontrava, desde a sua
criacdo, proximo de importantes vias do municipio, como a Avenida Dom Pedro 1l e a antiga
Estrada/Rua de Contagem, atual eixo das ruas Padre Eustaquio e Para de Minas. No que Ihe
concerne, a Rua de Contagem era a principal rota de ligacdo entre os municipios de Contagem
e Belo Horizonte. Historicamente, sdo vias que, através da concentracdo de comércio e
infraestrutura, propiciavam a formacdo de villas operérias, orientando a expansdo da zona
urbana como vetores. Mais recentemente, a Avenida Dom Pedro 1l foi conectada a Avenida
Tancredo Neves, formando um eixo que liga bairros da regido da Pampulha a area central do
municipio, incrementando a posi¢éo do Prates.

Ainda na década de 1960, os automoveis e o capital assumiram o protagonismo das
dindmicas urbanas, enquanto o Poder Publico Estadual dirigia a industrializacdo para 0s
municipios proximos de Belo Horizonte, como Contagem e Betim. O resultado foi a construcéo
de grandes vias e rodovias que supririam a articulacdo entre producdo e mercado consumidor
(Batista; Matos; Lobo, 2021). Este foi o cenario que levou a construcdo de outros dois
componentes relevantes da situacdo do Aeroporto Carlos Prates: a via expressa urbana Anel
Rodoviario Celso Mello Azevedo (Matos, 2022), e a Avenida Presidente Juscelino Kubitschek
— este, enquanto parte do plano de integracdo “Via Expressa Urbana Leste-Oeste”.

Contornando parte do terreno do Aeroporto, 0 Anel Rodoviario Celso de Mello interliga
o trafego de diversas rodovias como as BRs 262, 040, 381, e 356. Através da intersec¢do com
importantes avenidas de Belo Horizonte, como a Amazonas, a Dom Pedro Il, a Presidente
Antbnio Carlos e a Cristiano Machado, o Anel Rodoviario integra 0s municipios da regido
metropolitana & &rea central de Belo Horizonte. Da mesma forma, a Via Urbana Leste-Oeste
integra o trafego metropolitano, através da ligacdo de avenidas como Andradas, Contorno e
Presidente Juscelino Kubitschek, aos municipios vizinhos de Contagem e Betim. A Figura 7
sinaliza, em amarelo, a &rea do Aeroporto Carlos Prates em meio aos projetos de implantacédo
das grandes vias que orientavam o crescimento da cidade na década de 1970, transformando-a

em metropole.



Figura 7 — Localizacdo do Aeroporto Carlos Prates no Mapa do “Sistema Viario Futuro” (década de 1970)

Fonte: APCBH, adaptado pelo autor.
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A criacdo de tais projetos e vias de circulacdo na década de 1970 foram acompanhados
dos primeiros mecanismos de regulacdo do processo de expanséo da cidade de Belo Horizonte.
Até entdo, as poucas normas que existiam para a regulacdo do uso da terra urbana, abordavam
sobre intervencgdes, ou questdes, pontuais, sem qualquer planejamento sobre o desenvolvimento
do municipio, como um todo (Frade, 2011). Nesse sentido, em 29 de novembro de 1976, foi
promulgada a Lei n. 2.662, conhecida como a primeira Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUQS)
do municipio de Belo Horizonte, baseada no Plano de Desenvolvimento Integrado Econémico
e Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e no Plano de Ocupacdo do Solo da
Aglomeracdo Metropolitana. Esta lei previa o zoneamento do municipio, a regulacdo do
parcelamento do solo, estabelecia as categorias de uso e 0s modelos de assentamentos urbanos,
além da delimitacdo de areas reservadas para o desenvolvimento de projetos especiais.

Neste contexto, previa-se 0 adensamento dos bairros do entorno do Aeroporto Carlos
Prates. Paralelamente, a expectativa pela desativagdo daquele equipamento aeroportuério, ja na
década de 1970, regulava o seu terreno enquanto area destinada ao lazer, a cultura e a protecao
ambiental (Plano Metropolitano de Belo Horizonte, 1988). Esta regulacéo sobre o terreno do
Aeroporto Carlos Prates se manteve nas legislacdes seguintes, como no primeiro Plano Diretor
(PD) do Municipio de Belo Horizonte, Lei 7.165 promulgado em 27 de agosto de 1996, junto
da nova LUOS, n. 7.166/96. A Figura 8 compara 0 zoneamento previsto para 0 Aeroporto e seu
entorno nos dois Planos Diretores que marcam a historia do urbanismo no municipio de Belo
Horizonte.

Apesar de cada PD apresentar suas cores e conceitos proprios, tentou-se articular na
representacdo dos dois zoneamentos sobre a area do Aeroporto e dos bairros a sua volta (Figura
8), as mesmas cores para 0 sentido das suas atribui¢bes. Sendo assim, as zonas: referentes a
“preservacdo de areas verdes” s3o representadas em tons da cor verde; de “grandes
equipamentos”, em tons de cinza; de incentivo a ocupagao, em tons de rosa rosa; de ocupacao
consolidada, com grande adensamento, em tons de azul; e “de Especial Interesse Social” (ZEIS)
—como algumas vilas e favelas da regido, na cor marrom. Zoneamentos particulares ao periodo
de implantacdo foram excecdo dessa correlacdo, como: a Zona de Adensamento Restrito — 2
(ZAR2), que em 1996 restringia o adensamento em funcdo da infraestrutura ainda incipiente,
representada na cor laranja; as Centralidades Regionais (CR) de 2019, na cor vermelho, que
identifica os grandes corredores viarios; e as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) de
2019, em tons de roxo, representando areas vocacionadas & implantacdo de equipamentos de

interesse social.
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Figura 8 — Aeroporto Carlos Prates e bairros vizinhos nos zoneamentos urbanos
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De acordo com o primeiro PD, o terreno do Aeroporto Carlos Prates era dividido em
dois zoneamentos: “Zona de Preservacdo Ambiental” ¢ “Zona de Protegdo 1”. Como Zona de
Preservacdo Ambiental, encontrava-se a porcao correspondente ao Parque Maria do Socorro
Moreira, fruto de uma concessdo da INFRAERO a Prefeitura de Belo Horizonte para o
suprimento de uma demanda popular das comunidades do entorno por &reas verdes e de lazer.
Enquanto o Aeroporto da Pampulha e e outros equipamentos urbanos, foram classificados como
“Zona de Grandes Equipamentos”, vedados ao uso residencial, a por¢ao correspondente ao
funcionamento do Aeroporto Carlos Prates era classificada como “Zona de Protecéo - 1:

S8o ZPs as regides sujeitas a critérios urbanisticos especiais, que determinam a
ocupacgdo com baixa densidade e maior Taxa de Permeabilidade, tendo em vista o
interesse publico na protecdo ambiental e na preservacdo do patriménio historico,
cultural, arqueoldgico ou paisagistico, e que se subdividem nas seguintes categorias:
(Redacdo dada pela Lei n°® 9959/2010)

I - ZP-1, regiGes, predominantemente desocupadas, de protecdo ambiental e
preservacdo do patrimonio historico, cultural, arqueoldgico ou paisagistico ou em que

haja risco geoldgico, nas quais a ocupacao é permitida mediante condigdes especiais
(BELO HORIZONTE, 1996).

O reconhecimento do Aeroporto Carlos Prates como, de fato, um grande equipamento
urbano, veio no segundo PD, Lei Municipal n. 11.181, promulgado em 2019. Nesta ocasiéo, a
area do Aeroporto Carlos Prates apresenta 2 zoneamentos: “Preserva¢ao Ambiental 17 (PA-1)
e “Area de Grandes Equipamentos de Uso Coletivo” (AGEUC). Diferentemente do zoneamento
de 1996, a porcéo classificada como PA-1 corresponde ao ladeamento do Anel Rodoviério, e
ndo a area do Parque Maria do Socorro Moreira, visto que a PBH devolveu o parque para a
INFRAERO em 2016. O Maria do Socorro Moreira, assim como a area de funcionamento do
aeroporto sdo classificados, sem distingdo, como “Area de Grandes Equipamentos de Uso
Coletivo” (AGEUC), vedando o uso residencial a habitacfes de interesse social, por tratar de
um terreno publico.

Da comparacdo entre as duas legislacBes urbanisticas, separadas por 23 anos de
implantacdo, evidencia-se o rapido desenvolvimento dos bairros vizinhos ao Prates. Se no
zoneamento de 1996 boa parte dos bairros apresentavam restri¢cdo da sua ocupacgdo em virtude
da infraestrutura incipiente, muito desse espaco foi preenchido, até 2019, por uma ocupacao
consolidada, agora restrita pela prépria capacidade de adensamento. Ainda assim, os dois
zoneamentos apresentam areas situadas na direcdo da pista que incentivam o adensamento,
como porcdes dos bairros Jardim Montanhés, Monsenhor Messias e Caigara-Adelaide. A Figura
9 apresenta a localizacdo do Aeroporto e dos seus bairros vizinhos no municipio de Belo

Horizonte.



Figura 9 — Mapa de Localizacdo do Aeroporto Carlos Prates no municipio de Belo Horizonte
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Enderecado no nimero 100 da rua Ocidente, no bairro Padre Eustaquio, o Prates
apresenta uma posi¢cdo geografica composta por corredores viarios de relevancia a nivel
metropolitana e por bairros adensados. Na Figura 9, as relacdes entre o Aeroporto e 0s bairros
vizinhos ficam evidenciadas pelo tracado das rotas aéreas preferenciais de acesso a pista e pelos
pontos onde ocorreram alguns dos seus acidentes. Eram sobrevoados os bairros Jardim
Montanhés, Caicara-Adelaide, Alto Caicaras, Caicaras, Carlos Prates, Padre Eustaquio (que
endereca o aeroporto), Coracdo Eucaristico, Dom Cabral, Jodo Pinheiro, Conjunto California
(1e 11), Vila Califérnia, Alvaro Camargos e Dom Bosco. Destacam-se 0s bairros & noroeste do
aeroporto, como Jardim Montanhés e Caicara-Adelaide pela recorréncia de acidentes. Essas
correlagfes faz com que seja imprescindivel conhecer os processos de conformacédo dos bairros

no entorno do Aeroporto.

4.3 A vizinhanca do Prates

A situacdo do Aeroporto Carlos Prates ja era composta, na data da sua inauguracéo, por
importantes equipamentos que poderiam indicar, ao longo do tempo, um desenvolvimento e
adensamento daquela regido, na expansdo das zonas urbana e suburbana do municipio de Belo
Horizonte. Sem uma regulacéo definida nesse processo, surgiram conflitos entre as dindmicas
urbanas daquela regido e os transtornos das operacfes aeroportuérias. Nesse sentido, para
entender tais conflitos, € pertinente entender o processo de desenvolvimento dos bairros
vizinhos ao Prates. De inicio, ressalta-se que estes bairros comecaram a ser institucionalizados
nos anos 1950. As fotografias aéreas (Figura 10), dos anos 1953 e 1967, denotam um rapido
crescimento da ocupacéo neste periodo.



Figura 10 — Area do Aeroporto Carlos Prates nas fotografias aéreas de 1953 e 1967
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No inicio da década de 1950, as villas operérias do entorno do Prates comegaram a ser
aglutinadas e/ou repartidas, formando novos bairros da cidade, e expandindo o que se conhecia
como a sua zona suburbana. Assumindo o protagonismo na producdo deste novo espaco, em
1951, é instituido o bairro Padre Eustaquio® - que abriga o Aeroporto Carlos Prates - com a
aglutinacédo de villas assentadas no entorno da antiga Rua de Contagem, que atravessava a
antiga Col6nia Agricola Carlos Prates.

Também na década de 1950, o Poder Publico implementou programas sociais de
habitacdo na regifo, através da Fundacdo da Casa Popular’® e a construgdo do Conjunto
Juscelino Kubitschek (Henkes; Andrade, 2021; Coletivo Cultural Noroeste BH, 2021). Este
conjunto foi fundamental para o adensamento da regido conhecida, popularmente, como
“Caicaras”, mas que atualmente abrange os bairros Caicaras, Caicara Adelaide e Alto dos
Caicaras - também frutos da fragmentacdo de fazendas e constituicdo de pequenas villas
operarias (Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, 2008; Corréa; Coelho Neto, 2012),
contexto que contempla, ainda, outros bairros vizinhos como Monsenhor Messias e Jardim
Montanhés. Atualmente, os Caicaras e o Padre Eustaquio sdo caracterizados como bairros
pericentrais, pela sua proximidade com a area central, enquanto uma continuidade, ou extensédo,
historica da antiga Col6nia Agricola Carlos Prates. Se a origem desses bairros esta intimamente
ligada a ocupacdo por uma populacdo de camada social inferior que ndo tinha condicdes de
habitar a area urbana, a implementacdo de infraestruturas, o incremento do comércio, a
proximidade com a area central e a hipersegregacdo da zona urbana atraiu, ao longo do tempo,
a atencdo do mercado imobiliario, que estimulou a sua ocupacdo por estratos medios da
sociedade - predominantes na regido (Freitas, 1997).

Na década de 1960, o Poder Publico ainda construiu conjuntos habitacionais,
essencialmente ocupados por funcionarios publicos, na regido do atual bairro Dom Cabral. Este,
foi fruto do seccionamento de parte da fazenda do antigo Seminario Coracdo Eucaristico. Na

mesma década, este Seminario tornou-se campus da Pontificia Universidade Cat6lica de Minas

® Humberto van Lieshout (03/11/1890-30/08/1943), padre holandés conhecido popularmente como Padre
Eustaquio, foi um dos fundadores da primeira comunidade da Congregacdo dos Sagrados Coragdes no Brasil.
Acolhido em Belo Horizonte no ano de 1942, atuou na Capela Cristo Rei, ao lado de onde foi, posteriormente,
instalado o Aeroporto Carlos Prates, ainda no contexto das villas operérias. Em sua missdo, langou a pedra
fundamental da atual Par6quia dos Sagrados Coragdes - Santuario da Salde e da Paz, obra que néo viu concluida.
Apos 16 meses de intenso apostolado em Belo Horizonte, o Padre faleceu vitimado por tifo exantematico, em
1943, no antigo Sanatorio Minas Geraes, também vizinho ao Aeroporto. Foi homenageado com a nomeagao do
bairro que se formou na regido, e de parte da antiga Rua de Contagem. Até os dias de hoje, a Paroquia dos Sagrados
Coragdes — Santuério da Saude e da Paz, conhecida popularmente como “Igreja Padre Eustaquio”, atrai fiéis de
varias partes do Brasil.

10 Primeiro 6rgéo publico da esfera Federal com a finalidade de centralizar as politicas de habitagéo. Foi criado no
ano de 1946, pelo governo do entdo Presidente Eurico Gaspar Dutra.
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Gerais (PUC-MG). Por sua vez, a PUC-MG atraiu uma populagéo de estudantes, professores e
demais funcionarios da Universidade — em maioria advindos de classes sociais mais elevadas,
para a ocupacdo e verticaliza¢do do seu entorno, nos bairros Dom Cabral, Minas Brasil, Padre
Eustaquio, mas especialmente no bairro Coragdo Eucaristico (Arquivo Publico da Cidade de
Belo Horizonte, 2008). O desenvolvimento destes bairros, entre a PUC-MG e o Prates pode ser
observado nas Figuras 11 e 12.

Figura 11 — PUC-MG, Aeroporto Carlos Prates e bairros vizinhos em imagem do ano
1960
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Figura 12 — PUC-MG, Aeroporto Carlos Prates e bairros vizinhos em imagem do ano
2002

A heterogeneidade social presente, portanto, constitui a chamada “mistura social”. Este

conceito é utilizado para representar a convivéncia de diversos grupos sociais distintos em um
mesmo espaco, sem que haja dispositivos simbdlicos de fragmentacdo ou de segregacéo -
fendmeno, oposto & mistura social, frequentemente ilustrado pela relacdo entre os condominios
fechados e seu entorno. Ndo somente a condi¢do socioeconémica da populagdo expressa essa
heterogeneidade, mas a prépria tipologia dos imoveis. Alguns desses casos sdo considerados
como fruto de um “laissez faire urbano”, algo que acontece sem objetivo proprio, em
consequéncia de outro processo, como um reflexo do direcionamento de diretrizes para as areas
centrais, com a sua consequente hipersegregacao, de onde estratos sociais medios séo repelidos,
em direcdo as areas pericentrais ou periféricas (Andrade; Mendonca, 2022).

Por outro lado, a infraestrutura de vias como a do Anel Rodoviario, apesar de facilitar a
mobilidade por veiculos, inibe a mobilidade de pedestres. Representa, portanto, uma barreira,
mostrando-se, também, como fonte de conflitos e contradi¢cdes no que tange a (re)producéo do
espaco urbano (Matos, 2022). Deste modo, cabe ressaltar que, ao contornar um lado do
Aeroporto Carlos Prates, 0 Anel Rodoviario também atravessa a Regional Noroeste, sinalizando

uma mudanga no padrdo de ocupagdo entre os bairros, ap6s a via. Em 1996, a PLAMBEL
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desenvolveu um estudo sobre o uso da area do Aeroporto Carlos Prates, apontando, na
caracterizacdo da area do aeroporto, a diferenca de renda entre os habitantes dos bairros
separados pelo Anel Rodoviario.
Os bairros proximos a area sao habitados por populacdo com renda familiar média, de
4,0 SM a noroeste da BR-262 [Anel Rodoviario], e de 7,0 ME a sudeste da referida
via. Esses bairros, com densidade de ocupacdo estimadas em 150 hab/ha, a noroeste
do anel rodoviario, e em 200 habi/ha a sudeste, apresentam tecido urbano continuo,
com auséncia de espagos abertos. A area do aeroporto € a Unica descontinuidade do

tecido urbano dessa Regido da Cidade, o que aumenta o seu valor de uso na estrutura
urbana (Plano Metropolitano de Belo Horizonte, 1996, p. 09).

Nesse contexto, destaca-se o desenvolvimento de bairros como o0 Dom Bosco e Jardim
Inconfidéncia. Proximos ao Aeroporto Carlos Prates, estes sdo bairros oriundos do loteamento
clandestino de fazendas da regido, a partir da década de 1940. Suas areas sao contiguas ao
antigo povoado de nome Ressaca, do municipio de Contagem (Arquivo Publico da Cidade de
Belo Horizonte, 2008). S&o a porta de entrada de uma porc¢éo da cidade, historicamente, com
desenvolvimento social inferior aos primeiros bairros citados, frutos do mesmo processo do
crescimento da zona urbana e da metropolizacdo da cidade, porém, separados pela
passagem/corte do Anel Rodoviario.

Também do outro lado da rodovia, as fazendas da regido deram origem a bairros
compostos por vilas e favelas, formadas a partir da década de 1960, como o Jardim Alvorada e
o0 Jardim Séo José (Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, 2008). Por ter ocupado uma
area destinada ao prolongamento da Av. D. Pedro Il, parte da Vila S&o José foi removida em
2009, atendida por programas vinculados a politicas publicas governamentais, como o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Vila Viva, focados na infraestrutura viaria
e na habitacdo. Neste processo, 2,4 mil familias foram reassentadas através da construcdo de
condominios populares no bairro Manacas, também na regido. A obra permitiu a articulagéo
entre as avenidas D. Pedro 11, Tancredo Neves e Jodo XXIII (Brito, 2009).

A Figura 13 apresenta a distribuicdo, por setor censitario, da populacdo desses bairros
que circundam o Prates e/ou que se encontravam sob a rota preferencial de acesso. Pelo mapa,
percebem-se setores censitarios pouco adensados em areas de concentracdo de comércio e de
equipamentos publicos no bairro Padre Eustaquio — que abriga o Prates, como nas imediac¢des
das ruas Padre Eustaquio e Para de Minas, e da Avenida Dom Pedro Il. A Figura 13 consolida,
ainda, o padrdo médio de ocupacdo dos bairros a leste do Anel Rodoviario, como nas
imediacdes dos bairros Caicara-Adelaide, Padre Eustaquio e Coracdo Eucaristico. As maiores

concentracdes populacionais encontram-se do outro lado do Anel Rodoviario, em bairros como
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Dom Bosco, Jardim Alvorada, Manacas e Jardim S&o José, onde hd maior concentracédo de vilas
e favelas.



Figura 13 — Mapa de populacéo residente por setores censitarios no entorno do Aeroporto Carlos Prates
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Em suma, os bairros do contexto do Aeroporto Carlos Prates séo fruto da
compartimentacdo de fazendas por herdeiros de proprietarios fundiarios, preponderantemente
desenvolvidos pelo sistema de autoconstrucédo, sobretudo por parte de grupos sociais excluidos.
A presenca de equipamentos como a PUC Minas na regido, de posicéo privilegiada — proxima
do centro planejado da cidade, atraiu a atuagdo de promotores imobiliérios e de extratos médios
da sociedade, incentivando o adensamento e a implementacdo de novas infraestruturas. O
Estado participou da constituicdo dessa por¢do do municipio atraves de acdes pontuais, como
com a criacdo de conjuntos habitacionais e de infraestruturas basicas, sem um grande
planejamento que coordenasse esse desenvolvimento. Os projetos do Estado ali consistiram na
construcdo de grandes vias urbanas, como o Anel Rodoviario e Via Expressa, incentivadas pelo
desenvolvimento da industria ja no contexto da integracao metropolitana, e na articulacao entre
producdo e mercado consumidor. De outro modo, a relacéo entre o Prates e as ocupacdes foram
negligenciadas, proteladas ao longo de muitos anos, evidenciando um laissez-faire urbano, que
culminou na geracédo de conflitos entre a populagdo dos bairros e as operacdes aeroportudrias.
Nesse sentido, a Figura 14 apresenta uma imagem de satélite atual, que evidencia o contexto de
ocupacdo do Prates, pouco depois da sua desativacdo, em 2022, ap6s um longo histérico de

conflitos em funcdo das suas operacdes envolvendo parte da populagéo de alguns desses bairros.



Figura 14 — Imagem de satélite com a ocupacao atual dos bairros vizinhos do Aeroporto Carlos Prates
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5 ACIDENTES E MOBILIZACOES: O QUE FAZER COM O PRATES?

Localizado no numero 100 da rua Ocidente, do bairro Padre Eustaquio, nos seus ultimos
anos o Aeroporto Carlos Prates era dedicado a formacdo de pilotos, a aviagdo desportiva, a
manutencdo, instrucao e construcdo de aeronaves e ultraleves, a aviagao geral de pequeno porte,
e a aviacao de asa rotativa (helicopteros), além de ser o local de treinamento das forcas de
seguranca do Estado de Minas Gerais e da manutencdo das aeronaves do estado, abrigando,
ainda, o centro de combate aos incéndios dos parques da regido metropolitana. O Quadro 4
apresenta dados gerais sobre o Prates, disponibilizados pela INFRAERO (2021), sua
administradora. Ressalta-se que, dos aeroportos administrados pela INFRAERO em Minas

Gerais, 0 Prates era 0 que possuia, em 2020, a terceira maior movimentacao de aeronaves.

Quadro 4 — Aeroporto Carlos Prates - dados

Dimenséo do terreno 547 mil m2
Patios de aeronaves 3

Dimensdo da pista 868m x 18m
Dimensao do terminal de passageiros 348,68 m?
Capacidade de passageiros 18.625/ano
N° de hangares 22

N° de empresas presentes 15

N° de escolas de avia¢do 4

N° de oficinas mecénicas aeronauticas 2

N° de aeronaves baseadas Mais de 100

Fonte: (INFRAERO, 2021.)

Porém, como ja explicitado, a inauguracéo do Aeroporto Carlos Prates em 1944 ocorreu
em um contexto histdrico-geografico bem diferente da atualidade. Se naquela época ele era um
equipamento que ficaria, em principio, distante do cotidiano da populacdo, com o decorrer dos
anos foi “abragado” pelo adensamento do seu entorno, gerando conflitos associados as suas
operac0es, especialmente pela poluicdo sonora e a ocorréncia de acidentes e incidentes aéreos.
De acordo com uma reportagem do Jornal O Estado de Minas, o primeiro acidente grave no
Prates aconteceu em 1948 quando duas aeronaves colidiram no ar pouco antes da aterrissagem,
e cairam sobre a pista, resultando na morte de dois passageiros de uma das aeronaves
(Drummond, 2019). A mesma reportagem mencionou tragédias que marcaram a historia do
Prates, especialmente na década de 1970, quando o entorno ja apresentava uma ocupagdo
consolidada.

A relacdo completa dessas ocorréncias, bem como a sua quantificacdo exata, foi
inviabilizada pela inconsisténcia dos dados encontrados, conforme detalhado na Metodologia

(Capitulo 2). O Quadro 4 apresenta a apuragdo dos incidentes graves e acidentes relacionados
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ao aeroporto, com base na reportagem do Drummond (2019), e dos dados disponibilizados pelo
CENIPA e no Painel SIPAER, autarquias publicas vinculadas a aviacdo. Muitos desses
episédios deram-se no proprio terreno do Prates, o que dificulta o seu georreferenciamento.
Deste modo, apenas 8 ocorréncias na vizinhanca do Prates puderam ser georreferenciadas na
vizinhanca do aeroporto. Estas ocorréncias sdo destacadas no Quadro 5 por um ndmero que
precede a data, e corresponde a ordem dos eventos, apresentados na Figura 15.

De outro modo, através dos dados disponiveis no Painel SIPAER, foi possivel
estabelecer uma comparacgéo das notificaces de ocorréncias atribuidas aos aeroportos de Belo
Horizonte, Carlos Prates e Pampulha, entre as datas de 8 de abril de 2008 a 1 de abril de 2023.
Essas ocorréncias sdo classificadas de acordo com as diretrizes do CENIPA como: “incidente”,
“incidente grave” e “acidente”'!. Nesse sentido, conforme os dados expostos no Quadro 6,
ocorreram no Aeroporto Carlos Prates o equivalente ao dobro do nimero de incidentes graves
e de acidentes atribuidos ao Pampulha. Por outro lado, ressalta-se que a movimentacdo de

aeronaves no Carlos Prates equivale & metade da movimentacéo atribuida ao Pampulha.!?

11 Segundo a ANAC, entende-se por “ocorréncia” qualquer evento que fuja dos parametros previstos pela
regulamentacgdo durante a operacao da aeronave. As ocorréncias sdo classificadas como: i) acidentes, ii) incidentes
graves e iii) incidentes. 1) Por “acidente”, entende-se a ocorréncia em que qualquer pessoa tenha sofrido uma lesao
grave ou morrido durante a operacdo; ou quando a aeronave tenha sofrido dano ou falha estrutural que afete o seu
desempenho de voo, com exce¢do para determinadas falhas; ou quando a aeronave seja considerada desaparecida.
i) Os “incidentes graves” tratam de uma ocorréncia intermediaria, que difere-se do acidente apenas pelas suas
consequéncias. iii) Como “incidente”, considera-se um evento inesperado que ndo causa grandes danos ou lesdes.
2.0 Aeroporto da Pampulha também apresenta o seu contexto conflituoso. O movimento “Pampulha Viva”
representa os moradores do entorno do aeroporto na luta pelo “ajustamento de conduta operacional”, isto ¢, pela
redugdo dos impactos ambientais (poluicdo sonora e poluicdo do ar) das operacdes aeroportuarias sobre as
residéncias.
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Quadro 5 — Acidentes e Incidentes Graves relacionados ao Aeroporto Carlos Prates

Data Ocorréncia Fonte
1948 Acidente Reportagem (Drummond, 2019)
01/05/1974 Acidente CENIPA
18/06/1976 Acidente Reportagem (Drummond, 2019)
1-29/06/1976 Acidente Reportagem (Drummond, 2019)
07/08/1978 Acidente Reportagem (Drummond, 2019)
2 -10/10/1994 Acidente CENIPA
08/08/2004 Acidente CENIPA
01/02/2006 Acidente CENIPA
3 -12/09/2008 Acidente CENIPA E Painel SIPAER
09/03/2010 Acidente CENIPA E Painel SIPAER
20/12/2010 Incidente Grave Painel SIPAER
28/04/2011 Incidente Grave CENIPA E Painel SIPAER
11/08/2011 Incidente Grave CENIPA E Painel SIPAER
26/05/2012 Acidente CENIPA E Painel SIPAER
12/06/2012 Incidente Grave Painel SIPAER
20/08/2012 Acidente CENIPA e Painel SIPAER
19/12/2013 Incidente Grave CENIPA e Painel SIPAER
26/10/2014 Incidente Grave CENIPA e Painel SIPAER
4 -29/11/2014 Acidente CENIPA e Painel SIPAER
31/08/2015 Incidente Grave CENIPA e Painel SIPAER
09/06/2017 Incidente Grave Painel SIPAER
22/10/2018 Incidente Grave Painel SIPAER
5-30/03/2019 Incidente Grave Painel SIPAER
10/04/2019 Acidente CENIPA e Painel SIPAER
6 - 13/04/2019 Acidente CENIPA e Painel SIPAER
7 -21/10/2019 Acidente Painel SIPAER
23/05/2020 Acidente Painel SIPAER
13/12/2020 Acidente Painel SIPAER
19/08/2022 Incidente Grave Painel SIPAER
8 - 11/03/2023 Incidente Grave Painel SIPAER

Fonte: Drummond, CENIPA e Painel SIPAER. Elaborado pelo autor.

Quadro 6 — Incidentes, incidentes graves e acidentes aéreos ocorridos nos aeroportos
Carlos Prates e Pampulha, entre abril de 2008 e abril de 2023

Aeroportos Carlos Prates Pampulha
Incidentes 31 143
Incidentes graves 12 6
Acidentes 10 4
Total de ocorréncias 53 153

Fonte: Painel SIPAER, elaborado pelo autor.



Figura 15 — Mapa de localizacdo dos acidentes aéreos na vizinhanca do Aeroporto Carlos Prates
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Apesar da reincidéncia das tragédias ao longo das suas quase 8 décadas, 0s acidentes
ocorridos no ano de 2019 mostram-se como 0s novos propulsores da pauta sobre a desativagdo
do Prates. Isto, porque as mobilizacdes pela desativacdo do Aeroporto parecem ter arrefecido
apos a implantacdo do Parque Maria do Socorro Moreira, e a inviabilizacdo do projeto de
implantacdo da Cidade Administrativa do Governo de Minas (CAMG) no terreno. A ocorréncia
de dois acidentes com 6ébito, inclusive de pedestres, no ano de 2019, parece ter reacendido as
mobiliza¢Bes nas comunidades do entorno.

Diante da constatacdo do desempenho econdmico deficitario do Aeroporto Carlos Prates
e da projecdo negativa da sua imagem, o Poder Publico determinou a desativacdo do
equipamento aeroportuario, o que pareceria o fim do historico de conflito entre a comunidade
e 0 aeroporto. Entretanto, a decisdo pela desativacdo resvala em novas propostas de destinacédo
do terreno do aeroporto — abrindo um novo desafio para o Poder Pablico. Neste contexto, novas

mobilizages ocorrem, 0 que denota o surgimento de um novo conflito.

5.1 O histérico de conflitos do Aeroporto Carlos Prates

Historicamente, a implantacdo de aeroportos tem como critério a busca pela harmonia
das relacbes entre: o cardter natural do espaco, o desenvolvimento do equipamento
aeroportuario e a populacdo do entorno (Silva, 1990). Por outro lado, enquanto equipamentos
publicos, os aeroportos sempre demandaram infraestrutura e agil ligacdo com a zona urbana,
processando grandes investimentos na implantagdo e ou melhoria de vias urbanas. Contudo,
algumas transformacgdes ocorreram desacompanhadas de um planejamento, a exemplos: i) da
transformacdo da cidade em metrdpole a partir do adensamento, extrapolando os limites
iniciais; e ii) da ocupacdo urbana ao longo das avenidas criadas para a ligacdo entre 0s
equipamentos e a zona urbana, definindo, assim, os vetores de expansdo urbana - afinal, os
habitantes e suas habitac6es também precisavam de infraestrutura e de estar préximas ao centro.

Este impulso em direcdo a uma centralidade virtual encarnada pelo coracéo vital e

pela identidade da cidade, a0 mesmo tempo desejo insaciavel e movimento infinito da
fronteira em direcéo ao centro, é o motor do agir urbano (Agier, 2019, p. 492).

O resultado foi o surgimento de comunidades proximas a equipamentos que, em
principio, deveriam se distanciar do cotidiano da populagdo. N&o obstante, a construcéo de
aeroportos no Brasil se concentrou na década de 1940, simultaneamente ao desenvolvimento
da periferia de grandes cidades (Silva, 2018). Logo, 0 aeroporto € visto que, “como um

equipamento polarizador, € impulsionado e impulsiona o desenvolvimento urbano
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principalmente em sua vizinhanga” (Franga, 2014, p. 91-92). Inaugurado em 1944, do mesmo
modo que outros aeroportos do Brasil e do mundo, o Aeroporto Carlos Prates funcionou como
“catalisador de urbanizagdo”, ¢ ndo foi isento de conflitos entre os efeitos das suas operacdes e
a consolidacdo da sua vizinhanca (Pereira; Faria, 1997, p. 103).

Desde a sua inauguracgéo, o Aeroporto Carlos Prates foi utilizado como uma alternativa
ao Aeroporto da Pampulha, que durante boa parte da década de 1940 recebeu obras de
ampliacdo e melhorias da sua infraestrutura — visto a necessidade de intensificacdo das suas
operacdes, com a consolidacdo de Belo Horizonte no cenario da aviacdo. Apesar de ndo
interromper suas operagBes durante o periodo, boa parte das atividades do Pampulha foram
transferidas para o Carlos Prates, cuja proximidade com a area urbana era considerada um
diferencial. De acordo com uma planta encontrada no Arquivo Pablico da Cidade de Belo
Horizonte (APC-BH), o Poder Publico cogitou a desapropriacdo de parte da antiga Villa Cidade
Jardim Montanhesa para a expansdo do Aeroporto Carlos Prates, em 1947, no contexto da
pressdo exercida pela AC Minas para o desenvolvimento aeroportuério de Belo Horizonte
(Figura 16).

Com a inauguragdo do Aeroporto Carlos Prates, a diretoria da AC Minas (Associacdo
Comercial de Minas) deliberou por acdo mais eficaz junto ao Poder Publico, tendo em
vista a melhoria das condices do Aeroporto da Pampulha, e/ou a construcao de novo
aeroporto junto ao Carlos Prates, para atender a aviagdo comercial e civil. A época,
chegou-se mesmo a considerar a possibilidade de destinar o Aeroporto Carlos Prates
a aviacdo Civil e o da Pampulha a militar. Essa hip6tese foi descartada, tendo em vista

o tamanho das pistas e as condicdes fisicas que ambos apresentavam (Pereira e Faria,
1997 p. 33).



Figura 16 — Planta da area especulada para a expansdo do Aeroporto Carlos Prates em 1947

Area especulada para a expansio do Aeroporto Carlos Prates em 1947

Area do Aeroporto Carlos Prates
Area considerada para a ampliagiio
— Av. D. Pedro 11

Fonte: Google Satellite, 2024,
Arquivo Pablico da Cidade de Belo Iorizonte (APCBII).

Geoprocessamento: Arthur Ferreira Diniz da Silva, 2024
(PPGGTI-E - PUC Minas)

i vl |

.‘“z‘
. S

-

T10S4S

Fonte: elaborado pelo autor.

65



66

Parte desse papel de “catalisador de urbanizagido” pode ser observado na intensifica¢éo

do trafego de veiculos pela Av. D. Pedro Il em direcdo ao Aeroporto Carlos Prates, em 1948.

Este contexto mobilizou a AC Minas a requerer junto ao Poder Publico a pavimentacdo das
pistas da avenida, melhorando o acesso ao Aeroporto (Pereira; Faria, 1997).

Quando nos referimos a pressdo exercida pela ACM para a pavimentagdo de uma

avenida em Belo Horizonte para melhorar o acesso ao aeroporto, ou ao projeto das

obras da Pampulha, é porque tentamos ressaltar que muito embora possa parecer

somente um acessério dispensado ao texto, esses pequenos fragmentos da historia

revelam a dindmica do movimento maior da producdo das infraestruturas de transporte

gue a nosso Vver sustentam as relacdes entre o Estado e o capital urbano (Franga, 2014,
p. 92).

E enquanto “catalisador de urbanizagdo”, o Aeroporto Carlos Prates se apresenta, de
modo especial, nos relatos de moradores antigos da regido, que demonstram uma relacdo de
proximidade entre aquele equipamento e as comunidades do entorno, ambos em franco
desenvolvimento, logo nas suas primeiras décadas. Havia um entrosamento entre o aeroporto e
0s moradores, que cruzavam a pista nas suas caminhadas, entre o local de residéncia e as suas
atividades — igreja, comércio, acesso a transporte publico, lazer, e etc. Além do papel de atalho,
0 Prates também se mostrava como o local de reunido dessa populacdo, fosse durante as
brincadeiras de infancia daquela época, ou com as apresentacdes de paraquedismo e de shows
aéreos que entretinham, ndo somente a populacdo do entorno, mas toda a cidade de Belo
Horizonte. No entanto, a ocorréncia de acidentes e outros transtornos — até mesmo durante esses
eventos — sinalizava a mudanca dos tempos e a incompatibilidade entre aquele equipamento e

0 novo contexto ao seu redor (Almeida, 2022).

Nem tudo era perfeito e acidentes aconteciam durante esses shows. Ocorréncias que
ajudavam a construir ainda mais, positiva ou negativamente, a memoria daqueles que
comungavam do Aeroporto da [Regional] Noroeste como 0 seu quintal de casa.
Episdédios que tornaram corriqueiras, quase que aguardadas, as cenas de homens e
mulheres caindo nas imediac¢des ou fora do campo de aviagdo, sob o telhado das casas
ou pendurados nos galhos dos abacateiros e mangueiras do entorno. (Almeida, 2022,
p. 95).

Gerido pela INFRAERO a partir da década de 1970, o Prates recebeu uma série de obras
de melhoria de infraestrutura (Minas Gerais, 2019). Tais obras consistiram na pavimentagéo
das pistas de taxi e da ampliacdo e reforma do terminal de passageiros (Pereira; Faria, 1997).
As atividades do Aeroporto foram se consolidando ali, concomitantemente ao processo de
adensamento populacional, ainda que gerando preocupacdes e conflitos nas comunidades do
entorno, situacdo agravada com a ocorréncia de acidentes e incidentes aéreos ao longo da sua

trajetdria, além da propria poluicdo sonora, inerente as atividades desenvolvidas.
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N&o obstante, a década de 1970 foi fortemente marcada pela reincidéncia de acidentes
associados ao Aeroporto Carlos Prates. No site do CENIPA foram encontrados relatérios de
investigacdo de 4 acidentes graves acontecidos no Prates durante o ano de 1974. Em 18 de
junho de 1976, uma aeronave pertencente a uma escola de aviacao caiu na Av. D. Pedro 11, na
altura do bairro Jardim Montanhés, ferindo os dois ocupantes. Onze dias depois, em 29 de junho
de 1976, uma aeronave da extinta Sudea (Superintendéncia de Desenvolvimento Agropecuario)
se chocou com a plantacdo de eucaliptos no final da pista, matando os dois ocupantes. S
durante 0 ano 1978, ocorreram outros 4 acidentes. O acidente de 07 de agosto daquele ano
envolveu uma aeronave de grande porte, Douglas DC-3 — considerado o mais seguro da época,
pertencente a MS Consultoria Geral de Engenharia. Com problemas no pouso, a aeronave quase
atingiu as casas vizinhas, ferindo gravemente o piloto e levemente os 17 passageiros
(Drummond, 2019).

No mesmo ano houve outros trés acidentes associados ao tamanho da pista,
considerada curta e também malconservada e sem sinaliza¢do, todos com avifes
pequenos. Morreram quatro pessoas. Na época, um relatdrio da administracdo do
Carlos Prates considerou que todos os desastres naquele ano aconteceram em funcéo

de erros de pilotagem. Mas o0 mesmo documento admitia a falta de condi¢des do piso
por falta de manutenc&o, e também que ndo havia sinalizagdo (Drummond, 2019, s/p.).

Com a expectativa da constru¢do de novos aeroportos na regido de BH, como o de
Confins, ainda na década de 1970, surgem as primeiras mobilizacdes das comunidades
proximas ao Prates, contrarias a sua permanéncia, como o movimento “Muda Aeroporto”. Em
1981, o entdo deputado federal Pimenta da Veiga elaborou o Projeto de Lei (PL) 5.573/81 com
0 objetivo de dar um destino ao terreno do Aeroporto, reconhecendo a sua importancia para a
cidade pela sua posi¢do e dimensdo, e também por ser “uma das Ultimas areas disponiveis,
sendo a Ultima em toda a regido” (Veiga, 1981, p.13), propondo a sua desapropriacao para a
criacdo de um parque publico com areas verdes e de lazer. O PL também expunha o receio da
populacgéo local com a instalagdo de torres residenciais no terreno do aeroporto, que adensariam
ainda mais aquela regido. Aprovado em redacdo final na Camara dos Deputados, o PL estacou
no Senado Federal em 1983, sendo arquivado em 1990. Ainda assim, a conversdo do Aeroporto
em um parque publico se manteve como uma das pautas do movimento “Muda Aeroporto”.

A ideia da conversdo do terreno do Prates em um grande parque publico também foi
absorvida pela PLAMBEL, que apresentou o projeto do “Parque Carlos Prates”, desenvolvido
pelos arquitetos Patricio Monteiro, e seu estagiario a época, Flavio de Castro, no ano de 1982.

Utilizando todo o terreno, como pode-se observar no croqui a seguir (Figura 17), a proposta
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previa, entre muitos equipamentos, um bosque, a construgdo de diversas quadras esportivas,

teatro, cinema e piscina.

Figura 17 — Planta da proposta do Parque Carlos Prates (1982)

Fonte: PLAMBEL, 1982.
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Foi através das reivindicac@es sociais que a INFRAERO concedeu ao municipio, no ano
de 1995, uma &rea verde do terreno do Prates, de 97.600m?2 para a criacdo do Parque Maria do
Socorro Moreira, que conta com pista de skate, campo de futebol, quadras e teatro de arena
(Coletivo Cultural Noroeste BH, 2021). A implantacdo do parque foi concomitante a realizacéo
de novas obras de melhoria de infraestrutura no Prates, com o recapeamento das pistas e dos
patios, e a criacdo de uma nova area para a construcdo de hangares (Pereira; Faria, 1997). Tais
acOes denotavam, portanto, a intensificacdo das operacdes do Aeroporto Carlos Prates, mesmo
com o histérico de conflitos entre o equipamento e as comunidades vizinhas. Porém,
representantes da comunidade aeroportuéria da época negavam a existéncia de um conflito,
enaltecendo a relacdo amistosa de outrora:

No caso do Aeroporto Carlos Prates, registrou-se, durante certo tempo, forte presséo
para sua desativacdo. Contudo, na opinido de Joaquim Gouvéa [entdo presidente do
ACEMG], ao contrério do que certos interesses quiseram fazer crer, a desativacdo do
aeroporto ndo era uma reivindica¢do da comunidade localizada na vizinhanca com a

qual mantém relacGes amistosas e, mais, de prestacdo de servicos (Pereira; Faria,
1997, p. 103).

No inicio dos anos 2000, o terreno do Prates foi apontado como destino da construcéo
da Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves (CAMG), sede oficial do Governo do
Estado de Minas Gerais, que buscava concentrar no mesmo espago as secretarias, 6rgaos e
entidades da administracdo estadual — espalhados por mais de 70 edificios em Belo Horizonte.
A realizacdo do empreendimento no terreno do Prates foi impedida pelos constantes atrasos da
ANAC e da INFRAERO nas decisdes para transferéncia do Aeroporto, 0 que mobilizou o
Governo de Minas a procurar outra area (Fernandes, 2007).13

Como houve movimentacdo dos empresérios locais para a efetivacdo do projeto,
visando agradecé-los pelo apoio, 0 entdo secretdrio e posteriormente governador

Antdnio Anastasia recompensou a regido com a implantacdo do sistema Olho Vivo,
que melhorou muito a segurancga no bairro (Andrade, 2013, p.33).

Todavia, ap6s a criacdo do parque e a permanéncia do Prates mesmo depois do interesse
do proprio Governo Estadual em dar uma nova funcéo ao terreno, o que se pode observar € 0
arrefecimento dos movimentos sociais pela desativagéo do aeroporto. Paralelamente, o pouco
que havia sido conquistado foi, de certa forma, retirado da comunidade. Isto porque o contrato

de concessdo entre a INFRAERO e a Prefeitura ndo foi renovado deixando o Parque em estado

13 Com projeto assinado pelo renomado arquiteto Oscar Niemeyer, a realizagédo do empreendimento deu-se na area
de um antigo hipédromo, no bairro Serra Verde — regido norte do municipio. Fez parte de outro importante contexto
urbanistico, a partir de grandes investimentos, publicos e privados, em infraestrutura e equipamentos que visavam
o desenvolvimento do vetor norte da metrépole mineira, como a reforma do complexo rodoviério Linha Verde e
da ampliacdo e industrializacdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves, em Confins.
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de abandono, frequentado por usuarios de drogas e moradores em situacdo de rua. A
INFRAERO reassumiu a administracdo da &rea do parque, realizando eventuais manutencdes e
cercando-o, a fim de evitar depredacbes, mas até mesmo as cercas foram destruidas
(Comunidade Movimento BH, 2019). A Figura 18 caracteriza este periodo, através da imagem

da guarita do parque depredada.

Figura 18 — Imagem da guarita do Parque Maria do Socorro Moreira depredada
ry
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Ressalta-se, no entanto, que acidentes e incidentes aéreos ndo deixaram de acontecer
neste periodo de arrefecimento dos movimentos sociais, expectativa e desisténcia pela
implantacdo da sede do governo estadual, e de abandono do parque. Dos acidentes ocorridos na
area urbana de Belo Horizonte, entre os anos de 2008 e 2019, apenas uma ocorréncia ndo
envolvia aeronave decolada do Aeroporto Carlos Prates (Drummond, 2019).

Em 2018, ao investigar as condi¢des de seguranca do Prates, o Ministério Publico
Federal (MPF) constatou a auséncia de um Plano Diretor Aeroportuario (PDIR), que seria
acompanhado de um Plano Bésico de Zona de Protecdo de Aerddromo (PBZPA)Y.
Questionada, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) declarou que, por ndo operar no
transporte regular de passageiros ou cargas, o Aeroporto Carlos Prates estaria isento da
obrigatoriedade de um PDIR. Entretanto, a ANAC teria aprovado um PDIR do Prates em
dezembro de 2016, num processo ainda em andamento, que envolvia diversas etapas e 6rgaos
competentes, como a administracdo aeroportuaria local, a ANAC, o 6rgdo regional do
Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA), o Instituto de Cartografia Aeronéutica
(ICA) e o Centro de Gerenciamento da Navegacdo Aérea (CGNA) (Viana, 2019).
Considerando, ainda, o historico da legislacdo urbanistica do municipio de Belo Horizonte,
apresentado no item 4.2, pode-se dizer que o Aeroporto Carlos Prates operou, por muitas
décadas, sem qualquer instrumento que regularizasse a relagdo entre as suas operacGes
aeroportudrias e a ocupacao do seu entorno. De acordo com Silva (2018), os dispositivos e
normas de seguranca que se restringem aos operadores do aeroporto, chamadas por ele de
“intramuros”, nao sao o suficiente para um planejamento aeroportuério efetivo, que, reitera-se,
deve prezar pela harmonia entre as operacdes aeroportuarias e 0 espaco urbano®®.

Destaca-se, assim, 0 ano de 2019, quando ocorreram dois acidentes com vitimas fatais,
nos meses de abril e outubro. O acidente ocorrido na tarde do dia 13 de abril (Figura 19) foi
provocado pela queda de uma aeronave, modelo Socata ST-10 Diplomate, deixando uma vitima
fatal — o dono e piloto da aeronave, o médico Francisco Gontijo, de 45 anos (Simonini; Bastos,
2019). A poucos metros de distancia do local do acidente ocorrido em abril, um monomotor

4 0 Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) apresenta, em seu site, o significado de tais
documentos:

O Plano Diretor Aeroportuério (PDIR) é o documento elaborado pelo operador de aerédromo, que estabelece o
planejamento para a expansao da infraestrutura aeroportuaria em consonancia com a regulamentacéo de seguranca
operacional expedida pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC).

O Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerédromo (PBXPA) engloba um conjunto de superficies limitadoras de
obstéaculos que estabelece restrigdes ao aproveitamento das propriedades no entorno do aerédromo.

15 Conciliar os instrumentos de seguranca determinados pelas autarquias aéreas com o desenvolvimento urbano do
municipio é, ainda, uma preocupacao recente. Representantes do DECEA, do Primeiro Centro Integrado de Defesa
Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA 1) e da PBH, reuniram-se em maio de 2024 para discutir aspectos
técnicos e urbanisticos, culminando na delimitacéo de areas e de alturas de construcdo permitidas.
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Cirrus SR20, com 3 pessoas caiu, arrebentando a fiacdo elétrica e incendiando carros na manha
do dia 21 de outubro (Figura 20). Dois dos tripulantes da aeronave ficaram feridos, enquanto o
piloto faleceu. Dois transeuntes, atingidos pela queda, faleceram no local. Ressalta-se que as
duas ocorréncias aconteceram na mesma rua, a Rua Minerva, no bairro Caicara na direcdo da
cabeceira da pista (Drummond, 2019). A partir destes acidentes, as reivindicagdes da populagédo
ganham um novo félego, reacendendo a pauta da permanéncia do Aeroporto em meio a grande

area adensada.

Figura 19 — Imagem do acidente aéreo ocorrido em abril de 2019

Figura 20 — Imagem do acidente aéreo

ocorrido em outubro de 2019

.
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Apos os acidentes de 2019, as mobilizagdes contrarias & permanéncia do aeroporto
naquela regido ressurgem, através do Movimento Aeroporto N&o, organizado por moradores
dos bairros da regido dos Caicaras. Este movimento se manifestou por meio de passeata, culto
ecuménico em memdria das vitimas dos acidentes, publicacdes em redes sociais e participacdo
em audiéncias publicas — contando, também, com o apoio de integrantes da classe politica,
como a entdo vereadora, Duda Salabert. Tais ac6es foram realizadas até o primeiro anincio da
desativacdo do aeroporto, feito pelo entdo Ministro da Infraestrutura, Tarcisio Freitas, em
setembro de 2020. Pelas redes sociais, 0 Aeroporto Nao comemorou a noticia, e atribuiu o

fechamento ao historico de mobilizagdes das comunidades do entorno pelo fim do aeroporto.

5.2 A decisdo do Poder Publico e uma nova disputa

Paralelamente as mobilizagdes do movimento “Aeroporto Nao”, subsequente a
reincidéncia de acidentes em 2019, o Estado se deparava com dificuldades e duvidas sobre
como lidar com o Aeroporto Carlos Prates. E dado, portanto, inicio a um processo complexo
gue poderia levar a desativacdo daquele equipamento aeroportuario, com a intervencdo de
diversas instancias do Poder Publico, que também buscavam encontrar uma destinagdo
adequada para a area do Prates. Neste novo cenario, 0 movimento “Aeroporto Nao” arrefece,
ao mesmo tempo que o destino do Prates passa a ser pauta de outros movimentos.

De acordo com o Diretor do Departamento de Outorgas da Secretaria Nacional de
Aviacdo Civil (SAC), Rafael Pereira Scherer, durante o Evento 4, o Plano Aeroviario Nacional
previa uma ampla revisdo dos equipamentos aeroportuarios administrados pela INFRAERO,
ou seja, diretamente pela Unido, identificando os mais estratégicos. Diante da incapacidade da
Unido de gerir todos esses equipamentos, também em funcdo da extensdo territorial do Brasil,
foi promovida uma descentralizacdo na gestdo deles, atribuindo-0s aos estados e municipios.
Até 2021, dos mais de 500 equipamentos aeroportuérios publicos, cerca de 400 eram atribuidos
a estados e municipios; e dos equipamentos federais, cerca de 60 operavam por meio de
concessao federal, ou por meio de autorizacdo, com base no Decreto 7871/2012. Se, no
oferecimento da outorga, houvesse o interesse do estado e do municipio, o estado teria
preferéncia. Mas, se houvesse a negativa dos trés entes: Governo do Estado, Municipio e
Aeronautica, e 0 equipamento ndo compusesse 0 Plano Aeroviario Nacional, seria dado inicio
ao seu processo de desativacao.

Até 2019, a expectativa era que o Aeroporto Carlos Prates fizesse parte dos 16

equipamentos aeroportuarios administrados pela INFRAERO entre os estados de Minas Gerais
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e Rio de Janeiro que comporiam o bloco chamado “Rio-Minas” na 7* rodada de concessdo de
aeroportos. Entretanto, perante a constatacdo do desempenho econémico deficitario do Prates,
ficou entendido que ele ndo seria viavel para uma concessao. Parte deste déficit tem causa na
prépria vocacao do Prates, pois voos de instrucao, treinamento e formacéo de pilotos contam
com isencdo de tarifas.’® De acordo com o Relatério de Analise de Gestdo Aeroportuaria,
elaborado em conjunto pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o Laboratério de
Transportes e Logistica (LABTRANS) e o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacédo Civil
(2018) o Aeroporto Carlos Prates apresentou um resultado financeiro negativo entre os anos de
2013 e 2016, com o agravante do custo operacional equivaler ao dobro da receita total.

Neste contexto, a Secretaria de Aviagdo Civil (SAC) procurou, ordenadamente, 0
Governo Estadual de Minas Gerais, a Prefeitura de Belo Horizonte e a Aeronautica, propondo
a outorga do Aeroporto Carlos Prates. A época, ja assumindo a atribuicdo do Aeroporto da
Pampulha, o Governo de Minas justificou a negativa na potencialidade que a desativacdo do
Prates representaria numa concessdao do Aeroporto da Pampulha, que concentraria toda a
aviacdo geral de Belo Horizonte. A PBH, por sua vez, declinou a proposta da SAC por entender
que ndo dispunha de recursos para arcar com qualquer operacdo do Aeroporto Carlos Prates,
porém, manifestou interesse na area do aeroporto para a implementacédo de projetos urbanisticos
que contemplassem o Plano Diretor, contando com algum aporte financeiro por parte do
Governo Federal. A Aeronautica também se negou a receber a outorga do Prates.’

Comecaram, entdo, os tramites para a desativacdo do Aeroporto Carlos Prates. O
Ministério da Infraestrutura e o Superintendente de Infraestrutura Aeroportuaria publicaram,
respectivamente, portarias com determinacdes a partir da mesma data, 1° de janeiro de 2022: a
Portaria 1/2021 — revogando a atribuicdo da exploracdo do Aeroporto Carlos Prates pela
INFRAERO; e a Portaria 6.671/2021 — determinando o fechamento do trafego aéreo no Prates.
Durante o Evento 1, realizado em agosto de 2021, a superintendente do Aeroporto Carlos
Prates, Paula Rocha, anunciou que o0s concessionarios ja haviam sido notificados e que
contratos que excediam a data limite seriam rescindidos. A Secretaria de Patrimonio da Unido
(SPU), responsavel pela gestdo da area do Aeroporto, e portanto, incumbida de dar-lhe um

destino, também foi acionada.

16 Baseado na fala do Ronei Saggioro Glazmann — Secretério Nacional de Aviagéo Civil do Ministério da
Infraestrutura, durante o Evento 2.

17 Baseado na fala do Ronei Saggioro Glazmann — Secretario Nacional de Aviagdo Civil do Ministério da
Infraestrutura, durante o Evento 2.
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Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) enviou um relatério a Secretaria
Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados, responsavel por supervisionar a SPU,
advertindo-a quanto a baixa eficacia da gestdo do patrimoénio nacional, com varios imoveis
subutilizados. Neste contexto, a concessdo do metrd de Belo Horizonte, através da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), comegava a ser viabilizada, demandando uma injecéo de
recursos federais. Com a expectativa da desativacdo do Aeroporto Carlos Prates, foi especulado
que o terreno do Aeroporto seria posto a venda. Ainda, no mesmo relatério do TCU, foi sugerida
a utilizacdo de um instrumento previsto na Lei 13.240/2015, que permite a cria¢do de fundos
imobiliarios com imoveis federais. Conforme o Secretdrio Especial de Desestatizacéo,
Desinvestimento e Mercados do Ministério da Esconomia, Diogo Mac Cord de Faria, durante
0 Evento 2, tanto no caso da CBTU, quanto na criacdo do fundo imobiliario, o terreno do
aeroporto deveria ser disponibilizado com um masterplano, um norte na implementacdo de
qualquer empreendimento ali, que se coadunasse com o Plano Diretor e com 0s interesses da
PBH. Entretanto, as propostas de venda e utilizacdo deste instrumento juridico ndo foram
executadas.

Dada como certa e com data marcada para 31 de dezembro de 2021, a desativacdo do
Aeroporto Carlos Prates se coadunava com o0s interesses do grupo “Aeroporto Nao” que
representava parte da populacdo do entorno do Prates, afetada pelos transtornos causados pelo
Prates, portanto, ndo havendo conflito nesse ambito. Entretanto, cientes de que qualquer projeto
implementado na area do Aeroporto também poderia trazer transtornos, um outro grupo, o
Coletivo Cultural Noroeste BH, comecou a se articular, reafirmando o interesse na desativacao
do Aeroporto Carlos Prates e na municipalizacdo da sua area para o suprimento de caréncias de
determinados equipamentos publicos na regido do aeroporto.

Em contrapartida, outro grupo também se articulava com os Poderes Executivo e
Legislativo, representando os empresarios e funcionarios do Aeroporto Carlos Prates - a
Associacdo Voa Prates - com a apresentagdo de um projeto que poderia tornar o Aeroporto
Carlos Prates, enfim, eficiente do ponto de vista econdmico. Com este novo fato, o0 Governo de
Minas solicitou ao Ministério da Infraestrutura a ampliacdo do prazo para a desativacdo do
Aeroporto Carlos Prates, para que a Associacdo Voa Prates desenvolvesse um estudo técnico
de viabilidade econdmica que pudesse favorecer uma futura concessdo (Comunidade em
Movimento BH, 2021a). Por sua vez, sem ter recebido qualquer masterplano com as intengdes
do Governo Federal para a area do Aeroporto, e diante da proposta da Associa¢do Voa Prates,
a PBH pleiteou a transferéncia da exploracdo do Aeroporto Carlos Prates para 0 municipio,

através do chamado convénio de delegacdo. Segundo o, até entdo, vice-prefeito Fuad Noman,
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durante o Evento 2, para a PBH, parecia mais viavel manter a area como Aeroporto, do que
sujeita @ implementacdo de qualquer grande empreendimento imobiliario que néo estivesse de
acordo com o entorno, e que demandaria da PBH recursos dos quais ela ndo disporia. Com este
novo entrave, 0 prazo para a desativacdo do Prates foi adiado para o dia 1° de maio de 2022
(Camara Municipal de Belo Horizonte, 2022).

Até entdo, mediante a atencdo dada pelo Poder Publico para a Associa¢do Voa Prates,
parecia que o Aeroporto Carlos Prates continuaria operando. Se o Coletivo Cultural Noroeste
BH reivindicava a municipalizacéo e destinacdo da area, teve que retroceder alguns passos na
sua pauta, pedindo a efetiva desativacdo do Aeroporto Carlos Prates. A desativacdo ganha o
coro de outro Coletivo, o Atingidos Pelo Prates. Instaura-se, portanto, um novo conflito.
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6 O CONFLITO E A DESATIVACAO DO AEROPORTO CARLOS PRATES

Em meio as mobiliza¢bes pela desativacdo do Aeroporto Carlos Prates, promovidas
pelas comunidades do entorno apés os 2 acidentes do ano 2019, entidades vinculadas & Uniéo
deliberavam sobre o futuro do Aeroporto Carlos Prates. Cientes da sua ineficiéncia econémica,
0 que se buscava era alguma alternativa que transformasse a area em algo rentavel — mantendo-
0 como aeroporto, ou ndo. Frente a especulacfes, surgem novos grupos, com mobilizagdes
“pr6” e “contra” o Prates. Fixando datas para o suposto fim do Aeroporto, a deciséo da Uni&o
e as mobilizacdes dividiram opinido da PBH e do Governo de Minas, além de promover uma
rachadura nos Legislativos municipal e estadual, que apoiaram os dois lados do conflito. A
grande questdo entre os integrantes da classe politica era pensar no que seria melhor: o
aeroporto funcionando ou uma reestruturacdo da area, algo que também impactaria 0 seu
entorno.

Mostra-se, portanto, o Aeroporto Carlos Prates como mais do que mero equipamento
urbano, mas sim um territorio, um espaco produzido, delimitado, controlado e disputado por
agentes sociais distintos que procuram exercer algum tipo de poder sobre sua area. O Estado
exerce 0 seu poder de possessao, enquanto proprietario do terreno. A delimitacéo e controle da
area perpassa pelos interesses das outras esferas do Poder Publico, o que culmina no
relacionamento entre a municipalidade, o Governo Estadual e a Unido, expressando uma
multiterritorialidade. Contribui a esta superposicdo de relagdes o papel dos aviadores, 0s
trabalhadores do Prates. Estes, exercem o poder de apropriagéo, considerando o aspecto cultural
da funcdo aeroportuaria e laboral desenvolvida — aqui o termo territorialidade apresenta,
especialmente, o vinculo do “vivido territorial”. O poder econdmico parece ser um objetivo
comum aos aviadores e ao Poder Publico. Enquanto os primeiros exercem naquele espaco a sua
atividade econémica, o Poder Publico parecia, nesse contexto, buscar por um aproveitamento
mais rentdvel da area. Paralelamente, o Aeroporto, “territorio”, é cercado por outros territorios
delimitados — os bairros, ocupados por uma populacdo que, em parte, se manifesta contra a
fungéo aeroportuaria naquela area, integrando a multiterritorialidade desenvolvida no Prates.
Surge, assim, um conflito urbano de vizinhanga, em decorréncia dos efeitos das operagdes
aeroportuarias.

Neste capitulo, entdo, aborda-se as formas de manifestacéo, articulacbes e mudancas de
posicdo de entes publicos, enquanto datas fixadas pela Unido eram postergadas até a
desativacdo do Aeroporto Carlos Prates, em 1° de abril de 2023, 21 dias ap0s o ultimo acidente,

ainda sem um projeto definitivo para a sua area. Tal decisdo levaria ao fim do conflito?
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6.1 Coletivos Mobilizados, apoiadores e formas de manifestacéao

Neste item, aborda-se os “coletivos mobilizados™, protagonistas dos conflitos que
envolvem o Aeroporto Carlos Prates, suas formas de manifestacéo e seus agentes apoiadores.
Cabe ressaltar os contextos das a¢des destes coletivos mobilizados, frente ao atendimento das
suas reivindicacgdes, em detrimento das reivindicagdes de outros agentes — que movimentam o
conflito e promovem uma inversao de papeis, em que um agente, ora € instigador, ora é opositor.
Historicamente, os coletivos pela desativacdo do Aeroporto sdo classificados como
instigadores. Porém, a partir do momento em que o Poder Publico define pela desativagdo do
Prates, o conflito passa a ser instigado pelos trabalhadores daquele equipamento, fazendo de
opositores a aqueles grupos que reivindicavam a desativacdo. Tudo depende da inclinagédo do
balizador das forcas de poder — neste caso, o Poder Publico, cuja acdo, isenta de neutralidade,
pode ser influenciada pelas estratégias dos proprios coletivos mobilizados. O Quadro 7 sintetiza
a atuacdo desses coletivos, identificando as suas pautas, os seus aliados, suas formas de

manifestacdo e o seu diferencial enquanto mobilizador:

Quadro 7 — A atuacdo dos Coletivos Mobilizados

Coletivos Mobilizados
Associacio Voa Prates Coletivo Cultural Noroeste BH L
pele Prates
Seguran;a Luta: cultura e lazer Pela desativacio
Servigos piblicos Municipalizagdo e democracia Pautas comuns:
Transferencia Caréncias da regido Area verde e museu
INFRAERO “Funcdo social efetrva™
“Wuseu Santos Dumont™
FIEMG, ASBAPE, Casa Comum — PUC, Casa Comum
PUC, Pardquia N*
Integrantes do Integrantes do Poder S Rainha da Paz
Poder Legislativo Legislativo

Pazzeata, redes socials, participagdo em audiéncias publicas, cartas, carreatas,
panfletagem_ manifestagio em praga pablica

Projeto Articulagio Polibea Educagio politica
Legitimidade Pertancimanto &
patriménio

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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6.1.1 Associacdo Voa Prates

A noticia de que o Aeroporto Carlos Prates seria desativado mobilizou seus usuarios
para criacdo da Associacdo Voa Prates, reivindicando a continuidade daquele equipamento
aeroportudrio. A Associacdo tem como presidente o empreendedor Estevam Velasquez, sécio-
proprietario de uma das escolas de aviacdo que eram sediadas no Prates. Nas suas redes sociais,
a Voa Prates anunciou as 7 empresas que seriam afetadas pelo fechamento do aeroporto: Claro
Aviacdo, VelAir, Star Flight, Minas Helicopteros, Aeroclube do Estado de Minas Gerais
(ACEMG), Berg’s Aviation ¢ Wing Aviation.

O argumento principal deste grupo é que a estrutura do Prates nunca foi causa dos
acidentes, e que todo o equipamento aeroportuario é regulamentado pela Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC) e Organizacao da Aviacdo Civil Internacional (ICAO), além de seguir
normas de seguranca internacionais. A Associacdo enaltece o0s servicos publicos prestados a
partir desta estrutura, com treinamento, hangaragem e manutencédo de aeronaves das forcas de
seguranca do Estado de Minas, que ficariam sem outro local, tdo estratégico quanto o Prates,
para suas operacdes. Apesar da proximidade, o Aeroporto da Pampulha ndo comportaria,
conforme a Associagéo, todas as operacOes e atividades do Prates. Inclusive, esta foi uma das
principais formas de mobilizagdo da Voa Prates, com o deslocamento de vérias das suas
aeronaves para o Pampulha. Com efeito, solicitages de pousos foram negadas, ratificando a

inviabilidade da transferéncia das operag6es do Prates para o Pampulha.
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Figura 21 — Imagem da manifestacdo da VVoa Prates no Aeroporto da Pampulha (2021)

Fonte: Voa Prates, 2021 (Instagram).

Os aviadores atribuem as manifestacdes dos grupos que reivindicam a desativacao a um
desconhecimento sobre as operacdes do aeroporto, reconhecendo um distanciamento entre a
comunidade e aquele equipamento. Segundo integrantes da Associacgdo, este distanciamento
deriva de 2 fatores: o “sitio” do Prates e a gestdo da INFRAERO. Na visao deles, a
administradora do Prates teria tolhido, cada vez mais, as atividades ali desenvolvidas,
dificultado o entrosamento entre os moradores do entorno com as atividades aeroportuérias. O
resultado foi o atrofiamento do Prates, e a apresentacdo do déficit financeiro que culminou na

justificativa para o seu fechamento, pela Unido.

“Pra quem ndo conhece, o Prates ¢ uma joia encravada no centro de BH. Ele fica num
platd, entdo quem ndo conhece também nem vé o aeroporto [Carlos Prates],
diferentemente do da Pampulha que a gente ainda passa na Lagoa e consegue ver 0
aeroporto [da Pampulha]. Entdo nada do que acontece no Prates é possivel de se ver,
além de quem vivencia aquilo. E muito por conta disso, nos 40 anos que a INFRAERO
conduziu e administrou aquele aeroporto, a gente pode se sentir culpado pelo que tem
acontecido, ou seja: o aeroporto se fechou em si mesmo, por conta da comunidade
aeronautica que o utiliza, mas se distanciou completamente da sociedade. Os
moradores que estdo aqui, o pessoal mais antigo de BH sabe muito bem que o Prates
teve seus tempos aureos, ele era aberto a popula¢do, muitos iam ver os avides 1a
durante a semana, tinham os shows aéreos, paraquedismo, enfim, existe todo o
encantamento que fazia com que apenas a atividade aeroportuéria ja se aproximasse
da sociedade. A gente sabe que 0 aeroporto 14 tem muito mais a oferecer do que apenas
as atividades aeroportuarias. Mas 0 que aconteceu é que de muitos anos pra ca, as
cercas foram sendo colocadas, as proibi¢des foram aumentando, a INFRAERO foi
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expulsando as atividades que existiam la, expulsando fabricas, dificultando de
qualquer forma novos empreendimentos — e ali eu sou testemunha, porque eu
testemunhei isso, com uma demanda reprimida de aeronaves que existe em BH -

querendo vir pra BH, de pessoas que estdo em BH, e ndo tem onde colocar aeronave

- arealidade é essa”.18

Sob o entendimento de que as portarias publicadas pela Unido ndo tratavam da
desativacdo do Aeroporto Carlos Prates, mas sim da transferéncia da sua exploracédo
aeroportuéria — da INFRAERO para outro ente, publico ou privado — a Associacdo Voa Prates
se propunha, também, a fungdo de administradora do aeroporto, com uma nova modelagem
econbmica, superavitaria. Em funcéo disso, a Associacdo apresentou para a Prefeitura de Belo
Horizonte e para 0 Governo de Minas um projeto de novo uso do aeroporto, feito em parceria
com a Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG). Este projeto consiste na
implantacdo de uma sede da FIEMG no aeroporto, com o oferecimento de cursos técnicos
voltados para o modal aéreo, através do Servi¢o Social da Industria (SESI) e do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).

Outra acdo prevista no projeto dos aviadores seria transformar o Hospital Alberto
Cavalcanti em um centro de referéncia em transplantes, a partir da sua vizinhanca ao Prates e
facilidade de acesso a pista. O projeto, que também envolve a constru¢do de um shopping,
apresenta propostas baseadas nos argumentos dos movimentos que pedem pelo fim do
Aeroporto, como a revitalizacdo do Parque Maria do Socorro Moreira e a implantacdo do
“Museo Interativo Santos Dumont”. A Figura 22 apresenta o masterplano do projeto da Voa
Prates e da FIEMG.

“A administra¢do que queremos para o Aeroporto € sem fins lucrativos, para que todo
superdvit seja reinvestido nas melhorias e tecnologias do préprio Prates. E hoje temos
carta de intencdo de 7 empresas com inten¢do para entrar no aeroporto no primeiro
dia da nova gestdo. Empresas que ndo conseguem entrar hoje, pela burocracia imposta
pela INFRAERO. Hoje, sim, o Prates é deficitario, mas temos estudos que
comprovam a viabilidade de uma administracdo focada nas suas potencialidades, ele
fica um brinco, uma joia no coragio de Belo Horizonte”. *°

18 Reprodugédo de fragmento da fala do entdo vice-presidente da Associacdo Voa Prates, Guilherme Andere,
durante o Evento 8.

19 Reproducéo de fragmento da fala do presidente da Associacdo Voa Prates, Estevam Velasquez, durante o Evento
3.
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Prates »pela Voa Prates e FIEMG

Figura 22 — Imagem da proposta para o Aeroporto Carlos
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Fonte: Voa Prates, 2023 (YouTube?).

Para reverter a desativacdo do Prates, e apresentar o novo projeto de utilizacdo do
aeroporto, a Associacdo buscou, ainda, o apoio de integrantes da classe politica. Nas redes
sociais da Voa Prates sdo vistos os nomes dos deputados federais: Coronel Tadeu (PL-SP),
Diego Andrade (PSD-MG), Greyce Elias (AVANTE-MG), Lafayette Andrada
(REPUBLICANOS-MG), Mauro Lopes (PP-MG), Newton Cardoso Jr. (MDB-MG) e
Subtenente Gonzaga (PSD-MG); dos deputados estaduais: Alencar da Silveira Jr. (PDT-MG),
Doorgal Andrada (PRD-MG) e Gil Pereira (PSD-MG); e dos vereadores Braulio Lara (NOVO-
MG) e Jorge Santos (REPUBLICANOS-MG). Este apoio politico foi fundamental para a
participacdo da Voa Prates em reunides e audiéncias publicas, defendendo a continuidade do
aeroporto, atraveés da execugdo do projeto apresentado.

Além da classe politica, a Voa Prates é apoiada pela Associacdo do Bairro Padre
Eustaquio (ASBAPE), criada recentemente. Ainda em fase de regularizacdo, a ASBAPE tem
como lideranca o morador Reginaldo Aguillar, que alega ja ter se incomodado com a poluicao
sonora associada as operagfes do aeroporto, mas que, apés o fechamento, o que ficou foi um
“siléncio ensurdecedor”. Dessa forma, justificou o apoio aos aviadores pelo destino incerto da
area, e pelo impacto econdémico negativo sobre os comerciantes do entorno, que atendiam os
usuarios do Prates.

20 Link do video do Projeto da VVoa Prates com a FIEMG: https://youtu.be/P-dgINc6EgQ?si=psrkksicvov5sSIcl.
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A partir do fechamento do aeroporto, além das audiéncias e reunides promovidas pelas
varias instancias do Poder Pablico, a Voa Prates se manifestou pelas ruas do bairro Padre
Eustaquio, junto dos apoiadores politicos e da ASBAPE, coletando cerca de 10 mil assinaturas
em favor da continuidade do aeroporto e do projeto feito em parceria com a FIEMG. Mesmo
apo6s 1 ano da data que marcou o inicio da desativacdo do aeroporto, a Associagdo e seus

apoiadores se manifestam contra e se articulam para reverter o fechamento.

6.1.2 Coletivo Cultural Noroeste BH

Criado em 2019, o Coletivo Cultural Noroeste BH visa organizar a populagéo nas suas
lutas por cultura, lazer e qualidade de vida na Regional Noroeste de Belo Horizonte. A pauta
que levou a sua criacgdo foi a entdo proposta de concessao da Feira Coberta do Padre Eustaquio
(FECOPE), proxima do Aeroporto Carlos Prates, e que abriga também o Centro Cultural [do
bairro] Padre Eustaquio (CCPE)?!. Compdem o Coletivo moradores da Regional Noroeste,
onde se insere o Aeroporto, além de ex-vereadores da regido, como Neusinha Santos e Gilson
Reis. Se destacam na lideranca do Coletivo: Thais Novaes e Munish Prém.

A pauta da municipalizacdo e destinacdo democréatica da area do Aeroporto Carlos
Prates foi absorvida pelo Coletivo Cultural a partir do anincio da sua desativacao pela Uniao,
em setembro de 2020. Nesse sentido, compreende-se a pauta defendida pelo Coletivo, da
destinacdo da area, em consonancia com o0s interesses e caréncias da regido, como uma
reparacdao as comunidades do entorno pelos anos de convivéncia com o0s transtornos
relacionados ao Prates.??

Para que esta causa fosse discutida no ambito politico, o Coletivo contou com o apoio
de integrantes do Poder Legislativo nas trés esferas: as vereadoras Duda Salabert (PDT-MG),
Bella Gongalves (PSOL-MG) e Macaé Evaristo (PT-MG); deputada estadual Bia Cerqueira
(PT-MG); e os deputados federais Aurea Carolina (PSOL-MG) e Rogério Correia (PT-MG) —
este, um protagonista na pauta pela desativacdo do aeroporto, sendo o primeiro a requerer a

municipalizacdo da area. Um desafio nessa articulagdo politica foi a Pandemia pela Covid-19

2L Construida na década de 1970, a Feira Coberta foi fruto de uma politica pdblica do municipio, de construcdo de
mercados que abasteceriam areas de proeminente expansao da cidade. Reformada em 2008 pelo Orgamento
Participativo, parte da Feira passou a abrigar o Centro Cultural Padre Eustaquio, vinculado a Fundagdo Municipal
de Cultura (FMC), como um espago dedicado a promocao de atividades culturais e a preservagao da memoria do
bairro. A deciséo da Prefeitura pela concessdo da area implica na transferéncia do Centro Cultural.

22 Baseado nas falas consonantes, da ex-vereadora e membro do Coletivo, Neusinha Santos, e da entdo vereadora
Bella Goncalves, durante o Evento 1.
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que, durante algum tempo, suspendeu audiéncias publicas e limitou o acesso a gabinetes de
politicos.?3

O Coletivo também buscou apoio técnico da PUC Minas, através da Casa Comum do
Nucleo de Estudos Sociopoliticos (NESP), para pensar na destinacdo da area do Aeroporto.
Este apoio produziu o documento “Asas Para o Aeroporto”, que resgata o historico de conflito
entre a populacdo e o Prates, a partir do processo de adensamento dos bairros do entorno, além
de propor a implantagao de um “Parque com Espago Multiuso” no terreno, através de 4 eixos:
0 Uso e ocupacao do solo; questdes ambientais; estrutura urbana e mobilidade; e o patriménio
social e cultural (Coletivo Cultural Noroeste BH, 2021).

A proposta, além de representar parte de um antigo anseio das comunidades do entorno,
gue remete ao Projeto de Lei 5.573/81 e ao Projeto Parque Carlos Prates de 1982, também ¢é
fruto de uma pesquisa realizada pelo Coletivo, por meio da aplicacdo de um questionario virtual,
cujo link foi compartilhado em redes sociais. Este questionario foi respondido por 755 pessoas,
dos mais diversos bairros da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, sendo 60% destes
moradores da regional noroeste. Conforme dados apesentados pelo Coletivo, 83,6% das
respostas foram favoraveis a ideia da PBH requerer a municipalizacdo da area. Entre as
propostas de destinagdo, a do “complexo de lazer com implantacdo de area verde e areas
destinadas ao esporte” foi a mais votada (Coletivo Cultural Noroeste BH, 2021a). A constatacédo
da Regional Noroeste como a que menos detém areas verdes no municipio de Belo Horizonte
também embasa a proposta. Ainda dentro deste complexo de lazer, o Coletivo defende a
implantacdo de um museu dedicado a memdria da aviacdo saudando a imagem de Santos
Dumont, mantendo os tragados do Prates, como seus hangares, sua pista e suas aeronaves
histéricas.?*

Entretanto, diante do aceno positivo da PBH e do Governo de Minas para a proposta da
Associacdo Voa Prates, que previa a continuidade e ampliacdo das atividades do Aeroporto
Carlos Prates, o Coletivo Cultural teve que retroceder alguns passos na sua pauta, voltando a
defender a desativacédo — antes dada como certa:

“As opinides do Coletivo divergem das alternativas apresentadas pelo Poder Publico
[incluindo o pleito da PBH a favor dos aviadores], que apresentam uma ideia voltada
ao mercado. As solugdes apresentadas ndo escutam a populacdo, 0os movimentos, a
sociedade e h4, simplesmente, uma nogao de que aquilo tem que ser transformado em

dinheiro e ndo em qualidade de vida, colocando as pessoas em segundo plano, com a

elevacdo dos planos empresariais, sem um debate, sem uma posi¢do politica clara

daquilo que se pretende”.?®

23 Informag0es extraidas das atas de reunides divulgadas nas redes sociais do Coletivo Cultural Noroeste BH.
24 Baseado na fala do lider do Coletivo, Munish Prém, durante o Evento 3.
% Reproducdo de fragmento da fala do ex-vereador e membro do Coletivo, Gilson Reis, durante Evento 2.
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Contra-argumentando a Associagdo Voa Prates, o Coletivo Cultural Noroeste se
posicionava, ndo pelo fechamento das escolas de aviacdo que operavam no Prates, ou contra a
prépria aviacdo, mas pela transferéncia dessas atividades para algum outro lugar cujo entorno
ndo fosse afetado. Além disso, ha pelo Coletivo Cultural o entendimento de que, enquanto um
equipamento publico, o Aeroporto Carlos Prates ndo cumpria uma atividade social,
especialmente para com as comunidades do entorno. Tratava-se, portanto, segundo o Coletivo,
de um equipamento mantido com verba publica para o desenvolvimento de empresas privadas,
com aeronaves particulares. E que, com a desativacdo do Prates, o terreno publico poderia ser
convertido para uma funcéo social efetiva.?®

“Nos entendemos que cultura € vida. Por isso que a gente defende que aquilo que
provoca a morte, seja a morte por acidente, ou, seja a morte cotidiana, a morte a conta
gotas, a morte por depressao, que isso seja mudado. N6s ndo queremos acabar com as
coisas, nés queremos mudar e aprimorar as coisas para que elas se tornem mais
produtivas para todo mundo. N&o estamos lutando apenas pela cultura da regido
noroeste, estamos lutando pela cultura da cidade de Belo Horizonte. Queremos um
espaco que possa abrigar manifestacfes culturais de todas as possibilidades: congado,
quadrilha, carnaval, cerimdnia religiosa de todos os tipos. Queremos um espago eco-
cultural multiuso, que tenha area verde e que possa acolher todas as manifestagdes

culturais dessa cidade, ao festival internacional de teatro, quadrilha, feira de
artesanato, feiras de indigenas, etc. Cultura gera e faz girar a economia, sim!”?

Também destacam-se enquanto formas de manifestacdo do Coletivo Cultural Noroeste
BH: um Ato Publico durante uma Diligéncia Oficial ao Prates, requerida pelo deputado federal
Rogério Correia (PT-MG), e realizada com a participacdo de diversos integrantes da classe
politica; carreatas; elaboracdo de um abaixo-assinado virtual; criacdo de um jingle;
panfletagem; exposicdo de faixas; participacdo nas audiéncias publicas; e a articulacdo entre a
classe politica e outros movimentos sociais — especialmente aqueles que apresentam pautas que
se relacionam com a destinacdo do terreno (moradia, UPA, cultura).

Apbs a efetiva desativacdo do Aeroporto Carlos Prates, o Coletivo Cultural Noroeste
BH segue se articulando, como sempre fez, especialmente no cenario politico, a fim de propor
ideias para 0s novos usos da area do aeroporto. Suas Ultimas a¢des — até a publicagdo desta
dissertagdo — consistiram no envio de cartas para o Ministro das RelagOes Institucionais -
Alexandre Padilha, a Presidente do Partido dos Trabalhadores — Gleisi Hoffmann, ao Gabinete
da Presidéncia da Republica, e a Ministra da Cultura - Margareth Menezes, com demandas

culturais que poderdo ser supridas na destinacao do terreno do Prates.

26 Baseado na fala do lider do Coletivo, Munish Prém, durante o Evento 3.
27 Reproducdo de fragmento da fala da lider do Coletivo, Thais Novaes, durante o Evento 5.
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6.1.3 Coletivo Atingidos pelo Prates

O Coletivo Atingidos pelo Prates tem como lideranca a figura de Luzia Barcelos, ex-
integrante do Coletivo Cultural Noroeste BH, e moradora do bairro Jardim Montanhés, situado
na dire¢do de uma das cabeceiras da pista do Aeroporto Carlos Prates. Assim como o Coletivo
Cultural, o Atingidos pelo Prates reivindicava a desativacdo do Prates em funcdo da
reincidéncia de acidentes no entorno, além da poluicdo sonora e da sensacdo de inseguranca,
especialmente nos bairros Jardim Montanhés, Monsenhor Messias e nos Caicaras (Caicaras,
Caicara-Adelaide e Alto Caicara). A conversao da sua area em um grande parque ecoldgico,
que abrigasse espacos para atividades culturais, esportivas, e para um museu que guardasse a
memoria do aeroporto também séo pautas comuns entre os dois coletivos.

Tal como o Coletivo Cultural, o Atingidos pelo Prates contou com o apoio técnico da
Casa Comum do Nucleo de Estudos Sociopoliticos da PUC Minas, na realizacdo de atividades
de mobilizacdo e educacdo politica para com os moradores do entorno. Outro apoiador
importante do Atingidos é a Par6quia Nossa Senhora Rainha da Paz, situada no bairro Caicara-
Adelaide, que abrigou alguns dos eventos realizados. O apoio da Pardquia foi justificado pelo
Padre Jucimar Pinto de Oliveira, também formado em Arquitetura e Urbanismo, atuante nos
trabalhos sociais de assisténcia a populacdo daquela regido, na importancia de se pensar em um
projeto de novo uso daquela rea com as pessoas, € para as pessoas, remetendo ao significado
da palavra “coletivo”, contrapondo-se & qualquer projeto de gabinete. Seria, para o Padre, algo
diferente do que os parlamentares que defendem as reivindicacdes dos aviadores fazem, por
alegar os acidentes como fatalidades ou justificativa insuficiente para a desativacdo do Prates:

“E ndo foi simplesmente um acidente de perder uma aeronave, um prejuizo. Mas

foram vidas que se perderam. Entdo, quando falam ai “s6 tantas mortes”, isso me doi

muito. Porque cada dia perdemos a humanidade. E quando o ser humano perde esse

senso de humanidade, perde o senso de que fazemos parte de um todo, ai é triste”. %

Parte das acGes do Coletivo buscou estimular, nos moradores, o sentimento de
pertencimento e patriménio para com a area do Prates, com atividades de limpeza e caminhada
pelo Parque Maria do Socorro Moreira. Entre agosto e setembro de 2022, foram realizadas
oficinas com o tema “o que queremos para o Prates”. Ainda em setembro, foi realizado o evento
“Abrace o Prates”, com um mutirdo de limpeza no parque. Em outubro, foi promovido o

“Festival Cultivando Sonhos para o Prates”, na Escola Estadual Professor Morais — vizinha do

28 Reproducdo de fragmento da fala do Paroco da Igreja Nossa Senhora Rainha da Paz, apoiador do Coletivo
Atingidos, durante o Evento 5.
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aeroporto. Este evento foi vinculado ao Circuito Urbano 2022, de iniciativa do ONU-Habitat
Brasil. Na ocasido, foram desenvolvidas oficinas sobre o futuro do Prates para a comunidade
do entorno, com uma caminhada até o Parque, onde foi plantada uma muda de arvore. O Festival
teve mais duas edi¢des, realizadas em julho e outubro de 2023.

Apos o inicio da desativacdo do Prates, o Coletivo Atingidos reuniu apoiadores da
desativacdo do aeroporto em uma procissao de Domingo de Ramos, realizada no dia 02 de abril
de 2023. Com uma caminhada pelas ruas do entorno, a procissdo se encerrou no Parque Maria
do Socorro, onde foi celebrada uma missa pelo Padre Jucimar. O antigo “Aeroporto Ndo” se
juntou ao Coletivo Atingidos na criacdo e publicacdo de um video, no YouTube, resgatando
alguns dos acidentes que envolveram a comunidade do entorno do aeroporto Carlos Prates
(Vamos relembrar..., 2023).2°

Desde entdo, o Coletivo Atingidos pelo Prates tem acompanhado as informacdes
divulgadas pelo Poder Publico sobre a destinacdo da area, visando a participacdo nos eventos
que discutirdo as propostas, até a criacdo e execucao de um projeto concreto, capaz de atender
as demandas das comunidades do entorno, antes atingidas pelos transtornos das operacdes do

Aeroporto Carlos Prates.

6.2 As esferas do Poder Publico e a desativacédo do Aeroporto

A desativacdo do Aeroporto Carlos Prates ocorreu indissociavelmente da acdo do Poder
Publico enquanto Instituicdo Reclamada, em suas multiplas esferas e instituicdes, cada qual
com sua intencionalidade, manifestando-se por um, ou outro, lado do conflito, discutindo as
questdes referentes que levariam a uma tomada de decisdo. Deste modo, ainda em 2021, a Unido
deliberava sobre a desativacao do Aeroporto e a Associacdo VVoa Prates apresentava ao Governo
de Minas e a Prefeitura de Belo Horizonte um novo projeto, feito em parceria com a FIEMG,
que previa a eficiéncia econdémica do Aeroporto com a continuidade e ampliacéo das atividades
do Prates. A situacdo foi discutida pelas partes envolvidas na Audiéncia Publica da Comisséo
de Trabalho da Camara dos Deputados do Brasil, em dezembro de 2021, requerida pelo
Deputado Federal Rogério Correia (PT-MG) (Evento 2).

Na ocasido, foi esclarecido que, diante da nova proposta dos aviadores, o Governo de
Minas solicitou a Voa Prates uma comprovacao da eficiéncia econdmica do aeroporto, que

permitisse o estado pleitear a sua atribuicdo junto a Unido. De acordo com Hélio Guerra

2 Link do video: https://youtu.be/WYdm92tcF7Q?si=cU6aRouoLxnWZ_8lI.
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Bochardt, membro da Secretaria de Infraestrutura do Governo de Minas Gerais, presente no
evento como representante do Executivo Estadual, a Unido poderia transferir o aeroporto de
trés formas: a) por operacdo direta; b) por exploracdo mista; ou ¢) por concessdo comum. As
duas primeiras opc¢Ges demandariam do Governo de Minas, custos 0s quais ndo comportaria,
fosse com a contratacdo de servidor capacitado para operar o aeroporto; fosse com o0s gastos da
licitagdo para a contratacdo de um operador. Dessa forma, se fosse comprovada a eficiéncia
econdmica do Prates, o ideal seria a transferéncia da sua atribuicdo por uma concessao comum,
tal como foi feita com o Aeroporto da Pampulha — onde a INFRAERO se manteve como
administradora do aeroporto durante todo o processo de transferéncia e licitagdo, entregando a
administracdo do equipamento diretamente a concessionaria (Companhia de concessdo de
infraestrutura para mobilidade - CCR). Logo, neste processo, 0 Governo de Minas assumiria o
aeroporto como delegatario, ndo como administrador, ndo tendo que dispor de recursos
financeiros para manté-lo.

Portanto, para que o tal estudo fosse elaborado pela Associacéo Voa Prates, 0 Governo
de Minas solicitou a prorrogacdo do prazo de desativacdo do Prates junto a Unido. Porém, isso
ndo significa que o estado repassaria a administracdo a Associacdo. Segundo Hélio Bochardt,
se constatada a viabilidade econdmica do aeroporto, seria aberto o processo de licitagéo,
seguindo todos os tramites legais, com consulta pablica, audiéncia publica e leildo.

Por sua vez, a PBH anunciou apoio a proposta da Associacdo VVoa Prates com a FIEMG,
por entender que ela tornaria BH uma cidade mais importante no cenario da aviacdo, além de
ser uma proposta mais eficiente e viavel para a area. Isto porque, segundo o entdo vice-Prefeito
Fuad Noman, as alternativas apresentadas pela Unido para a destinacdo da area ap0s a
desativacao, implicavam na realizacdo de grandes empreendimentos imobiliarios, algo que o
entorno nao comportaria:

“[...] aquela regido ja esta absolutamente densa de residéncia, de moradia, um
arruamento estreito, o Anel Rodoviario ndo consegue absorver veiculos, a propria Av.
D. Pedro Il também estd complicada. Aquela regido, portanto, ndo comporta mais
nenhum tipo de grandes empreendimentos imobiliarios. Fazer parque, da, mas parques
e jardins ndo geram um retorno para um fundo de investimento que eles [Unido]
precisam, de 300 milhdes, como para o caso do metr6 de BH. S6 fariamos isso se

tivéssemos verba para implementar os servigos publicos e a mobilidade que a regido

necessita. Como nds ndo temos, a gente entdo pensa em fazer o melhor uso do

aeroporto como um todo”.%°

Na mesma Audiéncia Publica (Evento 2), frente ao pedido do estado e do municipio, o

entdo Secretario Nacional de Aviacdo Civil do Ministério da Infraestrutura, Ronei Saggioro

%0 Reproducdo de fragmento da fala do entéo vice-prefeito de Belo Horizonte, Fuad Noman, no Evento 2.
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Glazmann, fez uma retrospectiva da situagdo, enfatizando a mudanca de cenario entre o anincio
da desativacdo (agosto de 2020) e a data da audiéncia, a 15 dias para o fechamento do
Aeroporto. Advertiu que ndo ¢é do interesse da Secretaria Nacional de Aviacdo Civil (SAC)
desativar aeroportos, muito pelo contrario. Mas que, em funcao da primeira negativa do estado
e do municipio, toda uma mobilizacdo foi feita envolvendo outras secretarias e até outros
ministérios. Portanto, a continuidade ou ndo do Aeroporto Carlos Prates, ja ndo cabia mais ao
Ministério da Infraestrutura — responsavel pela SAC. Dependeria das deliberacdes da ANAC,
da INFRAERO, da SPU e do Ministério da Economia.

“A decisdo pelo fechamento foi anunciada pelo Ministro Tarcisio em uma reunido
com a bancada mineira em Brasilia, em que se discutia, entre outros investimentos, a
questdo da CBTU. Na ocasido, o Ministro Tarcisio foi ovacionado pela iniciativa de
dar uma nova destinacéo a éarea, e dali foi estipulada a data de fechamento para cerca
de 1 ano e 4 meses depois. E a partir de 2021, fomos surpreendidos com uma mudanca
de cenério. O Governo de Minas passou a ver valor naquele sitio aeroportuario como
atividade aeroportuéria, pedindo a concessdo de um prazo maior para fazer seus
estudos e confirmar seu interesse. A PBH pediu a outorga do Prates alegando que ele
€ muito estratégico para a aviagdo civil na regido metropolitana de BH. Toda a
bancada que havia aplaudido o pronunciamento do Ministro Tarcisio no ano anterior,

agora questiona o fechamento do aeroporto, por desempenhar atividades — que noés

também reconhecemos como muito importante”.!

A prorrogacao do prazo por quatro meses, ou seja, até 1° de maio de 2022, foi anunciada,
na mesma Audiéncia Publica (Evento 2), por Diogo Mac Cord de Faria — Secretario Especial
de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia — em tese para que
0s aviadores se organizassem na busca de um novo local para desempenhar as suas atividades.
Sem detalhar, o senador Alexandre Silveira (PSD-MG) alegou, em fevereiro de 2022, ter
suspendido a inclusdo do Aeroporto Carlos Prates e do Parque Linear do Belvedere no projeto
Incorpora Brasil — Fundos Imobiliarios Federais (NESP, 2022).

Durante esses primeiros quatro meses, tanto a Associacdo Voa Prates, quanto 0s
Coletivos Cultural Noroeste BH e Atingidos pelo Prates, se articulavam, esperando por uma
decisdo do Governo de Minas ou da PBH. Contudo, no dia 26 de abril de 2022, o Ministério
da Infraestrutura publicou a Portaria n® 459, que estendia o tempo para a revogacdo da
exploracdo do Aeroporto Carlos Prates pela INFRAERO, gque passou de maio, para o dia 1° de
janeiro de 2023, para que fosse realizado “o processo de transferéncia da exploracao
aeroportuaria” (Brasil, 2022). Por estes termos, existia 0 entendimento de que essas estas datas
correspondiam, na verdade, a retirada da INFRAERO da administracdo do equipamento

aeroportuario, com o Governo Federal delegando o Aeroporto as esferas estadual ou municipal,

31 Reproducdo de fragmento da fala do Secretério Nacional da Aviagéo Civil, Ronei Saggioro Glazmann, no
Evento 2.
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que o concederiam a algum ente privado. Parecia provavel, portanto, que o Aeroporto Carlos
Prates continuaria funcionando, e que as reivindicagfes da Associacdo Voa Prates seriam
atendidas.

Por outro lado, o0 ano de 2022 marcou um periodo importante na historia do pais, com
acirradas eleigcdes. Alexandre Kalil renunciou ao cargo de Prefeito de Belo Horizonte para
disputar o Governo de Minas, sendo derrotado pela reeleicdo do Governador Romeu Zema. No
lugar do Kalil, na Prefeitura de Belo Horizonte, assumiu seu vice, Fuad Noman, que ja havia
manifestado publicamente seu apoio a continuidade do Aeroporto. Nas elei¢cdes presidenciais,
Luiz In&cio Lula da Silva derrotou Jair Messias Bolsonaro. Apos o periodo eleitoral, a data foi
novamente prorrogada, de 31 de dezembro de 2022, para 1° de abril de 2023, sendo a 42 data
que traria, enfim, um destino ao Aeroporto Carlos Prates e a sua area. De acordo com o Diretor
do Departamento de Outorgas da Secretaria Nacional de Aviacdo, Rafael Pereira Scherer, no
Evento 4, esta nova prorrogacéo atendia ao pedido do Governo de Transi¢do para entender o
contexto.

O inicio do ano de 2023, porém, apresentou um novo contexto. No més de janeiro, o
entdo Prefeito Fuad Noman comecou a divulgar nas redes sociais que estaria negociando, com
0 Governo Federal, a municipalizagéo do terreno do Prates, a partir da sua efetiva desativacgéo,
prevista para o dia 31 de marco - data que, até entdo, era considerada pelos aviadores como,
apenas, limite da administracdo do Prates pela INFRAERO, possivelmente prorrogavel. Mas a
municipalizacdo anunciada pelo Prefeito ndo seria para atender ao apelo dos aviadores, como
se esperava até entdo, e sim para o desenvolvimento de um projeto que previa, entre outros
equipamentos, a construcao de 2 mil moradias no terreno. Em meio a apresentacédo de projetos
para a area, manifestacfes pro e contra aeroporto, um novo acidente ocorreu no dia 11 de marc¢o
(Figura 23), desta vez no bairro Jardim Montanhés, cuja aeronave atingiu duas casas,

evidenciando ainda mais a pauta pela desativacdo do Prates (Estillac, 2023).
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Figura 23 — Imagem do acidente aéreo ocorrido em marco de 2023
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Fonte: Ramon Lisboa/EM/D.A Press (

Ap0s o acidente, 0 Governo de Minas, que aguardava uma resposta da Unido para a sua
solicitacdo de outorga do Prates — feita em novembro de 2022 — emitiu o oficio Seinfra/DTA n°
27/2023, de 14 de marco, manifestando desinteresse na exploracdo do Aeroporto. No dia 20 de
marc¢o, a INFRAERO notificou os concessionarios a quitarem suas pendéncias e esvaziarem 0s
hangares até o dia 31 de marco - passada esta data, o Prates ndo poderia receber nenhum pouso.
Atraveés do apoio de integrantes da classe politica, os aviadores tentaram reverter a iminéncia
do fechamento. A deputada federal Greyce Elias (Avante-MG) elaborou um Projeto de Lei
propondo que o Aeroporto Carlos Prates funcionasse por mais 24 meses (Prates, 2023). O PL
ndo entrou em votacdo. Segundo a deputada, durante o Evento 4, o prazo ndo seria para
desmobilizacdo do aeroporto, e sim para que se fizessem uma discussdo “a altura” sobre a
melhor modelagem (econdmica) que manteria o Prates em funcionamento. O posicionamento
da deputada foi criticado pelo Coletivo Cultural Noroeste BH, que exp0s, durante um “Ato a
favor da vida”, uma faixa (Figura 24) afirmando que Greyce Elias apoia mortes (Coletivo
Cultural Noroeste BH, 2023). Por sua vez, no dia 29 de marco, o Governador de Minas Gerais,
Romeu Zema, tentou negociar com o Governo Federal, uma prorrogacdo do prazo para o

esvaziamento dos hangares para mais 6 meses, ndo obtendo sucesso (Costa, 2023).
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Figura 24 — Imagem da faixa do Coletivo Cultural Noroeste BH durante Ato pela vida
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Fonte: Coletivo Cultural Noroeste H, 2023 (Faebok).

No dia 02 de abril, o movimento Atingidos pelo Prates organizou uma procissdo de
Domingo de Ramos — das ruas do entorno do Prates, para dentro do Parque Maria do Socorro
Moreira — para celebrar o inicio do fechamento do Aeroporto Carlos Prates. Entre os
participantes do evento, destacaram-se a comunidade da Pardquia Nossa Senhora Rainha da
Paz, o deputado federal Rogério Correia, e outros apoiadores da desativacdo do aeroporto.

Até o dia da desativagdo, 31 de margo, os empresarios e funcionarios do Aeroporto
conseguiram retirar apenas 80% da frota e do maquinario, visto que algumas aeronaves ainda
estavam desmontadas e em manutencdo. A partir do dia 1° de abril, 0 Aeroporto passou a ser
controlado pela Prefeitura, com autorizacdo da ANAC para orientar decolagens das aeronaves
gue restaram, até o dia 31 de maio. Com receio de que o terreno fosse invadido, a Prefeitura
montou um posto fixo da Guarda Municipal, que fazia a vigilancia 24 horas por dia, e controlava
a entrada dos aviadores que ainda realizavam as suas manutencgdes na area do Aeroporto.

Entretanto, aviadores divulgaram na midia que algumas salas do Aeroporto foram

arrombadas e furtadas, o que a PBH classificou como “comunica¢do de falsa denuncia” -
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registrando um boletim de ocorréncia, solicitando providéncias contra a divulgacéo de crimes
néo constatados (Prefeitura de Belo Horizonte, 2023).

Terminado o prazo para o fim das decolagens, no dia 31 de maio, a pista foi pintada com
varios X, cumprindo determinacdo da ANAC para sinalizar a desativacao da pista (Figura 23).
Cinco aeronaves com manutencdo ndo concluida sairam do aeroporto por via terrestre. O prazo
para a retirada completa das aeronaves restantes, e para 0 encerramento de processos
administrativos, foi até o dia 30 de julho de 2023 (Falabela, 2023).

Figura 25 — Imagem da pista do Aeroporto Carlos Prates oficialmente desativada
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Fonte: Amir Martins / Drone (Falabela, 2023).

6.3 Desdobramentos: manifestacdes e desafios

O processo de desativagdo do Aeroporto Carlos Prates nédo representou o fim do conflito,
muito pelo contrario. Os agentes promoveram uma série de eventos: os Coletivos se juntaram
em manifestacOes, reafirmando e comemorando a desativacdo; A Associagdo Voa Prates se
manifestou contra o fim do Aeroporto; O Poder Publico deu inicio a uma série de eventos onde
se destacaram trés pautas: a deciséo sobre a desativacdo do Prates, a realocacdo das atividades
realizadas no Aeroporto e o destino da sua area — que atraiu novos grupos, por novas

reivindicagoes.
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6.3.1 A deciséo pela desativagdo

A confirmacéo da data de 1° de abril como limite para as operac6es no Aeroporto Carlos
Prates foi vista com surpresa pela Associacdo Voa Prates. Até entdo, para eles prevalecia a
expectativa de que haveria uma nova prorrogacao, ou que o Aeroporto seria, enfim, transferido
a outra entidade. Enquanto o Prates operava apenas decolagens, a Voa Prates rebatia 0s
anuncios do Poder Publico de que o Aeroporto ja estaria desativado, pois ainda se operavam
decolagens ali, sendo possivel — na visdo dos aviadores — a reversdo do fechamento.

Além da realizacdo de mobilizacGes pelas ruas do entorno do aeroporto — especialmente
do Padre Eustaquio — a Associa¢ao manifestou sua indignacdo em audiéncias publicas e outros
eventos promovidos pelo Poder Publico, indagando o que justificou o fechamento do Prates. A
pauta dividiu os parlamentares das esferas municipal e estadual. Entre os parlamentares que
apoiaram a Associacdo Voa Prates, e a propria Associacao, a desativacao foi atribuida a uma
“briga politica”, contestando as posi¢des dos Executivos Federal, Estadual e Municipal.

No Evento 4, em abril de 2023, deputados estaduais questionaram o fechamento do

Aeroporto Carlos Prates:

“Nao se fecha infraestrutura. Além do préprio fechamento, ¢ muito preocupante a
maneira como esta sendo feita esse fechamento, de maneira agodada, sem debate
publico, e sem uma defini¢do sobre o destino da &rea. [...] O Governo Federal quer
ficar livre do custo do aeroporto. A Prefeitura quer ficar livre de pessoas reclamando
que tem avido subindo e pousando. N&o h& uma discussdo profunda. A preocupacao
da PBH e do governo do estado é de ‘se cair um avido aqui, de quem € a culpa?’. A
culpa é de quem for apontado pela pericia”.®

No mesmo evento, as falas de alguns deputados ainda questionaram a participagéo do
Governo de Minas no contexto do aeroporto. Na visdo deles, o fato de ter sido usuario do Prates,
com hangaragem e treinamento das forcas de seguranca, além da manutencdo das suas
aeronaves, 0 Governo Estadual deveria ter se interessado prontamente pela continuidade do
equipamento. Também foi criticada a condicionante do estado de requerer da Associacdo Voa
Prates um estudo de viabilidade do aeroporto para executar alguma acédo a favor da continuidade
do Prates: “Como que o Estevam que esta 14 com sua escola de aviagdo vai apresentar um
projeto pra area toda? Ele ¢ investidor de qué? Qual habilidade que ele tem de uma PPP, sem

autonomia?” 33

32 Reproducéo de fragmento da fala do Deputado Estadual Jodo Vitor Xavier (CIDADANIA-MG), durante o
Evento 4.

33 Reprodugdo de fragmento da fala do deputado estadual Bim da Ambulancia (AVANTE-MG), durante o Evento
4.
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Apoiadora da continuidade do Aeroporto Carlos Prates, a Deputada Estadual Greyce
Elias (AVANTE-MG) relatou, durante o Evento 4, que se comprometeu a custear a manutencao
do Aeroporto com emendas parlamentares até que o Prates fosse transferido para a esfera
privada, caso o Governador Romeu Zema conseguisse prorrogar 0 prazo com o Governo
Federal. Para dispor a quantia necessaria, de cerca de R$250.000,00, a deputada alegou que,
até, atrasaria obras da sua pasta, que estariam em andamento, no Alto do Paranaiba. A acéo foi
abracada por outros deputados, como o Noraldino Junior (PSB-MG), que propds a assinatura
de um requerimento onde anularia o Oficio emitido pelo Governo Estadual em 14 de marco,
qgue manifestava desinteresse no aeroporto, e garantiria a sua manuten¢ao por mais 12 meses,
através de emendas parlamentares.

A indicacdo de aporte de emendas néo foi assinada por todos os parlamentares da mesa.
Justificando a sua posicdo, a deputada Ana Paula Siqueira (REDE-MG) ressaltou que, durante
aquela audiéncia (Evento 4), recebeu mensagens de uma parcela da populagdo que ndo estava
presente no evento que ndo deveriam ser negligenciadas, como as que pediam pela desativacéo
do Aeroporto. E destacou que a Assembleia Legislativa é um espaco de escuta para com todas
as partes, um espaco de didlogo — mesmo que dificultoso, sendo este o papel do Poder Publico
para se encontrar uma solucdo, avaliando todos os impactos possiveis no que concerne a
desativacdo do Aeroporto Carlos Prates. Destacou, ainda, que aquela discussdo era feita pela
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, que é algo que deve ser pensado caminhando junto
com o desenvolvimento sustentavel, com a qualidade de vida, questdes também relacionadas a
pautas de outros grupos que enxergam na area do aeroporto o local onde se pode atender as suas
reivindicagdes, como a questdo da moradia. A deputada ainda destacou a sua origem, advinda
de movimentos populares, ndo sendo usuaria do Prates até mesmo enquanto deputada, e por

isso suas emendas sdo dedicadas a outras pautas:

“Os deputados aqui assinaram a indicagdo de aporte de emendas parlamentares para
solucéo deste problema. Eu ndo assinei, e ndo assinarei. As emendas parlamentares
sobre as quais eu posso indicar, elas sdo indicadas e continuardo sendo indicadas para
o fortalecimento das politicas publicas que o Governo ndo consegue atender. Eu t6
falando de prevencgdo, eu to falando de enfrentamento as diversas violéncias que
impactam ndo s6 as mulheres, mas toda a populacdo; t6 falando de politica de
oportunidade de acesso, de saneamento basico, de agua, de cultura, de habitagdo, de
saude publica. Os recursos de emenda parlamentar do meu mandato elas vao atender

essas necessidades”.3*

Por sua vez, na mesma ocasido, o representante do Governo Estadual, Aaron Duarte

Dalla — subsecretario de Mobilidade da Secretaria de Estado de Minas Gerais — reiterou que a

3 Reproducdo de fragmento da fala da deputada estadual Ana Paula Siqueira, durante o Evento 4.
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deciséo pelo fechamento do Aeroporto Carlos Prates foi tomada pela Unido, e que o Governo
de Minas se colocava a disposi¢do para dialogar, no sentido de “apoiar toda desmobilizagédo
possivel”.

No ambito municipal, os aviadores questionavam a mudanca de posi¢cdo da Prefeitura
de Belo Horizonte, especialmente do entéo Prefeito Fuad Noman. No Evento 6, em abril de
2023, os aviadores narram uma reunido privada com o Prefeito Fuad, que a época se dizia
apoiador da continuidade do Aeroporto, e convidou os aviadores para seguirem juntos se
quisessem, pois o Governo de Minas também havia recebido a proposta de outorga do Prates
pela Unido, e teria preferéncia. “O que mudou? Mudou que depois de um acidente [referindo-
se ao ultimo, do dia 11/03], alguns gestores publicos comecaram a usar disso pra aparecer na
midia”. %

Outros integrantes da Associacdo também rememoram conversas em reunides privadas
com outros representantes do Poder Publico do &mbito federal. Tais falas, atribuidas a lideranga
da SAC e ao Ministro Marcio Franca relatam que a desativacao ja ndo caberia ao Governo
Federal, mas sim a Prefeitura se dispor a administrar o Aeroporto Carlos Prates. Mais uma vez
é evidenciada a questdo juridica envolvida, com relacao aos termos e aos documentos utilizados
como determinantes no processo de desativacdo. A Associacdo reconhecia o convénio de
delegacdo sobre a area do Prates, assinado entre a PBH e a Unido, como o repasse da
transferéncia para exploracéo da area, nao necessariamente como um acordo para a desativacao
do aeroporto:*®

“A ANAC e a INFRAERO nio fecham nada, ela s6 obedece. A questdo de NOTAM,
de ROTAER, essas nomenclaturas da aviacdo sdo consequéncias da decisdo de quem
esta operando o Aeroporto. E no momento é a Prefeitura, aquele documento é a
delegacdo da exploragdo do Aeroporto. A INFRAERO e a ANAC obedeceram a
solicitagdo que o proprio Presidente agora da SAC deixou clarissimo em reunido com

o Ministro Mércio Franca que pode ser revogado a qualquer momento, dependendo
do que os drgdos envolvidos quiserem”.%

Os aviadores ainda rebateram as justificativas utilizadas para o fechamento do Prates.
Interrogam sobre a inexisténcia de qualquer documento relacionado ao aeroporto que questione
a seguranca das suas operacdes. A questdo do déficit financeiro — outra justificativa apresentada

— foi refutada pela Associacdo que alegou um estudo sobre as financas do Prates, onde foi

3 Reproducéo de fragmento da fala do Presidente da Associagdo Voa Prates, Estevam Velasquez, durante o Evento
6.

3% Baseado nas falas de Marco Antonio e Estevam Velasquez, membros da Associacdo Voa Prates, durante o
Evento 6.

37 Reproducdo de fragmento da fala, Estevam Velasquez, Presidente da Associagdo Voa Prates, durante o Evento
6.



97

constatado que a INFRAERO, além de ser um “cabide de empregos”, atribuia ao aeroporto
custos que n&o correspondiam ao seu funcionamento.®

Diante da fala dos aviadores, alguns parlamentares lamentaram nao ter o poder para
reativar o Aeroporto, sugerindo que o Prefeito Fuad Noman conseguiria resolver a questdo com
“uma canetada”. Durante o Evento 11, o vereador Jorge Santos (REPUBLICANOS-MG)
declarou n&o reconhecer a desativacdo do equipamento, por ndo haver lei ou decreto que a
tivesse determinado. Deste modo, Jorge Santos definiu o periodo como uma “interrup¢do” das
atividades do Prates, na crenca de que ainda seria possivel, ndo a “volta do aeroporto”, mas
“deixar a familia trabalhar”.

Estas discussdes sobre a decisdo pelo fechamento do Aeroporto Carlos Prates, presentes
em varias audiéncias puUblicas, ndo contaram com a participacdo dos coletivos que
reivindicavam a desativacdo do Prates, como o Coletivo Atingidos pelo Prates e o Coletivo
Cultural Noroeste BH. Para eles, bastou a justificativa de que a deciséo teria sido tomada pela
Unido, também influenciada pelos anos de manifestacGes de moradores das comunidades do
entorno, apoiadas por integrantes da classe politica, como o Deputado Federal Rogério Correia.
O Coletivo Cultural, inclusive, exp6s faixas em agradecimento ao Presidente Lula e ao Rogério
Correia, reconhecendo sua participacao, de mais de 30 anos, na luta pela desativacao do Prates,
no entorno do terreno do aeroporto (Figura 25).

38 Baseado nas falas: do membro da Associacdo Voa Prates, Marco Ant6nio; e do Vereador Braulio Lara (NOVO-
MG), respectivamente nos Eventos 6, 8 e 9.
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_Figura 26 — Imagem de faixa em manifestacdo do Coletivo Cultural Noroeste BH
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Quem representou a PBH em muitas dessas discussdes sobre o Prates, foi a assessora
do Gabinete do Prefeito, Natalia Ribeiro Araujo, designada para a situacdo do Aeroporto.
Durante o Evento 6, em abril de 2013, Natélia esclareceu que a PBH ndo tinha competéncia
para deliberar sobre a continuidade do Aeroporto, e que os documentos que determinaram a sua
desativacao foram emitidos por instituicdes vinculadas a Unido, como as Portarias e a NOTAM,
emitida pela ANAC. Também esclareceu que a PBH ndo teve participacdo em reuniées com a
Unido que pudessem ter como pauta o significado desses documentos e a continuidade do
Prates. Muito pelo contrério, a desativacao foi determinada pela prépria Unido, que chamou a
PBH, apenas, para discutir um futuro para a area, ap0s a desativacdo. Reiterou, ainda, que as
deliberagdes para a desativacdo do Aeroporto Carlos Prates, como as Portarias mencionadas,
tém origem no Governo Bolsonaro.

“Essa ndo é uma historia conosco — desta gestdo atual com os ministérios, porque foi
uma definicdo ainda do Governo Bolsonaro — a Portaria é do Governo Bolsonaro, a
gente entra nesse dialogo agora com o atual governo, e o debate ndo é mais de fechar
ou ndo fechar, isso chegou pra gente como algo ja definido. O que chegou pra gente
foi: nds fomos convidados para sentar com a Unido para definir a destinagdo e os

projetos que Belo Horizonte teria para a area caso a decisdo, apds o encerramento das
atividades, fosse a doagdo a PBH.*°

%9 Reproducdo de fragmento da fala da Natalia Ribeiro Aradjo, entdo assessora do Gabinete do Prefeito Fuad
Noman, responsavel por representar a PBH nas questdes sobre o Aeroporto Carlos Prates, durante o Evento 6.
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Por outro lado, quase 1 ano ap6s o fechamento do Aeroporto Carlos Prates, durante o
Evento 11, em fevereiro de 2024, o Vereador Braulio Lara definiu o fechamento do Aeroporto
Carlos Prates como “uma encomenda pessoal” do Deputado Federal Rogério Correia,
endossada pelo Prefeito Fuad. Também, segundo Braulio Lara, o Deputado Federal e o Prefeito
estariam fazendo politica populista ao prometer a construcdo de moradias populares na area do
aeroporto visando as suas pré-candidaturas nas elei¢fes para a Prefeitura de Belo Horizonte,
em 2024.

O fato é que a busca por uma responsabilizacdo sobre a decisdo de fechar o aeroporto
também expressa a relagdo da multiterritorialidade entre as instancias do Poder Publico e os
aviadores. Desde a realizacdo do Evento 2, em dezembro de 2021, diante da proposta da
Associacdo Voa Prates e a primeira mudanca de posi¢cdo dos Executivos Estadual e Municipal,
a Unido ja considerava uma tarefa dificil o impedimento da desativacdo. Afinal, até aquele
momento, a pauta da desativacdo havia mobilizado varias instancias do Poder Publico, com
seus multiplos e respectivos interesses, pensando na destinacdo daquela area.

Se o projeto dos aviadores, em um primeiro momento, foi abracado pela Prefeitura e
pelo Governo Estadual, ndo fica claro se também o foi pela Unido. Até entdo, as acdes concretas
do Governo Federal, de Jair Messias Bolsonaro, levam a crer que a ideia principal era
transformar a area do aeroporto em lucro para os cofres publicos - 0 que ndo se concretizou,
talvez, pela falta de um alinhamento politico. O acontecimento das elei¢cbes em 2022 e as
mudancas de gestao permitiram o alinhamento politico que faltava, entre 0 municipio e a Uniao,
para se ter a definicdo de manter a proposta de fechamento do aeroporto, e para uma acao
conjunta quanto a destinacdo da area. Apesar de reafirmarem a decisdo da gestdo anterior, 0
que a Unido e a Prefeitura fazem é manter a responsabilidade sobre o fechamento do aeroporto

a gestdo anterior do Governo Federal.

6.3.2 O destino das operacdes do Prates

Uma preocupacéo relativa ao fechamento do Aeroporto Carlos Prates se direcionava a
reterritorializacdo, isto €, ao destino das suas operacdes: tanto das escolas, quanto das oficinas
e dos treinamentos das forcas de seguranca do Estado de Minas Gerais. Trata-se de um
questionamento discutido pelos diversos agentes: “prd” e “contra” Prates, além das muitas
instdncias do Poder Publico. Alternativas eram apresentadas com mengdes a outros

equipamentos aeroportudrios, publicos e privados, do estado de Minas Gerais.
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Neste contexto, ressalta-se que a utilizagdo do Prates era feita através do arrendamento
de &reas dentro dele, com contratos firmados entre a INFRAERO e cada uma das empresas. Na
iminéncia da desativacdo, a INFRAERO era orientada a rescindir estes contratos, de acordo
com clausulas que poderiam prever, inclusive, o pagamento de multas. Encerrado o contrato,
cada empresa seria responsavel por buscar o seu préprio caminho, ou seja: outro aeroporto onde
pudesse operar. Deste modo, ndo se tratava de uma deciséo de curto prazo, visto que envolvia
questdes econdmicas e concorrenciais.*

Em principio, foi especulada a transferéncia das operacdes do Prates para o Aeroporto
da Pampulha. Entretanto, a inviabilidade dessa transacdo foi constatada, até mesmo, pelo
Coletivo Cultural Noroeste BH. No relato sobre a Diligéncia Oficial realizada no Prates em
agosto de 2021, onde se manifestou, o Coletivo Cultural mencionou os empecilhos: a
incapacidade fisica, porque o Prates possuia 15 hangares em funcionamento, enquanto o
Aeroporto da Pampulha dispunha de apenas 1 hangar vago; o fator econdmico, pois os valores
empregados no Pampulha eram mais elevados que os do Prates; a incompatibilidade entre as
velocidades das aeronaves das escolas de aviacdo e as aeronaves a jato — constantes no
Pampulha — que restringiam os voos de instrucdo (Coletivo Cultural Noroeste BH, 2021b).

Outro destino especulado era o Aerédromo Inhotim, ainda em construgdo, no municipio
de Betim, com previsdo de conclusdo para o segundo semestre de 2025. A negativa sobre uma
possivel realocacdo das atividades do Prates em Betim foi anunciada pelo Prefeito do
municipio, Vittorio Medioli, através de uma carta lida pelo Deputado Estadual Roberto Andrade
no Evento 4, em abril de 2023. Além deste novo equipamento aeroportuario se tratar de uma
iniciativa da esfera privada, sdo previstas no novo equipamento operacfes incompativeis com
as atividades do Prates, inviabilizando a transferéncia.

Com a ratificacdo da inviabilidade de uma transferéncia para os equipamentos
aeroportuarios mais proximos, a Associacdo Voa Prates protestava pela continuidade do Prates,
e criticava a postura da INFRAERO, bem como do Poder Publico. Segundo a Associagdo, ndo
foi dado tempo, nem qualquer incentivo ou alternativa aos empresarios. Os aviadores também
alegavam que o tipo de empresas que utilizavam o Prates é altamente regulamentado, e a sua
instalacdo em outros locais demandariam tempo e alto investimento. Consideravam-se saindo
do Prates com “uma méo na frente e outra atras”, “jogados ao descaso”. Questionavam, ainda,

a situacdo dos alunos das escolas de pilotagem, cujos estudos dependiam do Fundo de

40 Baseado na fala do Ronei Saggioro Glazmann — Secretario Nacional de Aviacdo Civil do Ministério da
Infraestrutura, durante o Evento 2.
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Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), e ndo teriam, portanto, condicdes de
se mudar para outros municipios do estado.*!

Durante o Evento 5, ap0s a desativacdo do Aeroporto Carlos Prates, o deputado federal
Rogério Correia — ativista pelo fechamento — justificou a resisténcia dos aviadores pelos fatores
econdmicos, como ter de pagar mais em outros aeroportos. Reiterou que o FIES dos alunos néo
seria interrompido por causa da desativacdo, porque ele financia a instituicdo de ensino superior
— gue continuaria em atividade. Destacou, ainda, que sempre tentou negociar com a VVoa Prates
as alternativas de destino das empresas, mas que sempre recebeu intransigéncia, porque para
eles “a questdo era ficar ou ficar, ndo existia um plano B.

Quanto as operacOes das Forcas de Seguranca, o Ministério de Justica e Seguranca
Publica, através da Divisdo de Operagdes Aéreas (DOA), informou que a desativacdo do
Aeroporto Carlos Prates interrompeu a formacéo de 4 oficiais da Policia Rodoviaria Federal
(PRF). Também salientou a importancia do Prates como “imprescindivel”, ainda que utilizado
“de modo indireto” pelas operacdes de aviacao de asa fixa da PRF, que se concentraram no
Aeroporto da Pampulha nos altimos 36 meses:

“Sempre que uma aeronave realiza uma navegagido é mandatorio que esta defina para
0 seu destino um outro aeroporto como alternativa. Afinal, por inumeraveis fatores,
pode ndo ser possivel realizar o pouso no destino proposto e entéo ser necessario partir
para o aeroporto de alternativa. [...] o aeroporto Carlos Prates é uma étima op¢éo de
alternativa para o aeroporto da Pampulha, no qual com frequéncia a aviacdo de asa

fixa da PRF opera” (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
2023).

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), a Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG) e a Policia Civil de Minas Gerais (PCMG), por meio da Secretaria de Estado
de Governo do Estado de Minas Gerais, informaram que suas atividades ndo foram impactadas
pela desativacdo do Prates. As corporacdes afirmaram, também, j& terem se adaptado as
alternativas para a realizacdo dos seus treinamentos (MINAS GERAIS, 2023). Quase 1 ano
apos o fechamento do aeroporto, durante o Evento 11, o presidente da Associacdo Voa Prates
questionou 0s custos com o treinamento das forcas de seguranca do estado, desde entdo
realizadas no aeroporto privado da Serra do Cip0.

Quanto ao destino das empresas que utilizavam o Prates, cada uma teve de buscar a sua
propria alternativa. Um ano apoés a desativacao, o Aeroclube do Estado de Minas Gerais — que
deu origem ao Aeroporto Carlos Prates — se encontrava fragmentado por 5 galpdes em bairros

de Belo Horizonte, exigindo o trabalho constante de montagem e desmontagem das aeronaves,

41 Baseado na fala do Estevam Velasquez, Presidente da Associacdo Voa Prates, durante o Evento 2.
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além do transporte até algum aeroporto. Segundo a fala do Leonardo Paixdo, presidente do
ACEMG, apenas duas aeronaves do Aeroclube eram mantidas em atividade, respectivamente
nos aeroportos de Para de Minas e de Bom Despacho.

A Starflight — escola de pilotagem e oficina de manutencdo de aeronaves — teve a sua
sede no Prates, com 4 anos de construgdo, desmontada com cerca de 30% de aproveitamento.
Suas operacdes foram divididas entre os aeroportos dos municipios de Pard de Minas e Bom
Despacho. Em Para de Minas, onde a empresa ja possuia um terreno que equivale a 20% da
area que dispunha no Prates, abrigou a escola. A oficina de manutencéo foi instalada em um
hangar em Bom Despacho. Mas até 1 ano apds a desativagdo do Prates, 0s novos locais ainda
ndo possuiam estrutura pronta para abrigar todas as aeronaves, que ficavam expostas a agdo do
tempo. O proprietario da empresa, Francisco Pio, ainda reconheceu o0 apoio da ANAC nesse
processo de transferéncia, sendo “muito compreensiva” com as recomendag6es e homologagoes
necessarias para a adequacao dos espacos. E questionou a falta de apoio por parte das diferentes
esferas do Poder Publico:

“Portanto, a Starflight teve que sair do Aeroporto Carlos Prates de uma forma néo
programada [...], ndo me venham com essa historia de ‘ah, mas vocés j& sabiam que o
aeroporto ia fechar, ja poderiam ter tomado providéncias’. Isso ndo procede porque
todos n6s sabemos que a previsdo era transferir a administracdo do aeroporto — passar

da INFRAERO pra entidade privada. Quando nds tomamos conhecimento do
fechamento real, nos deram 20 dias para deixar 0 aeroporto”.*?

Das 5 escolas que funcionavam no Prates, apenas 1 continua em atividade em Belo
Horizonte. Nem todas as empresas, porém, conseguiram se reterritorializar. Segundo a fala do
Presidente da Associacdo Voa Prates durante o Evento 11, duas escolas e duas oficinas
deixaram de existir, 0 que configura a desterritorializacdo. A ideia presente na proposta de nova
utilizacdo da area do aeroporto, que preveé espacos para as aulas teoricas, além da criacdo de um

museu — que seriam resquicios da territorialidade dos aviadores, sdo criticadas pelos aviadores.

6.3.3 O destino da area

Reivindicada e especulada ha muitas décadas, a desativacao do Aeroporto Carlos Prates
sempre foi uma pauta seguida pela destinacdo da sua area. Essa especulacdo emergia propostas
de diferentes agentes, como de entes publicos, estudiosos da area do urbanismo e grupos da
sociedade civil, que enxergavam numa possivel desativagdo do Prates a oportunidade de

utilizacdo do seu terreno para o suprimento de demandas de setores especificos, tanto do seu

42 Reproducéo de fragmento da fala do Francisco Pio, empresario associado a VVoa Prates, durante o Evento 11.
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imediato entorno, quanto da sua regido, ou da cidade como um todo. Compreende, portanto, a
reterritorializacdo da &rea, por outros grupos. Ressalta-se que o0s proprios coletivos que
reivindicavam a desativacdo do Prates, como o Coletivo Cultural Noroeste BH e o Atingidos
pelo Prates também apresentavam ideias para a destinacdo da area. Neste contexto, o
fechamento efetivo do Prates em 2023 evidenciou determinadas pautas, debatidas em uma série
de eventos, onde os defensores da continuidade do Prates, além de se manifestarem contra a
desativacdo, rebatiam as novas propostas de utilizacéo do terreno.

Entre os meses de abril e maio de 2023, o Poder Publico realizou reunides e audiéncias
publicas sobre o destino do Aeroporto, onde os grupos envolvidos na pauta da desativacéo
também se fizeram presentes, discutindo as propostas. Neste contexto, destaca-se 0
posicionamento do Coletivo Cultural Noroeste BH — precursor na reivindica¢do de novos usos
para a area do aeroporto — defendendo a sua transformacdo em um grande “espaco eco-cultural
multiuso”, capaz de receber grandes eventos culturais, a0 mesmo tempo em que se preserve as
areas verdes e a memoria do antigo aeroporto. Entretanto, diante das novas propostas, surgem
falas pelo coletivo a favor de uma conciliacdo dos diferentes interesses naquela area, e ndo mais
na sua conversao completa. Para Munish Prém, durante o Evento 7: “Nao somos contra nada
naquele terreno. Contanto que seja feito com planejamento. Somos a favor de moradia? Sim.
Contanto que seja feito com responsabilidade, com estudo”.

Assim como o Coletivo Cultural, o Atingidos pelo Prates defendia a implantacdo de
areas verdes, culturais e de lazer na area do Aeroporto Carlos Prates, ressaltando a
responsabilidade do Poder Publico no desenvolvimento de estudos que constatassem a
viabilidade das propostas. Também se manifestavam pela escuta democratica das demandas da
populagéo - especialmente daqueles que vivem perto do terreno, e que podem ser impactados,
positivamente ou ndo, por qualquer tipo de empreendimento feito ali. Suas a¢cdes buscavam
atrair a populacédo para os eventos onde se pudesse discutir essas questdes, em parceria com a
Casa Comum da PUC Minas.

Em contraponto, a participagdo da Associacdo Voa Prates buscou, nesses eventos,
rechacar as propostas dos outros grupos. Primeiro, questionavam a implantacdo de um parque
no terreno, utilizando como exemplo o histérico do Parque Maria do Socorro Moreira. De
acordo com um dos membros da Voa Prates, confiar a administragdo de um parque naquela
area a PBH, seria como “confiar a guarda de uma crianga a um condenado por estupro”.
Também questionavam a inacessibilidade da populagéo a areas verdes ja existentes, proximas

ao terreno do aeroporto — como a mata da PUC e a mata da UFMG.
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Cabe ressaltar o sentido que o apoio da ASBAPE atribui ao contexto. Se o Coletivo
Atingidos pelo Prates busca representar, em grande medida, os moradores dos bairros Jardim
Montanhés, Monsenhor Messias e 0s Caicaras - aparentemente mais afetados pelas operagdes
do aeroporto, em virtude da posicdo que ocupam, a ASBAPE representa o bairro que abriga o
proprio aeroporto. Nesse sentido, a fala dos representantes da ASBAPE aparece como um
contraponto, como se 0s movimentos pela desativacdo néo representassem toda, ou a maioria,
da populacdo do entorno do Prates. Além disso, o fato de a implantagdo do aeroporto preceder
a conformacao dos bairros — principalmente aqueles representados pelos movimentos a favor
da desativacdo — costuma ser usado nas falas dos apoiadores do Prates, no que tange o direito
de escolha do local de moradia, numa forma de deslegitimar as manifestages opositoras. Para
eles, se a regido dos Caicaras se sente afetada pelas operacdes aeroportuarias, os moradores do
Padre Eustaquio seriam diretamente afetados pela proposta da PBH para a destinacdo do

terreno, de implantacdo de moradias populares:

“Héa quem entenda que ndo deveria manter o aeroporto, € que teria que retirar porque
um cara construiu um prédio na reta da cabeceira da pista, que eu ndo sei quem da
politica urbana autorizou adensamento numa cabeceira de pista [...]. Tem um monte
de construcéo 14, que eu ndo sei porqué esta 14, mas esta. E a populagéo la do Caicara
pode, as vezes, falar ‘olha, poxa, eu ndo gostaria de ter um avido aqui’, mas o
aeroporto tem 80 anos! Ninguém abriu a janela, olhou pra 4 e viu um pasto com uma
fazenda: todo mundo viu um aeroporto. Entdo, a gente tem que reestabelecer algumas
questdes, porque a discussdo que a gente estd pondo aqui, ela ndo é do projeto que
estdo propondo la. [...] N6s fomos chamados aqui, pautados pelos moradores do bairro
Padre Eustaquio, que comegaram a ficar muito preocupados com a mudanca radical
de perfil da regido. Porque na hora que vocé pega e coloca um projeto de moradia
popular que alavanca pessoas que militam, ndo sé em Belo Horizonte e Regido
Metropolitana - quica, até de outros estados — pra enfiar todo mundo 14”.43

O museu proposto pela PBH chegou a ser chamado de “museu cemitério”, alegando que
museus dedicados a aviagdo em outros lugares do mundo funcionam dentro de aeroportos
ativos, ndo em aeroportos desativados. Dessa forma, os aviadores permaneciam defendendo a
continuidade do Prates, com a execucdo da proposta elaborada por eles, em parceria com a
FIEMG - que seria capaz de coadunar parque, areas de lazer e museu, além de outros
equipamentos — com o aeroporto em funcionamento.

Ainda participaram desses eventos: movimentos por habitacdo; movimentos pela
cultura — quadrilheiros, sambistas, carnavalescos, circenses; movimentos por esporte;
movimentos pela saide — especialmente pela UPA Noroeste; Casa Comum — PUC; além de

arquitetos e urbanistas, e representantes de secretarias e de outras entidades publicas. Segundo

43 Reproducéo de fragmento da fala do vereador Braulio Lara, durante o Evento 9.
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a PBH, o didlogo nesses eventos seria fundamental para a elabora¢do de uma nova proposta,
coletiva, que buscasse atender as partes envolvidas de alguma forma. Esta proposta seria uma
exigéncia da Unido a PBH, para que a area fosse, enfim, municipalizada.

Como fruto dessas reunides, uma nova proposta de utilizacdo da area foi apresentada
pela PBH no dia 17 de julho de 2023, em um evento no Centro de Referéncia da Pessoa Idosa,
localizado no bairro Monsenhor Messias. Presidida pelo Secretério de Governo da PBH, Josué
Valaddo, a apresentacdo foi assistida pelos diversos grupos que participaram dos eventos
anteriores, além de cerca de 500 integrantes da Pastoral dos Sem Casa. Destaca-se, também, a
presenca de integrantes da classe politica que participaram ativamente das discussfes pro e
contra aeroporto, como o Deputado Federal Rogério Correia (PT-MG) e os vereadores Bruno
Pedralva (PT-MG) e Braulio Lara (NOVO-MG).

A nova proposta foi embasada por um estudo, feito pela Subsecretaria de Planejamento
Urbano (SUPLAN), e apresentado no primeiro momento do evento. Tal estudo era composto
pela andlise do tempo de deslocamento entre as ruas de residéncia dos moradores do entorno a
equipamentos: esportivos, culturais, educacionais, comerciais, de salde e de lazer — previstos
na proposta. Estes equipamentos seriam conciliados a cerca de 4500 moradias, de variadas
tipologias habitacionais. O nimero de moradias foi embasado pela anélise do entorno do
aeroporto, fruto do mesmo estudo, que apontou uma baixa densidade demogréfica (Figura 26).

Figura 27 — Imagem da proposta de novos usos no terreno do Prates pela PBH

PROPOSTA INICIAL

LEGENDA

Uso misto (residencial e comercial)

Uso comercial

Uso institucional

PONTOS POSITIVOS:

« Aumento da permeabilidade:

« Adensamento de forma
responsavel (4.500 unidades);

« Parcerias com ainiciativa
privada;

« Atividade imobilidria (geracio
de emprego erenda);

« Visibilidade para o projeto

(concursos de arquitetura)

Fonte: SUPLAN, 2023,



106

Em suma, a nova proposta da PBH corresponde a implantagdo de um novo bairro, com
equipamentos que eram escassos naquela regido, e que atenderd, também, a novos moradores.
Definicdes sobre os investimentos necessarios para o desenvolvimento do projeto ndo foram
explicados, tendo como justificativa a espera pela transferéncia definitiva da posse do terreno
para 0 municipio. Deste modo, ndo se tratava de um projeto pronto. Os secretarios da PBH
destacaram a necessidade da realizacdo de novos encontros com moradores do entorno, que
apresentardo sugestdes para o aprimoramento daquela proposta.

Por outro lado, com problemas técnicos no som, a apresentacdo do estudo e do projeto
por representantes da PBH, foi interrompida por protestos de integrantes da Voa Prates a fala
do Secretario de Governo da PBH, Josué Valaddo, que afirmou que aquela area ndo cumpria
funcdo social enquanto aeroporto. Além da contrariedade pela fala do secretario, os aviadores
reivindicavam a fala em defesa da continuidade do Prates. Houve discussao, gritos e vaias entre
a Voa Prates e 0s outros grupos presentes, principalmente dos movimentos de luta por moradia,
em maioria maciga no evento.

Defensor da permanéncia do Aeroporto Carlos Prates, o vereador Braulio Lara
convocou o Secretario de Governo, Josué Valadao a uma reunido na Camara Municipal (Evento
9), a fim de que ele se explicasse sobre, entre muitas questdes, 0s problemas técnicos do evento,
a falta de oportunidade de fala para a populagéo, e a concessédo do microfone para a lideranca
da Pastoral dos Sem Casa.

Durante o Evento 9, Josué Valaddo explicou a sua funcdo nessa questdo do Aeroporto,
como um articulador entre as demais Secretarias, que também apresentam suas demandas para
a area. Reiterou que a reunido foi feita no Centro de Referéncia da Pessoa Idosa por tratar-se de
um local maior, porque a coordenacéo regional enviou convites para 5 liderancas, presumindo
gue o publico alcancaria 0 numero maximo de 100 pessoas. O evento consistiria, portanto, na
apresentacdo de uma proposta de utilizacdo do terreno, ndo um debate sobre a permanéncia do
aeroporto — por isso 0 microfone nao seria cedido ao publico. Alegou, também, que grupo de
luta por moradia ndo estava entre os convidados, sendo a presenca em grande ndamero de
integrantes deste grupo uma grande surpresa para 0s proprios membros da Prefeitura, que
organizaram o evento. E que o microfone foi cedido ao coordenador da Pastoral dos Sem Casa,
Carlos Silva, sob a justificativa de acalmar e organizar o publico. Josué Valadao retratou-se
pela sua fala no evento, que havia invalidado a funcdo social da area enquanto aeroporto. Por
fim, reconheceu o evento como a pior experiéncia da sua carreira, porque a estrutura também

estava ruim, definindo o evento da apresentacdo como um “fracasso”.
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As falas do Secretario foram assistidas pelos membros da Associa¢do Voa Prates e pelo
representante da Associacdo de Moradores do Bairro Padre Eustdquio (ASBAPE), que
defenderam a permanéncia do Prates e criticaram a decisdo da PBH pela construcdo de moradias
populares no terreno — alegando, sobretudo, a incapacidade da estrutura viaria da regido. A
reunido terminou em discusséo entre o Presidente da Camara Municipal — o vereador Gabriel
Azevedo — e 0s advogados do Secretario Josué Valaddo.

No dia seguinte a apresentacdo da nova proposta da PBH, 12 vereadores protocolaram
0 Projeto de Lei 636/2023, que propde a alteracdo do zoneamento do terreno do Aeroporto, de
Areas de Grandes Equipamentos de Uso Coletivo (AGEUC), para Area de Grandes
Equipamentos Econémicos (AGEES). O objetivo dessa proposta, de autoria do ver. Braulio
Lara (NOVO-MG), seria permitir a continuidade do Prates e o desenvolvimento do projeto
apresentado pela Associacdo VVoa Prates em parceria com a FIEMG, vetando a permissao para
construcdo de moradias — 0 que inviabilizaria a proposta da PBH. O PL recebeu parecer
desfavoravel pelo ver. Ramon Bibiano (PSD-MG):

Em sua relatoria, Ramon Bibiano afirmou que a altera¢do no Plano Diretor, proposta
pelo projeto de lei, é inconstitucional. Segundo sua argumentacdo, qualquer alteracéo
deve ser precedida do mesmo processo de elaboracdo do Plano Diretor, ou seja, deve
ser acompanhada de um processo de planejamento participativo, conduzido pelo
Executivo e encaminhado 8 CMBH para aprovacdo. Sobre a ilegalidade, Bibiano citou
0 artigo 83 da Lei 11.181/202019, que atribui ao Conselho Municipal de Politica
Urbana a funcdo de promover a atualizacdo das classificagcdes viarias quanto a
permissividade em relacéo a instalagdo de usos ndo residenciais e a fungéo no sistema
de circulagdo, devendo ser tais atualizagcBes encaminhadas pelo Executivo ao
Legislativo, por meio de PL (Camara Municipal de Belo Horizonte, 2023).

Entretanto, a Comissdo de Legislacdo e Justica aprovou parecer alternativo, assinado
pelo seu vice-presidente, o ver. Jorge Santos (Republicanos-MG), alegando a
constitucionalidade, a legalidade e regimentalidade do PL. Deste modo, o Projeto de Lei segue
tramitando por outras comissdes da Camara, até poder ser votado em Plenario — onde sera
aprovado, somente, se receber votos favoraveis de 28 parlamentares, em dois turnos.

O repasse da area do Prates, da Unido para a Prefeitura de Belo Horizonte, teve inicio
em fevereiro de 2024, a partir da visita do Presidente Lula ao municipio. Na ocasido, foi
assinada a concessdo gratuita de 17% do terreno, correspondente a area do Parque Maria do
Socorro Moreira, pela compreensdo do Poder Publico sobre a simbologia do parque, fruto da
luta antiga da comunidade do entorno. Esta concessdo tem prazo de 20 anos, prorrogaveis. Na
mesma ocasido, foi assinado um acordo de cooperagdo técnica (ACT) entre a PBH e a Unido,

firmando a parceria no dialogo sobre a finalidade do restante da area.
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Com o repasse do parque, em marco de 2024 a Prefeitura deu inicio a sua reforma. Para
0 restante da area, um grupo de trabalho comporto por técnicos da PBH e da Unido terd até o
més de novembro de 2024 para apresentar uma proposta para a instalacdo dos equipamentos
publicos e construcdo de habitacbes. Estd prevista a realizacdo de novas reunides com
integrantes de lutas sociais e moradores das comunidades do entorno para a defini¢cdo dos novos
equipamentos (Prefeitura de Belo Horizonte, 2024).

Deste modo, se antes o conflito se concentrava entre desativar ou manter as operagdes
do aeroporto, agora ele se amplia com as pautas defendidas para a destinacdo da area, que ndo

correspondem, apenas, as caréncias do entorno, mas sim de toda uma metropole.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a cidade de Belo Horizonte foi concebida sob a idealizacdo da
modernidade, apropriando-se de um sitio e de uma posicéo geogréfica capazes de proporcionar
um desenvolvimento racional, através do zoneamento que previa a facilidade de abastecimento
e do transporte. Esse planejamento inicial do municipio precedeu o nascimento da aviagdo —
simbolo de uma modernidade que permaneceria nos anseios da recente capital mineira —
orientando o desenvolvimento dessa atividade para espacos improvisados, até a construcao de
equipamentos aeroportuarios fora da cidade planejada. Tal movimento, estimulado pelo
militarismo da década de 1930, logo foi acompanhado por outros interesses, levando a criacdo
do Aeroclube do Estado de Minas Gerais (ACEMG) e da inauguracdo de linhas aéreas
comerciais. A incompatibilidade da realizacdo das atividades comerciais e de instru¢cdo no
pioneiro Aeroporto da Pampulha motivou a constru¢cdo do segundo aeroporto de Belo
Horizonte: o Carlos Prates.

O Aeroporto Carlos Prates nasceu em um relevo de topo de morro, vocacionado para 0s
voos de instrugdo do ACEMG, na crescente zona suburbana da cidade. Esta regido subvertia a
I6gica do seu planejamento inicial por meio do loteamento de sitios e fazendas que serviriam
para o abastecimento alimentar da cidade, atraindo uma populacdo de menor poder aquisitivo,
segregada da zona urbana. Deste modo, foram criadas as villas operarias que levavam a
expansédo urbana no entorno da Estrada de Contagem e da Avenida Dom Pedro 11, assim como
a criacdo de equipamentos que estimulavam o Poder Publico a implementar infraestruturas
basicas. Logo, pode-se dizer que, em parte, a implantagcdo do Prates seguiu a légica industrial
de producdo do espaco, pela necessidade de uma area vasta, fora da zona urbana, de baixo custo
e de facil acesso a centralidade. A posicdo geografica contribuiu para o rapido adensamento do
entorno do aeroporto, incentivado pelo prdprio Poder Publico, transformando villas em bairros
adensados, atraido por extratos médios da sociedade que ainda configuram a maioria da sua
populacdo. A legislacdo urbana que foi desenvolvida ao longo dos anos ndo acompanhou essas
questdes, e a seguranca do Prates ficou nas méos dos seus operadores.

A relacdo que comecou tranquila entre aquele equipamento aeroportuério e a sua
populagéo vizinha daria lugar a conflitos, das mais variadas ordens. Apropriando-se das
categorias do Observatorio de Conflitos Urbanos da Cidade do Rio de Janeiro, foram narrados
na descri¢ao do contexto historico do Prates conflitos por “transporte, transito e circulagdo”,
“parques, jardins e florestas”, “vizinhan¢a” e “espaco sonoro e virtual”, além do chamado

“conflito por operagdes aeroportuarias”. A recorréncia de incidentes e acidentes aéreos
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contribuiu para o estigma de um aeroporto inseguro, com grupos que reivindicavam a sua
desativacao e conversao em um grande parque publico para suprir uma caréncia da regido. Na
década de 1990, em meio a sombra constante da desativacdo, a criacdo do Parque Maria do
Socorro Moreira parece uma espécie de barganha que, no entanto, ndo foi mantida pelas gestdes
posteriores do Poder Publico.

Ressalta-se, portanto, o0 emprego do método estruturalista na pesquisa, que permitiu a
descricdo dos contextos que envolveram o Aeroporto Carlos Prates — da sua concepgéo,
passando pelo desenvolvimento, até a sua desativacdo — que compuseram a caracterizacao e
contextualizacdo geo-historica sobre o aeroporto e seu entorno. Além disso, o estruturalismo
contemplou a formacdo das identidades dos agentes, e a identificacdo das suas agdes e
estratégias nos contextos descritos, por meio das publicacbes em redes sociais, materiais
midiaticos e falas em audiéncias publicas.

Dessa forma, o andncio oficial da desativagdo do Prates em 2020 é fruto de um contexto
politico, onde o proprietario do Aeroporto — a Unido sob gestdo Bolsonaro — pautado pelo
liberalismo econémico, promovia uma serie de concessGes de equipamentos e instituicdes
publicas & iniciativa privada. A vista da constatacio do déficit econdémico desempenhado pelo
aeroporto, que ndo despertava o interesse das outras esferas do Poder Pablico, nem viabilizava
uma concessdo, compreende-se que a decisdo pela desativacdo foi movida por questfes
econbmicas, e ndo pela seguranca do equipamento, ou pelas mobilizagbes dos moradores
retomadas com os acidentes de 2019. A ideia seria obter o maior uso remunerador da area, fato
que levou a comemoracdo da maioria da classe politica no momento do anuncio. Ainda assim,
a desativagdo cumpria uma demanda dessa populagdo vizinha que se manifestava contra o
Prates naquela regido, e por isso ndo se observou uma participacdo ativa do “Movimento
Aeroporto Ndo” nas discussdes subsequentes.

Consequentemente, considerou-se o conflito analisado como, inicialmente, instigado
pelos usuarios do Prates, que munidos do “vivido territorial”, ¢ também dos seus interesses
econdmicos, contestavam a decisdo da Unido. Usaram a multiterritorialidade desempenhada
pelo Poder Publico na area do Prates, para buscar o apoio das outras esferas de poder, que antes
recusaram-se a responsabilidade sobre o aeroporto. Para tanto, recorreram ao apoio da FIEMG,
com a criacdo de um projeto que prometia reverter o quadro de hipossuficiéncia econémica
apresentado pela gestdo da INFRAERO, acusando a entidade de corrupcdo, de tolher o
desenvolvimento do Prates e de cercear a relacdo entre a comunidade aeroportudria e a

populagéo vizinha.
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A apresentacdo da proposta dos aviadores acarretou a primeira mudanca de posi¢éo dos
agentes do Poder Publico. A Prefeitura de Belo Horizonte, encarregada do protagonismo na
execucdo de qualquer atividade urbanistica, passa a apoiar os aviadores sob 0 argumento de que
seria mais facil, e menos oneroso, manter e melhorar o aeroporto, do que implantar e regularizar
uma nova infraestrutura naquele terreno. O entdo Prefeito, Alexandre Kalil, chegou a
naturalizar publicamente a ocorréncia de acidentes, e defendia a incapacidade da regido do
entorno de receber qualquer novo empreendimento, o que demandaria muito da PBH.

Até entdo, o Governo do Estado, imbuido de conceder a exploracdo do Aeroporto da
Pampulha a iniciativa privada, esperava se beneficiar da desativacdo do Aeroporto Carlos
Prates, mesmo sendo seu usuario, pois, em tese, isso aumentaria a demanda pelo Pampulha,
tornando-o mais atrativo. Mas diante da nova proposta da Associacdo VVoa Prates, o Governo
Estadual solicitou a outorga do aeroporto, numa espécie de apoio aos aviadores na continuidade
daquele equipamento, ressaltando, porém, que a sua exploracdo haveria de ser disputada
concorrencialmente.

Sabe-se que o Governo Bolsonaro buscou por alternativas que vislumbravam a
arrecadacao, através de ideias que implicariam a reestruturacdo urbana do terreno do aeroporto.
Mas ndo fica claro se essas ideias ndo tiveram futuro por algum tipo de apoio as propostas da
Associacdo Voa Prates. Qualquer projeto de destinacdo da area demandaria um alinhamento
politico que ndo existia até entdo. As sucessivas prorrogaces dos prazos de desativacdo ndo
representariam um apoio, mas uma alternativa cdmoda em um delicado contexto politico.

O “grande apoio” do Poder Publico partiu do Poder Legislativo, nas trés esferas, onde
se discutiu a desativacao do Prates reiteradas vezes. Por outro lado, ha de se destacar a disputa
sobre a desativacdo como um reflexo da bipolarizacdo na politica brasileira do periodo, entre
as posigdes ideoldgicas “direita ou esquerda”. Enquanto nomes como o do vereador Braulio
Lara, do deputado estadual Bim da Ambuléncia e da deputada federal Greyce Elias — associados
a direita — defendiam a continuidade do aeroporto, nomes como o do vereador Bruno Pedralva,
das deputadas estaduais Beatriz Cerqueira e Bella Gongalves, e dos deputados federais Duda
Salabert e Rogério Correia — associados a esquerda — defendiam a desativacéo e utilizagdo do
terreno para o atendimento de demandas sociais do municipio.

O fato € que, a ameaca da continuidade do aeroporto e esse apoio de partes do Poder
Publico a proposta da Associacdo Voa Prates, mobilizou novos grupos pela desativacéo, junto
de uma preocupacdo com a destinagdo da &rea: o Coletivo Cultural Noroeste BH e o Coletivo
Atingidos Pelo Prates. Assim, mais do que lutar pelos bens de consumo coletivo, os coletivos

reivindicavam o direito de participar das decisdes sobre aquela area, o direito a cidade. Em
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comum, os dois coletivos contaram com o apoio técnico de pesquisadores da PUC Minas, e
defendiam a destinacdo da area para o suprimento de uma histérica caréncia local: a auséncia
de areas verdes e de lazer. Em suma, as manifestacdes dos dois grupos diferiram-se no local e
na forma. O Coletivo Cultural buscava uma articulacdo com integrantes progressistas da classe
politica, enquanto o Atingidos pelo Prates buscava a promo¢do de uma mobilizagdo popular
maior, na defesa da garantia da desativagdo, especialmente na regido dos bairros Caicaras,
historicamente mais atingido pelos acidentes. Essa estratégia do Atingidos pelo Prates teve
como contraponto a acdo da Associacdo do Bairro Padre Eustaquio (ASBAPE), apoiadora da
Voa Prates, que também instigava uma mobilizacdo popular, e induzia & uma questdo
relacionada a territorialidade: qual populagdo teria mais “legitimidade” para brigar sobre o
destino do Prates, a dos bairros atingidos pelos acidentes e pelo barulho, ou a do bairro que
abriga o Aeroporto e que seria afetado por uma reestruturacdo da area?

O que parece ter definido o destino do Aeroporto Carlos Prates foram as elei¢Oes de
2022, com a renuncia de Alexandre Kalil & PBH, assumida pelo seu vice, Fuad Noman, e a
vitdria do Lula sobre Bolsonaro nas elei¢Bes presidenciais. Essa mudanca parece ter permitido
o alinhamento politico que faltava para que, ndo so a desativacdo fosse determinada, como a
destinacdo do terreno pudesse ser negociada, entre as esferas municipal e federal. A ocorréncia
de mais um acidente, em marc¢o de 2023, realcou os transtornos ligados ao Prates, culminando
na quebra da expectativa por uma nova prorrogacao, agilizando o fim do aeroporto em 20 dias.
Tanto a Prefeitura de Fuad Noman, quanto o Governo Federal sob gestdo Lula, alegaram
cumprir o que ja havia sido determinado pelo Governo Bolsonaro, exaltando, porém, a
inseguranca do Prates — para além das questdes econémicas justificadas quando no inicio do
processo, em 2020. Ao mesmo tempo que se evidencia um desejo, da PBH e da Uni&o, de se
afastar da culpabilizacdo publica sobre outros acidentes que poderiam ocorrer se 0 aeroporto
fosse mantido, percebe-se um certo pudor sobre a responsabilidade de se desativar uma, bem
ou mal, infraestrutura. O resultado foi o fechamento do aeroporto. O Governo Estadual pouco
tentou interferir no processo.

Isto posto, o foco agora € nos novos usos da area do aeroporto desativado, e no que isso
pode ser bom para o0 municipio, ou seja, a reterritorializacdo da &rea. Essa pauta atraiu novos
grupos, com novas reivindicacdes, provando que um conflito ndo se encerra em si mesmo, e
exibe reivindicagfes que podem inspirar estudos futuros. Nem mesmo a desativagdo sucumbiu
com o conflito analisado, que se mantém ativo. Estamos novamente em um ano de eleigdes,

desta vez, municipais, e candidatos se posicionam contra a desativacdo do Aeroporto Carlos
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Prates. Até o momento da defesa dessa dissertacéo, fica no ar a incerteza sobre a inviabilizagao,
ou alteracdo, do acordo entre PBH e Unido frente a uma nova gestdo municipal.
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