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RESUMO :
Est4 em curso, a implementacdo de uma proposta educacional para a Rede Estadua de

Ensino de Minas Gerais. Trata-se da Proposta da Escola Sagarana que objetiva a
construgdo de uma educacdo alicercada nos principios da equidade, da busca da
identidade regional, da construcdo de uma cultura democratica, tendo como suporte,
uma filosofia de cunho humanista. A Escola Sagarana intenta resgatar valores que, na
avaliacdo dos seus gestores, se encontravam desfocados ou marginalizados, na proposta
anterior.

A Proposta da Escola Sagarana busca demarcar uma oposi¢éo, ao denominado, Projeto
do Controle da Qualidade Total, implantado no Sistema Educacional de Minas Gerais,
no periodo compreendido entre 1991 a 1998. Os principios ancorados na busca da
eficiéncia, da produtividade e da performance administrativa invadiram, nesse periodo o
universo das ingtituigdes estaduais. Segundo a Otica dos gestores da “CQT”, os
problemas da educagdo se resolveriam com o uso adequado do gerenciamento de
recursos. Contando com o financiamento dos organismos internacionais, como o Banco
Mundial, essa experiéncia, em nossa avaliagdo, insere-se dentro de um projeto maior,
consubstanciado na concepgdo neoliberal. Essa Proposta, recebeu por parte dos
educadores criticos, questionamentos e resisténcias, contra a translagdo de um modelo
empresarial para o chdo da escola.

A partir de uma pesquisa realizada numa escola da rede estadual de Minas, a Escola
Padre Eustaquio, buscamos investigar os desdobramentos desses dois projetos na
referida instituicdo. A escola investigada foi escolhida, para ser uma das integrantes do
“Projeto Piloto” de Implementacdo da Qualidade Total. A Escola, contudo, se

distanciou desse Projeto, por compreender os limites de sua proposta educacional .



A partir de 1999, a Escola Estadual Padre Eustéguio, passa a discutir com a sua
comunidade escolar a Proposta da Escola Sagarana, e inicia entéo, o processo de sua
implementag&o.

Dentre os objetivos visados pela pesguisa foi feita uma correlagdo entre as duas
propostas, aplicadas pela e na escola, buscando identificar possivels rupturas e
continuidades. Os dados coletados mostraram que ocorreram rupturas entre as duas
Propostas, no ambito: da gestdo escolar; do conceito de publico; das formas de
implementagéo; da visdo de aluno e de professor; do conceito de qualidade, enfim, da

concepcéo de educagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas de Educacd em Minas Geras

Neoliberalismo- Reformas Educacionais - Controle da Qualidade Total - Escola

Sagarana.



INTRODUCAO

“Devemos sempre retornar & origens de nossas paixdes e inspiragao”.
Este adégio latino “ad fontes” nos faz perceber que temos motivagles, razoes,
interesses que nos levam a optar por um objeto de pesquisa. A escolha de um objeto de
pesquisa, sem dlvida, tem a ver com a nossa histéria de vida, com nossa trgjetéria
pessoal e profissional, com a nossa concepgao de mundo e de homem.

No Memoria Critico que apresentamos como um dos requisitos para a
admissdo ao Curso de Mestrado de Educacdo da PUC- Minas, ja procurdvamos
evidenciar, reitera-se, a premissa basica de que a op¢do por um objeto de investigacao,
quase sempre, € determinada pela nossa vivéncia enquanto educadores, enquanto
profissionais de educacdo que é marcada por uma dada concepgéo de mundo e, mais
especificamente, de educagéo.

Devemos enfatizar que a temética referente & “Politicas Pablicas em
Educacdo”, é para nés, muito candente e significativa. Privilegiamos uma posi¢éo
politica critica, que orienta tanto a nossa prética docente, quanto a nossa postura
investigativa; consideramos, entretanto, que, ndo adentramos no campo da pesguisa
revestidos de uma perspectiva neutra, pois a nossa trajetoria marca, indiscutivelmente,
as nossas opcdes tedricas e metodol dgicas.

Como explicitamos no referido Memorial, fomos privilegiados por
trabalhar, de forma mais intensiva, com a temética referente & Politicas Publicas em
Educagdo, quando assumimos, como Diretor do Sindicato dos Professores de Minas
Gerais (SINPRO), 0 Departamento Educacional.

Através desta rica experiéncia fomos, cada vez mais, tomando a
consciéncia de que seria preciso priorizar pesquisas no ambito das Politicas Piblicas em

Educagdo, principalmente, no contexto atual, marcado pela globalizagdo, pelo
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neoliberalismo, pelas novas tecnologias , pela denominada pés-modernidade e pela

intervenc&o massiva dos organismos financeiros internacionais no campo educacional.
Concordamos com Cunha que vem defendendo desde os anos 70, do

século passado, que o papel do pesquisador em Politicas Publicas em Educagdo é,

sobretudo, o de desmistificar o que esta por detrés do discurso oficial:

“... Se uma politica educacional foi elaborada com o objetivo de atingir alvos
diferentes dos manifestos nalegislacdo que a expressa e esses sd0 encobertos,
dizemos que a politica educacional tem um carédter ideoldgico. O carater
ideologico ndo tem, no sentido empregado aqui, significado poalitico-
partidario. Nesse caso, a critica cientifica € aquela que descobre os alvos
encobertos da politica educacional.” (Cunha, 1972, p.16)

Para entendermos a Proposta da Escola Sagarana, que esta sendo aplicada
na Rede Estadual de Minas Gerais, num primeiro momento, procedemos a uma pesquisa
exploratdria junto aos atuais gestores da politica educacional em Minas, objetivando nos
inteirar do processo da sua implementacdo, e, também, para verificarmos a viabilidade
da investigagdo pretendida. Analisamos, a partir de entdo, os documentos que
fundamentam a Proposta, e participamos de eventos, nos quais ela foi apresentada e
discutida, destacando-se, nesse ambito, o Seminario: “Construindo a Politica de
Educacdo Publica em Minas Gerais’, promovido pela Assembléia Legidativa, nos dias
18 a 21 de Outubro de 1999, que contou com a participagéo de educadores de renome
nacional. Estivemos presentes, também, na Plenaria, realizada pelo Forum Mineiro em
Defesa da Escola Publica, nos dias 20 e 21 de Margo de 1999, oportunidade no qual
obtivemos uma maior compreensdo da Proposta, sobretudo, apds a exposicdo do
Secret&rio da Educagdo, Professor Murilo Hingel. Finalmente, devemos registrar a
nossa participacéo e envolvimento nas discussdes do |1 Forum Mineiro de Educacéo,
organizado pela Secretéria de Estado da Educagdo, em 2001, tanto na fase regional,
como na fase estadual, quando se avaliou e se discutiu uma nova perspectiva para o

Sistema Mineiro de Educacéo.
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Feitas essas consideracOes, definimos de forma mais incisva a
delimitagdo do tema da pesquisa: Politicas Publicas em Educac&o e o objeto: A Escola
Sagarana e sua comparagdo com o modelo da Qualidade Total.

Nossa pretensdo, ao fazermos essa investigago se assentou nos seguintes
objetivos:

» Pesguisar, junto a Secretaria de Estado da Educac&o, os motivos que levaram a
formulagdo de uma nova concepgéo de educagdo e aimplementacdo da Escola
Sagarana, no Sistema Estadual de Educagéo;

» Andlisar as Politicas Publicas privilegiadas pelo Sistema de Ensino Estadual de
Minas no periodo compreendido entre 1991-1998;

> ldentificar os pressupostos tedricos, politicos-ideol 6gicos e pedagdgi cos que déo
suporte aconcepgdo que fundamentam o Projeto da Escola Sagarana;

> Correlacionar o0s principios privilegiados pela concepcdo de educacéo
anteriormente adotada, que se traduzem na Qualidade Total, com os que
orientam a Escola Sagarana, tomando por base a pesquisa realizada na Escola
Estadual Padre Eustaquio, que vivenciou a Qualidade Total e que, atualmente,
integra a Proposta da Escola Sagarana;

> Investigar aimplementac&o da Escola Sagarana, na referida escola

Foram levantadas hipGteses que, certamente, se tornaram importantes
para nortear, dar rumo a esta investigagdo e que se consubstanciaram nas seguintes
questdes: Qual é aavaliagdo da comunidade da Escola Estadual Padre Eustéquio sobre a
implantagdo da Qualidade Total, na ingtituicdo? Como esta sendo implementado o
Projeto da Escola Sagarana ? Pode-se verificar que esta, ocorrendo, de fato, umaruptura

com o modelo anterior, ou ele ainda se faz presente, na atualidade?
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Na elaboragdo de uma monografia é importante refletir sobre a
metodol ogia de pesquisa.

Pesquisar é tentar resolver problemas e, na busca da solugdo do
problema, devemos eleger um método que nos auxilie no trabalho de investigagéo, no
sentido de corroborar para a obtencdo dos objetivos propostos. O método permite-nos
prever, antecipadamente, as etapas, minimizar as ocorréncias de erros, colaborando para
minimizar a subjetividade do pesqguisador, orientando 0 processo de pesquisa para 0s
resultados esperados. O método, nas palavras de Laville (1999,p.125), “deve ser
construido, a partir um problema especifico”, ou seja, devemos escolher um método sob
medida.

Se éimportante a escolha do método, mais importante € que ele ndo seja
uma“camisade forca’, e que, a criatividade do investigador continue sendo valorizada.
A metodol ogia adotada num processo de investigagéo deve servir como um caminho do
pensamento e uma prética utilizada na abordagem da realidade. (Minayo, 1998)

Também Goldemberg (1998) segue a mesma trilha de Minayo, ao
visualizar o método como caminho possivel para a pesquisa cientifica. Além da
criatividade, disciplina, organizacéo e modéstia, que devem ser experimentadas ao fazer

pesquisa,

“faz-se necessario também, promover o confronto entre os dados, as
evidéncias, das informagdes coletadas e o conhecimento acumulado a
respeito de um determinado assunto, pois, com certeza, sabemos ser
impossivel prever todas as etapas da pesquisa.” (Goldemberg, 1998, p. 29)

Na nossa opinido, o método ideal para a investigagdo seria aguele que
melhor auixiliasse na busca de respostas & nossas interrogacoes e nos possibilitasse uma
interlocucdo constante entre a teoria e a pratica.

O processo educacional € complexo e dindmico. O entendimento de tal

processo exige do investigador um olhar que busca captar a multiplicidade de sentidos
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que véo aém da simplificagdo analitica, comum nos paradigmas das ciéncias fisicas e
naturais.

Tendo em vista o problema que foi investigado, optou-se pela pesguisa
qualitativa, que na nossa avaliagdo, ajuda a responder a questdes muito particulares,
adentrando no universo das especificidades do objeto em estudo e alargando o
entendimento da dinémica e da complexidade da educagéo.

Optamos, também, em trabalhar com o Estudo de Caso, em uma
perspectiva mais simplificada, talvez menos aprofundada, mas que, mesmo assim, néo
deixa de se configurar como tal. Deve-se ressaltar que o Estudo de Caso foi adaptado da
&rea médica para varias modalidades de pesguisa qualitativa em Ciéncias Sociais.
Segundo Goldenberg:

“Este método supBe que se pode adquirir conhecimento do fenémeno
estudado a partir da exploracdo intensa de um Unico caso....O estudo de caso
ndo é uma técnica especifica, mas uma andlise holistica, a mais completa
possivel, que considera a unidade social estudada como um todo, sgja um
individuo, uma familia, uma institui¢cdo ou uma comunidade, com o objetivo
de compreendé-los em seus préprios termos’. (Goldenberg, 1998, p.33)

O Estudo de Caso, segundo Merian ( apud Bogdan & Biklen,1997),
consiste na observagdo detalhada de um contexto, ou individuo de uma Unica fonte de
documento ou de acontecimento especificos. “Embora o Estudo de Caso objetive uma
investigagdo microssosocial, ele ndo deixa de lado as suas determinagdes sociais mais
amplas’. (Bogdam e Bilklen, 1997), usam uma metafora que pode corroborar para

justificar a nossa opgao pelo Estudo de Caso. Para eles,

“0 plano geral do Estudo de Caso pode ser representado como um funil. Num
estudo qualitativo, o tipo adequado de perguntas € muito especifico. O inicio
do estudo é representado pela extremidade mais larga do funil: os
investigadores procuram locais ou pessoas que possam ser objeto de estudo
ou fontes de dados e, ao encontrarem aquilo que pensam interessar-lhes,
organizam entdo uma malhalarga, tentando avaliar o interesse do terreno ou
das fontes de dados para o estudo realizar”. (Bogdan & Biklen, 1997, p.47 )

A Escola Estadual Padre Eustaquio, foi escolhida como locus de

realizacdo da pesquisa sobre a Escola Sagarana. Quando optamos por um espago para
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procedermos nossas investigages, devemos considerar algumas premissas que nos
guiaram para tal escolha. Dentre os motivos que nos levaram a optar pela Escola
Estadual Padre Eustaquio, destacam-se: em primeiro lugar, o fato da referida escola
estar vivenciando a implantagéo da Escola Sagarana; num segundo momento, Somou 0
fato da instituicéo ter integrado o “Projeto Piloto de Implantacéo da Qualidade Total” e
assim, viabilizar o “confronto” entre as duas concepgdes de educacdo, em aprego. Em
terceiro lugar, levamos em considerag@o, areceptividade da diregdo da escola em nos
receber como pesquisador, se prontificando a colaborar e a fornecer as condigdes
necessérias, para realizagdo da investigagéo.

Os instrumentos utilizados na pesquisa foram : a entrevista semi-
estruturada; a andlise documental; e, a observacao.

As entrevistas, se constituem como um dos instrumentos bésicos, para a
coleta de dados. Elas devem levar em conta as caracteristicas particulares do
entrevistado, o atendimento aos padrfes éticos e morais, consubstanciados no respeito
por ele e por sua cultura. Trabalhou-se, portanto, tomando-se certos cuidados no
processo de realizagdo das entrevistas, considerando também que “quando fazemos as
perguntas adequadas, 0s sujeitos nos respondem fornecendo os dados de que
necessitamos’.(Cardoso, 1981, p.47). As questdes usadas nas entrevistas tomaram por
base um roteiro semi-estruturado, que orientou e conduziu as respostas, dentro dos
objetivos da investigagéo.

Quanto a Andise Documental, pode se afirmar que ela se constituiu
como uma técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as
informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou

problema. Sabemos que as propostas educacionais va8o se construindo num processo
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histérico e, assim, os documentos, se constituem como uma fonte concreta e rica de
dados.
Por fim, a observacdo que foi utilizada, tornou-se um importante

instrumento para pesquisa qualitativa empreendida. Sabemos que,

“ela precisa ser, antes de tudo, controlada e sistemética, isso significa
determinar, com antecedéncia, 0 “que’ e “o como” observar... Assim,
definindo claramente o foco da investigacdo e sua configuragdo espaco-
temporal ficam, mais ou menos evidentes, quais aspectos do problema seréo
cobertos pela observacdo e qual a melhor forma de capté-los’ (Ludke,1988.
p.25).

E claro que, num processo de observagio, poderdo advir outros
elementos que ndo estavam previstos no plangjamento, e no quadro tedrico geral, que
referenciaram a investigagéo.

Segundo Bogdan e Biklen (1997), o contelido das observacfes deve
envolver uma parte descritiva e uma parte mais reflexiva. A parte descritiva
compreende um registro mais detalhado do que ocorre “no campo”. Ja 0 aporte mais
reflexivo das anotagbes, contempla as observacOes pessoais do pesguisador, feitas
durante a fase da coleta dos dados: suas especulagbes, sentimentos, problemas, idéias,
impressoes, pré-concepgdes, dividas, incertezas, surpresas e decepcoes.

Em termos mais concretos e objetivos, langamos mé&o dos seguintes
procedimentos para a col eta dos dados pretendidos:

> Entrevistamos quatro gestores da Secretaria da Educacdo, responsaveis pela
implantacdo da nova concepgdo de educagdo — A Escola Sagarana — que esta
sendo implementada na Escola Padre Eustaquio;

» Entrevistamos, no ambito da Escola Estadual pesquisada, seis professores que

vivenciaram a implantacdo da Qualidade Total e que estdo, atuamente,

experienciando o0 processo de implementacdo da Escola Sagarang;
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entrevistamos, finalmente, uma supervisora, a diregdo da escola e um
funcionario da esfera técnico-admninistrativa;

» Observamos, através da participac&o nos encontros, nas reunides administrativo-
pedagdgicas 0 que estava ocorrendo para viabilizar a implantacdo da Escola
Sagarana. Procuramos, ainda, perceber a receptividade da comunidade escolar a
Proposta e desenhar as representages, tanto do corpo docente quanto do
técni co-administrativo.

Este trabalho, por uma questdo didaticafoi dividido em trés capitulos que
mantém, entre si, grande interlocucéo.

No primeiro capitulo, intitulado, O Contexto econdmico, socio-politico e
educacional dos anos 90: a implantacéo da Qualidade Total no ambito do Sstema
Educacional Mineiro, procedemos a uma andlise, se bem que sucinta, dos anos 90, do
século XX, que podem ser considerados como o periodo no qual ocorreram mudancas
drésticas na Legislacdo Educacional, que se traduziram, sobretudo, no arcabougo das
Reformas Educacionais, empreendidas pelo Governo Federal, e por diversos estados e,
de modo mais especifico, pelo Estado de Minas Gerais. Essas transformacfes, na
realidade educacional, tinham como objetivo, no discurso oficial, adequar a educacéo &
novas exigéncias da reestruturacéo produtiva do capital, que passaram a exigir novas
demandas educacionais e, conseqlentemente, a requerer uma nova reorganizacdo
educacional, partindo da premissa politico-ideolégica de que o Estado mostrava-se
ineficaz para resolver as mazelas, os dilemas e os problemas que vinham impactando a
educagéo.

Assim, este capitulo, tornou-se imprescindivel, para que pudéssemos
compreender a Proposta da Escola Sagarana, que atualmente esta sendo implementada

pela Secretaria do Estado de Educagdo de Minas e que se constituiu como objeto



20

principal desta pesquisa. Dessa forma, investigamos o periodo anterior a sua
implementagdo que se caracterizou pela implantacdo da Qualidade Total, no Sistema
Estadual Mineiro.

No segundo capitulo, A Escola Sagarana: principios, pressupostos e
per spectivas, buscamos analisar os pressupostos filosoficos, politicos e pedagdgicos da
Proposta da Escola Sagarana. Enquanto o modelo anterior alicercava-se na triade
“eficiéncia, eficacia e produtividade’, percebemos na pesquisa realizada, que a Proposta
da Escola Sagarana, tem como base fundamental, o resgate do humanismo na educacéo,
respeitando as premissas do multiculturalismo e buscando a formac&o da cidadania.

No terceiro capitulo, denominado, A implantagéo da Proposta da Escola
Sagarana, na Escola Estadual Padre Eustaquio, procuramos investigar como esta se
processando a implementagdo da Escola Sagarana, na referida escola. Pesquisamos as
diversas formas de representacdo dos sujeitos da escola, sobre a nova Proposta,
procurando esclarecer sua receptividade, os entraves ao seu desenvolvimento, e se ela
esta contribuindo para uma melhor qualidade do ensino e para a formagéo de sujeitos
mais criticos e capazes de se inserirem na sociedade, de forma engajada e ética. Enfim,
buscamos investigar se os principios do Projeto da Escola Sagarana estdo sendo
aplicados.

Nas ConsideragOes Finais, procuramos tecer algumas reflexdes sobre os

dados coletados e sintetizar nossa posi¢éo sobre os “achados’ da pesqguisa.



CAPITULO | : O CONTEXTO ECONOMICO, SOCIO-POLITICO E
EDUCACIONAL DOS ANOS 90': seus desdobramentos, no ambito do Sistema
Educacional Estadual Mineiro.

Para analisarmos as reformas educacionais ocorridas nos anos 90,
precisamos fazer um recuo histérico, voltando ao periodo, no qual comecam a ser
gestadas essas propostas para assim, termos condi¢des de contextualizé-las, uma vez
que tais reformas se inserem numa proposta ampla de “reconstrugdo das forgas
produtivas do capital”.

Nos meados dos anos setenta, 0 pais comega a experimentar um inicio de
abertura, chegando a uma polarizagdo que se consubstanciava em dois campos
antagbnicos, Sociedade Civil versus Sociedade Politica (Governo).

A retomada da “redemocratizagdo” se apresentou CoOmo um jogo mais
complexo do que, aparentemente, se poderia prognosticar. O regime militar, representou
por um lado ,o resultado de uma nova onda expansiva do capitalismo brasileiro, e por
outro lado, sob a Gtica da sociabilidade e da vertebracdo associativa, uma verdadeira
lesdo no tecido social. Tal situagdo aprofundou a atitude de indiferenca politica da
populacdo e dificultou, a passagem do individuo ao “status de cidadao”, especialmente,
0s setores subalternos da sociedade, que acorriam em massa aos pélos urbano-
industriais, nos quais chegavam destituidos de direitos e de protecdo dos 6rgéos
governamentais, em termos de politicas publicas sociais.

O processo de transicdo a“democracia’ revelou os efeitos perversos da
modernizagdo autoritéria conduzida pelo regime militar, sobretudo, no que se refere a
degradacéo da dimensdo do publico, ndo somente na esfera estatal, como também na da

prépria sociedade civil. Assim, chegamos atdo propagada democracia, nas palavras de

! Embora a énfase, neste trabalho, sgja conferida a acio do contexto econdmico, sécio-politico e
educaciona dos anos 90 e ainda, a agdo dos organismos financeiros internacionais, deve-se esclarecer
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Viana e Carvalho, “sem cultura civica, sem vida associativa enraizada, sem partidos de
massa e, mais grave ainda, sem normas e ingtituigdes confiaveis para garantir a
construcdo de um sistema verdadeiramente democrético.” (Viana e Carvaho, 2000,

p.150)

Essa transicdo do autoritarismo para a democracia politica, ainda que
restrita, ap6s duas décadas de intensa modernizacdo econémica?, vai coincidir com a
emergéncia de atores sociais originarios da propria modernizagdo, para 0s quais as
idéias do “outro”, da cooperacdo social e da esfera publica Ihes eram, quase sempre,
negadas.

Com a queda3 do modelo priorizado durante o regime militar, a
Campanha das “Diretas J&” torna-se o ponto alto de convergéncia das reivindicactes da
sociedade civil brasileira, que, contudo, ndo se concretizam, devido a derrota da
Emenda Dante de Oliveira, no ambito de um Congresso repleto de bidnicos, que
optaram pelo jogo do “da ca e tomala.”

Neste cenario €, tramado um pacto conservador, uma saida “prussiana’,

com v&rias pontas, conforme explicita Fernandes:

“.... Umarecapturava a integridade da revolucéo, afirmando explicita e enfaticamente, a
intencdo de reconduzi-la por sua vocagdo democrética. No combate a ditadura, o fiel da
balanca seria dado pelo futuro politico que esta erigiria como marco histérico. As outras
trés pontas representavam as articulagdes de interesses econdmicos, sociais e politicos.
O brago militar se desarmaria, continuando, porém, por tras da Presidéncia como uma
retaguarda, pronto para o atague, se 0s inimigos da ordem chegasses a se erigir em um
obstaculo efetivo.” (FERNANDES, 1986, p.19)

Desse modo, ndo ocorreu uma vitéria da democracia, mas um novo
fracasso republicano que representou, na realidade, um “conchavo” entre as duas

maiores forgas partidarias (PMDB e PFL) naquele momento, isto € uma conciliacdo

que, ao longo da historia da educago brasileira, quase sempre, ocorreram movimentos alternativos que se
contrapusera as propostas conservadoras na area educacional .

2 N&o podemos deixar de registrar, que essa modernizagio ndo se processou de forma auto-sustentada,
mas através de altos e vultosos financiamentos, que acirraram nosso endividamento externo.

3 Autores como Francisco Oliveira, preferem o termo queda e ndo esgotamento da ditadura, pois, ao se
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pelo alto, conservadora e capaz de proceder o que a ditadura desgjava: transi¢éo lenta,
gradua e segura. Tancredo Neves soube ser habil ao tecer a trama que promoveu o
“pacto” que teve como principal cenério, o “Colégio Eleitora” e que contou com as
artimanhas de politicos profissionais e com 0 apoio da industria de comunicacdo de
massa.

Com a morte slbita de Tancredo, assume o Governo o vice-presidente,
José Sarney, politico vinculado & oligarquias nordestinas e, enquanto tal, defensor e
legitimador das politicas dos governos do arbitrio, embora “ militasse”’, como presidente
de um partido que, teoricamente, buscava a | egitimidade democrética.

No campo educecional, a acdo coletiva de diversos 0rgdos
governamentais dentro do MEC (Ministério da Educagéo e Desportos), tais como, o
INEP(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais), CNPg (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico)-, entre outros, e a atuagdo
decisiva da sociedade civil, representada, sobretudo, pelos organismos representativos
dos docentes — CBEs(Conferéncias Brasileiras de Educacéo); ANDES (Associacdo
Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior); ANPED (Associagéo
Naciona de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo); ANFOPE ( Associacdo Nacional
pela Formagéo dos Profissionais da Educagdo ); ANPAE (Associagdo Nacional de
Politica e Administracdo Escolar) — conseguiram avangar na discussdo de questdes
substantivas referentes aos problemas que, tradicionalmente, viam comprometendo a
educagéo nacional, tanto em termos quantitativos, quanto qualitativos.

Contudo, essa fase de debates e reflexfes criticas e democréticas
perdurou por pouco tempo. Assim, a partir da segunda metade dos anos 80, a educagéo

nacional passa a ter outra direcdo, mais afinada com os rumos determinados pelos

falar esgotamento, anulam-se as forgas contrarias ao modelo. (Oliveira, 2001)
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Organismos Financeiros Internacionais e, segundo Frigotto (1991), se transfigura em

uma

“egpécie de condominio do PFL, que através de gestfes sucessivas de seus
aliados— Marco Macid , Jorge Bonhausen e Hugo Napoledo —vai “dando o
tom”, para a instauragdo de uma educacdo descompromissada com a
formagdo da cidadania e sintonizada com as necessidades do
mercado” .(Frigotto, 1991, p.49)

Diante da emergéncia de um conjunto de demandas reprimidas, durante o
periodo autorit&rio e das expectativas inerentes a0 processo de transicdo para a
democracia, 0 Governo Federal teve dificuldades de contemplar essas necessidades e
solicitagdes, sobretudo, devido a crise fisca que comprometia a area econdmica e,
também, pode-se inferir, por falta de vontade politica, pois a implementagdo de uma
educacdo de qualidade, critica, e voltada para os interesses da maioria da popul agéo, ndo
se constituia como prioridade, para os gestores das politicas publicas.

O clima de debates vivenciados, apds a longa fase de repressdo, atinge
indices mais altos e significativos, sobretudo, a partir dos debates empreendidos, tendo
em vista a elaboragéo da nova Constituigdo e que ocorreram no decorrer de 1987 e
1988.

Devemos enfatizar que, considerando a amplitude da discusséo
democrética, empreendida no processo de elaboracdo da Constituicdo que, inaugura-se
no Brasil, uma nova forma de legisar. As Audiéncias Publicas que contava com a
participagéo de representantes da sociedade civil, dos mais diferentes segmentos da
populacdo, de politicos, legisladores e de especialistas convidados a analisarem questdes
especificas referente & suas areas de conhecimento; além de tudo isso, foram
elaboradas emendas populares, que viabilizaram um clima de vivéncia democrética, até
entdo, pouco presente no Congresso Nacional. Foi, sem divida, essa participacéo que

possibilitou a elaboracdo de uma Constituicdo bastante democrética, ou segja, mais
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avangada no sentido de contemplar o atendimento das reivindicagdes e dos interesses
populares, ainda que estivesse longe de se constituir como uma Constituigdo
verdadeiramente democrética e popular.

De uma forma, até certo ponto paralela, aelaboragdo da Carta Magna, a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB)* comegou a ser discutida por setores
organizados da sociedade, antes mesmo de ser promulgada a Constitui¢cdo de 1988, que
atribuiu a0 Congresso Nacional, a competéncia de elaborar a referida legislagio. Deve-
se ressaltar, que a Constituinte mobilizou os educadores progressistas na discussdo de
questdes econdmico-sociais e, especialmente, educacionais. Esse periodo se constitui
como um grande momento de mobilizac&o nacional das organizagdes sociais. O Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica reuniu vinte e seis organizacOes representativas
dessa area. Esse Forum se manteve atuante durante todo o processo de elaboracéo da
LDB, na versdo do Deputado Jorge Hage, que tramitava no Congresso e que, em sua
versdo original, fora elaborada por Demerval Saviani.

O Deputado Otavio Eliseo de Brito, no final de 1988, apresentou esse
Projeto de LDB a Camara Federal que contemplava em grande parte, sugestbes de
entidades como ANPEd e de especialistas e pesquisadores da area . Como primeiro
projeto inscrito, deveriater prioridade de tramitagéo. A partir de debates com os setores
organizados da sociedade e com profissionais da &rea 0 “Projeto Otavio Eliseo” foi
guatro vezes reelaborado.

Em marco de 1989, instala-se na Camara dos Deputados a Comisséo de
Educacdo, Cultura e Turismo, presidida pelo Deputado Ubiratan Aguiar, do Ceard. Essa

Comissdo foi subdividida em equipes de Trabal ho, ficando o responsével pela LDB sob

4 Para andlise do processo de tramitacio e aprovacdo da LDB, langamos mé&o de vérios documentos do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, do qual fizemos parte, como representante do Sindicato
dos Professores de Minas Gerais (SINPRO)
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a coordenagéo do Deputado Florestan Fernandes tendo, como coordenador adjunto, o
Deputado Atila Lira e como relator, o Deputado Jorge Hage.

O texto da LDB, aprovado na Cémara dos Deputados, sob o nimero
1528/88, expressava em parte, as posicoes de grupos e entidades representativos da
sociedade civil.

E na perspectiva do atendimento aos interesses dos educadores criticos e
da sociedade organizada que o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, ocorrido
durante as discussdes da nova LDB, em um documento encaminhado ao relator do
Projeto, no Senado Federal, Senador Cid Sabdia, afirmava: “ Sabidamente este Projeto
ndo representa posi¢des exclusivas, de tendéncias politicas, ideoldgicas ou tedricas,
constituindo-se no resultado possivel dentro da realidade atual, conduzido pelo
pressuposto de “conciliagdo aberta.” .(Documentos do Forum, 1989)

Contudo, é preciso ressaltar que, no processo de discussdo e votagéo do
Projeto na Camara dos Deputados, dois grandes grupos destacaram-se: os defensores da
escola publica, gratuita e os que pretendiam manter, principalmente, os interesses das
escolas privadas.

Paralelamente, comega a tramitar no Senado um Projeto, mais em
sintonia com os objetivos do MEC(Ministério da Educacdo e Desportos), que deu
entrada no referido 6rgéo e que foi elaborado pelos Senadores Darcy Ribeiro, Mauricio
Corréae Marco Macidl.

Com a tramitagdo do Substitutivo Darcy Ribeiro, atropela-se todo o
processo e 0s consensos democréticos construidos, coletivamente. Apds a aprovacéo
desse Substitutivo no Senado, ele € encaminhado & Camara. A a¢o do Forum Nacional

~ 3

em Defesa da Escola Publica se restringiu nesse momento, a “pressdo” parlamentar,

tentando reverter perdas em relagdo ao Projeto Jorge Hage, aprovado em 1993.
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Contudo, a correlagdo de forgas conservadoras vigentes fez com que anova LDB fosse
aprovada sob 0 nimero 9394/96, em 20 de dezembro de 1996, descaracterizada, de
modo significativo, em sua proposta original, apresentada na Camara.

Esse breve relato historico da tramitacéo e da aprovagdo da LDB é
importante para entendermos os conflitos e confrontos estabelecidos no referido
processo, que como sabemos foi orientado pelos Organismos Financeiros
Transnacionais e pelo Empresariado Nacional®. O Banco Mundial (BM) tornou-se, na
Ultima década, o organismo com maior visibilidade no panorama educativo global.
Torres (1996), fazendo um profundo estudo sobre os documentos produzidos pelo BM

conclui que:

“O BM transformou-se na principal agéncia de assisténcia técnica em
matéria de educacdo para os paises em desenvolvimento e, a0 mesmo tempo,
a fim de sustentar tal fungdo técnica, em fonte e referencial importante de
pesquisa educativa no &mbito mundial.” (Torres, 1996, p. 126)

A posicao de Cury sobre a Lel nos é bastante esclarecedora:

“Estalei ndo é, como também, outras ndo foram, um texto, mas um intertexto
que, ao final, conjugou diferentes vozes com distintas poténcias. As vozes
dominantes, as recessivas, as abafadas e as ausentes, que a constituem
continuam sendo uma “rede intertextual” a ser lida e reconstruida de cujo
movimento participam as diferentes intencionalidades presentes na prética
social.”(CURY, 1997, p.32)

Passamos, a seguir, a analisar o quadro econémico e politico-social
desencadeado, sobretudo, a partir da década de 90, que contribuiu para o
estabelecimento da mudanga de rumos da educagdo nacional e que foi acirrado,
principalmente, a partir danovaLDB (Lei 9394/96)

Nos anos oitenta, 0 processo de crescimento da economia comega a
atingir um novo patamar, transformando-se no nivel da “transnacionalizacdo’. Trata-se

de um novo processo de integracdo econdmica em nivel mundia que, segundo Bruno,

5 Contudo, ndo se pode esquecer, deixar de explicitar que devido ao Federalismo existente no Brasil,
Estados e Municipios tiveram espagos, que viabilizaram uma rearticulagdo das Propostas desses
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“j& ndo integra nagBes nem sistemas econdmicos nacionais, mas conjuga a acéo dos
grandes grupos econdmicos entre si e no interior de cada um deles’. (Bruno,1999,p. 37)

O capital concentra-se em pdlos cada vez mais reduzidos, acentuando-se
a integracdo econdmica e tecnoldgica entre as unidades econdmicas e 0s setores

financeiro, comercia eindustrial. sso vem permitindo,

“a0s maiores grupos econdmicos desenvolver aparelhos de poder préprios,
suficientemente amplos, que dispensam a intermediacdo do Estado nas
atividades de regulagdo macro econdmica, assumindo elas proprias funcdes
politicas de abrangéncia mundial”. (Bruno, 1999, p.37)

A autonomia dos Estado praticamente se desfez. As aproximagdes e
divisdes do mundo atual advém, sobretudo desse poder financeiro, que rompe as
fronteiras dos paises e busca desmantelar as ideologias politicas.

Percebemos uma radical transformagdo nos processos de trabalhos, nos
habitos de consumo, na configuragdo geografica e geopolitica, nos poderes e praticas
do Estado.

O grau de desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo é
inquestionavel. O incremento tecnolégico é vasto. Modificam-se, assm, a base e a
superestrutura do sistema capitalista, sem que com isso sgja modificada a sua esséncia,
visivelmente autofégica, que produz riquezas, ab mesmo tempo, que degrada o homem.

Essa nova inflex&o de rumos do capitalismo vem acompanhada de uma
“nova sensibilidade” que se constréi como uma nova visdo de mundo, denominada por
muitos como pds-modernidade

Para maioria dos autores criticos, 0 pds-modernismo estaria datado, a
partir dos anos 70 do século XX, sendo engendrado sob a influéncia dos efeitos: das

mudancas no modo de producdo capitalista, do esfacelamento do socialismo rea e do

organismos, dar-lhes uma orientacdo diferenciada, onde puderam ser reapropriadas as necessidades
locais. Em outros casos, houve rejei¢do pura e simples.
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enfraquecimento dos sujeitos politicos que ganharam forca, a partir dos anos 60 e que se
traduziram na Contra-Cultura, presente em movimentos sociais.

No ambito tedrico, segundo Chaui,

“acrise tedrica que se instaura nega quatro aspectos relevantes:

gue haja uma esfera da objetividade e, em seu lugar, o surgimento
do subjetivismo narcisico; que a razdo possa captar uma certa
continuidade temporal e o sentido da Histdria, surgindo em seu
lugar a perspectiva do descontinuo, do contingente e do local; a
existéncia de uma estrutura de poder que se manifesta através de
instituicbes fundadas, tanto na l6gica da dominagdo quanto da
liberdade e, em seu lugar, o surgimento de micro-poderes que
disciplinam o social; e por fim, a negagdo de categorias gerais,
como o universalismo, a objetividade, ideologia, verdade, tidos
como mito de uma razéo etnocéntrica e totalitaria, surgindo em seu
lugar a énfase nadiferenca, alteridade, subjetividade, contingéncia,
descontinuidade, privado sobre o piblico” (CHAUI, 1993, pp. 22-
23)

Autores, como Jameson (1994), identificam o pds-modernismo com o
préprio capitalismo em sua Ultima mutagdo sistémica.

Nesse contexto, as economias de escala vigentes no sistema fordista de
massa sdo substituidas pela priorizacdo de uma “ producéo puxada pela demanda’, que
se traduz no desenvolvimento de uma variedade de bens de precos baixos e em
pequenos lotes. O uso dainformacdo e dos veiculos de propagacéo de idéias, se tornaa
armavital naluta competitiva, a partir de entéo, empreendida. Podemos dizer que, nessa
transi¢do do fordismo para a chamada gestdo flexivel, a exarcebacdo do individualismo
tornou-se a condicdo necess&ria para a concretizacdo dessa passagem. |dentifica-se,
nessa perspectiva, 0 pds —modernismo enquanto “modus vivendis’, com o projeto
neoliberal, uma vez que este Ultimo, invocara a logica das diferencas para desfazer a
antiga premissa da razdo, tal como vinha ocorrendo, desde a instauragdo da
modernidade.

Em linhas gerais, a concepgéo neoliberal caracteriza-se, sobretudo, pelo
abandono de principios Keynesianos (intervencdo do Estado na economia e o

consegente endividamento estatal para viabilizar distribuicdo de renda e a promogéo
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do bem-estar social, para promover a diminuicdo das desigualdades) e de premissas
fordistas ( plangjamento, funcionalidade, organizagdo do trabalho industrial sob aforma
do plangjamento a longo prazo, centralizagéo e verticalizacdo das plantas industriais,
grandes linhas de montagem concentradas em um Unico espaco, formacdo de grandes
estoques, idéia de racionadlidade e durabilidade dos produtos, politica salarial de
promogéao do trabalhador e ampliag&o de sua capacidade de consumo). Assim, passa a
ocorrer, a privatizagdo de um lado, e a desregulagéo do mercado do outro, que rompem
com as premissas Keynesianas. Paralelamente, a desintegracdo vertical da producgéo,a
adocdo de tecnologias eletronicas, a diminuicdo dos estoques, a velocidade na
qualificagdo, a desqualificagcdo e requalificagdo da méo-de-obra, a aceleracéo da
producdo, do comércio e do consumo através do desenvolvimento de técnicas de
informacdo e a distribuigéo, proliferacdo do setor de servigos e de novos meios para
prover servigos financeiros promovem rupturas com os pressupostos fordistas.

A origem do ide&rio neolibera vincula-se a uma série de tedricos que
formularam seus principios basicos, no final da Segunda Conflagracéo Mundial. Entre
eles podemos destacar Friedrich Hayek, Milton Friedman, Ludwig Vom Mises, Karl
Popper.

O principal mentor da concepcdo neoliberal® & sem divida, Friedrich
August Von Hayek, que se tornou referéncia obrigatoria para os demais seguidores
dessa vertente. O seu livro “O Caminho da Serviddo”, escrito em 1944, deu origem aos
chamados postulados neoliberais, e nele o autor mostra a necessidade da néo
intervencéo do Estado. Devemos frisar que, muitos dos seus seguidores, se dedicaram a

aprofundar ou detalhar principios criados pelo mencionado economista austriaco. Um

5 Sobre o Neoliberalismo, recomenda-se a leitura do artigo de Sonia M. Draibe(1993) e do livro
organizado por Emi Sader e Pablo Gentilli, “Pos-Neoliberalismo: as politicas sociais e os Estado
Democrético.” (1995)
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desses temas recorrentes (mas ndo necessariamente original) centra-se na idéa de que
forcas, de natureza impessoal, governam as relagdes sociais e |hes ddo regularidade,
previsibilidade, viabilizando a vida em comum . Em segundo lugar, propaga-se aidéia
de que a maximizacdo da liberdade esta atrelada areducdo da vida individual, que deve
ser controlada pelas autoridades centrais personalizadas, deixando a maior parte do
trabalho ordenador a cargo dessas forgas impessoais, dessa “méo invisivel”, isto é, em

Ultima instancia, do mercado. Para Anderson (1995, p.9),

“0 neoliberalismo constitui-se em uma reagdo tedrica e politica veemente
contra 0 Estado intervencionista de bem-estar. (...) Trata-se de um ataque
apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte
do Estado”.

O seguidor mais fiel das teorias de Hayek é Milton Friedman, da Escola
de Chicago, que torna-se o locus preferencial da difusdo das teses neoliberais.

Friedman advoga também, a reducéo dos poderes do Estado, propondo a
méxima difusdo e descentralizacdo do poder politico. Fica, assim, evidenciada a
conveniéncia de reduzir, a0 maximo, o espago da vida individual, que se submeteria aos
escrutinos politicos para ampliar, reciprocamente, a seara governada pelo mercado. Em

Capitalismo e Liberdade, (1985) o referido tedrico enfatiza:

“...Quanto maior o &mbito de atividades cobertas pelo mercado, menor o
ndmero de questbes para as quais serdo requeridas decisdes explicitamente
politicas e, portanto, para as quais serA necessario chegar a uma
concordancia. Como contrapartida, quanto menor o nimero de questdes
sobre as quais seré necessaria a concordancia, tanto maior a probabilidade de
obter concordancias e manter uma sociedade livre”. (Friedman, 1985,p.30)

Assim, na perspectiva neoliberal, sdo evidentes as tensdes entre liberdade
econdmica, mercado, estabilidade, por um lado, e liberdade politica, democracia,
politicas publicas e inflagdo, por outro lado. Consagra-se essa visao politica,
inicialmente no Chile, no Governo de Pinochet, uma vez que esse pais se constituiu
como a experiéncia piloto de aplicagdo desse projeto conservador na América Latina,

sob o respaldo dos governos de Margareth Tatcher e Ronald Reagan. Para autores,
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como Anderson (1995), o processo de desenvolvimento do neoliberalismo segue, em

forma sucinta a seguinte trajetoria

“(...) Em 1969, o “Manifesto de Selsdon ParK” prega a derrocada do Estado,
em nome da retomada da iniciativa privada. Em termos da implementacdo, o
Chile, sob a ditadura de Pinochet, foi o verdadeiro pioneiro da investida
neoliberal, na histéria contemporanea, adotando uma concep¢ado ligada aos
principios da Escola de Chicago, um decénio antes da experiéncia inglesa.
Contudo, foi somente em 1979, com o “Manifesto Conservador” que levou
Thatcher ao poder, conjuntamente com a eleicdo de Reagan, nos Estados
Unidos, € que o projeto neoliberal ganha maiores dimensfes e contornos mais
nitidos.” (Anderson, 1995, p.38)

Os tedricos e apologistas do neoliberalismo fundamentam suas teses nas
forgas livres do mercado, que deveriam atuar, sem as amarras estatais. Para justificar
essas teses de ordem mercantil, esses tedricos fazem grandes esforcos de racionalidade,
buscando despolitizar ou “desideologizar” as relagdes humanas., langando méo de
amplateorizacdo politica e ideol 6gica, para 0 convencimento e a persuasdo da eficiéncia
de seus postulados.

Para Oliveira, o instrumento de “racionalidade neoliberal”, mais evidente

na concepcao de Hayek, €, epistemol ogicamente, contraditorio em si mesmo:

(...) o mercado supre a falta de conhecimentos, mas jamais fornece
propriamente informacGes, pois ele é simplesmente um mecanismo que
transmite reacOes. pelo mercado sabemos que atividades cortar, mas ndo que
atividades desenvolver.(...) a nocdo de equilibrio perfeito de mercado é
autocontraditéria, uma vez que se demonstra a necessidade do mercado pela
fata de conhecimento perfeito, 0 que € o pressuposto do equilibrio do
mercado. Se existisse tal conhecimento, a necessidade do mercado deixaria
de existir. Em outros termos, 0 mercado ndo tem condi¢des de ser também
mercado de suprimento epistémico, e se as tivesse, apresentar-se-ia a0
homem explicitamente. Quem pensa 0 mundo em termos de balango (ex-
post) ou em termos de calculo (ganho e perdas), pensa-0 quantitativamente.
Talvez esteja ai uma das razdes profundas da importancia do quantitativismo
no pensamento liberal e neoliberal”. (Oliveira, 1994,p.59).

Se, aascensdo ao poder de M. Thatcher nalnglaterra (1979) e de Reagan
nos Estados Unidos(1980), marcou o desenvolvimento da implementagdo prética

dessas idéias no mundo, no Brasil, o ideario neoliberal penetra, com maior intensidade,
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ap6s a eleicdo “viciada® de Fernando Collor de Mello em 1989’, na qual as forcas
conservadores derrotam as forgas progressi stas.

Olhos voltados para a nova ordem internacional que se desenha e para
revolucdo cientifica e tecnol 6gica operadas, sobretudo, nas sociedades mais avangadas,
os planos educacionais do Governo Collor, coerentemente sintonizados com as politicas
tragadas para a &rea econdmica, tém como perspectiva o ingresso do paisno mundo “da
modernidade’, e da  sofisticacdo cientifico-técnica. Desta forma, o discurso
governamental passa a privilegiar a modernidade, a integracdo do pais aos designios do
primeiro mundo, colocando a educagéo a servico desses objetivos

Os conceitos de eficiéncia e competitividade passam a guiar os rumos da
politica educacional, inserindo o pais na“nova ordem mundial”. Cury, assim, serefere a

essa reviravolta conceitual:

“Mais recentemente, ja nos anos 90, a discussdo sobre a educacéo passa
ater umainflexdo de rumos, articulando-se com a abertura brasileira,
no contexto do neoliberalismo, inaugurado no Governo Collor. O
deslocamento do eixo de debate sobre a qualidade como direito a
cidadania, para uma articulagdio com as questfes associadas a
competitividade se insere no movimento mais amplo de reordenagédo
do Sistema produtivo em termos mundiais’. (Cury, 1992, p. 109)

Pode-se afirmar, que o marco de entrada do Brasil no &mbito do
neoliberalismo em educacdo, ocorre em margo de 1990, com a sua participagéo, na
cidade de Jomtien, na“ Conferéncia Mundia Sobre Educagdo Para Todos”, que propde,
entre outras questdes, a instauracdo de uma maior equidade social, nos paises mais
pobres e populosos do mundo. Essa Conferéncia torna-se uma referéncia para o “pool”
de Reformas Educacionais empreendidas na década de 90 e, em grande parte, definira
as orientacbes para as politicas publicas na éea educacional, na atualidade,

especialmente no ambito dos paises da América Latina, Caribe, AsiaeAfrica

" A era Fernando Henrique Cardoso, constituiu-se no aprofundamento da aplicagdo das politicas
neoliberais, sob orientacBes dos Organismos Financeiros Internacionais.



Se fizermos uma demarcag&o histérica dos direcionamentos educacionais
no pais, nas Ultimas décadas, podemos perceber que durante os anos 50 e 60, até
meados da década de 70, a politica educacional dava énfase & sua relagdo com o
desenvolvimento; a partir de meados da década de 70, até final dos anos 80, a educacao
naciona busca se orientar por premissas vinculados a democratizag&o e aformagéo da
cidadania. Ja nos anos 90, como ja explicitamos, a educacdo brasileira passa a se basear
na triade “qualidade, produtividade, equidade’, tendo em vista o atendimento &
exigéncias do setor produtivo (gestédo do trabalho) por um lado, e por outro, o
atendimento & necessidades imperiosas dos setores mais pauperizados (gestdo da
pobreza).

Estudos elaborados pelos Organismos Internacionais, ligados a ONU
(Organizagdes das NagOes Unidas), levaram arealizacdo da mencionada Conferéncia de

Jomtien que, sobretudo, tratou da quest&o da equidade social que, segundo Oliveira:

“sugere a possibilidade de estender certos beneficios obtidos por alguns
grupos sociais a totalidade da populagdo sem contudo, ampliar na mesma
proporcdo as despesas publicas. Desse modo, educacdo com equidade,
implica oferecer o minimo de instrugdo indispensavel as populagdes para
minimizar suas caréncias e impedir a eclosdo de rebelides
sociais.” (Oliveira, 1999, p.74)

Em consondncia com os principios dessa Conferéncia, o governo
brasileiro procurou, a partir de entdo, implementar reformas, sobretudo, no ambito da
educacéo fundamental .

Em decorréncia do evento ocorrido em Jomtien, implementa-se, em
1993, o “Plano Decenal de Educagéo Para Todos”, cuja elaboragdo foi coordenada pelo
Ministério da Educagéo e Desportos. Os autores dessa Proposta tinham a pretensdo de
ela se diferenciar dos outros projetos anteriores, em dois aspectos bésicos: I) nédo se
referir & educagdo de uma forma geral, mas apenas & “educacdo fundamental”; 2)ndo

reduzir a educagdo & meras normas de distribuicdo de recursos. Nesse sentido,
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procurou-se tracar um diagnostico da situacdo do Ensino Fundamental e delinear
perspectivas, identificando os obstéculos a enfrentar, formulando as estratégias para a
universalizacdo desse nivel de ensino e a erradicacdo do analfabetismo, indicando
medidas e instrumentos para a sua implementacéo.

Saviani fazendo uma retrospectiva histérica dos Planos Nacionais de

Educagéo, elaborados no Brasil, concluiu o seguinte:

“Dir-se-ia que, se no periodo de 1932 a 1962, descontados as
diferentes matizes o plano era entendido a grosso modo, como um
instrumento de introducdo da racionalidade cientifica na educacdo
sob a égide da concepgdo escolanovista, no periodo seguinte que
se estende até 1985 aidéia de plano se converte num instrumento
de racionalidade técnica consoante a concepgdo tecnicista da
educacdo.” (Saviani, 1999, p.126 )

Tomando como referénciaa “Declaragéo Mundial Sobre Educagdo Para
Todos’, o “Plano Decend” utiliza as expressdes “educacdo bésica’ e “educacdo
fundamental” com significados equivalentes aos contidos no Documento Final da
Conferéncia de Jomtien. A énfase conferida ao Plano é avaliada por varios autores como
sendo a de “focalizagdo” das politicas publicas. O eixo central do “Plano” é o ensino
fundamental abrangendo, também, a educag@o infantil, em especial, na sua segunda
etapa correspondente afaixa etéria dos 4 aos 6 anos, isto &, afase pré-escolar. Emborao
referido “Plano Decena de Educagéo Para Todos” buscasse ser um instrumento que
viabilizasse o0 esforgo integrado das trés esferas de Governo, no enfrentamento dos
problemas de educacéo, ele praticamente ndo saiu do papel, limitando-se a orientar
algumas aces, na esfera federal. O Ministério de Educacdo elaborou o Plano Decenal,
norteando-se pelo objetivo pragmético de atender & exigéncias internacionais, para
obtenc&o de financiamento para a educagdo, que encontra-se em, plena sintonia, com as
orientaces do Banco Mundial.

Diante das exigéncias da nova LDB, aprovada em 1996, é elaborado o

Plano Nacional de Educagéo apresentado pelo MEC, em Fevereiro de 1998, que,
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explicitamente, se reporta ao “Plano Decenal de Educagéo Para Todos’, constituindo-se,
portanto, como sua continuidade. Um exame mais detido da Proposta do MEC (1998)
nos permitira concluir que, dado ao empenho de reorganizar a educagdo, sob a égide da
reducdo de custos, traduzida na busca de eficiéncia sem novos investimentos, essa nova
proposta se revela como um instrumento de acirramento da racionalidade financeira na
educacéo, isto é, da priorizagdo do binémio custo-beneficio.

Em contraposi¢éo ao Plano do MEC, foi formulado no @mbito do | e do
Il Congressos Nacionais de Educagéo realizados em Belo Horizonte (CONEDS), um
outro Plano Naciona de Educagdo(1997) que buscava atender aos interesses da
sociedade civil. Construido, democraticamente, sobretudo, por pesquisadores e
educadores criticos, 0 principio que o norteou, centra-se na busca da“ qualidade social”.
Podemos avaliar que os mentores do Plano da Sociedade Civil o concebiam como um
instrumento de “racionalidade socia”, na érea educacional. Assim, esse Plano previa a
elevacdo gradua do PIB(Produto Interno Bruto), para contemplar os investimentos na
&rea educaecional, atendendo dessa maneira , & necessidades dos varios niveis e
modalidades de ensino.

Subscrito por varios parlamentares da oposi¢éo, o denominado “Plano da
Sociedade Civil”, deu entrada no Congresso Nacional, no dia 10 de Fevereiro de 1998 e
0 Plano do MEC chega ao Congresso em 12 de Fevereiro de 1998, sendo apensado ao
Plano, proposto pela sociedade civil.

O Plano, elaborado pelo MEC, procede a um eficiente diagndstico da
educacdo no Brasil, mas, é no enfrentamento dos problemas identificados, que ele se

difere, radicalmente, do Plano elaborado no ambito dos dois CONEDS, que se guia pelo
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principio da “democracia e qualidade social”®

, enquanto que o primeiro, se reduz a
solugdo de problemas educacionais, numa perspectiva de simples gerenciamento.
Devido adesigual correlacdo de forgas presentes no Congresso Nacional,
em 09 de janeiro de 2001, foi aprovado, sob a Lei 10172, o Plano Naciona de
Educacdo, na versdo elaborada pelos gestores das politicas publicas educacionais. Os

vetos do Presidente da Republica ao Plano Naciona aprovado, se atém, apenas, ao

aspecto econdmico, numa perspectiva de reducio ainda maior de gastos.®

|.1 - As Reformas Educacionais em Minas Gerais no periodo de 1991-
1998:

As Reformas Educacionais que se processaram em Minas Gerais no
periodo de 1991 a 1998 nos d&o uma idéia exata da j& mencionada mudancga de rumos,
na educacdo nacional. A experiéncia localizada de Minas retrata, com clareza, a
emergéncia de um novo paradigma para a educagdo que tem, como premissa bésica a
“transformagéo produtiva, com equiidade’, conforme determinac&o do Banco Mundial.

“Minas, aponta o caminho!” Com esse lema, o Governo de Minas
anunciou, no inicio dos anos noventa, as mudancas que transformariam o sistema
publico estadual de ensino, através de uma grande reforma, capaz de elevar o ensino do
estado aos decantados patamares de qualidade e eficiéncia e o seu ingresso competente,

na modernidade, no préximo milénio. Essas medidas ateraram, radicamente, a

8 Com essa afirmativa, ndo pretendemos adentrar no &mbito de um maniqueismo, isto &, o que vem do
governo é sempre ruim e o gque provém da sociedade civil, no caso, representada pelos educadores, é
sempre bom. O que queremos demarcar sdo as formas diferentes de enfrentamento dos problemas
educacionais.

9 O artigo de Ivan Valente e Roberto Romano “O Plano vetado em nome do ajuste fiscal”, publicado na
Folha de Séo Paulo em 04/04/2001 A-3, nos fornece uma andlise do que foi aprovado, bem como dos
vetos por parte do Presidente. Os articulistas conclamam a pressdo da sociedade sobre o Parlamento para
derrubada dos vetos.
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configuragdo da Rede Estadual nos seus aspectos fisicos, organizacionais e
pedagdgicos. A Reforma da Educagdo em Minas ndo foi sistematizada num unico texto.
Ela va se implementando, progressivamente, através de um conjunto de Leis,
Resolucbes e Portarias, expedidas pela Secretaria de Estado da Educagéo (SEE/MG).
Em 1991, o entdo Secretério de Estado da Educacdo de Minas Gerais, Walfrido dos
Mares Guia tornou publicas as prioridades do seu governo para com a educacéo, que
Se consubstanciaram nos seguintes Compromissos:

1.Compromissos com o0 aluno: Garantir 0 Seu ingresso e permanéncia na escola,

assegurando-lhe ensino de qualidade e dando especial atencdo para as séries iniciais do
ensino fundamental; garantir o cumprimento de curriculos e programas adeguados e o
uso de metodologias de ensino que facilitem a aprendizagem; garantir a aprendizagem
de conhecimentos minimos e implantar mecanismos de acompanhamento de rendimento
do aluno que permitam corrigir deficiéncias durante o processo, isto €, ao longo do ano
letivo, com a conseguiente diminuicdo da repeténcia; garantir material escolar e merenda
aos que deles necessitem; garantir assisténcia aos aunos portadores de necessidades
especiais de aprendizagem.

2.Compromissos com a familia: assegurar aos pais informagdes sobre o progresso e os

resultados escolares de seus filhos; assegurar aos pais informagdes sobre avaliagéo do
ensino oferecido aos seus filhos, assegurar mecanismos que permitam a familia
participar do processo educacional e da gestdo da escola, através da assembléia escolar,
do colegiado, da escolha do diretor, entre outros.

3-_Compromissos com 0 professor: implantar Plano de Carreira que estimule o

aperfeicoamento profissional; oferecer oportunidades de desenvolvimento profissional
na propria escola e em cursos oferecidos pela SEE/MG, diretamente ou através de

instituicdes por ela credenciada; assegurar mecanismos que garantam a
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compatibilizagdo dos direitos e interesses dos professores com a autonomia e as
necessi dades da escola.

4. Compromissos com a escola: prover a escola de pessoal qualificado e de recursos

materiais e financeiros adequados; produzir e divulgar informagdes necessarias para
uma educagdo de qualidade; garantir a participagdo da escola no processo de
plangjamento das agOes educacionais, garantir meios para prover a autonomia
pedagbgica, administrativa e financeira da escola.(Minas Gerais,1993,p. 15-16)

A partir desses compromissos, a SEE-MG (Secretaria de Estado da
Educagdo) elegeu cinco prioridades para implementar a Reforma da Educagéo em
Minas Gerais.: autonomia da escola; fortalecimento da diregdo da escola; formagéo e
capacitacdo dos profissionais da educacdo; avaliacdo de desempenho; e,“cooperacdo
com o0s municipios’ (municipalizacdo), que se integram ao Plano de Educagdo do
Estado.

A autonomia da Escola foi destacada como a meta prioritéria e,
compreende trés dimensdes: financeira, administrativa e pedagdgica. Por autonomia
financeira entende-se o0 repasse direto de recursos para a escola. Essa dimenséo foi
considerada pelo Secretario de Estado da Educacdo como *“a mais facil de ser
conquistada ou praticada, bastando para isso, vontade politica” (Minas Gerais,1991,
p.11)

Em consonéncia com o exposto, o diretor da escola devia elaborar um
Plano de Aplicacdo dos Recursos submetendo-o a apreciacdo do colegiado. Outra
competéncia atribuida ao colegiado, consistia na aprovacéo da Prestacéo de Contas da
Escola, que deveria ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, sem a mediag&o
da Delegacia de Ensino, hoje, Superintendéncia Regional de Ensino —( SRE). Ao tratar

do montante de recursos a serem destinados s escolas, a SEE-M G determinou que ;



40

“...sgja calculado levando-se em consideragdo, além do nimero de alunos,
alguns indicadores sdcio-econdmicos das caréncias regionais, e a qualidade
da administracdo da escola, privilegiando as escolas que precisam mais e que
aplicam melhor os recursos recebidos” (Minas Gerais, 1991, p.13)

O argumento usado € o de que o Estado ndo poderia, por um lado,
financiar as politicas sociais, por falta de recursos e por outro, administré-las devido a
burocratizagdo, ou segja, a fata de racionalidade do sistema. O Documento oficial
explicita que “o modelo de gerenciamento do sistema educacional tem mostrado a sua
inoperéncia, através de dados objetivos, como o indice da evasdo escolar* (Minas
Gerais, 1994, p.36). Diante dessa constatagdo, a SEE/MG elaborou propostas de
plangjamento e gestdo que conclamavam a participagdo da sociedade, tanto na
manutencdo, quanto na administragéo dos sistemas de ensino, buscando “parcerias com
setores empresariais e comunitarios”.

Procurou-se assim, descentralizar as chamadas decises de segunda
ordem, repassar servicos e distribuir recursos para 0s municipios e para as escolas. As
formas centralizadas de administracdo cederam lugar as metodologias de plangjamento,
balizadas pelo gerenciamento das realidades locais. Nesse contexto, 0s anos noventa
trouxeram profundas transformagdes na politica e planejamento educacional, em Minas,
tanto em termos de financiamento (através da criagdo de mecanismos de distribuicéo e
vinculagéo de recursos), quanto em termos de mudangas na gest&o do Sistema de Ensino
Estadual.

A Segunda prioridade buscada, centra-se no fortalecimento da diregéo da
escola. A mudanga operada no processo de escolha para o cargo de diretor de escola,
deveria ser feita pela via da selecBo competitiva interna, vindo, posteriormente a
envolver toda a comunidade, que indicaria trés professores, dos quais um seria

escolhido para dirigir ainstituigéo.
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Devemos ressaltar que, apds a Constituicdo Federal de 1988, constatamos
mudangas nas formas de escolha dos diretores das escolas, talvez, porque o principio de
gestdo democrética da educagdo encontrar-se presente nas Constituicdes Estaduais e
nas Leis Orgénicas Municipais, em consonancia com o que preceitua Art. 206, da
referida Lei maior. Embora a disseminag8o desse principio s ocorra nos anos 90,
devemos explicitar que, de forma isolada em algumas escolas e redes municipais de
ensino, mesmo antes da determinacdo legal, a eleicéo direta foi implementada.

A terceira prioridade, diz respeito a0 aperfeicoamento e & capacitacéo
dos profissionais da educagdo. Com o financiamento do Banco Mundial , foram obtidos
recursos para que, a cada trés anos, os professores pudessem ingressar em um pProcesso
de capacitacéo profissional. Foi criado o PROCAP (Programa de Capacitagcdo de
Professores), em consonancia com o discurso, segundo o qual, a Reforma da Educacéo
Mineira teria como prioridades, a profissionalizagdo de professores, especidistas e
servidores da Rede Estadual de Ensino. A carreira, no setor estadual, passa a ser
definida, tendo em vista o aperfeicoamento profissional e na avaliagéo do desempenho
docente. Os objetivos gerais da capacitacéo de professores do Programa foram definidos
como:

a) contribuir para a politica de reducéo da repeténcia e melhoria da aprendizagem no
ensino fundamental do Estado, mediante intervencéo na prética de sala de aula dos
professores de 12 a4® sries,

b) dar inicio a um processo de mudanga de expectativa dos professores orientando-0s
para areversdo da cultura darepeténcia;

c) desencadear um processo de capacitagdo continua, segundo o Plano de

Desenvolvimento da Escola e seu Projeto Pedagdgico;
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d) avdiar a eficacia de diferentes estratégias para desenvolver um Programa de
Capacitacdo dessa natureza. (Minas Gerais, 1994, p.55)

No &mbito do Pr6-Qualidade (Programa de Melhoria da Educagéo Basica
no Estado de Minas Gerais) financiado em parte, por recursos do BIRD (Banco
Interamericano de Desenvolvimento),implementou-se, também, o Programa Estadua de
Capacitagéo de Diretores e Vice-Diretores ( PROCAD ).

A Quarta prioridade centrase na redlizagdo de  avaliagbes do
desempenho das escolas,: nos seus resultados académicos e nas auto-avaliagbes, que se

constituiriam como importantes instrumentos, na gestdo Mares Guia:

(...) poderoso para diagnosticar os problemas da aprendizagem, servindo de
blssola para a escola e para a sede da Secretaria nos trabalhos de promogéo
de mudancas e elaboragdo de planos para a melhoria da qualidade de ensino..
A avaliagdo serve também de referéncia para que os pais possam conhecer
melhor a qualidade da escola em que seus filhos estudam”. (Mares Guia
Neto, 1992, p.15).

Através da avaiacdo dos alunos, procurava-se averiguar a “eficiéncia’
das escolas ,comparar a performance de diferentes escolas, cidades e regides, segundo
os critérios definidos por aguela administracdo.(Minas Gerais, 1991, p.31). Além disso,
a SEE-MG considerou que, através da avaliacdo de desempenho, seria possivel, tanto a
geracdo de grande volume de informagdes sobre o desempenho académico do Sistema,
guanto da producéo de dados importantes sobre as escolas e os alunos.

Procurando cumprir os principios norteadores das politicas publicas,

10 torna-se

firmados com organismos internacionais, a educacdo para “a equidade social
o principal objeto da politica mineira. Nesse sentido, a avaliaco se constitui como

ferramenta importante.

10 eqliidade socia entdo proposta, ndo se baseia na premissa de Aristételes, traduzida no “a cada um
segundo suas necessidades’ e, sim, no pressuposto durkheiniano de “a cada um segundo seus méritos e
talentos” .



A analise dos resultados da “12 Avaliagdo Sistémica do CBA”(Ciclo
Bésico de Alfabetizagdo), conseguiu identificar as caréncias regionais e locais e, até
mesmo, encontrar explicacdo para as mesmas. A andlise detalhada da avaliagdo do CBA
confirmou a hipétese de que, em regides socio-economicamente desfavorecidas, o
desempenho escolar torna-se consideravelmente inferior. Tal evidéncia, levou a
implementacdo de uma politica de eqlidade, segundo a qual, deve-se distribuir
recursos, detal forma que a quem tem menos se ofereca mais, para gue tenhamos todos
acesso as mesmas condicdes de aprendizagem. Esta distribuic&o equitativa de recursos,
calcada na diversidade regional dosresultados, deve constituir a garantia do Ensino de
Qualidade para Todos. (Minas Gerais, 1994 , p. 7-8, grifo meu)

Observamos que, mesmo constatando as significativas desigualdades
infra-estruturais entre as escolas do Estado e entre suas demandas, muito pouco foi
feito, no sentido de se assegurar as condigBes necessarias, para minimizar as referidas
desigualdades.

O Relatério elaborado pelo Sistema de Avaiacdo da Educacdo
Bésica(SAEB) em 1996, nos fornece uma radiografia da situagéo fisica das escolas de
nivel basico, no estado. Assim, existiam escolas com infra-estruturas adequadas,
contando até com laboratérios de informética, videocassetes e antenas parabdlicas,
contrastando com outras instituicbes que se encontravam no limite da completa
escassez de recursos fisico-materiais. O Relatério demonstrou que, de um total de
19.770 escolas em Minas Gerais, incluindo estaduais, municipais e particulares, 1.291,
ou sgja, 6,53% ndo dispunham de abastecimento de &gua, 5.387 (27.25%) ndo possuiam
energia elétrica e somente cerca de 600 contavam com computadores. Os nimeros

atestam a continuidade, e mesmo o acirramento das desigual dades de condigdes entre as



escolas no Estado de Minas Gerais. (Cf. relatério de Resultados Estaduais —
SAEB/INEP/MEC, 1996.)

A Quinta e Ultima prioridade estd centrada na “integracdo com 0s
municipios’ . Através de convénios, buscou-se um entrosamento com os municipios, de
maneira mais articulada. No inicio, de comum acordo entre as partes, processou-se a
transferéncia, para a esfera dos municipios, do ensino fundamental, principalmente, das
quatro primeiras séries, desse nivel educacional. Apds a aprovagdo da LDB, a
Secretaria do Estado da Educacdo (SEE) agindo de maneira antidemocrética, isentou-se
da responsabilidade para com o ensino fundamental, impondo, uma municipalizagdo
forcada &s Prefeituras, o que vem provocando problemas e acirradas criticas.

Com um olhar critico, ao nos debrucarmos sobre todas essas mudangas
que ocorreram em Minas Gerais no decorrer dos anos 1991-98 (Governos Hélio Garcia
e Eduardo Azeredo), constatamos, primeiramente, que ocorreu uma continuidade de
proposta educacional, nessas duas gestdes. As razfes que levaram a implementacdo da
Reforma Educacional em Minas Gerais sd0 decorrentes, sobretudo, da necessidade de
se adequar a formag&o da forca de trabalho as demandas atuais do grande capital, que o
Estado buscava atrair, aniquilando as reivindicagdes emanadas do movimento social
organizado, em “Defesa da Escola Publica’.

Estender a escolaridade para todos e oferecer educagdo para maiores
contingentes popul acionais séo as metas que orientaram as mudangas propostas, |0go no
inicio da década de noventa.** Por outro lado, difunde-se améxima de gue recursos néo
faltavam, pois a questéo era reduzir os desperdicios, umavez que ndo haviaintengdo de

se ampliar os gastos publicos para com educacdo. Dentro dessa perspectiva, os atos

1 Contudo, questionamos os meios adotados para alcancar essas metas, centradas no bindmio custo-
beneficio.



indices de evas@o e repeténcia, conhecidos como fracasso escolar, deveriam ser
diminuidos, ou eliminados.

Definidos como indicadores de eficiéncia, os indices de evasio™ e,
sobretudo, os de repeténcia, passam a ser os critérios balizadores do sucesso ou do
fracasso, dareformaem curso. Véarias foram as estratégias tomadas no sentido de tentar
atenué-los, tais como: Promogdo Automatica, Aceleragdo da Aprendizagem, Acertando
0s Passos.

ApoGs oitos anos da implementac8o dessas estratégias, na Rede Publica
Estadual de Ensino, visando, prioritariamente, atenuar os indices de repeténcia |,
podemos notar que os objetivos do Programa em aprego, ndo lograram 0s retornos
esperados.™

A reducdo das taxas de reprovagdo dos alunos passa a ser a meta
principal do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). Contudo, o convencimento
dos professores para integrarem essa Proposta, tornou-se a maior dificuldade a ser
vencida. A SEE, através do emprego da Geréncia da Qualidade Total na Educagéo
(GQTE), tentou convencer os professores da necessidade de mudanca de
comportamento em relacdo a repeténcia e a outras questdes educacionais, que foram

reduzidas ao &mbito do gerenciamento. Mares Guia assim Se posicionava:

“Comecam a ser notados os resultados de um trabalho realizado pela SEE/IMG
destinado a conscientizar os profissionais da educagdo sobre o problema da -
repeténcia. Varias escolas ja estdo aceitando o desafio de reduzir significativamente
estes indices, percebendo que reprovagdo significa fracasso tanto para o aluno como
para a escola. As escolas estdo também comegando a se preocupar com sua
performance administrativa. Conceitos como eficiéncia, eficacia e produtividade
estdo sendo, pela primeira vez, incorporados ao vocabulario da escola. Estatisticas
sobre evasdo e repeténcia, até entdo calculadas apenas para atender uma exigéncia

2 Na verdade, o Governo Mineiro baseando-se no Trabaho de Ribeiro, 1990, centrado no denominado
“Pro-fluxo”, acaba reduzindo o fracasso escolar a repeténcia. Segundo Ferrari (1994), o deslocamento da
evasdo para a repeténcia, teria por objetivo desfocar o problema social, pois o0 aluno, geralmente evade,
paratrabal har precocemente.

13 Documentos da PREAL (Programa de Promocdo da Reforma Educativa na América Latina e Caribe)-
Orgo vinculado aos Organismos Financeiros Internacionais, avaliam como modestos os resultados
obtidos.(2000)
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da Administragdo, passam a ser objeto de andlise e reflexdo por parte da unidade
escolar. (Minas Gerais, 1994, p.10, grifo meu)

Nessa perspectiva, foram, como j& mencionamos, tomadas medidas
efetivas para reverter a situacdo referente & altas taxas de repeténcia, no Estado.
Através do Pro-Qualidade, iniciado em 1994, buscou-se com capacitacdo de
professores, convencé-los de que a repeténcia so traz prejuizos para o aluno, para o
professor e para a escola, e assim, no Ultimo ano do governo Azeredo, tornou-se norma
regra a aprovagao massiva dos alunos.

Em consonancia com a viséo de mundo, traduzida na Qualidade Total, a
partir de 1998, comeca vigorar na Rede Estadua de Minas Gerais, através da
Resolucdo n° 8086/97, a polémica estratégia da “Progressdo Continuada’ no ensino
fundamental, que passa também a ser organizado em dois ciclos, abrangendo, o
primeiro, os quatro anos iniciais, e o segundo, os quatro finais. A Secretéria de Estado
da Educagdo-MG buscou, dessa forma, reduzir os atos indices de defasagem entre
idade e série dos alunos desse nivel de ensino. A divisdo do ensino fundamental em
dois ciclos, e a determinacéo de sb ocorrer a retencdo no final de cada quatro anos,
pode ser interpretada como uma atitude dréstica da SEE-MG, paraforcar reducéo das
taxas de repeténcia, que implicavam em custos para 0 sistema.

Os profissionais da educacdo da Rede Estadua resistiram, também, a
essa medida, pois consideravam, questionavel adotar uma organizago escolar que exige
mudangcas radicais nas relagdes entre ensino, aprendizagem e avaliagdo, sem construir,
previamente, as bases efetivas para isso. Obtida a eliminagdo da repeténcia escolar, a
guestdo disciplinar passa ser a grande preocupacgdo dos professores, pois sabendo “a
priori” da “ndo reprovagdo” os alunos comegaram a “passar dos limites’, ndo

respeitando normas e ndo estudando, efetivamente.
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A Secretaria Estadual de Educacdo também criou, através da Resolugéo
n° 8287/98, os Programas Especiais de Aceleracdo da A prendizagem, com o objetivo de
eliminar a defasagem idade/série .

Por outro lado, a politica de “focalizacdo”, centrada no ensino
fundamental, em detrimento da educagdo infantil e do ensino médio, a municipalizagao
forgada, as questionaveis condigdes de trabalho dos profissionais da educacdo, entre
outros, revela-nos as contradicdes e fal&cia desse model o das reformas, que encontra-se
em plena sintonia com o ritmo e a légica da exclusdo social, segundo aldgica do atual
padréo de acumulac&o capitalista.

Devemos enfatizar, que a metodologia priorizada nos modelos de
plangjamento e gest&o do sistema de ensino estadual de Minas € a mesma adotada pelas
empresas privadas, pois objetiva 0 maximo de eficiéncia, com o minimo de custos.
Trata-se “daquilo” que, na sociologia da educagdo chamamos de “translagdo” de um
modelo do “chéo de fébrica’, parao “chéo daescola’.

Podemos afirmar que, a Reforma da Educagéo em Minas Gerais, segue a
mesma tipologia, identificada por Castro e Carnoy, nas reformas recentemente

implantadas na América Latina:

“Na prética, as reformas reduziram o total de recursos publicos e privados
disponiveis para o financiamento da educagéo e da formagdo de professores.
Mas essas reformas tinham mais um objetivo: organizar de modo novo e mais
produtivo o aproveitamento escolar e as qualificagfes profissionais, tendo em
vista, sobretudo, produzir capital humano de melhor qualidade afim de tornar
0s paises da América Latina e do Caribe mais “competitivos’ na economia
mundial.” (Castro e Carnoy, 1997, p.16



Reiterando, € nessa dimensdo de considerar que o0s problemas
educacionais poderiam ser resolvidos com a adocdo de estratégias de gestéo é que,
Minas opta pelo emprego da Qualidade Total em Educacgo.™

A Escola Estadual Padre Eustéquio, objeto de nossa pesquisa, foi
escolhida, como uma das escolas piloto para integrar ao Projeto de Qualidade Total.
Para a diretora, investiu-se na escola, dando muito dinheiro, mas a aplicacéo dessa
metodologia ndo deu certo porque, “...0 aluno, era visto como um produto.” Pelo
mesmo lado, uma Professora assim se posiciona quanto a implantagdo do projeto:
“houve uma resisténcia muito grande..e muitas coisas veio de cima para
baixo.” (Professora D, Entrevista, 2001)

Machado(1993) aponta como um dos objetivos reais dos novos métodos
de gerenciamento, centrados na Qualidade Total, “legitimar o mecanismo do mercado
como referenciador e orientador das politicas das instituicdes”.

A partir de entdo, A Geréncia da Qualidade Total “invade” o discurso e
as préticas pedagogicas oficiais, sendo considerada por muitos tedricos como uma
estratégia essencial avisdo neoliberal, porque esta conectada aos conceitos de eficécia
e eficiéncia, isto é, aprodutividade do sistema educacional .

A Geréncia da Qualidade Total (GQT) ou Controle da Qualidade Total

(CQT) pode ser considerada como a verséo brasileira da Total Quality Control (TQC),
desenvolvida no Japdo pela Union Of Japanese Scientists and Engineers. Essa estratégia
de gestdo, inspirou-se nas teorias norte-americanas de Administracdo Cientifica de

Taylor, nos conceitos Comportamentais de Maslow, no Controle Estatistico do

“Foram escolhidas para o denominado Projeto Piloto da CQT, as seguintes escolas estaduais. Madre
Carmelita, Augusto de Lima, Pestalozzi, Maria de Lourdes Oliveira, Leon Renault, Jodo Alphonsus,
Bardo de Rio Branco, Maria Muzzi, Sagrada Familia, Padre Eustaquio, Alisson Guimaraes, Sandoval de
Azevedo, Pedro Il, Maria Casassanta, Alfredo Valad&o, Carlos D. de Andrade e Dona Augusta Oliveira.
Oliveira(1998) analisou a aplicagcdo da Qualidade Total, em uma escola estadual, tida como modelo de
aplicacdo dareferida estratégia.
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Processo(CEP).de Shewhat e nas Teorias de Administragéo da Qualidade de Deming e
Juran, desenvolvidas logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Sintomaticamente, os
préprios japoneses, os primeiros aaplicar o “CQT”, no ambito empresarial, ndo fizeram
o translado dessa concepgédo para o seu sistema educacional, considerado, como um dos
melhores do mundo.

No Brasil, a Fundagdo Christiano Ottoni, que pertencia & Escola de
Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais, tornou-se o locus divulgador e
implementador da Qualidade Total nas décadas de 80 e 90, sob a lideranga de Vicente
Falconi Campos. Essa técnica teve mais “appea” politico, a partir da “politica de
competitividade”, expressa em trés programas do governo Collor: Programa de Apoio a
Capacitacdo Tecnoldgica (PACT), Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(PBQP), ambos de 1990, e o Programa de Competitividade Industrial (PCl), de
Fevereiro de 1991( Erber in IPEA 1991:p.305-33).

Sua transposicdo para a area de educacdo coube, pioneiramente, a
Secretaria de Educacdo de Minas Gerais, entdo sob o comando de Walfrido Silvino dos
Mares Guia Neto, ligado a iniciativa privada, enquanto proprietario do Sistema
Pitagoras de Ensino, que tinha como assessor, o engenheiro Nelson Carlos Teixeira, um

entusiasta da transferéncia da“CQT” para o setor educacional.

“Permeando todo o trabalho desenvolvido pela Secretaria estd em andamento
um Programa de Gerenciamento pela Qualidade Total que visa ao
aprimoramento da competéncia gerencial do Sistema em todos os seus
niveis. 6rgao central, "Orgdos regionais (delegacias de ensino) e escolas
“(Mares Guias Neto,1991, p.18)

Defensores da Qualidade Total assim, se posicionam sobre ela:

“Trata-se de um sistemagerencial que possibilitara aintrodugdo de mudangas
substanciais na escola, respeitando as opgdes e 0 model o pedagdgico adotado
pela mesma. Isto significa que a GQT — Geréncia da Qualidade Total ndo
interferird na criatividade da escola, pelo contrario, serd um importante
elemento no auxilio, no aprimoramento do seu labor pedagdgico e em todas
as suas atividades’. (FREITAS & OUTROS, 1993, p.3)
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Essa afirmagéo acima, de que a GQT, néo interferiria na criatividade da
escola, ndo é corroborada pela Diretora. Segundo ela,

“na Qualidade Total, implantada aqui na escola, aprendemos a ser mais
burocratas, do que ser uma escola cidada. Na época era tudo projeto; vamos
arrumar a disciplina, entdo vamos montar 0 5 S....O olhar da pedagogia de
projeto na Qualidade Total era mais frio, enquanto o olhar da pedagogia de
projeto de hoje € mais maledvel.” (Diretora, Entrevista, 2001)

E importante lembrar que Cosete Ramos (responsavel pelo Setor da
Qualidade Total, no MEC), em duas publicaces editadas uma apds outra (1992 e
1994) procurou, com empenho, disseminar essa‘“novaconcepcao” de educagdo, na area
educacional brasileira.

O emprego do “CQT” no setor educacional, segundo Machado:

“tem sido justificado por ser a escola um dos elos da cadeia produtiva. Nesse
sentido, € visto como medida racionalizadora de custos, capaz de sanar o que
se considera improdutividade e ineficiéncia desta ingtituicdo, no &mbito
administrativo e pedagogico, independentemente do incremento de recursos
materiais de infra-estrutura. Parte-se do pressuposto de que o problema é
gerencia e de uma falta de entendimento quanto a necessidade e o modo de
gjustar o tipo e a qualidade do produto (perfil do aluno) ao que o Cliente
(mercado) espera.” (Machado, 1994, p.8)

Na realidade essa “nova pedagogia do capital” serve aos mesmos
interesses politico- ideolégicos que, no passado, tentaram dar & escola a funcéo de
espaco criador de mao-de-obra para o mercado, reduzindo a escola a uma dimensao
empresarial, segundo a visdo da Teoria do Capital Humano®®, atualmente, rearticul ada.

Para Arroyo,

“...aqualidade foi reduzida ao dominio das logicas utilitarias, de saberes e
habilidades parciais, de conhecimentos mitdos, mecanicos, desconectados de
um projeto sécio-cultural mais global, e desconectados de uma concepgao
mais rica da formagdo humana. Por outro lado, assiste-se a priorizagéo de
profissionais sem erudi¢cdo, sem cultura, sem compreensdo mais globa dos
processos sociais, politicos, produtivos e até tecnolégicos em que estdo
inseridos. (ARROY O, 1992, p.8)

5 Essa concepcio foi elaborada, nos Estados Unidos, nos anos 50, do século passado, por uma equipe de
teoricos, liderados por Theodoro Shutz; seu principio basico, se assenta na descoberta do fator H(homem)
como essencial para o desenvolvimento. No Brasil, ela foi muito difundida no periodo correspondente ao
denominado “Milagre Brasileiro”.
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Para concluir este capitulo, consideramos importante, explicitarmos
alguns depoimentos de sujeitos da Escola Estadual Padre Eustaquio, sobre a

implantacéo da “CQT" na referida escola:

“Eu avalio como negativo aimplantacdo, porque a escola da Qualidade Total
viu 0 aluno apenas como cliente, e o aluno ndo é cliente, ele é a esséncia da
escola, € humano e tem cidadania.” (Professora F, Entrevista, 2001)

A professora D, também se pronuncia sobre aimplantacéo: “...ele, aluno,
foi visto na Qualidade Total como um produto, a escola como uma empresa...ndo deu
certo, porque a gente ndo pode enxergar o auno como cliente e um produto
final.” (Entrevista, 2001)

Sobre o término da aplicagéo desse referido Projeto na escola, a Diretora
assim explicita:

“Durou pouco tempo essa experiéncia. Acho que foi a resisténcia dos
professores e, até mesmo o governo na época Vviu que era impossivel manter
esse projeto que ndo era aceito, e também, ndo dava certo a mentalidade de
empresa agui na escola.” (Entrevista, 2001)

Com o fim do Governo Azeredo e a conseqguente finalizagcdo da gestéo
de Jo&o Batista Mares Guia (irmdo de Walfrido e seu sucessor na Secretaria do Estado
de Educacdo) e o comego de um novo governo, liderado por Itamar Franco, as
“Propostas Educacionais’ desenvolvidas no periodo compreendido entre 1991 a 1998,
analisadas neste capitulo, sdo interrompidas, embora esteja ocorrendo a continuidade de

algumas delas, como serd demonstrado posteriormente, devido a Acordos,

anteriormente firmados com o Banco Mundial.



CAPITULO IlI: A ESCOLA SAGARANA: seus principios, pressupostos e

per spectivas.

“Disse que 0 mineiro ndo cré demasiado na agéo objetiva; mas,
com isso, ndo se anula. S6 que mineiro ndo se move de graca.
Ele permanece e conserva. Ele espia, escuta, indaga, protela ou
palia, se sopita, tolera, remancheia, perrengueia, sorri, escapole,
se retarda, faz véspera, tempera, cala a boca, matuta, destorce,
engabela, pauteia, se prepara. Mas, sendo a vez, sendo a hora,
Minas entende, atende, toma tento, avanca, pelga e faz.”
(Guimarées Rosa— Ave Palavras, 1985, p. 274)

No periodo correspondente & eleicbes para 0 Governo de Minas em
1998, trava-se um embate politico entre o entdo governador Eduardo Azeredo,
candidato areeleicdo e Itamar Franco, ex-presidente e postulante ao governo do Estado.
Com o lema“LevantaMinas’, Itamar Franco profere muitas e radicais criticas, durante
toda campanha eleitoral, apostura de subserviéncia, assumida pelo Governador Eduardo
Azeredo, frente ao Projeto Politico-econdmico colocado em préatica pelo entéo
Presidente Fernando Henrique . Itamar, nessa perspectiva, trabalhou muito o
“sentimento de mineiridade”, que peculiariza o “povo” do Estado e talvez, devido a
isso, tenha conseguido vencer as eleic¢oes.

E, neste contexto politico, desenhado apds a posse de Itamar, que se
insere a Proposta da Escola Sagarana. Na verdade, esse Projeto comega a ser gestado,
ainda, durante o processo de articulagBes que antecedeu aposse de Itamar. Ciente de
que a politica educaciona, implantada nas gestbes anteriores, era avo de

questionamentos, especialmente, por parte dos educadores criticos, Murilo Hingel ,*®

!¢ Hingel, desde o inicio da gestdo de Itamar Franco, tem sido o principal formulador das politicas
publicas educacionais mineiras, umavez que € o responsavel pela Secretaria do Estado de Educago.
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planeja e implementa o denominado Forum Mineiro de Educagéo, no qual se estimulou
a participagdo dos professores e da sociedade civil, como um todo.

Nos encontros regionais do Forum, foi se tecendo um diagnostico da
situag@o educaciona mineira e coletando criticas e sugestes, para melhoria do quadro,
entdo vivenciado. Um dos questionamentos mais contundentes feito por parte dos
educadores e da comunidade escolar estava centrado no emprego da “progresséo
continuada’, ingtituida pela Secretaria da Educag@o, a partir de fevereiro de 1998,
através da Resolucdo 8.086/97. O conteldo dessa Resolucdo determina que a
implantacdo da referida estratégia, que tem como pressuposto a divisdo do ensino
fundamental em dois ciclos, permitiria respeitar os diferentes ritmos e estilos de
aprendizagem dos alunos, conferindo uma maior flexibilidade aorganizac&o dos tempos
e dos espagos escolares. Contudo, essa nova proposta ndo se fez acompanhar de
medidas que suprissem as possiveis deficiéncias e problemas que, certamente, adviriam
ap6s a implementagdo dessa nova organizagdo educacional. Por se constituir como uma
“mudanca decretada’, sem as devidas participagéo e discussdo com a comunidade
escolar, a Proposta acabou enfrentando muitas resisténcias, tanto dos professores,
guanto da comunidade escolar.

Para Hingel (1999), a instauragdo desse regime escolar foi realizada de
forma apressada, sendo imposta de cima para baixo, sem debates e a necess&ria
preparagdo da comunidade escolar para as mudangas propostas. Segundo Hingel,
bastaria ouvir a vozes dos professores , dos pais e dos aunos, para se perceber a
avaliacdo negativa que a mencionada proposta vinha recebendo.

O Forum Mineiro de Educagdo ocorrido, ainda, no periodo eleitoral,
culminou com a elaboragdo de um documento denominado “Carta dos Educadores

Mineiros’. Essa Carta contém, em sintese, 0s principios basicos que, segundo Hingel,



deveriam nortear as agOes da Secretéria da Educacdo do Estado no que se refere &

propostas educacionais que deveriam ser implementadas pelos gestores das politicas

publicas em educacdo. Os pardmetros basicos para essa nova Politica Estadual de

Educagéo sdo, de forma sucinta, 0s seguintes:

» “A educacdo mineira resguarda, na heranca histérica e cultural do estado, uma
filosofia humanista, comprometida com o desenvolvimento integral do educando e a
servico da cidadania e da competitividade que contempla simultaneamente a
eficiéncia tecnol 6gica e a eqliidade social.”

» “O processo educativo respeitard as diferencas, a heterogeneidade e a diversidade,
numa pedagogia de qualidade sintetizada no conceito, segundo o qual, “a melhor
educacdo para os melhores € a melhor educagéo paratodos”.

» “A participagdo da sociedade serd valorizada, como parte de uma estratégia
democrética de educacdo de qualidade para todos.”

» “Na conducdo da politica educacional, a transparéncia e a ética sdo requisitos
fundamentais e insubstituiveis.”

> “Educacdo e cultura sdo termos indissociaveis de uma mesma equagdo cuja solucdo
aproveitara, necessariamente, a cidadania, a eficiéncia profissional e a equidade
socia.”

> “As politicas e diretrizes setoriais terd0 como pressuposto a participagdo socia e a
democratizacdo de oportunidades, opondo-se decisivamente & elitizacdo e a

exclusdo.”

Tendo como premissa esses principios, foi elaborado o j& referido
Projeto de Educacdo para Minas Gerais. A inspiragdo para a denominagdo de “Escola

Sagarana” ,encontra-se na obra de Guimarées Rosa, sobretudo, por ela expressar a
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riqueza da cultura regional mineira. O significado da palavra Sagarana, escolhida por
Rosa, para designar a sua primeira obra, encontra-se na unido do radica SAGA —
narrativa épica em prosa, ou histéria rica em acontecimentos marcantes ou herdicos —
com o elemento RANA, que é de origem tupi e representa a idéia de “a maneirade “,
“tipico ou proprio de “. Rosa, sugere nesse hibridismo linguistico, que nas historias
narradas por ele, o elemento local, regionalista, se associa & uma dimensdo maior de
interesse universal.

Na colegdo “LigOes de Minas’, elaborados pelos atuais gestores , séo
encontrados as premissas substantivas da Proposta para as Politicas Publicas para a
Educacdo em Minas . Na andlise desses documentos, percebemos que a busca da
identidade regional é enfatizada tendo, como aporte tedrico a filosofia de cunho
humanista A Escola Sagarana, se constitui, antes de tudo, como uma filosofia de
Governo. Essa filosofia se desdobra em acbes e projetos especificos, que buscam
resgatar alguns valores que, segundo os gestores atuais, se encontravam desfocados ou
marginalizados no &mbito das escolas mineiras. Em sintese, procura-se resgatar a idéia
de uma escola mais humana, “menos mecanica’, “menos escola produto”, embasada em
pressupostos éticos e que buscam a construgdo da cidadania e a inser¢éo, consciente, na
sociedade.

Percebemos a existéncia de uma certa identidade, no que se refere aos
compromissos assumidos pelo Brasil em 1990, em Jomtien, na Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos. Segundo Hingel (1999), o Governo de Minastem sido fiel aesses
compromissos, sobretudo, no que se refere & universalizacdo da educacdo, partindo da
premissa de que 0 processo educacional deve contemplar a democratizagdo do ensino
que, somente pode ser acancada, através de tratamento diferenciado aos desiguais. A

construgdo do sistema mineiro de educagéo busca promover:
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“a nucleacdo da acdo pedagdgica, a partir da identidade regional, sempre
assentada no humanismo e voltada para o desenvolvimento harménico do
estado. Que dé atencfio a diversidade criadora de modo que, opondo-se a
padronizacdo técnica de viés autoritério, estimule as diferencas e as
contribui¢cdes do rico universo cultural mineiro; que articule as atividades
educacionais com o setor produtivo, envolvendo a participagdo das familias,
de instituicdes sociais e comunitérias, das empresas e de organizagcdes ndo
governamentais, que sgja capaz de organizar contelidos curriculares
inteligentes e atraentes, voltados para “ aprender a aprender, aprender a fazer,
aprender aviver e conviver, aprender aser”. (Hingel, 1999,p.11)

Os gestores da Politica Educacional Mineira atual, procederam, a uma
avaliacdo do modelo educacional, anteriormente priorizado, e obtiveram dados que
levaram , tanto a muitos questionamentos, quanto a elaboragéo de alternativas e novas
propostas, para a educagdo estadual mineira, que podem ser assim, resumidos:

» No &ambito da Municipalizag&o foram suspensas as que vinham ocorrendo desde
1992 e que atingiram seu dpice em 1998. A intencdo € de reavaliar essa politica
porque, ela ndo se pautou por um projeto consistente, o que levou a Secretéria de
Estado da Educacdo a firmar uma série de convénios inadequados, sob o ponto de
vista pedagogico, inexequiveis no aspecto econdmico-financeiro e legalmente
insustentavel's, quanto asua formalizaco.

» No campo da Educagéo Infantil, o Estado havia reduzido, drasticamente, sua
participagdo, chegando a garantir, apenas, menos de 12 mil criangas, matriculadas
nesse nivel, no final de 1998. Pretende-se corrigir essa situacdo, a médio prazo,
mediante a alocacdo de recursos, de pessoal especializado e da parceria com 0s
municipios.

» Na area do Ensino Fundamental, a adocéo apressada do “sistema de ciclos’, nas
quatro sériesiniciais, acabou estabelecendo uma espécie de “ promogao automatica’,
gue comprometeu o nivel de ensino ministrado e, praticamente, inviabilizou a
qualidade da educagé&o, no Estado.

> No ambito do ensino médio, sobretudo, a pressdo do mercado de trabalho e os

“Programas de Aceleracéo de Estudos’ , adaptados no ensino fundamental, levaram
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auma forte expansdo da demanda, para esse nivel. O governo anterior, adotava uma
politica de nucleag&o nas zonas urbanas e rurais, deslocando os alunos paralonge de
suas comunidades e repassando, para as prefeituras, graves e insollvels problemas
referentes ao transporte de alunos. Esses problemas devem ser resolvidos, na gestéo
atual.

No campo da educacgdo profissional, o governo anterior impds uma politica de
desativacdo dos cursos técnicos — profissionais, inclusive a do Curso de Magistério,
que pretende ser revista, pelo Governo Itamar.

Por seu lado, a evasdo e a repeténcia continuam sendo os grandes desafios da
educacdo em Minas. Em todos os niveis de ensino, constata-se a ocorréncia de
indices negativos, que precisam ser combatidos.

Segundo a avaliagdo empreendida os programas de corregdo do fluxo escolar no
ensino fundamental e no ensino médio, tais como, “Acertando o Passo” e “A
Caminho da Cidadania’, cumpriram sua finalidade estatistica, norteada pelo
binbmio custo-beneficio, mas questiona-se a sua real eficdcia Entende a atua
gestdo, que a melhor aternativa, seria a de se encaminhar as demandas
remanescentes, para a educagdo supletiva e continuada, garantindo, assim, a
continuidade dos estudos para agueles que, ainda, ndo concluiram o processo de
aceleracdo, anteriormente proposto.

Nesse trabalho avaliativo do modelo anterior, constatou-se que a capacitacéo de
recursos humanos para a educacao contou com financiamentos do Banco Mundial,
através do Programa Pré-Qualidade, tendo em vista convénio, firmado, em 1995,
que previa um empréstimo de US$ 150 milhdes e igual contrapartida do Governo
Estadual. A retdrica governamental, que se consubstanciou nos indices estatisticos,

divulgados pelas gestdes anteriores, foi motivo de marketing, segundo o qual, mais
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de 90 mil professores teriam sido capacitados tanto, no ambito conceitual, quanto no

da metodologia do sistema de ciclos. Uma indagagéo a ser levantada, expressa-se

nesta quest@o: se os dados relatados indicaram nivel tdo alto de qualificagdo dos

professores e dos dirigentes educacionais, por que entdo os esperados resultados

positivos, ndo chegaram até aos alunos? Desse Programa, resta ainda para

execucdo, uma Ultima etapa, que prevé o investimento de US$ 20, 5 milhdes — com

igual contrapartida estadual, que devem ser destinados a Capacitag@o docente e ade
dirigentes escolares. (Ligdes de Minas, Vol. 111 1999)

Apbs esse diagndstico avaliativo, os atuais gestores elaboraram a

Proposta da Escola Sagarana, que se consubstancia sobretudo, nos seguintes principios:

1-Priorizacdo da democracia no ambito escolar. O processo de democratizagéo

buscado ndo deve se reduzir, apenas, aeleicdo dos seus dirigentes pela comunidade
escolar, mas também, e, principamente, visar a construcdo de “uma cultura
verdadeiramente democrética’, no ambito da instituicdo. Segundo o documento
mencionado, a democracia suple liberdade, participacdo, equidade, pluralismo,
inclusdo, divisdo do poder.

2- Consideracdo de que uma escola democratica € aquela que se tornainclusiva. Por

iSs0, n&o se pode medir esforgos, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes
na escola, buscando a superacdo de todos os obstéculos reais, sejam de cunho
econdmico ou pedagdgico, que impegam ou dificultem o processo de escolarizagdo da
crianca.

3-Conscientizacdo de gue a autonomia e gestdo democréticas da unidade escolar,

devem assegurar a instituicdo a construgdo de uma identidade propria, levando em

consideracéo as suas especificidades e as diferengas regionais, mantendo entretanto, a



59

articulag@o sistémica entre as vérias e diferentes escolas, preservando a identidade
coletiva, ou sgja, 0 seu caréter publico.

4- Construcao de um Projeto Politico-pedagdagico que deve ser feita de forma coletiva,

passando, assim, necessariamente pelo planejamento participativo, com o envolvimento
de toda comunidade escolar, dos profissionais da educagéo e de outros segmentos da
comunidade. O marco referencial devera priorizar a dimensdo politicae acdo coletiva,
para que a escola possa contribuir, efetivamente, para a transformagdo da sociedade,
tornando-amais justa, democrética e solidaria.

5-Instauracdo de uma escola gue tenha, como pressupostos basicos, a democracia e a

incluséo social, e que parta da premissa de que todos podem aprender e de que, mais

importante que ensinar, € ensinar a aprender.

6-1lmplementacdo de um curriculo, sintonizado com a vida e com o contexto socio-

cultural, com o objetivo de formar seres humanos, cidadéos.

7-Priorizacdo de uma avaliacéo que busque a qualidade e 0 sucesso escolar e, por iSso,

€ importante garantir mecanismos de progressdo continuada. Cabe destacar, que a
progressdo continuada, ndo se identifica com a j& referida promocdo automatica. A
escola de qualidade para todos, que tem como meta fazer aprender, faz da avaliagdo um
processo formativo e, portanto, qualitativo, permanente e continuo.

8- Valorizacao dos profissionais da educacdo, através da implementacéo de um novo

Plano de Carreira, pela redizacdo do Concurso Publico, pela via da formagéo
continuada, entre outras formas.
9-Integracéo tanto da escola com a comunidade, quanto a da Proposta Educacional

com as politicas sociais publicas. (Colecéo Ligdes de Minas, Vol. Il 1999)
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Apbs termos realizado a exposi¢do dos principios norteadores da Escola
Sagarana, faz-se necessério, adentrarmos, na discussdo do Sistema de Ciclos, pois, a
polémica causada pela extensdo dos mesmos e pela promogdo automética no campo do
ensino fundamental, teve forte repercussdo negativa, gerando criticas a politica
educacional mineira. Durante a campanha eleitoral, o entdo candidato, Itamar Franco,
manifestou preocupagdo com a promogdo automatica dos alunos, se propondo a
rediscutir essa situagéo, bem como toda organizagéo referente ao ensino fundamental.

No inicio do ano de 1999, a nova administracdo estadual publica a
Resolugéo n° 12, de 26 de Janeiro de 1999, na qua se delega & Escolas Publicas da
Rede Estadual “a competéncia para definir a forma de organizagdo do ensino
fundamental”. Se, por um lado, a Resolugdo 12/99 alterou decisdes da gestdo que
esteve afrente da Secretaria Estadual da Educag@o durante o periodo 1991-98, por
outro, percebemos no teor do referido documento, elementos indicativos da
continuidade do processo. Como exemplo, podemos mencionar a decisdo de que as
escolas manteriam a estruturagdo vigente — os ciclos — até que fosse definida aformade
organizag&o a ser adotada, por cada estabel ecimento de ensino. Nos “ Considerandos’, a
Resolucdo explicita que se faz necess&rio substituir a “cultura da reprovagdo pela
cultura da progressao continuada’, mas que ndo seria permitida a ado¢éo da promogéo
automética. Percebemos que, essa diferenciacdo entre “progressdo continuada’ e
“promocdo automética” € reiteradamente, demarcada nos documentos normativos,
referentes & Proposta da Escola Sagarana.

Para se definir qual seria a melhor forma para organizagéo das escolas
(seriag@o ou ciclos), foi estabelecido um calendério para debates, através da realizacdo
de Foruns locais e regionais. Esses Foruns foram coordenados pelas SREs

(Superintendéncias Regionais de Ensino), durante o decorrer do ano de 1999; os dados
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coletados foram remetidos a Secretaria da Educacdo, e explicitavam as opcdes das
institui coes estaduai s pela forma de organizagéo e funcionamento das escolas. Segundo

“w A

Maria Constanga Dutra Rocha, Superintendente de Desenvolvimento do Ensino, “é
pelo intercAmbio e pela participacdo livre e democrética que a escola e a Secretaria da
Educagéo estéo construindo, coletivamente, 0 modelo de uma escola com organizagdo
ndo seriada’. Para ela, os dados, que retornaram a Secretaria, revelaram que a maioria,
60%(sessenta por cento), escolheu o Sistema de Ciclos que passou a ser adotado em
2.557 escolas .(Jornal Escola Sagarana, n° 4,0ut.2000).

Ap6s o levantamento, a Secretaria comprometeu-se com as
Superintendéncias e com as escolas no sentido de buscar alternativas para o trabaho
pedagbgico com 0s alunos que viessem apresentar defasagens de aprendizagem. Criou-
se 0 NAI — Nucleo de Aprendizagem Interativa — com o objetivo de ofertar uma
educagdo suplementar, aos alunos que, segundo avaliagdo da escola, teriam necessidade
de reforco complementar. No caso de Belo Horizonte e regido metropolitana, a
Secretaria de Educago firmou um convénio com o Centro Universitario de Belo
Horizonte (UNI-BH), que desenvolveu, desde o inicio do ano 2000, um trabalho de
recuperacdo dos alunos, envolvendo cerca de quarenta e cinco escolas. Renato Sberk

Araljo, Coordenador do Laboratério de Préticas Pedagdgicas do UNI-BH, esclareceu

que, a partir do levantamento das necessidades dos alunos,

“...0s estagiarios do curso de pedagogia dariam apoio aos alunos dos ciclos
basico e intermediario e os estagiarios dos cursos de licenciatura, como
Histéria, Geografia e Matematica, recuperariam os alunos do ciclo
avancado”.(Araljo, Coordenador de estégio UNI-BH — entrevista, 2001)

Miguel Arroyo, consultor da Secretaria de Educacdo, ao se pronunciar
sobre a nova Proposta da Secretaria de Educagdo definida em 1999, disse que, “foi

apenas 0 comego de uma travessia coletiva, mais do que uma mudanga de séries para
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ciclos. Foi uma travessia para novas concepgdes e novas préticas de educagéo, de
conhecimento, de avaliagdo” (Jornal Escola Sagarana n 4, 2000).

As criticas referentes a implementacdo das medidas em 1998, relativas a
extensdo dos ciclos, se consubstanciaram, principalmente, na resisténcia da comunidade
escolar, a generalizacdo de ciclos, isto €, a sua extensdo a segunda etapa do ensino
fundamental. Na realidade, os questionamentos dos professores e dos pais, se
concentravam na impossibilidade de reter ou reprovar um aluno, no final do ano letivo.
Em especial, os professores, em sua maioria, atinham seus guestionamentos aos
aspectos relacionados aos motivos politicos e econémicos que ligados ao binémio
custo-beneficio subsidiavam a Proposta de Ciclos e a da Progressdo Continuada.

Os professores resistiam, sobretudo & degradacdo dos padrdes de
qualidade do ensino, mesmo que, para isso, fosse necessario reprovar os alunos que ndo
alcangassem um nivel de aprendizagem satisfatorio. Geralmente, eles consideram a
Progresséo Continuada como principal causadora da perda da qualidade de ensino,
reivindicando e defendendo a necessidade de se instaurar uma escola publica de

gualidade.

A “Progressdo Continuada’ n&o se constitui como uma idéia nova, no
Brasil. J& no final da década de 50, do século XX, ocorreram discussdes sobre a
viabilidade da adog¢do da proposta da Promog¢do Automética; contudo foi, so a partir dos
anos 60, que se implantaram as primeiras experiéncias, da referida estratégia. Em
Minas, a partir de 1984, definiu-se- e organizou-se a proposta referente ao Ciclo
Bésico de Alfabetizacdo — CBA- que de certa maneira, podemos considerar como uma
rearticulacdo e uma reestruturacéo da Promocgao Automatica. Nos anos 90, pesquisas,
avaliagOes e discussies sobre a melhor forma de organizagdo do processo educacional

conferiram um novo impulso a essa forma de organizacéo do ensino. Além disso, a nova
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LDB (Lei 9394/96) incorporou, ao seu idedrio pedagdgico, a possibilidade do processo
escolar ser estruturado através de ciclos.

Assim, a Lel 9394/96, em seu Art. 32, inclui a alternativa de organizar o
ensino fundamental em ciclos e, para agueles estabelecimentos que utilizam a
progressdo tradicional por séries, propde “o regime de progressdo continuada’, cujas
normas sao da competéncia dos respectivos sistemas de ensino (Art. 32, 8 1°e2°dalLei
n° 9394/96). Em consonancia com as mencionadas diretrizes legais, os Parametros
Curriculares Nacionais também advogam a organizacdo da escolaridade em ciclos

(Brasil, 1997).

No texto “Repeténcia ou promocdo automética?’, de autoria de Almeida
Junior, se constitui como um importante referencial, para a compreensao e a discussao
sobre Promocdo Automética. Nele, o autor enfatiza que “a reprovagdo acarreta
problemas como evasdo escolar, desperdicio de recursos financeiros e a estagnacdo de
alunos reprovados nas séries iniciais do curso primério, que envelhecem e ocupam o
lugar destinado & novas geractes’.(ALMEIDA JUNIOR,1957, p.8 e 9)

Por sua vez, Dante Moreira Leite (1959) explicita que a crianga
reprovada tem trés aternativas. considerar-se incapaz; considerar as exigéncias da
escola absurdas ou desnecessarias; ou, continuar admitindo que é capaz, apesar de todas
as provas em contrério. Para esse autor, nenhuma dessas dternativas é satisfatéria.
Tendo em vista a resisténcia de muitos professores em aceitar a proposta da “ Progresséo

Automatica’ ,faz-se a opgéo pela reprovacdo, levando em conta que:

(....) aescola tem sido, tradicionamente, uma instituicdo seletiva; b)
postula que as turmas devem ser homogéneas, e, ¢) acredita-se que o
castigo e o prémio sgjam formas de provocar ou acelerar a
aprendizagem.” (L eite, 1954, p.30.)

Para transformar a escola numa instituicdo eficiente, propde a
organizagdo de um curriculo adequado ao desenvolvimento do aluno e a institui¢do da

promogado automaética (por idade cronol 6gica).(Leite, 1954)




Consideramos que a posicdo de Leite, embora correta sob alguns
aspectos, é muito apologista da Promoc&o Automética, que como jé explicitamos , €
uma estratégia muito polémica.

Como j4 enfatizamos, tenta-se demarcar no Projeto da Escola Sagarana, a
diferenciag@o entre a Progressdo Continuada e a Promocdo Automética. Percebemos
que a preocupacdo com essa diferenciacdo esta ligada, sem divida, ao desgaste que a
Promogdo Automédtica foi adquirindo no meio educacional, principalmente, pelas
formas inadequadas de sua implantac&o no pais e no estado e pelos resultados negativos
por ela obtidos, na maioria dos casos.

Geralmente, podemos afirmar, que o modelo da “racionalidade
economicista’ encontra-se por trés dos Projetos de Correcdo de Fluxo e de Organizagdo
da Escolaridade sob a forma de ciclos. Subsidiando essas estratégias, normamente, se
encontram as Agéncias Internacionais de Financiamento, que tém tido como objetivos
principais. acelerar a passagem dos aunos pela escola; aumentar o nimero de
concluintes; descongestionar 0 sistema de ensino; reduzir gastos, entre outros.
Criticamos esses objetivos por ndo estarem comprometidos com a promogéo da
qualidade de ensino e com aformag&o dos alunos para uma cidadania plena.

Tedricos como Silva e Davis (1993) assim expressam:

“a polémica em torno da promogdo automatica vem se acumulando e, a
medida que expande e se inflama, acaba por escamotear a realidade,
impedindo o exame da questdo central: aincapacidade da escola brasileirade
abandonar suas praticas centendrias e virar do avesso sua organizacdo
interna’. (Silva e Davis, 1993, p.7)

Analisando a implementacdo do Ciclo Bésico, utilizado no Sistema
Escolar Municipa de S&o Paulo, Arelaro (1992) argumenta gque essa proposta
“desestruturou”, positivamente, a seriagéo tradicional e colaborou para a construcéo de

uma escola democrética.
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Demo (1998) considera que a promogao automética pode ser uma idéia
boa, desde que se mantenha o compromisso com a aprendizagem: “promover sem
aprender é sucatear a escola e, no fundo, descart&la como desnecessé&rid’ (p.182). A
escola precisa assumir 0 cCompromisso para com a aprendizagem de cada aluno,
“tomando a peito sua dificuldade de aprender, até decifr&la por completo e, assim,
garantir a progressdo por mérito” (p.174). A importancia e o papel da avaliagdo da
aprendizagem sdo bastante enfatizados pelo autor, que propde um diagnostico criterioso
e profundo, por parte dos professores, em termos da identificagdo dos obstéculos que o
aluno enfrenta para aprender. A partir desse diagndstico, deve ocorrer a interferéncia
competente do professor, para promover arecuperacdo do al uno.

A andlise do problema ligado ao “fracasso-sucesso escolar”, na opiniéo
de Arroyo (1992, p.47), passa pela preocupacdo de que “a cultura da exclusdo estd
materializada na organizago e na estrutura do sistema escolar”. E preciso ir além dos
diagnosticos reducionistas, quando se analisa, tanto o sucesso quanto o fracasso escolar.
Deve-se revisar profundamente “a cultura da excludéncia que se instalou na espinha
dorsal da organizag&o escolar”.(Arroyo, 1997,p.51) Para ele, o direito maior a uma
vivéncia socio-cultural adequada a cada idade-ciclo de formagdo se impde como critério
mais justo e igualitario™’. Em outro artigo, “ Fracasso/Sucesso: um pesadel o que perturba
nossos sonhos’ ele nos chama a atengdo para o processo de “desradicalizagdo” ocorrido
no fina dos anos 90, que fez priorizar o0 “ideal credencialista“ na educagéo. Segundo,

Arroyo:

“A todos é dada a oportunidade de dominar as mesmas armas, 0S mesmos
credenciais para se valer em uma sociedade cada vez mais seletiva, sem
questionar o caréter seletivo e excludente, antidemocratico e antipedagdgico

A respeito dos ciclos, Rodrigues (1999), afirma que a organizacdo por ciclos, obedecera a uma
configuragdo légica, diferente da seriagdo. Na organizagdo por ciclos, os tempos e espacos escolares —
horérios de aulas, divisao dos contetidos, das tarefas dos professores, locais de ensino-aprendizagem, etc.,
ndo estdo previamente definidos. As atividades serdo desenvolvidas a partir de um enorme espectro de
possibilidades, com professores mais autdbnomos, mais livres, e as escolas mais abertas.
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do credencialismo a que nosso sistema escolar foi atrelado” (Arroyo, 2000,
p.38).

Com convicgdo, ele chega a afirmar que, muitas politicas publicas, nas
&reas da elaboragdo curricular, da avaliagdo, da correcdo de fluxo e da aceleragéo de
estudos sdo inspiradas nessa complexa mistura de democracia-credencialismo. Segundo
ele, deve se caminhar, no sentido da superagdo dessa postura utilitarista, credencialista
do ensino elementar e médio, que se constitui como uma “concepcdo tdo pesada e
fechada a toda inovacdo pedagogica’.(Arroyo, 2000, p.39)

No atual contexto educacional brasileiro, consideramos que a
organizagéo da Escolaridade em Ciclos, ou as experiéncias de Progressdo Continuada,
ndo devem ser implantadas, enquanto medidas isoladas. Acreditamos que se faz
necessaria a implantacdo, nas redes de ensino e nas escolas, de um Projeto Educacional
amplo e consistente, contemplando: a definicdo de principios pedagdgicos, o
estabelecimento de um curriculo comum; a garantia de investimento na formacéo
continua dos professores e no fortalecimento da escola; a busca de melhores condigdes
de trabalho; a democratizacdo da educag@o em todos os nivel's; a participagdo dos pais e
dos alunos no Projeto; a abertura de espago para que profissionais da educagdo
participem, ativamente, na formulacdo do referido Projeto, deixando de serem vistos
como meros executores, de projetos dos quais ndo compartilharam.

Nos dias de hoje, a avadiacdo é vista pela Secretaria Estadual de
Educacdo, como sendo o grande desafio posto para os educadores, no sentido de
construirem uma nova cultura de avaliagdo, comprometida com o sucesso escolar e com
a educagéo de qualidade para todos. Por meio da Resolucéo 104, de 14 de Julho de
2000, foi criado o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Rede Publica— SIMAVE.

Segundo 0s gestores, a concepcdo do SIMAVE, est4 diretamente

relacionada com aidéia de permanéncia do aluno na escola, e a avaliagdo ndo pode ser
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realizada de forma periddica e ndo deve estar atrelada, exclusivamente, aos 6rgdos de
governo. Com isso, buscam justificar a necessidade de se criar um sistema de avaliacéo,
que se diferencie das avaliagOes realizadas, anteriormente.

Os principios que orientam o SIMAVE, sdo os. da equidade, da
descentralizag@o, da participagdo, da gestdo consorciada e o da publicizagdo dos
resultados. Um Conselho Deliberativo, com representages da Secretaria Estadual de
Educacdo, do Conselho Estadual de Educagdo, dos municipios, das instituicdes de
Ensino Superior e do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo (Sind-UTE), se
congtitui como o érgéo gestor do SIMAVE. Integra essa proposta de avaliagdo, 0
PROEB — Programa de Avaliacdo da Rede Publica_ que avaia as ingtitui¢des , nos seus
aspectos fisicos, administrativos, sendo coordenado pela Universidade Federa de Juiz
de Fora, envolvendo vérias I nstitui¢des de Ensino Superior em Minas.

Chamamos a atencéo para o fato de que o Sistema Educacional Mineiro,
realizou nos dois Ultimos anos, avaliacbes englobando as trés redes de ensino:
municipal, estadua e privada.

Em decorréncia da ingtituicio do Processo de Avaliagéo,
consubstanciado, no SIMAVE e no PROEB, foi criado o SIAPE — Sistema de Ac¢éo
Pedagogica - com o objetivo de promover uma interferéncia na realidade educacional,
visando a solucéo de problemas relacionados ao processo ensino-aprendizagem. Apos
varios estudos, encontros e seminarios, elaborou-se um programa de capacitacdo,
preparando os docentes e orientando o trabalho para o agir coletivo.

A vdorizacdo do profissional da educacdo, para os atuais responsaveis
pela Politica Educacional Mineira, constitui-se como uma premissa fundamental,
presente na Proposta da Escola Sagarana. Segundo o depoimento do Superintendente de

Desenvolvimento de Recursos Humanos da Educaco, Professor Sérgio Rafael:
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“Com relagdo ao pessoa da educacdo, vocé tem um novo Plano de Carreira,
pronto, elaborado, feito pelos funcionarios da Secretaria e do Sindicato dos
Professores (Sind-UTE), que esta agora com 0 Sr Governador. E vocé tem
como um coroamento disso tudo, um concurso publico de espectro enorme
no Estado, como o Estado nunca viu, nunca teve noticia na histéria da
educacdo, um concurso publico para 58.000 (cinglienta e oito mil) vagas.
Isso, entre outras coisas, valoriza 0 magistério, e agora, no proximo ano, vocé
tem o Projeto Veredas, de formagdo superior que é um projeto de formagéo
em nivel superior de professores de 12 a 42 série. Sdo 15.000 (quinze mil)
vagas, em que o Estado estd bancando todo o custo da proposta e o do
curso.” ( Carmo, 2001, Entrevista)

No que tange a capacitacao dos profissionais da educacdo, a atual gestéo
considera que deve haver continuidade do Programa de Capacitagéo de Professores —
PROCAP, umavez que, do Acordo estabelecido em 1995 com o Banco Mundial, resta,
ainda, uma parcela que “obrigatoriamente” precisa ser usada. Recentemente, o
PROCAP foi modificado, para atender &s reivindicagdes dos professores que criticaram

Muitos dos seus aspectos.

“E ele é parte integrante de uma politica de formacdo e capacitacdo
permanente. Quer dizer, as pessoas que estdo fazendo o PROCAP, que
fizeram a Segunda fase do PROCAP, v&o ser agora, as pessoas que irdo fazer
0 Projeto Veredas...” (Carmo,2001, entrevista).

A Capacitagdo Permanente dos Gestores Escolares, (PROCAD), também,
tem previsdo de continuidade, tendo em vista os recursos, anteriormente conseguidos do
Banco Mundial.

Além do PROCAP e PROCAD, esta sendo implementado, a partir de
Fevereiro de 2002, o Projeto Veredas. Trata-se do primeiro Curso Normal Superior na
modalidade de Educagdo a Disténcia no Brasil. Pretende habilitar 15 mil professores
gue atuam nas redes estadual e municipais de ensino e, que ndo possuem formagdo
superior. O Projeto conta com investimentos da ordem de R$ 110 milhfes de reais e esta
sendo desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educacdo, através de parcerias, com
Prefeituras e com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais (UNDIME). O Projeto
tem uma duracdo prevista de sete semestres, sendo desenvolvido, através atividades

presenciais e adistancia Integram a referida Proposta, dezoito Institui¢cbes de Ensino
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Superior, de Minas Gerais. Segundo os coordenadores desse Projeto, os professores
cursistas poderdo melhorar sua prética na sala de aula, na medida em que incorporam o
que aprenderam na sua agdo docente.’®, Segundo Carmo, “isto é inovador, ja que o
estégio dos professores seré feito ao longo de todo o curso” .(Carmo, 2000-Jornal Escola
Sagarana n® 06, p.11)

Conforme j& explicitamos, a Escola Sagarana se propde a ser
democrética. Os gestores que formularam a Proposta, enfatizaram a necessidade de
assegurar o carater democratico da escola, universalizando a discussdo sobre sua
implantagdo, contemplando a participagdo de toda comunidade escolar, aceitando
sugestBes, criticas,etc. “Nada se fard por decreto”, nisso nos diferenciamos da gestéo
anterior, afirmou Hingel, no Forum Mineiro de Educagdo, Regional de Belo Horizonte,
ocorrido em 28 de Setembro de 2001. Foi levantando a premissa de que na construgéo
do Sistema Mineiro de Educagdo pretendia-se ouvir todas escolas, ndo apenas as
instituicdes envolvidas, buscando incorporar as posi¢Oes de instituicbes municipais e
particulares. Na realidade, a Proposta da Escola Sagarana tem como desafio, a
construgdo de “uma cultura democrética’. Para os atuais gestores da educacéo mineira,
um dos exemplos que pode ser citado como uma tentativa de opgéo por essa cultura
democrética, se evidencia nas Resolugbes que tratam da constituicdo e do
funcionamento do Colegiado e do processo de escolha de Diretor e Vice-Diretor.

A Resolugdo n°® 154, que versa sobre a eleicdo para Diretor e Vice-
Diretor, traz como elemento novo, a possibilidade de qualquer profissional da

educagéo, sendo licenciado, ser candidato, mesmo que ndo seja portador de cargo

18 Preocupa-nos a forma como vem sendo desenvolvido este Projeto. A critica se traduz, sobretudo: na
priorizacdo da parte a distancia, sobre a presencial; na excessiva valorizagdo da experiéncia docente-
aluno, feita, muitas vezes, sem o devido planejamento e a necessaria reflexao; o fato de a grande maioria
dos professores formadores possuir apenas, 0 pés-graduacdo lato-sensu; a caréncia de uma maior
fundamentagdo tedrica nas disciplinas; a auséncia de uma discussdo e aprofundamento de questdes
didético-pedagdgicos; a avaliagdo estar centrada, principalmente, na elaboracdo do portifélio.
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efetivo. JaaResolugdo n® 147, no seu artigo 34, garante a possibilidade do Presidente
e vice-presidente do Colegiado serem eleitos entre seus pares, extinguindo com a prética
do presidente ser, naturalmente, o Diretor. Assim, um pai, por exemplo, pode ser eleito
para presidéncia do Colegiado. A conjugagdo dessas duas Resolugdes, em sintonia com
outras medidas, segundo Carmo, ampliam, em muito, o conceito de democracia
escolar.(Carmo,2001)

No periodo compreendido entre 22 a 24 de Outubro de 2001, realizou-se
0 j& mencionado Forum Mineiro de Educagdo, do qual participamos como delegado.
Nesse Forum, foi feita uma avaliagdo da educacdo em Minas, contando com
participagdo de professores das redes municipais, estadual e privada, especiaistas e
técnicos educacionais, representantes de pais e de alunos. Foram aprovados principios
que deverdo constar da denominada Lel Educacional Mineira e que fornecer&o subsidios
para a elaboracdo do Plano Mineiro de Educago. Também, foram aprovadas propostas
de leis, que véo alterar a composic¢éo do Conselho Estadual da Educagéo, que se traduz
na indicacdo, pela comunidade, de 50% dos membros do Conselho. O Forum Mineiro
da Educacéo passa aintegrar o Sistema Mineiro de Educagéo.

Os principios norteadores da concepgdo que orienta a Escola Sagarana:

SISTEMA MINEIRO DE EDUCACAO- PRINCIPIOS:
- Equidade: igualdade de oportunidades educacionais.
- Liberdade: aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e o saber.
- Pluralismo: ideologia, filosofia, politica, estética, religido, pedagogia e ética.
- Democracia: liberdade, valorizacdo da vida, estado democratico de direito.
- Diversidade: ética, cultural, religiosa, social, regional.
- Descentralizacdo: do plangjamento agestao e execucdo das acOes.

- Gratuidade: nos estabel ecimentos oficiais de educagéo.
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CAPITULO I1l : OS REFLEXOS DA PROPOSTA DA ESCOLA SAGARANA

NA ESCOLA ESTADUAL PADRE EUSTAQUIO.

3.1 — O Rosto da Escola Pesquisada.

A Escola Estadual Padre Eustaquio, recebeu a autorizacdo para funcionamento
Decreto-Lei n° 1764 de 14 de Junho de 1946. Esté situada & Rua Cesario Alvim, n. 927,
Bairro Padre Eustaquio.

O nivel de ensino ministrado na escola, é o Ensino Fundamental — Ciclo
Bésico (1°, 2° e 3° anos) e, Intermediério ( 1° ano).

A escola possui uma adequada estrutura fisica, ocupando uma area de 2000
metros quadrados, contando com as seguintes dependéncias. 17 sdas de aula;
biblioteca escola; gabinete dentério; secretaria; banheiros masculinos e femininos; saa

de professores; sda para 0 Servico de Orientacdo Educacional; diretoria; cantina.
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Dispbe ainda, de uma &rea coberta para atividades recreativas e de educaco fisica e
uma ampla &rea descoberta.

Quanto aos recursos audiovisuais, a instituicdo dispbe de: retroprojetores,
televisores, videocassetes, aparelhos de som, sistema de som para as atividades
externas.

O seu corpo docente é composto por 34 professores regentes de sala de aula,
efetivos e habilitados, 81% possuem curso superior, e desses, a maioria fez pos-
graduacdo lato-senso. Integram esse quadro docente, trés professores eventuais, quatro
de educacéo fisica, trés professores em gjustamento funciona e duas professoras de
educagéo religiosa

A equipe pedagobgica é composta por 04 supervisores concursados, sendo que
cada um supervisiona um ano do ciclo, procurando desenvolver a superviséo, de
maneiraintegrada, entre todo o ciclo.

O Corpo Administrativo é composto por trés segmentos. Dirego, Secretaria e
Servicos Gerais. A gestéo da escola € exercida por uma diretora e uma vice-diretora
eleitas pela comunidade, por um mandato de quatro anos, de acordo com a Resolugéo
154, de 15 de Outubro de 1999. No setor da secretaria, trabalham seis auxiliares de
educagéo, efetivos, sendo que trés possuem ensino superior, uma cursando o Ensino
superior e duas possuem o ensino médio. No &mbito dos de servigos gerais, ainstituicdo
possui doze profissionais, realizando as tarefas relativas de limpeza e a conservagéo No
trabalho relativo acantina, isto €, apreparagdo da merenda escolar, a escola conta com
dois profissionais efetivos e contratados.

A escola é respeitada pela comunidade, e para €la acorrem, desde os filhos de
operarios, até filhos de profissionais liberais. Estudam na escola 1242 alunos, sendo 602

no turno da manh& e 640 no turno da tarde. Os alunos provém de familias de classes
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diversificadas: sendo 40% de classe média; 47% de classe baixa; e 13% de criangas
oriundas de familias carentes que contam com um tratamento especial da escola. Para
atender a esses alunos, a escola fornece, juntamente com a APM (Associagéo de Pais e
Mestres), material escolar, uniforme e aulas de reforco. Seis alunos sdo contemplados
pelo “Programa Bolsa Escola’ da Prefeitura de Belo Horizonte. Cerca de 30% dos
alunos residem no bairro no qual a escola esta inserida, e os outros, em regides
relativamente distantes.

As familias dos aunos sdo constituidas, em média por cinco pessoas, sendo
que 70% dos aunos vivem com os pais. As maes que trabalham fora, exercem
profissdes variadas como: comerciarias, professoras, telefonistas, domésticas e outras.
Com relagdo & profissdes dos pais, predominam: comerciantes, pedreiros, bancarios,
motoristas e outras. Uma minoria exerce profissoes liberais, tais como: advogados,
engenheiros, veterinérios e dentistas.

Os pais participam das reunides pedagdgicas, das de colegiado, das de
promogdo socio-culturais e das da Associacdo de Pais e Mestres. O nivel de instrugdo
desses genitores, é 0 seguinte: 11% possuem ensino superior; 38% tém ensino médio, e
outros, possuem o ensino fundamental completo ou incompleto; alguns séo analfabetos.

A escolatem alguns projetos que estdo sendo desenvolvidos: a) Projeto Aula
de Reforco, coordenado pela direcdo e pela equipe pedagdgica e mantido, em parceria,
com a Associacdo de Pais e Mestres; b) “Projeto Adote a Sala de Aula de Seu Filho;” c)
“Projeto Pequenos Escritores;” d) “Projeto de Coordenagéo de Ensino’; e, €) “Projeto

de Implementagdo de Novos Equipamentos’.
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Quanto ao que se refere a avaliagdo, conforme consta do Projeto Politico
Pedagdgico e do Regimento Escolar da instituicdo, a orientacdo € para organizar o
ensino baseado em principios que “favorecam a aprendizagem continua e progressivade
seus alunos, evitando-se as retencbes que prejudiquem a sua trajetoria escolar”. Dentro
de cada ciclo, a progressdo devera ser continuada. Ao final de cada ciclo, ocorrerd uma
avaiagdo formal, visando a promogéo para o ciclo seguinte.

Na matricula referente a este ano, a procura por vagas, na escola, superou,
em cerca de 50% (cinquenta por cento), a disponibilidade oferecida para o primeiro ano
do Ciclo Bésico.

Atualmente, a demanda para a escola, como jafoi explicitado, consiste, na
sua maioria de alunos que ndo residem no bairro Padre Eutaquio e suas adjacéncias,
sendo provenientes de regides mais distantes, 0 que nos depoimentos dos professores,
fez com que aumentasse a “vigilancia’, para se manter a qualidade de ensino, tendo em

vista que, segundo elas, esses alunos, de outras regides, trazem um “deficit socia”.
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O critério de enturmagdo dos alunos é aleatério e visa formar classes
heterogéneas. Entretanto, no 1° ano do Ciclo Bésico é considerado o nivel de
alfabetizacdo dos alunos que chegam a escola, para se proceder aformacéo de turmas.

De um modo geral, a comunidade escolar, em depoimentos que

obtivemos, considera que a ingtituicdo ministra um ensino de qualidade, compativel

com outras escolas, consideradas de “bom nivel”.
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PROPOSTA PEDAGOGICA

- Dar continuidade ametodol ogia de projetos de integragdo das disciplinas.

- Incentivar a programacdo das atividades extra-classe como feiras, aulas préticas,
excursdes didético-pedagdgicas e outras que despertem o interesse e a curiosidade do
aluno.

- Programar as atividades curriculares dentro da perspectiva da descoberta— “ aprender
aaprender” - através da reorganizacdo dos programas e planos de agéo pedagdgica.

- Organizar projetos de utilizagdo dos recursos de multimidia, orientando os alunos
para maior aproveitamento desses recursos como pesquisa e enrigueci mento.

- Replangjar e reprogramar as atividades de avaliacdo como indice de aprendizagem
efetiva, priorizando o raciocinio, a andlise e a estrutura das respostas.

- Acompanhar o processo de ensino-aprendizagem através de atividades especificas,
visando eliminar a defasagem de contetido.

- Plangar e organizar atividades extra-curriculares que propiciem a vivéncia da
cidadania e a boa convivéncia social, bem como a preparagéo para o trabal ho.

(Fonte: Agenda dos alunos./2002)
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3.2. A Implementagdo da Escola Sagarana, na Escola Estadual Padre
Eustaguio.

Quando elegemos a Escola Estadual Padre Eustaguio como locus desta
pesquisa, fomos guiados por dois motivos: O fato de a Instituicéo ter integrado o
Projeto Piloto da implantacdo da Qualidade Total, no &mbito da gestdo dos Mares
Guias; o fato da escolajater iniciado aimplementacdo da escola Sagarana, desde 2000.

Ao adentrarmos no espago da instituicdo, sentimos necessidade de um
periodo mais longo de pesquisa, para podermos vivenciar, melhor, aimplementagdo da
Proposta em aprego, e 0 proprio cotidiano da escola. A partir de Margo de 2001,
comegamos a levantar alguns dados que pudessem subsidiar ainvestigagéo. Na verdade,
apos termos definido, concretamente , o objeto de pesquisa, iniciamos um periodo de

observagdo mais intensa, por concordarmos, com PARO que, assim, expressa:

“...quando se entra em contato com a realidade de nossas escolas publicas
basicas, ndo é incomum constatar-se certo descompasso entre a préatica que ai
se desenvolve e os contelidos de estudos académicos que versam sobre as
politicas publicas em educacgdo.” (Paro, 1999, p.29)

No processo de desenvolvimento da pesguisa que empreendemos e que
se insere no campo das Politicas Publicas para a Educacdo, percebemos que, muitas
vezes, fata aos formuladores das Propostas de inovacfes pedagdgicas, argumentagdo
convincente para promover o envolvimento daquel es que fazem a educagéo no chamado
“chdo da escola’, mesmo que elas sggam consideradas como “progressistas’, e que
possam contribuir para a qualidade da educagdo. S&0 dois os fatores, na nossa opiniéo,
que podem levar a esse “ndo” envolvimento.. Por um lado, a falta de consideragéo dos
aportes da cultura escolar; e, por outro, o ceticismo que, tradicionalmente, acomete o
corpo docente, no que tange aimplantagdo de qualquer inovacdo pedagdgica

A respeito de pesquisas sobre a Cultura escolar, (Dayrel, 1996, p.143 )

nos mostra que até a década 80, as analises sobre a ingtituicdo escolar eram pensadas
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dentro das macro-estruturas, as vezes mais deterministas, outras privilegiando as
mediacbes, mas ambas considerando a forga macro-estruturais atuando sobre a
instituicdo escolar. Paraele, apartir da década de 80, priorizou-se umanovavisdo, que
buscava a “superagdo dos determinismos sociais e da dicotomia criada entre homem-
circunstancia, acéo-estrutura, sujeito-objeto.” A escola passa ser entendida, entéo, como
um espaco socio-cultural, no qual o0s sujeitos ndo se comportam como passivamente
diante da estrutura, mas de forma dindmica, buscando uma construgdo continua,
marcada por conflitos, confrontos e negociagdes, diante de certas circunstancias.

Também Arroyo, (1999) chama a atencdo para essa énfase que se
conferiu aos processos globais, socias, ideoldgicos e politicos. Para ele, € legitimo e
necessério dar énfase a posturas educacionais criticas, porém, “essa mesma énfase pode
levar, e por vezes tem levado, & marginalizagdo da concretude da prética socia e
educativa.” Em sintese, segundo ele, ndo se pode negligenciar a realidade concreta da
educacdo escolar

Por outro lado, equivocos sdo cometidos quando se prioriza, apenas a
realidade mais restrita e pontual da escola, a0 serem abordados os problemas
educacionais, desconsiderando o nivel “macro” e esquecendo que a escolatambém sofre
as determinagdes do real.

Devemos enfatizar que, ao tentarmos buscar suportes tedricos para
compreender uma realidade especifica como a educagdo, precisamos estar atentos, para
evitarmos estabelecer uma previsdo histdrica por antecipag@o. Dai, a necessidade de
considerarmos 0s processos educacionais na perspectiva da dialeticidade entre teoria e
prética. Ndo podemos desvincular a teoria da prética, nem subtrairmos da prética a

teoria subjacente.
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Voltando, agora, ao ja mencionado ceticismo dos professores frente as
proposta inovadoras, CUNHA ( 1995), explica essa postura, lancando mé&o da
denominada “Politica de Ziguezague’, segundo a qual, a cada eleicdo de um novo
prefeito ou governador, “tudo é zerado”, desfazendo o programa desenvolvido pelo seu
antecessor. Isso faz com que o “o professor, decepcionado, olhe com desconfianca
gualquer proposta e se torne um agente de conservacdo. Nem sempre das melhores
coisas.” (Cunha, 1995 ,p.11)

Sobre essa politica, a diretora da escola Padre Eustaquio assim se

pronuncia

“...agente falou na época (Primeiro Forum Mineiro de Educacdo- eleicdo de
Itamar Franco) para aproveitar o bom do governo anterior e ndo jogar tudo
fora. SO que a gente esta vendo que a politica educacional e a politica em si
ndo andam juntas. Entdo, entra um vem com a Qualidade Total e entra outro,
vem com a Escola Sagarana..” (Diretora da Escola, Entrevista, 2001)

Essa “politica de ziguezague® ndo da tempo para se procederem
avaliagOes das politicas educacionais, pois elas mudam rapidamente, dai a dificuldade
de analisar o que é bom ou ruim em uma dada proposta. Na opinido de Cunha, o
professor, sabedor dessas mudancas ndo faz um esforgo, para se adaptar, ou se engajar
na nova realidade, resistindo & inovagdes propostas.

Assim, a excessiva centralizacdo e o nivel de controle politico-
administrativo, financeiro e pedagégico, bem como as constantes mudangas dos planos
ou projetos em andamento, dificultam a implementacdo e a avaliagdo de planos e
projetos que poderiam ser promissores.

Feitas essas consideracfes, que pensamos serem importantes, precisamos
explicitar a posi¢éo dos sujeitos da escola, sobre a implementacéo da Escola Sagarana
nainstituigao.

A gquestdo do tempo e do espago escolares se constitui como um ponto

crucial, no &mbito da Proposta da Escola Sagarana. No seu Projeto Politico Pedagdgico,
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em plena sintonia com os principios da Escola Sagarana, a instituicdo, apds discussdes
com a comunidade, fez a opgéo pelo Sistema de Ciclos, que promoveu a divisdo do
ensino fundamental em dois niveis: o Ciclo Béasico, correspondendo 01°, 2° e 3° anos e,
o Ciclo Intermediério ( 1° ano). Os professores, em geral, apoiaram esse sistema, mas
sentem que a comunidade, ainda, ndo foi convencida dessa inovagdo, talvez devido &
culturas da seriagdo e da reprovacdo estarem impregnadas na cabega dos pais. Os
docentes consideram que sgja necessaria uma melhor explicitagdo da Proposta, para os

pais compreenderem e apoiarem a mesma. Segundo uma professora da escola:

“Eu acho que o problema dos ciclos € a comunidade se dar conta que os
ciclos, ndo € que o aluno vai ser promovido de qualquer forma. Entdo, a
comunidade tem de dar conta primeiro, que o importante é o sucesso do
aluno. Eu acho que, a partir do momento que a comunidade enxergar isso,
gue o ciclo procura visar mesmo o sucesso do aluno, a aprendizagem dele,
acredito que vai melhorar aqualidade.” (Professora A, Entrevista,2001)

Dentre as dificuldades encontradas para a implementagdo dessa nova
sistemética, tomando por base a avaliagdo dos professores, supervisores e direcdo, se
destaca a questdo referente ao nimero de alunos em sala de aula. O Projeto da Escola
Sagarana prevé o atendimento mais individualizado ao aluno, mas os professores
reclamam que, as salas continuam superlotadas, fato esse inviabiliza uma aten¢éo mais
personalizada. Consideramos que salas |otadas, certamente, contribuirdo para promover
defasagens educacionais e essa €, também a opinido dos professores. A escola, em
trabalho conjunto com a Associag@o de Pais, estd procurando criar aternativas para
“recuperar” os alunos que apresentarem dificuldades de aprendizagem. Assim, foram
contratados professores pela Associagdo de Pais, que procuram resolver esse
mencionado problema.. Como explicitamos, foi firmado um convénio entre a Secretaria
da Educacdo e o Centro Universitério Belo Horizonte que, entretanto, na avaliagdo da
direcdo da escola, ndo alcangou resultados satisfatorios.

Para adiretora,
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“0 problema do Convénio da Secretaria da Educacdo com o UNI-BH, que eu
vivenciei, que era coordenado pelo Renato Sberk, no papel, era muito bom.
Mas no dia a dia numa escola de 1° a 4° ano, a gente sente dificuldades
porque, o aluno que esta numa universidade, ele também tem as dificuldades
deles, entdo ele ndo vestiu a camisa, diferente quando vocé contrata professor
recuperador... Tivemos que contratar professor pela Associagao de Pais, e tem
horério especifico que esta acontecendo a recuperacdo.” (Diretora da Escola,

Entrevista, 2001)

Por outro lado, a contratagdo de professores , que ndo compunham o
quadro da escola, no primeiro semestre de 2001, também n&o obteve éxito. Segundo a
fala de uma professora, o fracasso se deu “porque eles vinham, davam aulas, mas néo
sabia 0 gque estava acontecendo dentro da escola.” Decidiu-se, entéo, que, a partir do
segundo semestre de 2001, o professor vinculado a propria escola, deveria ser o
responsavel pela recuperacdo dos alunos e a comunidade esta valorizando mais e
melhorou o rendimento pedag6gico.(Diretora, Entrevista, 2001).

Em sintese, 0 que podemos observar é que a adogdo dos ciclos tem um
horizonte, e dentro desse horizonte, devem ser criados suportes pedagdgicos,
metodol 6gicos e infra-estruturais, para que, como afirma Arroyo (2000, p.150), “as
ondas inovadoras ndo morram nessas praias burocréticas.” E isso, como podemos
verificar, acaba ndo sendo viabilizado pelos gestores das politicas educacionais.

No campo das condi¢cdes de trabalho e valorizagdo profissional, os
professores e especialistas, sd0 unanimes em afirmar que, praticamente, nada mudou.
Continuam esperando aimplantagéo do Plano de Carreira, que segundo a supervisora da
escola, “desde a época do Congresso Mineiro de Educagdo, em 1983, se faa desse
Plano e, até agora, ele ndo saiu do papel.” Para a diretora, Minas Gerais € um dos
poucos Estados da Federagdo que n&o tem Plano de Carreira. Segundo ela, com a
implementagdo do Plano de Carreira, certamente, “vai melhorar e o professor podera
ficar mais motivado em relacdo a Proposta da Escola Sagarana. Enquanto isso ndo

acontecer, ndo vai adiantar ndo, porque reamente, a gente esbarra na politica de
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sobrevivéncia” (Diretora, Entrevista, 2001) A avaliacdo dos docentes da escola € que,
no tocante a melhoria saarial e das condi¢cdes de trabalho, os educadores ndo sdo
valorizados ficando, na opinido de uma professora, “ ndo em segundo plano, e sim, no
altimo plano”.

A respeito dessa questdo, Arroyo, em seu livro “Oficio de Mestre —
Imagens e auto-imagens”,(2000), explicita essa tendéncia de “ secundarizagéo do papel”
dos professores no ambito das propostas de reformas educacionais que ocorreram,
sobretudo, nos anos 90.

A Escola , em apreco, tem uma efetiva participagdo da Associagdo de
Pais, que procura desenvolver varios projetos, na tentativa de complementar a caréncia
dos mesmos, devido & baixas verbas recebidas do Governo do Estado, pelas unidades
escolares. Devemos enfatizar que essa iniciativa, interfere na chamada autonomia

escolar. Entretanto, a diretora da escola sente-se privilegiada, pois,

“€é uma escola que a Associacdo de Pais é muito presente. Liberamos uma

sala com telefone, arquivo, tornou-se um modelo para o Estado. Eles estdo
me ajudando tanto como voluntario no dia a dia da escola, tanto administrar a
escola, dando idéias, fazendo promocg8es.” (Diretora, Entrevista, 2001)

Se na escola pesquisada existe uma Associagdo de Pais participativa,
assumindo, em geral, os problemas do dia a dia, os profissionais que nela trabalham
sentem que , grosso modo, a participacao dos pais dos alunos “néo é bem efetiva’, pois
a maioria ndo assume suas responsabilidades, “deixando tudo para a escola’. Alguns
docentes acreditam que a ndo participagdo dos pais, acabam gerando, problemas na
aprendizagem dos alunos.

A Escola Sagarana, através da Resolugdo 147/2000, que trata do
Colegiado, propde a descentralizacdo da gestdo escolar, dando prioridade & construcéo

de uma cultura democrética na escola. Na E. E. Padre Eustéquio, o colegiado funciona,



fazendo uso de todas as suas atribuigdes, decidindo e deliberando sobre os recursos
financeiros e problemas administrativo-pedagdgicos.

Na esfera curricular, a escola procura aplicar os principios estabelecidos
na Proposta da Escola Sagarana, isto €, busca trabalhar temas que possibilitem a relagdo
dos contelidos com a vida do aluno. Consideramos que curriculo implica intencéo,
devendo ter um carater com conteldos antecipatérios, precedendo o que devera
acontecer, na chamada interagdo do aluno com o entorno e o ambiente. Apesar dessa
expectativa sobre o que se espera dos curricul os, eles ndo podem deixar de considerar as
guestdes que ocorrem no cotidiano, tanto dos alunos, quanto das salas de aula, em suas
multiplas relagbes. Nessa perspectiva, 0os denominados temas transversais, ajudam
articular os contelildos com as vivéncias pessoais e sociais do educando. A Escola Padre
Eustaquio trabalha com os Temas Transversais, tais como, Educacdo Sexual, Educacéo
para o0 Transito, Educagdo Ambiental, Cidadania e outros. Além disso, sdo
desenvolvidos projetos, como o “Projeto Pequenos Escritores’ que, viabiliza naescolaa
vivéncia de um trabaho interdisciplinar que, contempla vérios temas que estéo
presentes na vida do aluno.Esse trabalho culminou com a realizagdo de uma Feira de
Cultura.

Apesar dafalta de melhores condigGes de trabalho dos docentes e de um
maior apoio técnico, da Secretaria, a Proposta da Escola Sagarana vem conseguindo ter
uma significativa aceitagdo por parte dos professores e especialistas da escola, devido
ao fato de ela conferir uma maior autonomia para a escola, em termos da discusséo de
suas questdes e problemas. Para uma professora, “esta havendo um tratamento
diferenciado.” (Professora B, Entrevista,2001) Em sintese, a implementacdo da nova
Proposta esta se processando, atraves de discussdes, de reunides na escola e da propria

acdo do PROCAP - Programa de Capacitagdo dos Professores. A faa de uma
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professora é esclarecedora: “temos assistido videos, discutido em grupo com toda
equipe, os trabalhos propostos pelo PROCAP, através dos projetos que nés estamos
elaborando, nés estamos executando em sala de aula.” Para a diretora, 0 que também
facilitou a implantagéo da atual Proposta, foi o fato de sua implantagéo ter coincidido
com a eleicdo para a direcdo de escola. Assim, ao tomar posse, a diretora firmou
compromisso de promover aimplementagcdo da Escola Sagarana, na institui¢éo. De uma
certa maneira, “estamos tendo mais respaldo, mais capacitacdo para nés diretores e

professores’, afirma aDiretora.



CONSIDERACOESFINAIS:

Desde Rousseau, a educacdo tornou-se um instrumento da politica e a prépria
atividade politica, foi concebida como uma forma de educacéo.

A linha mestra da politica educacional atual é determinada pelo campo
econdmico e capitaneada pelos organismos financeiros internacionais, cujo objetivo
principal, centra-se no gjuste das contas publicas, segundo o que foi estabelecido pelos
Acordos firmados com o Fundo Monetério Internacional. Entdo, a perspectiva das
politicas sociais e, sobretudo, da educacional, passa a ser a reducdo de custos,
privilegiando-se mecanismos de racionalizagdo financeira sob o pretexto de que ndo é
possivel investir mais em termos de se assegurar uma educagdo publica consistente.

Algumas propostas inovadoras de politicas educacionais contemporaneas, se
apresentam como alternativas ao pensamento hegemonico atual, tentando “ir contra a
maré€” do pensamento Unico. Dentre essas propostas, se insere a da Escola Sagarana,
objeto desta investigacéo.

Ao finalizarmos esta Dissertag8o, apds um ano de pesquisa na Escola Estadual
Padre Eustaquio, conseguimos entender, melhor, a atual politica educacional mineira e
seus desdobramentos na institui¢géo, bem como, os aspectos que a diferencia do modelo
priorizado, anteriormente, isto €, 0 da Qualidade Total.

Reitera-se que, a0 adentramos no campo de investigacdo, tinhamos a
consciéncia que ndo seriamos desprovidos de teorias, posi¢des politicas e conceituais,
mas sempre NoS preocupamos em deixar os sujeitos se expressarem livremente, sem
interferéncias para, a partir dai, tiramos nossas conclusdes, percepcdes sobre os dados
que foram coletados, nos guiando pelos objetivos e hipoteses, previamente elaborados.

Considerando um dos eixos da pesquisa, a implementacdo da Qualidade Total

na instituicdo, verificamos que a avaliagdo sobre essa estratégia foi, de um modo geral,
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negativa, pois 0s sujeitos entrevistados entendem que, o aluno nessa proposta, foi visto
como um “cliente”, como “méquina’. N&o ocorreu, também, uma autonomia real das
questdes administrativo-pedagdgicas e a escola passou a ser vista como uma empresa,
priorizando o gerenciamento de recursos, negligenciando o aspecto humano que
deveria permear o ethos educacional.

O Projeto da Escola Sagarana, nas falas dos professores e pessoa técnico-
administrativo, € visto como sendo mais democrético, pois a escola passou a ter mais
autonomia no sentido de decidir sobre a melhor forma de organizagéo e de gestédo
escolar. No aspecto pedagdgico, os professores acreditam que 0s processos de trabal ho,
a forma de organizacdo do curriculo, estdo indo de encontro avida e aos interesses dos
alunos. Apesar de uma maior conquista da autonomia, eles sentem que os problemas
relativos a escassez de investimentos estdo afetando o desenvolvimento de atividades,
gue poderiam melhorar a qualidade do ensino na escola. Por mais que usassem a
criatividade, devido as salas superlotadas, ndo tém conseguido dar uma atenc¢éo, mais
personalizada ao auno, o que vem comprometendo O processo de ensino e
aprendizagem. Esses docentes preocupam-se com as condic¢des de trabalho e com as
guestdes salariais, pois, a auséncia de um Plano de Carreira dificulta aos profissionais
de ensino 0 acesso aos bens culturais, o que os ajudaria a melhor desenvolverem o0
trabalho docente.

Esta pesquisa teve como objetivo principal, estabelecer uma correlagéo entre as
duas Propostas que foram implementadas na Escola Estadual Padre Eustéquio, para
tentarmos perceber, possivels rupturas, ou continuidades. Esse confronto, na nossa
opinido, tornou-se importante, pois nos revelou aspectos significativos das Politicas

Educacionais Publicas privilegiadas em Minas, nos Gltimos 12 anos.
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Indagamos: 0 que norteia uma politica educacional ? S&0 seus conceitos ou a
materialidade de suaimplementagéo ?

Ler para dém das margens existentes no livro, j& nos aertava Foucault. As
intencionalidades presentes nos discursos, certamente, refletem a politica que se quer
por em prética.

Os conceitos de eficiéncia, eficacia e produtividade, tornam-se recorrentes nos
documentos dos gestores que coordenaram o Projeto da Qualidade Total, em Minas. O
objetivo principal era o de conscientizar os profissionais da educagdo para buscarem a
performance administrativa. Procuraram convencer os envolvidos no processo escolar,
de que os problemas educacionais se resolveriam, com um bom gerenciamento de
recursos. A visdo da racionalidade administrativa invadiu, entdo, 0 universo escolar
estadual de Minas.

Nos documentos que embasam a Proposta da Escola Sagarana, 0s seus
formuladores manifestam uma preocupagdo em resgatar O humanismo e o
multiculturalismo, valores que, para eles, haviam se perdido, na concepgdo anterior.
Consideram que, a “melhor educacdo é a educagdo para todos’. Apregoam, também, a
perspectiva de garantir, ndo s a universalizagdo, mas areal qualidade de ensino.

Se, pelo lado da Qualidade Total, 0s conceitos e os instrumentos que mediam a
“qualidade” na educagdo, estavam em sintonia com uma “légica utilitarista’, com a
“razéo instrumental”, na Proposta da Escola Sagarana, a qualidade deixa de ser
determinada pela “légica do mercado”, e, se manifesta em principios, que buscam
formar o individuo em suas diversidades culturais e regionais, em sintese, o que
determina a qualidade € a formac&o do cidaddo consciente, participativo, resgatado em

seu lado humano.
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Analisando os documentos da Proposta da Qualidade Total e da Escola
Sagarana, ouvindo e observando os profissionais da institui¢c&o pesquisada, constatamos
que, tanto em termos conceituais, quanto no processo de implementacdo, a Proposta da
Escola Sagarana € mais aceita pela comunidade escolar do que o0 modelo anterior. Para
os docentes, ocorreram progressos na gestdo da escola, na autonomia pedagogica e,
assim, eles passaram ater um maior controle do processo ensino-aprendizagem.

O Sistema de Avaliagéo — SIMAVE- coordenado pela SEE e a nova orientagéo
dada a0 Sistema Mineiro de Ensino, tém procurado dar uma organicidade &
instituices escolares que dele fazem parte.

Algumas rupturas em termos conceituais e materiais encontram-se, nitidamente,
manifestas, conforme ja explicitamos. Porém, ressaltamos que as questfes relacionadas
& condicOes salariais dos profissionais da educagéo, continuam entravando e, por vezes,
impedindo de se colocar em prética, atividades e préticas que a comunidade escolar
considera como viabilizadora da qualidade de ensino. Dentre 0S compromissos
assumidos pelos gestores da educacdo, nas Ultimas décadas, em Minas Gerais, sempre €
destacada, como prioridade, amelhoria salarial, convergindo para o téo esperado “Plano
de Carreira’. Até o momento, esse discurso, propagado pelos gestores, ndo se efetivou,
na prética. Projetos e sonhos pedagdgicos acabam se dissolvendo na dimensdo da
racionalidade financeira.

Pode se afirmar que a educacdo pela sua peculiaridade possui um carater
inacabado. Em nossa intencionalidade investigativa, procuramos contemplar uma dada
realidade educativa. Fomos até ela, com teorias e hipoteses que intentaram dar conta
dessa realidade. No processo de langcarmos “nossa rede”’, fomos descobrindo novos
elementos que, de certo modo, produziram questionamentos e nos gudaram a refletir

sobre nossas teorias e hipoteses. Esse processo de dial eticidade, que busca compreender
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a prética, em constante didlogo com a teoria, tornou-se ponto de partida e chegada da
pesquisa que realizamos.

Retomando aindagacdo bésica explicitada no titulo da pesquisa_“A Escola
Sagarana: uma ruptura com a concepgdo da Qualidade Total, anteriormente implantada
na Escola Estadual Padre Eustaquio ?’ -, consideramos que ocorreram, de fato, rupturas.
Embora, jé as tenhamos explicitado no decorrer deste trabalho, achamos importante,
sintetiz&las de forma mais objetiva:

- A Escola Sagarana, tenta recuperar o conceito de publico, enquanto interesse
de todos, incorporado ao Estado; na Proposta da Qualidade Total, o conceito de publico
se identifica como sinénimo de mercado;

- “A gestdo democrética’, na Proposta da Qualidade Total, se traduziu na
supremacia da técnica sobre a politica e a participacdo; por outro lado, a Proposta da
Escola Sagarana, ao tratar da gestdo democrética, tem como principio a construcéo de
uma cultura democratica;

- A visio do “aluno cliente”, priorizada pela Qualidade Total, a Escola Sagarana
se contrapde, concebendo 0 aluno em uma dimensao humanistica, sendo visto como um
ser “omnidimensiona”;

- Asformas de implementagéo da Proposta da Escola Sagarana se pautaram, por
um processo de discussdo, envolvendo todas as escolas da rede estadual, para que
posteriormente, elas se manifestassem sobre a adesdo, ou ndo, aproposta; a Proposta da
Qualidade Total, foi aplicada, de imediato, em algumas “escolas piloto”, para dai,
espraiar-se por quase toda rede estadual.

Tendo em vista, 0s objetivos propostos, acreditamos té-los atingindo, na

investigagéo realizada.
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Assim, esperamos que este trabalho possa contribuir para realizagdo de
futuras pesguisas, objetivando um maior aprofundamento sobre a Proposta da Escola
Sagarana. Acreditamos que os estudos académicos devem servir como mediagdes, que
possam colaborar para mudancas nas praticas socio-escol ares.

Finalmente, acreditamos que a investigacdo sobre a atual Proposta para a
Educacdo em Minas, realizada na Escola Estadual Padre Eustaquio, e sua contraposi ¢ao
ao modelo anterior (“Qualidade Total”) ajudou-nos a descortinar, desvelar, as Politicas
Publicas formuladas para a educacdo em Minas Gerais, nos periodos demarcados

“A cada um de nés, com suas armas. A nossa é essa: esclarecer o

pensamento e por ordem nasidéas’. Antdnio Candido.
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ABSTRACT:

The implementation of an educational proposal for the State Schools of Minas Gerais,
the Sagarana School Project, isin course. It has as an objective the construction of and
education based on the principles of equity, of the search for aregional identity, of the
construction of a democratic culture, having a humanistic approach as a guideline. This
project intends to rescue values that, in the evaluation of the state officials, were out of
focus or left aside in the previous State educational proposal.

The Sagarana School Project looks to outline an opposition to the Project of Total
Quality Control, implemented in the Educational System of Minas during the period
from 1991 to 1998. The principles established sought for efficiency, productivity and
administrative performance, pervading the universe of the state institutions during this
period. According to the point of view of the officials involved with the “TQC” project,
the problems of education would be solved with the adequate management of the
resources. Relying on the financing of international organisms, such as the World Bank,
this experience, in our evaluation, is inserted in a greater project: that of the neoliberal
ideology. The critical educators received this Project with much questioning and
resistance against the transference of business model to the school ground.

Through a research done in a shool of the Satate of Minas Gerais, the Padre Eustaquio
Schooal, this dissertation sought to investigate the developmnet of these two different
projects inside that institution. The school investigated was chosen as one of the
components of the “Pilot Project” of implementation of the Total Quality. However, the
school distanced it self from that project, as it noticed the limits of this proposal for
education.

Since 1999, the Padre Eustaquio State School has been discussing the Sagarana School

Project with the school community and has started the process of its implementation.
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Among the goals aimed in the research, a correlation was done between the two
proposals applied by and at the school, attempting to identify possible ruptures and
continuities. The data collected showed that ruptures between the two proposals ocurred
in areas such as. democratic management of the school; the concept of public; the forms
of implementation; and the teacher and students' view, the concept of quality, finally, of

the conception of education.

KEY WORDS: Public Policies of Education in Minas Gerais — Neoliberalism —

Education Reforms — Total Quality Control — Sagarana School.
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ROTEIROSDE ENTREVISTAS—-GESTORES

Superintendente de Desenvolvimento de Recursos Humanos para a Educacao.

Porque se optou pelo Projeto da Escola Sagarana?

Explicite os principios norteadores da Escola Sagarana, sobretudo, os politicos.
Todas as escolas estaduais de Minas est8o integradas neste Projeto? Quais foram
0s Critérios para as escol as se integrarem ao Projeto?

Como avalia o processo de implementagcdo da Escola Sagarana nas escolas, em
termos de aceitagdo/rejeicdo e, em termos das reais condigbes para 0 seu
desenvolvimento?

Tem havido um acompanhamento pela Secretaria, no que se refere ao processo
de implementagdo? Como ele tem se efetivado ?

Explicitar as perspectivas visadas pela Escola Sagarana no que se refere: a
melhoria da qualidade do ensino, a capacitacdo docente, a promocgdo de
adequadas condigbes salariais e de trabalho para os professores, ao

aperfeicoamento das condicdes infra-estruturais da escola?

Assessoria Superintendéncia Educacional —SEE/MG.

O que levou a Secretaria a elaborar uma nova concepgdo de educagéo, para a
Rede Publica Estadual ?

Como a nova proposta se posiciona sobre a organizagéo dos alunos, a avaliagdo
dos mesmos, a capacitacdo docente, a organizagdo do processo de trabalho na
escola, ao multiculturalismo, ao curriculo e acarga horéria?

Qual (is) a(s) legislagdo (¢Bes) que normatizam o projeto da Escola Sagarana?
Qual o cronograma de implantagdo da nova proposta?

Qual o orcamento disponivel para a Escola Sagarana ?

Diretoria de Normas e Planejamento Curricular do Ensino Fundamental-SEE

Como a nova proposta (Escola Sagarana) se posiciona sobre a organizagdo dos
alunos, a avaliagdo dos mesmos, 0 processo de organizag&o do trabalho na escola,
aquestéo do multiculturalismo, curriculo e carga horéria?

Quantas optaram pelos ciclos?
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Como esta se dando o processo de acompanhamento da implementacdo da

Proposta da Escola Sagarana?

Diretoria de acompanhamento do PROCAP-SEE.

Fale-me como esté sendo pensada a capacitacdo dos docentes dentro da Proposta
da Escola Sagarana?

Quais 0s recursos usados para essa capacitagdo? Qual o cronograma dessa
capacitacéo?

Em relagdo a elaboracdo de material, esta ocorrendo a participagdo/assessoria de
pesquisadores e tedricos?

E os professores, denominados leigos, como seré a capacitagdo?
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS—-DIRETORA, PROFESSORES E TECNICOS
QUE TRABALHAM NA ESCOLA EST. PADRE EUSTAQUIO.
1- Vocé vivenciou a implantagéo do Projeto da Qualidade Total aqui na
Escola ? Como vocé avalia esse Projeto?

2- No campo mais especifico da qualidade de ensino, essa experiéncia foi
positiva?
3— Em que aspectos a Proposta da Escola Sagarana se diferencia da Proposta
da Qualidade Total ?
4- Como esté se processando a implantagdo do Projeto da Escola Sagarana
nesta Instituicdo? Quais as condigbes viabilizadas e quais as dificuldades
encontradas?
5- Em que medida este Projeto atual esté viabilizando ou podera viabilizar a
melhoria da qualidade de ensino, das condicfes de trabalho e do nivel salarial
do corpo docente?

6-Como se d4 a participagdo dos pais, aqui, na E. E. Padre Eustaquio?

Especifico para a Diretora:

7 - Fale-me sobre o projeto de “recuperacdo” de alunos aqui na escola. Houve
uma proposta por parte da Secretaria da Educagdo em convénio com Centro
Universitario Belo Horizonte. Porque a escola ndo continuou com esse projeto?

8 - Porque a escola afastou-se do projeto da Qualidade Total ?



