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RESUMO

A medida socioeducativa de internagcdo, prevista pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente e reafirmada pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, é uma medida privativa de liberdade, responsabilizando
legalmente o adolescente pela pratica de ato infracional, o que implica em sua
internacdo. Estabelece a obrigatoriedade de escolarizacdo durante seu
cumprimento, exigindo que seja executada, paralelamente, a articulacdo entre
diferentes politicas publicas, tendo em vista a desinternacdo. No entanto, no
que se refere a educacado oferecida aos adolescentes privados de liberdade, o
atendimento socioeducativo no Brasil e, especificamente, em Minas Gerais
ainda apresenta fragilidades, como a inexisténcia de uma politica de educacéo
para esse publico e uma articulagdo mais afinada, no sentido de qualificar a
educacéo, entre as Secretarias de Educacdo e Defesa Social. Esta pesquisa
pretende compreender e analisar a politica educacional voltada para
adolescentes privados de liberdade em uma escola de um centro
socioeducativo na cidade de Ribeirdo das Neves, Minas Gerais. A estratégia
metodologica utilizada foi o estudo de caso de carater exploratério, com
abordagem qualitativa. Durante a pesquisa de campo, 0S instrumentos
utiizados foram a analise documental, observacdo e entrevistas semi-
estruturadas com adolescentes e profissionais que trabalham na escola do
centro socioeducativo. A pesquisa permitiu identificar mudancgas de paradigma
na literatura consultada e nos marcos legais sobre a compreensao da
educacdo nas prisdes e nos centros socioeducativos. No entanto, acdes de
governos, organizacbes da sociedade civil e pesquisas indicam que a
educacdo nos centros socioeducativos vem se constituindo como um campo
especifico tanto de analise quanto para a formulacdo de politicas publicas,

ainda incipientes.

Palavras-chave : Adolescentes. Lei. Medida socioeducativa. Internagéo.
Direitos. Educacgédo. Centros socioeducativos. Politicas educacionais.



ABSTRACT

The admission by social planned by the Children and Adolescents and
reaffirmed by the National Socio-Educational Services is a custodial sentence,
the teen legally responsible for the practice of an infraction, which would require
his hospitalization. In this context, it establishes the compulsory schooling
during the implementation of the measure, requiring that runs parallel, the
linkage between various public policies in order to discharged. However, with
regard to the education available to adolescents in custody, the social and
educational care in Brazil and, specifically, in Minas Gerais still has weaknesses
such as lack of a policy of education for the public articulation and a more
refined, in meaning that the education, the Secretariats Education and Social
Protection. This research aims to understand and analyze the educational
policy aimed at adolescents deprived of freedom in a school to own a childcare
center in Ribeirdo das Neves - MG. The strategy used was case study
exploratory, qualitative approach. During the fieldwork, the instruments used
were document analysis, observation and semi-structured interviews with
teenagers and professionals working in the school's childcare center. The
research identified paradigm shifts in literature and legal frameworks on an
understanding of education in prisons and childcare centers. However, actions
of governments, civil society organizations and also in the field of research
indicates that education in the socio-educational centers is becoming as a
specific field, for both analysis and the formulation of public policies, still

incomplete.

Keywords : Adolescents. Law. Social hospitalization. Rights. Education. Socio-

educational centers. Educational policies.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa “Juventude e Politicas Sociais no Brasil”, lancada em 2009
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), revelou que a juventude
é a que mais sofre com a violéncia’. Em funcdo do envolvimento cada vez
maior de adolescentes e jovens® em crimes, destaca-se um discurso social,
reforcado pela propria midia, de que o aumento desta se deve a flexibilidade
com que as leis sdo aplicadas a esse publico, a falta de respeito a autoridade,
a instabilidade e a auséncia de limites que caracteriza essa fase da vida,
principalmente para as classes desfavorecidas. E nesse contexto que se
discute a reducao da maioridade penal, entendida por seus defensores como
solugéo para o problema. Assim, as transgressdes cometidas por adolescentes
torna-se uma questao do sujeito, que, por ser o Unico responsabilizado, acaba
por desresponsabilizar um conjunto de discursos e praticas sociais envolvidos
nos atos infracionais (BERTOL, 2010), inclusive mascarando a situac&o social
de grave desigualdade e discriminacéo.

Nesse contexto, adolescentes que cometeram atos infracionais graves e
de consideravel repercussao sédo apreendidos e, posteriormente, por imposicao
judicial, podem cumprir a medida socioeducativa de internacdo. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seus artigos 108 e 122, reafirmado pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)®, reconhece a
possibilidade de privacdo de liberdade do adolescente autor de atos

infracionais em situaces especificas: cometimento de ato infracional grave,

! A pesquisa revela que a principal causa de morte dos jovens no Brasil sdo externas,

como acidentes de transito e homicidios, e que, entre 15 e 29 anos, morre um ndmero
significativamente maior de homens do que de mulheres. Esse dado é associado a ineficacia
da maioria das politicas publicas de seguranca para jovens, que aposta na repressao ao invés
da prevencdo (CASTRO; AQUINO; ANDRADE apud BERTOL, 2010).

No decorrer desta pesquisa, serdo utilizados tanto o termo “jovem” quanto
“adolescente"”, uma vez que o periodo da juventude engloba boa parte da adolescéncia. Além
disso, em julho de 2010 foi promulgada a Ementa Constitucional 65 (BRASIL, 2010), que altera
a denominacédo do Capitulo VII do Titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988 e modifica o seu
art 227, para cuidar dos interesses da juventude.

Resolucéo do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(CONANDA/SEDH), n®119, de julho de 2006, integrante do Sistema de Garantias de Direitos.
Refere-se a uma politica publica que reafirma as diretrizes do ECA destinadas a inclusédo do
adolescente em conflito com a lei, correlacionando e demandando iniciativas de diferentes
campos das politicas publicas sociais.
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reiteragdo no cometimento de outras infragdes ou descumprimento de medida
socioeducativa aplicada anteriormente.

A medida € socioeducativa porque sua operacionalizacdo prevé um
conjunto de praticas politicas, juridicas e pedagogicas a serem desenvolvidas
cotidianamente pelas instituicbes de atendimento. Dentre os regimes de
atendimento apontados pelo Estatuto da Crianga do Adolescente, a internagéo
pode ser considerada a de execucdo mais complexa, por constituir medida
privativa de liberdade. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227,
paragrafo 3°, estabelece que o direito a protecdo integral se expressa, em
relagdo a aplicacdo de medida privativa de liberdade, na “obediéncia aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento” (GURALH, 2010, p.62). Tal determinacao esta de
acordo com as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude e com as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Protecéo dos Jovens Privados de Liberdade (GURALH, 2010).

E justamente o carater pedagogico da medida socioeducativa o que a
diferencia da nogdo da pena, podendo-se perceber, entretanto, que ainda héa
dificuldades de alguns gestores em operacionaliza-la sem aproxima-la da mera
execucdo de uma pena, um dos desafios vivenciados por alguns centros
socioeducativos espalhados pelo Pais (GURALH, 2010).

A medida de internagcdo ndo comporta prazo determinado, e no maximo
a cada seis meses deve ser avaliada, sendo mantida apenas mediante decisédo
fundamentada. Antes da determinagcdo da sentenca judicial, pode ser
decretada por um periodo maximo de quarenta e cinco dias, através da
internacdo proviséria®. Depois de proferida a sentenca, ndo pode exceder trés
anos, e a liberagdo compulsoria do jovem internado da-se aos vinte e um anos.

Sobre o perfil dos adolescentes que cumpriam a medida socioeducativa
de internacdo em um centro socioeducativo na cidade de Belo Horizonte, em
2007, a maioria era do sexo masculino, com idades entre 16 e 18 anos, sendo

gue mais de 60% eram pardos ou negros, 50% usavam algum tipo de drogas,

4 A internacdo proviséria € uma modalidade da medida socioeducativa de internacéo

decretada antes da sentenca julgada, mediante comprovacao de indicios suficientes de autoria
de um ato infracional, tendo duracdo maxima de 45 dias. Neste periodo, sao realizados
estudos técnicos que subsidiam a decisdo judicial referente a aplicacdo de medida
socioeducativa.
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70% nao estudavam, 50% nao trabalhavam e a maioria morava com as
familias. Sobre a escolaridade dos adolescentes, a maior parte estava entre a
quinta e a oitava série incompletas. Alguns néo estavam alfabetizados, apesar
de terem frequientado a escola, outros eram analfabetos funcionais e muitos
apresentavam algum tipo de dificuldade de aprendizagem (GUALBERTO;
TIRONI, 2007).

Durante o periodo de privacao de liberdade, deve ser construida, com o
adolescente, sua responsabilizacdo sobre o ato infracional, a partir das
atividades socioeducativas e de atendimentos individuais ou coletivos
disponibilizados pelo centro socioeducativo®>. A formacdo educacional e
profissional do adolescente faz parte do rol das atividades socioeducativas
(BRASIL, 1990; BRASIL, 1996; BRASIL, 2006) e, por esse motivo, a
escolarizagdo béasica deve ser oferecida na unidade socioeducativa. Apresenta-
se ai um dos desafios da medida socioeducativa de internacdo, que levou a
construcdo desta pesquisa: a garantia do direito a educacéo de qualidade em
contextos de privacdo de liberdade e a construcdo de politica educacional
especifica.

Esta pesquisa propde-se a analisar a politica educacional voltada para
adolescentes privados de liberdade, a partir de estudo em uma escola prépria
de um centro socioeducativo na cidade de Ribeirdo das Neves — Minas Gerais.
Os objetivos especificos que o orientaram foram: situar historicamente a escola
do centro socioeducativo no contexto das politicas publicas que amparam e
orientam as acbes voltadas para adolescentes privados de liberdade;
caracterizar a escola e seus atores; identificar e analisar relacbes e acdes
estabelecidas entre jovens e professores no espaco da escola; descrever a
percepc¢ao de jovens e professores sobre a escola no centro socioeducativo.

A estratégia metodologica utilizada foi o estudo de caso de carater
exploratorio, com abordagem qualitativa. Durante a pesquisa de campo, 0sS
instrumentos utilizados para a coleta de dados foram analise documental,
observacdo e entrevistas semi-estruturadas com adolescentes e profissionais

gue trabalham na escola.

O mesmo que centro de internacdo ou unidade socioeducativa.
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Segundo Chizzotti (2003), o estudo de caso envolve a coleta sisteméatica
de informacgbes sobre uma pessoa, um evento, uma atividade ou um processo
social, para melhor conhecer como sdo ou como operam e, tendencialmente,
auxiliar em tomadas de deciséo, justificar intervencdes ou esclarecer porque
foram implementadas e seus resultados. Trata-se, portanto, da busca intensiva
de dados referentes a uma situagdo particular, um evento ou processos
contemporaneos, tomados como “caso”. De acordo com o autor, 0 caso deve
ser individualizado e servir como modo de organizar os dados sociais. E um
estudo que nao visa generalizagfes, mas pode revelar situagdes recorrentes,
pois, guardadas suas peculiaridades, nenhum caso é um fato isolado. Nada
impede que se facam analogias com outros casos similares. As descobertas
encontradas em um caso possibilitam a transferibilidade para outros de mesma
natureza (CHIZZOTTI, 2003).

O acesso ao campo de pesquisa foi possivel através da solicitacdo de
autorizacdo para realizacdo da pesquisa, a Diretoria de Gestdo da Informacéao
e Pesquisa, integrante da Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas (SUASE), que realiza a gestdao dos centros socioeducativos
em Minas Gerais. Nos meses de maio e junho, o projeto de pesquisa e 0S
instrumentos utilizados foram analisados e o parecer de autorizag&o foi emitido.
A presente pesquisa foi realizada no periodo de junho a agosto de 2010, na
Escola Estadual de Ensino Fundamental e Meédio instalada no Centro
Socioeducativo de Justindpolis, instituicdo estatal estadual que atende
adolescentes e jovens do sexo masculino com idades entre 14 a 20 anos
cumprindo a medida socioeducativa de internacdo. Cabe ressaltar que a
referida escola publica, foi criada para atender exclusivamente os adolescentes
que cumprem a medida socioeducativa de internacdo no respectivo centro
socioeducativo.

Destacam-se como atores desta pesquisa a supervisora da escola,
quatro professores e cinco alunos, que concederam entrevistas semi
estruturadas. A pesquisadora acompanhou a rotina da escola em momentos
diversificados: entrada e saida dos adolescentes, aulas, eventos e demais

atividades internas no centro socioeducativo. A observacdo em sala de aula foi
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um momento rico, que possibilitou perceber as relacdes estabelecidas naquele
espaco.

A presenca da pesquisadora no campo deu-se por meio de observacgao,
forma singular de entender o ponto de vista dos pesquisados (VIANNA, 2007).
Sua permanéncia possibilitou acompanhar as atividades cotidianas no
momento em gque estavam acontecendo, o que se mostrou crucial. Além disso,
fundamentamo-nos no uso de importante ferramenta de pesquisa: depoimentos
colhidos por meio de entrevistas, que possibilitam a percepcao da visdo dos
atores envolvidos. Fez-se necessario acompanhar as entrevistas com
bibliografias referentes a tal pratica, no intuito de melhor conduzir a pesquisa.
De acordo com Becker (1999, p. 118), o pesquisador que realiza um estudo de
caso de uma comunidade ou organizacdo “tipicamente faz uso de métodos de
observacédo participante em uma de suas muitas variagdes, muitas vezes em
ligagdo com outros métodos mais estruturados, tais como entrevistas”. A
entrevista tem o intuito de solicitar dos entrevistados seus relatos e
experiéncias, e a escolha de possiveis questdes deve ser feita levando-se em
consideracdo os objetivos almejados e as informacdes a serem colhidas
(BECKER, 1999; BARROS; LEHFELD, 2001).

Sobre a organizacao do estudo, o mesmo foi dividido em quatro grandes
capitulos, que tratam simultaneamente de questbes teoricas e andlises de
dados, principalmente colhidos junto aos jovens e professores.

O segundo capitulo tem o intuito de contextualizar o tema trabalhado por
meio de uma breve incursdo historica sobre as criancas e os adolescentes
pobres no Brasil e as formas de abordagem da questdo pelos governos.
Enfocamos a auséncia ou presenca de politicas publicas sociais de protecéo a
crianca e ao adolescente e as mudancas das estruturas politicas dessas
formas de atendimento. Destacamos também as atuais politicas de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

No terceiro capitulo, discute-se o direito a educacdo, a partir da
articulagéo entre Estado, cidadania e direitos. Constatou-se que sua garantia
se relaciona com o desenvolvimento da cidadania, ou seja, com a garantia dos

demais direitos. A ampliacdo do direito a educacao diz respeito ao movimento
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de difusdo dos direitos, no qual novos sujeitos sao reconhecidos e novas
exigéncias apontadas para a acao do Estado.

O quarto capitulo apresenta o conjunto de normas nacionais e
internacionais, bem como planos e programas relacionados a oferta de
educacgdo a pessoas privadas de liberdade. Discute-se ainda sobre o direito a
educacado de adolescentes e adultos privados de liberdade a partir dos marcos
legais no ambito federal e estadual.

O quinto capitulo teve por objetivo apresentar e analisar os dados
coletados na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio do Centro
Socioeducativo de Justindpolis. Apresenta, inicialmente, o0 centro
socioeducativo e suas frentes de trabalho, a escola e suas especificidades e,
por fim, os relatos de alunos e professores sobre a escola.

Fuchs (2009) aponta que o exercicio da pratica cientifica reforcou o
entendimento de que entre teoria e préatica existe um “relacionamento de estilo
l6gico-dialético, de mutua necessidade e independéncia relativa”, pois a teoria
precisa da pratica para ser real, e a pratica precisa da teoria para que continue
questionadora e critica. Com esta dissertacdo, esperamos fazer renascer
dialogos e questbes que possam contribuir com o avango do conhecimento no
campo das politicas de educagdo para adolescentes e jovens privados de
liberdade, bem como contribuir para construcdo de outras pesquisas com

temas relacionados.
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2. UM BREVE HISTORICO: POLITICAS DE ATENDIMENTO A C RIANCA E
AO ADOLESCENTE NO BRASIL

Este capitulo tem o intuito de contextualizar o tema trabalhado por meio
de uma breve incursdo historica sobre a crianca e o adolescente pobres no
Brasil e as formas de abordagem da questao pelos governos. Enfocamos, aqui,
a auséncia ou presenca de politicas publicas sociais de prote¢céo a crianca e ao
adolescente e as mudancas das estruturas politicas dessas formas de
atendimento. Destacam-se também as atuais politicas de atendimento ao

adolescente em conflito com a lei.

2.1. Politicas de atendimento a crianca e ao adoles cente pobre: do
Império a retomada da redemocratizacao do Pais

Para melhor compreender a mudanca de paradigma quanto as politicas
de atendimento as criancas e adolescentes, é importante rever o significado
social dado a infancia e a adolescéncia no século XIX e no século XX (SILVA,
2006), adentrando o século XXI.

As primeiras leis destinadas a infancia e a juventude foram produzidas
no Brasil Império ou Colbnia. Neste periodo, sob a manutencdo das
Ordenacdes do Reino Portugués, a maior preocupacao era com a populagéo
infantil e juvenil, sendo que, na primeira metade do século XIX, essa
preocupacao limita-se a casos de criancgas orfas e enjeitadas, como deixa claro

"6 instaladas nas Santas Casas

a institucionalizacdo das “Rodas dos Expostos
de Misericordia entre 1726 e 1950 (SILVA, 2004).
Apbs a independéncia do Brasil, em 1822, de acordo com Rizzini (1997),

o interesse relativo aos individuos menores de idade passou a ser juridico e

6 Sistema que se difundiu amplamente a partir dos séculos XIV e XV e generalizou-se

na Europa apds o século XVII. Tratava-se de um sistema com dispositivo giratério de madeira,
semelhante a um cilindro, com uma janela que permitia que a crianca ndo desejada fosse
deixada na instituicdo sem que o depositante fosse identificado. (MARCILIO, 1998, p. 123).
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educacional. Surgem a primeira lei penal do Império, o Cddigo Criminal de
1830 e a primeira lei educacional, de 1827, que regulava o ensino das
“primeiras letras”. Podemos considera-las um avanco na conquista de direitos,
pois sO vigoravam até entdo as ordenacdes do Reino de Portugal, de cunho
punitivo, abolidas por serem consideradas béarbaras. Nelas, criancas e
adolescentes eram tratados como adultos, sendo severamente punidos.
O Cddigo Criminal de 1830 vai considerar o estabelecimento da
responsabilidade penal para menores a partir de quatorze anos:
[-..] se provar que os menores de quatorze anos que tiverem cometido
crimes obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas
de correcdo, pelo tempo que ao juiz parecer, com tanto que o

recolhimento ndo exceda a idade de dezessete anos. (RIZZINI,
1997).

No que se refere a legislacao relativa a educacao imperial, o ensino das
“primeiras letras” tinha por finalidade civilizar os cidadaos brasileiros,
promovendo a instrugdo primdria gratuita. Contudo, a seletividade estrutural
existente acabava por atingir um grupo seleto, excluindo indios, escravos,
negros livres e brancos pobres (CURY; HORTA; FAVERO, 2001).

Considerando a época em questdo, essas leis mostravam-se
avancadas, pois traziam a preocupacdo com o recolhimento e a instrucao de
criangas e adolescentes. O referido Cddigo Criminal aplicava-se com maior
frequéncia a criancas e adolescentes pobres do que a legislacdo educacional,
mas também era notdrio que a questdo penal ndo tinha énfase para esse
publico. Somente vinte anos mais tarde surgiram as primeiras tentativas de um
regulamento para a “Casa de Corregcédo”. Segundo Rizzini (1997), a proposta
era a criagcdo de um estabelecimento com alas separadas, uma com objetivo
correcional para criancas e adolescentes delinqiientes e outra para os demais
presos destinados a divisdo criminal.

Portanto, de modo geral, a legislacao para infancia e adolescéncia nas
primeiras décadas do Brasil Império gira em torno do recolhimento de criancas
orfas, com medidas de carater assistencial, geralmente iniciativas privadas de
cunho religioso e caritativo. Alguns exemplos: o decreto n° 407, de 23 de
setembro de 1846, “dispensando as leis de amortizagdo a favor do
Recolhimento de Santa Theresa da cidade de S&o Paulo e do Convento de
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Santa Theresa desta Corte”, o decreto n°. 994, de 22 de setembro de 1858,
gue “concede nao sé ao Hospital de Misericordia da cidade de Sao Joao Del
Rei, quatro loterias para o estabelecimento, e manutencao de um Recolhimento
de expostas e outra para a matriz da Villa de Oliveira”, o decreto n°. 3283, de
28 de setembro de 1863, que manda “observar o regulamento que com este
baixa para a admissdo de meninas pobres no Collegio das Macaubas”
(RIZZINI, 1997). Portanto, havia participacdo administrativa das instituicdes
asilares e religiosas na legislacdo, por meio da unido entre as obras de
caridade e o governo. A responsabilidade de cuidar dos expostos era
nitidamente da Igreja, que contava com verbas provenientes de cofres publicos.

Na metade do século XIX, comeca uma discussdo sobre a educacao
estar acima da punicdo. As leis que trataram da regulacdo do ensino foram
reconsideradas, e a pauta sobre educacdo era de particular interesse do
Imperador D. Pedro I. As leis criadas tratavam da regulamentacdo do ensino
primario, secundario e superior, podendo ser citados como exemplos a Lei
Imperial de 1827 e o Ato Adicional de 1834. Ambos favoreceram a organizacao
do sistema de ensino publico e visavam gratuidade da educacdo priméria a
populacdo, mas acabaram sendo mais uma politica seletiva para criangas e
adolescentes de acordo com sua origem social (SILVA, 2004).

Rizzini (1997) e Priore (2000) afirmam que, no final do século XIX, a
questao da crianga e do adolescente passa a ser vista como magno problema
pela elite intelectual, politica e filantropica, 0 que repercutiu na producdo e na
tentativa de regular a situacdo da infancia. Todos os discursos da época eram,
a primeira vista, de defesa incondicional da crianca, mas existia uma oscilacéo
constante entre a mesma e a defesa da sociedade contra aqueles que se
tornam uma “ameaca a ordem publica”, podendo ser citado, ja na Republica, o
Decreto n°. 847, de 11 de outubro de 1890, que trata a crianga e o adolescente
pobre como os que “perturbam a ordem a tranquilidade e a seguranca publica”
(SILVA, 2004, p. 58).

Por outro lado, ndo se pode ignorar o Decreto n°. 1313, de 17 de janeiro
de 1891, pelo qual se estabelecem providéncias para regularizar e fiscalizar, de
modo permanente, o trabalho de menores empregados nas fabricas da Capital

Federal. Em seu breve preambulo, o decreto diz que tal regularizacdo visa
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“impedir que, com prejuizo préprio e da prosperidade futura da patria, sejam
sacrificadas milhares de criancas” (SILVA, 2004, p. 59). Essa questédo adquire
certa dimenséo politica, fortalecida pelo ideal republicano da época, e enfatiza
a urgéncia de o Estado educar e corrigir 0s menores para que se transformem
em cidaddos Uuteis e produtivos, assegurando a organizacdo moral da
sociedade.

Segundo Napoli (2003), a palavra “menor” aparece com maior
freqiéncia no vocabulario juridico brasileiro nos fins do século XIX e comeco
do século XX. Menor era aquele que nao tinha idade suficiente para assumir a
responsabilidade de seus atos. A palavra deixa de ser um termo associado a
idade e passa a designar criancas pobres, abandonadas e que cometiam
delitos (SILVA, 2006). Napoli (2003) esclarece que, no periodo colonial, o
termo “menor” limitava-se a fixar limites etarios, objetivando impedir esses
sujeitos de terem o direito de se emancipar dos pais e assumir
responsabilidades civis. Sobre esta associacéo, diz:

O cddigo criminal de 1830 estabelecia o limite de 21 anos para a
submisséo a penas “drasticas”. Contudo ele determina, ainda, que os
maiores de 14 anos atuavam com discernimento. Sendo assim, estes
poderiam ser condenados a prisao. Somente no fim do século,
surgem as “Casas de Correcdo” para “menores”. [...] Na prética, a
responsabilidade penal comecava aos 7 ou 9 anos. A crianga era em
determinados momentos tratada como adulto, podendo responder
perante a Justica ou assumir responsabilidades, como por exemplo a
incorporacgdo a luta armada ou ao exército. A discrepéancia de critérios
- a cargo dos juizes -, o discernimento e a suposta nocdo da

diferenca entre o bem e o mal delineavam o seu destino juridico
(NAPOLLI, 2003).

No século XX, a expressdo passa a se referir a situacdo de abandono e
marginalidade, definindo ainda condi¢des civil, social e juridica dos que lhe
correspondiam. Segundo Rizzini (1997), a partir de um complexo aparato
médico, juridico e assistencial, definiram-se metas pelas funcdes de prevencéo,
educacao, recuperacao e repressao desses sujeitos. Busca-se, entédo, vigiar a
crianca para evitar que ela se desvie, funcdo que fazia parte de uma misséo
eugénica, cujo ideal era a regeneracao da raca humana. A educa¢ao mostrava-
se a saida mais adequada, moldando a crian¢a pobre ao habito do trabalho,
visando conter o menor delingiiente. A juncéo juridico-assistencial atuou com o
propésito de salvar a crianca para transformar o Pais e civilizar a patria,

valendo-se da repressdo como mecanismo. Tratava-se de uma Visao
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moralizadora de uma infancia material e moralmente abandonada,
estabelecendo-se uma concepg¢ao higienista que atuava sobre os focos da
desordem e da pobreza. Era o Brasil do século XIX, que ainda lutava por
emancipacao, buscava uma identidade nacional e acreditava na possibilidade
de uma reforma que o tornasse culto e civilizado (SILVA, 2006).

No periodo republicano, a crianga simbolizava esperancga, o futuro da
nacéo, caso fosse adequadamente educada. Se necessario, era retirada de
seu meio social e reeducada para que pudesse ser Util a sociedade (RIZZINI,
1997). Porém, a concepgdo que via nas criancas elementos de crueldade e
perversao resultou em sua classificacdo como delinqiientes que deveriam ser
afastados do caminho que conduz a criminalidade. Tal visdo ambivalente de
“crianga em perigo e crianga perigosa” torna-se dominante nesse contexto.

Nessa perspectiva, Veiga e Faria Filho (1999) apontam que a sociedade
sempre buscou separar em espacos distintos as diferentes classes sociais,
procurando prevenir problemas vindos do contato entre as classes e
oferecendo os melhores espacos aos que detinham maior poder econémico.

Numa clara demonstracdo de que a ocupacdo do espaco e de seus
usos é uma questao politica - e muitas vezes de policia - a acdo das
autoridades é enérgica na defesa dos privilégios. Ao lado da
preocupacdo com os vadios, 0s estrangeiros e as prostitutas estava a
preocupacdo com as criancas abandonadas. J& em 1853, dizia o
chefe de Policia: “Existe no estado um grande nimero de menores
orfdos criados a lei da natureza e que crescem e tornam-se homens
entregues a vadiagem, verdadeiros parias levando uma vida de
miséria e necessidade, instruindo-se apenas em todos os vicios e
gue, quando ndo se tornam mais tarde verdadeiros criminosos,

jamais poderdo prestar as sociedades e a si mesmos 0s servigos de
gue seriam capazes” (VEIGA; FARIA FILHO, 1999).

A patrtir dai, surge a idéia de que o abandono leva a marginalidade. As
elites dirigentes criam propiciar um lugar no qual essas criangas pudessem
morar e aprendessem a trabalhar. Porém, os jornais da época continuavam a
denunciar a situacdo dos menores abandonados e a sociedade, igualmente,
cobrava acdes que efetivamente solucionassem o problema (SILVA, 2006).

Rizzini (1997) destaca a alianca entre a Justica e 0 assistencialismo,
cujos reflexos séo facilmente detectados nas duas primeiras décadas do século

XX e que deu origem a acdao tutelar do Estado, legitimada pela criacdo de uma
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"" e de uma

instancia regulatoria da Infancia, intitulada “Juizo de Menores
legislacdo especial, o0 Cédigo de Menores, ambos na década de 1920. Foram
criados dispositivos de intervencdo sob a forma de normas juridicas e
procedimentos judiciais, atribuindo ao Estado a capacidade de atuar sobre o
menor e intervir sobre sua familia em todos os niveis, nas esferas dos poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo. Justica e assistencialismo complementavam
suas acgles, inseridas na logica do modelo filantrOpico, que visava a
higienizacdo moral da sociedade. Tornavam-se politicamente viaveis ao servir
a funcado reguladora de enquadrar os individuos, desde a infancia, a disciplina e
ao trabalho (SILVA, 2006).

Em 1924, foi elaborada em Genebra a Declaracdo dos Direitos da
Crianca, que ampliou a assisténcia filantrépica do préprio Estado. No que se
refere ao regulamento da assisténcia e da protecdo aos menores, ficou
estabelecido o vinculo entre estes e a situacdo de abandono e/ou delinqiéncia,
indicando uma classificacdo em torno de sua situacao.

Nesse contexto, nasce o primeiro codigo brasileiro de menores, “Cadigo

”8 instituido em 1927 e intervindo ativamente no

de Menores Mello Matos
controle da populacdo carente. Era destinado aos menores de 18 anos em
situacado irregular, sem habitacdo certa, enfermos, 6rfdos ou cujos pais foram
presos ou praticaram atos contrarios a moral e aos bons costumes, e os
considerados delingiientes, menores entre 14 e 18 anos que haviam cometido
algum delito.

A partir dai, instituicdes foram criadas com o intuito de alimentar, abrigar
e instruir menores. Surgiram o0s internatos agricolas, situados na zona rural,
para o atendimento de meninos com denominacgdes tais como “abandonados”,
“pervertidos”, “delinquientes” e “anormais”. Segundo Veiga e Faria Filho (1999),
0S menores pervertidos eram os vadios, mendigos ou libertinos que se
mostravam indiferentes ao receberem o ensinamento de pais e tutores,

entregando-se a praticas imorais como prostituicdo ou atos obscenos e vivendo

! Novas preocupacfes surgiram em 1910 quanto a legislacdo dos menores, dando

origem ao projeto de lei do Deputado Jodo Chaves, em 1912, que almejava providéncias sobre
a infancia criminosa e abandonada. A proposta era o afastamento da area penal, o que
reforgava a cna(;ao de legislagdo especifica para menores.

O nome é uma homenagem ao Dr. José Candido Albuquerque Mello Mattos, primeiro
juiz de menores da América Latina.
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de pedir esmolas. JA4 os delinqientes eram o0s maiores de 14 anos que
cometeram crimes ou contravenc¢ao da lei. Os menores anormais, por sua vez,
possuiam deficiéncia fisica ou mental, incapazes de se adaptarem ao meio
social. Os motivos da internacdo deveriam ser aqueles que desqualificavam a
crianca e adolescente, embora o abrigo recebesse quaisquer criangas em
situacdo de abandono ou delingiiéncia. Um dos grandes problemas dessas
instituicdes era justamente a falta de critérios para a internacao.
Uma série de leis criadas no Brasil na passagem dos anos 30 para 0s
anos 40 do século XX focalizaram, por um lado, a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia, através de programas de educacdo e saude,
buscando estruturar politicas sociais basicas, como Conselho Nacional de
Servico Social, Departamento Nacional da Crianca, Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) (ARAUJO; GUALBERTO, 2006). Por outro, havia medidas
de recuperacéo e controle dos menores abandonados e delinquentes por meio
de internacdo e repressao a criminalidade, firmando “politicas especiais”, que
variavam de acordo com o “grau de periculosidade do menor” (delegacias de
policia, estabelecimentos de triagem e internacdo de menores). Dentre essas
leis, podemos destacar a Constituicdo Federal (outorgada) de 1937, que incluiu
dois importantes artigos cujo teor remete a infancia e a juventude:
Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem o0s recursos
necessdarios a educacao em instituices particulares, € dever da
Nacéo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacao de
instituicbes publicas de ensino em todos o0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptid6es e tendéncias vocacionais. E dever das industrias
e dos sindicatos econémicos criar, na esfera da sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e o0s
poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder
Pudblico. [...] Art 132 - O Estado fundara instituicdes ou dara o seu
auxilio e protecdo as fundadas por associacdes civis, tendo umas; e
outras por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual
nos campos e oficinas, assim como lhe promover a disciplina moral e
o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento dos

seus deveres para com a economia e a defesa da Nacdo. (BRASIL,
1937/1994).

Em 1942, durante o Estado Novo, foi criado o Servigco de Assisténcia ao
Menor (SAM), que buscou ampliar o alvo de controle, estendendo o limite de 14

para 18 anos. A alteracdo foi decretada na legislacado especifica através do
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Decreto n°. 3.799, de 05 de novembro de 1941 (SILVA, 1997), cujas medidas
aplicadas aos adolescentes, reorganizadas pelo juiz, passam a estar de acordo
com o ato cometido, podendo o menor ficar com o responsavel, internado em
estabelecimento profissional ou de reeducacdo ou em “estabelecimento
adequado”.

No ano de 1959, o movimento que levou a elaboragcdo da Declaragéo
Universal dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, veio a corroborar para uma reforma que garantisse o respeito
aos direitos da crianca. Entretanto, o atribulado cenério politico brasileiro da
época nao reuniu condicbes para a concretizacdo da almejada revisdo
legislativa. Nos anos 60, a instituicdo de uma politica de seguranca nacional
instaurada pelos militares a partir do Golpe de 1964 interrompeu o caminhar
dos debates (ARAUJO; GUALBERTO, 2006).

O Projeto de lei, elaborado por uma comissdo formada pelo entédo
Ministro da Justica, Jodo Mangabeira, teve parte de suas propostas incluidas
na Lei 4.513, de 1 de dezembro de 1964, que criou a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM). A proposta era a extingdo do SAM e a
criacdo de uma Fundacdo Nacional, subordinada & Presidéncia da Republica,
com autonomia administrativa e financeira, para “orientar, estabelecer e
executar a politica nacional de assisténcia a menores” (SILVA, 1997).

O regime militar trouxe varias mudancas para o Pais, como a politica de
atendimento a infancia e a adolescéncia regulamentada por dois documentos
legais: a Politica do Bem-Estar do Menor (PNBEM, Lei 4513/64) e o Cdodigo de
Menores (Lei 6697/79) (SILVA, 1997). A PNBEM era definida pela FUNABEM
(6rgdo central) e executada pelas Fundacbes Estaduais de Bem-estar do
Menor (FEBEM).

O Cddigo de Menores de 1979 era baseado na mesma doutrina do
Caodigo Mello Matos, da situacao irregular, que dispunha sobre assisténcia,
protecdo e vigilancia a menores: até 18 anos de idade, em situacao irregular;
entre 18 e 21 anos, nos casos expressos em lei. As medidas de carater
preventivo eram aplicadas a todo menor de 18 anos, independente de sua
situacdo. Até aquele momento, a legislacéo visava legitimar uma intervencao

estatal absoluta sob criancas e adolescentes pobres, rotulados menores,
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sujeitos ao abandono e considerados delinquentes. Criangas e adolescentes,
no Caodigo, ndo eram sujeitos de direito, sendo tratados como adultos, néo
havendo penalidade especifica prevista para quem os violentassem.

A vigéncia do Cédigo de 1979 é curta®, pois os ares democraticos que
caracterizaram o0s anos 80 rejeitaram as praticas repressivas impostas por lei e
abriram espaco para o que se acredita ser a mais significativa reformulagao da
historia da legislacdo para a infancia. Anos de debate, denuncias e
demonstracdes publicas de desagrado em relacdo ao Cdodigo conduziram a
movimentos sociais em defesa dos direitos da crianca e do adolescente sem
precedentes no Pais. As pressfes e 0s constrangimentos impostos pelos
movimentos sociais a Assembléia Constituinte, entre outros fatores,
propiciaram a introducdo, na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, do
principio de que a assisténcia social €, acima de tudo, um direito do cidad&o.
Em concordancia com ele, foram criadas leis que abrem a possibilidade de
retirar a assisténcia social do registro do mando e da subserviéncia, proprios da
cultura e da filantropia privada, e inscrevé-la no universo da cidadania e no
espaco publico animado pelo Estado (ARAUJO; GUALBERTO, 2006).

A Constituicdo de 1988' é um marco nos estudos de participacéo
politica e de politicas publicas no Brasil, ndo apenas por prever novo
mecanismo de acao politica, mas por ser exemplo concreto das contradicdes
da sociedade contratual, que vive a tensdo entre legitimar-se e reelaborar
cotidianamente as medidas da inclusdo e da exclusdo no pacto social
(SANTOS; SOUZA apud ARAUJO; GUALBERTO, 2006). Nesse cenario, novos

procedimentos de incluséo social e politica poderiam emergir.

9 o - . . _
As politicas publicas de assisténcia voltadas para a crianca e o adolescente tiveram,

no Brasil, um caminho lento, tendo seu inicio em 1979 com a criagdo do Codigo de Menores.
Somente em 1989, a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca das Organizacfes das
Nacbes Unidas marcou definitivamente a transformacao das politicas publicas voltadas a essa
populacao, culminando na criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

10 O Artigo 227 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe o Estatuto da Crianca e

do Adolescente, aprovado em 13 de julho de 1990. Segundo o referido artigo, “é dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educagéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1988, p.36).
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2.2. Conquista dos direitos sociais expressa em leg islacdo especifica: o
Estatuto da Crianca e do Adolescente

A garantia dos direitos da infancia e juventude esta consolidada na
Constituicdo Federal da Republica (CF) de 1988, que os define como
prioridade absoluta no artigo 227 e na Lei n° 8.069/90, conhecida como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (SILVA, 2006).

O processo de criacdo' do ECA iniciou-se em 1987, com a Comissao
Nacional da Crianca e Constituinte, instituida por portaria interministerial com
representantes da sociedade civil organizada. Criou-se a Frente Parlamentar
Suprapartidaria pelos Direitos da Crianga e multiplicaram-se, por todo o todo o
Pais, os Foruns de Defesa da Crianca e do Adolescente. Foram esses esfor¢cos
conjugados do governo e da sociedade civil que garantiram a redacéo de trés
artigos na Constituicdo de 1988 que culminaram na elaboragcédo do Projeto do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Seus pressupostos sao baseados na
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989) e fizeram
ressurgir idéias acalentadas no passado, sendo uma revolucdo em termos de
conceitos, praxis e atitudes nacionais frente a crianca e ao adolescente.

O cumprimento total das disposi¢cdes da Convencéo exigiria uma agéo

integrada e integradora por parte do Estado e da sociedade civil'?

, tanto no
ambito das politicas sociais universais como no dos programas dirigidos aos
grupos vulneraveis, no campo de uma acdo codificadora destinada a
adequacao das leis nacionais aos preceitos da Convencéo, além de uma agao

concreta de politicas sociais.

11 A .
Para as ciéncias juridicas, esse processo resultou na necessidade de repensar a

forma de compreender a adolescéncia, que passou a ocupar espaco no cotidiano, nas
instituicbes, na midia e na sociedade. A psicologia passou a destinar atengdo maior a
adolescéncia, transformando-a em pesquisas e reflexdes teodricas. Juristas, politicos e
educadores, impulsionados pela viséo trazida pela Psicologia e pelo Direito, tomaram a crianca
e 0 adolescente como sujeitos em formacgdo, cidaddos que merecem ter seus direitos
resguardados, bem como a oferta de praticas educativas de qualidade.

Em sua formulagéo, o ECA contou com intensa participacdo do governo e, sobretudo,
da sociedade, expressa em organizacdes como Pastoral do Menor, Unicef, Ordem dos
Advogados do Brasil, Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, movimentos de
igrejas e universidades, dentre outros organismos.



27

A Doutrina de Protecdo Integral estabelecida pela Convencdo das
Nac¢des Unidas fez-se presente também em trés outros documentos: Regras de
Beijing (regras minimas das Nacfes Unidas para a administracdo da justica
juvenil), regras minimas das Nacdes Unidas para a protecdo dos jovens
privados de liberdade e Diretrizes de Riad (diretrizes das Nac¢des Unidas para a
prevencdo da delinquiéncia juvenil). Todos foram incorporados ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que, nos artigos 37 e 40 da Convencao, refere-se a
administracdo da justica aos adolescentes suspeitos de praticas infracionais e
aos privados de liberdade, afirmando plenos direitos civis a esses sujeitos,
principalmente o direito a defesa, constatados no ECA, artigo 111:

Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias: | - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, mediante citagdo ou meio equivalente; Il - igualdade na
relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa; Il
- defesa técnica por advogado; IV - assisténcia judiciaria gratuita e
integral aos necessitados na forma da lei; V - direito de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade competente; VI - direito de solicitar a

presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento (BRASIL, 1990, p.39).

As linhas de acéo e as diretrizes da politica de atendimento consistem
numa inovacao em relacdo a lei anterior. Politicas sociais basicas, politicas e
programas de assisténcia social em carater supletivo, servicos especiais de
atendimento médico e psicossocial a vitimas de qualquer violéncia, servicos de
identificacdo e protecéo juridico-social sdo firmados por entidades de defesa
dos direitos (VOLPI, 2001).

A aplicacdo das medidas previstas no Estatuto acontece quando os
direitos da crianca e do adolescente forem ameacados ou violados por a¢cao ou
omissdo da sociedade, do Estado, dos pais ou em funcdo de sua propria
conduta. Tais medidas buscam o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

A politica de garantias materializa-se em um sistema articulado de
principios (descentralizacdo administrativa e participacdo popular), politicas
sociais basicas (educacdo, saude e assisténcia social) e programas

especializados, destinados a protecdo especial de criangas e adolescentes
violados em seus direitos por acdo ou omissédo da sociedade ou do Estado, por
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falta, falha ou abuso dos pais ou responsaveis ou excluidos em razdo de sua
conduta ou pratica de atos infracionais (SILVA, 2006).

O Estatuto inaugura a politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente a vida, a liberdade, a educacéo, a saude, a profissionalizacéo,
entre outros. Em seu artigo 86, prevé que tal politica se fara através de um
conjunto articulado de a¢gbes governamentais e ndo-governamentais da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (SILVA, 2006).

A relacéo contida no artigo 208 é ilustrativa, permitindo cobrar, pela via
judicial, satisfacéo de todos os direitos conferidos pelo ECA e pela Constituicdo
Federal a criancas e adolescentes, tanto no plano individual quanto coletivo. A
simples oferta irregular dos servicos publicos necessarios a protecédo integral
infanto-juvenil j& autoriza a correcdo de tal omissdo estatal pela via judicial.
Devem ser considerados como essenciais agdes e servicos publicos relativos
as politicas sociais bésicas e de assisténcia social (artigo 87, incisos | e Il),
bem como os demais servigos e programas relacionados nos artigos 87 e 90
do ECA, além dos programas que correspondam as medidas de protecdao,
socioeducativas e voltadas aos pais ou responsaveis relacionadas nos artigos
101, 112 e 129. Tais acgoes, servicos e programas devem estar devidamente
articulados entre si (artigo 86 do ECA), formando uma verdadeira rede de
protecdo aos direitos infanto-juvenis, destacando-se o direito a educacao, que
ocupa varios artigos do Estatuto (SILVA, 2006).

Segundo Volpi (2001), com a queda do Cdodigo de Menores e com a
instauracdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, repudia-se o termo
menor, que tem carater estigmatizante e discriminador. Transforma-se assim a
concepcao de crianca e adolescente, agora entendidos como cidadaos,
sujeitos de direitos, pessoas em desenvolvimento, tratados com prioridade
absoluta.

No periodo em que vigorou o Cddigo de Menores e a Doutrina da
Situacdo Irregular, criancas e adolescentes estavam a mercé do sistema
jurisdicional - ndo eram pessoas, criangcas ou adolescentes, mas menores.
Desse modo, as politicas publicas destinadas a eles eram de carater
puramente coercitivo, punitivo e excludente. Volpi (2001) acrescenta que o

ECA vem romper com a divisdo entre infancia e menoridade, pois consolida e
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reconhece a existéncia de um novo sujeito politico e social que, como portador
de direitos e garantias, ndo pode mais ser tratado por programas isolados e
politicas assistencialistas.

Os “crimes” praticados por criancas e adolescentes passam, com o ECA,
a categoria de ato infracional. O artigo 103 considera ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencdo penal e, caso verificada sua pratica, a
autoridade competente podera aplicar as seguintes medidas socioeducativas,
descritas no artigo 112: “I - Adverténcia, Il - Obrigacdo de reparar o dano, Ill -
Prestacdo de Servicos a Comunidade, IV - Liberdade Assistida, V -
Semiliberdade, VI - Internacdo em estabelecimento educacional” (BRASIL,
1990, p. 40).

Ainda o paragrafo a do artigo 112 orienta que “a medida aplicada ao
adolescente levard em conta a sua capacidade em cumpri-la, as circunstancias
e a gravidade da infracdo” (BRASIL, 1990, p. 40), sendo também aplicaveis as

1.13 Assim sendo,

medidas protetivas previstas no artigo 101, inciso | ao V
diferentemente do Codigo Penal Brasileiro, o ECA prevé medidas
socioeducativas que oferecem a possibilidade de notificar os adolescentes em
conflito com a lei e construir com eles saidas para a ruptura com o ato
infracional.

ApoOs a promulgacdo do ECA e nos anos que se seguiram, mudancas
foram efetivadas com relacdo aos direitos da crianca e adolescente. No
entanto, a maioria aconteceu no plano juridico e politico-conceitual, néo
atingindo efetivamente seus destinatarios. Quanto aos adolescentes autores de

ato infracional, ndo houve grandes alteracdes na forma de atendimento.

13 . ~ ~ .. . . . ~ . N
As medidas de protecdo séo aplicaveis em determinadas situacdes, especialmente as

criancas (idade inferior aos 12 anos) que praticaram ato infracional e sempre que seus direitos
forem ameacados ou violados por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsavel ou em razao de sua conduta. As medidas de
protecdo sdo: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Ill - matricula e
frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; V - requisicao
de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicdmanos; VII - abrigo em entidade; VIII - colocacdo em familia substituta.
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2.3. Novos principios norteadores para um atendimen  to socioeducativo
mais qualificado: Sistema Nacional de Atendimento S  ocioeducativo
(SINASE)

Mesmo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente em vigor, observa-
se a continuidade da violagdo dos direitos dos adolescentes. E possivel
encontrar centros socioeducativos espalhados pelo Pais com estruturas fisicas
inadequadas ao cumprimento da medida de internacdo (ambientes mal
iluminados, insalubres, sem areas para a pratica de esportes e oficinas), além
da baixa qualidade do atendimento e manutenc¢éo das praticas punitivas.

Além disso, o foco nas medidas de meio aberto é bastante discutido,
sem reverter a tendéncia a prisionalizacdo, acompanhada da criminalizacdo da
adolescéncia pobre. A privacdo de liberdade nem sempre é aplicada em
carater de excepcionalidade e brevidade e, muitas vezes, constitui-se em
privacdo de direitos dos adolescentes. Na tentativa de qualificar a discusséo e
o atendimento ao adolescente em conflito com a lei, em 1999, a Associacéo
Nacional dos Magistrados da Infancia e Juventude discutia a possibilidade da
criagdo da Lei de Execucdo das Medidas Socioeducativas, mas verificou-se
gue seria necessario a criagcao de parametros que nao reforcassem a tendéncia
a prisionalizacao (SINASE, 2006).

Tendo em vista as praticas relatadas, verificou-se a necessidade da
elaboracdo de parametros e diretrizes para a execucdo das medidas
socioeducativas no ambito nacional. Nasce entdo o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), visando direcionar o atendimento
destinado a adolescentes autores de ato infracional.

Em 2006, a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) da
Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), por meio da Resolucédo n. 119/06, apresentaram o
SINASE como fruto de uma construcdo coletiva entre as varias esferas de
governo, especialistas e operadores do sistema de garantia de direitos. Esse

processo democratico e estratégico, cujo tema tem mobilizado a opinido
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publica, ocorreu a partir de 2002, pois era necessario discutir parametros para
orientar a prética socioeducativa nacional.

O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuragcdo de ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa. Busca responder o que deve ser feito no enfrentamento de
situacdes de violéncia que envolvem adolescentes autores de ato infracional ou
vitimas de violacdo de direitos no cumprimento de medidas socioeducativas.
N&o é uma lei'*, mas uma resolucdo do CONANDA e da SEDH. N&o visa a
substituicdo do ECA, mas reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza
pedagogica da medida socioeducativa. Também esta de acordo com a
Doutrina da Protecado Integral, que diz da necessidade de especial respeito a
crianca e ao adolescente, visto sua condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento e
sua situagao de vulnerabilidade. O SINASE prioriza a aplicagcdo de medidas em
meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida) em
detrimento das restritivas de liberdade (semiliberdade e internacdo em
estabelecimento educacional), que somente devem ser aplicadas em carater
de excepcionalidade e brevidade, buscando reverter a tendéncia crescente de
internacdo dos adolescentes e confrontar sua eficacia invertida, uma vez que
se tem constatado que a elevagcdo do rigor das medidas ndo tem melhorado
substancialmente a inclusdo social dos egressos do sistema socioeducativo.

Os parametros norteadores da acdo e gestdo pedagodgica para as
entidades e/ou programas de atendimento que executam a internacao
proviséria e as medidas socioeducativas devem propiciar ao
adolescente o acesso a direitos e as oportunidades de superacéo de
sua situacdo de excluséo, de ressignificacdo de valores, bem como o

acesso a formacédo de valores para a participacdo na vida social [...]
(BRASIL, 2006, p. 46).

Com as diretrizes pedagogicas, busca-se fundamentar as praticas
realizadas nas unidades socioeducativas (ou centros socioeducativos ou
centros de internagao), visando um atendimento de qualidade, humanizado,
gue propicie o protagonismo juvenil, garantindo os direitos dos adolescentes e

evitando a reincidéncia no cometimento dos atos infracionais. Sao elas:

1 Atualmente tramita no Congresso Nacional projeto de lei para transformar o Sinase em

lei.
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prevaléncia da acdo socioeducativa sobre aspectos meramente
sancionatorios: as medidas socioeducativas possuem uma
natureza sancionatéria e outra socio-pedagodgica, com sua
execucdo condicionada a garantia de direitos e ao
desenvolvimento de acbes educativas que proporcionem a
formacdo da cidadania. Dessa forma, sua operacionalizagdo
inscreve-se na perspectiva ético-pedagogica;

Projeto Socio-Politico-Pedagogico (PSPP) como ordenador de
acao e gestao: os programas devem ter, obrigatoriamente, projeto
pedagdgico claro e escrito de acordo com o0s principios do
SINASE. Sua efetiva e consequente operacionalizacdo estara
condicionada a elaboracdo do planejamento das ac¢des (mensal,
semestral, anual) e monitoramento e avaliacdo (de processo,
impacto e resultado), desenvolvido de modo compartilhado
(equipe institucional, adolescentes e familias);

participacdo dos adolescentes na construcdo das acles: deve-se
propiciar ao adolescente o desenvolvimento de senso critico para
gue assuma no meio social o papel de sujeito, ultrapassando a
esfera espontanea de apreensdo da realidade para chegar a
esfera critica;

respeito a singularidade: fazer-se presente na acao
socioeducativa dirigida ao adolescente é aspecto fundamental
para a formagcdo de um vinculo. Deve-se respeitar 0
desenvolvimento integral do adolescente, levando-se em
consideracdo suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e suas limitagcbes, garantindo, assim, a
particularizagdo de seu acompanhamento. O Plano Individual de
Atendimento (PIA) € instrumento pedagogico fundamental para
garantir a equidade no processo;

presenca educativa e exemplaridade como condi¢bes necessarias
na acao socioeducativa: a postura dos profissionais envolvidos

deve ser pautada em bases éticas e respeitosas;
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)
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exigéncia e compreensdo enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente durante o atendimento
socioeducativo: exigir do adolescente é apostar que 0 mesmo
pode desenvolver seu potencial e superar desafios, mas as metas
precisam ser estabelecidas dentro do que lhe é possivel,
diretividade no processo socioeducativo: pressupde a autoridade
competente, diferentemente do autoritarismo, que estabelece
arbitrariamente um Unico ponto de vista. Técnicos e educadores
sdo responséaveis pelo direcionamento das ag¢fes, garantindo a
participacdo dos adolescentes e o dialogo permanente;

disciplina como meio para a realizacdo da acao socioeducativa;
respeito a diversidade étnico-racial, religiosa, de género e
orientacao sexual: tais questdes deverdo compor os fundamentos
tedrico-metodoldgicos do projeto pedagdgico dos programas de
atendimento socioeducativo. E necessario discutir, conceituar e
desenvolver metodologias que promovam a inclusdo desses
temas, interligando-os as acbBes de promocdo de saude,
educacéo, cultura, profissionalizacdo e cidadania na execugéo
das medidas socioeducativas, possibilitando praticas mais
respeitosas e inclusivas;

responsabilizacdo do adolescente e acdo disciplinar como
processo educativo;

organizacdo espacial e funcional das unidades de atendimento
socioeducativo que garantam desenvolvimento pessoal e social
para o adolescente: espaco fisico e organizacdo espacial e
funcional, edificacdes, materiais e equipamentos utilizados nas
unidades devem estar subordinados ao projeto pedagdgico;
dindmica institucional garantindo horizontalidade e transparéncia
nas acoes, possibilitando a continua socializacdo das informacdes
e a construcdo de saberes entre educadores e a equipe técnica
dos programas de atendimento;
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m) formacdo continuada dos atores sociais: fundamental para
evolucdo e aperfeicoamento de praticas sociais marcadas por
condutas assistencialistas e repressoras;

n) participacdo ativa de familia e comunidade na experiéncia
socioeducativa: sem ela, ndo conseguimos atingir o objetivo da
medida socioeducativa, que é ressocializar o adolescente e evitar
a reincidéncia. E fundamental, nesse processo, fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios (BRASIL, 2006, p.21).

Enquanto sistema integrado de carater nacional, o SINASE articula os
trés niveis de governo para o desenvolvimento desses programas de
atendimento, considerando a intersetorialidade e a co-responsabilidade de
familia, comunidade e Estado. Esse mesmo sistema estabelece ainda as
competéncias e responsabilidades dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CDCA), que devem sempre fundamentar suas decisbes em
diagnoésticos e em diadlogo direto com os demais integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), como o Poder Judiciario e o Ministério Publico.
Trata-se de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em
conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes
campos das politicas publicas e sociais. O SINASE sera custeado com
recursos do orcamento da Seguridade Social, além de outras fontes, na forma
do artigo 195 da Constituicdo Federal, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, além
das demais contribuigdes sociais previstas na legislagao.

Mantendo a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagogica da medida
socioeducativa, o SINASE prevé em sua aplicacdo interfaces com diferentes
sistemas e politicas sociais para o desenvolvimento de a¢fes integradas e que
levem em consideragdo as peculiaridades que cercam o atendimento aos
adolescentes. Entre outras acfes que podem favorecer o desenvolvimento da
articulacéo, destacam-se as seguintes:

a) estimulo a pratica da intersetorialidade;

b) campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos
profissionais da area, com vistas a concretizacdo da Doutrina de

Protecéo Integral adotada pelo ECA,;
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c) promocdo de discussdes, encontros, seminarios (gerais e
tematicos) conjuntos;

d) respeito as competéncias e atribuicbes de cada ente federativo e
de seus o6rgaos, evitando-se sobreposicao de acgoes;

e) discusséo e elaboracdo, com os demais setores do Poder Publico,
para expedicdo de atos normativos que visem ao aprimoramento
do sistema de atendimento;

f) expedicdo de resolugbes conjuntas, disciplinando matérias
relacionadas a atencdo a adolescentes inseridos no SINASE
(BRASIL, 2006).

Sabe-se que os estabelecimentos destinados a execucdo das medidas
socioeducativas (liberdade assistida, prestacdo de servico a comunidade,
internacdo e internacdo proviséria) ndo conseguem promover sozinhos o
adolescente e garantir todos os seus direitos. Sendo assim, € importante que
estejam envolvidos no processo de ressocializacdo familia, comunidade e
Estado. As articulagbes com a rede sdo fundamentais, pois, diante da
incompletude institucional, a inclusdo dos adolescentes em programas,
servigos sociais e publicos tende a favorecer o processo socioeducativo e a

ajudar na construgao de um novo projeto de vida.

2.4. A medida socioeducativa de internagéo e seus d  esafios

A medida socioeducativa de internagcdo € uma das previstas no artigo

121 do ECA, aplicada nos seguintes casos: “I — tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il — por reiteracdo no
cometimento de outras infracdes graves; Ill — por cumprimento reiterado e

injustificavel da medida anteriormente imposta”. (BRASIL, 1990). A medida é
socioeducativa porque sua operacionalizacdo prevé um conjunto de préticas
politicas, juridicas e pedagogicas a serem desenvolvidas cotidianamente pelas
instituicdes de atendimento.

Guralh (2010) aponta que a CF de 1988, no terceiro paragrafo de seu
artigo 227, estabelece que o direito a protecdo integral se expressa em relacao
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a aplicacdo de medida de privativa de liberdade, na “obediéncia aos principios
da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento”. Tal determinacdo esta de acordo com as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude, e com as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Prote¢cdo dos
Jovens Privados de Liberdade.

O Estatuto, em seu artigo 123, destaca a exigéncia de que essa medida
seja executada em local exclusivo para adolescentes, diverso do espacgo
destinado ao abrigo, respeitando-se a separagdo por idade, constituicéo fisica
e ato infracional, além de inserir a obrigatoriedade das atividades pedagdgicas
durante a internacao e a internacao provisoria.

O centro socioeducativo ndo pode se configurar em uma instituicéo total,
precisando estar articulado as demais politicas publicas e a rede de servicos e
programas de atendimento as criancas e adolescentes, pelo principio da
incompletude institucional preconizado no Estatuto. Ao receber uma medida
socioeducativa, o adolescente deve também, desde sua entrada na unidade
executora da medida, ser atendido em uma perspectiva de integracao social ou
de educacéo para o convivio social (GURALH, 2010).

Embora a medida de internacdo pressuponha a privacao de liberdade
como o elemento que a caracteriza em relacédo as demais, existem dispositivos
legais que asseguram a possibilidade de que o adolescente realize atividades
externas a unidade, como exposto no primeiro paragrafo do artigo 121 do ECA:
“Sera permitida a realizagédo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacdo em contrario” (BRASIL, 1990, p.
101). E possivel, inclusive, que em alguns casos tal atividade possa ser

realizada sem supervisdo direta de funcionarios da unidade de atendimento™.

15 Direitos devem ser garantidos aos adolescentes privados de liberdade, conforme art.

124 do ECA: “I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; Il —
peticionar diretamente a qualquer autoridade; Il - avistar-se reservadamente com seu
defensor; IV — ser informado de sua situacé@o processual, sempre que solicitado; V - ser tratado
com respeito e dignidade; VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; VIl - receber visitas, ao menos,
semanalmente; VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos; IX - ter acesso aos
objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X - habitar alojamento em condi¢Ges
adequadas de higiene e salubridade; XI — receber escolarizacdo e profissionalizacéo; XII -
realizar atividades culturais, esportivas e de lazer; Xlll — ter acesso aos meios de comunicag&o
social; XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim deseje;
XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los,
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Foucault (1977) e Goffman (1961) abordaram o0s processos de
legitimacdo da cultura do confinamento e da repressdo, da pena como
modalidade vingativa, pois, historicamente, a sociedade conquistou o direito de
punir (FOUCAULT, 1977). Outros autores, como Bitencourt (apud GURALH,
2010), discutem, inclusive, o processo de faléncia das penas privativas de
liberdade pelo grau de consequéncias que imprimem aos sujeitos na ordem
material, social e psicolégica e a dificuldade que esses sistemas, da maneira
em que estdo configurados, possuem de promover algum processo significativo
de insercédo social dos sujeitos sob sua tutela.

Mesmo diante do fato de o Estatuto colocar restricbes a imposicdo da
medida de internacdo aos adolescentes autores de ato infracional, justificando-
a nos casos de infracbes com grave potencial ofensivo ou diante do
cometimento reiterado de infragcdes, percebe-se que o recurso a essa medida é
recorrentemente utilizado pelos operadores do sistema de garantias da crianca
e do adolescente.

Com base nos dados do SINASE, pode-se situar a questdo dos
adolescentes que se encontram cumprindo medida de internacao no Brasil. Em
1996, houve um montante de 4.245 internagdes, que evoluiram para 8.579 em
1999, chegando a 9.555 em 2002 e, finalmente, atingindo 15.426 internacdes
no ano de 2006. O numero de internacdes no sistema socioeducativo do Brasil,
portanto, praticamente triplicou em dez anos (BRASIL, 2006).

Com relagdo aos atos infracionais praticados por adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo do Pais, indicadores do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) demonstram que, de
setembro a outubro de 2002, o roubo respondia por aproximadamente 41,2%
dessas acbes, enquanto o homicidio correspondeu a 14% dos delitos de
setembro a outubro de 2002 (IPEA, 2009).

E importante apresentar dados de pesquisa realizada pelo Instituto
Latino Americano das Nac¢Oes Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento
do Delingliente (ILANUD) no periodo de junho de 2000 e abril de 2001, com um
universo de 2.100 adolescentes que ainda nao estavam sentenciados,

recendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade; XVI - receber,
guando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.”
(BRASIL, 1990).
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acusados da prética de ato infracional na cidade de S&o Paulo. Destes, apenas
1,4% era acusado de haver praticado homicidio; além disso, verificou-se que
em 48% dos casos as acusacdes eram de crimes contra o patrimoénio, sendo
roubo em 34% e furto em 14,7% das acusacdes (GURALH, 2010). Esses
dados revelam que tdo importante quanto situar o numero de interna¢des no
Pais é destacar o fato de que o poder judiciario tem feito uso de uma medida
tdo severa para atos infracionais que nao corresponde aos critérios apontados
pelo ECA, de casos excepcionais ou ultimo recurso de intervencdo. Tal
constatacao aponta para um aspecto que tem sido negligenciado: os processos
de formacao dos profissionais, tanto de magistrados, promotores de justica e
defensores publicos quanto das equipes que atuam nos programas de
atendimento (GURALH, 2010).

A Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP), em levantamento
realizado em 2008 sobre o Sistema de Justica da Infancia e Juventude e os
desafios que se apresentam nessa esfera, aponta a formacao dos operadores
do direito da crianca e do adolescente como condigdo fundamental para a
garantia dos direitos desse publico. O documento ressalta que, embora todos
os profissionais que realizam as intervencdes tenham titulacdo académica, o
fato de o direito da crianca e do adolescente ndo ser disciplina obrigatéria dos
cursos e de estes ndo terem tradicdo no trabalho interdisciplinar faz com que
haja pouco espaco para a abordagem de tais conteidos (GURALH, 2010).

Torna-se importante destacar a pesquisa de Guralh (2010) referente as
unidades de privacdo de liberdade existentes em nosso pais. A autora destaca
gue as mesmas tiveram crescimento de 28% entre os anos de 2002 e 2006. A
internacdo provisoria cresceu 34%, enquanto o niamero de internos em regime
de semiliberdade cresceu somente 9%. Das unidades existentes em todo o
pais, 70% se encontram em conformidade com os parametros do SINASE, que
estabelece limite maximo de até 40 vagas; entretanto, o déficit de vagas em
unidades chega a 3.396, com destaque para os Estados de Pernambuco,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Guralh (2010) aponta que, fazendo uso de dados do IPEA (2009), e

possivel tracar um perfil dos adolescentes em regime de internacdo no Brasil. A
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grande maioria, 90%, é do sexo masculino; 76% estdo na faixa etaria
compreendida entre 16 e 18 anos. Do total, mais de 60% s&o negros, 86%
usuarios de drogas, 6% analfabetos, 90% com Ensino Fundamental
incompleto, embora com idade compativel com o Ensino Médio. Aléem disso,
51% néo frequentam a escola, 49% nao trabalham e 40% exerciam ocupacdes
no setor informal. O percentual de adolescentes que vivem com a familia é de
81%, percebendo-se em 80% uma renda familiar de até dois salarios minimos
(BRASIL, 2008).

Tais dados apontam para um adolescente interno pobre, usuario de
algum tipo de substancia toxica, na maioria dos casos negro, com déficit de
escolarizacdo — com especial atencdo ao numero de analfabetos ou semi-
analfabetos.

Em Minas Gerais, o Estado, por meio da Subsecretaria de Atendimento
as Medidas Socioeducativas (SUASE), parte integrante da Secretaria de
Estado de Defesa Social (SEDS-MG), é responsavel pela definicdo da politica
publica referente a medida socioeducativa de internacdo, dando diretrizes de
execucao, definindo principios, executando e acompanhando a execucao e
criando indicadores que possam medir a eficacia e eficiéncia do trabalho
(MINAS GERAIS, 2007). Atualmente, existem vinte centros socioeducativos
gue executam a medida de internacao e internagcao provisoria.

Em relacdo a faixa etaria, a populacdo dos Centros Socioeducativos é
composta, em sua maioria, de adolescentes entre 16 e 18 anos (85,64% -
internacdo em 2006). Dentre esses, 53,93% tinham cometido infragdo contra o
patrimoénio (MINAS GERAIS, 2007).
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Centros Socioeducativos Medida Executada
Unidade Localizacdo | Internacdo | Internagéo Sexo Capacidade | Lotacado **
provisoria
CRSSJ* Belo Hte. X X F 43 56
CSESH Belo Hte. X M 30 28
CSESC Belo Hte. X M 50 39
CSEST Belo Hte. X M 30 32
Ceip/DB Belo Hte. X M 66 118
Ceip/SB Belo Hte. X M 57 59
CSEJU*** RMBH X M 50 50
CSESL Sete Lagoas X M 79 79
CSED* Divinépolis X X M 40 40
CSEU* Uberlandia X X M 80 105
CSEJF* Juiz de Fora X X M 59 47
CSESCO* Teofilo Otoni X X M 30 32
CSENSA* Montes X X M 80 76
Claros
CSESFA* Governador X X M 80 80
Valadares
CEAD Belo Hte. X M 30 29
CESAP Pirapora X M 23 19
CIAPP Patrocinio X M 24 28
CARESAMI Uberaba X M 40 39
CEIP/SL Sete Lagoas X M 15 9
Pemse Juiz de Fora X M 25 17
Total 931 982

*Unidades hibridas — executam as medidas de internagéo e internacdo provisdria, com observancia de separagao
conforme medida aplicada.

** Dados atualizados em 07/10/2008.

***Unidade pesquisada.

QUADRO 1: Centros Socioeducativos em Minas Gerais.
FONTE: SUASE/SEDS-MG, 2009.

A concentracdo dos centros na regido metropolitana de Belo Horizonte
fazia com que muitos adolescentes cumprissem medidas socioeducativas
privativas de liberdade em estabelecimentos prisionais espalhados pelo interior
do Estado. Assim, a politica de ampliacdo e interiorizacdo do atendimento tinha
o0 intuito de dar cumprimento ao Estatuto da Crianca e do Adolescente no que
concerne a necessidade de instituicbes especificas para o atendimento do
jovem em conflito com a lei. Foram inauguradas Unidades de Administracéo
Direta e firmados novos convénios para o atendimento ao adolescente em
conflito com a lei.

O governo de Minas Gerais determinou em seu Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2007-2023, ligado a politica de resultados,
“[...] consolidar os avancgos alcangados e, de outro, imprimir maior eficacia as
acOes previstas na estratégia de desenvolvimento”, “modernizar o sistema

prisional e o sistema de atendimento a adolescentes em conflito com a lei”,
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visando “romper com o ciclo vicioso da criminalidade juvenil” (MINAS GERAIS,
2007).

Os desafios sdo grandes na execucdo das medidas socioeducativas,
cuja tarefa € equilibrar a dimensdo sancionatéria a ético-pedagdgica na
proposta de atendimento aos adolescentes privados de liberdade. Trata-se de
fazer da internacdo uma experiéncia de interdicdo associada a garantia de
direitos, a cidadania e a respeitosa vivéncia relacional, através de
escolarizacdo e profissionalizacdo, além do convivio com as equipes de

atendimentos e com a familia.
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3. ESTADO, SOCIEDADE, CIDADANIA E EDUCACAO

Antes de se discutir o direito a educacao, torna-se necessario retomar
alguns conceitos mais amplos, como direitos, cidadania e Estado. Toda a
histéria da vida em sociedade é marcada por tensdes, disputas de poder, lutas
de interesses e contradi¢cdes, tendo em vista a existéncia de classes opostas.
Portanto, ha a necessidade de instituir mecanismos para gerir conflitos. Nessa
busca, criam-se instituicbes e mecanismos disciplinares, que tém como uma de
suas finalidades administrar conflitos sociais e econdémicos, regulando as
trocas sociais (FUCHS, 2009).

Fuchs (2009) destaca que o Estado ndo € anterior nem conduz a
cidadania, mas é necessario e inevitavel como instancia do servico publico.
Assim, uma sociedade cidada atenta-se para a necessidade de constituir uma
instancia publica, a qual delega servigos e funcbes que somente tém razdo de
ser frente aos desafios do bem-estar comum. Cabe ao Estado ser publico,
servir aos interesses comuns e promover 0 bem comum, para que seja, entdo,
legitimo ou de direito. O papel da sociedade ndo é substitui-lo, mas se
organizar de maneira competente para fazé-lo funcionar.

A cidadania é essencial porque determina a qualidade do Estado que
temos. Sem ela, resta a marca de um Estado que, ao invés de redistribuir
renda e poder nas politicas sociais, 0s concentra;, em vez de equalizar
oportunidades, consagra a reserva das melhores para os ricos; ao invés de agir
preventivamente, fabrica a miséria explorando propostas curativas (DEMO
apud FUCHS, 2009).

3.1. Sobre Estado, sociedade e educagao

Desde a inauguracdo da Republica, com a separacdo entre Estado e
Igreja, o Brasil constituiu uma estrutura juridica, politica e administrativa para

tornar possivel ao Estado assumir as func¢des basicas de custeio e manutencao
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do Estado-Nacédo. Sua conformacao ao modelo republicano exigiu configuracéo
de carater federativo, com vistas a delimitar atribuicbes de municipios, estados
federados e governo central em um todo harmoénico, que desse relativo grau de
autonomia a cada instancia administrativa (MOREIRA, 2007). Mesmo com todo
0 rigor na conceituacdo e definicho do que as mesmas sdo, o modelo
republicano pressupde a adocdo de mecanismos de equilibrio entre suas
diversas partes, como o sistema tripartite de poder, que da origem ao Poder
Executivo, ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario (MOREIRA, 2007).

A construgdo de um estado republicano de carater federativo requer,
igualmente, a legitimacdo de um modelo de governo e uma forma de institui-lo.
O Brasil adotou 0 modelo da representacao politica baseado no voto universal
para constituicdo dos poderes executivo e legislativo existentes nas trés
esferas da administracdo, dos quais se originam as camaras de vereadores, as
assembléias legislativas, a camara dos deputados, o senado federal e os
chefes dos executivos nas trés esferas: presidente, governadores e prefeitos
(MOREIRA, 2007).

Interessa a esta pesquisa situar as atribui¢des tipicas do Estado, que
ndo podem ser delegadas a outro ente da federacdo ou a sociedade. Sendo o
Estado um ente inerte, é preciso um governo para administra-lo e, a esse
governo, definida sua forma de legitimacdo, cabe instituir as estruturas, as
instituicbes e os mecanismos por meios dos quais o Estado pode cumprir sua
funcao principal, de atender aos interesses e necessidades coletivas.

Em qualquer sociedade e em todos os tempos, tem se mostrado
extremamente polémica a forma de definicho desses interesses e
necessidades e a maneira de satisfazé-los. Igualmente polémica é a forma de
custed-las, do que deriva a opc¢do por um sistema tributario que visa
economizar recursos financeiros necessarios também ao custeio da maquina
gue administra o Estado (MOREIRA, 2007).

Para os fins desta pesquisa, € importante lembrar que, no Brasil,
interesses e necessidades coletivas sdo concebidos como politicas publicas.
Politica publica €, por definicdo, uma acdo de Estado, de carater universal,
destinada a atender a todos de forma igualitaria. Politica social, por sua vez, é

uma acao seletiva por parte do governo, para atender situacées momentaneas
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de vulnerabilidade de determinados grupos ou segmentos sociais (MOREIRA,
2007). Nos termos em que Marshall (1967) as define, as politicas publicas
devem garantir:
[...] 0 que se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem-estar econbmico e seguranca ao direito de participar, por
completo na heranca social elevar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicdes

mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e os
servicos sociais (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

No Brasil, juridicamente disposto, 0 acesso a Justica, a seguranca
publica, a Educacdo e a Saude possuem status de politicas publicas. Marshall
(1967) compreende as mesmas como acdes de governo de carater
emergencial, reparatdrio ou compensatorio, citando a educagédo como elemento
fundamental.

A politica aqui apontada, denominada politica socioeducativa, € parte da
politica de seguranca publica, exercida por meio do poder do sistema de justica
socioeducativo e criminal, atribuicdo tipica e exclusiva do Estado.

A educacdo, também enquanto politica publica, é aqui problematizada a
partir de paradigmas juridicos, politicos, pedagodgicos e administrativos, que
atribuem ao Estado a exclusividade da custddia do adolescente privado de
liberdade e, consequentemente, a obrigacdo de garantir-lhes os direitos que
nao foram atingidos pela sentenca de internagédo (MOREIRA, 2007).

Pode-se entender o Estado como instituicdo mais politica que juridica,
sendo componente do sistema social e ndo representacdo Unica do mesmo. A
partir do momento em que a relacdo estabelecida com a sociedade consolida-
se como relacdo Estado-cidaddo, a mesma assume a postura de exigir do
Estado respostas as suas demandas. Bobbio (1987), ao comentar sobre a
representacao sistémica do Estado, afirma que

[...] a funcdo das instituicdes politicas € a de dar respostas as
demandas provenientes do ambiente social ou, segundo uma
terminologia corrente, de converter as demandas em respostas. As
respostas das instituicdes politicas sdo dadas sob a forma de
decisdes coletivas vinculatérias para toda a sociedade. Por sua vez,
estas respostas retroagem sobre a transformacao do ambiente social,
do qual, em seqiiéncia ao modo como sdo dadas as respostas,
nascem novas demandas, num processo de mudanga continua que
pode ser gradual quando existe correspondéncia entre demandas e

respostas, brusco quando por uma sobrecarga das demandas sobre
as respostas interrompe-se o fluxo de retroacdo e as instituicBes
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politicas vigentes, ndo conseguindo mais dar respostas satisfatorias,
sofrem um processo de transformacao que pode chegar a fase final
da completa modificacdo. (BOBBIO, 1987, p. 60).

No encontro entre Estado e governo, configura-se o espaco da
autonomia e da liberdade do cidadao, caracterizado por Bobbio (1987) e
Marshall (1967) como sociedade civil. Jacobi (apud MOREIRA, 2007) define
sociedade civil como uma arena na qual se articulam os interesses dos setores
organizados da sociedade e os embates desta com o governo e o Estado.

Nosso pais tem sido palco do embate entre a cultura penal influenciada
por uma concepcdo de Estado de Direito com caracteristicas essencialmente
juridicas e outra, a do Estado Democratico de Direito, que néo rejeita a
importancia do Direito na organizacdo do Estado, mas o considera apenas um
de seus diversos componentes e postula uma compreensdo socio-sociolégica
dos problemas. (BOBBIO, 1987). Esse olhar possibilitaria uma visdo ampliada
para os que, de diferentes formas, trabalham na construcdo de solu¢cbes para

os limites a aplicacéo da privacao da liberdade no Brasil (MOREIRA, 2007).

3.2. Direitos: uma questéo de cidadania

Os direitos, historicamente, tiveram sua primeira expressao sob a forma
de expectativas de direito, isto é, de demandas que foram formuladas, em
determinado momento, por grupos sociais. A relacdo de forcas entre os
mesmos determinou 0Ss que viriam a se tornar positivos, assegurados
legalmente no ordenamento juridico, o que ndo implica em sua imediata
efetivacdo, mas facilita a luta para torna-lo um direito de fato (FUCHS, 2009).
Assim, as “demandas sociais que prefiguram os direitos sO sdo satisfeitas
quando assumidas nas e pelas instituicbes que asseguram uma legalidade
positiva” (COUTINHO, 1997, p. 148).

A cidadania incorpora os direitos civis, mas nao se limita a eles. Os
direitos politicos incluem, além de votar e ser votado como modo de garantir a
participacdo na tomada de decisdes que envolvem a coletividade, o direito de
organizacdo e associagao, sendo essa a condi¢do para que se torne efetiva a

participacdo. Até o final do século XIX, os direitos politicos ndo estavam



46

incluidos nos de cidadania (FUCHS, 2009), sendo privilégio de uma classe
econdmica limitada. Foi proprio da sociedade capitalista do século XIX tratar os
direitos politicos como produto dos direitos civis, negados, até o final do século
XIX, a grande maioria da populacdo, mesmo nos regimes liberais (MARSHALL;
COUTINHO apud FUCHS, 2009). Nao ha cidadania plena sem o que Marshall
(1967) chamou de “direitos politicos”.

Ha estreita articulacao entre cidadania e democracia, também sinénimo
de soberania popular (COUTINHO, 1997), concebida como a construcéo
coletiva do espaco publico com plena participacdo consciente de todos na
gestao e no controle da esfera politica e, em conseqiiéncia, no controle da vida
social. Portanto, para Coutinho (1997), o conceito que melhor expressa a
democracia € o de cidadania, definida como

(...) a capacidade conquistada por alguns individuos de se
apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social em

cada contexto historicamente determinado. (COUTINHO, 1997, p.
146).

Para Coutinho (1997), uma das principais caracteristicas da
modernidade € a presenca de um processo dinamico, contraditorio e constante
de aprofundamento e universalizagcdo da cidadania, ou seja, de crescente
democratizagéo das relacdes sociais. O capitalismo inicialmente resistiu a
conceber direitos sociais e procurou limitar os direitos politicos. Depois, a
mercé de movimentos sociais, foi forcado a recuar e fazer concessfes, sem
deixar de buscar instrumentalizar a seu favor os direitos conquistados. Assim, a
ampliacdo da cidadania acaba por se chocar com a logica do capital, pois,
nesse processo contraditério, com possibilidades de avancos e recuos, existe
uma oposicao que € estrutural (FUCHS, 2009). A constatacao dessa situacao €
histérica. O autor destaca:

Estamos diante de uma linha sinuosa, marcada por avancos e
recuos, mas que tem tido até agora, no longo prazo, uma tendéncia
predominante: a da ampliagdo progressiva das vitorias da economia

politca do trabalho sobre a economia politca do capital.
(COUTINHO, 1997, p. 159).

Tais direitos referem-se também a participacado do cidaddo no governo
da sociedade e “seu exercicio consiste na capacidade de fazer demonstracfes
politicas, de organizar partidos, de votar e ser votado. Quando se fala de
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direitos politicos, é de direito do voto que se esta falando” (CARVALHO, 2004,
p. 9). Para a concretizagdo dos direitos garantidos na Constituicdo e na
legislacdo infraconstitucional brasileiras, é necessario que estes sejam
traduzidos em politicas publicas sociais, programas ou servigcos do Estado, por
meio de suas instituicdes (FUCHS, 2009).

Na década de 1980, em meio ao esfor¢o de reconstru¢do da democracia
no Brasil, reaparece a perspectiva dos direitos como fendmenos sociais
resultantes da luta por condicbes dignas de existéncia e de apropriacdo de
bens socialmente criados. Havia a crenca de que a democratizagcdo das
instituicoes traria rapidamente a felicidade nacional, bem como a consolidacéo
da cidadania (CARVALHO, 2004). No entanto, a conquista dos direitos e a sua
garantia na lei ndo tém sido suficientes para a sua efetivacdo. Os descasos e a
falta de continuidade na formulacdo de politicas e a¢bes voltadas para a
infancia e a adolescéncia contribuem para o0 agravamento da disparidade entre
incluidos e excluidos (CARVALHO, 2001).

As incoeréncias na historia brasileira retratam um pais de ambiguidades
e contrastes de todos os tipos, de uma sociedade que se diz moderna, mas
tem convivido com a realidade da desigualdade (TELLES apud FUCHS, 2009).
Pobreza e exclusdo figuram como indicadores de uma forma de insercdo
social, de uma condicédo de classe ou de grupos sociais, de outras condi¢des
reiteradoras da desigualdade. Conceitualmente, exclusdo e pobreza ndao sao
sinbnimos (SPOSATI; YAZBEK apud FUCHS, 2009), muito embora as
condi¢des de pobreza potencializem o processo de exclusao.

Pobreza € entendida, aqui, como estado de privacdo material,
marginalizacdo econdmica. Esta relacionada a medida absoluta de um minimo
de consumo, de condi¢Bes de vida. A exclusdo, por sua vez, é processo que
soma vérias situacdes, como a incapacidade de retencdo de bens, mas
comporta dimensdes culturais, relacionais, sociais, sendo multidimensional e
estendendo a nocdo de capacidade aquisitiva a outras condi¢des atitudinais,
comportamentais (SPOSATI, 1999). A exclusdo configura-se como uma forma
de pertencimento, de inser¢cdo na vida social. “Trata-se de uma inclusédo que se

faz pela exclusdo, de uma modalidade de insercdo que se define
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paradoxalmente pela ndo participagdo e pelo minimo usufruto da riqueza
socialmente produzida” (YAZBEK, 2000, p. 34).

Ao refletir sobre os direitos e sua materializacdo em politicas publicas e
sociais, programas e servicos, é necessario relembrar que a cidadania surge
com a emergéncia da classe burguesa. A estruturacdo e a ampliagdo ou néo
desses direitos esta disposta na concepc¢do do Estado capitalista, que tem por
finalidade o desenvolvimento de determinada nacdo, ao mesmo tempo em que
intervém nas desigualdades sociais para evitar que se traduzam em lutas
politicas desestabilizadoras da ordem social e politica (ABREU apud FUCHS,
2009).

Embora as mais variadas realidades histéricas tenham imposto
concepcOes e formas diferenciadas de agir do poder estatal, € a partir da
formacado do Estado burgués e da doutrina classica do Estado liberal, que tem
por fundamento a defesa dos direitos privados, inclusive contra a intervencéo
do Estado, que se introduz o conceito de Estado de Direito, dando nova
modelagem a cidadania. Segundo Bobbio (2004),

[...] os direitos fundamentais representam a tradicional tutela das
liberdades burguesas: liberdade pessoal, politica e econdmica e
constituem um direito contra a intervencao do Estado. Pelo contrario,
os direitos sociais representam direitos de participacdo no poder
politico e na distribuicdo da riqueza social produzida. Se os direitos
fundamentais sdo a garantia de uma sociedade burguesa separada
do Estado, os direitos sociais, pelo contrario representam a via por

onde a sociedade entra no Estado, modificando-lhe a estrutura
formal. (BOBBIO, 2004, p. 401).

bY

Os direitos civis correspondem aos direitos fundamentais a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Desdobram-se na garantia
de ir e vir, de escolher o trabalho, de organizar-se, de manifestar o
pensamento, de ndo ser preso a ndo ser por autoridade competente e de
acordo com as leis, de ndo ser condenado sem processo legal regular. “Séo
direitos cuja garantia se baseia na existéncia de uma justica independente,
eficiente, barata e acessivel a todos” (CARVALHO, 2004, p. 10).
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3.3. Educacéao como direito social e humano

A ampliacdo da nocao de Direitos Humanos é apontada como uma das
conquistas do século XX. Se compararmos seus dois documentos de
referéncia, a Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, da Revolucéo
Francesa de 1789, e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) de 1948, é possivel perceber a
ampliacdo do reconhecimento dos direitos garantidos a cada ser humano.

O Direito a educacdo é incorporado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948/2010), nos

termos: “I. Todo ser humano tem direito a educacdo. A educacédo deve ser
gratuita, a0 menos nos estagios elementar e fundamental. A educacéo
elementar deve ser compulséria [...]" (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948/2010, s.p.). Esse direito é reconhecido praticamente em todas as
Constituicoes.
Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus
textos legais, o acesso de seus cidadados a educacéo basica. Afinal, a
educacdo escolar € uma dimensao fundante da cidadania, e tal
principio é indispenséavel para politicas que visam a participacdo de

todos nos espagos sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢cdo no
mundo profissional. (CURY, 2002, p. 246).

A funcéo social concedida a educacao parte do pressuposto do avango
dos direitos, inclusive o direito a educacédo, cuja nogcado possui contribuicdo na
classica proposicao de Marshall (1967) sobre o desenvolvimento da cidadania.

[...] Uma andlise magistral que invoca a trajetéria dos direitos, seja
para classifica-los, seja para mostrar sua progressiva evolucdo, é
aquela oferecida por um célebre texto de Thomas Marshall (1967).
Ele se debruca sobre a experiéncia da Inglaterra e a partir dai
diferencia os direitos e os classifica por periodos. Desse modo, o0s
direitos civis se estabelecem no século XVIII, os politicos no século

XIX, e os sociais, no século XX. Nessa trajetéria o0 autor fara
referéncia ‘a educacéo e ‘a instrucéo escolar. (CURY, 2002, p. 249).

Marshall (1967) percebeu, no conteudo da cidadania, trés elementos
constitutivos: direitos civis, referentes as garantias fundamentais de existéncia,
possuindo por base a liberdade individual; direitos politicos, que se voltam para
a participacdo no governo da sociedade; direitos sociais, que garantem a
participagdo na riqueza coletiva, permitindo as sociedades politicamente
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organizadas a reducdo da desigualdade e o usufruto de um nivel generalizado
de bem-estar social. Os trés centralizam a idéia de justica social e seu
exercicio significaria a cidadania plena.

Analisando o desenvolvimento da cidadania na Inglaterra, Marshall
(1967) constata que os direitos civis emergiram e se consolidaram no século
XVIII, seguidos pelos direitos politicos no século seguinte e os direitos sociais
no século XX. Para o autor, ndo se trata de sequéncia apenas cronolégica, mas
também légica. Conquistados os direitos civis, 0os cidadaos passaram a exigir
os direitos na participagcdo do Estado. A partir dai, garantias sociais foram
sendo estabelecidas como funcdo do Estado, inscrevendo-se na ordem
juridica.

Para Marshall (1967), a educacdo aparece como um direito social
proeminente, pressuposto para o exercicio adequado de direitos sociais,
politicos e civis:

A educacdo das criancas esta diretamente relacionada com a
cidadania, e, quando o Estado garante que todas as criangas serdo
educadas, este em mente sem sobra de ddvida, as exigéncias e a
natureza da cidadania. Esta tentando estimular o desenvolvimento de
cidadaos em formacgédo. O direito ‘a educagdo € um direito social de
cidadania genuino porque o objetivo da educagéo durante a infancia

€ moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser
considerado ndo como um direito da crianca frequentar a escola, mas

como o direito do cidad&o adulto ter sido educado. [...] A educacéo é
um pré-requisito necessario da liberdade civil. (MARSHALL, 1967, p.
73).

Além de ser um direito social, a educacdo € um pré-requisito para se
usufruir dos demais direitos civis, politicos e sociais, emergindo como
componente basico dos Direitos do Homem.

O caminho da cidadania adotado no Brasil teve como trajetéria algo
diferente do que Marshall (1967) presume para a Inglaterra. Carvalho (1995)
toma por referéncia as categorias elaboradas por Marshall (1967), e afirma que
o modelo inglés n&do se repetiu no Brasil. Da leitura que faz do processo de
desenvolvimento da cidadania no Brasil, aponta pelo menos duas diferencas
substanciais: “[...] a primeira refere-se a maior énfase em um dos direitos, 0
social, em relacdo aos outros, e a segunda refere-se a alteracdo na sequéncia
em que os direitos foram adquiridos: entre n0s o social precedeu os outros”
(CARVALHO, 1995, p. 11).
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Revisitando a histéria, percebe-se que, no processo de consolidacédo da
cidadania brasileira, os direitos politicos foram concebidos antes que os
brasileiros tivessem adquirido, por conta e vontade proprias, os direitos civis,
porque, dentre outras causas, a Independéncia foi proclamada em 1822 e as
mais importantes decisfes da Republica Brasileira foram tomadas pelas elites,
tal como sua proclamacédo, em 1889, feita através de articulagdo entre militares
e liberais, sem participacao efetiva do povo, ou seja, com o Estado paternalista
concedendo direitos politicos — processo disfuncional e atipico, se comparado
com outros modelos onde a cidadania desenvolveu-se com maior eficacia
(SILVA, 2004).

A Constituicdo Imperial de 1824 dispbde sobre a igualdade de todos
perante a lei, embora a escravidao tenha se perpetuado durante o periodo
imperial. Ela regulou os direitos politicos, definindo quem podia votar e ser
votado. Sob seu respaldo, a lei brasileira permitia que os analfabetos
votassem, buscando sustentar a monarquia constitucional.

O peso da heranca colonial brasileira € notado especialmente no campo
dos direitos civis — a escraviddao negava a condicdo humana do escravo; 0s
latifindios, praticamente isentos da acéo da lei; um Estado comprometido com
interesses privados. Essas trés barreiras aos direitos civis demoraram a
desaparecer, pois a abolicdo s6 se deu em 1888.

Em seguida, e com maior énfase no governo Vargas, o povo brasileiro
teve a concessao de direitos trabalhistas e sociais nas legislagdes do Estado
Novo, como foi o caso da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Os
direitos civis foram proclamados com énfase nos 77 incisos do artigo quinto da
Constituicao Federal de 1988 (SILVA, 2004).

Comparando-se com o modelo classico adotado por Marshall (1967),
poderia-se sustentar que, no Brasil, 0 processo historico de construcado da
cidadania iniciou-se com os direitos politicos, no século XIX, na Constituicdo
Imperial, e evoluiu com os direitos sociais e civis.

Discutindo a propagacéo dos direitos, Bobbio (1992) chama a atencao
para o fato de que a universalidade ou indistingdo na atribuicdo e exercicio dos
direitos civis ndo vale para os direitos politicos e sociais. De acordo com 0

autor, existem diferencas entre individuos ou grupos de individuos que devem
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ser consideradas na afirmacdo e reconhecimento de direitos politicos e na
atribuicdo e garantia de direitos sociais. Observa-se, por exemplo, que, de
modo geral, todos séo iguais com relacdo aos direitos sociais fundamentais —
educacao, saude, trabalho. Entretanto, confere-se maior ou menor importancia,
conforme estejam em questdo, a direitos de liberdade ou sociais, o que
repercute na multiplicacao de direitos:
[...] através do reconhecimento dos direitos sociais, surgiram — ao
lado do homem abstrato ou genérico, do cidaddo sem outras
qualificagbes — novos personagens como sujeito de direito,
personagens antes desconhecidos nas Declara¢Bes dos direitos de

liberdade: a mulher e a crianga, o velho e o muito velho, o doente e o
demente, etc. (BOBBIO, 1992, p. 72)

Ao lado do reconhecimento da diferenca entre os cidad&os, o autor
aponta outro aspecto que influi na proliferacdo dos direitos — a realidade social
impulsionada por contradicbes e mudancas. Dai nascem as exigéncias de
direitos, constituidas pelas lutas e relacfes sociais. Segundo Oliveira (1995):

A legislacao brasileira tem progressivamente incorporado o Direito a
Educacdo, elevando-o ao nivel constitucional a partir de 1934.
Mesmo as Constituicdes ditatoriais de 1967 e sua emenda de 1969, o
ampliam. Finalmente, em 1988 é detalhado, precisado e explicitado,

estabelecendo-se até mesmo 0s mecanismos para sua garantia como
em nenhuma das Constituicdes anteriores. (OLIVEIRA, 1995, p. 34).

Diante disso, pressupde-se que a garantia do direito a educacao
relaciona-se ao desenvolvimento da cidadania, ou seja, a garantia dos direitos
civis, politicos e sociais. A ampliacdo do direito a educacao diz respeito ao
movimento de difusdo dos direitos, no qual novos sujeitos sédo reconhecidos e

novas exigéncias apontadas para a acao do Estado.
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4. DIREITO A EDUCACAO ESCOLAR PARA OS PRIVADOS DE
LIBERDADE

O conjunto de normas nacionais e internacionais, bem como os planos e
programas de direitos humanos expostos até aqui, expressam diferentes
compreensdes e anseios em relacdo a natureza da educacdo ofertada a
adolescentes e adultos privados de liberdade e seus objetivos. Também
expressam visbOes distintas sobre o grupo ao qual se destina a educagéao:
sujeitos de direitos? Pessoas que precisam ser regeneradas (MANNHEIM apud
GRACIANO, 2010)? A essas visOes, poderiam ser acrescentadas outras,
identificadas por diferentes autores com base nas politicas prisionais e
socioeducativas adotadas no mundo ocidental a partir da década de 1980. A
cada uma delas, corresponde n&do apenas a formulagdo de acbes educativas
no ambiente prisional e socioeducativo, mas também discussdes sobre suas
possibilidades concretas de realizacéo.

Antes de analisar os dados coletados para esta pesquisa, € necessario
considerar o que € compreendido como educacdo no ambiente prisional e
socioeducativo, ou como estdo dispostas as oportunidades educativas na

priséo.

4.1. O direito a educacao a partir do plano interna  cional

A educacdo, como outros direitos econdmicos, sociais e culturais, foi
assegurada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e, mais
especificamente, no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) de 1966%°. Na Declaracdo de 1948, a educacdo esta
assegurada no artigo 26, assim formulado:

16 Em relacdo ao PIDESC, Comparato (2003) chama a atenc&o sobre a conjuntura em

gue ocorreu sua elaboragéo, sobretudo a inviabilidade politica, imposta pela Guerra Fria, de
serem garantidos, num Unico tratado, tanto os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(DESCs) quanto os direitos civis e politicos previstos no Pacto sobre Direitos Civis e Paliticos,
também de 1966. Ambas as normas foram criadas para atender o Conselho Econémico e
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1. Todo homem tem direito a educacdo. A educacdo deve ser
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional
sera generalizada; 0 acesso aos estudos superiores sera igual para
todos, em funcdo dos méritos respectivos. 2. A instrucdo sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e
pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreenséo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e
grupos nacionais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manutencdo da paz. 3. Os pais tém
prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 1948, artigo 26)

Claude (2005) relata o debate empreendido entre representantes de
diversos paises quando da formulacdo do artigo 26 no que se refere a
definicdo dos objetivos da educacdo a ser universalizada. Ao fazé-lo, o
documento reafirma a impossibilidade da neutralidade da educacéo e assume
que seu conteudo deve ser formulado para atingir trés objetivos especificos:
pleno desenvolvimento da personalidade humana e fortalecimento do respeito
aos direitos do ser humano e as liberdades fundamentais; promocdo da
compreensao, da tolerancia e da amizade entre as na¢cdes e 0S grupos raciais
e religiosos; incentivo as atividades da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
manutencao da paz (CLAUDE, 2005).

Ao interpretar o artigo, considerando o significado das palavras e a
justaposicéo das frases, o autor aponta duas consideracfes importantes para a
analise das atividades educativas identificadas no ambiente prisional. A
primeira refere-se a articulagcdo entre a proposi¢cdo de pleno desenvolvimento
da personalidade humana e a responsabilidade por sua efetivacao.

Dado o objetivo de pleno desenvolvimento da personalidade humana

no contexto da sociedade — o Unico contexto em que ele pode ocorrer
—, conclui-se que o direito a educacao € um direito social, um bem

Social das Nac¢bes Unidas, que, em 1946, determinou a criagdo da Comissdo de Direitos
Humanos, que tinha, entre suas atribui¢cfes, a elaboracédo da Declaracédo Universal dos Direitos
Humanos, finalizada em 1948, e, a seguir, a constituicdo de um documento que conferisse
forca juridica ao primeiro, como “um tratado ou uma convengéo internacional” (COMPARATO,
2003, p.276). O Brasil ratificou os dois pactos em dezembro de 1991, por meio do Decreto
Legislativo n° 226, o que significa que se comprometeu internacionalmente a cumprir suas
determinacdes. A préopria Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, paragrafo 2°, afirma que os
direitos e garantias nela expressos “ndo excluem outros decorrentes do regime e principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.
1 Comissao sobre os Direitos Humanos, Terceira Sessdo. E/CN. 4/SR.67. Relatério

sumario da 692 Assembiléia, 11 jun. 1948, p.13 citado por CLAUDE, 2005.
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social e uma responsabilidade da sociedade como um todo.
(CLAUDE, 2005, p. 40).

A segunda consideracéo vincula o direito a educacédo para 0 exercicio
dos direitos humanos. “A légica das duas idéias combinadas nos diz que, ao
promover o pleno desenvolvimento da personalidade humana e a dignidade
que isso acarreta, a educacdo também promove os direitos humanos”
(CLAUDE, 2005, p.41). O autor afirma, ainda, que a proposicdo estabelecida
na Declaracdo antecipava as reflexdes de Paulo Freire sobre “as conexdes
entre a educacdo do povo e a autorrealizagdo, em consequéncia do
aprendizado e do exercicio dos direitos humanos” (CLAUDE, 2005, p. 41).

Essa dupla proposicdo, de que a educacdo s6 se efetiva em sua
plenitude com a participacdo da sociedade e que seu sentido deve ser
orientado para a promocao e o exercicio dos direitos humanos, estara presente
em outras normas, nacionais e internacionais, tanto no que se refere a
educacdo em geral como aquela a ser promovida nos espacos de privacao de
liberdade, e orientara o servico publico e algumas organizagbes que executam
acOes educativas na prisao.

Ainda em relacdo ao artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, destaca-se o uso do termo “instrucdo”, que, para Mannheim (apud
GRACIANO, 2010), assim como “treinamento” e “ensino”, sdo utilizados em
referéncia a educacdo, mas tém significados diferentes. De acordo com o
autor, treinamento define:

Habilidades que precisam ser compreendidas e dominadas, mas que
ndo inclui o principio igualmente importante da independéncia, a
necessidade de improvisar, com todas as implicagdes de julgamento,

inteligéncia e liberdade que isto sugere. (MANNHEIM apud
GRACIANO, 2010).

Instrucdo, por sua vez, & a transmissdo de conhecimento em que o
destaque esta no conteudo que se comunica, ndo nas pessoas envolvidas no
processo, diferentemente do ensino. Nesse ultimo, a énfase estad no professor
e no aluno, além de haver a necessidade da consequéncia, ou seja, que o
professor possa se certificar que o aluno aprendeu o que foi transmitido.
Também no ambito do ensino, “espera-se que o destaque, nessa interacao,
seja dado ora ao professor, no que ele tem a dizer e na maneira como o diz,

ora ao aluno, ao desenvolvimento de sua compreensdo e de sua iniciativa
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mental no apreender e transformar o que lhe esta sendo apresentado”
(MANNHEIM apud GRACIANO, 2010).

Esses termos, algumas vezes, sdo usados como sinénimo de educacao
ou sinbnimos entre si. No caso da formulacdo do artigo 26, o uso de “instrucao”
para designar a orientacdo da acéo para alcancar o pleno desenvolvimento da
personalidade e o fortalecimento do respeito pelos direitos e liberdades
fundamentais remete ao conteudo a ser adotado no processo de ensino e
aprendizagem. Nesse caso, a norma ndo apenas anuncia a garantia do direito,
mas estabelece o contetdo a ser adotado pela educacdo (GRACIANO, 2010).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos qualifica a educagao a ser
promovida a todas as pessoas, inclusive aquelas que se encontram privadas
de liberdade. O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966), nos artigos 13 e 14, reafirma o conteudo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos nesse tema e detalha alguns aspectos, como
a necessaria progressividade do ensino gratuito para a educacao secundaria,
modalidade que n#o era citada na Declaracdo de 1948 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948/2010). A determinacdo da progressividade na
gratuidade do ensino secundario obriga, de um lado, que os Estados
estabelecam metas para atingir a universalidade da oferta e, de outro, que néo
retrocedam em termos de atendimento.

O texto anuncia a necessidade de desenvolvimento de uma rede escolar
em todos os niveis de ensino, mas determina que a familia tem o direito de
escolher escolas nao vinculadas a rede de ensino organizada pelo Estado e
impOe a este o dever de estabelecer padrées minimos de ensino e zelar para
gue todos os estabelecimentos — publicos ou privados — o cumpram.

Ainda no plano internacional, no ambito regional, h4& o Protocolo
Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, que versa sobre
direitos econbémicos, sociais e culturais (Protocolo de San Salvador), adotado
pela Conferéncia Interamericana de S&o Salvador, de 17 de novembro de
1988, e ratificado pelo Brasil em 1996, prevendo a possibilidade de
apresentacdo de peticdo individual no caso de violacdo do direito a livre
organizacdo sindical (artigo 8° alinea “a”) e a educacdo (artigo 13)
(GRACIANO, 2010).
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No caso do direito a educagdo, o conteudo do Protocolo de San
Salvador reafirma os termos do PIDESC. A inovagao consiste na criagdo da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos para investigar as denuncias e
da Corte Interamericana de Direitos Humanos para julgar as violagdes
constatadas pela Comissdo. Essas duas instancias sdo consideradas
mecanismos de exigibilidade e justiciabilidade®, porque permitem a individuos
e organizacdes da sociedade civil recorrerem a um tribunal internacional para
exigir um direito que deve ser concretizado por meio de politicas publicas
nacionais (GRACIANO, 2010).

O Protocolo reafirma o dever do Estado de investir o méximo de
recursos disponiveis até alcancar, progressivamente — isto é, sem retrocessos
— a plena efetividade dos direitos econémicos, sociais e culturais, sob pena de
ser responsabilizado caso isso ndo ocorra. Até a formulacdo do Protocolo de
San Salvador, as possibilidades de exigibilidade e justiciabilidade em ambito
internacional eram reservadas a direitos civis e politicos.

N&o ha davidas de que a inscricdo dos direitos educativos em normas
internacionais foi um importante marco no sentido de ampliar a garantia de
acesso aos mesmos, deixando de ser um tema interno dos paises, a ser
tratado entre sociedade civil e governos, para se tornar um COMPromisso
assumido entre Estados, inclusive com a possibilidade de sancdes. No entanto,
a redacao de tais documentos possibilita o direito a educacédo de maneira que
os Estados sejam obrigados apenas a oferecer instrucdo priméaria ou
fundamental. Se a nocdo de progressividade impede retrocessos, também néo
assegura a obrigatoriedade de universalizacao (GRACIANO, 2010).

No caso brasileiro, a ampliacdo do acesso a educacdo formal tem
ocorrido mais por pressdo da sociedade civil (SPOSITO, 1984) do que pelo
cumprimento espontadneo de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado, o que significa dizer que a inscricAo em normas € mais um instrumento

de luta politica pela conquista do direito do que sua garantia.

18 Exigiblidade significa pedir, obrigar, requerer, demandar; reclamar que algo seja

cumprido. A justiciabilidade pode ser entendida como a qualidade de se fazer justica através da
execucdo da norma em sentido estrito. A pretenséo é trazer instrumentos de realizagao pratica
dos direitos humanos, especialmente aqueles expressos no direito constitucional, com énfase
aos mecanismos trazidos pela Constituicdo Brasileira (VERCOSA, 2010).
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4.2. A educacao escolar de pessoas privadas de libe  rdade *®

A educacdo de pessoas adultas encarceradas, em ambito internacional,
€ prevista no documento “Regras minimas para o tratamento de prisioneiros”,
elaborado no | Congresso das Nacgdes Unidas sobre Prevengédo do Crime e
Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, aprovado pelo
Conselho Econbémico e Social da ONU por meio da sua resolugédo 663 C |
(XX1V), de 31 de julho de 1957, e aditada pela resolucédo 2076 (LXIl) de 13 de
maio de 1977 (GRACIANO, 2010). No item 77, denominado “Educacdo e
recreio”, afirma o documento:

1. Serdo tomadas medidas para melhorar a educacdo de todos os
presos em condi¢cdes de aproveita-la, incluindo instrucéo religiosa nos
paises em que isso for possivel. A educacgéo de analfabetos e presos
jovens serd obrigatéria, prestando-lhe a administracdo especial
atengdo. 2. Tanto quanto possivel, a educacdo dos presos estara
integrada ao sistema educacional do pais, para que depois da sua

libertacdo possam continuar, sem dificuldades, a sua educacao.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1955).

Ainda que possa ser interpretada como o reconhecimento do direito a
educacdo para as pessoas presas, a formulacdo comporta aspectos
contraditorios em relacdo ao papel do Estado na promog¢édo da educacgédo e
quanto a propria nocao de educacdo anunciada. Fala da obrigatoriedade do
Estado apenas em relacdo a alfabetizacao, tornando facultativa a integracéao da
educacdo ofertada nas prisbes ao sistema regular de ensino e incluindo a
instrucdo religiosa entre as medidas a serem adotadas para melhorar a
educacao de todos os presos. O texto oscila entre afirmar o direito a educacéao
formal e considerar educacéo qualquer pratica que envolva treinamento, ensino
ou instrugéo.

A Resolugdo 1990/20 do Conselho Econdmico e Social da ONU
(GRACIANO, 2010) torna mais evidente 0 que esse organismo internacional
considera como educacéao nas prisées, assim como a responsabilidade por sua

formulagéo e realizagdo. O texto recomenda que os “Estados membros, as

19 Mesmo nos referindo a educacao para adolescentes privados de liberdade em centros

socioeducativos, destacamos também a educacao para jovens e adultos nas prisfes, devido a
falta de referenciais tedricos mais especificos. A maioria dos documentos e marcos legais
internacionais e brasileiros tratam das politicas de educacgéo no sistema prisional.
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instituicbes competentes, 0s servicos de assessoramento docente e outras
organizacbes formulem a educacdo nos estabelecimentos penitenciarios”
(GRACIANO, 2010, p.52). Da mesma forma, anuncia os objetivos da educacéao
nas prisdes ao recomendar que 0s:
[...] estados-membros proporcionem diversos tipos de educacgédo que
contribuam de maneira apreciavel a prevencao do delito, a insergao
social dos reclusos e a reducdo dos casos de reincidéncia, por
exemplo, alfabetizacdo, formacao profissional, educacdo permanente
para a atualizacdo de conhecimentos, ensino superior e outros

programas que fomentem o desenvolvimento humano dos reclusos.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1990).

Entre os principios que os Estados-membros devem observar na
formulacédo de politicas de educacao, a Resolucao destaca:
[...] b)Todos os reclusos devem gozar de acesso a educacéo,
incluindo programas de alfabetizacdo, educacdo basica, formacao
profissional, atividades criativas, religiosas e culturais, educacéo
fisica e desportivas, educacdo social, ensino superior e servicos de
biblioteca; e) a educacdo deve constituir o elemento essencial do
regime penitenciario[...]; f) o ensino profissional deve orientar-se ao
desenvolvimento mais amplo da pessoa e responder as tendéncias
do mercado de trabalho; h) sempre que possivel deve-se permitir a
participacdo dos reclusos em atividades educativas fora dos
estabelecimentos penitenciarios; i) quando a instrugdo deve ocorrer
no estabelecimento penitenciario, se deve contar com a maior

participacdo da comunidade externa [..].(ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1990).

Na resolucdo 1990/24, o mesmo Conselho recomenda que seja
formulado um plano de trabalho, de maneira que as Nacdes Unidas se
envolvam de forma pratica e operacional no desenvolvimento, pelos Estados-
membros, de ac¢des no ambito da prevencdo do delito e justica penal
(GRACIANO, 2010). Por fim, a resolucdo 45/111 estabelece os principios
bésicos relativos ao tratamento de reclusos, que reafirma a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos ao precisar que a educagao nas prisdes deve
ser orientada para o pleno desenvolvimento da personalidade humana
(GRACIANO, 2010).

A Resolucdo 1990/20 introduz uma nova perspectiva aos objetivos da
educacdo nas prisdbes ao colocar, simultaneamente ao desenvolvimento da
personalidade humana (dimenséo individual), o “desenvolvimento humano dos
reclusos”, proposicdo que tem implicacdes de ordem coletiva (GRACIANO,
2010).
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Sen (apud GRACIANO, 2010) define desenvolvimento humano como
processo de expanséo das liberdades como forma de adquirir condi¢des de ter
vida saudavel e digna, em todos o0s seus aspectos e nas dimensdes coletiva e
individual. A liberdade € considerada o fim primordial e o principal meio de
desenvolvimento, ou, em outras palavras, desempenha “papel constitutivo e
papel instrumental’ nesse processo.

O papel constitutivo da liberdade, ou seu carater de finalidade, baseia-se
na premissa que toda a organizacdo social — inclusive a prisdo — deve ser
orientada para garantir o bem-estar dos seres humanos, em suas multiplas
dimensbes, e ai residiria o desenvolvimento: na busca da auséncia de
privacdes. Assim como os direitos humanos, essa nocédo de desenvolvimento €
orientada para garantir a dignidade (GRACIANO, 2010). Por essa concepc¢éao:

A contribuicdo do crescimento econbémico tem de ser julgada ndo
apenas pelo aumento de rendas privadas, mas também pela
expansédo de servicos sociais (incluindo, em muitos casos, redes de

seguranca social) que o crescimento econdmico pode possibilitar.
(SEN apud GRACIANO, 2010).

A liberdade como meio ou em seu papel instrumental para o
desenvolvimento é interpretada de diversas formas. Sen (2000)?° destaca as
liberdades politicas, as facilidades econémicas, as oportunidades sociais, as
garantias de transparéncia e, por ultimo, a seguranca protetora. O acesso a
educacdo, nesse caso, estaria entre as oportunidades sociais e seria fator
condicionante para o exercicio das demais liberdades.

Nesse sentido, os processos educativos ndo se reduzem aos da
escolarizagdo. Rompe-se com a ldgica de que, para se atingir o
desenvolvimento, deve-se ter como fim manter crescimento econémico e de
escolaridade. Ao considerar a liberdade como meio e fim, a perspectiva do

desenvolvimento humano condiciona a participagdo da pessoa como agente

20 As liberdades politicas estdo relacionadas aos direitos de participacéo na vida publica

— voto e fiscalizacdo dos governantes, liberdade de expressao, entre outros. Liberdades
econdmicas sao as que os individuos tém para utilizar recursos econémicos para consumo,
producédo ou troca. As sociais, por sua vez, séo as disposi¢cdes estabelecidas pela sociedade e
que influenciam a possibilidade de os individuos viverem melhor. JA as garantias de
transparéncia referem-se a liberdade de serem estabelecidas relagdes, no ambito social,
baseadas na transparéncia, fator que pode ser um inibidor da corrupc¢do. Por fim, a seguranca
protetora refere-se a uma rede de seguran¢a social destinada a garantir o bem-estar das
pessoas em situagées de vulnerabilidade, como catastrofes ou desemprego. (SEN apud
GRACIANO, 2010).
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fundamental do desenvolvimento, conquistado tendo a participagdo como
processo central, decorrente de uma educacdo que valoriza o ser humano
como agente.

A introducdo da nocdo de desenvolvimento humano € coerente com
outros aspectos da Resolucdo 1990/20 (GRACIANO, 2010). O primeiro deles é
anunciar efetivamente que a compreensdo de educacdo adotada nao se
restringe aos processos de elevacdo de escolaridade — as praticas de
educacdo nado formais surgem como legitimas —, sem, contudo, atenuar a
responsabilidade do Estado para com a promocdo do direito a educagdo. A
participacdo de outras organizacdes esta prevista na formulagdo das politicas
educacionais, ficando a cargo do Estado sua efetivacdo. Nota-se que a
expressao “politicas educacionais” € utilizada pela primeira vez entre as
normas verificadas, afirmando a necessidade do carater universal — extensivas
a todas as unidades prisionais — das acdes a serem empreendidas.

O conceito de desenvolvimento humano como expansao das liberdades
também pode ser constatado na transgressdo de uma caracteristica essencial
a instituicao prisional, que € a separacao fisica entre criminosos e “pessoas de
bem” (FOUCAULT, 1987; DURKHEIM apud GRACIANO, 2010), ao propor que
0s reclusos saiam para participar de atividades educativas e, no sentido
inverso, que pessoas de fora entrem com 0 mesmo objetivo.

Por fim, a educacdo de pessoas jovens e adultas encarceradas esta
prevista na Declaracdo de Hamburgo, firmada ao final da V Conferéncia
Internacional sobre Educacéo de Jovens e Adultos (CONFINTEA V), realizada
na Alemanha em julho de 1997, que avanca quanto ao reconhecimento do
direito a educacéo formal e ndo formal ao afirmar o direito a aprendizagem a
todas as pessoas, destacando os grupos historicamente excluidos no item 11,
“alfabetizacdo de adultos” “a preocupagdo mais urgente € estimular
oportunidades de aprendizagem a todos, em particular, os marginalizados e
excluidos” (GRACIANO, 2010, p. 54). No “Plano de Ac&do para o futuro”
aprovado no encontro, a educacdo de pessoas encarceradas é tratada de
forma explicita no “Tema 8”, que afirma a educacado como direito universal que

tem sido negado a muitos grupos, entre eles, os presos. Prevé, no item 47:
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Reconhecer o direito de todas as pessoas encarceradas a
aprendizagem: a) proporcionando a todos os presos informacédo
sobre os diferentes niveis de ensino e formacao, e permitindo-lhes
acesso aos mesmos; b) elaborando e implementando nas prisées
programas de educacdo geral com a participacdo dos presos, a fim
de responder a suas necessidades e aspiracdes em matéria de
aprendizagem; c) facilitando que organizacfes ndo governamentais,
professores e outros responsaveis por atividades educativas
trabalhem nas pris6es, possibilitando assim o acesso das pessoas
encarceradas aos estabelecimentos docentes e fomentando
iniciativas para conectar os cursos oferecidos na prisdo aos
realizados fora dela. (DECLARACAO DE HAMBURGO, 1997).

O texto da Declaracdo de Hamburgo alarga a concepcao de direitos
educativos ao explicitar o acesso a informacéo sobre os diferentes niveis e a
formacdo também como direito, estabelecendo a participacdo dos presos na
formulacéo dos programas de educacéo e indicando a necessidade da atuacao
de organizagbes nao governamentais e educadores no ambiente prisional.
Além de transgredir o principio da separacao entre os de dentro e os de fora, o
texto sugere a quebra dos segredos (FOUCAULT, 1987) ou a retirada do
“manto do siléncio” (GRACIANO, 2010), ao determinar a circulacdo das
informacgdes e a participacdo dos presos nos programas de educagao.

A VI Conferéncia Internacional sobre Educacédo de Jovens e Adultos
(CONFINTEA V), realizada na cidade de Belém (PA) em dezembro de 2009,
reafirma compromissos estabelecidos no encontro anterior e reconhece que a
educacdo de adultos representa um componente importante no processo de
aprendizagem ao longo da vida, abarcando aspectos formais, ndo formais e
informais de aprendizagem (UNESCO, 2009, p. 3). Faz isso por meio do
documento que sintetizou 0s compromissos assumidos pelos governos,
intitulado “Aproveitar o poder e o potencial da aprendizagem e educacédo de
adultos para um futuro - marco de acéo de Belém”.

A educacdo de adultos encarcerados foi objeto de compromissos
especificos no campo da alfabetizacdo, ao ser incluida entre os grupos
prioritarios: “centrar a acdo de alfabetizacdo nas mulheres e setores da
populacdo altamente desfavorecidos, entre eles os povos indigenas e as
pessoas encarceradas, com um empenho geral as popula¢des” (UNESCO,
2009, p. 4). Também o eixo “Participacao, inclusdo e equidade” fala sobre
“dividir a educacao de adultos nos centros penitenciarios em todos os niveis

apropriados”.
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A redacgdo do plano de acdo do encontro de Belém é mais objetiva, ao
determinar que a educacédo de adultos deve ser implementada em todos os
carceres e niveis apropriados e ndao condicionar a participacdo de pessoas
presas e de organizacbes da sociedade civii em sua organizacdo, como
acontecia na Declaracdo de Hamburgo, que dava margem a interpretagdes que
referendaram a transferéncia da responsabilidade do Estado para a sociedade
civil organizada ou para os proprios presos. Considerando que séo os Estados-
partes, representados por seus governantes, que assinam o plano, é evidente a
responsabilidade do Estado na efetivacdo da proposicao (GRACIANO, 2010).

A participacédo da sociedade civil, “das partes interessadas do mercado
de trabalho”, de alunos e professores €& considerada condicdo para a
formulacdo de um enfoque holistico e integrado, que deve nortear a educacao
de adultos em geral, ndo apenas das pessoas encarceradas (UNESCO, 2009,
p. 7). Também essa estratégia de redacdo € interessante, pois aproxima a
educacdo dos presos do campo da educacédo de jovens e adultos em geral,
retirando-a da especificidade absoluta que terminava por exclui-la das
conquistas — ainda insuficientes, € verdade — da modalidade “educacéo de
jovens e adultos”.

No informe?®* sobre educacéo nas prisdes apresentado ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU em abril de 2009, o relator especial para o Direito a
Educacdo avaliou de maneira pessimista o efeito das normas internacionais
sobre a efetivacdo dos direitos educativos das pessoas encarceradas:

[-..] A situacdo da educacdo muitas vezes tende a oscilar entre "ruim"
e "muito ruim ", temos que reconhecer o numero de programas de
educacdo de qualidade excepcional que, a luz das observacdes dos
proprios presos, sdo resultado da iniciativa individual e de um
extraordinario compromisso para com o produto da politica do
governo ou uma instituicdo particular [...] As normas juridicas

internacionais e as politicas terdo um efeito limitado, como a
comunidade internacional, cujas ac¢bes visam regulamentar, nao

21 Conforme Mufioz (2009), o documento foi elaborado com base em informacgdes

recebidas por governos e organizacdes da sociedade civil dos seguintes paises: Albania,
Alemaha, Argélia, Argentina, Brasil, Bulgéaria, Burkina Faso, Costa Rica, Cuba, Chile, Chipre,
Equador, Egito, Eslovaquia, Grécia, Guatemala, Guiana, Hungria, Irlanda, Italia, Japao,
Kazaquistdo, Letdnia, Libano, Lituania, Mauricio, México (Comissdo Nacional de Direitos
Humanos), Noruega, Oman, Peru, Polbnia, Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte,
Republica Arabe Siria, Republica Checa, Republica de Moldova, Republica Dominicana,
Roménia, Cingapura, Suica, Suriname, Suécia, Trinidad e Tabago, Tunisia, Ucrania e
Uzbequistao.
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apoiar plenamente a principios que os sustentam. Em relagédo as
pessoas privadas de sua liberdade, seu apoio tem sido lento para
chegar. O desenvolvimento de normas internacionais juridicamente
vinculativos e orienta¢@es relacionadas com a educacao em prisdes é
certamente bem-vinda e ajuda a documentar o debate internacional
sobre o tratamento de prisioneiros, especialmente no que respeita ao
seu acesso a educacdo. Embora os Estados tém desempenhado um
papel fundamental no desenvolvimento de tais normas, o
cumprimento integral ainda € a excec¢éo. (MUNOZ apud GRACIANO,
2010, p. 57).

Para Mufioz (2009), o ndo cumprimento das normas que determinam os
direitos educativos é a regra em todo o mundo, mesmo nos paises que
experimentaram a prisdo disciplinar (FOUCAULT, 1987) e depois, mantendo
caracteristicas desse modelo, vivenciaram o paradigma “penal-previdenciario”
no periodo do pés-guerra até a metade dos anos 1970, conforme mostra
Graciano (2010, p. 57) ao descrever as condigbes das prisbes britanicas e
norte-americanas: “as propostas de reforma mais recorrentes concerniam ao
aperfeicoamento dos servi¢cos voltados a reabilitacdo, a reducdo de controles
opressivos e ao reconhecimento dos direitos de suspeitos e presos”.

Paralelamente aos avanc¢os normativos do reconhecimento dos direitos
dos presos, as razbes que possibilitaram a instituicAo prisdo manter suas
caracteristicas repressivas e arbitrarias, conforme Foucault (1987), compdem
um novo cenario do cotidiano prisional, que Chantraine (apud GRACIANO,
2010), denomina “prisdo pos-disciplinar”, analisando politicas penitenciarias do
Canada no final da década de 1990 e primeiros anos deste século.

Chantraine (2006, p. 86) também afirma que a demanda por direitos dos
presos, fundada ndo na melhoria das condicbes de detengdo, mas no
reconhecimento dos direitos de cidadania dos mesmos, foi um “motor
importante desse processo”. A0 mesmo tempo em que o estabelecimento dos
direitos foi se constituindo em instrumento de protecdo contra o abuso do poder
por parte da administracdo penitenciaria, permitiu a instituicdo “integrar,
domesticar e sobreviver a essa atividade democratica de contestacao”
(CHANTRAINE apud GRACIANO, 2010).

[...] essa garantia permanece relativa: amplos leques de direitos
promovidos no interior desse quadro carcerario-securitario
permanecem ainda submetidos e condicionados a esse quadro de
seguranca, constituindo assim um recurso para a antecipacdo, a
orientacdo e o controle das condutas. (CHANTRAINE, 2006, p. 88).
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Em sintese, o autor diz que a administracdo das prisdes alterou a forma
de exercicio do poder, abdicando, em parte, do uso da violéncia e ampliando
sua capacidade de influenciar a populacéo carceraria. Para tanto, langcou méo
da seguranca ativa, caracterizada pela busca de informacdes sobre 0s presos,
a fim de tornar previsiveis suas reagfes. Ao mesmo tempo, investiu no
fortalecimento de liderangas internas ao grupo, responsaveis pelas
negociacbes entre administracdo e populacdo e Uuteis na aquisicdo de
informacdes individuais. Fechando a trilogia, foram estabelecidos canais de
comunicacdo, como os comités de detentos, que legitimam negociacdes
pacificas, sempre intermediadas pelas liderancas. O fator “risco de
reincidéncia”, formulado tecnicamente por especialistas, também alivia a
tensdo da relacdo entre agentes da seguranga e presos, uma vez que a
avaliacdo do comportamento € de responsabilidade dessa figura técnica,
revestida de legitimidade por um saber cientifico, considerada isenta de
julgamentos arbitrarios.

Por fim, operando de forma harménica com 0os mecanismos anteriores,
h& o sistema de privilégios, transformando os direitos anunciados nas normas
em privilégios concedidos em razdo do comportamento. Graciano (2010)
afirma, ao se valer da idéia de Foucault (1987) segundo a qual o exercicio do
poder, operando por meio dos micro-organismos de poder existentes nas
instituicdes, conta e, ao mesmo tempo, estimula a emergéncia de ilegalidades,
toleradas e Uteis para a manutengéo da ordem:

O sistema, portanto, sé se manteria em seu equilibrio instavel (alias,
a Unica forma de equilibrio existente) pela existéncia dessas margens
de ilegalidade (transgressfes), que, além de garantir a vazdo de
forcas que de outra forma seriam explosivas, garantem o proprio

funcionamento das organizacbes que o compdem. (GRACIANO,
2010, p. 58).

O sistema de privilégios descrito por Chantraine (2006), também pode
ser interpretado como um “pequeno mecanismo penal”, tal qual descrito por
Foucault (1987)

Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um pequeno
mecanismo penal. E beneficiado por uma espécie de privilégio de
justica, com suas leis proprias, seus delitos especificados, suas
formas particulares de sancdo, suas instancias de julgamento. As
disciplinas estabelecem uma "infrapenalidade"; quadriculam um
espaco deixado vazio pelas leis; qualificam e reprimem um conjunto
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de comportamentos que escapava aos grandes sistemas de castigo
por sua relativa indiferenca. (FOUCAULT, 1987, p. 159)

Em que pese o fato de a analise proposta por Chantraine (2006)
relacionar-se as prisbes do Canada, cujo contexto socioeconémico €
absolutamente diferente do Brasil, gerando condi¢cdes de encarceramento
distintas (GRACIANO, 2010), inclusive em suas caracteristicas ao longo do
tempo, ainda assim é possivel reconhecer elementos da prisdo pos-disciplinar
nas possibilidades de acesso e de realizacdo das atividades educativas
identificadas nesta pesquisa.

4.3. O direito a educacao na Constituicdo Federald e 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) aumentou de forma
significativa a abrangéncia dos direitos e garantias fundamentais, e, desde sua
apresentacao, prevé a construcdo de um Estado Democratico de Direito no
Pais, com o objetivo de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais:
liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem discriminagodes.

A normatividade sobre a educacdo, como expressa na Constituicao
Federal de 1967, com a redacdo que deu a Emenda Constitucional n® 01, de 17
de outubro de 1969 (SILVA, 2004), afirma-a como direito de todos e dever do
Estado, com a obrigatoriedade do ensino dos sete aos quatorze anos e a
restricdo da gratuidade aos estabelecimentos oficiais, deixando ao restante,
inclusive na legislacdo ordinaria, a autonomia dos sistemas de ensino.

Verifica-se que a educacao, ainda que afirmada como direito de todos,
ndo possuia, sob o enfoque juridico, mecanismos de requisicdo. Com a
afirmacdo do valor de um direito publico, torna-se capaz de gerar efeitos
praticos e concretos no contexto dos destinatarios da lei (SILVA, 2004).

Com o advento da Constituicdo de 1988 e dos diplomas legais
complementares, o panorama juridico alterou-se significativamente. De todos
os direitos sociais constitucionalmente assegurados, nenhum mereceu,
explicitamente, por parte do legislador constituinte, o cuidado, a clareza e a

incisividade da regulamentacdo do direito a educacdo. Afirmado como o
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primeiro de todos os direitos sociais no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988, fez-se compreender como valor de cidadania e de dignidade humana,
essenciais ao Estado Democratico de Direito, alem de condicao para realizacéo
dos ideais de uma sociedade livre, justa e solidaria, desenvolvida, com a
erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e das desigualdades sociais e
regionais, sem quaisquer formas de discriminacao (SILVA, 2004).

A declaracao do direito a educacao é detalhada na Constituicdo Federal
de 1988, dando aspecto qualitativo a legislacdo anterior, dada a maior precisédo
da redacao, o detalhamento e a introducdo dos instrumentos juridicos para sua
garantia. Aparece no artigo 6 do Titulo Il, Capitulo Il - Dos direitos sociais: “Sao
direitos sociais a educacéo, [...] na forma desta Constituicdo” (SILVA, 2004, p.
106) e no artigo 205:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p.
34).

No artigo 206, especifica-se que “0 ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | - igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia
na escola; [...] IV - gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais”
(SILVA, 2004, p. 106). A inovacdo esta na formulacdo da gratuidade,
assegurando-a em todos os niveis, no ambito dos sistemas publicos de ensino.
O artigo que detalha o direito a educacéo esta reformulado, a luz da Emenda

Constitucional 59/2009, nos seguintes termos:

Artigo 208 - O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de: |- educagédo basica obrigatoria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; Il- atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; lll- atendimento em creche e pré-escola ‘as criancas de zero
a seis anos de idade; IV- acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; V- oferta de ensino noturno regular, adequada ‘as condi¢cfes do
educando; VI- atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a saude. § 1°-
O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 2°- O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente. 8 3° Compete ao Poder Publico recensear o0s
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
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junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a escola. (BRASIL,
1988, p. 34).

A introducdo de elementos para a garantia ativa e permanente da
cobranca dos direitos e o reconhecimento do ensino obrigatério como direito
publico subjetivo (artigo 208, inciso VII, 81°) significa a assun¢édo da educacéo
como bem inalienavel legalmente confirmado, o que garante a possibilidade de
se exigir seu cumprimento pelo poder publico competente.

O registro da educacdo como direito da cidadania e dever do Estado,
a imputagcdo que acompanha tal registro como direito publico
subjetivo e o acionamento do mandado de injuncdo, entre outros
instrumentos legais, podem cooperar para garantir que o Estado
universalize a educacdo bdsica e para que se possa controlar os

abusos que vierem a ser perpretados pelo poder estatal. (CURY,
1995, p. 29).

O legislador ainda teve o cuidado de articular a concretizacao do direito

a educacédo, com a distribuicdo de responsabilidades entre as trés esferas da

federacdo. A Unido, como competéncia privativa, coube legislar sobre as

diretrizes e bases da educacao (artigo 22, XXIV). Como competéncia comum

as trés esferas, o artigo 23, inciso V visa proporcionar os meios de acesso a

cultura, a educacéo e a ciéncia. O artigo 24, por sua vez, explicita as matérias

sobre as quais compete legislar concorrentemente Unido, Estados e municipios

(inciso IX - Educacéao, cultura, ensino e desportos). Tratou-se ainda, no artigo

30, inciso |IlI, do estabelecimento da competéncia dos municipios de

suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (SILVA, 2004). No

que se refere a prescricdo de competéncias sobre a educacao, assim ditam os
artigos da Constituicao:

Artigo 211- A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. §

1°- A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o

dos Territorios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento

de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade

obrigatéria. § 2°- os Municipios atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e pré-escolar. Artigo 212 - A Unido aplicara, anualmente,

nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante

de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988, p. 34).

Nesta perspectiva, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)

comemorou a promulgacdo, pelo Congresso Nacional, da Emenda
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Constitucional (EC) n° 59/2009, que amplia os recursos da educagao ao reduzir
anualmente, a partir de 2009, o percentual da Desvinculagéo das Receitas da
Unido (DRU) incidente sobre os recursos destinados a educacdo, além de
assegurar o direito ao ensino basico gratuito de quatro a dezessete anos. A
emenda coloca o Brasil em um patamar respeitdvel no que se refere a
escolaridade, pois deixa para sociedade, educadores e gestores o desafio de
gue nao basta apenas universalizar o acesso: € preciso que haja permanéncia
digna, pedagogica, adequada as criancas e aos jovens.
De certa forma, os aspectos do Direito a Educagdo na Constituicao
de 1988 ja haviam sido contemplados em nossa legislacao. [...] O que
€ inovador, para além de uma maior explicitacdo dos direitos e de
uma maior precisao juridica, evidenciada pela redacédo, é a previséo

dos mecanismos capazes de garantir os direitos [...] (OLIVEIRA,
1989, p. 27).

Diante de processos de intensas transformacdes, contradicbes e
incertezas historicamente ligadas as politicas sociais, a educagao passou a ser
amparada pela Constituicdo de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) — Lei n° 9.394, promulgada em 20 de dezembro de
1996 (SILVA, 2004). A LDB vem regulamentar o capitulo referente a educacéao
na Constituicdo Federal de 1988. Na leitura do texto, pode-se perceber o
confronto de interesses refletindo seu processo de producdo. Constatam-se
avancos, limites, retrocessos, mas, sem duvidas, abrem-se novos espagos de
reivindicacdo e de luta que devem ser ocupados pelos profissionais da

educacao e pela sociedade civil.

4.4. A legislacdo educacional brasileira e a priva¢ 8o de liberdade

Além de documentos internacionais, o direito a educacdo escolar nas
prisbes esta especificado no Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido
pela Lei no 10.172 de 2001, no SINASE, e na Lei de Execucao Penal — LEP
(Lei 7210/84) (GRACIANO, 2010). Nesse ultimo, a assisténcia educacional do
preso adulto € expressamente prevista como direito (artigo 41, inciso VII). A
educacdo oferecida nas prisbes e centros socieducativos deve estar

plenamente integrada ao sistema de ensino, possibilitando a certificacdo do
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estudante e a continuidade dos estudos. Além disso, deve estar em harmonia
com o direito ao trabalho da pessoa privada de liberdade, de modo que o
horario de trabalho né&o inviabilize o de estudo, e vice-e-versa. No sentido de
fortalecer o direito a educacdo de parte dessa populacdo, tem avancado no
poder judiciario o reconhecimento do direito a remissao penal pelo estudo, ou
seja, de reduzir a pena proporcionalmente a escolarizacéo.

A LDB nado contempla dispositivos especificos sobre a educagdo no
sistema socioeducativo, omissao corrigida no PNE. Este, com duracdo de dez
anos, prevé, entre objetivos e metas da educacdo de jovens e adultos:
implantar, em todas as unidades prisionais e socieducativas, programas de
educacado de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de
formacdo profissional, contemplando as metas relativas ao fornecimento de
material didatico-pedagdgico pelo Ministério da Educacdo (MEC) e a oferta de
programas de educacéo a distancia.

Da mesma forma, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo
e Diversidade do Ministério da Educacdo (SECAD/ MEC) apdia a execucao de
projetos dessa natureza, desenvolvidos pelas secretarias estaduais de
educacgdo ou por organizagdes ndo governamentais. Até 2005, as a¢des dos
Ministérios da Educacédo e da Justica ndo se faziam de maneira coordenada.
No segundo semestre de 2005, iniciou-se um processo de articulacdo entre o
MEC e o Ministério da Justica (MJ) para desenhar uma estratégia comum de
financiamento de projetos educacionais para reclusos, com a finalidade de
evitar a duplicacdo de esfor¢cos e estimular o desenvolvimento de iniciativas
adequadas a especificidade desse publico (GRACIANO, 2010; JULIAO, 2009).

Em maio de 2010, baseado em um conjunto de reinvidica¢cdes sociais e
atendendo a recomendac¢fes da Relatoria Nacional para o Direito Humano a
Educacdo, a Camara de Educacdo Bésica (CEB) do Conselho Nacional de
Educacao editou a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010, com
base no Parecer CNE/CEB 04 de 2010, que traca as principais diretrizes para a
educacdo de jovens e adultos em situacdo de privacao de liberdade, sejam
presos condenados ou provisorios. Com a Resolugéo, a garantia de educacéo
nos estabelecimentos penais passa a ser atribuicdo direta do O6rgao

responsavel pela educacdo nos Estados, no Distrito Federal e, no caso das
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penitenciarias federais, do Ministério da Educacao, devendo ser oferecida em
articulacdo com os 6rgdos responsaveis pela administracdo penitenciaria. As
matriculas serdo contabilizadas na distribuicio do FUNDEB, na modalidade
“Educacdo de Jovens e Adultos” (EJA), e os docentes “deverdo ser
profissionais do magistério devidamente habilitados e com remuneracdo
condizente com as especificidades da funcdo.” (art.11, paragrafo 1°)
(MOREIRA, 2007, p. 22).

Cabe lembrar que, embora o0s projetos educacionais para jovens e
adultos privados de liberdade acumulem uma longa histéria no Pais, ainda nédo
h& uma politica publica integrada de educacdo para o sistema socioeducativo.
No cenario nacional, o que se vé sdo acoles isoladas, sem a institucionalizacao
de uma proposta politico-pedagdgica que abarque as caracteristicas e
finalidades de tal realidade, bem como de investimentos em recursos humanos
e de repasses financeiros que atendam as suas necessidades.

Julido (2009), em sua tese de doutorado, aponta que, dentre os
principais problemas sobre a educacédo para jovens e adultos em situacao de
privacdo de liberdade no Brasil, destacam-se: a auséncia de unidade nas
acOes educacionais desenvolvidas, devido ao fato de que ainda nao se
definiram as atribuicées dos diversos 6rgdos envolvidos na politica (ministérios,
secretarias, superintendéncias, departamentos etc.); a precariedade da maior
parte das acOes educacionais, sem recursos materiais e em espacos
improvisados; a auséncia de proposta curricular e metodolégica definida para
esse trabalho; a falta de consenso no discurso que caracterize o papel da
educacdo como proposta politica para os espacos de privacdo de liberdade; a
auséncia, no SINASE, uma proposta politica nacional de educa¢do que venha
dar suporte as diversas experiéncias desenvolvidas no pais, possibilitando sua
unificacdo e sua ampliacéo; a falta de informagbes detalhadas sobre o perfil
institucional e o psicossocial dos internos e dos profissionais que atuam nestes
sistemas, para melhor orientacdo da implementacdo de politicas publicas na
area; a dificuldade de criacdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo
de programas e projetos financiados com recursos publicos.

Na publicacdo produzida pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos

(COSTA, 2006) e direcionada a area socioeducativa, intitulada
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“Socioeducacéo: estrutura e funcionamento da comunidade educativa”, define-
se a socioeducagdo como educagdo para socializagdo, caminho do
desenvolvimento pessoal e social, preparando o individuo para avaliar solucdes
e tomar decisbes corretas em cima de valores. Compreende-se que a
educacdo deve garantir as seguintes competéncias: pessoal (capacidade de
conhecer a si, compreender-se, aceitar-se, aprender a ser), social (capacidade
de relacionar-se de forma harmoniosa e produtiva com outros, aprender a
conviver), produtiva (aquisicdo de habilidades necesséarias para se produzir
bens e servigos, aprender a fazer) e cognitiva (conhecimentos necessarios ao
crescimento pessoal, social e profissional, assegurando a empregabilidade)
(JULIAO, 2009).

A socioeducacdao deve ter como fundamento os principios de liberdade e
os ideais de solidariedade, e como fim a formacdo plena do educando, sua
preparacdo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho,
com base no artigo 2°da LDB:

A educacéo é direito de todos e dever da familia e do Estado, tera
como bases os principios de liberdade e os ideais de solidariedade
humana, e, como fim, a formacéo integral da pessoa do educando, a

sua preparacgao para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho. (COSTA, 2006, p. 23).

Os Ministérios da Educacao e da Justica, reconhecendo a importancia
da educacdo para esse publico, iniciaram em 2005 uma proposta de
articulacao nacional para implementacdo do Programa Nacional de Educacéo
para o Sistema Penitenciario, formulando as suas Diretrizes Nacionais. A
referida proposta, apoiada pela UNESCO, culminou em 2006 com o |
Seminario Nacional de Educacdo para o Sistema Penitenciario, que desde
entdo tem acontecido anualmente (GRACIANO, 2010; JULIAO, 2009).

O tema da educacéo para jovens e adultos privados de liberdade, nos
altimos anos, vem alcancando importante destaque internacional. Em junho de
2006, teve lugar em Cartagena de indias (Coldmbia) o primeiro encontro de
Redes Eurosocial. Ali, as propostas de intercambio foram acordadas de
maneira consensual pelos participantes, com o objetivo de iniciar um processo
reflexivo e estratégico de criagdo de uma rede latinoamericana especializada

no tema da Educacao nas prisdes. O objetivo da rede, como vem sendo criado
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em outras regibes do mundo, é investir no intercambio de experiéncias e
consolidar praticas que institucionalizem politica educativa para o sistema
penitenciario e socioeducativo da América Latina (JULIAO, 2009).

Em artigo publicado no Brasil, 0 pesquisador Maeyer (2006) enfatiza,
recuperando os preceitos defendidos na Declaragdo de Hamburgo, que a
educacgdo € direito de todos, independente de idade, raca, sexo, credo ou
religido, e que educar € promover um direito, ndo um privilégio, que nao se
resume a treinamento pratico, mas abrange a dimensao social, profissional e
cultural da cidadania. Defende uma educagédo global, que recolhe pedacos
dispersos da vida, da significado ao passado, oferece ferramentas para se
formular um projeto individual ao organizar sessfes educacionais sobre saude,
direitos e deveres, ndo-violéncia, auto-respeito, igualdade de género (JULIAO,
2009).

4.5. Alguns indicadores: a educacdo escolar no sist ema prisional
brasileiro

Dados do Ministério da Justica apontavam que, em 2004, cerca de 70%
da populacdo encarcerada no Pais nao possuiam o ensino fundamental
completo e 8% eram analfabetos. Do total de pessoas privadas de liberdade,
mais de 60% eram formada por jovens entre 18 e 30 anos e somente 18%
tinham acesso a alguma atividade educativa (CARREIRA, 2009).

Segundo informagbes do Ministério da Educacgdo, o atendimento
educacional manteve-se, em 2008, entre 18% e 20% da populacdo carceraria,
sendo que 45% dos analfabetos, 12% dos que possuem ensino fundamental
incompletos e 6% dos que possuem ensino médio incompleto estavam
matriculados na educacédo formal dentro das unidades prisionais (CARREIRA,
2009).

Quando ofertada, a educacdo formal é de responsabilidade das
secretarias estaduais de educacgdo ou realizada por meio de convénios com
secretarias municipais, organizagcdes nao-governamentais ou sistema S (Senai,

Senar, Sest, Senast e outros).
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A certificacdo de etapa de escolarizacdo € garantida diretamente pelas
secretarias de educacgédo ou por meio das certificagcbes nacionais realizadas
pelo Ministério da Educacédo, através do Exame Nacional de Certificacdo de
Educacao de Jovens e Adultos (ENCEJA).

O financiamento da educacdo nas prisbes varia conforme o estado,
carecendo de orientacdo nacional precisa. Para aqueles em que é vinculada a
politica de educacdo de jovens e adultos, ha os recursos previstos no Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais de Educacdo (FUNDEB), mas nem todos os estados nessa
situacdo acessam tais recursos para garantir o atendimento. H4 alguns nos
quais o atendimento € garantido por meio de recursos do 6rgao do sistema
prisional responsavel pela educacdo. A educacdo nas prisdes também esta
prevista no programa Brasil Alfabetizado e no Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR), vinculado ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e
implementado pelo Ministério da Educacéo.

Analises apontam a precariedade do atendimento educacional no
sistema prisional e socioeducativo brasileiro, que enfrenta graves problemas de
acesso e de qualidade, como falta de profissionais de educacéo, projeto sécio-
politico-pedagogico, infra-estrutura, formacgéo continuada, materiais didaticos e
de apoio, além de descontinuidade, resisténcias de agentes e direcdes de
unidades prisionais e socioeducativas, desarticulacdo entre organismos do
Estado, falta de planejamento e politicas de Estado, baixo investimento
financeiro, inexisténcia de diagndsticos precisos, entre outros.

A pesquisa intitulada “Educacédo que Liberta: indicador de alfabetismo
funcional da populacéo carceraria paulista”, realizada em 2006 por iniciativa da
Fundacao Professor Dr. Manoel Pedro Pimentel de Amparo ao Preso (FUNAP),
instituicdo vinculada ao governo do estado de S&o Paulo e desenvolvida em
parceria com o Instituto Paulo Montenegro e com o lbope Opinido, revelou a
precariedade e os desafios do atendimento educacional no maior sistema
prisional do Pais, trazendo ainda um breve panorama nacional. Destaca-se a
valorizagcdo da educacéo por parte de presos e presas e 0 grande interesse
pela leitura e pela escrita, que deve ser potencializado por uma politica de

educacao nos sistemas prisional e socioeducativo (CARREIRA, 2009).
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4.6. A legislacdo educacional mineira e a privagcdo  de liberdade

A situacdo de Minas Gerais, em relacdo a auséncia de politicas de
educacao especificas para a populacéo privada de liberdade, ndo é diferente
do restante do Pais. Apesar de pequenos avancos, ainda h4 resquicios de uma
escola que tem por finalidade coibir a ociosidade ou apenas ser mais um
instrumento para remissao de pena.

Atualmente, a gestdo da educacéo é realizada pelo Estado, através da
Secretaria Estadual de Educacdo e h& escolas presentes nos vinte centros
socioeducativos e nas 43 unidades prisionais de todo estado, atendendo no
total cerca de 4.700 detentos e 670 adolescentes (MINAS GERAIS, 2007). Em
algumas dessas instituicbes, as aulas acontecem em locais adaptados,
enquanto nas unidades mais novas hi espaco exclusivo. As equipes das
escolas geralmente sdo compostas por diretor, vice-diretor, supervisor
pedagogico, secretario e professores, esses Ultimos contratados através de
designacéo.

N&o existe, na Secretaria Estadual de Educacao, departamento
especifico para se discutir a educagéo nas prisées, no inicio de 2011, foi criado
na SUASE, uma geréncia destinada a tratar das questbes referentes a
educacao escolar dos adolescentes privados de liberdade. Em 2010, a SEE e a
SEDS promoveram alguns espacos de formacéo para seus funcionarios sobre
tematicas diversas ligadas, mas nenhuma dedicada a tematica da educacao
nas prisoes.

Em Minas Gerais, a escolarizacdo oferecida aos adolescentes nos
centros socioeducativos tornou-se efetiva em dezembro de 2004, quando as
Secretarias de Estado de Defesa Social e de Educagéo assinaram convénio de
cooperacao técnica, a fim de oferecer Ensino Fundamental e Médio aos
internos. No ano de 2006, foi assinado o Termo Aditivo n® 22, que incluiu a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). As aulas acontecem nos turnos matutino
e vespertino, de acordo com o numero de turmas.

Na proposta desenvolvida pelas secretarias, o desafio € a garantia do
direito a educacdo em um contexto de contencdo e a construcdo de uma

politica publica educacional para adolescentes privados de liberdade, objetivos
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atravessados por entraves politicos e burocraticos vindos das mesmas
secretarias.

Dados de 2007 indicavam que cerca de 90% dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo ndo haviam completado
o ensino fundamental. Destes, aproximadamente 25% estavam entre 12 e 42
séries; 65% entre 52 e 82 séries; 9% cursavam o Ensino Médio. O Ensino
Fundamental das escolas dos centros socioeducativos € dividido em Ciclo
Inicial de Alfabetizacdo, Ciclo Complementar de Alfabetizacéo, 52 a 82 séries e
Ensino Médio, além da Educacdo de Jovens e Adultos nas escolas do interior
(MINAS GERAIS, 2007). Desde o final de 2005, semestralmente, adolescentes
entre 15 a 18 anos que apresentam defasagem escolar no Ensino Fundamental
ou Médio séo inscritos para as provas de supletivo.

De todas as frentes de atendimento socioeducativo, a oferta de
educacdo qualificada tem se constituido um desafio. Em uma tentativa de
melhorar a oferta da educacado basica aos sujeitos privados de liberdade, o
governo do Estado, no inicio de 2011, disp6s na Lei 19481 de 2011 - Plano
Decenal de Educacéo do Estado de Minas Gerais (PDEMG) diretrizes e metas
para a educacdo no periodo de 2011 a 2020, além de orientacdes para a
qualificagdo da oferta de Educacéo nos Sistemas Prisional e Socioeducativo.

Destacam-se:

Elaborar, em até dois anos, em colaboracdo com a Secretaria de
Estado de Defesa Social, padres de atendimento educacional
adequado nas instituicdes dos sistemas penitenciario e
socioeducativo do Estado, abrangendo os aspectos relativos a
infraestrutura, ao mobiliario, aos equipamentos, aos recursos
didaticos, ao numero de alunos por turma, a gestdo escolar e aos
recursos humanos indispensaveis a oferta de uma educagdo de
qualidade. Promover, com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, os 6rgdos de Defesa Social do Estado e as
entidades da sociedade civil,b, a implementagcdo de projetos
educacionais dirigidos aos sistemas prisional e socioeducativo.
Estabelecer cronograma, com a Secretaria de Estado de Defesa
Social, para a adaptacdo, em até dez anos das unidades
penitenciarias e socioeducativas aos padrbes de atendimento
estabelecidos. Assegurar que, em até dois anos, as unidades
educacionais atuantes nos sistemas penitenciario e socioeducativo do
estado tenham elaborado ou atualizado seus projetos politico-
pedagoégicos, garantindo-se a sua atualizagdo periddica. Implantar,
em até cinco anos, programas de educacdo a distancia para o
atendimento das demandas educacionais ndo compreendidas no
escopo de atuacdo das unidades atuantes nos sistemas prisional e
socioeducativo. (MINAS GERAIS, 2011).
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No capitulo seguinte, a partir de estudo de caso realizado, relataremos a
politica educacional voltada para adolescentes privados de liberdade em uma

escola propria de um centro socioeducativo.
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5. UM ESTUDO DE CASO: A ESCOLA NO CENTRO SOCIOEDUCA TIVO

Este capitulo busca apresentar e analisar dados coletados na Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio do Centro Socioeducativo de
Justindpolis. Apresenta o centro socioeducativo e suas frentes de trabalho, a
escola e suas especificidades e relatos de alunos e professores sobre a escola.

5.1. Sobre o Centro Socioeducativo de Justinopolis

Em 2000, em fungédo de uma série de mudancgas estruturais e politicas
no atendimento ao adolescente em conflito com a lei no estado de Minas
Gerais, a Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos®’, em uma
tentativa de prestar atendimento qualificado e em consonancia com o ECA,
estabeleceu parceria com congregacdes religiosas para execucao das medidas
socioeducativas em meio fechado. Em 2001, € criado na cidade de Ribeirdo
das Neves o Centro Socio-Educativo Dom Luiz Amigo e Ferrer, construido e
gerenciado pela Congregacdo dos Terciarios Capuchinos Amigonianos da
Colbmbia, para atender adolescentes e jovens do sexo masculino com idades
de 14 a 18 anos em cumprimento da medida socioeducativa de internagéo.

O Centro foi construido em uma area cedida pela Associa¢do Divina
Providéncia. Podia-se dizer que possuia estrutura ousada e diferente para a
época, em relacdo aos demais, que se assemelhavam ao estabelecimento
prisional convencional — “cadeia”, como nomeiam o0s adolescentes. Isso fazia
com que os sentenciados desejassem cumprir a medida socioeducativa no

referido centro, e a Diretoria de Seguranca Socieducativa da SUASE apontava

22 O ex-governador do Estado de Minas Gerais, Aécio Neves, em janeiro de 2002, ao

assumir o cargo, extingue a Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos, que passa a
ser chamada de Secretaria Estadual de Defesa Social. A Superintendéncia de Atendimento ao
Menor Infrator (SAREMI) passou a categoria de Superintendéncia de Atendimento as Medidas
Sécio-Educativas (SAMESE), posteriormente SAME e atualmente SUASE. As mudancas das
nomenclaturas refletem a preocupacgdo do governo em estar mais proximo as determinantes do
ECA, visto que a primeira mudanca a ser feita € no discurso e o novo “dizer” poderia
transformar o modo de “fazer” (SILVA, 2006).
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constantemente falhas na estrutura de seguranca da Unidade, que facilitavam
a evasao dos adolescentes, bem como a entrada inesperada de parceiros ou
rivais tentando resgata-los ou mata-los.

Com capacidade para atender até 55 adolescentes, o Centro possuli
amplos péatios, quatro quadras abertas, quadra coberta, piscina, sauna,
alojamentos para até quatro adolescentes, com armario de alvenaria, banheiro
e ante-sala, salas especificas para atividades terapéuticas e de iniciacédo
profissional, grande refeitorio, auditério, prédio destinado ao funcionamento da
escola, prédio com salas de atendimento, prédio para a administracdo geral do
centro, quatro guaritas, enfermaria e sala dos agentes socioeducativos, além
de uma bela area verde, que foi dando lugar a construcdo do bairro Eliane, na
regido de Justinopolis, em Ribeirdo das Neves.

No ano de 2008, contudo, em funcéo de atravessamentos politicos e de
gestdo, a Secretaria de Estado de Defesa Social determinou o fim da gestéao
partiihada dos centros socioeducativos com as congregacdes religiosas e
assumiu integralmente a gestao das unidades de internacédo do Estado. Apds o
término da parceria, a unidade em questdo passou a se chamar Centro
Socioeducativo de Justinépolis, por estar situado na regido de mesmo nome.
Manteve-se parte de sua infra-estrutura, mas muitas modificagbes foram feitas
em funcdo das evasOes e invasfes e das solicitacOes feitas pela equipe de
seguranca.

Sobre o funcionamento, o Centro Socioeducativo dispde de um
regimento interno e um disciplinar. O primeiro orienta sobre as atribuicdes,
funcdes e definicbes dos papéis desempenhados na Unidade, e o segundo
dispbe sobre os direitos e dever dos adolescentes internos e prevé as sancoes
aplicaveis em casos de ocorréncias negativas®, garantindo também os direitos
desses sujeitos. A unidade conta com um Projeto Sécio-Politico Pedagdgico

(PSPP) que orienta todo o seu funcionamento, além da especificacdo do

23 Entende-se como ocorréncias negativas aquelas praticadas pelo adolescente no

cumprimento de internagdo, infragdo as normas descritas pelo Regimento Disciplinar. Por
exemplo, para o ato de atirar objetos para fora do alojamento, a san¢do pode ser a restricdo de
atividades de lazer, televisdo. Para a aplicacdo da sancao, é formada uma “comisséo
disciplinar”, que envolve adolescente, coordenador do plantdo e representante da equipe
técnica.
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planejamento anual de atividades, principios norteadores e fundamentacéo
legal (SILVA, 2006).

A instituicdo € composta pela direcao, responsavel pela administracao
geral do Centro, por profissionais das areas de psicologia, assisténcia social,
terapia ocupacional, direito, pedagogia, enfermagem, auxiliares educacionais,
agentes socioeducativos, motorista, nutricionista, auxiliares de servigos gerais
e administracdo, além de cozinheiras terceirizadas, porteiro e funcionarios da
escola.

Os profissionais do Direito tém por funcédo garantir que o direito do
adolescente seja respeitado. O advogado ndo faz a defesa técnica do
adolescente - para isso, existe a Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais. Sua funcéo é orientar o adolescente e sua familia acerca do processo.

A equipe técnica realiza atendimentos individuais e em grupos, reuniées
familiares, encaminhamentos externos para familiares e adolescentes e para
tratamentos toxicoldgicos, psicologicos e cursos profissionalizantes, no sentido
de preservar e intensificar a qualidade dos vinculos afetivos e familiares.
Realiza estudos de caso internos®!, objetivando identificar os avancos e
impasses no cumprimento da medida, além de promover estudos de casos
mensalmente com todos os parceiros envolvidos, quando a rede articula-se e,
juntamente com o adolescente, pode-se definir os encaminhamentos do caso.

A Unidade funciona em tempo integral e, para um atendimento de
qualidade, o trabalho é divido em escalas de plantdo, de doze por trinta e seis
horas. Além dos plantdes, h4 uma coordenacdo geral de seguranca e uma de
atividades que, em conjunto, auxiliam na organizacdo dos quatro plantdes.
Todas as atividades acontecem de forma integrada e participativa entre os
setores da Unidade, onde ha diversas a¢cdes em andamento (SILVA, 2006).

Dentro das propostas do Centro, destaca-se o atendimento, realizado da

seguinte forma: acolhimento, admisséo, entrevista inicial, atendimento familiar,

24 O estudo de caso interno acontece com a equipe do Centro para se pensar 0 caso e

construir caminhos adequados com o adolescente. Ja o estudo de caso acontece uma vez por
semana com Juizado da Infancia e Juventude e demais parceiros, como conselhos tutelares,
medidas em meio aberto e outros. Tal articulagcao € importante pois tem por finalidade agilizar
encaminhamentos dentro dos 6rgéos, assim como os vinculos profissionais com 0s servicos
(SILVA, 2006).
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construgcdo do caso e relatério interdisciplinar encaminhado para o Juizado da
Infancia e Juventude.

A acolhida é o momento em que o0 adolescente é recebido no Centro.
Nesse primeiro contato, o PSPP sugere ser importante criar um espaco de
respeito e tranquilidade, evitando constrangimentos, questionamentos e pré-
julgamentos, para que se estabeleca, logo de inicio, as bases dos
relacionamentos futuros. Sao observados os seguintes cuidados: tratar o
adolescente pelo nome; cumprimenta-lo, transmitir seguranca e obter e
informacgdes sobre ele (SILVA, 2006).

Os objetivos da acolhida sao: conhecer os dados que identificam o
adolescente, oferecer-lhe informacbes sobre as condicbes da medida,
sensibiliza-lo sobre a importancia de se responsabilizar pelo ato infracional,
propiciar o conhecimento minimo das regras e das normas da instituicdo, bem
como seus direitos e deveres, oferecer o kit de objetos pessoais, contatar a
familia e prestar informacées necessarias. E também o momento de conhecer
os integrantes da comunidade educativa (agentes socioeducativos, auxiliares
educacionais, técnicos e direcdo), investigar a presenca de integrantes de
gangues rivais e fornecer atendimento médico, técnico e odontoldgico.

A entrevista inicial caracteriza-se pelo processo de pré-diagnostico, para
se obter uma visao global da situacédo pessoal, social e juridica do jovem. O
processo é conduzido pelos técnicos e acontece no dia da admisséao ou no dia
seguinte do adolescente na Unidade. A fase diagndstica, por sua vez, acontece
a partir da primeira entrevista, quando todas as acbes se voltam para o
conhecimento em profundidade da vida pessoal, familiar, escolar, social e
processual da adolescente. Todos os profissionais buscam conhecer condi¢cdes
objetivas e subjetivas de sua existéncia, identificando problemas vividos,
perdas, crises, doencas, relacionamentos significativos e vicios, fortalezas e
fragilidades. Procura-se também, conhecer a dinamica da pratica de ato
infracional e as caracteristicas da sua comunidade de origem (SILVA, 2006).

O plano individual de atendimento (PIA) é o conjunto de acgles
pedagdgicas e estratégias didaticas que direcionam o processo socioeducativo,
favorecendo o desenvolvimento e as potencialidades da adolescente. A

evolucdo do PIA pode determinar a manutencdo ou o desligamento do jovem
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da medida. Esse plano resulta de diagnostico politransdimensional e é
entendido como instrumento de intervengdo socioeducativa, sistematicamente
estruturado, onde se planeja, descreve e registra 0os objetivos, as metas e os
passos a serem percorridos durante o processo de cumprimento da medida de
internacao, inclusive as propostas de integracdo na familia e na comunidade
(SILVA, 2006).

Com a finalidade de agilizar as acoes, esse plano é coordenado pelos
técnicos e conta com o apoio de toda comunidade educativa e a participacao
ativa do adolescente e sua familia ou pessoas de referéncia, que definem os
meios e fins que se quer alcancar, informando sempre esses agentes conforme
se dao os processos e impasses no cumprimento da medida. O alcance das
metas eleitas no PIA € o principal indicador de uma preparacdo para 0O
desligamento do adolescente (SILVA, 2006).

Durante o desenvolvimento do PIA, a equipe técnica conta com a ajuda
da rede de atendimento ao adolescente para efetivacdo dos encaminhamentos
necessarios ao projeto de vida de cada um. O Juizado € informado a cada trés
meses, através de relatorio interdisciplinar, sobre a evolugéo do PIA.

Os adolescentes seguem rotina diaria, de segunda-feira a sexta-feira, de
07h00 as 22h00. Pela manh&: despertar e higiene pessoal; desjejum; aulas;
arrumacao dos alojamentos; almoco; descanso. Na parte da tarde: atividades
esportivas, culturais, iniciacdo profissional — oferecidas pelos auxiliares
educacionais e técnicos; atividades externas ao centro; atendimentos gerais;
café da tarde; higiene pessoal; descanso. A noite: televisdo e atividades
oferecidas pelos agentes socioeducativos; espiritualidade; jantar.

Nas tercas-feiras a tarde, acontece a visita dos familiares e, aos sabados
e domingos, as atividades séo diferenciadas. Os adolescentes que ja
comecaram o processo de desligamento da medida podem obter o beneficio de
visitar a familia durante parte do final de semana, e ha um cronograma anual
de festividades e atividades institucionais.

O desligamento do adolescente faz-se por determinacéo judicial, sendo
imprescindivel o envio sistematico dos relatérios interdisciplinares, dos estudos
de casos em parceria com Ministério Publico e Juizado da Infancia e da

Juventude, bem como o acompanhamento do programa de egressos do
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sistema socioeducativo, avaliando o cumprimento da medida. Mesmo apés o
desligamento, o jovem é acompanhado pelo programa de egresso, a fim de

favorecer um retorno a sua comunidade de origem.

5.2. A Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médi o do Centro
Socioeducativo de Justinépolis

Em 2004, com o convénio de cooperacao técnica entre SEE e SEDS,
comecgou a funcionar no Centro Socio-educativo Dom Luis Amigé e Ferrer a
Escola Estadual Jovem Protagonista, criada para atender todas as outras
unidades de internacdo de Belo Horizonte e regido metropolitana. A escola
oferece ensino fundamental e médio aos adolescentes no periodo matutino.

Em 2009, foi criada uma nova escola no Centro Socioeducativo de
Justindpolis, a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio, com
professores da mais alta qualificacdo (REGIMENTO ESCOLAR, 2009).

Tem como objetivo constituir um espaco educativo e de convivéncia
com a finalidade precipua de promover os direitos assegurados na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na
Lei Orgéanica de Ribeirdo das Neves e, sobretudo, contribuir para a

extensdo do processo ensino e aprendizagem. (REGIMENTO
ESCOLAR, 2009).

Mesmo em campo, obtivemos poucas informac¢des sobre essa escola, a
maioria através de conversas com o diretor e a supervisora. Nao foi possivel ter
acesso ao ato de criacdo ou outro documento que pudesse dizer sobre sua
historia e constituicdo, bem como sobre a substituicdo da E. E. Jovem
Protagonista neste Centro. Houve tentativas de acesso a esses papéis e de
entrevista com a inspetora responsavel pela escola, que nédo pdde receber a
pesquisadora. Os documentos acessados, portanto, foram o Regimento
Escolar, a Portaria 48/09%° que autoriza a partir de 2009 o funcionamento da

escola e um plano de intervencao escolar fornecidos pela supervisao.

% “Nos termos do artigo 1° da Resolugdo SEE n° 170, de 29 de janeiro de 2002, do

artigo 16 da Resolucdo CEE n° 449, de 1° de agosto de 2002, do Decreto n° 45.004, publicado
em 10 de janeiro de 2009, fica autorizado, a partir do inicio do ano letivo de 2009, o
funcionamento das Escolas Estaduais citadas” (MINAS GERAIS, 2009).
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A escola possui 25 funcionarios, sendo um diretor, uma supervisora,
uma secretaria, duas serventes e professores das areas de pedagogia e
normal superior responsaveis pela alfabetizacdo, acompanhamento das séries
iniciais do ensino fundamental e da biblioteca, professores especificos que
ministram as disciplinas de portugués, matematica, historia, geografia, quimica,
fisica, biologia, inglés. Os professores e a supervisora sdo contratados através
do processo de designacéo, e o diretor foi nomeado.

A escola oferece ensino fundamental e médio regular, por meio da
organizacdo pedagodgica assentada na seriagdo. Apesar de suas
especificidades, possui organizacdo de tempo e espaco semelhante as demais
escolas regulares, funcionando de segunda a sexta-feira, de 07h20 a 11h40,
com cinco horarios de 50 minutos e um intervalo de dez minutos, sem
merenda, contrariando assim o artigo 1°, inciso VII, da Emenda Constitucional
59/2009.

A escola possui prédio independente dentro do centro socioeducativo,
composto de diretoria, secretaria, sala dos professores, biblioteca, corredor
com bebedouro e dois banheiros, copa, depésito e seis salas de aula. Em
func@o da seguranca e para manter um numero reduzido de adolescentes em
sala de aula, um prédio anexo a escola, destinado as oficinas, também é
utilizado, com mais sete salas de aulas. Nos corredores, ha varios cartazes
educativos fixados nas paredes: comunicados, quadro de horario das aulas,
producéo dos alunos sobre a Copa do Mundo e normas da escola e do Centro.

Todos os recursos humanos e materiais didaticos e pedagoégicos séo
fornecidos pela Secretaria de Educacéo, inclusive os materiais de uso pessoal
de cada aluno. J&4 a manutencado da estrutura fisica e a seguranca na sala de
aula sao de responsabilidade da Defesa Social.

A partir da admissdo no centro socioeducativo, 0s alunos sao
matriculados normalmente na escola, mas nem todas as familias conseguem a
documentacédo escolar em tempo habil. Nesse caso, 0 aluno possui a inscricéo
do nome no diario de classe, mas enquadra-se na categoria “aluno ouvinte”,
até que situacado seja regularizada. Cabe destacar outra constatacdo: devido a
realidade so6cio-econdmica dos adolescentes em conflito com a lei e da

insuficiéncia das politicas publicas brasileiras, muitos desses sujeitos sO
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tiveram acesso a direitos basicos apos a privacao de liberdade. Esse pode ser
um fator que impulsiona adolescentes a reincidir nas infrages, solidificando
suas vinculagcdes com a criminalidade. Uma mudanca em relacdo a politica
destinada a essa populacdo se faz necesséria, visto que a maioria dos
governos prioriza em seus mandatos a seguranca, contrariamente a efetivagao
de direitos basicos de adolescentes e jovens.

O Regimento Escolar foi construido em 2009 e se debruca sobre o
Projeto Politico Pedagdgico. De acordo com o Regimento, cada sala deve
comportar até doze alunos, mas no periodo da coleta de dados, havia no
maximo oito alunos em sala. A supervisora informou que alguns jovens que
estdo sendo preparados para o desligamento da medida ja estdo estudando
em escolas fora do centro socioeducativo, mas freqiientam a escola do Centro
como se fosse “uma aula de reforgo”.

As salas de aulas sdo amplas, possuem janelas com grades, quadro
negro, cadeira e mesa do professor, carteiras no nimero exato para os alunos.
Durante as aulas, as portas ficam sempre fechadas. Quando o professor
chega, alunos e agentes socioeducativos ja estdo a sua espera, devidamente
posicionados: alunos sentados e agentes de pé, um em cada extremidade da
sala de aula. Segundo o diretor, por medidas de seguranca n&o se pode ter
outros mobiliarios na sala.

O diretor estabelece as reunibes a partir do calendario escolar,
geralmente utilizando o intervalo para dar informes ou lembrar aos professores
dos prazos. Ao final de cada bimestre, ha um conselho de classe coordenado
pela supervisdo, onde discute o desenvolvimento das turmas e dos alunos, a
partir dos seguintes itens: alunos que nado obtiveram média em relacdo a
disciplina; alunos que néo realizaram as atividades; alunos com problemas de
aprendizagem; alunos destaques, de acordo com a nomeacgao estabelecida
pelo corpo docente.

Todos os funcionarios da escola, antes ou depois do término das aulas e
durante o intervalo, encontram-se na sala dos professores. A sala dos
professores € um universo a parte na escola, com movimentacdo, risos,
conversas, trocas e lanche. Fala-se sobre todas as coisas: politica, televiséo,

satisfacOes, insatisfacdes, filhos, alunos e outras coisas. H4 um namero maior
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de professoras do que de professores. Alguns se queixam das condi¢cbes de
trabalho, outros do trabalho, mas ha os que acham que é melhor trabalhar na
escola do Centro do que em escolas externas, “por que tém mais garantia de
seguranca aqui, as escolas de fora estdo muito violentas” (Professor)®.

A maioria dos professores conhece em linhas gerais a proposta da
medida socioeducativa de internacdo, mas nao entende algumas interferéncias
e intervencdes realizadas pela equipe técnica e de seguranca em relacao ao
adolescente.

Esta pesquisa ndao buscou definir em detalhes a equipe do centro
socioeducativo, mas apontamentos foram feitos na tentativa de transmitir a
relacdo estabelecida entre os funcionarios da escola e do centro pesquisado.
Foi possivel perceber, por parte da equipe do Centro e da escola, que, mesmo
ocupando um espa¢o comum, ndo ha articulacdo entre as acfes desenvolvidas
no ambiente escolar e na pratica socioeducativa. Apesar da proximidade e da
cordialidade entre as equipes, existe pouca interacdo e nenhuma integracao.
As direcoes do Centro e da escola mantém canal direto de comunicacéo, o que
possibilita a troca de informacbes e o estabelecimento de combinados e
acordos, mas isso ndo se traduz em articulacdo capaz de problematizar e
minimizar os impactos do processo educativo dos adolescentes.

Embora debrucados sobre a mesma questédo, da oferta de uma melhor
educacdo aos adolescentes, observamos posi¢cdes distintas entre escola e
centro socioeducativo. O primeiro mostra-se focado somente no processo de
escolarizacao formal, enquanto o segundo pensa o processo de escolarizacéo
a partir dos principios pedagoégicos da medida, reservando pouco espaco para
questdes referentes a escolarizacdo, o que gera impasses.

O nosso espaco aqui deveria ser um s0, em fungdo de seguranga. SO
que os meninos do outro turno se sentem separados, injusticados,
eles se sentem segregados. E um preconceito que ndo pode estar
aqui. Por que sé eles que tém que ficar trancados? Entdo eu acho
que o prédio da escola tinha que ser um sé. Por questdes de
seguranca, resolveram dividir o recreio em duas partes, mas néo
poderia ter um prédio separado que da a impressdo que uns sao
melhores do que os outros, até porque eles ficam trancados o tempo

todo. N&@o tem lanche na escola. Como que fica essa situagcdo, uma
secretaria fica empurrando pra outra. Me fala como que uma pessoa

26 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada entre junho e agosto de 2010.
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consegue, em sd consciéncia, com o organismo de um adolescente,
ficar sem comer nada das 7h as 12h20. (Professor)”.

Para além da seguranca, outro aspecto que se destaca na fala do

professor refere-se ao acesso a educacgéo de qualidade:

Entdo tem que investir numa estrutura de forma que os adolescentes
pudessem levar o seu material, criar uma estratégia para que o
adolescente tenha acesso ao material escolar, que ele possa estudar,
gue ele tenha uma escola comum. Ele tem que poder ter a
oportunidade estudar, de fazer seu dever de casa para que ele fique
mais préximo possivel da realidade. Que o prédio seja um sé. Que o
professor tenha o seu reconhecimento adequado. Entdo eu acho que
essas coisas... mudar a questédo do profissional, do prédio da escola
tem que ser um sé, o aluno tem que ter acesso aos materiais que a
Secretaria de Educacao fornece as escolas na real, um plano de
material, lapis, borracha, caderno e que eles possam ter acesso
porque o material € deles por direito. Resolvendo esses problemas eu
imagino que a gente tenha um ambiente justo. Porque se ndo for
justo aqui, serd justo onde? Nés ndo estamos tentando construir um
canal desses? Que eles sejam justos para que a sociedade o0s aceite.
E isso que a sociedade quer. E quem n&o é justo normalmente vai
ficar a margem disso. (Professor)zs.

Costa (2006) destaca que o reconhecimento do direito do adolescente
em conflito com a lei de “receber do Estado um conjunto articulado e
consequente de oportunidades educativas que realmente lhe permitam
desenvolver seu potencial” (COSTA, 2006, p. 454) esta incluido nos
fundamentos pedagdgicos da acdo socioeducativa, e essas oportunidades
educativas devem também “ser direcionadas nos campos da educacao bésica
formal e profissional” (COSTA, 2006, p. 455).

Essa situacao de divergéncia acentua-se quando questdes imaginarias
de alguns funcionarios estabelecem e reproduzem uma divisdo entre as
Secretaria de Educacéo e Defesa Social.

Mas vocé sabe que eu acho, que eu penso que, as vezes, existe uma
guerra muito grande entre a Secretaria de Justica e a Secretaria de
Educacdo? Assim, pelo que vocé vive aqui dentro, eu sinto... Essa
semana eu estava pensando, essas coisas a gente tem até que falar
baixo. Eu sinto é que quando a escola esta sobressaindo aqui dentro,

o pessoal do Centro comeca a criar E)icuinha, parece que para nao
deixar a escola sobressair. (Professor)*’.

2 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada entre junho e agosto de 2010.

28 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada entre junho e agosto de 2010.

29 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada entre junho e agosto de 2010.
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7

Outro ponto que merece destaque é a relagcdo entre agentes
socioeducativos e professores, ha disputa de poder de ambos, a relagdo é
caracterizada por tenséo e cansaco. O diretor da escola e um dos supervisores
de seguranca tentam mediar a situacdo com conversas frequentes, como
aponta o fragmento extraido de uma reunido entre professores e o supervisor
de seguranga:

E a questdio da parceria. O que eu falei inicialmente foi a questéo da
parceria. Vocé entendeu, € bem claro, € a questdo da parceria.
Gente, s6 uma coisa entdo. Isso que esta acontecendo, a gente
recebe informacdes dos dois lados. Tanto da seguranca como do
professor. Eu entendo, eu acredito que tem que ter essa parceria
mesmo do professor, do agente. Mas isso s6 vai haver se tiver
sinergia entre os dois. Mas sabe o que esta acontecendo? Pelo
menos N0 meu ponto de vista, eu posso estar sendo radical, mas eu
estou achando que esta tendo aquela coisa assim, “vocé na sua area,

eu na minha. Eu néo interfiro no seu trabalho e vocé nao interfere no
meu”. Entdo esta assim. (Supervisor de seguranca).

Este trecho destaca a auséncia de integracdo apontada anteriormente.
Em todas as aulas, ha a presenca dos agentes socioeducativos,
aproximadamente trés ou quatro por turma e um apoio no corredor da escola.
Buscando estabelecer vinculos, sempre as mesmas equipes de seguranca
acompanham o trabalho da escola, o que facilita a comunicacdo e interacéo
entre as equipes da escola e da seguranca. Porém, nem todos os agentes
percebem a importancia da escola no centro socioeducativo e sdo cooperativos
com o trabalho: interrompem as aulas sem motivo, tiram a autoridade do
professor ou aceitam as provocacdes dos alunos, causando situacdes

desagradaveis em sala de aula.

5.3. O que pensam os alunos sobre a escola no centr 0 socioeducativo?

No segundo dia em campo, a pesquisadora passou pelas salas de aula
apresentando-se aos alunos e explicando, em linhas gerais, a proposta da
pesquisa. Varios adolescentes colocaram-se a disposi¢cdo para concessao de

entrevistas ou conversas informais. Foi necessario estabelecer critérios para a

%0 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada entre junho e agosto de 2010.
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escolha dos entrevistados, e foram escolhidos cinco jovens de 17 a 19 anos,
cursando as séries finais do ensino fundamental e cumprindo a medida
socioeducativa da internacdo ha mais de um ano e meio. Pelas entrevistas, foi

"3l se deram

possivel constatar que as evasfes da escola regular no “mundao
pelas dificuldades encontradas no processo de ensino e aprendizagem, pelas
reprovacoes, pela dificuldade de adaptacdo a escola e pela precoce insercéo
na criminalidade.

Os entrevistados s&o identificados nesta pesquisa por apelidos
escolhidos por eles: Téia, 18 anos, e Bigode, 19 anos, ambos cursando a 9°
série do ensino fundamental; Mascote, 19 anos, cursando a 8° série do ensino
fundamental; Jhon, 17 anos, cursando a 7° série do ensino fundamental; e
Sabao, 18 anos, cursando a 6° série do ensino fundamental.

Todos os entrevistados viviam com a mée e tinham a mesma como
principal referéncia e como mantenedora da casa. Todos possuiam mais de
dois irmaos. A figura do pai ndo se constituia como referéncia, aparecendo,
contudo, em algumas lembrancas.

Ah, quero ser ajudante de pedreiro ou senéo eletricista. Porque desde

gue eu era pequeno eu quis ser pedreiro por causa do meu pai. Meu
pai é mestre de obra. Queria ser igual a ele. (John)®.

As familias sobreviviam com rendas de até dois salarios minimos e sao
moradoras da regido metropolitana de Belo Horizonte. Depoimentos por vezes
emocionados destacam o papel da familia como principal ponto de apoio para
ajudar a enfrentar o cumprimento da medida, ressaltando-se também a

necessidade de reconhecimento do jovem por essa instituicao:

Um dos meus planos é sair pra fora e que minha mae se orgulhe de
mim, entendeu? Que ela assista a minha vitoria, entendeu? Eu quero
gue ela assista a minha vitoria e assim, ver meu pai feliz, meus
irméos. Muito tempo ai j4 que eu néo vejo eles crescendo ai, afastado
de mim. Igual hoje mesmo, to falando e tem um irmao fazendo 15
anos de idade, t& maior do que eu. Podia ta la dando um abraco no
meu irm&o agora, pra falar pra ele “parabéns pra vocé ai, mano. Tudo
de bom pra vocé, que realize seus objetivos”. Mas, infelizmente, ndo
tenho esse momento com ele, eu t6 aqui. Ai, meus planos é que
minha familia assiste a minha vitoria, que se orgulhe de mim, pra
guando eu chegar perto dela, ela, meu pai, meus irm&os falar, igual

s Termo utilizado pelos jovens para se referirem a vida fora do centro socioeducativo.

Essa expressdo denota ndo apenas elementos externos a unidade de internagdo, mas uma
I6gica em que o adolescente reproduz aspectos e comportamentos em relagdo a sua liberdade.
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meu irméo fala comigo na carta, “ai mano, eu tenho orgulho de vocé
como irméo, como pessoa”. Uma coisa que minha mée falou comigo
ontem na visita, “Mascote, amor igual o que eu sinto por vocé e vocé
sente por mim nao tem. Eu ndo vi até hoje, no tempo de vida, eu néo
vi amor igual o meu e o seu nao, Mascote”. Aquilo me deu
empolgacdo. E eu vou pagar por esse amor pra sempre,
eternamente. Arrumar um trabalho, construir minha familia,
entendeu? (Mascote)®.

Levantamento realizado por Gualberto e Tironi (2007) mostrou que a
maioria dos adolescentes admitidos em um centro de internacdo na cidade de
Belo Horizonte, ao iniciar a medida socioeducativa, encontrava-se fora da
escola, com distor¢des entre série e idade, problemas que poderiam contribuir
para sua aproximac¢do da marginalidade e da pratica de atos infracionais. A
familia, como primeira instituicdo socializadora, também havia vivenciado
experiéncias precarias em relacdo a formacdo escolar, o que dificultava a
criagdo de estimulos e reforco necesséarios para que o adolescente se
mantivesse vinculado a rede regular de ensino, perpetuando a dificuldade de
escolarizacao e interrupcao do ciclo escolar.

Foi possivel perceber, nas falas, aproximacoes e diferencas em relacao
as percepcdes sobre a escola, os professores e as relagbes estabelecidas
nesse espaco. Contrariamente ao que comumente se pensa, no discurso dos
jovens, a escola, fora dos muros ou no centro socioeducativo, possui grande
importancia e é vista como possibilidade de acessao social, diferentemente da
insercdo na criminalidade. Para que isso aconteca, é necessario esfor¢co e
dedicacéo.

La fora eu faltava de vez em quando. Aqui dentro eu ndo falto, ndo.
Nem pode. E bom vocé ter escola. E quanto menos vocé faltar vocé
perde menos matérias, vocé perde conhecimento. Eu acho que
estudar facilita a sua vida, as vezes vocé vai fazer uma entrevista de
emprego, até uma palavra que a pessoa falar, se vocé nao entende,
se vocé ndo sabe fica dificil, né? Que eu vou precisar do estudo pra
arrumar um emprego bacana depois que sair daqui. Igual, vamo
supor, se eu for viajar para um lugar, preciso saber que lugar €, onde
€, 0 que acontece |4, como as pessoas séo. Saber essas coisas, né,
conhecer. Conhecimento é sempre bom. Nunca é demais aprender
um pouco, né. Quanto vocé mais aprende é melhor pra vocé. Eu acho

assim também. Acho a escola bacana, tipo, fundamental no nosso dia
a dia. (Toia)*".

% Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada entre junho e agosto de 2010.

3 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada entre junho e agosto de 2010.



91

Nessa fala, observamos que a educacdo é tida como mecanismo de

acesso para a socializacao, a insergéo e a permanéncia no mundo do trabalho.

A escola serve pra mim poder, deixa eu ver como posso falar, pro
meu futuro. Serve pra mim poder botar meu futuro pra frente. O que
eu to vivendo aqui, né. Eu ndo posso... poder mostrar, né. Eu ndo
posso colocar em pratica o meu futuro ndo, porque eu nao tenho a
liberdade de colocar em pratica. Mas, se a pessoa quiser, ajuda
bastante, sim. Vocé poder arrumar um emprego bacana, procé ser
bem de vida assim, tudo depende da escola. Vocé tem que arrumar
um emprego ali, bacana, porque hoje em dia 0 que mais manda é o
emprego, procé ser alguém na vida. Se vocé quer ter uma vida
financeira bacana, vocé tem que ter estudado, porque se vocé néo
tiver estudado, vocé vai servir de servente pros outros. Ganhar vinte
reais por dia, carregar lata de concreto nas costas. E ruim. (Sabao)*.

Outro aspecto destacado refere-se a educacdo como instrumento que
alicerca e projeta um ideal em relacdo ao futuro. Observa-se que a educacéo

adquire status de meio, ponte para alcancar determinados fins.

A importancia é que, isso aqui, escola, € um... vocé vai ta colhendo é
mais pra frente, né. Vocé vai fazer um curriculo, alguma coisa para
servico, eles vao falar sobre, perguntar sobre escolaridade. Vocé
buscar uma prova, eles vai colocar aquela coisa de matematica,
essas coisas de portugués, sempre vai cair algumas coisas,
entendeu? Entdo, o estudo é importante para vocé mesmo. E, para
arrumar um servico, vocé ter seu documento certinho, em dia, ai o
cara tem que ter escolaridade, carteira de moto, isso ai. E importante,
guando eu tiver meu filho e ele tiver estudando, chegar em casa com
um “para casa’, vou poder explicar as coisas, entendeu? Eu vou
ensinar ele, “ndo, meu filho, é assim, e tal e tal’. Penso nessas
coisas, entendeu? Entdo, realmente o estudo € importante para nos.
Mas tem que querer, porque nao é facil ndo. O negocio tem que
querer. (Mascote)36.

A fala acima destaca a educagdo como valor subjetivo e inalienavel, na
medida em que o jovem reconhece que é o principal beneficiario quando tem
acesso a ela.

Outro aspecto apontado pelos jovens refere-se a escola como local de
producdo de saber, encontro, socializacdo ou “saida da cela”, mas também
lugar para as formalidades, para o rigor: “a gente vem pra escola é pra estudar,

ndo é pra divertir ndo. Eu respeito eles (os professores) pra eles me
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3™ pode, portanto, ser importante ponto de apoio no

cumprimento da medida.

Ah, quase todas as aulas assim... Vocé brinca, vocé zoa com o0s
adolescentes, com uns professores que eu gosto de brincar, igual, a
professora que da aula de inglés, e a que da aula de geografia.
Geografia também é facil. S6 que é assim, que eu me divirto assim
mais € nas duas aulas que eu te falei, que é de inglés e geografia,
gue gosto e acho legal. (Toia)38.

Ah, o tempo que eu perdi la fora. Porque aqui, tipo ajuda bastante. A
escola também. Um adolescente que tem a mente muito perturbada,
igual eu tinha antes, pode vir para a escola, conversa com uns
professores aqui, outros ali, ajuda bastante. A gente tem que pensar
gue nao tem s6 esse mundo aqui ndo, que a gente tava vivendo nao.
E essa escola aqui dentro ajuda bastante. Pra mim é isso. Ah, a
gente tem vontade de aprontar. Tipo, roubar, zuar, curtir noite,
noitada. Isso ai pra mim. Ai vocé conversa com uma pessoa que é
um pai de familia, vocé vé que é totalmente diferente. Que um dia
vocé também pode ter uma familia construida. A gente conversa com
a professora sobre um pouquinho da vida dela, ela vai e conta procé.
Acho que, tipo, muda seus pensamentos que vocé tinha. E isso ai.
(Sab&o)®.

Observa-se que o encontro com os professores pode romper com um

ciclo de ndo responsabilizacdo dos adolescentes em relagdo a trajetéria

escolar, produzindo uma retificacdo, reconectando o jovem a escola e aos

beneficios da continuidade dos estudos.

Ah, la em cima mesmo eu rio pra caramba. A gente conversa com 0s
demais adolescentes. Mas aqui na escola tem momento que é
bastante... ah, eu gosto demais daqui. Quando ndo tem aula é ruim
pra caramba, porque aqui dentro a gente faz exercicio, brinca na
matematica com o professor, ele fica amolado, vocé faz coisa errada
e ele corrige, “td4 errado, aqui ndo da pra somar, nao”, ele vai la,
ajuda. Conversa com as professoras, com os professores tudo. I1sso
pra mim é uma diversao bacana. (Mascote)4°.

Ah 0 momento que eu me divirto aqui na escola aqui, ah... me divirto
€ de ta estudando, né. Ta fazendo as amizades, os professores. A
hora que um chega, qual que, como que é a reacgdo dele perto de
vocé, como que ele se sente, entendeu? Se ele tem facilidade de ta
ali explicando para vocé as coisas, mesmo sabendo que tem dois ou
trés que nao t4 nem ai pra nada. Ai, tipo, divertido pra mim é a hora
gue voceé ta ali na escola, vocé erra, ai vocé faz de novo, erra. Ai, na
hora que vocé chama seu professor pela terceira vez, vocé fala “ah,
vou fazer mais ndo!”. Diversdo é na hora que ele fala “ndo. Isso, isso
e aquilo”. Ta. Vai insistindo com vocé. Isso que é diverséo pra mim. O
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negocio € quando ele explica mesmo, pra mim a diversdo € essa.
(Mascote)“.

Sobre a relagdo professor e aluno, os adolescentes destacam outros
aspectos interessantes, como quando se sentem desrespeitados ou
menosprezados por alguns professores em relacdo ao saber.

Ah, um professor falar uma coisa que ta errada comigo e eu acho que
nao ta errado e o professor ndo explica direito. Pra frente, bastante

pra frente, eu vou procurar saber o porque que nao ta... o que é que é
direito nosso (a resposta certa) e nos nado tem. (Sabéo)“.

Ele (o professor) mentiu demais. Porque eu fiz, a prova tava muito
facil. As prova que ele passou pra mim nem era iSSO que 0S meninos
fez ndo, fiz a prova que ja tinha feito, acho que decorei. Mas nédo
importa se eu gosto nao, eu faco o que tem que fazer, ué. (Jhon)43.

Essas duas falas denotam uma hierarquizacdo na relacdo professor e
aluno, onde o que esta posto é o saber do professor, em detrimento da suposta
fragilidade de saber do aluno.

O professor € meio estressado. Ele, tipo, ele ndo preocupa, assim,
ensinar ndo. Acho que porque ele vé que nds tamo aqui, entendeu?
Ai ele acha que a gente ndo é capaz. Ele é bom professor, mas sé
manda a gente copiar do livro. Ai se vocé vai questionar, ai vocé é

punido, né. E aqui noés tem que evitar isso ai, porque qualquer
condicao nds vamos ficando ai mais tempo. (Bigode) ‘

Nesse sentido, pode-se dizer que os professores acabam incorporando

a légica da punicdo, do castigo, muitas vezes atribuida pelos jovens a prépria
medida socioeducativa.

Tem gente que respeita o seu limite, mas tem gente que nao respeita

o seu limite. E ai é onde que eu falo com vocé. Tem hora que vocé

tem que engolir seco. Ai vem a pergunta: vai encarar? E um desafio.
Ent&o, assim, isso ai é momento. (Mascote)*.

Sobre os agentes socioeducativos em sala de aula, ha controvérsias: os
jovens que sao a favor e os que ficam incomodados. Para parte deles, os

agentes representam alguém que tem o poder fazer com que haja extensao da
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medida ou aquele que quer punir. Por outro lado, ha agentes que sao vistos

como alguém que deseja ajuda-los.

O que mais me chateia na escola? A verdade? Os agente na sala de
aula. Ah, porque ali todo dia tem que ficar escrevendo. Relatério
deles, que eles tém que fazer, ué. E ruim, é isso ai que me chateia.
Tipo, vocé fala uma coisa ali que nédo seja pra ofender a pessoa. Al,
mas mesmo assim eles vai |4, escreve e para 0s agentes. (Bigode)4e.

Nossa! Tem agente muito bom, tipo assim, que sabe conversar com a
gente, entender a gente, o F é assim. Ele compreende. Ele mesmo
fala “ndo, pra gente também €& muito ruim vocés ndo ter suas
liberdade na sala de aula”. Mas ai tem uns que sé quer s6 complicar,
ganhar, tipo assim, ganhar conceito. Ganhar conceito com 0s superior
deles. (Sab&o)”’.

Os adolescentes acreditam que a elevacéo da escolaridade pode ajuda-

los a concretizar sonhos e, quem sabe, mudar de vida.

Ah, 0 que eu mais gostaria de aprender pra ser torneiro mecanico,
mas s6 que a minha série, 0 curso ndo exige a série nao, exige € o
oitavo grau. Eu to na quinta série, sexto ano. Vou ter que estudar
mais... (Sabo)®.

Nado é féacil, ndo. Tenho que fazer o supletivo, formar, tem o
vestibular. (Bigode)®.

Os apontamentos feitos pelos alunos nos mostraram que todos

localizaram a educagcdo como um direito. Viam-na também, inicialmente, como

obrigacdo atrelada ao cumprimento da medida ou meio para acessar 0O

mercado de trabalho formal. A liberdade e o acesso ao convivio familiar e

comunitario também foram destacados como direitos a serem alcancados.

Conclui-se que, para os alunos, a educacao € elemento importante no

processo de cumprimento da medida socioeducativa. O acesso a ela extrapola

0s muros do centro socioeducativo e faz surgir um horizonte diferente do que

estava posto antes da chegada do jovem na medida e na escola.

5.4. O que pensam os professores sobre o trabalho n  a escola do centro

socioeducativo?
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No primeiro dia em campo, a pesquisadora foi recebida com olhares
curiosos e ressabiados dos professores. No horario do intervalo, foi
apresentada aos professores e demais funcionarios em servico no dia pelo
diretor. Foi possivel apresentar a proposta de pesquisa, pedir autorizacao para
assistir as aulas e convida-los a conceder entrevistas. Oito se prontificaram,
tendo sido escolhidos cinco: dois professores, duas professoras e a
supervisora. Os professores séo identificados, na pesquisa, pelos nomes: José,
Joao, Débora, Ana e Maria.

José, 35 anos, é licenciado em matematica e possui especializagdo na
area de transito, estando h4 mais de dez anos na docéncia. Débora, 48 anos,
licenciada em letras, possui doze anos de docéncia. Jodo, 42 anos, tem
licenciatura plena em geografia e habilitacdo curta em histria, com quinze
anos de docéncia. Ana, 38 anos, formada em pedagogia, possui quase vinte
anos de docéncia. Maria, 48 anos, formada em pedagogia, possui quinze anos
de trabalho na educacao - na docéncia, na vice-direcdo e na supervisao.

Para orientar o percurso das entrevistas, inicialmente perguntamos aos
professores como iniciaram o trabalho no centro socioeducativo e como foi o
encontro com essa realidade. Nos relatos, foi possivel destacar sentimentos
como pena, horror, entusiasmo e normalidade. Ressalta-se ainda a confusé&o
de papéis, ao se colocarem como “assistente social” ou “mae” dos alunos.
Sobre a chegada, ela deu-se por diversas formas:

Na verdade eu fui convidado para trabalhar com um politico aqui.
Politica € muito complicado, dependendo da situagao. Depois, eu fiz
estagio com um delegado, de aperfeicoamento de transito. Ai, por
intermédio dele, eu fui trabalhar na Dutra Ladeira, trabalhei na Dutra
mais de um ano. Gostei dos resultados mais positivos, resultados
visiveis e pontuais aqui em Belo Horizonte, melhor do que em Sé&o
Paulo, eu também tinha trabalhado 14 com a &rea, vamos colocar
assim, de educacao em ambiente restrito, ambiente de restricdo de
internos, na Febem. Eles precisavam de um professor aqui. E ai

comecei a trabalhar aqui. Ja sdo trés anos aqui nessa escola.
2150
(José)™.

Para além da indicagdo politica, o primeiro relato mostra que a chegada
do professor ndo foi marcada por estranhamento, mas por uma familiaridade

com o ambiente, 0 que ndo observaremos no proximo relato:
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Quando eu cheguei aqui, a primeira vez, que eu fui conhecer o
centro, assim, eu sai derrotada. Assim, um dia que contrataram dois
professores, ai chegou la em cima, tem uma salinha que chama “sala
de reflexdo”. Ai entramos todos os professores e eu fui entrando
assim. De repente, eu me deparei com um adolescente alto, moreno,
ele estava nessa sala de reflexdo, mas é porque ele estava de
castigo. SO que eu me assustei por causa das grades, porque eu nao
imaginava que aqui era assim. Ai eu fiquei muito arrasada mesmo. Eu
como mée, eu tenho dois filhos rapazes. Entdo, assim, me veio
aquela sensacéo ruim, fiquei arrasada. Eu lembro que eu ainda falei
pro agente “oh, eu ndo vou ficar aqui, eu vou la pra fora porque eu
ndo estou me sentindo bem”. Ele me respondeu s6 assim, “s6 tem
uma coisa: vocé, pra trabalhar aqui, vocé tem que trabalhar € com a
razdo, ndo com a emocao”. Até hoje eu ndo me esqueco dessas
palavras. Ai eu fui pra casa e tudo. No inicio, assim, foi bem dificil.
(Débora)*".

Observamos que o relato apresentado traz um impacto inicial, que choca
o ideal de uma escola regular comum e a imagem da prisdo. O encontro com o
adolescente de “castigo na sala de reflexdo”, as grades e o reforco na
seguranca apontam para uma prética atravessada por questdes disciplinares e
de seguranca, o que exige do profissional da educacdo uma retificacdo sobre o

sentido de escola.

Eu lembro que a primeira vez que eu trabalhei a minha aula, eu
escolhi um texto que chama “Relacionamento entre pais e filhos”. Por
que que eu escolhi ele? Porque depois nés fizemos um debate
porque através desse texto eu ia conhecer um pouco das histérias
deles e saber como lidar. Porque cada um tem uma histéria de vida
diferente. Entdo, assim, eu ouvi muitos relatos que deixam a gente
muito triste. Eu acho, eu como mae, eu acho que a base familiar diz
tudo. Eu trato eles como se estivesse tratando um filho meu. Eu
guero o melhor pra eles. Eu descobri o depoimento de um aluno que
me deixou muito triste porque ele falou assim comigo, que quando ele
era crianca, ele ficava solto na rua. Entdo, ndo teve base familiar, a
méae dele era alcodlatra. Ele vivia na rua, comia coisas que as
pessoas davam. E ele era bem novo. E chegou uma época que ela
tinha 34 anos e morreu de cirrose. Entdo, a gente como professor
comeca a ver esse lado. S6 que é muitos fatores que fizeram com
que eles chegassem aqui. (Débora)™.

A professora lanca méo de ideais e valores familiares para se adequar a

essa nova realidade.

Eu sempre quis ser, sempre quis trabalhar na area de assisténcia
social. S6 que na época o curso era bem mais caro do que geografia.
Ai eu optei por geografia e ndo fiz assisténcia social. Aqui eu posso
ser de alguma forma assistente social, porque eu ajudo muito, de
certa forma. Eu sempre estou em atividade com alguma coisa para

>t Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada entre junho e agosto de 2010.

5 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada entre junho e agosto de 2010.



97

ajudar eles. Entdo, eu me encaro como se fosse um assistente social,
entre aspas, porque nao tenho a formacgéo, mas trabalho com isso. E
ndo s6 na unidade, mas até mesmo fora daqui. Eu gosto de fazer
esse trabalho, gosto de estar sempre envolvido em alguma coisa que
a gente possa fazer para 0 nosso proximo. Eu mandei o meu
curriculo para a Dutra Ladeira. Ai eles me chamaram, analisaram
meu curriculo, estava encaixado, tudo certinho, do jeito que eles
gueriam. Ai eu comecei a trabalhar na Dutra. Trabalhei dois anos na
Dutra. Mas, igual eu te falei, eu preciso do salario para sobreviver
agora. Ai, o que que eu fiz? Eu sai e vim para aqui porque aqui é so
de manh&. Ai eu posso arrumar um outro trabalho a tarde e a noite.
Na Dutra néo, era s6 duas horas, era menos, mas eu tinha que pegar
servico uma da tarde, de uma as trés. Ai o horario me atrapalhava.
Trabalpsava menos, mas o horario ndo dava para fazer mais nada.
(Jo&o)™.

Percebe-se que o professor confunde-se sobre o ato de assistir 0 jovem
no ambiente escolar e a funcdo e a politica de assisténcia social. Convém
destacar que a passagem pelo sistema prisional ndo pode ser entendida como
um “estadgio” para ingresso no sistema socioeducativo, dadas as
especificidades de cada realidade e as prerrogativas do ECA e do SINASE.

Sobre a organizacédo da escola no centro socioeducativo, a supervisora
relata sua primeira impresséao:

Olha, com relacéo a escola, eu achei assim, quando eu cheguei, eu
achei um pouco desorganizado. Nao que o diretor ndo seja uma
pessoa boa, mas eu acho que ele estava muito s6. Entdo ele se
apoiava em quem néo deveria se apoiar. E me parece que, como iSso
estava acontecendo muito, as pessoas achavam que podiam fazer o
que queriam. E eu ja trabalho de outra forma. E, quando eu cheguei,
eu tive alguns problemas, eu bati de frente com algumas pessoas.
Mas ele sempre me apoiou. No momento que ele passou a me
conhecer e ver o meu trabalho, ele comecou a me apoiar com relacao
a isso. Entdo, agora a gente tem uma sintonia muito grande com
relacdo a isso. Estou gostando muito do trabalho. E um trabalho

diferente, mas eu acho muito interessante. Eu ndo sei, eu acredito
gue a educacdo pode mudar muita coisa. (Maria)54.

Sobre a relagdo com os alunos, os professores apontam dificuldades e
facilidades. Para eles uma boa relacéo é estabelecida a partir da autoridade, da
disciplina. Por vezes, destacam que a presenca dos jovens naquele ambiente
se deu em funcdo do cometimento do ato infracional. Uma delas recorre a
maternagem como estratégia de aproximacédo dos jovens, enquanto outra abre

mao desse lugar.
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Eles me chamam de general por que gosto de disciplina. Eu trato eles
como se estivesse tratando um filho meu. Eu quero o melhor pra eles.
N&o é questdo de ser general, € que eu quero o melhor pra eles, vocé
entendeu? E tem os momentos também que a gente tem que ser
carinhoso. Na vida a gente tem que saber separar as coisas, né.
Entdo, assim, agora se passaram os dias, eu ja me acostumei. Tem
meninos que sdo muito carentes, que as vezes tem cilimes. Eu vou
atender o outro, sabe, ai eles comecam a me gritar. Escreve
mensagem pra mim, fazem artesanato e me ddo, com o meu nome
gravado e tudo. Mesmo eu sendo general, como diz 0s meninos, mas
tem aquele carinho. Entdo, assim, agora eu ja me acostumei, me
adaptei com eles. (Débora)ss.

No primeiro foi muito engracado. Eu vim substituir uma professora.
Mas eu sou rigida. Eles falam que eu sou a chata aqui do centro
socioeducativo. Porque eu cobro deles, eu brinco e tal, mas cobro.
Outro dia, eu falei alto com um menino, falei alto com ele, ele me
olhou. “Eu ndo tenho medo de vocé. Eu quero apenas que vocé me
respeite”. “Nossa, qualé. Nem minha mée grita comigo”. “Mas, eu nado
sou sua mae, eu sou sua professora. E no momento a autoridade sou
eu”. Pronto, acabou. A partir do momento que ele foi vendo que a
rédea ficou curta, que ele viu que eu era linha dura... eles conversam
muito. Conversam, conversam. Acho que porque ficam muito tempo
sozinhos. Se vocé tratar o pessoal com educacéo, eles vao te tratar
com educagéo. (Ana)56.

Outro aspecto observado refere-se as estratégias de aproximacdo dos

jovens, lancando méo de valores como a amizade. A questdo da linguagem

também € ponto central no que se refere ao acesso aos jovens, constituindo-se

como um desafio.

O maior desafio para mim é vocé saber falar a lingua deles, entender
a lingua deles. O adolescente, vocé nao pode ficar com raiva por
pequenas coisinhas, falar alto por pequenas coisinhas. Vocé nao
pode, sabe por qué? Porque um dia vocé ja foi adolescente também,
entendeu? E o adolescente, ele quer chamar atencao. Entao, quando
ele chama a sua atencdo e vocé da atencado, a atencdo é voltada
para ele de forma diferente, ele se reconhece no lugar dele e se torna
seu amigo, entre aspas, entendeu. Vocé acaba conquistando. Agora,
se ele faz determinada brincadeira que vocé ndo gosta, vocé ja da,
como diz aqui, uma punigdo, um castigo, 0 maximo que vai acontecer
€ fazer com que esse adolescente se revolte mais contra vocé e mais
contra a sociedade. Se revoltasse s6 contra mim, tudo bem. Mas
revoltar contra a sociedade... tipo assim, “esse mundo ndo presta
mesmo, a gente tem que matar, tem que roubar, tem que fazer isso
porgue ninguém entende a palavra de um adolescente”. Por causa de
uma pessoa, ele inclui todos. “Ninguém me entende, ninguém gosta
de mim”. As vezes é uma pessoa néo gosta dele, mas ele inclui todo
mundo. P&e tudo no plural. Entdo, eu acho que a dificuldade que as
vezes eu tenho € isso. (Joéo)57.
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Outro elemento presente na fala dos professores é a questdo do limite,

colocado na dimensao da regra, da norma, como estratégia para se diferenciar

o lugar do professor e do aluno, sem perder de vista a condicdo a qual o jovem

esta submetido nesse momento.

Eu nédo sei se confianca é a palavra certa, mas acho que é conseguir
chegar até os adolescentes. Eles tém... Mas, o0 que eu sinto também
€ que é muito interessante... porque eu SOU uma pessoa que eu Sou...
entdo, eu sou uma pessoa muito rigida. E o que eu senti. Até um dia
veio um coordenador de seguranca daqui queixar-se de mim porque
eu chamei a atencdo dos meninos com mais rigor. Mas eu acho que o
qgue eles precisam é disso, porque eles ndo tiveram isso na vida
deles. Entédo, na medida em que o adolescente sente que tem alguém
que esta dizendo “ndo” para ele, e que ndo vai recuar daquele “nao”,
ele também... eu aprendi que ndo é s6 pela forca que vocé faz se
entender, mas que vocé pode, por outros caminhos, conseguir
algumas coisas. E foi justamente esse argumento que eu usei com
ele no dia que veio aqui falar que eu ndo posso agir dessa forma,
chegar e ficar xingando. Mas eu acho que tem determinados
momentos que vocé tem que mostrar para ele, sim, que existe um
limite, que estd cumprindo uma medida. Que ele precisa ter
consciéncia disso. Nao é isso que ele esta fazendo aqui? Ele aqui
ndo pode ditar regras, muito pelo contrario. Ele tem que aprender a
cumprir essas regras. Porque a gente estd aqui para isso, para
encaminha-los, para depois, quando ele sair la fora, ele conseguir
vencer, melhorar, sair da onde ele veio, sei la o qué. E eles tém que
entender isso. Entdo, eu penso assim, é um desafio chegar nos
meninos? E. Mas, eles ja passaram a me conhecer dessa forma. E eu
ndo acho que seja ruim eles terem esse respeito. Porque eu acho que
esta faltando tanto respeito. (Maria)®®.

Sobre a escola e a educagdo no processo socioeducativo dos

adolescentes, todos os professores sdo unanimes quanto a sua importancia.

No entanto, apontam dificuldades no trabalho, muito parecidas com as que

enfrentam nas escolas externas, e sentem-se impedidos de realizar acdes em

funcao das restricbes impostas pela seguranca socioeducativa do centro.

Bom, no meu ponto de vista, claro que € uma escola diferenciada
sim, com certeza. Mas no meu trabalho eu ndo vejo grande diferenca
ndo. As dificuldades que vocé encara numa escola fora do centro
socioeducativo sdo praticamente as mesmas. Nao tem material
suficiente, vocé tem s6 o quadro e giz, como tem a informatica e o
mundo moderno la fora. Agora, o diferencial aqui € a matéria-prima,
sdo os alunos. Esse é o diferencial. Por que € diferencial?
Normalmente, uma pessoa que vive aqui dentro € uma pessoa
marginalizada, uma pessoa que ndo teve apoio familiar na maioria
das vezes, ndo é? Que na maioria das vezes usou muita droga, quer
dizer, estragou bastante a maquina que ele tem, que a gente usa na
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educacdo é a maquina que Deus deu, ndo tem outra coisa para usar,
ndo é? (José)™.

Mesmo diante das precariedades enfrentadas na escola do centro
socioeducativo, o professor aposta nos jovens como atores principais no

processo educativo.

Tem material didatico que ndo pode ficar com os meninos, por eles
serem infratores. Entdo, tudo é novidade. Acho que impasse, na
medida do possivel, a gente vai contornando. Estou aqui para
trabalhar, mas nem tudo é cabivel por causa da seguranca. E uma
escola regular, dentro de um centro socioeducativo, mas que néo
pode ter... €, que tem regras distintas, ndo é como la fora. Entao, nés
temos regras para trabalhar. Entdo, muitas coisas que eu poderia
trabalhar, ndo posso, sou impedida. (Ana)6°.

Conclui-se que ha aproximacdes e distanciamentos entre a escola do

7

centro e as demais. O que as diferencia é o fato terem a seguranga como
condicao para o seu funcionamento, mas isso ndo significa que devem ficar a
mercé de todas as regras e condicionantes impostas pela seguranca
socioeducativa. Muitos professores deixam de oferecer uma pratica educativa
criativa e atrativa em funcdo de um superdimensionamento do aspecto da
seguranca.

Por fim, ndo poderiamos deixar de citar que todos os entrevistados
apontaram a questao da desvalorizacao do professor, ndo somente relacionada
a docéncia na escola do centro socioeducativo, mas de forma geral. O fato de
serem designados traz incerteza sobre a continuidade do trabalho no ano

seguinte.

Professor efetivo ndo pode estar aqui. Na Defesa Social nenhum
professor é efetivo, séo todos contratados. Porque se vocé trouxe um
problema aqui, eu tenho como retirar imediatamente. Porque o efetivo
passa por todo um processo. Tipo “ndo, sem carteira assinada,
realmente isso é aplicado em todos os estados, vocé vai ter seu
vinculo todos os anos, contanto que faca seu trabalho honesto e da
melhor maneira possivel’. Uma avaliacdo final todos os anos, uma
avaliacdo clara e objetiva pra que vocé possa enxergar isso.
Realmente fica debaixo de uma cortina de fumaca. O profissional é
tratado como, vou usar uma palavra pesada, descartavel, pronto. A
impressdo que a gente tem é que vocé é descartavel. Aqui, no inicio
do ano, todo trabalho que eu fiz aqui, quando eu cheguei aqui os
meninos ndo sabiam era nada. E ai, as vezes vocé fica desmotivado
porque vocé pensa que as vezes chega o final do ano, fica aquela
incégnita, sem saber se 0 seu trabalho teve validade ou ndo. E esse é
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um grande problema. A hora que passa do meio do ano o pessoal ja
comecga a fazer corpo mole, porque depois ndo se sabe o que vai
acontecer, joga aquela cortina de fumaca. Isso tinha que mudar. O
profissional tinha que ser valorizado em funcdo do trabalho que a
gente faz aqui, que ndo é pra qualquer um. Varios professores ja
passaram aqui e fica s6 um pouquinho. (José)®".

Na confuséo de papéis, destaca-se a docéncia tida como vocagéao, com

forte conexdo com o amor, 0 que pode ser muito pesado, tendo em vista a

condicao de irreversibilidade profissional apontada pelos professores.

Na realidade também, se vocé for analisar, eu particularmente penso
dessa forma: eu estando aqui eu estou ajudando, entende? Porque
vocé sabe que 0 nosso salario é péssimo. Entdo, eu acho que quem
esta trabalhando na educacao € por amor mesmo, gosta do que faz.
E eu tenho consciéncia disso, eu gosto do que eu faco. Faco com
vontade, e se eu tiver apoio, como eu tenho aqui dentro da direcéo,
qguando vocé trabalha com apoio o trabalho parece que fica muito
mais facil. (Maria)®.

E, aqui, eu diria para vocé que 2% trabalham com prazer e gosto. Os
outros 98% encaram aqui como um trabalho de um passatempo, de
tirar um dinheirinho e pronto. Ndo encara como uma coisa séria, de
trabalhar com amor com os meninos. Porque, acima de tudo, todo
trabalho que vocé faz tem que ter amor por aquilo, tem que ter gosto
por aquilo. E aqui tem que ter duas coisas, tem que ter gosto pelo que
vocé faz, mas vocé tem que ter também um chamado para ajudar o
proximo. Aqui é assim, é dessa forma. Por qué? Porque aqui vocé
convive com alunos, com marginais, alunos que muitas vezes
cometeu crimes barbaros, entendeu? Entéo, se for olhar sé o lado da
educacdo, vocé trabalha mal. Ter o gosto de ensinar e amar esses
meninos. Por que amar esses meninos? A maioria deles, vamos
dizer, quase 100% cometeram porque eles nunca tiveram carinho,
nunca tiveram afeto de ninguém. (Joéo)ﬁs.

Conclui-se que professores que exercem o oficio dentro ou fora da

escola do centro socioeducativo estdo submetidos ou se submetem as mesmas

condicbes de trabalho. No entanto, exercer o oficio naquela escola traz varias

guestdes: como desenvolver um trabalho qualificado diante de todos os

impasses? Como lidar com o aspecto da seguranca? Como potencializar

alunos marcados pela marginalidade e segregacdo? Como garantir o direito a

educacao de qualidade nesse contexto?
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Redigir as consideracfes finais significa que € momento de rever os
caminhos propostos pela investigacdo, bem como analisar e sistematizar as
reflexdes que dialogaram com as hipéteses levantadas no inicio da pesquisa. A
proposta € mesmo dialogar, pois ndo ha respostas prontas, pois o resultado
encontrado foi o da possibilidade de formulacdo de novas perguntas. Neste
sentido, faz-se necessario entdo, retomar a proposta inicial da pesquisa, bem
como compreender o percurso realizado pela pesquisadora.

Como sugere o titulo do trabalho: Educacédo escolar de adolescentes em
contextos de privacdo de liberdade: um estudo de politica educacional em
escola de centro socioeducativo, este trabalho propds-se analisar a politica de
educacdo para adolescentes privados de liberdade a partir de um estudo de
caso realizado em uma escola publica estadual existente no centro
socioeducativo. As motivacdes para tal empreitada estdo relacionadas a
trajetoria profissional da pesquisadora, provocada pelos desafios apontados
diariamente no trabalho de acompanhamento escolar desses sujeitos na
medida socioeducativa de internagao.

Durante o percurso de escrita deste trabalho, foi possivel perceber o
longo caminho de constituicio e construcdo das politicas publicas de
atendimento as criancas e adolescentes no pais, bem como a reafirmacao dos
direitos sociais concernentes a esses sujeitos. Nado podemos negar que houve
avangos importantes e significativos nas politicas de atendimento, como mostra
o primeiro capitulo deste trabalho, mas ainda ha muito o que fazer diante da
efetivacdo concreta dos direitos, principalmente, dos adolescentes privados de
liberdade. Cabe ressaltar que o0 ECA, o SINASE e os demais dispositivos
legais, tem contribuido para qualificar a discusséo sobre o atendimento a esses
sujeitos, baseado nos principios da doutrina de protecdo integral e da
prioridade absoluta. No entanto, no que se refere ao atendimento, propriamente

dito, ainda é necesséario que haja qualificacdo, principalmente, no que diz
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respeito, a oferta de educacdo escolar adequada a condi¢édo particular a qual,
adolescentes e jovens estdo submetidos.

A condicdo particular a qual nos referimos aqui trata-se de diferenciar a
educacado escolar em regimes de privacao de liberdade, da educacao escolar
oferecida pelas escolas convencionais da rede estadual de ensino, o que as
distingue € justamente o fato dos jovens estarem submetidos a uma imposi¢éao
judicial e um todo o aparato da seguranca.

Ao discorremos sobre a garantia do direito a educacgéo, constatamos que
se relaciona com o desenvolvimento da cidadania, ou seja, com a garantia dos
demais direitos. A ampliagdo do direito & educacéo diz respeito ao movimento
de difusdo dos direitos, no qual novos sujeitos sdo reconhecidos e novas
exigéncias apontadas para a acao do Estado. Diante disso, percebe-se que, no
caso dos adolescentes privados de liberdade, muitos deles obtiveram acesso
aos direitos basicos somente quando chegaram a unidade socioeducativa, ou
seja, antes disso os direitos |he foram cerceados, inclusive o direito a
educacdo. De acordo com Carvalho (2002), “[...] o direito a esse ou aquele
direito ndo é garantia de direito a outros direitos, o que tem gerado
historicamente, no caso do Brasil, uma cidadania inconclusa. [...] o retrocesso
ou 0 avanco de um ou de outro direito, seria determinado pela conveniéncia da
circunstancia”. Como se vé, adolescentes e jovens, submetidos a condi¢céo de
marginalidade, em funcdo de uma cidadania inconclusa e do cerceamento de
direitos. Contraditorio aos principios constitucionais e estatutarios, ndo?

Ao apresentarmos as normas nacionais e internacionais, bem como os
planos e programas relacionados a oferta de educacao as pessoas privadas de
liberdade, destinamos especial atencdo sobre o direito a educacédo de
adolescentes e adultos privados de liberdade a partir dos marcos legais no
ambito internacional, federal e estadual. Durante o periodo de realizacdo desta
pesquisa, foi possivel identificar alguns indicativos de mudangca no campo da
educacdo nas prisdes e centros socioeducativos. Estes indicativos, algumas
vezes, parecem coerentes com as alteragdes percebidas por diversos autores,
no Brasil e no mundo, na organizacdo dos sistemas prisionais e
socioeducativos; mas, ao mesmo tempo, indicam a constituicdo de um campo,

ainda carente, de analise, formulacdo de acbes publicas e mobilizacdo. De
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modo geral, o cenario mundial, apontado pelos autores, é de garantia formal de
direitos & populagéo privada de liberdade. Ja o cenario nacional e estadual nos
apontou muitos desafios, no que se refere a concretizacdo, da oferta de
educacao de qualidade as pessoas privadas de liberdade.

O capitulo das analises, nos possibilitou captar a percep¢éo de alunos e
professores sobre a escola no centro socioeducativo, bem como outras
questdes referentes a relacéo entre as equipes e as instituicdes escola e centro
socioeducativo. Nas entrevistas realizadas, com os adolescentes e jovens, 0
que chamou atencéo foi o valor que eles deram a educacéo escolar, nédo
chegaram a associa-la como um direito essencial, mas conseguem visualizi-la
como uma importante condi¢cdo para acessarem o mercado forma de trabalho.
A liberdade, o trabalho e 0 acesso a familia foram reconhecidos, por todos eles,
como direitos essenciais a serem alcangados. Seus depoimentos mostraram
que a educacao pode ser uma possibilidade de ascensao social, de incluséo,
diferentemente da insercdo na criminalidade. Fizeram apontamentos criticos
em relacdo a educacdo escolar oferecida no centro socioeducativo. Suas
criticas vao desde a organizagcdo da propria escola, que poderia ser melhor
adequada a realidade que vivem; as relacdes estabelecidas no espaco, que
muitas vezes podem ser conflituosas, caso os professores nao entendem o seu
ponto de vista ou comportamento; e a postura autoritaria do professor
reforcada a condicédo o qual estdo submetidos, a privacéo de liberdade. Para os
alunos, a educacdo escolar € um elemento socioeducativo importante no
processo de cumprimento da medida socioeducativa, 0 acesso a ela extrapola
0s muros do centro socioeducativo e faz surgir um horizonte diferente do que
estava posto antes da sua chegada a medida.

Ao analisar as entrevistas dos professores, mesmo empenhados em
melhorar a sua pratica educativa, revelam-se preocupados com a sua posi¢cao
profissional neste contexto institucional, ou seja, em relacdo a possibilidade de
continuidade do trabalho no ano seguinte ou da relacdo de distanciamento
entre as equipes da escola e do centro socioeducativo. Reconhecem também a
importancia da educacdo escolar no processo socioeducativo dos
adolescentes. Professores que exercem o oficio dentro ou fora da escola do

centro socioeducativo, estdo submetidos ou se submetem as mesmas
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condi¢gbes de trabalho. No entanto, exercer o oficio nesta escola, traz varias
questbes aos professores, inclusive a confusdo nos papéis, quando se
nomeiam assistentes sociais, agem como se fossem maes dos jovens ou
reproduzem a légica da seguranca. Mas além disso, ainda restam outras
guestdes sobre o trabalho, dentre elas: como desenvolver um oficio qualificado
diante de todos os impasses? Como lidar com o aspecto da seguranca? Como
potencializar alunos marcados pela marginalidade e segregacdo? Como
garantir o direito a educacédo de qualidade neste contexto? Questdes essas que
nos desafiam e provocam: como mudar esse contexto institucional e politico,
na tentativa de pontecializar a educagao escolar em contextos de privacao de
liberdade?

N&o poderiamos deixar de citar a relacdo entre as instituicbes: escola e
centro socioeducativo. Foi possivel perceber, tanto por parte da equipe do
centro socioeducativo, quanto da equipe da escola, mesmo que estejam
ocupando um espag¢o comum, ndo se observa uma articulacdo entre as acdes
desenvolvidas no ambiente escolar e na pratica socioeducativa. Apesar da
proximidade e da cordialidade entre as equipes, observou-se pouca interacao e
nenhuma integragéo. As direcdes do centro e da escola mantém canal direto e
aberto de comunicagdo, o que possibilita a troca de informagbes e o
estabelecimento de acordos. Mas isso nédo se traduz em articulacdo capaz de
problematizar e minimizar os impactos da probleméatica do processo educativo
dos adolescentes. Ambas devem representar referéncia e autoridade para os
adolescentes e jovens que ali estdo cumprindo medida. Parece que ainda néo
conseguiram localizar no adolescente como ponto comum de trabalho entre as
politicas: de seguranca publica e educacdo, o adolescente é disputado neste
jogo, gerando assim impasses de ambos os lados sobre 0 mesmo processo
socioeducativo. Nao acreditamos que esse seja um bom caminho para
qualificacdo no atendimento integral aos adolescentes e jovens, afinal qual
referencial seguir?

Para concluir, ndo se pode negar que o governo federal assumiu
compromisso com a educacdo nas prisbes como um campo especifico de
atuacado. Projetos foram implementados, marcos regulatérios estimulados, a

producdo de informacédo comeca a ser produzida e divulgada. A abrangéncia,
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qualidade e consequéncia dessas ag¢0es ainda estao por ser analisadas, mas
indicam mudanga no comportamento do governo federal, que comeca a se
irradiar para estados, como aconteceu em Minas Gerais, com a inclusao inédita
da tematica educacdo nas penitenciarias e centro socioeducativos no Plano
Decenal de Educacdo no inicio de 2011, onde o governo do estado se
compromete a qualificar o atendimento educacional através da oferta de
educacdo escolar adequada a condicdo do sujeito privado de liberdade, da
valorizacdo do profissional da educacdo e da construcdo de projetos
educacionais que possam potencializar os alunos. Ha4 boas perspectivas de
mudanca no cenario estadual, mas algumas questdes ainda estdo postas: seria
necessaria a criacdo de uma politica educacional estadual especifica para
atender a essa demanda? Ou talvez a aproximacdo e maior abertura para o
dialogo entre as secretarias envolvidas ajudaria na qualificagdo da oferta da
educacao escolar nos centros socioeducativos?

O tema, educacdo em contextos de privacao de liberdade, também vem
ganhando espaco na producdo de conhecimento nacional, embora se
identifiqgue a necessidade de producdo de pesquisas sobre essa temética em
Minas Gerais, inclusive baseada no género feminino, como é o caso do Unico
centro socioeducativo do estado que atende as adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa de internacao provisoria e internagao.
Esperamos que esta pesquisa possa induzir a producdo de tantas outras
pesquisas, conectadas a tematica educacdo, baseada nos temas e
desdobramentos abordados aqui.

E, por fim, cabe ainda destacar que a pesquisadora teve que fazer
algumas opcdes no que se refere a construcao do trabalho, algumas néo téo
boas e que podem incorrer a alguns erros e lapsos metodolégicos. Diante de
uma escassa bibliografia sobre o tema, utilizamos como referéncias
dissertacOes, teses, artigos e capitulos de livros, ndo sendo possivel, algumas
vezes, realizar o estudo de alguns textos em sua profundidade ou fazer a
leitura direto nas fontes originais. Sobre a obtenc&o dos documentos de criacao
da escola, além de ter dito dificuldade de acesso, a pesquisadora ndao deu

conta de ir a outras fontes em funcédo do curto tempo e por se fixar em outros
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aspectos, ndo menos importantes, da pesquisa. Mas acreditamos gue iSso nao
diminui a qualidade do conteudo ou das discussdes aqui contidas.

A pesquisa ainda permitiu identificar que a luta pela garantia dos direitos
educativos das pessoas privadas de liberdade, sdo poucas e frageis, mas
pesquisadores e professores, de diferentes Estados, vém se organizando para
chamar a atencdo para a especificidade desta pratica pedagogica, seja na
tentativa de constituir uma associacdo, na mobilizacdo por condicbes de
trabalho diferenciadas ou mesmo na denuncia dos limites impostos ao trabalho
pedagdgico na prisdo (GRACIANO, 2010).

Como destacamos, ha boas perspectivas de mudancas que apontam,
talvez para um novo cenario, 0 que nao significa que a existéncia da escola no
centro socioeducativo ndo esteja sendo socialmente questionada quanto a sua
eficacia e contribuicdo para a ressoalizacdo do sujeito. Significa que, talvez,
exista uma possibilidade de que o centro socioeducativo possa passar por
mudancas (pequenas) em sua organizacdo, para acomodar novas formas de

gestédo da educacdo em seu interior.
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Apéndice A — Roteiro de observacao

1) Caracterizacdo do centro socioeducativo:

Data:

Unidade socioeducativa:

Localizacao (bairro/regido):

Capacidade de adolescentes na unidade:

Quantidade (N°) de adolescentes na data:

Numero de funcionarios (equipe de seguranca, equipe técnica, equipe administrativa e equipe
educativa):

Faixa etaria dos adolescentes:

Atendimentos disponiveis aos adolescentes:

Organizacéo dos tempos e espacos socioeducativos na unidade — rotina dos adolescentes:

Instalacbes Nimero Nao tem

Alojamentos

Refeitorio

Salas de aula

Laboratério de informatica

Biblioteca

Sala de video

Auditorio

Secretaria

Salas de atendimentos

QOutras instalagdes

Outras informacdes ou observacdes gerais:

2) Caracterizacao da escola:
Sobre as salas de aula:
- Capacidade de alunos
- Recursos materiais e didaticos
- Material didatico
Numero de professores e funcionarios da escola presentes no centro:
Séries e/ou ciclos ministrados:
Alunos por turma:
Disciplinas oferecidas:

Organizacgéo dos tempos e espacos escolares:
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Apéndice B — Cessao de direitos sobre depoimento or  al

Pelo presente documento, eu, , brasileiro
(a), (estado civil) , (profisséo) , residente e domiciliado em (cidade)
, (endereco) , declaro ceder a

pesquisadora Juliana das Gracas Goncalves Gualberto, brasileiro, casada, residente e
domiciliado em Belo Horizonte, Minas Gerais, aluna do Programa de Mestrado em Educacéo
da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC Minas, situado a Av. Dom José
Gaspar, 500, bairro Coragédo Eucaristico, Belo Horizonte, Minas Gerais, a plena propriedade e
o direito de uso do depoimento de carater documental que prestei a mesma, no més de
de 2010, num total aproximado de horas gravadas.

A referida pesquisadora fica constantemente autorizada a utilizar, divulgar e
publicar, para fins cientificos, o mencionado depoimento, no todo ou em parte, editado ou néo,
bem como permitir a terceiros 0 acesso ao mesmo para fins idénticos, sendo preservada sua
integridade e sigilo, o qual sera resguardado mediante a utilizacdo do codinome (pseuddnimo).

Belo Horizonte, de de 2010.
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Apéndice C — Termo de consentimento livre e esclare  cido

Prezado aluno,

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa “Educacdo de adolescentes em
contextos de privacdo de liberdade: um estudo de caso sobre a escola no centro
socioeducativo”. Vocé foi escolhido porque nossa pesquisa fard um estudo de caso sobre a
escola do centro socioeducativo. O objetivo deste estudo é compreender e analisar o cotidiano
de uma escola existente em um centro socioeducativo em Belo Horizonte.

Assim, solicitamos sua especial colaboracdo no sentido de dar entrevista a pesquisadora
Juliana das Gracas Goncalves Gualberto sobre sua trajetéria escolar, bem como a sua
percepc¢ao sobre a escola no centro socioeducativo.

Sua participacdo é muito importante e € voluntaria. Esperamos contar com sua colaboracéo.
Entretanto, vocé podera se recusar a participar ou a responder algumas das questdes a
gualguer momento, ndo havendo nenhum prejuizo para vocé se esta for a sua deciséo.

As informagfes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o sigilo
sobre sua participacdo nesse estudo. Sua entrevista sera gravada, transcrita e organizada pela
pesquisadora responsavel por ela. Os depoimentos integraréo o texto, sendo os pedagos de suas
falas identificados por um apelido escolhido por vocé, caso assim o deseje. Vocé tera acesso as
informacdes prestadas antes de sua publicacao.

Vocé recebera uma copia deste termo onde consta o telefone e o endereco do pesquisador
principal, podendo tirar suas ddvidas sobre o projeto e sua participacao, agora ou a qualquer
momento.

Pesquisador responsavel:

Juliana das Gragas Gongalves Gualberto, telefone (31)9655 0402.

Este estudo sera submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da PUC Minas, coordenado pela
Prof2 M2 Beatriz Rios Ricci, que podera ser contatado em caso de questdes éticas, pelo
telefone (31) 33194517 ou e-mail:cep.proppg@pucminas.br

Caso concorde em participar, por favor, assine essa via no espacgo abaixo:

Nome:

Assinatura:

Obrigada pela sua colaboracéo e por merecer sua confianca.

Juliana



119

Apéndice D — Termo de compromisso e responsabilidad e

Belo Horizonte, de maio de 2010.

A SUASE - SUBSECRETARIA DE ATENDIMENTO AS MEDIDAS S OCIO
EDUCATIVAS, que no uso das atribuicdes que lhe conferem o Estado de Minas Gerais,
através do Decreto Estadual n°. 43.295/03, concede autorizagdo a Juliana das Gracas
Goncalves Gualberto - para que possa realizar pesquisa de mestrado junto ao Centro
Socioeducativo de Justinépolis, cujo objetivo € compreender e analisar o cotidiano de uma
escola existente em um centro socioeducativo em Belo Horizonte, porém, devendo serem
obedecidos os seguintes critérios legais:

Ficam V.Sa.s cientes de que, nos termos do art. 173 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é "vedada a divulgacdo de atos judicias, policiais e administrativos que digam
respeito a criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional”, sendo que
qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a crianca ou adolescente, vedando-se
fotografia, referéncia a nome, apelido, iniciais, filiagdo, parentesco e residéncia.

Deverdo os senhores, ainda, respeitar a integridade fisica, psiquica e moral das
adolescentes em regime de cumprimento de medida sécio-educativa na Unidade
Socioeducativa, preservando sua imagem, identidade, autonomia, seus valores, idéias e
crencas, bem como seus objetos pessoais.

A violacdo de qualquer direito das adolescentes internas na referida Unidade, ou
mesmo a divulgacdo de informacdes referente as mesmas, em desacordo com a legislacédo
vigente, serd comunicado de imediato as autoridades competentes, para fins de apuracdo de
infracdes contra o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Art. 247, ECA), salvo divulgacdes
expressamente autorizadas pela autoridade judiciaria.

Nestes termos, ficam as partes acordadas e cientes das implicacdes legais, segundo a
Lei n.°8.069/90.

GUILHERME RODRIGUES OLIVEIRA
Diretor Gestdo de Vagas - SUASE

Juliana das Gracas Goncalves Gualberto
Responsavel pela pesquisa
Cl: MG. 10.512.745



Apéndice E — Roteiro de perguntas para composicaod
do entrevistado e roteiro de entrevistas com os ado

Parte 1 - roteiro de perguntas para composicao da f

DADOS PESSOAIS

Nome ficticio do entrevistado:
Idade:

Onde nasceu:

SITUACAO ECONOMICA

1-Situacéo do local em que vocé mora:
() propria;

() alugada;

() cedida;

() outro.

2-Quantas pessoas moram em sua casa?

( ) mora sozinho

()13

()46,

() maisde?7

3-Quantas pessoas da familia possuem renda?
()13

() 4-6;

( ) maisde 7

uantos comodos sua casa possui

-qu
)
)
)
)

A WNEC

4-
(
(
(
(
() mais de 4

5
() é mais do que suficiente;

() é exatamente 0 que vocés precisam para viver;
() ndo é suficiente, as vezes falta;

( ) E muito pouco, trazendo muitas dificuldades;

( ) ndo sabe.

ESCOLA

1-Em relacdo a sua freqiiéncias as aulas, vocé?

[ ]1n&o falta as aulas

[ ]falta de vez em quando

[ ]sempre falta

- Se vocé ja parou de estudar, qual foi o principal motivo?

2

() nunca interrompi os estudos;
() horario do trabalho;

( ) acimulo de atividades;

( ) ndo gosta de estudar;

icha individual do entrevistado.

- Vocé diria que o dinheiro que sua familia ganham hoje:

120

a ficha individual
lescentes



( ) desinteresse pelos estudos;
( ) problemas familiares;

( )problemas de saude;

( ) mudancas de residéncia;

() outro.

3-Ja foi reprovado alguma vez?
() nunca fui reprovado;

()L

()2

()3

( ) mais de 3.vezes

4-Em sua opinido qual o principal motivo que te levou a reprovacdo?
() dificuldades de aprendizado;

() notas baixas;

() faltas as aulas;

( ) desinteresse pelos estudos;

( ) outro

5-Estéa estudando principalmente para?
() melhorar as condi¢Bes de vida;

( ) obter mais conhecimentos;

() melhorar condi¢Bes de trabalho;

( )outro

6-O que vocé aprende na escola, é considerado:
( )muito importante

( )pouco importante

( ) mais ou menos importante

( )nada importante

7-Em qual dessas categorias vocé relaciona a importancia da escola:
( ) para o futuro profissional

) para entender a realidade

) para coisas que faz no dia-a-dia

) para fazer amigos

) para conseguir trabalho

e Y Y

Parte 2 - Roteiro de entrevistas com os adolescente

1 - Como é a sua convivéncia na escola?

2 - Qual é a importancia da escola para vocé?

3 - O que vocé mais gosta de fazer na escola?

4 - O que mais de chateia na escola?

5 - Quais sao as maiores dificuldades na escola?

6 - Tem algum momento na escola que vocé se diverte?

7 - Quais sédo seus planos para o futuro?

S

8 - H& mais alguma informacgdo ou comentario que gostaria de acrescentar?

Obs: é importante ressaltar que as duas partes seréo realizadas em momentos distintos.
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Apéndice F — Roteiro de entrevistas com os profissi onais da escola

Nome ficticio:
Sexo:

Idade:

Tempo de servico:
Funcéo:
Formacéo:

Data da Entrevista:

1) Como é o seu trabalho? Conte um pouco do seu cotidiano.

2) Existem impasses no seu trabalho? Quais s&o? E possivel enfrenta-los?
3) Quais os desafios e dificuldades no trabalho com adolescentes?

4) Qual a sua percepcao sobre a escola existente na unidade?

5) Tem conhecimento do desenvolvimento de politicas de educacdo destinadas aos
adolescentes e jovens privados de liberdade? Quais?

6) Ha mais alguma informacdo ou comentario que gostaria de acrescentar?

Obs: esse roteiro serd anexado a uma ficha individual dos atores da pesquisa, que
contera dados pessoais, informacgdes escolares, informacdes profissionais, uma copia
do termo de consentimento livre e esclarecido e autorizacdo do uso da entrevista de
cada entrevistado.
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Apéndice G — Aprovacéo do Comité de Etica

Belo Horizonte, 22 de outubro de 2010.

De: Profa. Maria Beatriz Rios Ricci
Coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa

Para: Juliana das Gracas Goncalves Gualberto
Programa de Pds-graduacédo em Educacéo

Prezado (a) pesquisador (a),

O Projeto de Pesquisa CAAE — 0152.0.213.213-10 “Educacdo de adolescentes em contextos
de privacdo de liberdade: um estudo de caso sobre a escola no centro socioeducativo” foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da PUC Minas.

Atenciosamente,

Profa. Maria Beatriz Rios Ricci
Coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa — PUC Minas



