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RESUMO

O presente trabalho aborda o " Programa Choque de Gestao" — PCG como um conjunto
de medidas levadas a cabo pelo Governo do Estado de Minas Gerais entre 2003 e 2014, a partir
de uma perspectiva relacional:  analisando a forma como foram construidos seus
condicionantes, suas estratégias de atuagdo e seus instrumentos de influéncia. Neste percurso
de investigagdo foram analisadas trés geracdes de reformas chamadas Choque de Gestao,
Estado para Resultados, Estado em Rede ou Gestdo para a Cidadania. O objetivo geral buscou
compreender o programa choque de gestdo ndo apenas como um Reforma Administrativa do
Estado — RAE, mas ainda, como uma politica de ampliag¢do do estado, que contou de um lado,
com o dominio politico e econdmico da classe hegemonica por meio das entidades, associagdes
e empresariado e portanto dos seus aparelhos privados de hegemonia - APHs e do outro o
Estado redefinindo o seu papel se retirando da oferta direta, e portanto um facilitador financeiro
e concentrando sua a¢do no monitoramento e avaliagdo como ¢ o caso da oferta do Programa
de Educagdo Profissional — PEP. Na construgdo tedrica que conduziu a pesquisa utilizo como
método de andlise a interpretagdo do PCG a luz dos conceitos Gramscianos de Estado integral
(Estado ampliado), Hegemonia, Aparelhos Privados de Hegemonia, Guerra de posi¢des e
Intelectual Orgéanico de Gramsci (2002, 2007a, 2007b, 2011, 2012, 2013). O exame da logica
do PCG permitiu constatar que os elementos necessarios para colocar em a¢cdo um Estado
ampliado, consolidando a abordagem gerencial e, portanto, a subsuncao a logica do mercado,
restou comprovado, principalmente na analise do PEP, em que ocorreu uma pulverizacio da
oferta da EPT em Minas Gerais tendo o Estado assumindo o papel mais voltado para a inducao,
monitoramento e avaliagdo da oferta e sua execucdo para setores externos ao setor publico por
meio de PPP, aliangas como OSCIPs convenio para a oferta da EPT com a sociedade civil

empresarial.

Palavras-chaves: Programa choque de gestdo; Estado ampliado, oferta da educagdo

profissional



RESUME

Ce travail aborde le "Programme Choc de Gestion" - PCG comme un ensemble de
mesures mises en ceuvre par le Gouvernement de I'Etat du Minas Gerais entre 2003 et 2014, a
partir d'une perspective relationnelle : en analysant la manic¢re dont ont été construits ses
conditionnements, ses stratégies d'action et ses instruments d'influence. Dans ce parcours
d'investigation, trois générations de réformes appelées Choc de Gestion, Etat pour les Résultats,
Etat en Réseau ou Gestion pour la Citoyenneté ont été analysées. L'objectif général visait a
comprendre le Programme Choc de Gestion non seulement comme une réforme administrative
de I'Etat - RAE, mais encore, comme une politique d'élargissement de 1'Etat qui comptait d'une
part sur la domination politique et économique de la classe hégémonique a travers les entités,
les associations et les entrepreneurs et donc leurs appareils privés d'hégémonie - APHs et,
d'autre part, sur I'Etat redéfinissant son rdle en se retirant de I'offre directe, et donc en devenant
un facilitateur financier et concentrant son action sur la surveillance et I'évaluation, comme c'est
le cas de l'offre du Programme d'Education Professionnelle - PEP. Dans la construction
théorique qui a conduit la recherche, j'utilise comme méthode d'analyse l'interprétation du PCG
a la lumiére des concepts Gramsciens de I'Etat intégral (Etat élargi), Hégémonie, Appareils
Privés d'Hégémonie, Guerre de Positions et Intellectuel Organique de Gramsci (2002, 2007a,
2007b, 2011, 2012, 2013). L'examen de la logique du PCG a permis de constater que les
éléments nécessaires pour mettre en action un Etat élargi, consolidant l'approche managériale
et, par conséquent, la subsomption a la logique du marché, ont été prouvés, notamment dans
l'analyse du PEP, ou il y a eu une pulvérisation de 'offre de 'EPT dans le Minas Gerais avec
I'Etat assumant un réle plus orienté vers l'incitation, la surveillance et I'évaluation de I'offre et
son exécution pour des secteurs extérieurs au secteur public par le biais de PPP, des alliances
avec les OSCIPs et des conventions pour l'offre de I'Education Professionnelle Technique - EPT

avec la société civile entrepreneuriale.

Mots-clés : Programme Choc de Gestion ; Etat élargi, offre de 1'¢ducation professionnelle.



RESUMEN

Este trabajo aborda el "Programa Choque de Gestao" — PCG como un conjunto de medidas
llevadas a cabo por el Gobierno del Estado de Minas Gerais, entre 2003 y 2014, desde una
perspectiva relacional: analizando la forma en que se construyeron sus condiciones, sus
estrategias de accion y sus instrumentos de influencia. En este camino de investigacion se
analizaron tres generaciones de reformas denominadas Shock de Gestion, Estado por
Resultados, Estado en Red o Gestion para la Ciudadania. El objetivo general buscé entender el
"Programa Choque de Gestdo" no solo como una Reforma Administrativa del Estado - RAE,
sino también como una politica de expansion del Estado, que contd, por un lado, con el dominio
politico y econdmico de la clase hegemonica a través de entidades, asociaciones y empresarios
y, por tanto, sus aparatos privados de hegemonia - los APH y, por otro, el Estado, redefiniendo
su papel retirandose de la oferta directa, y por tanto de facilitador financiero, concentrando su
accion en el seguimiento y la evaluacion, como es el caso de la oferta del Programa de
Educacion Profesional - PEP. En la construccion tedrica que llevo a cabo la investigacion,
utilizo como método de andlisis la interpretacion del PCG a la luz de los conceptos gramscianos
de Estado Integral (Estado integral), Hegemonia, Aparatos Privados de Hegemonia, Guerra de
Posiciones y el Intelectual Orgéanico de Gramsci (2002)., 2007a, 2007b, 2011, 2012, 2013). El
examen de la logica del PCG permiti6 comprobar que los elementos necesarios para poner en
marcha un Estado ampliado, consolidando el enfoque empresarial y, por lo tanto, la subsuncion
de la logica del mercado, quedaron probados, principalmente en el analisis del PEP, en el que
hubo una dispersion de la oferta de EPT, en Minas Gerais, asumiendo el Estado el papel mas
centrado en la induccidn, seguimiento y evaluacion de la oferta y su ejecucion para sectores
fuera del sector publico a través de APP, alianzas como las OSCIP. Acuerdo para oferta de EPT

con empresas de la sociedad civil.

Palabras clave: Programa choque de Gestion; Estado ampliado, oferta de la educacion

profesional
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INTRODUCAO

Ao apresentar a linha condutora da trajetdria da construcdo desta tese, que iniciou na
proposicao do Projeto de Pesquisa, no processo de selecdo do Programa de Pés-Graduacao
Educacdo da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais — PPGE/PUC/MG, considero
relevante destacar um trindmio: a inquietacao que moveu a presente investigagao, as premissas
pessoais e fatores de ordem objetiva que levaram a estabelecer este objeto de pesquisa. Na
sequéncia desta introducdo delineia-se de forma sintetizada a exposi¢do da pesquisa,
evidenciando o recorte tedrico e empirico do tema proposto, os aspectos metodologicos, o
periodo de abrangéncia, bem como a contextualizagdo do tema para os estudos na area da
Educacao.

Primeiramente, desde que entrei no Estado como servidora publica estadual, no cargo
de Analista Educacional, exercendo a fun¢@o de Inspetora Escolar, em 2002, a minha trajetoria
profissional foi permeada por debates sobre o papel do Estado, aspectos da organizagdo,
defini¢des das politicas publicas de Estado e politicas publicas de governo. A lotacdo do meu
cargo permitiu durante diversos governos estar ndo s6 como observadora, mas como
participante das politicas publicas sociais implementadas, suprimidas, ampliadas nas diversas
gestdes, principalmente aquelas voltadas para a Educagdo. Ao acompanhar a implementagao
das politicas ptblicas educacionais realizando o processo de fiscalizagdo e retroalimentacdo do
sistema em relagdo a estas implementacdes geraram a constru¢do de premissas, alimentando a
inquietacdo para este processo investigativo como se desvela no decorrer da minha caminhada
académica.

Ao concluir o Mestrado, no ano de 2008, no Centro Federal de Educagao Tecnoldgica
de Minas Gerais — CEFET/MG, a minha pesquisa tratou exatamente de um estudo sobre a
Educacao Profissional Técnica em Minas Gerais — EPT/MG. A investiga¢do, durante o tempo
de Mestrado, permitiu analisar o curriculo de dois cursos técnicos, a saber: Mecanica e Quimica.
O objetivo geral era desvelar as percepcdes de alunos e docentes em relagdo ao curriculo oculto,
ou seja, verificar como este curriculo era percebido pelos alunos e docentes dos distintos cursos.
No término desse periodo de pesquisa académica veio o convite para gerenciar um Programa
que se iniciava dentro da teméatica da EPT/MG e o convite foi imediatamente aceito sem grandes
questionamentos.

O convite recebido, em 2008, era para gerenciar o Programa de Educa¢do Profissional
— PEP, um programa que foi apresentado em 2007 por meio de suas legislagdes e que coincidia

com o inicio da chamada Segunda Gerag¢do do Programa Choque de Gestdo (2007-2001). A
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permanéncia nesta gestdo durou pouco mais de dois meses, pois diante dos primeiros contatos
com aqueles profissionais que estariam na frente da formula¢do e implementacdo dos cursos,
tomei conhecimento que nio se tratava da constru¢do de uma politica ptblica de gestao publica
na rede publica para EPT/MG, mas sim, a expansdo da oferta de EPT/MG por meio do maior
niumero de entidades privadas. Entidades essas que ja existiam em Minas Gerais ou que
pudessem ser credenciadas para oferecer um arcabouco de cursos, elencados no Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos — CNCT do Ministério da Educagao — MEC. Por uma questio de
conflito de interesses, a gestdo do programa ndo me afastaria das atividades inerentes ao cargo
dentro das escolas e como uma das minhas atividades profissionais dentro da rede privada de
ensino consistia exatamente em avaliar estas entidades, emitindo parecer favoravel ou ndo para
a oferta de cursos profissionalizantes da rede privada, ajuizamos que ndo seria muito ético
gerenciar uma atividade, que na pratica, teria que fazer a fiscalizagao in loco.

O fato ¢ que ha época, meus conhecimentos sobre o processo de privatizagdo da
educagdo eram incipientes, pois tinha esbarrado com uma ou outra pesquisa sobre a tematica
durante o mestrado e que ndo oportunizaram ampliar conhecimentos e compreender que o
processo que se iniciava em Minas Gerais tangenciava as discussdes que ja se consolidavam
sobre privatizacao da educacdo nas pesquisas destes autores no ambito de outros estados.
Posteriormente foi possivel confirmar que o programa que iniciara, em 2007, em Minas Gerais,
sob 0 nome de Rede Mineira de Educagdo Profissional- REDE, mais especificamente, o
Programa de Educacdo profissional - PEP, teria relagdo com os estudos que ja existiam nesse
mesmo periodo com uma certa abundéancia, em centros académicos como Sao Paulo, Campinas
e no Rio Grande do Sul sobre os processos de privatizacdo da educagdo bem como a
financeirizagdo de oferta na rede privada.

Ao iniciar o Doutorado, no ano de 2019, elaborei um projeto de pesquisa voltado para a
investigacdo do PEP. Considerei oportuno investigar no periodo da proposicao do projeto de
pesquisas quais os fundamentos do PEP; verificar quais as politicas publicas de educacdo para
a EPT estavam em pauta em Minas Gerais, uma vez que o programa havia iniciado em um
governo de matriz mais conservadora, ao centro ou a direita e foi retomado no fim de um
governo que se propunha de matriz politica mais progressista, ou seja, mais a esquerda ou

centro-esquerda’.

1 Os termos, esquerda e direita, intenciona apenas dizer, para além das questdes ideologicas presentes, de que sdo
partidos que dividem o mesmo bloco historicos, de matriz neoliberal, mas que, no entanto, conduzem seus
governos ou acelerando as proposi¢des neoliberais — direita e centro, ou refreando estas proposi¢des neoliberais
no caso a esquerda ou centro-esquerda.
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A pesquisa que esta aqui refletida e condensada comegou efetivamente no inicio do
mandato do Governador Zema no ano de 2019, que dentre os antincios proferidos no seu plano
de governo estavam que

Enquanto persistir o modelo regulatorio federal, serd necessario aperfeicoar o ensino
publico com melhores técnicas de gestdo e governanga nas escolas, avaliagdes de

resultados mais rigidas, maior canal de participagdo entre pais e alunos, e uso de
Parcerias Publico-Privada onde for apropriado. (PARTIDO NOVO, 2018, p. 35).

Acrescentando ainda, "Politicas de vouchers, cooperativas de professores e bolsas de
estudos via créditos fiscais seriam boas alternativas para tornar as escolas privadas mais
acessiveis”. (PARTIDO NOVO, 2018, p.36). O governador Romeu Zema era um desconhecido
na cena politica e derrotou o candidato de Esquerda ja no primeiro turno, restando para o
segundo turno o Sr. Antdnio Anastasia (PSDB), que tinha sido novamente erigido pelas forgas
neoliberais do Estado. O candidato que se dizia antissistema, uma vez que era um empresario
de Arax4, sai na frente na corrida para governador e emplacou o recém-criado Partido Novo ao
governo de Minas Gerais. E o seu projeto de parcerias com a iniciativa privada para a educacao
foi colocado em pratica mesmo segundo seu programa,

(...) diante de limita¢des legais ao fomento a escolas privadas, € possivel realizar PPPs
com vistas a reformas e/ou constru¢des de estabelecimentos escolares, incluindo o
gerenciamento da area administrativa, nos moldes da bata cinza. Por meio de uma
parceria bem desenhada, o estado pode gastar menos recursos, ¢ os alunos contarem

com uma melhor infraestrutura para os estudos, além do agente privado também obter
lucro (PARTIDO NOVO, 2018, p.39).

Logo, no inicio de seu governo ele ressuscita a REDE e mais uma vez, mesmo diante
de um candidato dito antissistema, as for¢as neoliberais consolidadas nos dois mandatos do
governo Sr. Aécio Neves (PSDB) e no Mandato do seu sucessor Sr. Antonio Anastéasia (PSDB),
voltam a cena com a continuidade do PEP? € a reorganiza¢do do mesmo bloco no poder que se
formou durante os governos do PSDB. Esta volta do PEP, somada as pesquisas que realizei no
banco de dados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes - BDTD utilizando o
descritor “PEP” e a verificagdo que existia apenas uma Tese defendida, em 2013, no Programa
de Pos-graduacdo em Educag¢do na UFMG — PPGE/UFMG cujo objeto de pesquisa era o PEP,
reforcou minha convic¢ao pelo estudo do PEP.

Trata-se da tese defendida pelo pesquisador Silva (2013), cujo titulo, Fatores de

Permanéncia e Evasdo no Programa de Educagdo Profissional de Minas Gerais (PEP/MG):

2 Em 2021 o PEP foi transformado em Trilhas do Futuro. Modificou o nome, mas consiste no mesmo projeto de
oferta de EPT nas escolas privadas por meio de credenciamento de institui¢des privadas e o repasse de verbas para
oferta dos cursos.
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2007 a 2010 nao deixou duvidas sobre a importancia da abordagem que pretendi trilhar na tese
que propus. O objetivo da pesquisa proposta por Silva (2013) foi identificar alguns dos motivos
que levam os alunos do Programa de Educagdo Profissional do Estado de Minas Gerais
(PEP/MG) a abandonarem o curso de formagdo profissional ou a permanecer nesse programa
até¢ a obten¢do do diploma de Técnico de nivel médio. Era uma tematica diferente da que eu
almejava pesquisar. Meu questionamento naquela primeira proposicao, era saber se o PEP/MG
se tratava de uma privatizacdo da EPT em Minas Gerais e de que privatizagdo estdvamos
falando considerando os estudos de Mota e Andrade (2020), ou seja, se estava diante da
constru¢ao de um mercado educacional, de um tratamento da educacdo como uma mercadoria
ou de forma mais aprofundada uma mercadorizagao da subjetividade por meio da oferta da EPT
em institui¢des privadas.

Diante da perspectiva de pesquisar o PEP ancorei a minha fundamentacdo tedrica na
busca de autores que trabalham a perspectiva do publico e privado na educagdo e reuni autores
como Adrido ¢ Peroni, (2005); Caetano, (2018); Oliveira ¢ Balduino, (2015) e tantos outros.
No que concerne ao financiamento publico de educagdo privada busquei aporte em autores
como Farenzena e Marchand (2013) Freitas, (2014) e Pinto, (2005) e para fechar o tripé
epistemologico voltei-me para autores que trabalhavam a Reforma Administrativa do Estado,
entre eles Bresser-Pereira, (1997 ¢ 1998); Diniz, (1981, 1984 ¢ 1986); De Paula, (2005). No
segundo ano de Doutorado, ja tendo finalizado as disciplinas o Professor Doutor Roberto Jamil
Cury sugeriu que fizéssemos um estudo fenomenoldgico sobre o PEP. Na realizagdo do referido
estudo utilizei a pesquisa documental em fontes primarias® assim como documentos hospedados
em sitios eletronicos.

Dentre os documentos sistematizados, destaca-se os documentos oficiais do PEP. O
material levantado era extremamente técnico, com pouca ou nenhuma andlise, constituido de
relatdrios quantitativos, e legislagdes por esta razdo senti necessidade de realizar uma entrevista
direcionado aos gestores do programa para clarear nuances que apareceram no material técnico,
mas ndo era possivel muitas inferéncias. O fato de ter trabalhado por algum tempo na gestao do
programa possibilitou reunir o contato de cinco (5) pessoas que integravam a gestdo da
Secretaria do Ensino Médio e Educacdo Profissional na SEE/MG e que concordaram em

responder por e-mail os questiondrios que propus. Com a leitura das respostas aos

3 Que segundo (GODQOY, 1995, p. 21), caracterizada como “o exame de materiais de natureza diversa, que ainda
ndo recebeu um tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ou interpretagdes
complementares”.
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questionamentos sobre a implementacdo do PEP, um elemento novo se destacava como
propulsor da implementagao do citado programa.

O novo elemento era o Programa Choque de Gestdo — PCG, doravante tratado como
PCG, que ficava evidente como politica fundamental nos dois mandatos de governador de
Aécio Neves (2003-2010) e no mandato de Antonio Anastasia (2011-1014), inclusive citada
pelos respondentes do questionario como responsavel pela escolha do formato da oferta da EPT
em Minas Gerais.

O objeto, que era o PEP, foi perdendo a centralidade da pesquisa e o PCG foi ganhando
dimensdo e centralidade o que permitia perceber, sem muita pesquisa e analise ainda, que a
decisdo pelo modelo de EPT que elegia a iniciativa privada para a sua expansao, era, na verdade,
um produto do PCG. O programa inicia com uma reforma administrativa do estado — RAE e
langa seus tentaculos na sociedade politica e na sociedade civil com objetivos, fundamentagdes
e agentes bem articulados como assim definiu o proprio Anastasia (2006) ao conceituar o PCG,
que na sua interpretacdo era:

(...) um conjunto de medidas de rapido impacto para modificar, de vez, o padrao de
comportamento da administragdo estadual, imprimindo-lhe um ritmo consentdneo
com a contemporaneidade propria de uma gestdo eficiente, efetiva e eficaz. E este
choque deveria operar-se sobre os métodos de gestdo na Administracdo Publica
reformulando a gestao estadual, especialmente o comportamento da maquina publica,

mediante novos valores e principios, de forma a se obter, ainda que a longo prazo,
uma nova cultura comportamental do setor publico (ANASTASIA, 20006).

Esse entendimento, que a principio se estende aos métodos da administragao publica,
ndo inclui na-definicdo de Anastasia (2006) questdes fundamentais ligadas as escolhas feitas no
campo das politicas sociais, com destaque para a educacdo, nem processos decorrentes das
transformagdes empreendidas no comportamento da administracdo estadual ou no impacto na
formacdo da subjetividade daqueles que estardo em contato direto com estes métodos. Ao
aludir, no excerto acima, que o PCG consiste apenas em implementar uma modificagdo técnica
na engrenagem profissional/burocratica, da administracdo publica, ndo descarta que estd
implementagdo, pudesse a0 mesmo tempo, empreender uma modificagdo em relacdo a
subjetividade dos sujeitos envolvidos naquela politica publica. Pensando nestas dimensdes foi
que o PCG ganhou a centralidade desta pesquisa, levando-me a mudar, no segundo ano do
doutorado, de tema.

A andlise da tematica das reformas administrativas realizadas tanto no ambito federal
no governo Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002) como as diversas reformas
realizadas nos ambitos dos Estados e Municipios foi alvo de diversos pesquisadores que

visaram apontar suas limitagdes e inadequacdes existentes. O trabalho mais robusto que
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encontramos na lingua portuguesa, a titulo de exemplo, que trata das questdes relativas a RAE,

no Brasil nos anos de 1990 e tangencia a continuidade desta reforma no governo Lula (refere-

se a tese de doutoramento, defendida em 2003, de Ana Paula Paes de Paula, que teve como
objetivo geral demonstrar que as ideias e ferramentas de gestdo empresarial nem
sempre sdo suficientes e, quando transferidos para o setor publico, apresentam limites
no que se refere a integracdo entre os sistemas de management ¢ os sistemas de

administracdo, ou seja, ndo tocam na dimensao sociopolitica da gestdo. (DE PAULA,
2005, p. 89).

Em relacdo a dimensdo sociopolitica alguns pesquisadores, em Minas Gerais, ja se
debrugaram, em pesquisas importantes, os desdobramentos destas reformas, sobretudo do ponto
de vista da educagdo, com o objetivo de estudar e apresentar “as contratualizagdes” e decorrente
delas “os acordos de resultados”. A pesquisa que pretendo fazer ndo objetiva trazer as
discussdes sobre o PCG, analisadas nas dissertacdes e teses encontradas nas pesquisas
bibliograficas e que serdo apresentadas no percurso investigativo, tdo pouco tangéncia a
pesquisa desenvolvida por De Paes, (2005). Embora o objeto escolhido trate de um tema- RAE,
com estudos j& consolidados no universo académico, o meu intento teve como desafio, como
se verd no desenvolvimento dos capitulos, identificar novos elementos que ndo estavam
estruturalmente organizados em analises anteriores, como por exemplo a utilizagdo de um
modelo de roteiro de pesquisa com base nos conceitos gramsciano. Neste ponto cabe destacar
que modelos ndo sdo teorias, por isto ndo possuem natureza substantiva, ndo explicam ou
interpretam de forma definitiva um determinado fendomeno, mas constituem propostas de

explicagdes e respostas provisdrias as questoes aqui apresentadas.
OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivo geral discutir o Programa Choque de Gestao nao
apenas como um reforma administrativa do Estado - RAE ou um programa de reproducao de
técnicas do setor privado na inciativa publica reeditando a nova gestdo publica , mas como uma
politica de amplia¢do do Estado que contou de um lado com o dominio politico e econdmico
da classe dirigente por meio das entidades, associa¢des e empresariado e do outro com as duras
trincheiras impostas ao campo social, especificamente nesta tese a EPT, que viu avangar sob
sua rede publica, por meio do Programa de Educagdo profissional — PEP, o escoamento de
subsidios publicos para o setor privado por meio da oferta de vagas. Na andlise realizada estes
movimentos se articulam com os conceitos de Classes Sociais, Fragdes de classes e bloco no

poder de Poulantzas (POULANTZAS, 1971, 1975, [1978] /2000), assim como com os
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conceitos Estado integral (Estado ampliado), Hegemonia, Aparelhos Privados de Hegemonia,
Guerra de posi¢des e Intelectual Organico de Gramsci (2002, 2007a, 2007b, 2011, 2012, 2013).

Para alcangar o objetivo geral proposto viso o aprofundamento dos seguintes objetivos
especificos:

1. Apresentar o conceito de Estado desenvolvido por Marx e Poulantzas que estd na base
da interpretacdo do conceito de Estado no PCG; (Cap. II);

2. Apresentar os conceitos de classes sociais, fracdes de classes e bloco no poder
desenvolvido por Poulantzas para fundamentar a atuacdo dos empresarios na
implantaciao do PCG. (Cap. II);

3. Trazer para discussdo os conceitos gramscianos (Estado Integral, Hegemonia,
Sociedade Civil, Guerra de Posicdes, Intelectual Organico e Aparelhos Privados de
Hegemonia) que sdo o modelo analitico que escolhemos para explicar as ferramentas
metodoldgicas de implantacao do PCG; (Cap. III);

4. Analisar as trés geragdes do PCG com vistas a posicionar os marcos legais,
institucionais e culturais a luz dos conceitos de Gramsci e Poulantzas; (Cap. IV);

5. Mapear APHS e os Intelectuais Organicos envolvidos na implementacdo das trés
geracdes do PCG (Cap. V);

6. Apresentar uma parceria com um APH que ofereceu o Programa de Educacdo

Profissional Técnica — PEP (Cap. V).
ASPECTOS METODOLOGICOS

Estratégia de coleta de dados

No momento inicial, no processo de compreender e explicar o PCG, quando ainda
estavamos formatando os pressupostos?, foi realizada uma pesquisa exploratoria, junto ao banco
de dissertagdes e teses da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, em busca de produgdes que trouxessem o PCG como objeto de estudo ou capitulo ou
se¢do em trabalhos concluidos nas universidades e centros académicos no Brasil. Através da
pesquisa foi possivel encontrar trinta e nove (39) trabalhos que versavam, em Minas Gerais,

sobre 0 PCG. A necessidade de delimitar o escopo da pesquisa fez com que apenas

4 Entre estes pressupostos estavam os seguintes: 1. Que o PCG ndo era apenas uma RAE; 2. Que o governo de
Minas Gerais contou com algumas organizagdes empresariais da sociedade civil para implementar o PCG; 3. Que
estas organizagdes da sociedade civil pertenciam a diferentes fragoes do capital; 4. Que a implantacdo do PCG
determinou a escolha politica da EPT em Minas Gerais.
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permanecessem os trabalhos que tangenciavam a educacdo e a oferta dos servigos publicos
sendo excluidos aqui: cinco trabalhos da saude (5), trés (3) da seguranca publica e (19) trabalhos
direcionados exclusivamente em descrever as técnicas de administragao publica, restando assim
cinco (5) dissertagdes e sete (7) teses. A leitura dos materiais mostrava que o objeto de pesquisa
destas dissertagdes e teses ndo expressavam propriamente uma analise do PCG, mas se
utilizavam do PCG para fundamentar os seus objetos. O tratamento dado nas dissertagdes e

teses, ao PCG, encontra-se sumarizado no quadro abaixo.

Quadro 1 - Relagdo de Dissertagdes do banco de dados da CAPES

Autor Tratamento dado Programa Area de concentracio Ano
Choque de Gestiao

Fernanda Siqueira Neves Mudanga organizacional Administragdo 2010
Carolina Siqueira Lemos Modelo de gestao publica Administragdo Publica 2009
Roberta Graziella Mendes | Mudanga organizacional Ciéncia Economias 2009
Queiroz

2006
Antdnio Guimaraes Nova Administracdo Publica Administragdo
Campos

2006
Lorene Figueiredo Reforma burocratica Educacao

Fonte: CAPES (2020).

Em relagdo as dissertagdes o tratamento dado ao PCG, considerando os programas que
acolheram as pesquisas, na sua maioria, estavam ligados ao campo das Ciéncia Exatas, as
discussdes ficaram no terreno do estudo da implantacdo de um modelo de gestdo privada na
gestdo publica, langando mao de autores que trabalharam a implantag¢ao da nova gestdo publica,
uma nova administra¢do, uma mudang¢a organizacional de cunho totalmente racional com vistas
a obter um maior aproveitamento nas praticas desenvolvidas pelos agentes publicos em seus
diversos 6rgdos do governo, secretarias, autarquias, empresas publicas e etc. A dissertacdo da
Lorene Figueiredo, ligada ao programa de educac¢ao da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
—UERJ, embora ndo focalize diretamente o programa choque de gestdo, mas seus instrumentos,
em especifico a accountability (Avaliagio de desempenho) busca apontar os limites do

programa. As dissertacdes defendidas nos programas de Administragdo ou Economia buscaram
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fornecer as bases ideoldgicas das transferéncias de praticas da gestdo privada para a gestdo
publica, inclusive refutando problemas apontados por criticos em relacdo a esta transferéncia.

Em contrapartida, as sete (7) teses encontradas possuiam uma divisdo mais equilibrada
em relagdo ao campo das ciéncias sociais como pode ser constatado, abaixo, no Quadro 2,
embora trouxessem em sua maioria a definicdo de que o PCG se tratava de uma releitura da
Reforma Administrativa do Estado- RAE, ocorrida no Brasil desde o inicio da década de 1990
e em maior extensdo durante os governos federais de Fernando Henrique Cardoso- FHC (1994-
1998/1999-2002). O PCG ¢ utilizado para sustentar discussdes em torno dos processos
envolvidos nestas reformas, tais como a contratualizag¢do, as avaliagdes de desempenho, as
parcerias publico-privado e as OSCIPAS.

Especificamente a tese do Paulo Ricardo Diniz Filho, que ndo tangencia as questdes
ligadas a educagdo, mas que no seu objetivo geral visava analisar a forma como foram afetadas
as relacdes entre o Estado federado e os municipios mineiros. Abordando os dois quadriénios
iniciais de implementacdo do “Choque de Gestdo” (2003 — 2010) foi o nosso ponto de partida
para escolher uma outra abordagem sobre o PCG, uma vez que o autor faz uma leitura que se
desvencilhou das leituras que encontramos quando trata a tematica das reformas administrativas

e no caso desta tese, uma releitura do PCG, com foco nos conceitos de Gramsci.

Quadro 2 - Relagio de Teses do banco de dados da CAPES

Autor Tratamento ao Programa Area de concentracio Ano
Choque de Gestio
Modelo de gestdo publica Administragdo Publica 2009
Eduardo Granha Magalhaes
Gomes
Programa de Governo Educacido 2010
Maria Helena Oliveira
Gongalves Augusto
Reforma Administrativa Educagéo 2014
Maria do Rosario
Figueiredo Tripodi
Reforma Administrativa Economia 2014
Rosimeire Pimentel
Gonzaga
Programa de Governo Psicologia 2014
Matusalém de Brito Duarte
Reforma administrativa Educagéo 2014
Lorene Figueiredo
Estratégia de Acdo Ciéncias Sociais 2015

Paulo Ricardo Diniz Filho

Fonte: CAPES (2020).
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Com a leituras das dissertacdes e teses, outros documentos apareceram e foram objeto
de analise. Eram relatorios, leis, livros. Estes documentos analisados estavam vinculados
institucionalmente a secretarias, institui¢des ou fundagdo publicas e tinha relagdo com agentes

privados. No Quadro 3, abaixo, descrevo melhor estas vinculagdes.

Quadro 3 - Lista de documentos analisados do PCG

Documento Tipo - data
Vinculagdo | Agentes Publicos/privados
Institucional
Minas Gerais no Século XXI (V.1, V.8) LIVRO - 2001
BDMG BDMG / MBC
O choque de Gestdo em Minas Gerais- LIVRO - 2006
Politicas de gestdo publica para o | UFMG UFMG/INDG/MBC
desenvolvimento
PMDI - Plano  Mineiro de RELATORIO -
Desenvolvimento Integrado - wuma | SEPLAG MACROPLAN 2000 a 2003
estratégia para o desenvolvimento CEDES
sustentavel 2003- 2006 BM
PMDI - Plano Mineiro de RELATORIO -
Desenvolvimento Integrado- O | SEPLAG MACROPLAN 2004
governo Aécio Neves 2007-2023 CEDES
BM
PMDI - Plano Mineiro de RELATORIO —
Desenvolvimento Integrado- gestdo MACROPLAN 2007 a 2030
para a cidadania SEPLAG CEDES
BM
Caminhos para inovar na Gestao Publica LIVRO - 2009
BDMG/MBC/BM/FJP
MCKINSEY & COMPANY
MACROPLAN
FUNDACAO DOM
CABRAL
FUNDACAO BRAVA
Agenda de Melhorias LIVRO - 2006
BDMG BDMG/MBC/BM/FJP
MCKINSEY & COMPANY
MACROPLAN
FUNDACAO DOM
CABRAL
FUNDACAO BRAVA
Estado para resultados- avangos no RELATORIO -
monitoramento e avaliagido UFMG UFMG/BM 2010
FUNDEP/FJP
Do choque de gestdo a gestdo para LIVRO -2013
cidadania - 10 anos de desenvolvimento | BDMG Instituto Publix/ BDMG
em Minas Gerais

Fonte: Dados da pesquisa
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Os livros, relatorios e leis utilizados na tese sdo fontes provenientes do contexto
governamental. Relevante constar que os autores dos relatdrios e livros sdo aqueles envolvidos
na concepe¢ao e implementagdao do PCG e estdo diretamente ligados a construgao e organizacao
dos documentos analisados, ou seja, refletem a ideologia e interesse da administracao direta do
Estado de Minas Gerais. Sdo servidores publicos, agentes do mercado, consultores técnicos que
estiveram ocupando cargos dentro do governo ou como colaboradores no processo de
implantacdo. Na pesquisa realizada no site do governo, ndo foram encontrados contratos
referentes a estas consultorias contudo os nomes aparecem em diversos materiais como:
consultoria técnica, coordenadores de processos, especialistas participantes, colaboradores e

elaboradores.

Recorte analitico

O recorte analitico apresenta as trés geracdes do PCG e o processo de ampliacdo do
Estado por meio dos aparelhos privados de hegemonia — APH entre os anos de 2003 e 2014 ¢
tomo como andlise no ultimo capitulo uma parceria entre Estado e sociedade civil como
evidéncia da ampliagdo deste Estado. O PCG pode ser compreendido para além do que uma
simples reforma administrativa do Estado — RAE ou um ajuste fiscal como muitos trabalhos
fazem crer. Ele representou um movimento extremamente meticuloso, organico de conjuntura
no bloco das relagdes sociais e determinou muitos dos encaminhamentos, em MG, das politicas
publicas de educagdo. Movimento esse que resultou na adogdo da logica privatista sobre alguns
programas de governo que foram implementados na area da educagdo compondo o recorte

temporal apresentado acima, recebendo destaque, neste estudo, para a oferta da EPT/MG.

Modelo de andlise dos dados

A técnica escolhida foi a andlise tematica ou categorial que, segundo Bardin (1977),
consiste no desmembramento do texto colhido em unidades, com o objetivo de descobrir os
diversos nucleos de sentido que integram a comunicagdo. As informagdes foram, entdo,
reagrupadas e categorizados segundo os conceitos de Gramsci. Depois de realizado tal
tratamento, os dados foram analisados, de forma reflexiva e contextualizada aos referenciais
teoricos utilizados na pesquisa. A andlise por categorias tematicas visa encontrar uma série de
significagdes que o codificador detecta por meio de indicadores que estdo interconectados e por

1sto
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tratar o material é codificd-lo. A codifica¢do corresponde a uma transformagdo —
efetuada segundo regras precisas — dos dados brutos do texto, transformacio esta
que, por recorte, agregacdo e enumeracdo, permite atingir uma representacdo do
conteido, ou da sua expressdo, susceptivel de esclarecer o analista acerca das
caracteristicas do texto, que podem servir de indices, ou, como diz O. R. Holsti (3):
«A codificagdo é o processo pelo qual os dados brutos sdo transformados
sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem uma descri¢do exacta
das caracteristicas pertinentes do conteido. (BARDIN, 1977, p. 103-104)

As categorias de ancoragem se apoiaram na fundamentagdo tedrica utilizada através de

um processo interdependente com os dados coletados no decorrer da pesquisa. Ao proceder a

codificagdo das classes utilizadas como fun¢ao decodificadora da interface resultante das falas

com o objeto de estudo foi possivel alicercar as categorias da investigacdo. Assim, a pesquisa

estd ancorada em cinco categorias que responderam aos objetivos a que se propde. Sao elas:

Estado ampliado, hegemonia, intelectuais organicos, sociedade civil e Guerra de posi¢des/

Guerra de movimentos. No decurso da pesquisa foram destacados muitos recortes, relacionados

a cada categoria eleita, tornando necessario uma sumariza¢ao destes trechos. Considerei a

composi¢ao dos quadros entre cinco (05) e sete (07) trechos para que as analises ndo ficassem

extensas. Ao elencar os trechos cujo contetido se repetia, foi uma opc¢do para demarcar a

prevaléncia da questdo.

Quadro 4 - Matriz de analise

Categoria

Trechos destacados no material do Programa Choque de Gestao

Estado Ampliado

Fica patente a consideragdo do aparato estatal ndo apenas como recurso, mas como um
ator que atua em conjunto com outros atores. (VILHENA et al, 2006, p. 30).

Trata-se do Estado incrustado na sociedade ndo apenas no sentido de que reproduz suas
demandas, mas também no sentido de que promove ag¢des conjuntas (parcerias ¢ aliancas
no provimento de servigos de relevancia social e mesmo empreendimentos). (VILHENA
et al, 2006, s/p).

(...) o desenvolvimento requer um Estado eficaz, que encoraje e complemente o mercado
e a sociedade civil, como parceiros, catalisador e facilitador. (VILHENA et al, 2006, s/p).

(..oum modelo de gestdo capaz de respostas mais rapidas, mais focado no
cliente/beneficidrio, orientado para resultados, flexivel e transparente (em vez de auto
orientado, procedimental, rigido e insulado, caracteristicas padrdo do modelo burocratico
ortodoxo) (VILHENA et al, 2006, p. 30).

O Estado tem que fazer o papel de facilitador, trazendo a iniciativa privada e aqueles que
arrojam, investem e correm riscos para participar do processo de desenvolvimento de
Minas Gerais (PMDI, 2003).

Ao estado cabe, nio o papel que desempenhou num passado recente, de lider ou executor
principal do processo, mas o de articulador e mobilizador dos diferentes atores sociais
interessados no desenvolvimento e de catalisador das forgas e recursos existentes em seu
territorio.

O Governo adota o conceito de Estado Aberto e em Rede, que atua com outras esferas da
sociedade, sem perder a sua forca de regular a organizagdo social e as atividades
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econdmicas (Araujo, 2014)

(continua)
(continuacao)

Aparelhos
Privados de
Hegemonia

O projeto “agenda de melhorias - caminhos para inovar na gestao publica” foi langcado em
2010 através de uma iniciatica do Governo de MG em parceira com o Banco de
desenvolvimento de minas gerais (BDMG) e o Movimento Brasil Competitivo (MBC),
com 0 objetivo de apresentar uma proposta para a estratégia a ser adotada nos proximos
anos para o sistema de gestdo mineiro e de disseminar boas praticas na gestdo publica
(2013, p. 34)

Em 2008, a estruturacdo do SIGES foi premiada com o 3° lugar na categoria Inovagao do
prémio de Exceléncia em Gestdo Publica, conduzido pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo em Parceria com a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e Banco Mundial (BM) (Agenda de
Melhorias, 2006 p. 62)

O sistema M&A construido em Minas Gerais teve como grandes parceiros o Banco
Mundial e a MACROPLAN e foi robustecido, ao longo desses anos, por diversas criticas
e sugestoes de especialistas, muitos deles da Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG e da Fundag@o Joao Pinheiro — FJP, e interessados no tema (Estado para resultados,
2010, p.11).

Um esforgo relevante nesse sentido ¢ a formulagdo da Agenda de Melhorias Caminhos
para Inovar na Gestdo Publica, uma iniciativa multi-institucional, que envolve o Governo
do estado (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais e Programa Estado para
Resultados), o Banco Mundial, a Fundagdo Dom Cabral, o Movimento Brasil Competitivo
¢ a Fundagdo Brava na formulag¢do de indicagdes para trés agendas integradas, com
horizontes de médio e longo prazos (os proximos 20 anos): (1) uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel; (2) uma estratégia de gestdo inovadora; e (3) o
desenvolvimento de pessoas para ocupar cargos estratégicos na administragdo publica
(Estado para resultados, 2010, p.30).

Foi por meio desse instrumental de planejamento, ancorado nas boas praticas do
monitoramento de projetos, e de contratagdo de resultados que se fundamentou uma das
maiores operagdes realizadas pelo Banco Mundial com o Governo de Minas, de cerca de
R$ 1 bilhdo, em 2008. Tal fato demonstra a credibilidade do sistema de M&A de Minas
Gerais e a seriedade com que a concepgao 'Estado para Resultados' foi desenvolvida (2010,
p.65)

A criacdo da Rede Brasileira de Monitoramento ¢ Avaliagdo, em 2009, capitancada pela
Fundag@o Jodo Pinheiro com o apoio do Banco Mundial (2010, p,109)

Guerra de
Posigoes

Foi solicitada delegacdo de poderes a Assembleia Legislativa para promover a
reformulagdo da estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado, adaptando as
necessidades do mencionado projeto, bem como colaborando com a hemorragica
necessidade de redugdo dos gastos publicos (2006, p. 16)

(...) o envolvimento das pessoas chave nesta discussdo atenua as possiveis resisténcias as
severas medidas iniciais da redugdo de despesas e eliminac¢do de beneficios de um lado e,
de outro, incremento de receitas tributarias (p.54, 2006).

(...) nos ultimos trés anos em Minas Gerais, a relagdo politica e institucional entre os
poderes executivos e legislativo tem sido estavel e harmonico, como por exemplo destaca-
se a opinido do relator da proposicao de lei do PPAG, que considerou o amplo processo
de discussdao do PPAG, a maior obra politico - administrativa de minas gerais produziu
nos ultimos anos (p.63,2006)

(...) a reorganizacdo e¢ modernizagdo do setor publico estadual figuram entre os
condicionantes futuros de alta incerteza. Em outras palavras, os dirigentes do governo e
representantes da sociedade civil empresarial concordam sobre a necessidade premente do
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choque de gestio (Estado para Resultados, 2010, p. 22)

Sociedade civil

Os cidaddos, antes considerados apenas destinatéarios das politicas piiblicas implementadas
pelo Estado, agora passam a ocupar também a posic¢ao de protagonistas na priorizagao das
estratégias governamentais (SANTOS, et al.2019)

Simplesmente, significa pactuar resultados entre partes interessadas. Mais
especificamente, ¢ a expressao do “relacionamento negociado entre os diversos atores do
aparelho do Estado e, eventualmente, entre estes e a sociedade civil (LEMOS, 2009)

Ampliagdo da atuacao da sociedade civil organizada ¢ uma caracteristica dos processos
contemporaneos de reordenamento de fungdes entre as esferas classicas do estado e do
mercado (MINAS GERALIS, 2013)

A opgdo pela utilizagdo da parceria com a sociedade civil para a execugdo de servigos
sociais em Minas Gerais foi concebida no plano de governo de (MINAS GERALIS, 2003,
p.- 131)

Reformas gerenciais s6 conquistaram de fato maior eficiéncia, e além da estratégia de
orientagdo para resultados, existe o controle participativo da sociedade (MINAS GERALIS,
2013, p.16).

Ciente da necessidade de construir um Estado cada vez mais aberto ao controle e
participagdo popular, o governo de Minas Gerais se voltou para o envolvimento da
sociedade civil como participe na elabora¢do e monitoramento de politicas publicas
(MINAS GERAIS, 2013, p.16).

As organizagdes da sociedade civil ou terceiro setor podem ser entendidas como o
conjunto de iniciativas da sociedade civil, de carater ndo- lucrativo, na provisdo de
politicas publicas de carater social (MINAS GERALIS, 2013, s/p).

Mais uma vez, invoca-se a participagdo direta da sociedade civil organizada por meio de
entidades empresariais e de trabalhadores, ¢ de organizagdes ndo-governamentais”
(PMDI, 2003, p. 93).

Intelectuais
organicos

Um bom exemplo, nesse sentido, sdo os administradores ptblicos formados pela Escola
de Governo da Fundagdo Jodo Pinheiro, com alta formagao profissional que, ao concluir
0 curso, sao incorporados ao servi¢o publico sem uma politica deliberada para tirar partido
de suas habilidades e da vontade de servir de que se acham imbuidos. O resultado ¢ que,
com alguns anos, muitos deles abandonam a administracdo publica, com graves perdas
para o Estado, ndo apenas com relagao aos recursos investidos. (BDMG, 2002, p. 77)

Em Minas Gerais, especialistas do setor publico, da iniciativa privada e da comunidade
académica ajudaram o governo a criar uma carteira de 106 indicadores para inclusdo no
instrumento de planejamento de longo prazo, o PMDI 2007-2023. (Agenda de Melhorias,
2006, p. 41)

Os gestores publicos tém a importante missdo de traduzir as estratégias para as suas
equipes de trabalho, buscando o maior comprometimento e conduzindo os esforgos de
todos na obten¢do dos resultados esperados (2013, p. 133)

O PDMG Minas teve como objetivo a constru¢do de um modelo de educagdo
corporativista focado exclusivamente no desenvolvimento do perfil de competéncias
geréncias (2013, p.139)

(...)Contou com o concurso de um grupo de técnicos de diversas areas do conhecimento e
com vasta experiéncia no trato da coisa publica, sob nossa coordenagdo. (2006, p.15).
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(...) assume destaque a criacdo do 6rgdo que seria responsavel pela conducdo do projeto:
a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. (2006, p.15).

(...) o envolvimento das pessoas chave nesta discussdo atenua as possiveis resisténcias as
severas medidas iniciais da redugdo de despesas e eliminac¢do de beneficios de um lado e,
de outro, incremento de receitas tributarias (Minas Gerais, p.54, 2006).

No caso de Minas Gerais, o conceito de duplo planejamento, foi adaptado para o setor
publico a partir da experiéncia pessoal de um dos autores do capitulo, como executivo em
fun¢do de planejamento em entidades publicas, e pelas contribuigdes dos consultores
Cléaudio Porto e José Paulo da Silveira (ambos pela Macroplan Consultoria) durante a
implantagdo desse processo ao longo do primeiro semestre de 2003 (2006, p. 54)

Fonte: Dados da pesquisa documento PCG (2020)

O percurso dialético, no ambito metodoldgico, inscreve-se em uma perspectiva
ontoldgica conforme exposto por Marx (2011a) e Lukacs (1979). A apropriacdo do objeto
demanda que o pensamento transite do abstrato para o concreto em uma sintese de multiplas
determinagdes. O ponto de partida para a investigacdo analitica, ou o caminho epistemologico,
¢ o concreto, no caso a edicdo das trés fases do PCG, compreendido em suas conexdes €
condicionantes intrinsecos. No entanto, o empirico (descritivo) ainda ndo corresponde ao
concreto; trata-se da primeira forma fenoménica na qual se manifesta, como expressao do real,
sua parte perceptivel. As abstragcdes conduzem ao concreto por meio do pensamento. Dessa
maneira, a investigacao da arquitetura do PCG deve partir do movimento intrinseco do objeto,
compreendendo suas determinagdes e as diversas formas de sua manifestacdo, além da
totalidade dindmica que o circunda. Na dimensao ontologica do método dialético € o objeto que
orienta a teoria € ndo o contrario; ou seja, o objeto de investigacdo ¢ direcionado por sua
dimensdo ontoldgica, cujas abstracdes necessitam da epistemologia e de categorias tedricas e
processos historicos capazes de elucida-las. Assim, a busca para conhecer o objeto em sua
estrutura e dindmica. Portanto, reconstruir os fundamentos PCG requer compreender o
movimento dindmico do sistema capitalista contemporaneo e a constru¢do de um novo bloco
no poder.

A literatura ¢ extensa ao evidenciar que ha bem tempo fragdes da classe empresarial tem
se valido de um sofisticado aparato de organizag¢des, Think Tanks liberais’ e intelectuais para

moldar as estruturas politicas e econdmicas. Dentro dessa nova dindmica econdmica, enraizada

5 De uma forma geral, as Think Tanks sdo caracterizadas como organizagdes, geralmente pertencentes a sociedade
civil, criadas com o intuito de produzir conhecimento que intenta o status académico com vistas a influenciar os
processos politicos em ambito estatal (sobretudo nos poderes executivo e legislativo) ou na propria sociedade civil,
constituindo-se como “conselheiros” politicos institucionalizados (ACUNA, 2009; GARCE, 2009; LIMA, 2010;
MCGANN, 2016; RIGOLIN; HAYASHI, 2012; SILVEIRA, 2013; STONE, 2006).
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na chamada administracdo gerencial, a classe empresarial exerce influéncia direta sobre a
formulagdo de politicas publicas. Tais politicas sdo agora definidas por um nucleo estratégico
no poder executivo, 0 que muitas vezes resulta em um processo de tomada de decisdo que
favorece interesses privados sobre os publicos. Enquanto isso, segmentos da chamada
sociedade civil, tradicionalmente fragdes da classe empresarial, passaram a adotar abordagens
mais ativas e estratégicas frente a questdo social.

Esses grupos mobilizam forgas para pressionar governos, defendem diretrizes politicas
e, cada vez mais, formam parcerias com o Estado para implementar politicas sociais. Essas
politicas, por sua vez, sdo posteriormente monitoradas e avaliadas pelo Estado ou por empresas
privadas. Nesse novo paradigma racional que orienta o Estado, hd uma mudanca significativa
na correlacdo de forgas, com uma clara tendéncia de privilegiar a logica da esfera privada. Isso
permite que diversas areas e instituigdes sociais sejam mercantilizadas, transferindo parte do

controle de servigos tradicionalmente publicos para o setor privado.

Estruturagdo geral da Tese: capitulos

A tese esta dividida em quatro capitulos. Na introdugdo, apresento, através da anélise da
produc¢do académica ja existente, o que foi o chamado Programa Choque de Gestao e quais as
interpretacdes que esses pesquisadores puderam inferir em suas pesquisas. Revisitar esses
trabalhos académicos ja produzidos me possibilitou oferecer, nesta pesquisa, uma interpretagao
diferente das que tive a oportunidade de conhecer em relagdo ao Programa Choque de Gestao
— PCQG, entendendo-o como o Estado ampliado de Gramsci em agdo, que, junto aos aparelhos
privados de hegemonia, deram forma ao que parecia ser apenas mais uma das muitas reformas
administrativas ocorridas no Brasil e nos estados. Apresento também de forma sumaria os
caminhos metodolégicos que escolhi para a realizagdo da tese, a partir do levantamento de um
quadro analitico em que os elementos apontaram para a possibilidade da analise do PCG a luz
dos conceitos de Gramsci de Estado Ampliado, hegemonia, Guerra de posic¢des, sociedade civil
e intelectuais organicos.

O primeiro capitulo trata dos conceitos essenciais para compreender que a ampliagdo do
Estado por meio do PCG ndo ocorre no vazio. O objetivo neste capitulo ¢ apresentar os
conceitos de Estado, tanto em Marx como em Poulantzas, autonomia relativa do Estado, classes,
fragdes de classes, fragdes dominantes e bloco no poder. Derivar desses elementos qual o
conceito de Estado o PCG adota para operar suas modificacdes e opgdes. O Estado ¢ sempre a

organiza¢cdo da dominacdo de classe, mas ndo a exerce sempre da mesma forma; ele adota
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formas especificas de organizacdo da dominag¢do que correspondem a diferentes tipos de
relagdes de producdo. Com base no conceito geral de Estado e na tese da correspondéncia entre
as relacdes de producdo e as formas politicas (tipos de Estado), foi utilizado como
fundamentagdo tedrica, neste capitulo, as ideias de Poulantzas para delinear um conceito de
Estado que permita analisar a politica piiblica e mais especificamente a politica publica adotada
na EPT.

O capitulo 2 ¢ o capitulo tedrico. A decisdo por tomar os estudos de Gramsci partiu da
leitura do material institucional produzido durante o PCG e a implantagdo do Programa de
Educacao Profissional - PEP. Na medida que avancava na leitura, uma cartografia de conceitos
e categorias se organizam em torno das escolhas politicas que alimentavam a elaboragdo e
execugdo do PCG. Essa diversidade de conceitos desafiou a pensar e analisar o PCG partindo
do seguinte pressuposto de que o PCG constitui um arcabougo teodrico e pratico que permitiu
desenhar todas as politicas que foram subjacentes a sua implantagdo. Mais do que uma escolha
politica, o PCG significou uma bem arquitetada estrutura legal, administrativa e pedagogica
que inclusive determinou a escolha por uma Educacao Profissional Técnica nos moldes do PEP.
O nosso foco consistiu em demonstrar como os conceitos de Estado integral (estado ampliado),
hegemonia, aparelhos privados de hegemonia, sociedade civil, Intelectuais organicos se
interconectam com o PCG.

O capitulo 3 teve como objetivo apresentar o PCG e situd-lo dentro dos conceitos de
Gramsci. A intenc¢do ndo foi trazer novamente uma discussdo a partir da literatura produzida
pelos idealizadores do PCG, mas apontar em cada fase a identidade com os conceitos de
Gramsci. Analisando-o como um reposicionamento da classe dominante, suas subdivisdes e
suas estratégias de a¢do, com énfase nas organizacdes da sociedade civil associadas aos
interesses  empresariais.  Especificamente, busca-se demonstrar o processo de
institucionalizacdo e organizagdo de certas fracdes da classe dominante como um movimento
politico que disputa os rumos do Estado, sendo fundamental para a compreensao das mudancgas
operadas nas politicas sociais, especialmente na educagdo publica.

No capitulo 4 espaco determinado para a analise de um convénio entre um APH e o
Programa de Educacdo Profissional — PEP que significou a projecao dos interesses empresariais
por meio da organizagdo da sociedade civil com atuacdo em parceria com o Estado na prestacao
de um servigo publico. Comeco com identificagdo dos arranjos normativos que possibilitaram
o estabelecimento de convénios e parcerias do Estado com associagdes da sociedade civil,
empresas privadas, sistemas de ensino para a prestacdo de servigos publicos; o segundo ¢ a

importancia das noc¢des de capital humano e capital social na elaboracdo das politicas publicas
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de educacdo a serem disseminadas nas escolas publicas; e, o terceiro ¢ o papel dos APHs na

prestacao de um servigo publico.

1. FUNCIONAMENTO DAS PRATICAS POLITICAS: NOCOES GERAIS EM KARL
MARX E POULANTZAS

O objetivo deste capitulo, denominado "Funcionamento das praticas politicas: questdes
gerais", ndo € trazer extensiva e totalitaria andlise da contribui¢do que tedricos como Karl Marx
e Poulantzas. Nao se trata do capitulo tedrico desta tese, embora tratemos de uma pequena
incursdo conceitual, sem com isto contrapor-se ao que o subtitulo deste capitulo se propde, que
s30 as “nogdes gerais”. O intento ¢ mais modesto. O encaminhamento ¢ fazer emergir questdes
pontuais no universo das discussdes em torno de pontos fundamentais e convergentes que
tiveram inicio com as discussdes de Karl Marx e que avangaram nos estudos e proposi¢cdes
feitas por Poulantzas. Procuro demonstrar o que pode ser considerado nestas discussdes como
permanente ou avango no conceito de Estado propostos por Karl Marx e Poulantzas e as
contribui¢des adicionais em torno de temas e conceitos como, classes, fragdes de classes € o
conceito inédito de bloco no poder. Por meio destas contribui¢des trazer subsidios dentro do
campo teorico estruturado pelos tedricos acima, para que possa analisar o funcionamento das
praticas politicas no interior da implantagdo do programa Choque de Gestdo em Minas Gerais,
que ocorreu em trés etapas com inicio no ano de 2003 e término no ano de 2014 sob a 6tica de
alguns dos conceitos de Gramscianos. Como o objeto desta tese ¢ a Reforma Administrativa

do Estado, este objeto remete imediatamente ao conceito de Estado.
1.1 Estado em Marx — Diretorio do Poder

A abordagem de Karl Marx ao conceito do Estado nunca foi destinada a formular uma
teoria abrangente e sistematizada dele. Durante o final dos anos 1850, ele expressou a inten¢ao
de empreender um estudo sistematico do Estado, como parte de um amplo projeto de trabalho,
no qual "O Capital” representaria apenas um segmento inicial. Contudo, somente uma fragao
deste projeto foi realizada com a conclusdao de parte de "O Capital”. Consequentemente, as
concepgdes de Marx acerca do Estado devem ser inferidas de obras situadas em contextos
histoéricos especificos, como “As lutas de classes na Franca”, “O 18 de Brumario de Luis
Bonaparte” e “A Guerra Civil na Franga (1871)” bem como de comentarios dispersos sobre
o tema presentes em seus outros escritos. Por outro lado, a relevancia do Estado na estrutura

analitica de Marx ¢ evidenciada pela recorréncia dessa tematica em quase todos os seus
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trabalhos. Ademais, em seus primeiros escritos, que datam do final dos anos 1830 até 1844,
Marx dedicou-se significativamente a investigacao da natureza do Estado e sua relacdo com a
sociedade. A sua obra mais substancial até os Manuscritos Econémicos e Filosoéficos, de 1844,
juntamente com sua dissertacdo de doutorado, foi o livro "Critica a Filosofia do Direito de
Hegel de 1843

A esséncia da critica de Karl Marx ao conceito hegeliano de Estado reside na observacao
de que, embora Hegel reconhega adequadamente a distin¢ao entre a sociedade civil e o Estado,
ele postula uma reconciliagdo entre ambos dentro do proprio Estado. Na concepgdo hegeliana,
a contradicdo entre Estado e sociedade civil é resolvida através da representacdo, no Estado, do
verdadeiro significado e realidade da sociedade civil. Para Hegel, a alienacdo do individuo em
relacdo ao Estado e a contradi¢do entre o homem como membro privado da sociedade, focado
em seus interesses individuais, e como cidaddo do Estado, sdo resolvidas no Estado, que ¢
considerado a ultima expressdo da realidade da sociedade. Marx diz que: “Hegel parte do
Estado e faz do homem o Estado subjetivado; a democracia parte do homem e faz do Estado o
homem objetivado” (MARX, 2005, p.50). Contudo, Marx argumenta que essa ndo ¢ uma
resolu¢do, mas uma mistificacao.

Para Marx (1985), a contradigdo entre o Estado e a sociedade €, de fato, uma realidade
concreta. A alienacao politica que dela resulta ¢ o cerne da sociedade moderna e burguesa, onde
a significancia politica do homem ¢ dissociada de sua real condigdo privada, sendo esta ultima
que verdadeiramente o define como ser social. As demais determinagdes sdo percebidas pelo
individuo como externas e irrelevantes: O ser humano real ¢ o individuo privado dentro da
constituicdo do estado atual. Marx desafia os elementos mediadores propostos no sistema
hegeliano - o soberano, a burocracia, as classes médias, o legislativo - como incapazes de
resolver tal contradi¢cdo. O Estado hegeliano, longe de estar acima dos interesses privados e de
representar o interesse geral, em Marx (1985), ¢ na verdade subjugado pela propriedade privada.
O autor interroga a capacidade do Estado de exercer poder sobre a propriedade privada,
argumentando que o Estado mantém apenas a ilusdo de ser o determinante, quando na realidade
¢ determinado. Ele se submete as vontades privadas e sociais, mas somente para afirmar a
vontade da propriedade privada e reconhecer sua realidade como a mais alta vontade do Estado
politico e moral.

No “Manifesto do Partido Comunista de 1848, ele articula uma visdo critica do Estado
caracterizando o poder executivo, do Estado moderno, como um 6rgdo destinado a administrar
os interesses coletivos da burguesia e o poder politico como um instrumento utilizado por uma

classe para subjuga¢do de outra. Esta abordagem representa a concepgao classica do marxismo



35

acerca do Estado, que também se encontra presente no marxismo-leninismo.’ Marx e em certa
medida Engels apresentam isso como apenas uma faceta primaria da compreensao do Estado.
Nestas reflexdes sobre essa interpretacdo primaria do Estado, o autor observa que, em nagdes
capitalistas desenvolvidas como a Inglaterra e a Franga, ndo ¢ necessariamente a classe
dominante, em sua totalidade, que controla o Estado, mas frequentemente apenas uma fragao
dela. Ademais, aqueles que estdo no comando do Estado podem ndo pertencer a classe
economicamente dominante. Essa observa¢ao ndo altera o carater de classe intrinseco ao Estado
ou seu papel de defensor dos interesses da propriedade, mas introduz um elemento de
maleabilidade na maneira como opera o viés estatal.

Em contraste a esse Estado que ¢ "o comité que administra os negocios comuns da
classe burguesa como um todo"” (MARX; ENGELS, 2005, p. 87). Eles exploram uma segunda
perspectiva na qual o Estado ¢ visto como entidade independente e preponderante sobre todas
as classes sociais, desempenhando um papel dominante na sociedade, € ndo meramente como
um aparato a servico de uma classe dominante. Na sua obra, "O I8 Brumdrio de Luis
Bonaparte” (2000), Marx aprofunda a anélise desta segunda perspectiva e € sob o conceito
de "bonapartismo", concebido como a manifestacdo mais extrema da autonomia estatal e
caracterizado por um regime de governanga pessoal e autoritario que Marx empreende uma
investigacdo detalhada para discernir a esséncia do governo instaurado pelo golpe de estado de
Luis Bonaparte.

Neste tratado historico, Marx interpreta o golpe de Estado como uma sobreposi¢ao de
Bonaparte sobre o parlamento, exemplificando assim a ascendéncia do poder executivo sobre
o legislativo. O parlamento ¢ retratado como um instrumento da classe dominante, enquanto o
poder executivo ¢ apresentado como uma entidade independente, que subjuga a nagdo sob a
vontade de um unico individuo. Este evento assinala uma transi¢ao na Franga, do despotismo

de uma classe especifica para o despotismo personalizado. Assim, segundo Saes,

Para o Marx de 1843-1844 o parlamento encontrar-se-ia emasculado de poder
decisorio, dominado pela burocracia (manietado pelo executivo) e reduzido a fungao
ideolodgica de ocultar o exercicio do poder, para o Marx de 1848- 1852 o parlamento
seria 0 poder que as classes dominantes exerceriam diretamente € que também
poderiam governar diretamente por meio dele. (SAES, 1994, p.68).

O autor destaca a imensa estrutura burocratica e militar sob a égide de Bonaparte,
categorizando-a como um organismo parasitdrio que inibe o funcionamento saudavel da

sociedade francesa. Observa-se que essa estrutura burocratica, originada na monarquia

6 7 Vladimir Ilych Lenin (1870-1924), tedrico marxista, lider da Revolug@o Russa de 1917 e uma das influéncias
filosoficas de maior relevancia de Gramsci.
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absoluta, servia inicialmente para consolidar o dominio burgués. Contudo, sob o governo de
Bonaparte, tal estrutura aparenta evoluir para uma forma independente da sociedade civil e das
classes dominantes. A analise de Marx enfatiza a metamorfose do papel do Estado durante o
regime do Bonaparte III, no qual o Estado, ao invés de atuar como um instrumento de uma
classe dominante, emerge como uma entidade auténoma.

Na sua analise Marx propde que o Estado bonapartista aparenta ser independente de
quaisquer classes especificas, possuindo uma posicao de superioridade em relagdo a sociedade.
Contudo, ele adentra em uma explana¢do mais detalhada, revelando que, apesar desta aparente
autonomia, Bonaparte representa efetivamente uma classe distinta dentro da sociedade
francesa: os pequenos proprietarios rurais. A falta de coesdo interna desta classe impede que
ela imponha seus interesses de forma autdnoma, levando a necessidade de um representante
que detenha autoridade e poder governamental para protegé-los de outras classes sociais. Além
disso, Marx observa que Bonaparte, na qualidade de uma autoridade executiva auténoma
percebe-se como guardido da ordem burguesa, associando-se a classe média, apesar de ter
debilitado o seu poder politico.

De forma paradoxal, Bonaparte III se posiciona simultaneamente como representante
dos camponeses e do povo em geral, visando promover o bem-estar das classes mais baixas
dentro dos limites da sociedade burguesa. Esta diversidade de representagdes, caracterizada por
responsabilidades contraditorias e agdes que alternadamente beneficiam e desfavorecem
diferentes classes, evidencia a complexidade e a autonomia do seu poder, que ndo esta
diretamente subordinado aos desejos especificos de qualquer classe ou segmento de classe.

Na perspectiva de Marx, o Bonapartismo nao ¢ interpretado como uma entidade neutra
em meio as classes em conflito. Embora reivindique representar a totalidade das classes e se
apresenta como a encarnacdo da sociedade, sua existéncia, na realidade, tem como objetivo
sustentar e intensificar a ordem social estabelecida, bem como a predominancia do capital sobre
o trabalho.

Mais adiante em sua obra, “A Guerra Civil na Franga”, Marx analisa o Bonapartismo e
o Império, enfatizando que, nesse periodo, a burguesia havia perdido a capacidade de governar
a nacdo, enquanto a classe trabalhadora ainda ndo havia desenvolvido tal habilidade. Durante a
era bonapartista, a sociedade burguesa vivenciou um desenvolvimento significativo,
desvinculado das preocupacgdes politicas tradicionais. O Estado bonapartista, a despeito de sua
ostensiva independéncia politica em relagdo a determinadas classes sociais, permanece como
um guardido de uma classe dominante, tanto em termos econdmicos quanto sociais.

Caracterizando o regime imperial de Napoledo como a manifestagdo ultima do poder estatal
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forjado pela sociedade burguesa em ascensao, inicialmente como um meio de emancipagdo do
feudalismo, que eventualmente se converteu em um instrumento para a subjugagao do trabalho
pelo capital. Esta dindmica se manifesta na fusdo dos objetivos do estado com os da burocracia
e vice-versa.

Durante a década de 1850, Marx voltou sua atengdo para sociedades nas quais o Estado
parecia transcender a propria sociedade, especialmente aquelas caracterizadas pelo modo de
produgdo asiatico. Esta conceituacao, que tem sido objeto de ateng¢ao em discussdes académicas
contemporaneas, foi enfatizada por Marx no prefacio de "Uma Contribui¢do para a Critica da
Economia Politica", no qual ele categoriza o modo de producdo asiatico como um marco
relevante no desenvolvimento econémico das sociedades. Engels, em “A Origem da Familia,
da Propriedade Privada e do Estado”, escrito apds a morte de Marx, trata sobre periodos nos
quais as classes em luta alcangam um equilibrio tal que o poder do Estado, funcionando como
um mediador aparente, adquire uma independéncia temporaria de ambas. Ele ilustra essa
dindmica se referindo ao Segundo Império e ao Império Alemdo sob Bismarck, nos quais
burguesia e proletariado foram colocados em antagonismo mutuo, resultando em beneficios
para as classes dominantes, exemplificadas pelos Junkers prussianos’ empobrecidos.

Nos "Grundrisse" Marx aborda a estrutura e o funcionamento do que ele denomina de
“governo despoético”, situado acima das entidades comunitirias menores. Ele define este
governo como uma entidade onipresente, transcendendo todos os corpos comuns inferiores.
Marx argumenta que esta unidade, sendo a detentora legitima da propriedade e a condi¢ao
fundamental para a propriedade comum, emerge como uma estrutura separada e superior as
inimeras comunidades reais e particulares.

A nogdo de despotismo burocratico ndo representava uma preocupacao significativa
para Marx, dado que ele ja havia analisado o Bonapartismo, um fendmeno analogo na sociedade
capitalista, como distinto do despotismo prevalente nas sociedades asiaticas. Com isto Marx
ndo negligenciou a questdo da burocracia em sociedades pds-capitalistas, mas, ao contrario,
considerou-a um elemento crucial em seu pensamento durante esse periodo. A atengdo de Marx
ao Estado e a natureza do poder politico em sociedades pos-capitalistas, em especial sua
perspectiva sobre a ditadura do proletariado, ganhou proeminéncia apos os eventos da “Comuna
de Paris (1871)”, suas confrontacdes com o anarquismo na “Primeira Internacional” e os

posicionamentos programaticos da Social-Democracia Alema. Depois da morte de Marx,

7 Juncker eram denominados os membros da nobreza constituida por grandes proprietarios de terras e militares de
elite nos estados alemdes anteriores e durante o 2.° Reich (1871-1918). Essa aristocracia latifundiaria teve
importante papel na construgdo do Reino da Prussia, a partir do século X VIII.
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Engels descreveu a Comuna como a ditadura do proletariado, mas o préprio Marx ndo fez essa
conexao diretamente. Ele via a Comuna como uma insurrei¢do unica ocorrida sob condi¢des
excepcionais € ndo como um exemplo completo de socialismo. Entretanto, a Comuna de Paris
(1871) pode ser entendida como um exemplo representativo de elementos-chave do conceito
marxista de ditadura do proletariado, especialmente em seu desmonte das instituigdes do poder
politico.

Enfim, para Marx, o Estado extinguiria com o fim daquilo que ele chamava de “pré-
historia da humanidade”, ou seja, com o término de uma época caracterizada pela propriedade
privada e pela desigualdade social. O responsavel por essa mudanga seria o proletariado, que
precisaria se organizar politicamente e desenvolver uma consciéncia de classe desvinculada dos
valores e concepgdes burguesas. Marx ndo presenciou este momento histérico e nem pode viver
em uma sociedade onde a propriedade privada e a desigualdade social tivessem desaparecido
por completo. De igual maneira pode se dizer da atual sociedade, pois as desigualdades e a
prevaléncia da propriedade privada persistem. O que se pode afirmar, sem equivoco, ¢ um
aprofundamento da divisdo da riqueza no mundo e a exacerbacdo das desigualdades sociais.

Marx e Engels destacam, em suas obras, a percep¢ao do carater de classe intrinseco a
todos os fendmenos estatais. Segundo Coutinho (2003), essa percepgao levou ao desvelamento
da suposta autonomia e “superioridade” do Estado, revelando suas raizes e explicagdes nas
contradigdes inerentes da sociedade. Dessa forma, a “origem” do Estado reside na divisdo de
classes dentro da sociedade, existindo somente enquanto essa divisdo estiver presente,
resultante das relagdes sociais de produgdo. A funcido do Estado, portanto, ¢ exatamente a de
manter e perpetuar essa divisdo, garantindo que os interesses de uma classe especifica ou de
fracdes de classe sejam apresentados como os interesses gerais da sociedade (COUTINHO,
2003, p. 123-124).

Com isto, o bloco historico Toyotista neoliberal efetivado a partir da crise internacional
inaugurou novas materializacdes para os processos econdmicos, politicos, sociais e culturais
apoiando-se na producdo do consenso como sua principal meta politica e ancorando-se no
Estado, no novo bloco no poder para arquitetar e disseminar formas de obter o consenso. A
questdo do Estado continua sendo central nas discussdes que giram em torno das politicas
publicas e sendo fundantes, para esta tese, as politicas publicas da educacdo. Neste aspecto,
como veremos, autores como Gramsci e Poulantzas nos permitem avangar em relagdo a este

conceito.
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1.2 Estado em Poulantzas — Condensac¢io material de uma relacao de forcas

Em Poder Politico e Classes Sociais — PPCS, Nicos Poulantzas aborda o Estado como
um fator de coesdo social, desempenhando um papel fundamental na manuten¢ao da ordem e
na articulagdo das classes sociais dentro de uma formagao social capitalista. Seu trabalho reflete
uma tentativa de superar as limita¢des tanto do economicismo quanto do voluntarismo, criando
um quadro tedrico mais dindmico e estrutural para entender as relacdes entre o Estado e as
classes sociais. Ao criticar tanto o economicismo, que reduz a politica a mera expressao das
relacdes econdmicas, quanto o voluntarismo, que superestima a capacidade dos sujeitos
politicos de moldar as estruturas sociais, ele busca uma abordagem que leve em consideragao
as complexas interagdes entre as estruturas econdmicas, politicas e ideoldgicas. Ao fazé-lo, ele
enfatiza a importancia da luta politica, mas sem cair na armadilha de tratd-la como algo
independente das condi¢des materiais.

Poulantzas vé o Estado como uma estrutura complexa que unifica diferentes instancias
e temporalidades de uma formagdo social. Ele propde que o Estado capitalista ndo pode ser
entendido como um mero instrumento da classe dominante, mas como um aparelho que exerce
funcdes proprias de organizagdo e regulagdo das relagdes sociais. Isso se reflete, por exemplo,
na coexisténcia de diferentes modos de produ¢do em uma formagado social subdesenvolvida,
onde formas de produgdo pré-capitalistas convivem com estruturas capitalistas.

O papel do Estado, conforme definido por Poulantzas (1977), ¢ essencialmente politico
e visa garantir a continuidade das condi¢des de producao, e por consequéncia, das condigdes de
existéncia e funcionamento de uma formagao social baseada na dominag¢ao de classe. Este papel
¢ fundamental para manter a ordem e o equilibrio do sistema, um equilibrio que ndo pode ser
alcangado apenas por meios econdmicos. Poulantzas também discute o papel do direito no
modo de produgdo capitalista. O direito individualiza os agentes da producgdo, fazendo-os
parecer como sujeitos autonomos, quando, na realidade, suas condi¢des de trabalho e suas
relagdes sdo estruturalmente determinadas pelas relagdes capitalistas. O direito e a ideologia
juridica, portanto, desempenham um papel central na legitimacdo e perpetuacdo dessas
relagdes, disfarcando as relagdes de poder e exploragdo que caracterizam o capitalismo.

A atuacdo do Estado assegura a autonomia e a especificidade do politico dentro do modo
de produgdo capitalista — MPC. Duas importantes implica¢cdes decorrem dessa funcao geral do
Estado: a primeira ¢ a garantia de que a autonomia do politico dentro do MPC nao sera

subjugada as meras necessidades economicas. A segunda implica que o Estado se torna a
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estrutura onde se manifestam e se resolvem as contradigdes entre os diferentes niveis de uma
formacao social.

De acordo com Codato (2008), o Estado ndo apenas organiza ¢ mantém a unidade e a
coeréncia do sistema social, mas também se torna a arena onde se articulam as diversas
estruturas sociais e os modos de interagdo entre elas. Assim, o Estado desempenha um papel
central na manutencdo da ordem social e na gestdo das tensdes internas da sociedade. Além
disso, conforme Poulantzas (1977), o papel geral do Estado se expressa em diferentes formas

relativas aos variados patamares em que se organiza uma estrutura

fun¢do economica do Estado enquanto organizador do processo de trabalho.
Mencionamos aqui, também de passagem, a fung@o do sistema juridico, do conjunto
regras organizadoras das trocas capitalistas, verdadeiro quadro de coesdo das relagdes
de troca. A funcdo do Estado relativamente ao ideoldgico consiste no seu papel na
educagdo, no ensino etc. Ao nivel propriamente politico, da luta politica de classe,
esta funcdo do Estado consiste na manutengao da ordem politica no conflito de classe.
(POULANTZAS: 1977, p.51).

Codato (2008) ressalta que as diversas modalidades pelas quais o Estado exerce sua
funcdo politica primordial sdo orientadas pela manutencdo da unidade social. Este papel do
Estado ¢ delineado pela superestrutura juridico-politica capitalista, que, em sua esséncia, busca
reproduzir a ordem vigente. Isso ¢ realizado através de efeitos ideologicos que mascaram as
verdadeiras relacdes de poder e exploragao.

Primeiramente, o efeito de isolamento transforma os agentes de producao em individuos
que parecem livres e iguais perante o sistema juridico, ocultando, assim, as profundas
desigualdades econdmicas e sociais que constituem as classes. Este processo cria uma ilusdo de
individualidade e igualdade, desintegrando a consciéncia de classe e dificultando a percepg¢ao
das relagdes estruturais de exploragdo.

Em segundo lugar, o efeito de representagdo da unidade do povo nag¢do permite ao
Estado apresentar-se como uma entidade acima das divisdes de classe, cristalizando-se como a
verdadeira expressdo da unidade social. Esta representacdo disfarca os interesses particulares
de uma fragdo da sociedade como se fossem os interesses do povo em geral, consolidando a
dominagdo capitalista ao transformar a vontade de uma classe especifica na vontade nacional.

A andlise de Codato (2008) expde como o Estado, através de sua superestrutura juridico-
politica, perpétua a ordem capitalista ao esconder as verdadeiras relagcdes de poder e promover
uma falsa sensacdo de unidade e igualdade. Estes mecanismos ideoldgicos ndo apenas
sustentam a hegemonia capitalista, mas também neutralizam as for¢as que poderiam contestar
essa dominagdo, revelando a complexa articulagdo entre politica e ideologia no funcionamento

do Estado moderno.



41

Ainda conforme Codato (2008), os impactos de isolamento e representagdo da unidade
nacional sdo consequéncias tanto das normas relacionadas ao direito burgués quanto do
burocratismo na administragao estatal. A interagdo desses efeitos promove a separacio entre a
luta econdmica e a luta politica de classe. No primeiro caso, o isolamento nas relagdes sociais
econdmicas oculta a luta econdmica dos agentes de producao em relagdo as suas interagdes de
classe, fazendo com que a luta econdmica ndo seja percebida como uma luta de classe
(POULANTZAS, 1977, p.142). Essas lutas frequentemente ocorrem entre trabalhadores
assalariados e capitalistas privados (idem).

Por outro lado, Poulantzas (1977) destaca a formacgdo das classes na arena da luta
politica, enfatizando que uma caracteristica dessa luta, relativamente autdbnoma da luta
econdmica, ¢ a constitui¢do da unidade de classe a partir do isolamento da luta econdmica
(POULANTZAS, 1977, p. 142). Ele atribui grande importancia as lutas politicas de classe,
argumentando que, no contexto das classes dominadas, as praticas politicas devem se basear na
estratégia leninista de conquista do Estado. Considerando que o Estado capitalista ¢ a base de
toda a unidade e, portanto, onde todas as contradi¢des estruturais se condensam, o Estado ¢ o
lugar de onde se pode, em uma situa¢do concreta, decifrar a estrutura e agir para sua
transformagdo (POULANTZAS, 1977, p. 39). Por sua vez, as lutas das classes dominantes se
concentram em manter a ordem capitalista vigente, mas frequentemente resultam em conflitos
internos entre fragdes de classe com interesses economicos rivais.

As analises possiveis dento do PPCS revela a importancia das estruturas estatais na
manutengdo das relacdes de poder dentro da sociedade. Ao enfatizar o papel do Estado na
criagdo de um efeito de isolamento, a analise critica expde como as estruturas juridicas podem
limitar a capacidade das classes dominadas de se mobilizarem economicamente e
politicamente. Isso € essencial para compreender como o Estado pode atuar ndo apenas como
um regulador neutro, mas como um agente ativo na preserva¢ao das desigualdades estruturais.

Em sintese, em PPCS, Poulantzas argumenta que estas sdo orientadas pela manutencao
do Estado capitalista e pela perpetuagdo das relagdes sociais vigentes. Ele destaca que a
estratégia politica dessas classes ndo apenas visa consolidar sua unidade a partir do isolamento
da luta econémica, mas também representar interesses politicos amplos, articulando-se como
representantes do interesse geral do povo nagdo. Este conceito de hegemonia, fundamental para
a teoria marxista de Poulantzas, abrange a luta politica de classes dentro da formacao capitalista,
destacando-se especialmente nas praticas politicas das classes dominantes e sua relagdo com o

Estado.
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O Estado, poder e o Socialismo — EPS, buscou aprofundar as questdes tratadas acima.
Tais como “a questdo do aparelho do Estado, do poder de Estado e das fungoes do Estado”
(CODATO, 2008, p. 82). A obra EPS se distancia do estruturalismo presente em PPCS,
Poulantzas (1977) critica a visdo de L. Althusser sobre a exterioridade entre as instancias
regionais do MPC. Segundo o marxista francés, essa concepc¢ao restringe o papel do Estado ao
considerar o econdmico como uma instancia autdnoma e autorreguladora, onde o Estado apenas
estabelece regras negativas para o funcionamento econdmico (POULANTZAS, 1977, p.35).
Em contraste, POULANTZAS argumenta que as instancias do MPC, incluindo o Estado, ndo
possuem verdadeira autonomia exterior. Ele afirma que o “politico Estado”, aplicavel também
a ideologia, esta sempre presente nas relagdes de producao e sua reprodu¢do (POULANTZAS,
1980, p.20). O segredo desse entrelacamento reside na continua presenca de relagdes politicas

e ideologicas dentro das relagdes de produgdo

As relagdes de produgdo e as ligagdes que as compdem (propriedade
economica/posse) traduzem-se sob a forma de poderes de classe que sdo
organicamente articulados as rela¢des politicas ¢ ideoldgicas que os consagram e
legitimam. Estas relagdes nao se sobrepdem simplesmente as relagdes de produgio ja
existentes, ndo atuam sobre elas retroativamente numa relagdo de exterioridade. Estao
presentes na formagdo das relagdes de produgdo...(e) desempenham um papel
essencial em sua reproducao, e desse modo o processo de producdo e exploragdo € ao
mesmo tempo processo de reproducdo das relagcdes de dominagdo/subordinagdo
politica ideolégica. Deste dado fundamental decorre a presenga do Estado, o qual
materializa as relagdes politico-ideologicas nas relagdes de produgdo
(POULANTZAS, 1977, p. 32).

1.3 Classes e Fracoes de classes e Fracoes dominantes

Ao refletir sobre classes sociais, 0 pensamento inicial recai sobre os estudos de Marx e
Engels. Embora eles ndo tenham estabelecido um conceito estritamente sistematizado de classe
social, suas ideias desempenham um papel crucial na andlise marxista das formagdes sociais. O
debate sobre a tematica, entre os autores marxistas, especialmente ao longo do século XX,
concentrou-se nas categorias de “classe em si” e “classe para si”. Essa distin¢do ¢ crucial para
entendermos a compreensdo do conceito de classes e fragdes de classes em Poulantzas. Para
Marx a “classe em si” refere-se a um grupo de individuos que compartilham condi¢des materiais
semelhantes, enquanto a “classe para si” ocorre quando esses individuos adquirem consciéncia

de classe e se organizam politicamente como destacado no trecho abaixo em que

as condi¢des econdmicas transformam primeiro a massa da populagdo do pais em
trabalhadores. A dominagdo do capital criou para essa massa uma situagdo comum,
interesses comuns. Essa massa €, portanto, ja uma classe no que se opde ao capital,
mas ndo ¢ ainda uma classe para si. Na luta, da qual nos destacamos apenas umas
poucas fases, essa massa se unifica, ¢ se constitui como uma classe para si. Os
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interesses que defende se tornam interesses de classe. Mas a luta de classe contra
classe ¢ uma luta politica. (MARX, 1985, p.90)

Poulantzas, em suas obras de 1977 e 1978, critica essa dicotomia como um resquicio do
pensamento hegeliano e apresenta uma inovagdo na teoria marxista das classes sociais. Ele
argumenta que as classes sociais ndo devem ser vistas apenas como posigdes estaticas dentro
das relagdes de produgdo, mas também devem ser entendidas através das suas praticas e lutas
politicas. Esta perspectiva amplia o conceito de classe social, incorporando a complexidade das
relacdes sociais e politicas. Abaixo se destaca a seguinte passagem que corrobora com este

argumento, em que segundo Poulantzas

Digamos, antecipadamente, que tudo se passa como se as classes sociais fossem o
efeito de um conjunto de estruturas e das suas relagdes, no caso concreto 1) do nivel
econdmico, 2) do nivel politico e 3) do nivel ideoldégico. Uma classe social poder ser
identificada quer ao nivel econémico, quer ao nivel politico, quer ao nivel ideoldgico,
e pode, pois, ser localizada em relagdo a uma instancia particular. No entanto, a
defini¢do de classe enquanto tal e a sua conceitualizagio reporta-se ao conjunto dos
niveis dos quais ela constitui o efeito (POULANTZAS, 1977, p. 61).

A operacionalizag@o deste conceito ¢ vital para entender a complexidade das estruturas
sociais e as dindmicas de poder que permeiam a sociedade. Assim, a analise das classes sociais
deve sempre considerar a intersec¢do de fatores econOmicos, politicos e ideologicos,
reconhecendo que as classes sdo tanto uma realidade material quanto uma construgdo social
dindmica e em constante transformagao. Este enfoque permite uma compreensdo mais profunda
das relagdes sociais e das condi¢cdes que levam a formagdo e a transformagdo das classes,
destacando a importancia das lutas politicas e das praticas sociais na constitui¢do das
identidades de classe. Ao ampliar o conceito de classe para incluir esses elementos, a teoria
marxista ganha maior capacidade explicativa, oferecendo ferramentas analiticas robustas para
a compreensao das estruturas e dinamicas sociais contemporaneas.

Uma classe social ¢ definida pelo conjunto de suas praticas sociais, ou seja, pela sua
posicao no processo produtivo, suas agdes politicas e sua orientagdo ideoldgica. Em outras
palavras, um grupo de agentes sociais se consolida como uma classe na medida em que sua
unidade se manifesta nas esferas econdmica, politica e ideoldgica. As classes sao identificadas
pelo seu papel na divisdo social do trabalho, implicando uma divisdo de classes que gera
dominac¢do e conflito. A posi¢ao politica e ideoldgica dos grupos sociais ¢ fundamental para
caracterizar e identificar concretamente essas classes.

Ampliando esse entendimento, podemos considerar que a definicdo de classe social

abrange mais do que apenas o aspecto economico. As agdes politicas e a orientacdo ideoldgica
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desempenham papéis cruciais na formacao e consolidacdo das classes. A posi¢cdo no processo
de produgdo proporciona a base material sobre a qual se constroem as identidades de classe,
mas ¢ através da acdo politica e da luta ideoldgica que essas identidades sdo articuladas e
manifestadas. A unidade de uma classe social ndo ¢ apenas uma questdo de interesses
econdmicos compartilhados, mas também envolve uma consciéncia de classe que se desenvolve
através de praticas sociais e lutas politicas.

Essa consciéncia de classe ¢ fundamental para a mobilizagdo coletiva e para a
transformacao social. Portanto, a analise de classe deve considerar as interacdes dindmicas entre
as esferas econdmica, politica e ideoldgica, reconhecendo que a luta de classes € um processo
continuo de formagdo e reconfiguracdo das identidades de classe. Além disso, o papel da
ideologia na construcao da consciéncia de classe ndo pode ser subestimado. As ideias e valores
que circulam dentro de uma sociedade influenciam a forma como os individuos percebem suas
posigdes e relacdes sociais. A ideologia dominante tende a justificar e naturalizar as relagdes
de dominacdo, enquanto as ideologias contra hegemonicas buscam questionar e transformar
essas relacdes. Portanto, a luta ideoldgica ¢ uma parte essencial da luta de classes, contribuindo
para a formag¢ao de uma consciéncia de classe critica e emancipatoéria.

Classe e fracdo de classe social sdo definidas como grupos cujas situagdes sio
determinadas pela inser¢do especifica no processo social de produgdo. Esta inser¢do cria
interesses e condicionantes que limitam a acdo dos agentes sociais e, conforme as condigdes
historicas concretas, podem levar a formagdo de coletivos que agem como forgas sociais
distintas ou autdbnomas em um determinado processo politico nacional. Portanto, uma classe
social ndo ¢ meramente econdmica e ndo se restringe a posicdo dos agentes no processo de
trabalho, mas também ¢ uma construcao social baseada nas relagdes concretas estabelecidas
entre os agentes sociais.

Objetivamente, a classe se define pela posi¢ao dos agentes na estrutura econdmica, mas
ela s6 se constitui como classe através de conflitos e mobilizagdo politica que envolve a
capacidade de agregar interesses e construir solidariedades. Em outras palavras, a estrutura
produtiva fornece contornos objetivos para a delimitagdo das classes, criando um campo de luta
e um conjunto provavel de interesses comuns. A concretizacdo dessas classes depende de
praticas efetivas, da mediacdo de partidos, sindicatos e movimentos sociais, e da luta politico-
ideologica que pode unificar ou dividir, dissolver ou fundir, isolar ou promover aliangas entre
classes e fragdes de classes em luta.

O processo de constituicao das classes na realidade efetiva ndo ¢ linear e progressivo, ¢

marcado por avancos e retrocessos, articulando condi¢des objetivas e subjetivas. Este
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movimento se inscreve em um contexto histérico especifico, que esta em constante mudanca.
E importante notar que a analise das classes sociais deve levar em consideragdo tanto as
dimensdes econdmicas quanto as politicas e ideoldgicas para captar a complexidade das
relagdes sociais contemporaneas. Adicionando novos elementos ao entendimento das classes
sociais, € crucial incorporar a nogdo de interseccionalidade. Isso permite uma andlise mais
abrangente das dinamicas sociais e das desigualdades que atravessam as experiéncias dos
individuos em diferentes contextos (BOITO et. al., 2008).

O foco, nesta pesquisa, ¢ na classe dominante, a burguesia. A andlise permite dizer que
ndo ¢ uma classe homogénea e monolitica, livre de conflitos e oposi¢des internas. A burguesia
¢ uma classe caracterizada por sua complexa heterogeneidade, onde ¢ possivel identificar as
varias fragdes que a compdem. As suas divisdes econdmicas resultam do ciclo de reprodugao
do capital (comercial, industrial, bancario etc.), da concentracdo e centralizagdo do capital
(grande, médio, monopolista e ndo monopolista) e das relagdes com o imperialismo (burguesia
nacional, interna e compradora), entre outros aspectos. As dimensdes politicas e ideoldgicas
também desempenham um papel na formagao de determinadas fragdes de classe. Essas divisdes
podem se combinar de maneiras variadas e dindmicas, servindo como base para a coesdo ou
divisdo politica das fragdes. A formagao de fracdes burguesas depende das circunstancias e das
reacdes desses setores da burguesia, especialmente em relagdo a politica econdmica do Estado.
Ao analisar o fracionamento dindmico da classe dominante, ¢ essencial considerar dois aspectos
principais. O primeiro, ja mencionado, refere-se a existéncia de diversos sistemas de
fracionamento: a funcdo do capital, a concentracdo e centralizagdo do capital e a origem
geografica do capital. O segundo aspecto envolve as aglutinagdes dentro de cada sistema de
fragdes, que se sucedem ao longo do tempo e podem se cruzar em determinadas conjunturas. O
segundo aspecto destaca a natureza dindmica dos fracionamentos, cuja existéncia se manifesta
através de sua constitui¢do, apresentacdo ou ndo como forg¢a social, cruzamento e
desaparecimento ao longo do tempo e espago.

O fracionamento dindmico da classe dominante resulta, principalmente, do impacto da
politica economica do Estado, tornando uma fracao politicamente preponderante em relacdo as
outras dentro da classe em uma conjuntura especifica. A intervencdo estatal concretiza os
conflitos latentes entre as fracdes na esfera economica. Dessa forma, as fragdes se aglutinam
ou se dividem para defender ou rejeitar determinadas medidas. Portanto, a politica econdmica
do Estado, em suas diversas dimensdes — monetaria, cambial, fiscal, industrial — e sua

continuidade ou ndo, ¢ o fator de aglutinagdo ou separacao dos sistemas de fracionamento.
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Com base nos elementos ja discutidos € possivel, neste momento, abordar a fragdo de classe
que nos interessa nesta investigacao: a grande burguesia interna. Aqui cabe o reconhecimento
de que todas as formagdes sociais capitalistas mantém uma divisdo entre capitais de origem
estrangeira e nacional. Sem entrar na discussdo sobre o fim do Estado-nagao e a dissolugdo das
economias nacionais considero mesmo que com a chamada globalizacdo, as formagdes sociais
e seus respectivos Estados nacionais ainda configuram um sistema internacional de unidades
soberanas. Essas unidades podem impor obstaculos a mobilidade do capital, criando uma cadeia
de inter-relagdes que contrapde os interesses das burguesias nacionais e estrangeiras. Segundo
Poulantzas (1977)), a dicotomia entre burguesia nacional e burguesia estrangeira ¢ insuficiente
para caracterizar essa inter-relagdo. O autor propde uma analise mais detalhada da burguesia no
espaco nacional, dividindo-a em trés fragdes: compradora, interna e nacional.

A burguesia compradora ¢ uma fragdo da burguesia cujos interesses estdo fortemente
ligados ao capital estrangeiro, funcionando como intermediaria direta na implantagdo e
reproducdo desse capital dentro de uma formagao social. De acordo com Poulantzas (1977), o
capital externo “s6 pode, em geral, exercer um papel decisivo nos diversos paises dependentes
[...] articulando-se, nestes paises, as relagdes de forca internas”. Isso significa que o capital
estrangeiro influencia significativamente as economias dos paises dependentes ao se integrar
as forcas politicas e economicas internas. Esta fracdo da burguesia ndo tem uma base de
acumulacdo de capital propria e geralmente se dedica a atividades como latifindio e
especulagdo. Ela se concentra principalmente nos setores financeiros, bancarios e comerciais,
embora também possa atuar em setores industriais que sdo inteiramente subordinados e
dependentes do capital estrangeiro. Politicamente e ideologicamente, a burguesia compradora
serve como suporte ¢ agente do capital imperialista, promovendo seus interesses dentro da
economia nacional.

Em contraste, a burguesia nacional ¢ a fragdo natural que, baseada na acumulacdo de
capital dentro da propria formagao social, tende a entrar em conflito com o capital imperialista.
Essa fracdo busca autonomia politica e ideoldgica, apresentando-se como uma unidade
independente. Em determinadas conjunturas, a burguesia nacional pode se envolver na luta anti-
imperialista e de libertagdo nacional, adotando posi¢cdes que incluem aliangas com as massas
populares. Geralmente, o setor do capital produtivo, que se preocupa com a distribui¢do de
renda interna e o desenvolvimento econdmico local, tende a se comportar como parte da

burguesia nacional.
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1.4 Bloco no poder

O bloco no poder, para Poulantzas, ¢ uma alianca heterogénea de diferentes fragdes de
classes dominantes que detém o poder dentro do Estado. Estas fracdes incluem setores da
burguesia industrial, financeira, agraria, bem como outras camadas sociais que se aliam a classe
dominante. O Estado ndo ¢ um instrumento monolitico da classe dominante, mas um campo de
luta onde diversas fragdes do bloco no poder competem e colaboram para influenciar a direcao
das politicas estatais. Poulantzas vé o Estado como relativamente autonomo, significando que
ele possui uma margem de manobra propria, influenciada, mas ndo completamente controlada
pelas classes dominantes. Este complexo de relagdes denota uma especificidade, propria do
Estado capitalista, a qual, se constitui como:

(...) arelagdo entre, por um lado, um jogo institucional particular inscrito na estrutura
do Estado capitalista, jogo que funciona no sentido de uma unidade especificamente
politica do poder de Estado, e, por outro lado, uma configuracdo particular das
relagdes entre classes dominantes: essas relagdes, na sua relagdo com o Estado,

funcionam no seio de uma unidade politica especifica recoberta pelo conceito do bloco
no poder (Poulantzas 1977, p. 224).

O bloco no poder funciona para manter a coesdo social e politica, garantindo a
estabilidade do sistema capitalista. Esta coesdo ¢ alcancada através da combinagdo de
mecanismos de repressdo (como a policia e o exército) e de ideologia (educagdo, midia etc.)
que legitima a dominacao das classes dominantes. As fragdes dentro do bloco no poder podem
ter interesses diferentes e até conflitantes. A politica do Estado reflete um equilibrio instavel
entre essas fragdes, onde algumas podem ter maior influéncia em determinados momentos. A
luta de classes €, portanto, interna ao proprio bloco no poder, além de ser entre as classes
dominantes e dominadas.

Ao partir da afirmacdo de que a luta de classes perpassa o bloco no poder, Poulantzas
assinala a importancia da ideologia na manutencdo do bloco no poder. As institui¢cdes
ideologicas do Estado (como escolas, igrejas, midia) desempenham um papel crucial na
formagdo do consenso em torno da ordem estabelecida, perpetuando a hegemonia da classe
dominante. O bloco no poder assegura a reproducao das relagdes de producdo capitalistas. Isto
inclui a reproducdo da forga de trabalho, a manutenc¢do da ordem social e a legitimagao continua
das relacdes de exploragdo. Pode-se destacar as seguintes caracteristicas: i) relatividade da
Autonomia do Estado, apesar do Estado servir aos interesses da classe dominante, ele mantém
uma autonomia relativa que lhe permite mediar conflitos internos ao bloco no poder e
implementar politicas que assegurem a estabilidade a longo prazo do sistema capitalista; ii)

crises e contradi¢des significa que o bloco no poder ¢ passivel a crises e contradi¢des internas,
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devido aos interesses divergentes das diferentes fracdes que o compdem. Estas crises podem
ser exacerbadas por lutas de classes mais amplas na sociedade; iii) aliangas de classe no bloco
no poder refere-se a incluir aliangas temporarias ou permanentes com fragdes de outras classes
sociais, como a pequena burguesia, para estabilizar a hegemonia da classe dominante.

Poulantzas (1984)8 caracteriza como bloco no poder

A classe ou fragdo hegemonica polariza os interesses contraditorios especificos das
diversas classes ou fragdes do bloco no poder, constituindo os seus interesses
econdmicos em interesses politicos, representando o interesse geral comum das
classes ou fragdes do bloco no poder: interesse geral que consiste na exploragao
economica e na dominagdo politica (POULANTZAS 1977, p.128)

Ele enfatiza a natureza heterogénea e conflituosa das aliancas de classe que compdem o
bloco no poder, a relativa autonomia do Estado, e a importancia da ideologia na manutengdo da
hegemonia. Este conceito ajuda a entender como o poder ¢ exercido e mantido, ndo apenas
através da coercdo, mas também através de consensos e aliangas, refletindo a natureza
multifacetada e contraditdria das sociedades capitalistas modernas.

No nivel concreto e real, o bloco no poder desempenha um papel semelhante ao conceito
de forma de Estado. Isso significa que ele representa a maneira como o poder politico €
estruturado e exercido em uma sociedade. A hegemonia restrita de uma fracdo dentro do bloco
no poder depende de sua capacidade de liderar e articular os interesses economicos, politicos e
ideologicos das outras fragcdes e classes que compdem o bloco. Nesta circunstincia, a
hegemonia restrita de uma classe ou fragdo ndo aparece ao acaso, mas sim ¢ possivel

(...) através da unidade propria de poder institucionalizado do Estado capitalista. [...].
A classe ou fragao hegemonica polariza os interesses contraditorios especificos das
diversas classes ou fragdes no bloco no poder, constituindo os seus interesses
econdmicos em interesses politicos, representando o interesse geral comum das
classes ou fragdes do bloco no poder: interesse geral que consiste na exploragdo
econdmica e na dominagao politica [...]. O processo de constitui¢ao da hegemonia de
uma classe ou fragdo difere quando essa hegemonia se exerce sobre as outras classes

e fragdes dominantes — bloco no poder —, ou sobre o conjunto de uma formagao,
inclusive sobre as classes dominadas (POULANTZAS, 1977, p. 233-234)

Assim, quando essa hegemonia se expande e comeca a influenciar toda a sociedade,
incluindo tanto os grupos dominantes quanto os dominados, ela deixa de ser restrita e se torna
ampla. A hegemonia ampla implica que os interesses e a lideranga da fragdo dominante no bloco
no poder sdo reconhecidos e aceitos por um espectro mais amplo da sociedade, permitindo uma

estabilidade maior na ordem social e politica. O bloco no poder ¢ constituido pelas classes e

8 POULANTZAS, Nicos. Poulantzag: Sociologia/organizador [da coletinea] Paulo Silveira; [tradugdo Heloisa
Rodrigues Fernandes]. — Sao Paulo: Atica, 1984.
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fragdes que ocupam o lécus da dominagdo na luta politica de classes, ou seja, aquelas que
possuem centros de poder real dentro do aparelho de Estado.

E importante destacar que o bloco no poder nio se refere ao conjunto de camadas que
apoiam o poder do Estado (classes apoios), mas sim aquelas que efetivamente participam do
espaco de dominacgao politica. Geralmente, a fracdo ou classe dominante que exerce hegemonia
restrita dentro do bloco no poder também assume a hegemonia ampla em relagdo a sociedade
como um todo. No entanto, a fun¢do dupla de hegemonia (ampla e restrita) de uma determinada
fracdo dominante depende das condi¢des conjunturais das forgas sociais. Isso significa que pode
haver uma defasagem, dissociagdo ou deslocamento dessas fung¢des de hegemonia entre
diferentes classes ou fracdes, o que tem importantes consequéncias no nivel politico
(Poulantzas, 1977).

O bloco no poder também serve como um instrumento analitico para identificar e
decifrar o verdadeiro significado das representagdes de classe ou fragdes de classe na cena
politica, permitindo assim a identificacdo das relagdes destas com a luta de classes. A tradi¢ao
marxista distingue uma realidade aparente e superficial de uma realidade essencial e profunda,

onde a primeira oculta e dissimula a segunda.

2. UMA CARTOGRAFIA®’ GRAMSCIANA: DA UTILIDADE DE GRAMSCI!?

A decis@o por tomar os estudos de Gramsci como marco tedrico para analisar das
ferramentas do PCG'!, partiu exatamente da leitura do material institucional produzido durante
0 PCG e a implantacdo do Programa de Educac¢do Profissional — PEP. Na medida que avangava
na leitura, uma cartografia de conceitos e categorias se constituiam como sustentdculos em
torno das escolhas politicas que alimentavam a elaboracdo e execu¢do do PCG. Essa
diversidade de conceitos desafiou-nos a pensar e analisar o PCG partindo da do seguinte
objetivo geral: discutir o Programa Choque de Gestdo ndo apenas como um reforma
administrativa do Estado - RAE e portanto um programa de reproducgdo de técnicas do setor
privado na inciativa publica reeditando a nova gestdo publica, mas como uma politica de
ampliacdo do Estado, que contou de um lado com o dominio politico e econdmico da classe

dirigente por meio das entidades, associagdes e empresariado e do outro com as duras

9 O vocabulo ortografia aqui foi no sentido de representar uma planificagdo. Um primeiro plano sobre cada
conceito discutido, sem a inten¢@o ou possibilidade de trazer todos os tedricos envolvidos no estudo e produgio
dos conceitos.

10 A expressdo: “Da utilidade de Gramsci” foi uma licenga poética retirada do poema “Da utilidade dos animais
“de Carlos Drummond de Andrade, com o objetivo de reforgar a importancia da teoria para iluminar a pratica.

11 As ferramentas referem-se as estratégias utilizadas para a implantagao do programa choque de gestao.
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trincheiras impostas ao campo social, especificamente nesta tese a EPT, que viu avangar sob
sua rede publica , por meio do Programa de Educacao profissional — PEP, o escoamento de
subsidios publicos para o setor privado por meio da oferta de vagas. O nosso foco consistiu em
demonstrar como os conceitos de Estado integral (estado ampliado), hegemonia, bloco
histérico, aparelhos privados de hegemonia, sociedade civil, Intelectuais organicos se
interconectam com o PCG.

A forca conceitual de Gramsci, que atravessa o tempo € o espago, possibilitando a
interpretacdo de diferentes cenarios alinhada a sua habilidade em estabelecer uma relagdo critica
e dialética entre teoria e pratica e uma certa desconfianga de que todo intelectualismo pedante
ndo deve nos fazer cair em falsas ilusdes. Se a politica ¢ a base em que se estrutura todo o
pensamento Gramsciano, ela exige, no entanto, o0 méximo possivel de conhecimento histdrico,
filosoéfico, cientifico, cultural e tem pouco a ver com o pragmatismo miope ou o empirismo de
curto prazo. Por esta razdo consideramos importante trabalhar com alguns de seus leitores mais
exegéticos que, embora lidos como marxistas essencialmente estruturais, apresentaram
diferengas marcantes e foram mutuamente antagénicos a constru¢do do pensamento de
Gramsci. Destaco o didlogo com autores como, BUCI-GLUCKMANNN, 1980; ANDERSON,
1989; BELLAMY, 1994, 1996; COUTINHO, 2003; LIGUORI, 2007, BIANCHI, 2008;
BOBBIO, 1996 ¢ GRUPPI, 1980 uma profusdo de autores que se destacam quer por ser
precursores na analise de Gramsci no Brasil, ou em seus paises de origem

Cada um destes autores que escolhi no seu tempo e espago, mesmo através de filtros
teoricos, de pontos de apoio mais ou menos conflitantes, fizeram avangar as categorias
gramscianas a tal ponto de permitiu-me ultrapassar os equivocos e superar definitivamente as
barreiras artificiais que separa Gramsci de sua época, de suas relagdes com Lenin, de sua pratica
politica como comunista. Olha-lo para além de seu tempo, mas compreender que suas anotacdes
nos Cadernos de Carceres'?, muitas vezes misturam reflexdo sobre o passado, investigagdo
sobre o presente e determinacdo das tarefas futuras, de acordo com uma temporalidade que tem
muito pouco de linear.

Antes de esbogar a contribui¢do de Gramsci para a teoria marxista e para o pensamento

sobre o poder, cabe reconhecer que ha multiplas e contraditdrias interpretacdes sobre sua obra

12 “Os Cadernos do carcere nao se dedicam apenas a critica do complexo universo hegemdnico estabelecido pelas
classes dominantes, mas tragam os caminhos para uma teoria politica dos subalternos, desenham um projeto
alternativo de mundo construido a partir de sujeitos politicos que se organizam para sair do ‘velho quadro’ da
burguesia estruturada sobre a divisdo das classes, sobre a estrutura inquestionavel de comando obediéncia,
governante-governado, dirigente-dirigido, sobre o trabalho mecanizado pelo ‘americanismo e fordismo’, a
separacdo centro-periferia, a guerra e repressdo, o fascismo e a Igreja, a escola tradicional e o sistema de
manipulacao cultural” (SEMERARO, 2012, pp. 64-5).
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ligadas a linha politica daqueles que o reivindicaram ou rejeitaram. Richard Bellamy (1994),
que escreveu sobre os escritos pré — carcerarios de Gramsci argumentou que a obra de
Gramsciana foi mal interpretada como teoria geral do poder ideoldgico nas democracias
ocidentais e defendem a historicizacdio de Gramsci. Para Bellamy (1994), Gramsci foi
reinventado pelo movimento eurocomunista, da década de 1970, como um democrata Marxista
cuja obra oferecia uma "terceira via", situando-se entre a social-democracia, de um lado, € o
comunismo totalitario, de outro. Ainda em Bellamy (1994), depreende-se que as teorias de
Gramsci evoluiram como uma forma de entender o atraso relativo da Italia e de formular
estratégias revoluciondrias especificas para a excepcionalidade do seu pais. Ele afirma que
somente retornando Gramsci a Italia pds-Risorgimento!’ tornou-se possivel descobrir seu
verdadeiro valor como analista de estados capitalistas periféricos.

O problema das multiplas interpretacdes de Gramsci se deve, em parte, a forma como
foi produzida sua principal obra: Os cadernos do Carcere (1929-1935), da qual derivam muitos
de seus conceitos, escritos e reescritos observando o mundo 14 fora por meio de materiais que
chegavam até ele por sua cunhada Tatiana!*. Os seus cadernos s puderam ser conhecidos
porque sua cunhada conseguiu a guarda dos escritos, sendo que seus simpatizantes acabaram
contrabandeando esses escritos € puderam publica-los'®. Os cadernos do Carceres, como
apontam muitos estudiosos, como Perry Anderson (1989), sdo um registro fragmentério e
incompleto dos esforcos mentais de Gramsci. Ao longo de uma década, Gramsci escreveu sob
o olhar atento do censor da prisdo, sendo esses registros remontados anos depois por editores e
tradutores. Uma afirma¢ao bem conhecida ¢ que nossas ideias sdo um produto de nossa época.
Da mesma forma, para entender Gramsci, temos de ver o desenvolvimento de seus pensamentos
no contexto de desenvolvimentos politicos mais amplos, na Italia e na Europa, durante o final
do século XIX e inicio do século XX.

Os pensamentos de Gramsci sobre politica e cultura foram formados durante um periodo
de derrota: o esmagamento das revoltas dos trabalhadores na Europa e o fracasso do movimento
da classe trabalhadora italiana em suas lutas com os proprietarios de fabricas, com o Estado
italiano ¢ com os fascistas de Mussolini (1922- 1943). Entre 1918 ¢ 1929, as revolugdes
socialistas de curta duragdo na Alemanha, Austria e Hungria foram reprimidas com brutalidade

excepcional. Somente a Revolucdo Russa conseguiu formar um Estado operario e isso em um

13 Risorgimento ¢ o termo utilizado para explicar o processo de unificagdo italiana, ocorrido no Sec. XIX (1815-
1870), sob a lideranga do Reino Sardo-piemontés.

14 Tatiana era cunhada de Gramsci e foi a principal responsavel pelo contato dele com o mundo externo durante
os anos de carcere. Em algumas cartas, ele escreve Tania que ¢ o diminutivo de Tatiana em russo.

15 (que estavam na forma de 33 cadernos, um total de quase 3.000 paginas de caligrafia minuscula e meticulosa)
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pais que ndo havia atingido o nivel de desenvolvimento industrial previsto por Marx como pré-
requisito para a revolugdo socialista. As economias capitalistas e as democracias parlamentares,
em outras partes do mundo industrializado, se retrairam situacdo constatada pelo menos até o
surgimento do fascismo. A manifesta durabilidade do capitalismo foi que direcionou a aten¢ao
de muitos académicos para o estudo da ideologia e da “superestrutura”.

O diagnostico de Gramsci em relagdo as sucessivas derrotas das revolucdes socialistas,
concentrou-se na incapacidade da classe trabalhadora de formar aliangas com outros grupos
subordinados, particularmente os campesinos e os intelectuais. Também ficou claro para
Gramsci que a estratégia revolucionaria adotada na Russia ndo funcionaria em democracias
mais maduras. Na Russia, a superestrutura politica estava muito pouco desenvolvida,
“primordial e gelatinosa”, como ele descreve e consequentemente, havia poucos intermediarios
entre 0 regime czarista e seus oponentes revolucionarios. Os bolcheviques ndo precisaram
conquistar esses intermedidrios e puderam concentrar seus esfor¢os em tomar o controle do
Estado. Ele argumenta que transformagdes tao repentinas e vitdrias relampago sao raras. A esse
ataque frontal total, Gramsci d4 o nome de “guerra de posigdes”.

Gramsci em seus escritos acredita que a maioria das revolucdes deve prosseguir por
meio de uma guerra de posi¢do travada ao longo de um longo periodo na superestrutura, nas
quais significadas e valores se tornam o objeto da luta. Isso ocorre porque nas sociedades
subdesenvolvidas havia a auséncia de intermediarios, mas os regimes capitalistas modernos
desenvolveram uma rede densamente entrelagada de praticas e instituicdes que protegem contra
a desintegragdo interna e tornam a revolu¢ao uma impossibilidade politica e psicoldgica. Além
do fracasso do socialismo na Europa e de seu sucesso na Russia, Gramsci também investigou
profundamente a histéria de sua prépria nagdo para entender como a classe dominante
assegurou seu poder em regimes democraticos modernos. Gramsci tentou avaliar as estratégias
pelas quais diferentes grupos tentaram formar blocos hegemonicos no passado da Italia. Ele
argumentava que a autodeterminagdo na Italia ocorreu aos poucos, por meio de trés guerras de
unificacdo conhecidas coletivamente como “o ressurgimento”.

No entanto, uma vez que a [talia estabeleceu uma democracia parlamentar, as politicas
dos Moderados de “direita” e do Partido da Acdo de “esquerda” eram em grande parte idénticas,
com ambos o0s partidos comprometidos com um programa de modernizagdo industrial, reforma
politica e expansdo imperial. Gramsci viu o Ressurgimento e seus desdobramentos como um
exemplo chave de como um poder governante absorve seus antagonistas politicos e implementa
reformas, sem expandir seu programa para envolver a plena participa¢do democratica. Com o

tempo, a Italia passou a ser governada por uma variedade de coalizdes de esquerda e direita em
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um periodo conhecido como Transformismo, apds a politica de “transformar” os conflitos
partidarios do Ressurgimento em um consenso centrado. Embora essas aventuras parecessem
ter uma dimensdo popular e nacional, na verdade eram profundamente prejudiciais aos
interesses da classe trabalhadora e dos trabalhadores agricolas. Com base em sua leitura da
historia italiana e europeia, Gramsci apresentou sua teoria da hegemonia para explicar o
funcionamento do poder em paises capitalistas avangados.

Ao considerar as teorias marxistas existentes incapazes de compreender o
funcionamento do poder nos regimes democraticos modernos, Gramsci enfatizou a necessidade
de inovacgao. Isso se deve ao determinismo econdmico prevalente na teoria marxista, a ideia de
que ¢ a base que determina a superestrutura e que a cultura era, em grande parte, um
epifendmeno redutivel a base economica. Gramsci questionou a no¢ao de que a base econdmica
determina as operacdes de uma superestrutura ideoldgica e cultural. Ele desenvolveu a nogao
do “Bloco Histdérico” para explicar que a base e a superestrutura tém uma relagdo
“dialeticamente” ou “reflexiva”. Gramsci argumenta que cultura, politica e economia estao
organizadas em uma relacdo de intercdmbio mutuo, uma rede em constante circulagdo e
mudanga de influéncia. Para mudar a sociedade, envolve um periodo prolongado de negociacao
realizada em todas as institui¢des da sociedade e da cultura. E importante ressaltar que a
intervengdo gramsciana ndo representa um abandono das questdes de economia politica e luta
de classes. Nao se trata de substituir uma forma de determinismo ideoldgico pelo determinismo
material anterior. Dentro de seu pensamento, as ideias geralmente estdo ligadas ao estado das
for¢as produtivas em uma época especifica e para tal sdo “historicamente necessarias”. A
intervengdo de Gramsci ndo ¢, finalmente, uma forma de relativismo em que todas as lutas sao
iguais. Nem pode se afastar da ideia de uma continua luta pela mudanca, realizada por homens
e mulheres atuando em conjunto contra o sistema organizado, duradouro e global de exploracao

e opressdo que € o capitalismo.

2.1 Estado em Gramsci — Integral

O conceito de Estado Integral, em Antonio Gramsci, ¢ um elemento central em sua teoria
politica e social, desenvolvido principalmente durante sua prisdo nos anos 1920 e 1930, e
articulado em seus Cadernos do Carcere. O Estado Integral representa uma expansiao da nog¢ao
tradicional de Estado, integrando tanto a sociedade politica quanto a sociedade civil. Para

entender como surgiu esse conceito € importante considerar alguns aspectos-chave do
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pensamento do autor. Um deles, obviamente ¢ o contexto historico em que se deu parte de sua
producdo.

A contextualizagdo da producao sinaliza, para o ano de 1926, quando Gramsci foi preso
pelo regime fascista de Mussolini. Durante sua prisdo, sob as condi¢cdes mais desumanas,
Gramsci empreendeu uma luta didria, para manter-se saudavel mentalmente!¢ desenvolvendo
uma escrita que visava compreender a natureza do Estado e o poder, especialmente observando
as falhas da revolug¢do socialista na Europa Ocidental, em contraste com o sucesso da Revolugao
Russa de 1917. Outra questdo ¢ que ele estava profundamente enraizado na tradi¢do marxista,
mas buscou ir além das andlises econdmicas de Marx, focando na superestrutura e nas formas
como a hegemonia cultural e ideologica sdo estabelecidas e mantidas. Foi central para Gramsci
o conceito de hegemonia. Ele observou que as sociedades capitalistas avangadas ndo eram
mantidas apenas pela coer¢ao direta, mas também através do consenso e da hegemonia cultural.
Observacdes que o levou a expandir a analise do Estado para incluir a sociedade civil.

Na sua constru¢do tedrica Gramsci faz uma distingdo entre “sociedade politica” (o
conjunto de institui¢des coercitivas como o governo, o exército, a policia) e “sociedade civil”
(as institui¢des através das quais a hegemonia cultural ¢ exercida, como escolas, igrejas, midia,
partidos politicos). A combinagdo dessas duas esferas € o que ele denomina de Estado Integral'”.
No Estado Integral, a hegemonia ¢ exercida através da sociedade civil, onde a classe dominante
constréi € mantém o consenso. A coer¢do ¢ exercida através da sociedade politica, onde o
Estado impde a ordem quando necessario. Gramsci argumenta que a hegemonia ¢ mais eficaz
e duradoura do que a coercao pura. Ao introduzir o conceito de “bloco historico”, desvela uma
alianca entre diferentes forgas sociais que sustentam a hegemonia da classe dominante. O
Estado Integral ¢ a expressdo institucional desse bloco histdrico, refletindo a combinagdo de

forcas sociais e a inter-relacdo entre economia, politica e cultura. Assim,

Analisando [...] a questdo do Estado, Gramsci procura evitar dois tipos de confusio
criados em torno da relag@o entre sociedade politica e sociedade civil: um de carater
economicista e liberal, o outro de carater totalitario e organicista. A primeira confusao,
ao identificar o Estado com o governo, separa aquele da sociedade civil, considerada
um setor autdbnomo, a parte, regulado pelas regras ‘naturais’ da liberdade econdmica.
‘Naturalmente, os liberais [ ‘economicistas’] sdo, pelo Estado, veilleur de nuit [guarda
noturno], e gostariam que a iniciativa historica fosse deixada a sociedade civil e as

16 O promotor que condenou Antonio Gramsci, durante seu julgamento em 1928, fez uma declaragdo infame que
ficou marcada na historia. Ele afirmou: "Precisamos impedir que este cérebro funcione por 20 anos."” Essa frase
reflete a intengdo clara do regime fascista de Mussolini de silenciar Gramsci, cuja influéncia intelectual e politica
era considerada uma ameaga ao poder fascista. Gramsci, como lider do Partido Comunista Italiano e tedrico
marxista, tinha ideias revoluciondrias sobre a politica, a cultura e a sociedade. A condenagdo de Gramsci a 20 anos
de prisao foi parte da repressdo do regime contra seus opositores. No entanto, mesmo preso, Gramsci continuou a
escrever seus famosos “Cadernos do Carcere”, nos quais desenvolveu importantes conceitos, como o de hegemonia
cultural, que influenciam o pensamento politico até hoje.

17 No italiano Stato integrale
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diferentes forcas que ai despontam; o Estado sendo guardido da ‘lealdade do jogo’ e
das leis dele’ [Q26, §6, 1975, p. 2302]. A segunda confus@o deriva dos sistemas
totalitarios que tendem a identificar Estado e sociedade civil, unificando
‘ditatorialmente’ os elementos da sociedade civil no Estado, na ‘desesperada busca de
manter com mao forte a vida popular e nacional’ [Q6, §88, 1975, pp. 763-4]
(SEMERARO, 1999, p. 72).

Contudo, com o desenvolvimento historico, o Estado comeca a assumir novas
configuragdes, refletindo as relagcdes complexas entre diferentes estratos sociais na produgao e
reproducdo da vida social. Gramsci atualiza a teoria marxista do Estado, destacando que o poder
estatal ndo reside apenas na coer¢do, mas também na capacidade de construir hegemonia através
da sociedade civil. Ele identifica uma “robusta estrutura da sociedade civil” (GRAMSCI, 2002,
p.262) que serve como base para a hegemonia do Estado. Ao indicar e usar a metafora de uma
“trincheira avangada” para descrever o Estado integral, aponta que atras dele existe uma
complexa rede de institui¢cdes sociais e culturais que sustentam o poder estatal.

A concepgdo de Estado ampliado!® permite uma andalise mais rica e detalhada do
desenvolvimento societario. Ela enfatiza a importancia de considerar as interagcdes dialéticas
entre infraestrutura e superestrutura, revelando a complexidade das relagdes politicas na
sociedade. Gramsci argumenta que essa abordagem dialética ¢ essencial para compreender a
dindmica do poder e a hegemonia na sociedade contemporanea. Nesse contexto surge sua
famosa formula: “sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia encouracada na
coercdo” (GRAMSCI, 2007, p. 19). E, ainda,

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser
chamado de ‘sociedade civil’ (isto ¢, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, planos que
correspondem, respectivamente, a fungdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo ‘juridico’. Estas fungdes sdo precisamente
organizativas e conectivas. (GRAMSCI, 2007, p. 21).

Na perspectiva de Gramsci, o Estado ¢ percebido como uma entidade que sintetiza as
diversas relagdes sociais, sendo atravessado por relacdes de classe derivadas dos conflitos
inerentes ao desenvolvimento histérico da sociedade. Tal visdo se contrapde, inclusive, as
concepgoes liberais que tratam o Estado ora como entidade dominante sobre a sociedade, ora
como uma entidade passiva, subalterno a correlacdo de forcas das fracdes das classes
dominantes. Esta ultima tende a ignorar a complexidade dos processos historicos,

especialmente no que se refere ao embate entre as classes sociais, que envolve tanto as lutas

entre as classes fundamentais quanto os conflitos internos de diferentes segmentos de classe,

18 Estado Ampliado ¢ uma tradugdo de Coutinho
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conforme discutido por Poulantzas (1977). Essas teorias tradicionais frequentemente
obscurecem a verdadeira natureza do Estado como um ente formado e reformado pelo conflito
entre grupos coletivos que lutam pela hegemonia.

Gramsci (2012), ao analisar o Estado italiano em seu tempo historico — capitalista,
ocidental e fascista—, identificou que a formagao da hegemonia exige uma interagdo constante
e profunda entre a sociedade politica e a sociedade civil. Ambas as esferas colaboram na
geracdo de um consenso. Ele reconheceu a importancia da coer¢do no dominio burgués,
sublinhando a sua essencialidade e a sua conexdo direta com a geracdo de consenso. Este
consenso ¢ construido e propagado por entidades politicas coletivas provenientes da sociedade
civil, organizadas em estruturas que se infiltram tanto no tecido social quanto no aparato estatal
propriamente dito, disseminando assim o projeto de sociedade da classe hegemonica.

O consenso pavimenta o caminho para a dominag¢ao. Ao seguir o raciocinio de Gramsci,
reconhece-se que a disputa pela hegemonia nas sociedades ocidentais ocorre através das esferas
econdmica, politica e cultural, numa interagao dialética entre estrutura e superestrutura, o que
confere ao bloco histérico uma “unidade entre natureza e espirito (estrutura e superestrutura),
unidade dos contrarios e dos distintos” (GRAMSCI, 2012, p.27). Nao existe uma cisdo entre
Estado e sociedade civil, mas uma integracdo que Gramsci chamou de Estado integral.

O conceito de Estado integral em Gramsci esta intimamente ligado ao conceito de
hegemonia. O Estado integral ¢ um Estado que ndo se limita apenas a garantir a ordem politica
e a repressao das forcas populares, mas que também desempenha um papel ativo na constru¢ao
da cultura e da moral da sociedade. Ele argumentava que o Estado integral deveria trabalhar em
conjunto com os aparelhos hegemonicos da sociedade para estabelecer e manter a hegemonia
da classe dominante. Em outras palavras, o Estado integral ¢ um Estado que atua como um
agente ativo na constru¢do e manutencao da hegemonia da classe dominante. Ele trabalha em
conjunto com os aparelhos hegemonicos da sociedade, tais como a midia, a igreja, a escola e a
universidade, para disseminar os valores, ideias e crengas que sustentam a ordem social e
econdmica existente.

Por outro lado, Gramsci também argumentava que a classe subalterna deveria lutar por
um Estado integral proprio, um Estado que agisse em beneficio das classes subalternas e
trabalhasse para estabelecer uma nova ordem social e econdmica baseada na igualdade e na
justica social. Isso implicaria a construcao de novos aparelhos hegemonicos que disseminassem
valores e ideias contrarias aos da classe dominante. A relacdo entre Estado integral e hegemonia
em Gramsci ¢ que o Estado integral ¢ um Estado que trabalha em conjunto com os aparelhos

hegemodnicos da sociedade para estabelecer e manter a hegemonia da classe dominante,
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enquanto a classe subalterna deve lutar por um Estado integral proprio, que trabalhe para

estabelecer uma nova hegemonia baseada em seus interesses e valores.
2.2 Hegemonia

A hegemonia representa o ponto de convergéncia entre as ideias de Gramsci e Lénin.
Gramsci divide a hegemonia em varias “regides”, tais como: a filosofia, a ideoldgica, a
econdmica, a politica e a questdo juridica. Paradigmas anteriores aceitavam a existéncia de
“uma ideologia dominante, essencialmente e monoliticamente burguesa em suas caracteristicas,
que, com diferentes graus de sucesso, ¢ imposta de fora, como uma forca alienigena, sobre as
classes subordinadas”. Ele reconheceu que o poder social ndo ¢ simplesmente uma questdo de
dominagdo e que, em vez de impor sua vontade, os grupos “dominantes” dentro das sociedades
democréaticas geralmente governam com um bom grau de consentimento das pessoas que
governam, e a manutencao desse consentimento depende de uma constante reposi¢ao da relagao
entre governantes e governados. Somente em antecipagdo a momentos de crise € comando,
quando o consentimento espontaneo falhou, a forca ¢ abertamente usada.

“Hegemonia” ¢ um termo critico mais sensivel e, portanto, mais util do que
“dominac¢do”, que ndo reconhece o papel das pessoas subordinadas na operagdo do poder.
Hegemonia ¢ também um processo sem fim. Hegemonia ¢ um processo reflexivo no qual os
valores do bloco de poder, dos subalternos e das forgas contra hegemonicas estdo em constante
estado de negociagdo, compromisso € mudanga. As ideologias estdo, portanto, em processo: em
constante formagdo e reformulagdo. Gramsci rejeita assim a ideia de que o poder seja algo que
possa ser alcangado de uma vez por todas. Em vez disso, ele concebe como um processo
continuo, operativo mesmo nos momentos em que uma classe ou grupo dominante ndo pode
mais gerar consentimento.

Para Gramsci, formar um bloco hegemonico ¢ a chave para exercer o poder. Portanto, a
hegemonia ¢ um projeto que envolve a formacdo de um consenso moral e intelectual, sob a
lideranca de um grupo social especifico. A hegemonia também envolve compromissos € que o
grupo lider deve fazer sacrificios de natureza econdmico corporativa. Longe de dominar seus
parceiros inferiores portanto, um grupo hegemonico bem-sucedido precisa se reinventar
completamente. A questdo nao ¢ simplesmente falar de maneira calculada em nome dos anseios
de outros grupos para ganhar seus votos, nem escolher temas especificos para conquistar um
eleitorado mais amplo. Um grupo ou classe que aspira a hegemonia precisa, de fato, assumir
como sua uma parcela significativa da visdo de mundo daqueles que estdo em posi¢ao

subordinada.
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No decorrer desse processo, o proprio grupo lider se tornard uma oportunidade, ja que
seu ficcionalismo estreito (o que Gramsci chama de "corporativismo") foi traduzido em um
apelo muito mais amplo e até mesmo universal. Para conseguir essa alianga, ¢ preciso superar
os mal-entendidos e as hostilidades mutuas que separam esses diferentes grupos. Ele argumenta
que ¢ necessario superar essas profundas divisdes para formar uma organiza¢do nacional
genuinamente popular que possa derrotar o fascismo e alcangar uma transformacdo da
sociedade. Gramsci apresenta o conceito de nacional popular, que envolve a elaboracdo de
elementos subalternos e subordinados em um projeto cultural e politico mais amplo, sem
descartar suas distingdes culturais. Analisando o seu proprio pais, a Italia, Gramsci defende a
constru¢ao de um nacional popular que necessitava de duas operagdes interligadas. A primeira
operac¢ao foi responder a “Questdo do Sul”, sintetizando as culturas do “Norte e do Sul”, o que
envolve o abandono de quaisquer suposicdes sobre a superioridade da alta cultura italiana e o
primitivismo do Sul.

A segunda operagdo era encontrar correntes na cultura de todas as classes populares que
tivessem o potencial de fornecer uma concepcao alternativa do mundo. Um projeto cultural,
escreveu Gramsci, ndo poderia ser um movimento de vanguarda imposto as pessoas; em vez
disso, deveria estar enraizado no “himus” da cultura popular como ela ¢, com seus gostos e
tendéncias e com seu mundo moral e intelectual, mesmo que seja retrogrado e convencional”.
Assim, o movimento da classe trabalhadora tinha de entender as questdes que eram
culturalmente importantes para os camponeses € torna-las suas. No entanto, o mais importante
¢ que essa alianga ndo ¢ simplesmente uma federagdo de fac¢cdes com o mesmo peso.

A classe trabalhadora industrial lidera seus aliados por meios ideoldgicos e constitui o
centro de qualquer movimento progressista. Na compreensdo de Gramsci, o Partido Comunista

deve se tornar um "principe moderno"!’

, unindo as correntes populares que permeiam a vida
nacional italiana. Por fim, ele estabelece que a hegemonia pode ser de dois tipos, dependendo
do grau de sucesso do bloco hegemonico. O primeiro € o caso da hegemonia limitada, em que

a classe hegemonica ndo conseguiu adotar genuinamente os interesses das classes populares e

19 “criar o terreno para um novo desenvolvimento da vontade coletiva nacional-popular no sentido da realizagdo
de uma forma superior e total de civilizagdo moderna”. (...) Na realidade, o Estado deve ser concebido como um
‘educador’ na medida em que tende precisamente a criar um tipo ou nivel de civilizagdo. Dado que se opera
essencialmente sobre as forgas econdomicas, que se reorganiza e se desenvolve o aparelho de producao econdmica,
que se inova a estrutura, nao se deve concluir que os fatos de superestrutura devam ser abandonados a si mesmos,
a seu desenvolvimento espontaneo, a uma germinagdo casual ou esporadica". (Antonio Gramsci, Cadernos do
carcere, op. cit., v.1 p. 18 ¢ 28)
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simplesmente as neutralizou ou "decapitou", privando-as de sua lideranca. O recurso a meios
coercitivos e autoritarios para impor o governo de um grupo ¢ uma evidéncia de que ele
fracassou em sua tentativa de construir uma hegemonia expansiva. O segundo ¢ o caso da
hegemonia "expansiva", uma situacdo em que um grupo hegemoénico adota plenamente os
interesses de seus subalternos, e esses subalternos passam a "viver" a visdo de mundo da classe

hegemonica como se fosse a sua propria.
2.3 Guerra de movimento e guerra de posicoes

Gramsci introduziu a distingao entre “guerra de posi¢do” e “guerra de movimento” ainda
no primeiro caderno em uma anotagao que tinha o propdsito de destacar a diferenga entre a luta
politica e a luta militar. Assim registrou Gramsci (2012): no Caderno 1, sobre a guerra de
posicodes,

A luta politica ¢ muitissima mais complexa: e, em certo sentido, pode ser comparada
as guerras coloniais ou as velhas guerras de conquista, ou seja, quando o exército
vitorioso ocupa ou se propde ocupar permanentemente todo ou uma parte do territdrio
conquistado. Entdo, o exército vencido ¢ desarmado e dispersado, mas a luta continua
no terreno politico e na “‘preparagio’ militar. Assim, a luta politica da India contra os
ingleses (e, em certa medida, a luta da Alemanha contra a Franga ou da Hungria contra
a Pequena Entente) conhece trés formas de guerra: de movimento, de posi¢do e
subterranea. A resisténcia passiva de Ghandi ¢ uma guerra de posi¢do, que em
determinados momentos se transforma em guerra de movimento e, em outros, em
guerra subterranea: o boicote ¢ guerra de posigcdo, as greves sdo guerras de
movimento, a preparagdo clandestina de armas e elementos combativos de assalto ¢
guerra subterranea (GRAMSCI, 2007, p. 124).

Os conceitos de “guerra de movimento” e “guerra de posi¢do” sdo empregados como
analogias, retiradas do vocabulo militar, para descrever diferentes estratégias na arena da luta
politica. Na elaborac¢ao tedrica de Gramsci ¢ possivel estabelecer duas definigdes para o par de
acdes que ele chamou de “guerra de movimento e “guerra de posi¢des”. Uma primeira ideia
refere-se a “fases diversas do decurso histérico e a passagem de abalos rapidos da estruturagao
classista e politica da sociedade para momentos de estabilidade relativa” (GRUPPI, 1980,
p.138). Para um conceito mais moderno do par de agdes, para a segunda defini¢cdo, € preciso
evocar a distin¢do entre o valor do Estado no oriente e no ocidente. Porque deste valor é que
decorrera a utilizagdo da “guerra de movimento” ou da “guerra de posi¢des”. Na concepc¢do de
Gramsci,

No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primordial e gelatinosa. No
Ocidente, entre Estado e sociedade civil havia uma justa relagdo; quando o Estado era
abalado, percebia-se imediatamente uma robusta estrutura da sociedade civil. O
Estado era apenas uma trincheira avangada, por tras da qual havia uma robusta cadeia

de fortalezas e casamatas, em propor¢do maior ou menor conforme o Estado,
certamente, mas isso demandava um cuidadoso reconhecimento de carater nacional
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(GRAMSCL, 2012, p. 266)

Dessa forma ¢ possivel distinguir duas sociedades distintas: uma em que o Estado
czarista exerce um controle absoluto, centralizado e disseminado através de uma estrutura
burocratica extremamente poderosa, caracteristica exclusiva da Russia e sem paralelos em
outros Estados. Vale ressaltar que, na Russia, a aristocracia — ou seja, a classe dominante — se
confundia com a burocracia, e que os titulos de nobreza correspondiam aos cargos burocraticos
no aparato estatal. Essa identificagdo entre a classe dominante e a burocracia estatal era
complementada por uma estreita relagdo entre Igreja e Estado. No Ocidente, por outro lado, as
funcdes burocraticas eram delegadas pela aristocracia, classe dominante, a burguesia
emergente, resultando em um desprezo pelas tarefas burocraticas. Na Russia, a sociedade civil
era amorfa, fluida e pouco estratificada, composta por um nucleo operario significativo em
algumas cidades, uma vasta massa de pequenos camponeses dispersos € uma consideravel
pequena burguesia.

A partir desta distingdo, de Oriente e Ocidente?’, Gramsci modifica sua anélise e
estabelece que “guerra de movimentos” e “guerra de posi¢des”, ndo sdo “fases de um mesmo
decurso historico”, mas passam a representar acdes que estdo ligadas a determinado nivel de
desenvolvimento do Estado. No contexto ocidental, observa-se um equilibrio entre dois
elementos fundamentais: a sociedade civil e o Estado e que dizem respeito as diferentes formas
sociais e politicas no capitalismo contemporaneo. O fortalecimento dos partidos e sindicatos de
massa, da imprensa, das associagdes civis € de uma opinido publica densa transformaram as
modalidades da luta politica. Conforme Gramsci, Lenin teria percebido essas novas
circunstancias da luta politica no Ocidente e resumido a nova estratégia com a formula da frente
unica. Nesse sentido, no Ocidente, a simples conquista do Estado ndo ¢ suficiente; torna-se
necessario também controlar as trincheiras e casamatas da sociedade civil. Essa distingao
explica por que, no Oriente, ¢ viavel adotar a estratégia de guerra de movimento, enquanto, no
Ocidente, ¢ imperativo empregar a guerra de posi¢ao. (GRAMSCI, 2012).

Na “guerra de posi¢do”, Gramsci (2012) identifica uma estratégia onde o proletariado,
em sociedades com uma sociedade civil robusta e bem desenvolvida, deve expandir suas
ambicdes além do controle da produgdo econdmica. A tarefa essencial ndo € apenas econdmica,
mas também cultural e politica, visando estabelecer uma hegemonia ideoldgica e cultural que

apoie a transformacao social e politica. Este processo envolve ndo somente a tomada do poder,

20 Para embasar sua teoria sobre a estratégia de tomada do poder estatal, Gramsci faz uma distingdo metodologica
crucial entre paises de tipo ocidental e oriental. Essa distingao vai além da simples localizagdo geografica, sendo
analisada a partir do nivel de desenvolvimento econdmico e politico dos diferentes paises capitalistas.
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mas a transformagdo do proletariado em uma classe dirigente que molda as diregdes politicas e
culturais da sociedade. Para que essa transformagao seja eficaz, o grupo aspirante ao poder deve
compreender profundamente o territorio nacional, o que implica em identificar e entender as
forcas ativas na reproduc¢ao do sistema vigente. Este conhecimento abrangente permite ao grupo
transformar o sistema de dentro para fora, alterando as dindmicas de poder subjacentes e as
estruturas que sustentam o capitalismo em seu contexto especifico.

Gramsci (2012) enfatiza a importancia de uma politica de aliangas que articula relagdes
hegemonicas dentro de um “bloco histdrico” especifico. O sucesso na construcdo de uma
hegemonia cultural e politica depende de aliangas estratégicas que podem sustentar ou desafiar
a estrutura de poder existente. O reconhecimento e a mobilizagdo de aliangas sdo cruciais para
garantir que o proletariado possa liderar e dirigir o consenso social e politico. A andlise e
identificacdo das relagdes entre infraestrutura e superestrutura sdo vitais para entender como as
classes sociais interagem e estabelecem bases para o poder e consenso.

Esta andlise permite ao proletariado entender e manipular as estruturas sociais,
econdmicas e culturais que definem a sociedade, garantindo uma transi¢ao de poder que seja
ndo apenas efetiva, mas também sustentavel e enraizada no consenso social. Gramsci (2012)
propde uma abordagem multifacetada para a transformagdo social e politica, destacando a
importancia de uma sociedade civil articulada e estrategicamente mobilizada para alterar as
relacdes de poder. A “guerra de posi¢ao” ¢ uma metodologia que vai além da luta economica,
enfatizando a necessidade de uma lideranga cultural e politica que possa estabelecer uma nova
direcdo hegemonica na sociedade. Para alcangar esse objetivo, ¢ indispensavel promover uma
reforma intelectual ¢ moral entre os trabalhadores, de modo a criar as condigdes necessarias
para o surgimento de uma nova cultura e uma nova visdo de mundo. Essa transformacgao
permitird que os subalternos deixem de ser subordinados e passem a ocupar posi¢cdes de
lideranca e dominio. Gramsci sugere essa estratégia para a constru¢ao do socialismo porque
compreende a complexidade que o Estado adquiriu e os processos de socializagao e participagao

politica que ocorrem em muitos paises europeus.
2.4 Intelectual orgénico

Gramsci (2012) se aprofunda na analise dos intelectuais e em como sao formados, algo
que acredita ser essencial devido a aten¢do constante que dedica a questdo intelectual. Essa
atencdo estd diretamente relacionada a importancia que o autor atribui ao conceito de
hegemonia. De acordo com ele, para que uma hegemonia seja estabelecida e mantida ¢

necessario contar com os intelectuais, que sdo os "quadros" ou seja os elaboradores da classe
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que detém o poder econdmico e politico. Esses intelectuais sdo os criadores da ideologia e
atuam como persuasores a servico da classe dominante, sendo, de certa forma, os
administradores da hegemonia desta classe. H4 uma ideia de que "os intelectuais sdo
mediadores de consenso", no entanto, esta interpretacdo ndo ¢ encontrada diretamente nos
textos de Gramsci (2012). Nesse contexto, distingue-se os intelectuais tradicionais, que estavam
ligados as elites agrarias e ao sistema politico existente, e os intelectuais modernos, que estavam
ligados as classes emergentes e a industrializagdo do norte e que, portanto, a existéncia destes
dois intelectuais ndo era algo natural ou sem qualquer relagao.

Os intelectuais modernos tinham um papel fundamental na constru¢do de uma nova
cultura politica e na lideranca da luta contra as estruturas de poder existentes, ao passo que os
intelectuais tradicionais estavam mais preocupados em manter o status quo. A questdo
meridional era importante para entender o conceito de intelectuais em Gramsci (2012), pois ela
ilustrava a relagdo entre desenvolvimento cultural e politico e a luta pela hegemonia politica.
Além disso, a questdo meridional também destacava a importancia dos intelectuais na
transformac¢do da sociedade e na luta pela constru¢do de uma cultura politica democratica e
progressista.

Assim, o transformismo, para Gramsci (2012), era um processo politico que ocorria na
Italia, no final do século XIX e inicio do século XX, em que a classe dominante buscava manter
seu poder por meio da incorporagcdo de novos setores sociais e politicos a sua coalizdo. O
processo politico do transformismo ocorria por meio da cooptacdo de lideres politicos,
intelectuais e representantes de classes sociais emergentes, com a finalidade de neutralizar ou
minimizar as ameacas a hegemonia da classe dominante. Esses lideres eram atraidos por
beneficios e concessdes, como cargos publicos, favores e protecdo, em troca de sua adesdo ao
sistema politico existente e ao fortalecimento da dominagdo da classe dominante. Ele via o
transformismo como uma forma de manter a estabilidade politica em um contexto de mudanca
social, mas também criticava esse processo, pois ele reforcava a estrutura de poder existente e
impedia a emergéncia de novas liderangas politicas que pudessem desafiar a hegemonia da
classe dominante.

A diferenca entre os intelectuais tradicionais e os intelectuais modernos € que os
primeiros sdo produtos de uma sociedade pré-industrial e agraria, onde o controle cultural ¢
exercido pelos proprietarios de terra e pelos detentores do poder politico, enquanto os tltimos
surgem com o desenvolvimento do capitalismo industrial e estdo mais ligados ao mundo da
produgdo e a organizagdo do trabalho. Os intelectuais tradicionais, como notarios, padres,

funcionarios e advogados, t€ém sua origem na pequena burguesia rural e servem como
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mediadores politicos entre as massas camponesas € os proprietarios de terra. Eles estdo sob o
controle ideologico dos “grandes intelectuais”, que Gramsci considera a verdadeira arquitetura
reaciondria do sistema.

Por outro lado, os intelectuais modernos, como técnicos fabris e engenheiros, sdo
responsaveis pela organizacdo da produgdo e servem como nexo entre a massa operaria € a
classe capitalista. Eles ndo sdo vistos como idedlogos politicos da burguesia, pois estdo mais
ligados ao processo produtivo e ndo tém uma relagao direta de dominag@o com a classe operaria.
Por fim, na perspectiva gramsciana, o conceito de intelectual organico engloba individuos que,
em contraposi¢do ao paradigma do “intelectual tradicional”, mantém uma vinculacdo intrinseca
com um designio de classe ou fracdo de classe. Dreifuss (1981), por sua vez, amplia essa
definicdo ao considerar intelectuais organicos uma casta de gestores e lideres no ambito
empresarial e tecnologico. Estes individuos, nesse contexto, estdo associados a um projeto
politico promovido pela fragcdo mais globalizada do capital.

Dessa forma, torna-se claro o papel estrutural do intelectual organico como um suporte
e um elemento de porosidade e conectividade que contribui ndo apenas para garantir o
funcionamento ou a eficacia, mas, sobretudo, para a propria sobrevivéncia do Estado ampliado.
Esse Estado, em sua materialidade, concentra as relagdes sociais de poder entre as diferentes

classes e fragdes de classes.
2.5 Sociedade Civil

Uma das analises mais significativas sobre o conceito de Sociedade Civil, em Gramsci,
refere-se ao estudo realizado por Bobbio (1996) que evoca o conceito desde os jusnaturalistas
até Marx e destaca uma inovacgdo significativa introduzida por Gramsci. Para Bobbio (1996),
Marx identificou a sociedade civil como um momento estrutural, uma base que sustenta a
superestrutura, composta pelas instituicdes politicas e juridicas de uma sociedade. Essa
identificagdo de Marx ¢ considerada um ponto de partida crucial para a analise de Gramsci
(2012), que introduz uma inovagao ao deslocar a sociedade civil do &mbito estrutural para o da
superestrutura. A sociedade civil, em Gramsci (2012), ndo pertence a estrutura econdmica da
sociedade, mas sim a superestrutura ideoldgica. Essa mudanga de perspectiva ¢ uma profunda
inovacdo em relagdo a tradigdo marxista, pois desafia a visdo de que a sociedade civil esta

diretamente vinculada as bases materiais da sociedade. Gramsci elucida entdo que

[...] o conceito de sociedade civil se vé captado por uma dupla rede, que define seu
funcionamento e que excede o modelo hegeliano ou jovem-marxista de ‘sociedade
civil’. Por um lado, diz respeito as ‘sociedades capitalistas’, ou seja, as condigdes de
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vida materiais, ao sistema privado de producgdo. Por outro lado, ele implica os
aparelhos ideoldgico-culturais da hegemonia, o aspecto educador do Estado (BUCI-
GLUCKSMANN, 1980, p. 98).

Apesar das numerosas analises realizadas sobre o conceito gramsciano de sociedade
civil, o ponto essencial de sua teoria — que a sociedade civil faz parte da superestrutura — nao
tem sido suficientemente destacado. Esse ponto ¢ fundamental para entender o sistema
conceitual de Gramsci, que enfatiza a importancia das ideias, crengas e institui¢des ideologicas
na manuten¢do do poder. Ele sugere que a superestrutura pode ser dividida em dois grandes
planos: Sociedade Civil, composta por organizacdes habitualmente ditas privadas, que exercem
a funcdo de hegemonia cultural e ideoldgica. Sociedade Politica ou Estado, que corresponde ao
dominio direto e coercitivo do poder. Esses dois planos sdo cruciais para a hegemonia, onde o
grupo dominante exerce controle tanto através da coercdo (Estado) quanto através do
consentimento (sociedade civil). A fun¢do da sociedade civil é garantir a hegemonia cultural
do grupo dominante, assegurando que sua ideologia permeie todas as camadas da sociedade.

Ainda de acordo com Bobbio (1996), Gramsci distingue seu conceito de sociedade civil
das ideias de Marx, que considerava a sociedade civil como o sistema das necessidades e
relacdes econdmicas. Gramsci foca nas instituigdes que regulamentam essas relagdes
econdmicas. Hegel ¢ mencionado para sublinhar que instituigdes como a familia constituem “a
raiz ética do Estado,” e que se aprofundam na sociedade civil. Hegel vé a sociedade civil como
“a base estavel do Estado” e “as pedras fundamentais da liberdade publica”. Gramsci enfatiza
que a sociedade civil compreende as instituicdes que mediam e regulamentam os interesses
diversos dentro de uma sociedade, desempenhando um papel crucial na formagao da hegemonia
cultural e politica. Essas instituicdes ndo sdo apenas econdmicas, mas também incluem
elementos éticos e culturais que sustentam o Estado. Ele argumenta que a sociedade civil que
concebe ndo € o estagio inicial onde as contradi¢des econdmicas e sociais se manifestam e sao
dominadas pelo Estado. Gramsci vé a sociedade civil como o estagio final de organizacao e
regulamentacdo, onde os interesses diversos sdo harmonizados, estabelecendo as bases para a
transicao ao Estado.

Para Fontes (2010) Gramsci redefine a sociedade civil como um campo dindmico onde
as lutas sociais e a hegemonia s3o constantemente negociadas e reproduzidas. Ao invés de ser
meramente um espago de coercdo ou de liberdade angelical, a sociedade civil, segundo
Gramsci, ¢ um terreno complexo onde os aparelhos privados de hegemonia operam, moldando
a cultura e a ideologia e organizando as vontades sociais dispersas. Esses aparelhos sao formas

de organizagdo que dependem menos da institucionalidade estatal para existir, mesmo que
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sejam legalizados. A sociedade civil representa uma expansdo de espagos contraditorios de
sociabilidade e cultura. Gramsci ndo vé a sociedade civil apenas como um espaco de
convencimento e autonomia angelical, nem como um local de dominagcdo maquiavélica
demoniaca. Ele a enxerga como um dos ambientes principais de luta de classes. A sociedade
civil € o lécus do Moderno Principe (o partido), sendo essencial para o embate de classes,
especialmente através da formagao cultural e ideologica.

Gramsci diferencia o Estado no sentido estrito de maquina governamental da sociedade
civil que ele vé como um aparato de hegemonia da classe dirigente. Enquanto o Estado, em seu
sentido mais restrito, envolve a for¢a e a ditadura, a sociedade civil abrange o poder da
persuasao e do convencimento, desempenhando um papel crucial na transformacdo da
infraestrutura através da expansao cultural e ético-politica. Dentro da teoria das superestruturas,
Gramsci argumenta que nao se pode separar a sociedade civil da sociedade politica, ou Estado,
no sentido estrito da palavra. Para ele, o Estado completo ¢ uma combina¢ao da ditadura com
a hegemonia.

O contexto vivido por Marx, por exemplo, ndo permitiu que ele compreendesse
plenamente certos aspectos do capitalismo avangado, como a presenga de aparelhos privados
de hegemonia na sociedade civil, ou 0s novos elementos também presentes dentro do Estado,
algo que foi identificado por Gramsci. Por essa razdo, existem distingdes entre as concepgdes
de sociedade civil de Gramsci e as de Marx e Engels. Estes ultimos entendem a sociedade civil
com base no intercdmbio das forgas produtivas, ou seja, a partir da estrutura material, como

explicado em Ideologia Alema,

A sociedade civil abarca o conjunto do intercambio material dos individuos no interior
de um estagio determinado das forgas produtivas. Ela abarca o conjunto da vida
comercial e industrial de um estagio e, nessa medida, ultrapassa o Estado e a nagdo,
apesar de, por outro lado, ela ter de se afirmar ante o exterior como nacionalidade e
se articular no interior como Estado (MARX; ENGELS, 2007, p. 74).

Dessa forma, embora os autores alemdes reconhecam que a sociedade civil esta
interligada ao Estado, ela ainda se mantém ancorada na base material, pois

A sociedade civil enquanto tal s6 se desenvolve com a burguesia; entretanto, a

organizagdo social resultante diretamente da produgdo e do comércio, e que constitui

em qualquer tempo a base do Estado e do restante da superestrutura idealista, tem sido

constantemente designada por esse mesmo nome (MARX; ENGELS, 1989, pp. 33-
4).

Por sua vez, em Gramsci, o Estado deve ser entendido ndo apenas como o aparato
governamental, mas também como o conjunto particular de hegemonia, ou sociedade civil. A

teoria das superestruturas de Gramsci faz parte de uma abordagem mais ampla que visa explicar
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a dialética viva da histéria em sua totalidade, ou “histéria integral”. Ele ndo se limita a uma
analise parcial das forgas econdmicas ou a um unico momento da expansao ético-politica. A
teoria das superestruturas, portanto, ¢ também uma teoria das relagdes entre a infraestrutura e
as superestruturas e da unidade do bloco histérico que constitui a sociedade. Ao redefinir a
compreensdo do Estado e da sociedade civil, integra-os como partes essenciais da
superestrutura. Ele enfatiza que o poder ndo se exerce apenas através da coercdo estatal, mas
também através da hegemonia cultural e ideoldgica na sociedade civil. Essa visdo dialética e
integrada da histdria e das relagdes sociais amplia a compreensdo da dinamica do poder e da
hegemonia nas sociedades modernas.

Neste sentido, para Gramsci, a sociedade civil estd intrinsecamente ligada & ordem
econdmica, as suas classes sociais e aos aparelhos privados de hegemonia - estas sdo formas
tangiveis de organizacdo de visdes de mundo, de consciéncia social, de sociabilidade e de
cultura, que servem aos interesses hegemonicos. Assim, a sociedade civil € vista como o palco
de disputa de classes nas sociedades contemporaneas, mantendo uma estreita relagdo com o
Estado (GRAMSCI, 1991; 1999).

No conceito gramsciano,

nao ha oposi¢ao entre sociedade civil e Estado, pois a sociedade civil é um espaco
duplo de luta de classes: expressa contradi¢des e ajustes entre as fragdes da classe
dominante e, simultaneamente, organiza as lutas entre as classes. Os aparelhos
privados de hegemonia (ou de contra hegemonia) - como sindicatos, ONGs, 6rgaos
representativos de classes e associagdes - 'sdo organizagdes onde se elaboram e
moldam vontades nas quais as formas de dominagao (ou de resisténcia contra ela) se
irradiam tanto para dentro quanto para fora do Estado. Dessa forma, seu entendimento
ndo ¢ estatico, mas dialético." (FONTES, 2009; SEMERARO, 1999).

2.6 Aparato Hegemonico

A ideia de um aparato hegemdnico como um elo entre as elaboragdes em torno dos
conceitos de hegemonia e estado integral formulado por Gramsci ao longo dos seus Cadernos
do Carcere parece-me possivel quando analisados as construcdes epistemoldgicas de alguns de
seus intérpretes em relagdo ao tema. Na pesquisa bibliografica que realizei se destacam as
discussdes empreendidas por Christine Buci-Glucksamnn (1980), Pierre Anderson (1989))
Gianni Francioni (1984) e Peter D Thomas (2009)?!'. No Brasil destacam as contribui¢des de
Fontes (2010), Mendonga (2014) e Alvaro Bianchi (2008). A intengdo ndo é trazer todas as
contribuigdes, mas compreender o conceito de aparato hegemonico para utilizd-lo como uma
referéncia no processo de reorganizagdo da estratégia de agdo politica da burguesia na

implanta¢ao do PCG.

21
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Gramsci iniciou cedo, em seus Cadernos, uma redefini¢do original da concepg¢do
marxista das superestruturas. Essa redefini¢do ¢ mencionada na primeira das trés séries “notas
de filosofia” redigidas nos Cadernos 4, 7 e 8, que comecaram a ser escritas em maio de 1930.
Ele introduz o conceito de “aparato hegemonico” nos primeiros cadernos, € a partir dai, avanga
para abordar o problema das ideologias e, mais amplamente, a relacdo entre estrutura e
superestrutura, que ele considera “o problema crucial do materialismo histdrico”. Esse conceito
de “aparato hegemdnico” serve como mediacdo para essa andlise, conforme confirmado por
formulagdes encontradas no Caderno 3, nota 49, onde o aparato de hegemonia ¢ especificado
pelo conceito de “estrutura material da ideologia”. Gramsci enfatiza a importancia de estudar
“como ¢ organizada de fato a estrutura ideologica de uma classe dominante”, ou seja, a
organizag¢do material que ¢ destinada a manter, defender e desenvolver a "frente tedrica" ou
ideologica de uma classe. No entanto, durante essa fase de seus estudos, Gramsci enfrenta
incertezas e oscilagdes, o que ¢ evidente no confronto entre os textos reunidos nos cadernos
"especiais” (FRANCIONI, 1984).

Buci-Glucksamnn (1980), que estudou a defini¢ao de aparato hegemonico nos primeiros
escritos de Gramsci inicia sua discussao trazendo a importancia no conceito de hegemonia para
a compreensdo do aparato hegemonico, segundo suas andlises dentre todos os conceitos
discutidos, o de hegemonia ¢ aquele que sofre uma mudanga mais significativa em relagdo ao
seu uso anterior. Até 1926, incluindo no texto "La quistione meridionale", a hegemonia referia-
se principalmente a uma estratégia alternativa do proletariado, conhecida como hegemonia do
proletariado. Esta visdo inicial focava na capacidade do proletariado de liderar aliangas com
outras classes subordinadas para promover mudancas sociais e politicas. No entanto, no caderno
1, ocorre uma mudanga na abordagem: a hegemonia, agora especificada pelo novo conceito de
aparelho de hegemonia, passa a se referir prioritariamente as classes dominantes e as suas
estratégias de manter e consolidar seu poder.

Essa nova perspectiva entende que a hegemonia ¢ exercida através de uma série de
institui¢cdes, praticas e discursos que perpetuam a dominag¢do de uma classe sobre as demais
(BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 65). “Nos cadernos posteriores, especialmente nos cadernos
7 e 8, a analise de hegemonia se expande para incluir as estruturas do Estado”. Nesse contexto,
a hegemonia ndo ¢ apenas uma questdo de lideranga ideoldgica, mas também de controle
institucional e organizacional, onde as classes dominantes utilizam o Estado como um aparelho
para perpetuar sua hegemonia. No entanto, “neste ponto da andlise, os conceitos de hegemonia
e aparelhos de hegemonia ndo estdo diretamente ligados a problematica do Estado como uma

entidade autonoma, mas sim a constituicao de classe”, ou seja, a maneira como as classes sociais
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sdo formadas, organizadas e mobilizadas dentro de um processo continuo de transformagao
revolucionaria. Este processo envolve tanto a luta por mudancas estruturais quanto a batalha
pelas ideias e valores que sustentam a ordem social existente (BUCI-GLUCKSMANN, 1980,
p. 65).
O conceito de hegemonia ¢ essencial para a compreensdo do aparato hegemdnico, na
argumentacao de Buci-Glucksmann (1980),
O aparelho hegemoénico qualifica o conceito de hegemonia e lhe confere maior
precisdo, sendo a hegemonia entendida como a hegemonia politica e cultural das
classes dominantes. Como um conjunto complexo de institui¢des, ideologias, praticas
e agentes (incluindo os 'intelectuais'), o aparelho hegemonico s6 encontra sua unidade
quando a expansdo de uma classe estd em analise. A hegemonia ¢ unificada em um

aparelho apenas pela referéncia a classe que se constitui por meio e pela mediagdo de
varios subsistemas (BUCI-GLUCKSAMNN, 1980p. 48).

Para Francioni (1984), € possivel definir aparato hegemonico como qualquer instituigao,
lugar ou agente que organiza, transmite e assegura a hegemonia de uma classe sobre as outras.
Em uma répida pesquisa nos escritos de Gramsci podemos encontrar uma lista de aparatos, “a
comegar pela imprensa em geral (editoras, jornais politicos, revistas) de todos os tipos,
periodicos variados, boletins paroquiais, a escola, a Igreja, as bibliotecas, os circulos, até a
arquitetura, a disposi¢do das ruas e os nomes destas” (FRANCIONI, 1984, p.175-176). Estes
aparatos eram chamados de “liberais” e baseadas na iniciativa individual “privada”,
desvinculada de um programa politico especifico, as formas pelas quais os Moderados do
Risorgimento®® conseguiram “realizar o aparato de sua diregdo politica”. A distingdo entre
aparato hegemonico e aparato estatal serd reiterada em vérias partes dos Cadernos.

Gramsci escreve que quando “o aparato hegemonico se fissura [...] o exercicio
hegemonico se torna mais dificil” (CC 13, § 37, v..3, p.95)*. Nio h4, portanto, nos Cadernos,
hegemonia sem aparato hegemonico, assim como, alids, “ndo ha nenhuma teoria da hegemonia
sem uma teoria da crise de hegemonia (dita crise orgénica)”, a qual constitui o espago teorico
no qual ¢ inscrita a propria possibilidade de uma hegemonia do proletariado. Durante toda a
primeira fase da escrita dos cadernos do carcere, a atencdo de Gramsci esta focalizada na

problematica da constitui¢do e da expansado de classe da burguesia (FRANCIONI, 1984).

22 Os moderados sdo descritos como representantes de um “grupo social relativamente homogéneo”, onde ha uma
maior identidade de representante (intelectuais) e representado (classes altas) em relagdo ao Partido de Agao

23 Recorri a edi¢do brasileira organizada por Carlos Nelson Coutinho no volume 6 que utiliza a citagdo dos
Cadernos do Carcere no padrao dos estudos internacionais, onde CC indica os Cadernos do Carcere, seguidos do
paragrafo, do volume e da pagina de referéncia.
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Quer a analise assuma uma dimensao histdrica, quer se refira ao presente, o que esta
diretamente em jogo ¢ a hegemonia burguesa, enquanto a questdo da hegemonia do proletariado
ndo ¢ abordada, ja sendo um dado adquirido pelos escritos carcerarios. No entanto, em certos
casos, ¢ possivel extrair de notas, mesmo que focadas em momentos historicamente
determinados da hegemonia burguesa italiana, proposi¢des constitutivas de uma teoria geral da
hegemonia, ou seja, validas também para a hegemonia do proletariado. Portanto, se a categoria
geral de hegemonia esta ainda ancorada, pelo que foi dito acima, a problematica da constituicao
de classe, ¢ importante notar que nao se trata apenas do desenvolvimento e das praticas sociais
de uma classe em particular; a constitui¢do de classe, de fato, € vista como constitui¢do de classe
em geral.

O discurso ¢, em parte, diferente para o aparato hegemonico, nas notas dos primeiros
cadernos em que aparece e que descrevem formas e modos de organizacdo da hegemonia
burguesa, Gramsci ndo aplica o método da analogia, que permitiria generalizar esse conceito.
Ver-se-a que tal generalizagdo ocorre em uma etapa posterior da elaboragdo dos Cadernos,
nesse momento, o conceito de aparato hegemonico sera plenamente integrado a teoria geral da
hegemonia e esta ultima cobrird um campo mais amplo do que na primeira metade dos anos
1930. Hegemonia e aparato hegemodnico sdo entdo incluidos como elementos essenciais na
problematica do Estado. A constituicdo de classe e a problematica do Estado sdo precisamente
os polos em torno dos quais se organiza o trabalho teérico de 1930, dominado pelo conceito de
hegemonia.

O terreno dos eventos hegemodnicos, onde ocorre o desaparecimento do consenso das
massas e a politica da classe hegemonica, €, portanto, o terreno onde impulsos e tendéncias
hegemonicas diferentes se confrontam e entram em contradi¢do. Isso ndo significa, porém que
o que Gramsci designa como “confronto de hegemonias diversas” possa ser entendido
genericamente como um confronto de ideologias: "se o confronto das hegemonias se expressa
de fato numa contraposicdo de ideologias, todavia trata-se de ideologias de tipo particular”
(FRANCIONI, 1984, p.178)., as quais Gramsci d4 um significado e uma importancia diferentes
daqueles da tradicdo marxista

Anderson (1989) ndo trabalhou diretamente o conceito de aparato hegemdnico, sendo,

contrapondo-o a aparelhos ideologicos do Estado — AIE, desenvolvido por Althusser?*. Mas é

24 Althusser tentou traduzir esse aspecto da materialidade do aparato hegemodnico de Gramsci para seu proprio
pensamento com o conceito de "aparatos ideoldgicos de Estado", que ele reconheceu ter sido em parte inspirado
pelos "Cadernos do Cércere": "Pelo que eu sei, Gramsci € o tinico que avangou no caminho que estou trilhando.
Ele teve a ideia 'notavel' de que o Estado ndo poderia ser reduzido ao aparato repressivo do Estado, mas incluiu,
como ele colocou, um certo nimero de instituicdes da 'sociedade civil': a Igreja, as escolas, os sindicatos etc.
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interessante trazer aqui o seu pensamento quando ele analisa que Gramsci, em seus "Cadernos
do Carcere", aborda a extensdo do estado como superestrutura politica, uma ideia influenciada
por Benedetto Croce. Ele argumenta que o verdadeiro "estado" muitas vezes se manifesta nao
apenas nas estruturas juridicas e governamentais, mas também nas forgas "privadas" e até
mesmo nas chamadas forgas revoluciondrias. Essa perspectiva ¢ crucial para o entendimento de
Gramsci sobre o "aparelho hegemonico", pois ele vé a hegemonia ndo apenas como algo
exercido diretamente pelo governo, mas como uma rede complexa de institui¢des, praticas
culturais e sociais que permeiam a sociedade civil. Isso inclui a midia, o sistema educacional,
as igrejas, os sindicatos, entre outros, que ajudam a consolidar a hegemonia das classes
dominantes ao moldar a cultura, os valores e as crencas de maneira a sustentar o status quo.

A ideia de que o estado e a sociedade civil estdo interligados e que as institui¢des da
sociedade civil desempenham um papel crucial na manuten¢do da hegemonia ¢ central para
Gramsci. Ele argumenta que a hegemonia ¢ alcangada ndo apenas através do controle direto e
coercitivo, mas através do consentimento e da lideranca moral e intelectual que essas
institui¢des podem proporcionar. Portanto, o "aparelho hegemonico" em Gramsci refere-se a
esse conjunto de institui¢des e praticas que, juntas, criam e sustentam a hegemonia de uma
classe dominante, estendendo a influéncia do estado além de suas fung¢des formais e juridicas
para abarcar a totalidade da vida social e cultural. Essa visdo expande as fronteiras do estado
para incluir as diversas formas de controle e influéncia que operam dentro da sociedade civil,
alinhando-se com a noc¢do de que a verdadeira forga dirigente no processo histérico pode se
encontrar tanto nas estruturas oficiais quanto nas praticas sociais e culturais cotidianas.

Thomas (2009)?°, em The Gramsci Moment recupera as andlises de Buci-Glucksamnn
(1980), o conceito de aparato hegemonico como o complemento focado na classe social da nova
nocao geral do Estado de Gramsci. Em outras palavras, se o conceito de Estado integral busca
delinear as formas e modalidades pelas quais uma determinada classe estabiliza e perpetua seu
poder politico-institucional na sociedade, o conceito de "aparato hegemdnico" tenta mapear os
caminhos pelos quais essa classe ascende ao poder por meio da complexa rede de relagdes
sociais da sociedade civil. Trata-se de uma ascensdo que deve ser renovada diariamente para
que o projeto de uma classe permaneca capaz de assumir poder institucional (ou seja, politico,

entendido em sentido estrito) em uma sociedade.

Infelizmente, Gramsci ndo sistematizou suas intui¢des, que permaneceram no estado de notas agudas, mas
fragmentarias” (Althusser 1971a, p. 142; cf. Althusser 2006 pp. 138-50
25 THOMAS, P. The Gramscian Moment. Philosophy, Hegemony and Marxist, Leiden: Brill, 2009.



71

De maneira muito concreta, o "aparato hegemodnico" de uma classe constitui seu
Lebenswelt’S, o horizonte dentro do qual seu projeto de classe é elaborado € onde busca
interpelar e integrar seus antagonistas. Nesse sentido, o conceito de "aparato hegemonico" de
Gramsci pode ser compreendido como uma tradugdo realista dos temas recentemente propostos
sob a tese de biopoder e biopolitica. O aparato hegemdnico € o meio pelo qual as forcas de uma
classe na sociedade civil sdo traduzidas em poder na sociedade politica. Ou, para modificar o
conceito de estado capitalista nas obras tardias de Poulantzas, “o aparato hegemonico é uma
"condensagdo material de uma relagdo de forcas" dentro de uma classe ou alianga de classes
que lhe permite confrontar seu antagonista em um nivel politico” (POULANTZAS apud
THOMAS, 2009, p.226).

O poder politico, segundo o que escreveu Gramsci, ¢ a capacidade de uma classe agir
em relagdo a outra e se relacionar com sua "base social" na sociedade civil. Ele ndo ¢ apenas
uma condensacdo das relagdes de poder, mas ¢ inerente aos projetos hegemonicos que
constituem as classes. Essas relacdes sociais concretas formam posteriormente o estado. A
politica ndo ¢ apenas a "expressdo concentrada da economia" de Lenin, mas uma condensagao
das forgas sociais na sociedade civil, influenciadas pelas relacdes hegemodnicas da sociedade
politica. O potencial politico de uma classe depende de sua capacidade de encontrar formas

institucionais adequadas ao seu projeto hegemdnico especifico Thomas (2009).

26 O termo Lebenswelt ¢ de origem alema e significa "mundo da vida" ou "mundo vivido". Ele foi popularizado
pelo filosofo Edmund Husserl na fenomenologia e mais tarde também foi explorado por outros filosofos, como
Jirgen Habermas. Na filosofia fenomenologica de Husserl, Lebenswelt refere-se ao mundo tal como ele ¢é
diretamente experienciado na vida cotidiana, antes de qualquer interpretacdo teérica ou cientifica. E o mundo da
experiéncia imediata, onde vivemos, agimos e nos relacionamos, sem que ele seja mediado por conceitos abstratos
ou cientificos. Em outras palavras, ¢ o mundo que damos por garantido em nosso dia a dia, composto por nossas
percepgoes, interagdes sociais e ambiente ao nosso redor.
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3.0 PROGRAMA CHOQUE DE GESTAO: UMA METODOLOGIA DE ACAO A LUZ
DOS CONCEITOS DE GRAMSCI

No Brasil, os ventos relativos as reformas administrativas acontecidas nos EUA e na
Europa chegaram com mais for¢a na década de 1990. Um pouquinho antes, com a
redemocratizacdo e a primeira CF, pos-ditadura, tivemos o primeiro presidente eleito via voto
direto, Fernando Collor de Mello (1990-1992) seu mandato colocou em agdo a reforma proposta
na CF de 1988, que pela sua curta experiéncia na presidéncia foi explorada no governo
basicamente no que tange as privatizacdes das estatais. As forgas politicas e a classe
hegemonica que estavam no poder ndo permitiram que Collor avangasse com o seu governo e
sucessivos escandalos culminaram com uma campanha patrocinada por empresarios dos meios
de comunicag¢do que promoveram o impeachment do Cagador de Marajas?’. Seu vice, Itamar
Franco (1993-1994) assume a presidéncia da Republica e por meio de medidas de austeridade
conseguiu controlar a inflagdo e implementar uma politica econdmica neoliberal que conseguiu
arrefecer os animos do empresariado brasileiro sob a batuta do Ministro da Fazenda Fernando
Henrique Cardoso, que viria a se tornar Presidente eleito em 1994 (BRANDAO, 2013).

Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995/2002), eleito para o seu primeiro mandato
como presidente, foi apoiado pelas fracdes dirigentes que buscavam um presidente que nao
tivesse caracteristicas marcantes do neoliberalismo. Um pouco antes de tomar posse anunciou
em um discurso de despedida do Senado Federal em 14 de dezembro de 1994 o "fim da Era
Vargas" (CARDOSO, 1994). Sua fala significava basicamente que o Brasil abandonaria o
modelo econdmico iniciado com o governo Getulio Vargas, continuado no governo JK nos anos
de 1950 e que vigorou pelos 30 anos de ditadura. Era um modelo em que o Estado tinha um
papel hegemonico na economia nacional, com um planejamento de desenvolvimento de cima
para baixo e mobilizagdo politica a posteriori, com o Estado funcionando como uma empresa,
incentivos aos investimentos publicos. As forgas hegemonicas que elegeram FHC buscavam
um novo desenvolvimentismo com um Estado mais regulador, garantidor da estabilidade
econdmica, articulador e mobilizador da sociedade civil organizada. A propria CF-1988 tratou
de promover uma reorganizagao estatal em diversos campos de atuagdo, "proporcionando uma

reforma administrativa em termos de reestruturagdo e modos de funcionamento da maquina

publica" (Cardoso Junior, 2018, p.19).

27 A expressio foi associada ao Presidente da Republica Fernando Collor de Mello (1990-1992), que se elegeu
com a propagando que sendo vitorioso empreenderia uma verdadeira caca aos servidores publicos que recebiam
generosas remuneragdes.
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O governo FHC, propiciou um conjunto de medidas tomadas na direcdo da
implementagdo de um Estado gerencialista, com bases arraigadas no neoliberalismo econémico
e cultural. Para realizar essa tarefa, FHC convidou Luiz Carlos Bresser-Pereira para assumir o
novo Ministério da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado (MARE). Quando Bresser-
Pereira®, seu entdo Ministro do MARE, implementou uma ampla reforma do estado com a
continuidade do processo de privatizagdo de empresas publicas e posteriormente a
implementagdo de um rol de leis que possibilitaram privatizar, publicizar e terceirizar os direitos
sociais. Bresser-Pereira foi o mentor do Plano de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE. O
PDRAE (BRESSER-PEREIRA, 1995) sistematizou as diretrizes da reforma do Estado, em que
buscou - se, no curto prazo, facilitar o ajuste fiscal, especialmente nos Estados e Municipios e,
no médio prazo, tornar mais eficiente e moderno a administragdo publica, voltando-a para o
atendimento do cidaddo (BRESSER-PEREIRA, 2000).

Desse modo, foi constituido todo um arcabougo tedrico que concorria, na concepgao de
seus idealizadores, para a eficiéncia, otimizagdo dos recursos, implementacdo da logica da
parceria, descentralizacdo, dentre outras a¢des da assim chamada administragdo gerencial —
modelo da “nova administragdo publica”. As agdes seguiam as reformas, tidas como inovadoras
em curso no mundo, com as politicas de cunho neoliberal, prescritas e fortemente apoiadas com
subsidios das organizag¢des financeiras mundiais. Em artigo publicado Macedo; Mota (2019),
recuperam os pontos principais da RAE perseguida nos dois mandatos do Presidente FHC e
colocada em curso dentro do MARE dirigido por Bresser-Pereira, sdo eles:

1) inserir o Brasil no “mundo globalizado”; 2) promover o “estado social” nao
universal; 3) promover o accountability ou a politica de responsabilizagdo; 4) inserir
mecanismos de competitividade, meritocracia, bonus, com o controle de desempenhos

e resultados; e 5) difundir a concepgao de publico nio -estatal (Macedo; Motta, 2019,
p-177)

Todos estes elementos estdo no campo pratico e na base ideologica da RAE
implementada no governo FHC, embora saibamos que estes pressupostos praticos e ideologicos
tiveram inicio no governo Collor de Mello e foram em maior ou menor medida sequenciados
nos governos Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2011), principalmente nas aliangas que foram

fortalecidas a partir do ano de 2003 entre organizacdes da sociedade civil empresarial - OS,

28Bresser-Pereira ¢ autor de varios livros sobre a reforma estrutural do Estado, o economista, cientista politico,
professor da Fundagdo Getulio Vargas, articulou junto ao Estado ampliado o projeto de reforma neoliberal,
conhecido como Reforma Administrativa do Estado. O economista formado pelo Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) participou ativamente de organizagdes politicas historicamente ligadas as fragdes hegemonicas.
Nos tultimos anos, foi muito elogioso aos governos do Partido dos Trabalhadores que, segundo ele, deram
prosseguimento a “Reforma” Gerencial do Estado.
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intelectuais organicos do capital, burocratas do governo e politicos. Esse conjunto de medidas
do modelo gerencial colocou em curso o enfrentamento de quatro grandes dificuldades,
identificadas pelos agentes do governo para que a reconstru¢do do Estado pudesse ser levada a
cabo: 1) o tamanho do Estado; ii) a necessidade de redefini¢do do papel regulador do Estado;
ii1) a recuperacdo da governanga e iv) governabilidade.

Ao visar atingir o objetivo de superar esses problemas citados anteriormente e de
“quebrar com o clientelismo e o burocratismo”, a interven¢ao do governo nos programas de
infraestrutura foram realizados em parceria com a iniciativa privada; os programas sociais
foram descentralizados administrativamente para as esferas subnacionais e em parceria com o
terceiro setor; e o controle das politicas sociais ocorreram/ocorrem por meio das agéncias
reguladoras. Sendo assim, este novo modelo de Estado compreende-se como mais regulador
€ menos executor, ndo mais como agente direto do crescimento, mas como elemento catalisador
e impulsionador desse processo, com delimitacdo area de atuagdo e mudanga no seu quadro
profissional. Teria uma gestdo com énfase nos resultados, desburocratizando os instrumentos
de controle e supervisdo, criando uma filosofia de gestdo.

No processo de redefini¢ao das fungdes do Estado, o governo distingue; a) as atividades
exclusivas do Estado; b) os servicos sociais e cientificos; ) a producao de bens e servigos para
o mercado. Dentre as atividades exclusivas do Estado estdo destacadas as func¢des de legislar,
regular, julgar, policiar, fiscalizar, definir politicas e fomentar. Sua propriedade devera ser, por
definigdo, estatal. Sua estratégia de funcionamento utilizou um novo instrumento denominado
contrato de gestdo. “Por meio do contrato de gestdo, o nucleo estratégico definiria os objetivos
das entidades executoras do Estado e os respectivos indicadores de desempenho” (BRESSER-
PEREIRA, 1998, p. 259).

Os servigos sociais e cientificos foram/sdo financiados pelo Estado e prestados por
organiza¢des nao-estatais. Esse setor compreende os servicos de educacdo, satude, culturais e
de pesquisas cientificas. O MARE, segundo Bresser-Pereira, (1998) entende que essas
atividades nomeadas nao-exclusivas do Estado t€ém um carater competitivo e ndo se enquadram
nas fun¢des que envolvem o poder de Estado, dessa forma podem ser financiadas pelo Estado,
mas gerenciadas pela iniciativa privada, disputando clientela, numa condi¢do de “quase-
mercado”. A questdo da disputa de clientela, no Brasil, tem pouco impacto, diferentemente das
escolhas escolares por parte das familias que ¢ um tema muito caro nos Estados Unidos e nos
paises europeus, por exemplo, onde o zoneamento escolar ¢ muito rigido. No entanto, o que

importa aqui ¢ registrar que no documento que introduziu a reforma do Estado de 1995, que ja
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se encontravam elementos discursivos para a adog@o da logica neoliberal e da terceira via na

oferta de servigos ndo exclusivos do Estado. Para Adrido (2001)
A nogdo de quase-mercado possui relagdo com a premissa da racionalidade economica
liberal; os neoliberais propdem, para aquelas situagcdes em que privatizar os dados do
setor publico ndo levaria ao estabelecimento das almejadas relagdes concorrenciais
(pois manter-se-ia 0 monopolio da oferta sobre as maos privadas), um “choque de
mercado no interior do Estado: eis aqui a origem do quase-mercado (...). Nesses
termos, o quase-mercado poderia ser compreendido como uma proposi¢ao adequada
aquelas organizagdes que, embora ndo pudessem integrar o mercado, disputaria no

mercado, e segundo suas caracteristicas, vantagens adicionais como condigdes para o
aumento da eficiéncia (ADRIAO, 2001)

Nesse sentido, o modelo reformista gerencial no Brasil propos que as empresas publicas
fossem privatizadas e os servigos sociais prestados por organizagdes sociais € organizagdes
parceiras do Estado ndo dirigidas pelo poder publico, mas recebendo fundos publicos. Ou seja,
“(...) podem ficar sob o controle do Estado, podem ser privatizados e podem ser financiados
ou subsidiados pelo Estado, mas controlados pela sociedade, isto é, ser convertidos em
organizagoes publicas ndao-estatais” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 35).

Ainda segundo BRESSER-PEREIRA (1998), essas organizagdes publicas ndo-estatais
seriam mais eficientes, pois mais flexiveis e competitivas, portanto, atendendo melhor aos
direitos sociais. Por fim, o setor de produg¢do de bens e de servicos necessarias ao
funcionamento do aparelho de Estado, como limpeza, vigilancia, transportes, servi¢os técnicos,
manuten¢do, entre outras, seriam submetidas a licitacdo publica e contratadas com terceiros.
Marques (2003), em seus estudos critica esse novo modelo reformista gerencial por sua
identificagdo com a racionalidade da empresa privada, que significaria a propria privatizagao.

A Reforma Gerencial na perspectiva de seus defensores ¢ marcada por mudangas que
anunciam novos padrdes éticos, transparéncia, prestagdo de contas, e sistemas contabeis
eficientes, visando uma transi¢ao da burocracia publica tradicional para uma “moderna gestao
publica”. Essa reforma implica uma nova relacdo entre o Estado, a sociedade civil, e o mercado,
onde organizacdes da sociedade civil e o mercado assumem atividades anteriormente
gerenciadas pelo Estado. Inclui também recrutamento diferenciado, refor¢o do servigo ptiblico
em fungdes exclusivas, competéncia técnica e autonomia dos servidores, sistemas de incentivo
baseados em desempenho, e uso extensivo de tecnologias de informagdo para auditoria e
transparéncia. Além disso, aborda a crise do Estado e do setor publico como inadaptacdes da
economia, sem atribui-la a crise do capitalismo e da globalizacdo, destacando uma reforma
movida pela internacionaliza¢do produtiva e financeira, que pode abdicar da meta nacional e

do carater publico e autdnomo do Estado. Assim, o que se pode subtrair até 0 momento € que o
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projeto de reforma do Estado brasileiro esteve ancorado sob pelo menos trés eixos basicos: a
privatizagdo, a publicizacdo e a terceirizagao.

Nesse ambiente haveria pouco espago para o aparato publico “[...] tudo poderia ser feito
por fora do Estado, por meio de organizagdes ndo governamentais, do terceiro setor, de
empresas privadas, de nichos sociais” (MARQUES, 2003, p. 1038-1039). Assim sendo, pode
favorecer a participacdo crescente do trabalho voluntario e do “terceiro setor” na provisao dos
servicos publicos, como as parcerias efetuadas entre as institui¢gdes publicas e a sociedade civil,
visando segundo o discurso oficial, a uma melhoria da qualidade, garantida pelo melhor
investimento. Objetivos que visam ‘estimular solugdes fora do setor publico’ por meio de
“transferéncia de fundos ptiblicos para a iniciativa privada” (PERONI; ADRIAO, 2005, p. 143).
Na andlise de Peroni (2003), “por um lado ele ¢ chamado a regular as atividades do capital
corporativo no interesse da nagdo, mas por outro tem que criar um bom clima de negécios para
atrair o capital financeiro transnacional e global” (PERONI, 2003, p.153).

A partir da RAE no ambito Federais varios Estados da federacdo comegaram, também,
a se articular na busca de construir suas proprias reformas com base no modelo proposto pelo
governo federal. A reforma administrativa do Estado, em Minas Gerais, comeg¢ou muito antes
da reforma implementada no ambito federal, data de, pelo menos, uma década e meia antes,
com o governo do Hélio Garcia (1984-1987) e a implantagdo do modelo de qualidade total na
educacdo, os governos que sucederam a Hélio Garcia também fizeram suas reformas
aprofundando ou apenas dando continuidades as iniciadas.

No ano de 2000, ainda sob o governo Itamar Franco por solicitagdo de um grupo de
empresarios mineiros, ligados ao BDMG? e coordenado pelo proprio banco, elaborou-se um
documento denominado “Minas Gerais do Século XXI”, que se constituiu de um amplo
diagnostico da realidade socioecondmica do Estado. Esse documento serviu como base para a
descri¢do da situacdo economica de Minas Gerais entre o final da década de 1990 e o inicio
dos anos 2000 e objetivava refletir sobre as condigdes econdmicas e sociais e as varidveis que
influenciaram a trajetoria de Minas Gerais em dire¢do ao futuro, considerando o contexto de
incertezas provocado pelo esgotamento do bloco historico fordismo/keynesiano nos anos de
1970 no cenario mundial e que sé atracaria no Brasil, reorganiza¢do das fragdes burguesas no

poder, na elaboragdo de um plano politico que buscasse a retomada do crescimento econdmico,

290 BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) é uma institui¢io piiblica responsével por promover
o desenvolvimento economico e social de Minas Gerais, através de financiamentos, investimentos e apoio técnico.
O BDMG, no ambito estadual, tem as mesmas fun¢des dos intelectuais coletivos, desempenhadas em nivel
nacional pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e pelo Banco Mundial, dando dire¢ao econdmico-
politica ao estado de Minas Gerais. (citar a autora, ndo sei se Tripodi ou Figueiredo, buscar).
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equilibrar as relagdes entre as classes sociais e, principalmente, impedir as lutas sociais e
projetos alternativos que pudessem ameagar o sistema produtivo e a legitimidade do poder
diante dos grupos subordinados, no inicio da década de 1990.

As eleig¢des, de 2002, ocorreram em meio a uma crise econdmica, tanto interna quanto
externa. Em Minas Gerais, Itamar Franco se afastou do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB e comegou a se alinhar a Aécio Neves. A candidatura do Partido dos
Trabalhadores — PT em Minas foi enfraquecida e Itamar Franco promoveu uma alianga informal
entre Lula e Aécio Neves, conhecido como "Lulécio". Itamar Franco se dedicou intensamente
a campanha eleitoral nacional com o objetivo de derrotar o candidato do Partido Social
Democratico do Brasil — PSDB, José Serra no nivel federal e eleger Aécio Neves para o governo
de Minas. Com a possibilidade de se eleger Lula no governo federal, Minas buscava um
governador sob medida para continuar as politicas implementadas no mandato de FHC e
restauracdo das estruturas abaladas pelas crises sistémicas do capital. Aécio Neves destacou-se
no Congresso Nacional como um dos principais articuladores da politica neoliberal. Ele foi
lider do governo de FHC (1999-2002) e presidente da Camara dos Deputados (2001-2002).

A derrota do PSDB para o governo federal, nas elei¢des de 2002, arrefeceu®® a marcha
neoliberal na reorganizag¢do da estrutura do aparelho do Estado, nas relagdes econdmicas e
sociais, no entanto o avango interiorizou-se e varios Estados promoveram suas RAEs, sob a
¢gide de um novo bloco histérico. O estado de Minas Gerais, onde as ideias neoliberais
permaneceram e ganharam corpo, pela defesa de alguns intelectuais®! que vieram para as
Alterosas. Esses intelectuais atuaram no ambito Federal, vieram a fim de que pudessem dar
continuidade ao projeto nacional aguardando, na esperanga, um breve retorno ao Paladcio da
Alvorada, assim como a retomada da marcha neoliberal, nas proximas elei¢des, no admbito
federal, Ao chegarem nas Alterosas encontraram acolhida junto a classe politica, que segundo
o que declarou Aécio Neves “as iniciativas legislativas, leia-se a compreensdo e parcerias do
poder legislativo estadual, foram decisivas também para o éxito do Programa Choque de
Gestdo” (NEVES, 2006).

A burguesia interna se viu obrigada a se refugiar na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais - ALMG como uma ultima tentativa de buscar algum espaco para negociar com a politica
do capital financeiro internacional. Dada a fragilidade politica dos partidos, seria um erro

identificar os interesses da burguesia interna com qualquer partido em particular. No entanto, ¢

30. Usamos o verbo arrefecer, porque inicialmente muitas legislacdes e medidas caminharam no sentido de um
Estado com perspectivas mais sociais.
31. Participaram da RAE no ambito federal e aportaram em Minas Gerais:
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possivel associar esses interesses a um bloco ideologico parlamentar composto por politicos de
consideraveis parcelas do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, do PSDB,
do Partido Popular Socialista - PPS e do Partido Frente Liberal - PFL. Em varias ocasides, esses
partidos se mantiveram na base do governo, o que nos permitiu vinculé-los aos interesses dessa
fragdo reinante da classe burguesa.?

Diante desse cendrio, Aécio Neves, apresentou um plano de governo que sob sua oOtica
significou uma RAE sob uma nova leitura em Minas Gerais, objetivando organizar a crise
organica do novo bloco histérico, a expansdo do capital — conciliagdo das fragdes de classe,
neutralizar as lutas sociais, e recomposi¢ao burguesa sob as bases neoliberais. O diagnostico do
novo governo que assumia o Paldcio da Mangabeiras, que de acordo com Guimaraes e Campos
(2008), o estudo “Minas Gerais do Século XXI”, realizado pelo Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG), em 2002, a pedido de alguns aparelhos privados de hegemonia, serviu
como um marco inicial para a ideia de que o Estado precisava de um " choque de gestdo". Esse
termo, mencionado pela primeira vez nesse contexto, foi cunhado para estimular a reflexao
sobre a urgéncia de reformar o modelo burocratico de administragdo publica, notorio por sua
inflexibilidade e centraliza¢do excessiva, que para além da retorica da superacdo da crise fiscal,
buscou implementar um estado gerencial no sentido de afirmar um Estado capitalista neoliberal
com novas interlocugdes com 0s organismos internacionais.

Assim, “reordenar a maquina publica como condicdo fundamental para garantir a
eficiéncia e a eficacia do setor publico Estadual” (BDMG, 2002, p.62). Foi solicitado entdo,
uma delegacao de poderes 8 ALMG, para promover a reformulagdo da estrutura administrativa
do Poder Executivo do Estado, adaptando-a as necessidades do PCG, bem como colaborando
com a hemorragica necessidade de redu¢do de custos do setor publico. Contou também, com
total colaboragdo do governo anterior que findava sua missao e segundo TRIPODI (2014) foi
costurar um arcabouco legislativo com vistas a possibilitar o novo governo uma alteragao
substancial ndo somente em termos técnicos, mas estruturais, para tanto,

(...) em 12 de novembro de 2002, Itamar Franco encaminha uma mensagem a
Comissao de Constituigdo e Justica do Legislativo, que receba o nimero 343/2002,
na qual ¢ proposta a delegagdo de Poderes ao Governador do Estado, a vigorar até

31/01/2003, com atribuigdes para elaborar leis delegadas a fim de alterar a estrutura
da administragdo direta e indireta do Poder Executivo (TRIPODI, 2014, p. 80).

32. Votaram a favor da delegagdo de poderes ao Governador, na Comissdo de Constituigdo € Justiga, os deputados
Geraldo Rezende (presidente e relator) do PMDB, Marcio Kangussu (PPS), Ailton Vilela (PSDB), Sebastido Costa
(PFL) (TRIPODI, 2014, p. 81).
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Medidas essas que o proprio material produzido pelo BDMG (2002), trazia como
solugdo para a estancar a crise, “Por forca draconiana da situagdo encontrada, o programa
choque de gestdo, como medida de rapido impacto para modificar o padrao do comportamento
da administragdo estadual” (BDMG, p.15, 2002). Ao dar sequéncia conclui que o Estado
enfrentava uma critica situag¢do financeira advinda de mais de uma década de déficit fiscais
cronicos o que inviabilizava a captacdo de fundos decorrentes de repasse do governo federal e
da obtencao de créditos internacionais e por consequéncia a impossibilidade de recuperar taxas
de juros. Para o entdo, empossado governador de Minas, a solugdo para os problemas
enfrentados pelo Estado ndo se resumia somente em ‘“ajustar-se a dura realidade fiscal
caracterizada pelo déficit”, mas “Minas precisa ser articulada a uma nova arquitetura do aparato
publico estadual” (BDMG, 2002, p. 67).

Este diagnostico de crise apontado no material analisado, omite talvez por razdes
praticas ou interesses politicos que o déficit financeiro, a que se refere o entdo empossado
Governador de Minas Gerais, Aécio Neves, tem origem principalmente nas micro reformas*
mineira iniciadas com aquilo que Marques (2003) denominou de Mini Formas Historicas da
Modernizagdo Mineiras que se aprofundam no interior do seu proprio partido na gestao passada
de Eduardo Azeredo. Interessante lembrar que estas minirreformas administrativas ocorridas
em Minas Gerais foram precursoras da reforma no plano federal, que s6 aconteceria dois anos
depois, com Bresser-Pereira no comando do MARE e na realiza¢do da RAE do entdo presidente
FHC (1995-1998).

Embora nos textos que apresentam o programa Choque de Gestdo seja destacada sua
“originalidade e singularidade (...) nos panoramas/trajetorias das politicas de gestdo nacionais

e internacionais’>*

, recusando-se a reconhecer ou estabelecer qualquer influéncia das reformas
realizadas no passado, no proprio Estado de Minas Gerais ou pelo PDRAE, de 1995, no governo
federal, reconhece-se que o programa Choque de Gestdo, tem o mesmo diagnostico de crise
encontrado por FHC (1995-1998). Crise que, na sua versao, ndo se encontra no capitalismo,
mas ¢ uma crise do Estado e as estratégias para superacao dessa adversidade seria a reforma do

Estado, os investimentos nas parcerias publico e privado e o terceiro setor, denominados de

33Democratizacio (1983-1986, Governo Tancredo Neves - PMDB); modernizagio e racionalizacdo do Estado
(1987-1990, governador Newton Cardoso — PMDB); e qualidade total na educagdo (1991-1994 governo de Hélio
Garcia - PTB e que abrange também o periodo de governo de Eduardo Azeredo - PSDB, 1995-1998) (MARQUES,
2001, p. 2002).

34Segundo Vilhena, Martins e Marini (2006), tal reforma administrativa se diferencia das outras que aconteceram
no Brasil, at¢é o0 momento, por dois principais motivos: (1) ela constitui adequacdo institucional voltada para o
desenvolvimento; (2) foi concebida a partir de uma perspectiva integradora de politicas. O Choque de Gestao foi
elaborado com o objetivo de atingir metas audaciosas (VILHENA; MARTINS; MARINI, 2006, p.73)
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organizagdes ndo governamentais. Sob este pensamento nascia, em Minas Gerais, uma reforma
gerencial da administragdo publica mineira denominada o Programa Choque de Gestdo, que
foi implementada no ano de 2003 e permaneceu até o ano de 2014 tendo praticado trés (3)
geracdes destas reformas.

O éxito da reforma do Estado, implantando o modelo gerencial, dependia de instaurar
uma nova cultura. Para Lima (2008), referindo-se a reforma no ambito federal, a RAE mudou
radicalmente o conceito de participagdo como elemento transformador para elementos
conservadores, ja que os objetivos eram: cooperacdo entre administradores e funcionarios;
gestdo baseada no desempenho; redugdo minima de erros e defini¢do, pelos proprios
funcionarios, nos processos de trabalho. H4 também um novo perfil de cidadao, que ndo ¢ mais
o do democratico, mas, sim, o do cidaddo trabalhador, cliente privilegiado dos servigos
prestados pelo Estado. Os resultados da a¢dao do Estado sdo considerados bons ndo porque os
processos administrativos estdo sob controle e sdo seguros, como quer a administragdo publica
burocratica, mas porque as necessidades do cidadao-cliente estdo sendo atendidas. (BRASIL,
1995, p. 23).

Nestes aspectos como veremos a seguir a RAE ocorrida em ambito federal se assemelha
muito ao PCG. A diferenga talvez se encontre nos pontos que foram aprofundados no PCG,
como por exemplo a intensifica¢do das a¢des dos empresarios em atributos que extrapolam o
campo econdmico € se organizam em torno de acdes que possam conquistar também os

discursos hegemonicos e, portanto, a conformacao social.
3.1 A arquitetura do Programa Choque de Gestiao: do cortex politico ao estado-maior

O subtitulo desta sessdo, tomamos da teorizacdo de René¢ Armand Dreifuss (1981)
referindo-se a elite organica no seu livro, 1964: a conquista do Estado - agdo politica, poder e
golpe de classe, dentro da sua logica explicativa, o autor diferencia as nogdes de “cortex
politico” — “um orgdo capaz de visualizar objetivos estratégicos e tdticos em cendrios
modificaveis” — e um “Estado Maior” — “um orgdo capaz de operacionaliza-los, modificando
com sua ag¢do as relacoes de for¢as”. Pareceu-me adequada trazer as duas expressdes para
tratar da arquitetura do PCG, uma vez que a ldgica reinante que se expressa objetivamente #
nas estratégias de participacdo da classe dominante conta com uma rede formada por
institui¢des privadas, 0rgdo estatais e agencias de governo com o objetivo de interferir na
inscri¢ao de projetos particulares na sociedade politica e civil. Na conotagdo empreendida por

Gramsci sobre o conceito de Estado esta rede ¢ entendida como o conjunto formado pela
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sociedade politica e a sociedade civil resultando no Estado Ampliado® e que conta também
com Intelectuais Organicos — 10, representantes das fracdes da burguesia empresarial que visam
consolidar-se como forca hegemodnica e avancar na capacidade de interferir na sociedade
politica implementando um novo modelo de Estado que na observacdo de seus idealizadores se
(...) baseia em alinhamento da estrutura governamental e parcerias, o que significa
mesclar provimento direto (realizado pelo estado) e provimento indireto
(externalizagdo de servigos para o mercado e terceiro setor com regulagao estatal) para

aumentar a cobertura da prestagdo dos servigos aos cidaddos (MINAS GERALIS, 2003
p-23).

O trecho acima, retirado do material produzido sobre o PCG, apresenta dois momentos
para que possa ser implantado um novo modelo de Estado. O primeiro momento significa
exatamente o que descreve Dreifuss (1981) ou seja, visualizar objetivos e construir estratégias
para cenarios passiveis de modificagdes. O segundo momento, guarda relacdio com o
significante da expressdo “Estado maior” que ¢ a capacidade de operacionalizar estratégias,
usando para tanto as forgas de coer¢ao e de consenso. Sob o ponto de vista da teoria de Gramsci
(2011) sobre o par coergdo e consenso, ¢ possivel afirmar que o consenso prepara a dominagao.
J& a conquista da hegemonia prepara a ruptura revolucionaria, que ¢ necessariamente violenta
e ndo dispensa a coercdo. A funcdo coercitiva do Estado ndo pode ser dispensada pelo proprio
fato de que facilita a obtencdo do consenso e remete-nos, assim, ao conceito de Estado
Ampliado, em que revela que o Estado ndo ¢ s6 a parte coercitiva, mas também consenso,
construido por meio da hegemonia.

A presente secdo visa compreender a implantacdo e atuacdo do Programa Choque de
Gestdo - PCG?*%, em Minas Gerais, como um reposicionamento da classe dominante, suas
fragdes e suas estratégias de atuacdo, com destaque para as organizagdes da sociedade civil
ligadas aos interesses do empresariado. Em particular, pretende-se demonstrar o processo de
institucionalizacdo e organizacdo de determinadas fracdes da classe dominante como um
movimento politico que disputa os rumos do Estado se faz necessario para a compreensao das
mudangas que sdo operadas nas politicas de cunho social, com destaque a educagdo publica.

Na mesma linha, das disputas sobre o rumo do Estado, ¢ fundamental apreender a

complexa relagdo entre o controle politico e econdmico e a necessidade de criacdo, manutengao

35Nos escritos de Gramsci encontramos o termo Estado integral e Carlos Nelson Coutinho nas suas tradugdes
divulgou o conceito de Estado Ampliado. Na teorizag@o decorrente dos estudos dos dois autores os dois termos
se equivalem.

36Nio se objetiva, portanto, discutir pormenorizadamente os programas e, sim, a logica presente na proposi¢io
e os limites interpostos a sua materializagdo no ambito dos sistemas de ensino, especialmente no que concerne
aos semelhantes pressupostos que norteiam os dois programas.
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e ampliacdo de instrumentos hegemonicos para a obtencdo de consenso sobre as classes
trabalhadoras, apresentando (e impondo) os interesses destas fra¢des de classe dominante como
interesses gerais do Estado. O Quadro 5 caracteriza, sucintamente e de forma comparativa, o
que a literatura especializada denominou de trés geragdes do PCG, que significou os momentos
de transformagdes na gestdo publica de Minas Gerais nos ultimos 10 anos de acordo com a

andlise que empreendemos.

Quadro 5 - As trés geragdes do Programa Choque de Gestdo 2003 - 2014

Revitalizagdo do
planejamento com:

- Alinhamento de
prioridades de curto,

monitoramento intensivo de
projetos pelos Orgaos
Centrais.

Ferramentas para aumentar o
foco em resultados:

PERIODO 1* GERACAO 2* GERACAO 3* GERACAO
2003 - 2006 2007 - 2010 2011 - 2014
Abordagem Choque de gestio Estado para resultados Gestdo para a cidadania
Caracteristicas Ajuste fiscal. Consolidagdo da pratica de Institui¢do do conceito de

redes transversais e
intersetoriais para
execugdo de programas.

Horizontalizagéo e
flexibilizagdo das

médio e longos prazos; estruturas organizacionais

- Padronizacao dos Acordos
de Resultados

- Integragdo planejamento Regionalizagdo da

or¢camento. estratégia e metas com a
- Desdobramentos dos participagdo da Sociedade
Cria¢do do GERAES. Acordos de Resultados para | Civil Organizada na

as equipes (27 etapa) priorizagao
Desenvolvimento dos
primeiros Acordos de

Resultados.

Aprimoramento dos
Sistemas de Informagdes
Gerenciais.

Surgimento de Escritérios
Setoriais de Projetos.

Fonte: SEPLAG (2013)

O quadro resume o contetido e o tempo percorrido para implementacao de cada geracao,
seus condicionantes, suas estratégias de atuacdo e seus instrumentos de influéncia envolvidos
para que os mesmos produzissem efeito na sociedade e conduzisse o projeto neoliberal de
criacdo de um Estado em Rede, no intuito de acelerar a reforma administrativa, e fazer, segundo
o governo, que o “estado gastasse menos com ele proprio e mais com o cidaddo; pela iniciativa
privada, criando ambientes e oportunidades de investimento e de mercado e pelas organizagdes
ndo governamentais”(MINAS GERALIS, 2006, p. 12). Como se vé€ no relato governamental

(...) o programa Choque de Gestdo foi dividido em etapas denominadas de geragdes.
A Primeira Geragdo do programa Choque de Gestdo guiou-se por uma abordagem
dual, tendo suas primeiras medidas duas diregdes: medidas emergenciais de ajuste a
realidade, com os objetivos principais de corrigir a situacdo economico-financeira do
Estado, reconstruir a maquina administrativa, promover o equilibrio fiscal e recuperar
a capacidade de investimento; e medidas estruturantes, com o objetivo de dar as bases

para um novo processo de desenvolvimento econdmico e social para o Estado, com a
ambicdo de transformar Minas Gerais no melhor Estado para se viver (VILHENA e
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MARINI, 2010).
J& a Segunda Geracao do Choque de Gestao,

(...) também conhecida como Estado para Resultados, busca alcancar “um Estado
capaz de executar as estratégias governamentais de forma efetiva e eficiente,
promovendo a plena conexdo entre os gastos publicos ¢ os resultados esperados”
(Silva, 2009). Vale ressaltar que o Estado para Resultados tem um tempo de existéncia
finito, estando planejado para se extinguir em 2011 (Guimaraes; Campos, 2009, p.
13).

E, por ultimo, a Terceira Geragao do programa Choque de Gestao ou gestdo para a cidadania

(...) envolve ainda diferentes inciativas para se estabelecer um Estado mais integrado,
transparente e permeavel em temos de controle social sobre a agcdo governamental.
Entre essas inciativas, destaca-se a governanca por meio de Redes de
Desenvolvimento Integrado, que constituem arranjos institucionais voltados para a
obtencdo de comportamentos cooperativos entres diversos atores governamentais,
embasados por sistemas informacionais aprimorados e estruturas organizacionais
mais flexiveis (2013)

Os trés (3) excerto descrevem os conceitos do ponto de vista do governo. Ao analisar as
estratégias de acao e seus instrumentos de influéncia, a luz do que propde os estudos de Gramsci
e suas categorias de andlise ¢ possivel inferir uma intencionalidade metodoldgica.
Intencionalidade metodologica que ultrapassa uma cartografia e que poderia se chamar de
técnica na implantagdo de um novo modelo de gestdo publica ou uma “medida de rapido
impacto para modificar o padrdo de comportamento da Administragdo Publica” (p. 15) mas,
também, inscreve em suas agdes, passos, itinerarios ideoldgicos, recortes de conteudo.
Apontam essas estratégias e instrumentos, no limite da pesquisa que proponho, para uma leitura
gramsciana do PCG sobre o que subjaz neste novo modelo de gestdo publica rumo ao que Neves
(2005) denominou de uma pedagogia da hegemonia, com destaque para as acgdes das
organizagdes da sociedade civil ligadas aos interesses do empresariado, os intelectuais
organicos e as parcerias publico privado.

No processo de sistematizacdo, ao organizar o quadro a seguir, estabeleci trés principios
de leitura destas estratégias de acdo e instrumentos de influéncia: a dimensao institucional legal,
a dimensdo administrativo burocratica e a dimensao cultural ideoldgica. Esta divisdo propde
discutir a possibilidade de analisar e apreender a relag@o entre a implanta¢do de um modelo de

administracdo gerencial a partir do exame de conceitos cunhados por Gramsci.
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Quadro 6 - Uma leitura Gramsciana das trés gera¢cdes do Programa Choque de Gestdo

2003-2006 2007-2010 2011-2014
1° GERACAO 2° GERACAO 3° GERACAO
Legal-Institucional Administrativo- Burocratica | Cultural-Ideologica
Choque de Gestdo: impondo Estado para resultados: Gestao para cidadania: consolidando
acoes pactuando acdes estruturas
Sociedade Politica: Sociedade Politica: Sociedade Civil:
Hegemonia coesdo e consenso Agéncias e escritorios de Intelectuais coletivos/organicos;
e guerra de posigoes; prioridades;
Leis delesad Aparelhos privados de hegemonia OS
es deiegadas. Contratualiza¢o de ¢ OSCIPS.
resultados.
ESTADO INTEGRAL (AMPLIADO): ESTADO EM REDE

Fonte: Elaboragdo propria a partir da leitura dos materiais (2020)

3.1.1 Primeira Geragdo do Programa Choque de Gestdo — O ajuste fiscal e novo padrdo de

desenvolvimento

A primeira geragdo do Programa Choque de Gestdo. pessoas, qualidade e inovagdo na
administracdo publica®’, é a dimensdo institucional-legal, “que buscava, segundo o discurso
oficial, imprimir modernidade, transparéncia, agilidade e eficiéncia na gestdo, adequando -a
aos novos tempos” (TRIPODI, 2012, p. 38). O ponto de partida foi a andlise retrospectiva de
um material ja trabalhado nesta tese que se trata de um acervo de informagdes e conhecimentos
reunidos no diagnostico da economia mineira denominado “Minas Gerais do Século XXI”
produzido pelo BDMG que

segundo Guimardes ¢ Campos (2008), o trabalho diagnoéstico e propositivo realizado
pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) em 2002, denominado

“Minas Gerais do Século XXI”, foi o desencadeador da ideia de que Minas Gerais

necessitava de um “choque de gestdo”, mencionando o termo pela primeira vez. Tal
expressao foi criada com o intuito de levar a reflexdo sobre a necessidade de superar
o modelo burocratico da administragdo publica, criticado por sua rigidez e

centralizagdo, como explicam Neves et al (2010). (R3, P.13).

A énfase na primeira geracao recai sobre o enfrentamento do deficit fiscal, e que visou

segundo seus idealizadores reorganizar e modernizar as areas relativas a gestdo or¢gamentaria,

37Somente a primeira geragio é chamada de “programa”, as outras duas sio denominadas nos documentos
oficiais como “modelos” de gestdo (VILHENA, 2006-2013).
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financeira, contabil, politicas de reajustes salariais e previdéncia dos servidores. Estas ultimas
impactaram de forma negativa os servidores publicos. As legislacdes exaradas congelaram
salarios, transformaram o piso salarial em teto, a previdéncia retirou direitos e uma incerteza
muito grande se abateu sobre os servidores publicos de um modo geral. Para enfrentar todas as
questdes acima foi necessario, segundo Tripodi (2012)
Nao s6 a revisdo do modelo de gestdo administrativa se fazia necessaria. Era preciso,
também, rever os recursos humanos, buscar parcerias com o setor privado e com o
terceiro setor para a prestagdo de servigos publicos e, principalmente, alinhar todas

essas estratégias a avaliagdo de desempenho institucional e individual (TRIPODI,
2012, p. 39).

Nessa perspectiva foram criados o Colegiado de Gestdo Governamental e o Programa
de Modernizagdo da Gestdo®® e logo em seguida a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo-SEPLAG?®, que passou a atuar como “Orgdo central de gestdo forte e titular dos meios
necessarios a plena execu¢do do Programa Choque de Gestdo” (ANASTASIA, 2006, p.6). A
SEPLAG ao que parece representou no ambito estadual uma interface do Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado — MARE no ambito federal.

Em um espaco curto de tempo, a SEPLAG, aumentou de tamanho para assumir o papel
de coordenadora e cérebro*® de todo o processo de modernizagido do Estado. O novo modelo de
administracdo publica a ser implantado tinha como norte consultorias empresariais e utiliza,
segundo o discurso governamental técnicas de sucesso da iniciativa privada, reputadas por
autores como Bulgacov (2007), Osborne; Gaebler (1995) e outros, na Administragdo da gestao
Publica. O que no discurso oficial oportunizou “invocar a participagdo direta da sociedade
civil organizada por meio de entidades empresariais e de trabalhadores, e de organizagoes
ndo-governamentais” (PMDI, 2003, p. 93) e “uma nova racionalidade do trabalho sendo
implantada, visando uma nova sociabilidade, indispensavel para as complexas tarefas em
curso” (FIGUEIREDO, 2014, p. 283).

Isto posto, no ano de 2003 implementou-se, uma avalanche de dispositivos legais
denominadas Leis Delegadas, foram em niimero de sessenta e trés (63) leis delegadas exaradas
no més de janeiro de 2003, por intermédio da qual a Assembleia Legislativa de Minas Gerais-
ALMG, conferiu ao governador o poder de legislar. A génese destas Leis Delegadas, segundo

o que se pesquisou Tripodi (2014), encontra-se no acordo realizado entre o governador que

38 Decreto 43.145/2003 e Decreto 43.146/2003.
39A criagdo da SEPLAG unificou as duas Secretarias ja existentes responsaveis pela gestdo publica: a Secretaria

de Estado de Planejamento e Coordenagdo Geral e a Secretaria de Estado de Recursos Humanos e Administragao.
Lei Delegada n. 63 de 29/01/2023

40Se 0 BDMG era o cérebro do poder econdmico a SEPLAG agora era o cérebro da reforma do Estado.
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antecedeu Aécio Neves (2003- 2006), o ex-governador Itamar Franco*!, e o proprio Aécio
Neves. [tamar Franco que “encaminhou uma solicita¢do ao legislativo mineiro para delegar ao
préoximo governador eleito a prerrogativa de elaborar leis com vistas a implanta¢ao da reforma
do aparelho do estatal” (TRIPODI, 2014, p. 80). Aécio Neves utilizou-se do instrumento mais
vezes do que seus antecessores, totalizando 63 leis delegadas*? somente em seu primeiro més
de mandato o que sinalizou forte concentragdo do poder Executivo em detrimento do
Legislativo (VILHENA et al., 2006).

O contexto historico da elaboragdo das sessenta e trés (63)* leis delegadas foi
trabalhado por TRIPODI (2014) na sua tese de doutorado na se¢do "2.3 4 dimensdo normativa-
legal da institui¢do da reforma”, no capitulo II. Ao recuperar, mesmo que de forma sumarizada,
alguns trechos dessa discussdo tornam-se relevante, visto que importa, para analise que aqui
sera realizada, sobre os antecedentes histéricos da promulgacdo destas leis. Como foi descrito
acima a génese das leis delegadas foi construida por meio do encaminhamento de uma
mensagem, em 12 de novembro de 2002, por parte de Itamar Franco. O recorte ¢ longo, mas
necessario tratava-se de

(...) uma mensagem a Comissdo de Constitui¢do e Justica do Legislativo, que recebe
o numero 343/2002, na qual ¢ proposta a delegacdo de Poderes ao Governador do
Estado, a vigorar até 31.01.2003", com atribuigdes para elaborar leis delegadas a fim
de alterar a estrutura da administragdo direta e indireta do Poder Executivo. O objetivo
apresentado na proposi¢do era permitir a racionalizag@o da estrutura administrativa do
Estado, com poderes limitados a: i) Criar, incorporar, transferir, extinguir e alterar
orgdos publicos, inclusive autonomos, ou unidades da Administragdo Direta, bem
como entidades da Administracdo Indireta, definindo suas estruturas bésicas,
atribuigdes, objetivos e denominagdes; ii) Criar, transformar e extinguir cargos em
comissdo e fungdes de confianca dos orgdos e entidades a que se refere o inciso
anterior, alterar-lhes as denominagdes ¢ atribuigdes, definir a natureza de seu
recrutamento e fixar-lhes os vencimentos, observados os parametros da atual

sistematica; iii) Proceder a realocagdo de atividades e programas no ambito do Poder
Executivo e ao remanejamento de dotacdes orcamentdrias em decorréncia da

41 Itamar Augusto Cautiero Franco governou Minas Gerais entre 1999-2003.

42Decorrente da Resolugio 5.210/2002 foram aprovadas, ainda em 2003, 63 leis delegadas elaboradas pelo
executivo que estipulavam alteragdes na estrutura administrativa de todos os setores do aparelho do estado — saude,
educagdo, social, defesa, planejamento etc. Dentre as agdes do governo destacam-se auditorias nas secretarias,
fundacdes e autarquias subordinadas a Auditoria Geral do Estado; a criagdo do Colegiado de Gestdo
Governamental (Decreto 43.145/03), 6rgdo de assessoramento do Governador do Estado com o objetivo de melhor
formular e acompanhar a implementagdo de politicas publicas e programas governamentais; o Programa de
Modernizagdo da Gestao (Decreto 43.146/03); a redug@o do nimero de secretarias e de cargos comissionados ¢ a
criagdo da funglo gratificada em substituigdo a alguns cargos comissionados. Destaca-se também a fusdo das
Secretarias de Estado de Planejamento e Coordenag@o Geral e a Secretaria de Estado de Recursos Humanos e
Administragdo, junto com a Secretaria de Estado da Fazenda, dando origem a super Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), que assumiu a condugdo de todo o programa Choque de Gestao.

43Foram editadas 63 leis delegadas, em janeiro de 2003 (na primeira fase do PCG), implicando na redugdo ou
fusdo de 6 secretarias de estado, 59 superintendéncias da administragdo direta ou diretorias de autarquias e
fundacdes e 388 unidades administrativas de hierarquia inferiores, com a extingdo de 1.326 cargos comissionados,
cerca de um quinto do total.
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aplicagdo dos incisos I e II; iv) Alterar vinculagdes de entidade da Administragao
Indireta (TRIPODI, 2014, p.80).

Segundo o que se constatou na pesquisa de TRIPODI (2014) a Comissao de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa de Minas Gerais — CCJ/ALMG, aprovou a
proposta de alteragdo da administra¢do indireta, com apenas uma emenda e um voto dissidente.
A emenda trouxe uma ressalva significativa: a delegacdo legislativa ndo pode conceder ao
Executivo o poder de mudar a estrutura de entidades da administrag@o indireta, que possuem
autonomia administrativa e personalidade juridica propria. Qualquer alteracdo deste tipo requer
uma lei ordindria aprovada pela Assembleia e sancionada pelo Executivo, conforme
estabelecido pela Comissao.

A aprovagdo contou com o poder de articulacdo politica de Itamar Franco, dentro do
PMDB e a mensagem foi transformada no Projeto de Resolu¢do n. 2.472/2002, logo foi
encaminhada para a Comissdao de Fiscalizacdo Financeira ¢ Orcamentdria — CFFO, sem
obstaculos na sua aprovacgdo que segundo TRIPODI (2014) “o argumento que sustenta a defesa
da aprovagdo é de que a delegagdo ndo geraria despesas para os cofres publicos” (TRIPODI,
2014, p.83).

Em 12 de dezembro de 2002, um més depois da primeira mensagem enviada ao
Legislativo por Itamar Franco, foi promulgada e publicada no Diario do Legislativo a
Resolugdo n. 5.210, de 12 de dezembro de 2002 e que imediatamente ensejou a elaboracdo e
publicag¢do de inicialmente sessenta e trés (63) leis delegadas que segundo se constata nas
ementas destas leis, alterou todos os setores da esfera estadual do poder publico mineiro -
educacdo, saude, defesa, social, planejamento e gestdo, entre outros - ‘favorecendo a
implementagdo de mudancgas de modo a proceder a primeira alteracdo no aparelho estatal, em
consondncia com os critérios estabelecidos pelo Programa Choque de Gestdo” (TRIPODI,
2014, p. 93). Diante deste cenario, recuando um pouco no trabalho de Tripodi (2014), a ALMG
embora tenha contribuido para esta delegacdo de poderes, com uma pequena resisténcia por
parte de alguns deputados que ndo estavam na base do governo, no parecer final da comissao
que aprovou a primeira mensagem encaminhada a ALMG por Itamar Franco apontou-se que

(...) o proprio relator e presidente reconhece a condi¢do de excepcionalidade em que
se deveria utilizar o dispositivo de delegagdo, ao escrever que a lei delegada
“configura excecdo ao principio da indelegabilidade de atribui¢des entre os Poderes
constituidos”, entendendo, ao aprovar a proposta de lei, ndo recebendo nenhuma outra
emenda, a ndo ser aquela que resulta unicamente, ao parecer, do constrangimento legal
imposto pela Constituigdo do Estado que, embora preveja, no seu art. 72, a delegacao
de poderes como uma das espécies normativas do processo legislativo, veta, no seu
art. 14, § 8°, a possibilidade de uso desse dispositivo legal para a instituigdo ou

extin¢do de entidades autarquicas ou fundacionais. Ao final do documento, parece ser
possivel notar a percepgdo, por parte dos deputados, de que a delegagdo constituiria
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um “cheque em branco” para o Executivo, a medida que os parlamentares concluem
o parecer levantando a hip6tese de que no caso de “eventuais abusos do Executivo na
disciplina das matérias enumeradas na resolugao superveniente podem ter seus efeitos
suspensos por ato deste parlamento, que tem o dever e o poder constitucionais de
fiscalizar os atos da administragdo ptblica” (MINAS GERALIS, 2002).

No entanto, em 2006, na chamada segunda (2) geragdo do Programa Choque de Gestao,

o governador Aécio Neves (2007-2010) ¢ reeleito para o seu segundo mandato e aquilo que

parecia impossivel, foi novamente objeto de sua gestdo. Com relagdo as Leis Delegadas, assim
se pronunciou Tripodi (2014) sobre estas edi¢des sob o segundo mandato de Aécio Neves

O Plano de Governo, cujo fundamento se pautava pelo fortalecimento dos principios

democraticos, com o revigoramento do Legislativo, conforme escreveu o entdo

governador Aécio Neves, uma vez contraposto a solicitagdo de leis delegadas para

implementar uma nova rodada de reforma aponta, no minimo, para um grande

paradoxo. Primeiro porque ndo parece razoavel que um governo que tenha sido

reeleito com significativa aprovag@o popular e com uma base governista majoritaria

na ALMG necessite de valer-se do dispositivo de lei delegada. Ademais, o

contraditério também estd no fato de se buscar revigorar o legislativo do ponto de

vista discursivo e enfraquecé-lo, do ponto de vista factual, afinal, exatamente por sua

natureza pouco democratica, o recurso a lei delegada ¢ indicada, de acordo com

constitucionalistas, para uso parcimonioso, ndo para reformar todo um Estado
(TRIPODI, 2014, p. 97-98).

A ideia da edi¢do de leis delegadas, tanto no primeiro mandato , quanto no segundo, que
basicamente seguiu o mesmo ritual do primeiro, inclusive com quantitativos préximos de leis
(o primeiro mandato foram editadas 63 leis delegadas e no segundo mandato foram editadas 67
leis delegadas) nos remeteu a tematica da violéncia produzida em uma guerra, que nado faz parte
dos estudos centrais de Gramsci, mas que possibilita pensar em um conceito que ¢ fundante e
circulante na construg¢do dos varios outros conceitos de Gramsci, que ¢ a hegemonia. Também
guarda estreitas relagdes, com a notoria reflexdo de Gramsci sobre a distingdo entre o que ele
chama de "guerra de posi¢des" e "guerra de movimento".

A natureza da guerra nao pode ser compreendida como um conceito unificado, na visdo
objetiva que os conflitos sdo entendidos, que ¢ muitas vezes o produto que chega até a
sociedade, em vez disso, deve ser vista através de uma dualidade, que significa a existéncia de
uma guerra real e uma guerra absoluta. A guerra real representa o conflito tal como ele ocorre
na realidade, com todas as suas complexidades e imprevistos. Este tipo de guerra € caracterizado
pela incerteza, acasos e um nivel de violéncia e hostilidade que, embora significativo, ¢
moderado por varios fatores, tais como a politica, a moral e as limitagdes praticas. Em
contrapartida, a guerra absoluta ¢ uma ideia tedrica, uma "fantasia loégica" que descreve um
conflito levado ao seu extremo tedrico, sem restri¢des éticas, politicas ou praticas. Neste tipo

de guerra conceitual, ndo existem limites para a violéncia, e as leis que normalmente regem o



89

conflito ndo se aplicam. A guerra absoluta prevé a destruigdo total e instantanea do inimigo
com o uso de for¢a maxima. (CLAUSEWITZ ,2003)
Mas a divisdo € apenas no plano tedrico, pois na pratica a guerra ¢ um elemento dual e
o equilibrio entre esses dois conceitos opostos € a politica. Clausewitz (2003) ¢ conhecido por
sua afirmagdo de que “a guerra ¢ a continuagdo da politica por outros meios™*, o que implica
que a guerra ¢ um instrumento da politica e ¢ usada para alcangar fins politicos. Portanto, o
objetivo e a natureza da guerra sdo determinados pela politica, e a guerra ndo deve ser
considerada um ato isolado ou autonomo. Resumidamente, a guerra ¢ vista como um veiculo
da politica, representando os interesses da sociedade e atuando como um campo de encontro (e
confronto) para relagdes sociais e humanas divergentes. Ela ¢ compreendida como parte
inerente dos conflitos que uma sociedade enfrenta.
Do ponto de vista politico, que ¢ considerado essencial na condugao da guerra, a politica
¢ o campo onde diferentes perspectivas sdo consideradas, mas apenas uma decisdo ¢ tomada. A
politica é, portanto, descrita ndo apenas como um agregador de opinides, mas como o decisivo
meio de acdo para determinar o curso da guerra. A relacdo entre guerra e politica ¢ descrita
como organica, de tal forma que ndo existe separagao entre elas. A politica € inerente a guerra,
mesmo em suas formas mais extremas, sugerindo que a guerra nao ¢ uma atividade isolada,
mas sim uma extensao da pratica politica. A guerra € a personificacdo da politica no seu estado
mais bruto, quando ndo se pode justificar de forma politica uma agao, coloca-se em movimento
uma guerra e assim, a escolha do uso da for¢a para defender interesses hegemdnicos sobre todos
os outros interesses. O trecho abaixo retirado do discurso do Deputado André Quintdo, do
partido dos trabalhadores - PT por ocasido da proposicao da segunda safra de Leis delegadas, e
ilustrativo desta violéncia politica, segue ele no seu discurso,
(...)“Por que o governo quer fazer tudo sem o debate publico? (...) A titulo de que a
Assembleia vai renunciar ao debate, de uma prerrogativa que é sua? A titulo de qué,
se ¢ um governo de continuidade? Nao podemos cair na outra armadilha que serd o
choque de gestdo 2. Na visdo dominante em Minas Gerais, o choque de gestdo 1 foi
muito positivo; logo, presume-se que o dois também serd muito positivo. Assim, a
Assembleia tira o time do campo, para ndo atrapalhar, o que a coloca numa situagao
perigosa. Alerta a base do governo para isso: ”"Ah, ¢ uma coisa positiva? Tirem os
deputados da jogada para que ndo atrapalhem”. E mais ou menos isso o que esta sendo
feito. Qualquer voz que se levantar contra a lei delegada sera considerada como se
estivesse contra a modernizagdo da gestdo em Minas Gerais. (...) Isso vale para a base
do governo e para a oposi¢do. Nao acredito que a base do governo, em troca de
emenda parlamentar, assine um cheque em branco para o governador fazer o que
quiser na maquina publica durante o més de janeiro. (...) E muito poder para o

Executivo. E enfraquecer o Legislativo. Espero que essa posigao seja revista. Se ndo
for e o rolo compressor funcionar, que tenhamos, pelo menos, informagdes sobre a

44FARIAS, Anna Carolina Monéia. Gramsci e Clausewitz: um didlogo sobre guerra, guerra de posi¢do e guerra
de movimento (apud CLAUSEWITZ, 2003, p. 27)
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direcdo dessas mudangas. Que pelo menos venham a esta Casa representantes do
Estado, os coordenadores desse projeto de ajuste administrativo, para nos
apresentarem as mudangas que estdo sendo pensadas" (MINAS GERALIS, 2006).

Depreende-se desse trecho algumas indagagdes que questionam o carater
antidemocratico na edicdo das leis delegadas. O Deputado em questdo, sugere alguns
questionamentos sobre quais seriam de fato as verdadeiras intengdes dos politicos Aécio Neves
repetindo a manobra que realizou no primeiro mandato. Aponta para o enfraquecimento do
legislativo com a transferéncia de decisdes apenas para o executivo. Outras, traz para a cena, a
cena politica*’, uma espécie de arrefecimento por parte daqueles que deveriam representar o
contribuinte em favor de uma politica que, a julgar pela nova emissdo de leis delegadas,
colocava em xeque a propalada eficiéncia e visdo positiva da populagdo em relagdo a reforma
administrativa que se desenhava em Minas Gerais. Retomando a discussdo sobre a guerra
enquanto produto ultimo da politica e considerando a disputa travada no amago da edicdo das
Leis Delegadas para além de atingir determinados fins politicos como, por exemplo, a
continuidade da implantacao da reforma administrativa, sendo factivel afirmar que sob a otica
de Gramsci, estes fins politicos atendiam “sobretudo e especialmente — a uma classe
hegemonica dirigente e buscam estabelecimento de um equilibrio politico” (GRAMSCI, 2007,
p. 60).

Esse equilibrio Politico*, tanto pode ser entendido como um sistema amplo que envolve
o embate de poder entre diferentes grupos na sociedade, todos buscando assegurar e expandir
seus proprios interesses da maneira mais extensiva. Como a equalizagdo dos embates dentro de
uma mesma classe, buscando assegurar que as fragdes de classe ndo conflituem entre si.
Ainda dentro desta perspectiva de fazer com que as fragdes das classes dominantes nao
confluam entre si, Tripodi (2014) apresenta outros elementos que questionam os impactos que
a delegacdo de poderes poderia ter sobre os fundamentos democraticos, sobre o papel do
parlamento e sobre os direitos inerentes aos diferentes poderes do Estado. Segundo a
perspectiva de alguns parlamentares, isso poderia levar a uma diminuicdo da funcdo de
supervisdo do parlamento, transformando-o em um 6rgdo que apenas ratifica decisdes sem um

exame detalhado. E, mais uma vez, em outro trecho, a deputada de oposi¢do, a Sra. Deputada

45Grosso modo, segundo Poulantzas (1977) a cena politica seria entdio o espago onde se ddo as lutas das forgas
sociais organizadas em partidos politicos.
46Neste ponto, tomamos como analise o material produzido por Galastri, Leandro. A violéncia politica no

pensamento de Antonio Gramsci (Quaderni del Carcere: 1929-1935). Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.
50, n. 2, jul./out.,2019, p.257-289.



91

Jo Moraes aponta para uma preocupagao sobre o verdadeiro carater antidemocratico dessas leis

delegadas, assim se expressa em seu discurso, um pouco longo, mas elucidativo

O Sr. Presidente, caros Deputados e Deputadas, recuperado o direito do livre exercicio
da discussdo, gostaria de discutir esse projeto de lei a luz da necessidade de recuperar
o fortalecimento dos parlamentos de nosso pais, de recuperar e fortalecer a
representacdo parlamentar. (...) Em primeiro lugar, fomos eleitos e eleitas para fazer
leis, para legislar, para estruturar o arcabougo juridico do nosso Estado. Em segundo
lugar, fomos eleitos e eleitas para fiscalizar o Executivo e a atividade do Executivo.
Esse ¢ o pilar da democracia republicana no nosso pais, a interdependéncia entre o
Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario. Fiscalizar o Executivo ¢
um pressuposto fundamental, que garante a transparéncia. Em terceiro lugar, o pilar
que sustenta a nossa elei¢ao € a representagdo que fazemos dos setores da sociedade
que confiam na nossa agdo. Quando discutimos o fortalecimento das casas
parlamentares e o fortalecimento da representagdo parlamentar, estamos discutindo
também a necessidade de que o pressuposto do debate democratico, sobretudo o que
¢ estabelecido neste Estado e neste pais, seja fundamental. Estamos aqui hoje
discutindo uma lei que, como disse o Deputado Savio Souza Cruz, quer colocar uma
cunha nesta Assembleia. J4 ndo seremos mais a Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, mas a assembleia homologatéria do Estado de Minas Gerais, porque,
com esse projeto, com essa proposta de lei delegada que o Governador Aécio Neves
manda a esta Casa, ele nos esta tirando o legitimo direito de legislar e fiscalizar a agdo
do Executivo. O que ¢ mais lamentavel ¢ que esse projeto retira desta Casa sua
legitimidade e da sociedade, o direito inalienavel de discutir suas questdes. (MINAS
GERALIS, 2006).

A ideia de ndo ser mais uma Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, mas a
assembleia homologatoria do Estado de Minas Gerais, também ¢ compartilhada pelo colega
de legislatura o Sr. Deputado Edson Rezende, do PT, que expressou suas preocupacdes sobre a
delegagdo legislativa, apontando para o que ele percebe como uma falta de coeréncia discursiva
uma vez que a delegacdo contrasta com o principio democratico e que ha uma ironia no fato de
que um governo recém-confirmado pelo voto popular necessitar de leis delegadas para realizar
reformas urgentes. Para ele, a lei delegada se assemelha demais a regimes autoritérios, ja que
passar uma lei delegada ¢ como dar um cheque em branco para o Executivo, escondendo
inten¢des ndo reveladas ao publico, o que fere o principio da transparéncia. Ele aponta que,
apesar do governo promover a ideia de que tem melhorado o planejamento e a gestdo do Estado,
recorre a um mecanismo que vai contra essas mesmas melhorias ao propor uma lei delegada, o
que constitui uma contradi¢do significativa.

Tripodi (2014) inclui em sua analise a referéncia de dois autores, Baracho (2007)*" e
Faria (1985), que apontam o uso deste dispositivo em contextos que antecedem ao regime
democréatico, no entanto, como avaliagdo adicional, apontam que a edi¢do de tais dispositivos,
muitas vezes usados com o argumento de desburocratizar e racionalizar a esfera administrativa

contribuem para um desvirtuamento do ordenamento juridico provocando um esvaziamento no

47José Alfredo Baracho - foi consultor da Assembleia Nacional Constituinte de 1988
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equilibrio entre poderes, a hierarquia das leis, o controle de constitucionalidade, o principio
da legalidade, configurando e no limite, o quadro de inutilidade das leis (FARIA, 1985, p. 98
apud TRIPODI, 2014). Como podemos ler no excerto abaixo o autor apresenta as possiveis
consequéncias dessa pratica utilizada pelo Executivo:
A medida que a instrumentalidade do direito vigente torna a ordem legal cada vez
mais dependente dessas decisdes, reduzindo as matérias reservadas a lei ordinaria para
o ato administrativo de carater dispositivo, e provocando assim uma extraordinaria
ampliacdo da esfera de vidas regulamentadas, uma coisa ¢ certa: para os ‘criadores e
intérpretes’ da ‘nova’ ordem legal, o que importa s@o apenas os resultados. Isto ¢, a
legitimacdo ¢ obtida exclusivamente pela eficiéncia na consecugdo das metas
propostas pela burocracia publica, fundando-se assim numa ética pragmatica de
acordo com o qual os fins justificam os meios. Uma ética, em esséncia autocratica.
(...)Desse modo, soberanos nao sdo mais o Legislativo e o Judiciario, mas os 6rgaos
regulamentadores e executores do Executivo. E por essa razdo que a conversdo do
direito num simples instrumento de governo — quase sempre justificado em nome da

nobreza dos fins e das boas inten¢des dos governantes — encerra um grande risco de
retrocesso autoritario (...) (FARIA, 1995, p. 100).

Dentro da perspectiva de Gramsci (2007), as dindmicas de poder politico, incluem
periodos nos quais a violéncia politica assume um papel central para logo em seguida se
converter no momento da coesdo, que na teorizagdo de Gramsci (2007), o intercambio entre
esse bindmio - coesdo e coergao, € representada pela hegemonia. O termo “hegemonia” € central
para o conjunto de ideias apresentadas nos Cadernos do Cdrcere refere-se a um tipo de dominio
que ndo se baseia apenas na for¢a, mas também no direcionamento cultural e ideologico de uma
sociedade por suas classes dominantes. Esse dominio ¢ exercido tanto através da coer¢cdo quanto
através do consentimento das classes subalternas, sendo a coer¢do mais frequentemente
associada ao Estado e suas institui¢des de controle, como o governo e os militares, enquanto o
consentimento tende a ser moldado nas esferas da sociedade civil, através de instituicdes como
escolas, igrejas, sindicatos, partidos politicos, midia e associagdes profissionais.

O conceito de hegemonia, que ndo ¢ apartado de toda teorizagdo produzida por Gramsci
(2007), corresponde para além de uma acdo politica, ou seja, trata-se de uma concepcao de
mundo nas suas mais variadas perspectivas: moral, social, cultural, economica, ideologica e
militar; e se orienta em diferentes ambitos: local, estadual, continental ou mesmo internacional.
Gramsci (2007) ressalta que a dominagao e a influéncia ndo sdo obtidas apenas através do uso
da for¢a ou da imposic¢do. Para ele, ¢ crucial que exista um nivel de consenso que tenha mais
peso do que a coer¢do em si. Esse consenso se manifesta quando os menos poderosos
reconhecem de alguma forma a lideranca do grupo ou Estado dominante, mesmo que esse

reconhecimento nao seja total ou explicitamente ativo.
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Esse ponto ¢ essencial para entender a perspectiva de Gramsci (2007) sobre poder e
influéncia, que se afasta de nog¢des simplistas de controle exclusivamente coercitivo e por vezes
traduzida nas guerras ou nas violéncias objetivas. De acordo com Gramsci (2007), a luta pelo
poder estd intimamente ligada a sustentacdo da hegemonia. Para manter sua posic¢ao superior,
a classe dominante precisa trabalhar continuamente para garantir a estabilidade politica e social,
uma estratégia que ¢ essencial para proteger seu dominio contra possiveis desafios futuros

(PASSOS, 2014). Segundo Gramsci:

O grupo dirigente tendera a manter o melhor equilibrio, ndo s6 para sua permanéncia,
mas para sua permanéncia em condi¢des determinadas de prosperidade, e mesmo para
incrementar tais condigdes. Mas, dado que a area social de cada pais ¢ limitada, sera
levado a estendé-la as zonas coloniais e de influéncia, entrando assim em conflito com
outros grupos dirigentes que aspiram ao mesmo fim, ou em prejuizo dos quais a
expansdo de tal grupo deveria necessariamente se verificar, ja que também o globo
terrestre ¢ limitado. Cada grupo dirigente tende, em abstrato, a ampliar a base da
sociedade trabalhadora da qual extrai a mais-valia, mas a tendéncia abstrata se torna
concreta e imediata quando a extragdo da mais-valia em sua base historica torna-se
dificil ou perigosa além de certos limites, os quais, todavia, sdo insuficientes
(GRAMSCI, 2007, p.88).

A passagem acima tem estreita relacdo com a analise que desenvolvida até aqui, na
revisdo das edi¢des das delegacdes de poderes ao Governador Aécio Neves e aos conceitos de
guerra, violéncia politica e a questdo das hegemonias trabalhadas por Gramsci. No trecho
acima, chama a aten¢do para a seguinte proposi¢do em relacdo a hegemonia da classe
dominante, segue ele “o grupo dirigente tenderd a manter o melhor equilibrio, ndo so para sua
permanéncia, mas para sua permanéncia em condigoes determinadas de prosperidade, e
mesmo para incrementar tais condi¢oes ”, nesta analise as agdes, que sdo previamente pensadas
e operacionalizadas, se estruturam em estratégias que garantam a hegemonia dessa classe.

No recorte escolhido, nesta se¢do, a edicao das leis delegadas no inicio de cada um dos
dois mandatos do governador Aécio Neves (2003-2006/2007-2009), para além das
aproximacdes feitas em relagdo a violéncia politica, aponta para as discussdes realizadas por
Gramsci em relagdo a sua reflexdo sobre a separagdo entre o que ele chamou de “guerra de
posicdes” e “guerra de movimentos”. A figura abaixo sintetiza o que significou a emissdo das
leis delegadas no periodo denominado 1* geragdo do Programa Choque de Gestdo: uma luta
(guerra) politica para a obten¢do do consenso, ou hegemonia. Aécio Neves mesmo obtendo
uma votagdo expressiva para o governo de Minas Gerais no primeiro e segundo mandato,
utilizou-se de um artificio pouco democratico para construir um arcabougo legal que lhe desse

poderes para implantar o PCG. Estabelecendo assim uma nova dindmica entre os poderes
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executivos e legislativo, permitindo a celeridade com que todos os instrumentos necessarios a

implantagdo da reforma administrativa do Estado.

Figura 1 — Analise das leis delegada sob a otica da teoria de Gramsci
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos dos materiais e da teorizagdo de Gramsci

Gramsci oferece, por meio de sua concepcdo do Estado ampliado, uma nova visdo sobre os
motivos pelos quais as revolugdes nos paises ocidentais ndo tiveram sucesso. Ele aponta que
essa falha esta relacionada a falta de reconhecimento das diferengas estruturais entre as
sociedades orientais e ocidentais. No Oriente, uma sociedade civil fragil contrasta com um
Estado coercitivo dominante. J4 no Ocidente, hd uma relagdo mais equilibrada entre sociedade
civil e politica, refletida na significativa expansao do Estado.

Com base nessa distingdo, Gramsci elabora uma teoria especifica para os contextos
ocidentais. Ele afirma que, nas sociedades orientais, a predominancia de um Estado autoritario
exige um confronto direto, chamado de “guerra de movimento”, que foca na conquista e
manutengdo do controle estatal. Em contraste, nos contextos ocidentais, os conflitos devem
iniciar na sociedade civil. O objetivo ¢ estabelecer uma influéncia estratégica e ideologica, além
de promover o consenso entre a maioria da populacdo, o que ¢ essencial para alcangar e
sustentar o poder estatal.

Os conceitos de guerra de movimento e guerra de posi¢ao, conforme concebidos por
Gramsci, ndo devem ser entendidos como uma simples transi¢do entre ofensiva e defensiva.
Esses conceitos representam duas estratégias fundamentalmente diferentes que se aplicam a
contextos historicos e situagdes especificas. A guerra de posi¢des supde um governo mais
intervencionista, que controle todas as esferas politicas e administrativas, reforgando as

posi¢des do grupo dominante. E fundamental pensar que o sucesso da 1* geragdo do Programa
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Choque de Gestao e das demais geragdes do PCG deveu-se a edicdo das leis delegadas. A
hegemonia do pensamento precisava ser alcangada sendo que para conquistd-la e manté-la era
preciso pensar no longo prazo. Era preciso construir trincheiras que servissem de base tanto
para a dominagdo em termos coercitivos, quanto para aquela que se da mediante o consenso
social. Em uma palavra, era preciso vencer a “guerra de posi¢ao”
Ocorre na arte politica o que ocorre na arte militar: a guerra de movimento torna-se
cada vez mais guerra de posi¢do; e pode-se dizer que um Estado vence uma guerra
quando a prepara de modo minucioso e técnico no tempo de paz. A estrutura maciga
das democracias modernas, seja como organizagdes estatais, seja como conjunto de
associagdes na vida civil, constitui para a arte politica algo similar as “trincheiras” e
as fortificagdes permanentes da frente de combate na guerra de posi¢do: faz com que

seja apenas “parcial” o elemento do movimento que antes constituia “toda” a guerra
etc. (GRAMSCI, 2007, p. 24).

Neste contexto, a associagdo entre o executivo e o legislativo do Estado representou as
fortificacdes que foram erigidas tendo como base o contexto da sociedade civil com objetivo
de garantir o consenso social. As leis delegadas no plano estrutural significaram estas
fortificacdes, a coer¢do, que sozinhas ndo dariam contam de conquistar a hegemonia, mas
somadas as estratégias de ampliagdo do Estado, sdo capazes de produzir o consenso
Se todo Estado tende a criar e a manter um certo tipo de civilizagdo e de cidaddo (e,
portanto, de conivéncia e de relagdes individuais), tende a fazer desaparecer certos
costumes e atitudes e a difundir outros, o direito sera o instrumento para esta
finalidade (ao lado da escola e de outras instituigdes e atividades) e deve ser elaborado

para ficar conforme a tal finalidade, ser maximamente eficaz e produtor de resultados
positivos. (GRAMSCI, 2007, p. 28).

Para Gramsci nos Estados ocidentais, a estrutura democratica permite que todos, em
tese, possam acessar o poder pelo principio da maioria. No entanto, ele argumenta que nenhuma
classe ou fra¢do de classe pode estabelecer e manter a hegemonia apenas através da Sociedade
politica (governo e instituigdes estatais). E fundamental o papel das organizagdes da Sociedade
Civil (como escolas, igrejas, midia etc.), pois sdo elas que ajudam a construir e manter o
consenso necessario para que uma classe se mantenha hegemonica. Portanto, o poder nado ¢
mantido apenas pela coer¢do, mas pelo convencimento e lideranga cultural e ideoldgica, que
sd0 coerentes com os principios democraticos.

Certas fracdes de classe tém sido obrigadas a "cavar trincheiras" para estabelecer uma
hegemonia renovada que resulte em uma configuragdo estatal e social capaz de atender aos seus
interesses. Para isso, foram implementadas reformas de longo alcance e durag¢do no Estado. Este
processo ¢ precisamente o que Gramsci denomina "guerra de posi¢ao" (GRAMSCI, 2007). Essa

"guerra de posicdo" s6 ¢ definitivamente vencida quando, além da batalha pela coergdo,
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prevalece a do consenso, tornando-se o elemento cultural crucial na formagdo de uma

hegemonia, configurando-se assim uma ampliacdo unilateral e seletiva do Estado

3.1.2 Segunda Geragdo do Programa Choque de Gestdo — Estado para Resultados

A segunda geragcdo do Programa Choque de Gestdo, assim denominado “Estado para
Resultados- Avango no Monitoramento e avaliacdo da gestdo publica em Minas Gerais” ¢ a
dimensdo que trata da mudanca da estrutura organizacional do Estado, na esteira da
reestruturacdo produtiva do capitalismo, elege o mercado como diretriz, principalmente com o
argumento de melhorar a qualidade da prestagdo dos servigos publicos. O modelo de estado ¢
o classico modelo da terceira via e assim, “a marca distinta de reformas da segunda gerag¢ao no
inicio do século XXI ¢ a promog¢do do desenvolvimento na perspectiva da governanga social,
buscando fortalecer Estado, mercado e terceiro setor para a geragdo concertada de resultados”
(2006, p.27).

Seu marco estrutural ocorre exatamente com a recondugao do Governador Aécio Neves
ao segundo mandato de 2007-2010. Teve como base legal a publicagdo da lei delegada n°.112,
de 25 de janeiro de 2007, que tem como objetivo promover a administragdo estratégica e a
gestdo focada em resultados no ambito do governo estadual. A lideranga do programa estava
nas maos de um Coordenador Executivo, que por sua vez contava com o apoio da SEPLAG. A
equipe do programa consistia em servidores selecionados através de um processo de
recrutamento exterior ao governo. A fundamentacdo legal para estas escolhas foi objeto da lei
delegada n°.174, de 26 de janeiro de 2007, que criou a figura do Empreendedor Publico-EP,
permitindo a indicacdo de até 90 individuos para esta fungao.

Marcado principalmente pela consolidacdo de ferramentas de gestdo de programas e
projetos estratégicos com vistas a ampliacdo no foco em resultados e pelo aperfeicoamento do
modelo de contratualizag¢do e seu desdobramento para os acordos com as equipes de trabalho.
As reformas de 2* geragdo embora ainda tivessem preocupagdes com o equilibrio fiscal,
focavam seus objetivos na melhoria do desempenho governamental e uma preocupagdo em
estabelecer os destinatarios das politicas publicas com vistas a assegurar uma gestdo voltada
para as demandas dos cidaddos. E a fase de agilizagdo e qualificagdo dos gastos publicos, com
prioridade para a area social, buscando-se a equidade entre pessoas e as diferentes regides do
Estado. Segundo Vilhena et al (2006) “reformas gerenciais s6 conquistaram de fato maior
eficiéncia se, além da estratégia de orientagdo para resultados, existir o controle e participagao

da sociedade” (VILHENA et al., 2006, p. 16).
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Segundo Marini (2006), o planejamento estratégico em Minas Gerais foi baseado no
Balanced Scorecard (BSC), uma ferramenta de alinhamento estratégico ¢ mensuracdo de
desempenho desenvolvida por Kaplan e Norton (1996). O BSC utiliza quatro perspectivas
principais: Financeira, Mercado e Clientes, Processos Internos e Aprendizagem e Inovacgdo. A
ferramenta estabelece indicadores que se relacionam por meio de uma légica de causa e efeito
entre essas perspectivas. De acordo com o BSC, o desempenho financeiro ¢ resultado do
sucesso no mercado, que por sua vez depende da eficiéncia dos processos internos. A satisfagao
dos clientes estd diretamente ligada a qualidade desses processos internos. Para que esses
processos atinjam um nivel 6timo, ¢ essencial que os recursos humanos da organizacio
aprendam continuamente e estejam aptos a inovar. Assim, o aprendizado continuo e a inovagao
sdo vistos como fundamentais para sustentar a exceléncia organizacional e garantir os melhores
resultados financeiros.

O planejamento estratégico foi a “instauracdo de uma nova légica administrativa
pautada em critérios advindos do setor privado”. Para superar o modelo burocratico de
Administragdo, “o Programa Choque de Gestao adotou o paradigma da Administracdo Publica
voltada para resultados” (VILHENA e ATHAYDE, 2005, p. 05). Este planejamento consistiu
na elaboracdo de cenarios prospectivos para o Estado de Minas Gerais com vistas ao ano de
2020 e com o intuito de oferecer pardmetros para mensurar a viabilidade das perspectivas
futuras e avaliar a extensao dos principais desafios a serem enfrentados. Apesar de o tempo ser
limitado para essa andlise, os cenarios foram projetados de forma a serem breves, porém
capazes de demonstrar que, em qualquer contexto previsto, a reestruturacio e a atualizagdo do
setor publico do estado estavam entre os elementos cruciais devido ao alto grau de incerteza
previsto.

As politicas educacionais, nesse contexto, acabam sendo orientadas pela logica
econdmica, priorizando a obten¢do de resultados quantitativos e mensuraveis. Isso significa que
o foco principal passa a ser a eficiéncia, muitas vezes avaliada pela redug@o de custos e pelo
aumento da produtividade, em vez de considerar a qualidade integral da educacdo. Como
exemplificado nas palavras do ex-governador Aécio Neves em seu primeiro mandato, o
objetivo central torna-se “gastar menos e ter melhores resultados”. Nesse modelo, hd uma
tendéncia a subordinar as necessidades educacionais as exigéncias do mercado e da gestao
financeira, onde a educagdo ¢ tratada como um setor que precisa operar com a maxima
eficiéncia, similar a uma empresa. Tal abordagem pode, em alguns casos, negligenciar aspectos
fundamentais da educacdo, como a formacao critica dos alunos e o desenvolvimento integral,

em prol de metas puramente numéricas ou or¢amentarias.
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Augusto (2010); Figueiredo (2014) e Tripodi (2014) trabalharam o Estado para
Resultados em suas pesquisas. H4 uma concordancia em relacdo ao conceito quando analisaram
os impactos da implementagdo desta segunda fase do PCG, que afetou sobremaneira a
educacdo. Ambas ressaltaram que a logica do “Estado para Resultados” estava ancorada em um
discurso que preconizava garantir servi¢os publicos de qualidade, de forma ampla e com o
menor custo possivel. O foco dessa reforma ¢ a qualidade fiscal, a eficiéncia da gestdo e o
atendimento das demandas sociais de forma mais efetiva, baseada em indicadores e metas de
desempenho. Esse modelo gerencial ¢ caracteristico de uma abordagem neoliberal, na qual a
gestdo publica ¢é inspirada por praticas do setor privado, destacando-se pela obsessdo com o
controle, a produtividade e a otimizagdo dos recursos e portanto, impossivel perseguir a
qualidade diante da busca pela economia.

O PMDI, que norteou essa fase de reformas, propds um modelo de governanca alinhado
aos interesses do empresariado, evidenciando uma perspectiva voltada para o fortalecimento do
“capital humano”. Nesse contexto, “capital humano” foi revisitado e reinterpretado com base
em uma logica conservadora, que incluia a capacitagdo dos servidores e a formacgao profissional
como instrumentos para melhorar a competitividade e produtividade da forca de trabalho local.
A introducdo do conceito de “empreendedor publico”, por exemplo, sinaliza a tentativa de
trazer para o setor publico as praticas tipicas do setor privado, como o pagamento de
bonificac¢des por produtividade e a flexibilizacdo dos vinculos de trabalho.

Essa reforma também introduziu novas formas de monitoramento e avaliacdo dos
servidores e das politicas publicas, como os “Acordos de Resultados”, que vinculavam o
desempenho dos servidores a concessdo de prémios de produtividade. Tais mecanismos,
embora apresentados como incentivadores de eficiéncia, também sdo vistos como instrumentos
de precarizagdo do trabalho publico, uma vez que subordinam a remuneragdo ao cumprimento
de metas determinadas pelo estado. Assim, a dindmica da remuneracao variavel passa a ser vista
como uma ferramenta essencial da politica de recursos humanos, estimulando o
comprometimento e a motivacdo dos servidores em relacdo aos resultados esperados pela
administracao.

A perspectiva do “Estado para Resultados” tem seus principais alicerces em principios
como a racionalidade econdmica e a eficiéncia gerencial, promovendo, segundo seus
idealizadores, a transicdo de um modelo fordista para uma légica de gestdo baseada no
Toyotismo. Isso implica um processo de flexibilizacdo das praticas administrativas e o

estreitamento da relacdo entre o publico e o privado, com a inser¢do de empreendedores
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publicos em diversas areas estratégicas. Contudo, essa abordagem gerencial trouxe implicagdes
importantes para a estrutura da administragao publica, assim como para os servidores. A 16gica
de priorizagdo de areas focais e a adocdo de indicadores para medir a eficacia das politicas
publicas reforca a ideia de seletividade e de redug¢do do papel do estado em setores nao
considerados estratégicos. Esse modelo também aprofundou a verticalizacdo da gestao,
aumentando o controle sobre os processos de trabalho e, ao mesmo tempo, delegando a
execucdo a figuras como o “empreendedor publico”, contratado de forma flexivel para atender
as demandas especificas do projeto.

Assim, o “Estado para Resultados” representou uma tentativa de consolidar um modelo
gerencial empresarial na administracdo publica de Minas Gerais, focado na otimizacdo dos
recursos, na racionalizacdo das despesas e na inser¢do competitiva do estado em mercados
nacionais e internacionais. Essa abordagem, embora tenha obtido resultados quantitativos
positivos em alguns aspectos, também gerou criticas quanto a precarizacdo das relacdes de

trabalho e a redu¢do do papel do estado como promotor de equidade social.

3.1.3 Terceira Geragdo do Programa Choque de Gestao — Gestdo para Cidadania e seu viés

cultural e ideologico

A terceira geragdo do programa Choque de Gestdo, cultural — ideologica, denominada
Gestdo para a Cidadania, segundo o discurso governamental, impingiu uma série de
transformagdes que visaram estabelecer um Estado mais integrado, transparente e permeavel
em termos de controle social sobre a agdo governamental. Entre essas alternativas se destaca a
governanga por meio de Redes de Desenvolvimento Integrado, que constituiram arranjos
institucionais voltados para a obten¢do de um comportamento cooperativo entre diversos atores
governamentais, ligados por sistemas de comunicagdo e assim potencializar os esfor¢os das
atividades do governo voltadas para as demandas da sociedade. Assim, segundo Vilhena et a/
(2006) ao alocar o cidaddo ndo mais como “meros destinatarios das politicas publicas, mas
como participe na constru¢ao da visdo de futuro de Minas Gerais. Isto representa a pratica do
conceito de coprodugdo e cocriagdo” (VILHENA et al., 2013, p. 44).

Embora seja presumivel levantar elementos diferenciados em relacdo as trés (3)
geracgdes € possivel reunir pelo menos um (1) objetivo essencial comum a elas,

(...) operar um novo modelo de implementagdo baseado em alinhamento da estrutura
governamental e parcerias, o que significa mesclar provimento direto (realizado pelo
Estado) e provimento indireto (externaliza¢do de servigos para o mercado e terceiro

setor com regulagdo estatal) para aumentar a cobertura da prestagdo dos servigos aos
cidaddos (VILHENA et al., 2013, p. 23).
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Mesclar provimento direto (realizado pelo Estado) e provimento indireto
(externaliza¢do de servigcos para o mercado e terceiro setor com regulagcdo estatal) sdo
estratégias como apontou Gramsci (1989), referindo se ao fordismo e ao americanismo, que
longe de ser apenas um modelo de organizacdo da producdo industrial, trata-se de uma
organiza¢do de vida para além dos locais de producdo, uma organizacdo da vida politica,
econdmica e cultural. Assim com a neoliberaliza¢do*® e a terceira via, o Estado, vive um novo
periodo, um novo modo de vida®’, gerencial, de controle, mercadologico, com inser¢do da
logica privada na esfera publica e ascensdo das parcerias publico e privado.

Se, para Gramsci, o Estado ¢ simultaneamente institucionalidade e formas associativas
que constituem a sociedade civil, ou seja, em Gramsci, Estado ¢ a coer¢do mais o
consentimento, ¢ a violéncia do aparato institucional, aqui institucionalizado por meio das leis
delegadas, e as formas de convencimento que revestem esse aparato institucional e que sdo
permanentemente nutridas pelos processos de luta e pelas formas de organiza¢do da dominagao

burguesa.

No PCG o conceito de Estado condensava a institucionalidade representada pelas ilhas
de exceléncia e a sociedade civil que seriam os empresarios aptos ou credenciados
para assumir ou dividir a fun¢ao da oferta das politicas sociais, incluindo a educagao.
De forma sucinta, a gestdo para a cidadania visava superar dois desafios centrais de
governanc¢a no estado de Minas Gerais, a setorializagdo ou fragmentagdo da atuacdo
estatal e a efetividade (impactos/efeitos) na obten¢do de resultados na sociedade
(MINAS GERALIS, 2011, p. 42).

3.2 Aparelhos Privados de Hegemonia

Trabalhando o conceito de Capital imperialismo, no livro — O Brasil e o capital
imperialismo (2010), Virginia Fontes (2010), apresenta as formas essenciais na composi¢ao do
processo de expansdo do capital no denominado capital imperialismo que segundo Fontes
(2010), a reconfiguracdo do bloco no poder no poés-segunda guerra mundial foi essencial no
estabelecimento de novas formas de expansao do capital, que ¢ a forma que conhecemos hoje
como capitalismo contemporaneo. Dentre estas formas essenciais para a expansao do capital ¢
possivel destacar trés (3) para compreender a reconfiguracdo das estratégias de poder da

burguesia no Brasil, focando na formac¢do de uma ampla gama de institui¢des privadas que

48Neoliberalizagdo segundo Harvey (2008) ¢ a materializagdo da teoria neoliberal.

49Também sdo estratégias de superar a crise do capitalismo a globalizacfio, a reestruturacio produtiva, mas como
o foco aqui sdo as privatizagdes e a ascensao das relagdes publico e privado o estudo tangencia o neoliberalismo e
a terceira via.

50Ver Gramsci (1989), mais especificamente o capitulo Americanismos e Fordismo.
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visam estabelecer a hegemonia por meio da formulacao de projetos de poder e disseminacao de
uma ideologia de mercado. Esse movimento representa uma evolucdo nas taticas de dominagao
de classe, destacando o papel crucial dessas organizacdes na criagdo de consenso € no
realinhamento das estruturas de poder em dire¢do a um modelo democratico burgués (FONTES,
2010).

A primeira refere-se ao processo de transformacao econdmica e social, comegando pelo
aumento exponencial na centraliza¢do e concentragdo de capitais, facilitado pela expansdo da
industrializacdo nas periferias. Esse processo ndo apenas integrou capitais entre diversas
empresas e setores, mas também unificou seus modos de operacdo. Paralelamente, houve uma
evolugao significativa nos padrdes de sociabilidade, movendo-se do modelo keynesiano focado
na expansao do papel do Estado na reorganizar o capitalismo, para um sistema que enfatiza
valores que legitimam o capital imperialismo.

Este ultimo foi promovido por multinacionais e fundagdes empresariais apos a Segunda
Guerra Mundial, como uma estratégia de sobrevivéncia diante das ameacas representadas pelas
guerras mundiais e pelo avanco do socialismo na Europa. Segundo Martins (2009), um
investimento na formagdo de vdrios tipos de intelectuais (incluindo clérigos, professores
universitarios, militares, jornalistas, economistas ¢ administradores) foi essencial para as
classes dirigentes cooptarem movimentos sociais e intelectuais alinhados com a classe
trabalhadora, neutralizando parcialmente as ameagas ao sistema (FONTES, 2010).

A segunda forma, trata da intensificagdo das expropriacdes primarias de trabalhadores
rurais. Essa expropriagdo primadria, ao retirar das populagdes rurais o acesso ao trabalho no
campo, resultou na expropriacdo secundaria: que ¢ um aumento da populacdo urbana
trabalhadora, levando a uma oferta de mao de obra superior & demanda. Isso torna os
trabalhadores urbanos mais vulneraveis as condigdes impostas pelos empregadores, incluindo
baixos salarios e jornadas de trabalho extenuantes. Legalmente, esse processo de expansao do
capital tem sido acompanhado pela erosao progressiva dos direitos trabalhistas, consagrados
em varias constitui¢des pelo mundo, além da expropriagdo de outros bens sociais, como a
degradacdo ambiental, o uso intensivo de pesticidas na agricultura, e o emprego de tecnologias
que ameacam a qualidade da alimentacdo, da agua e, de forma mais ampla, a qualidade de vida.
No Brasil, essas questdes também s3o centrais na discussdo sobre a expansdo do capital
(FONTES, 2010).

E a terceira forma, que esté relacionado mais diretamente com o estudo dos APHs foi a
expansdo de um modelo de agenciamento burgués, tipicamente anglo-saxdnico, que nos anos

de 1930 foi desenvolvido por Gramsci para descrever como a classe hegemonica exerce seu
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poder cultural e ideoldgico para manter sua posi¢do de dominagao sobre a sociedade ou seja,
como a burguesia, através desses aparelhos privados e com o auxilio do Estado, busca
naturalizar seus interesses de classe como universais, mantendo ¢ atualizando sua dominagao.
Embora Gramsci admita a existéncia de aparelhos privados de hegemonia contra hegemonicos,
seus estudos ndo se aprofundaram em relacdo a eles, por existirem em menor quantidade e
eficiéncia na sociedade estudada por Gramsci.

Considerando a complexidade das relagdes dentro da classe dominante e entre esta e o
Estado, bem como a influéncia das dindmicas globais do capitalismo, os APHs sdo utilizados
como forma de garantir que a burguesia mobilize estratégias para sustentar sua hegemonia,
langando mao inclusive, dos intelectuais organicos neste processo (FONTES, 2010).

Os APHs empresariais sdo compostos por instituicdes e organizagdes que ndo fazem
parte da burocracia do Estado, mas que desempenham um papel fundamental na difusdo de
valores, ideias e normas que sustentam a ordem social vigente. Dentre as trés formas essenciais
para a expansao do capital sugeridas acima, a terceira seria responsavel pela existéncia das duas
primeiras. Gramsci (2000) quando tratou na sua teoriza¢ao doa aparatos hegemonicos enfatizou
que o poder estatal, para além de sua manifestacdo nos aparatos repressivos € coercitivos
tradicionais, se manifesta de maneira intrinseca na esfera da sociedade civil.

O cerne de seu interesse nas discussdes realizadas em sua teorizagdo, residia na
apreensdo deste nivel de complexidade, visando elucidar as novas modalidades de manifestacao
do Estado e da sociedade civil. Gramsci (2000) reconheceu que, embora os conceitos de Estado
e sociedade civil sejam distintos, eles mantém uma relacdo organica que segundo sua analise,
"[...] isso significa que por Estado deve-se entender, além do aparelho de governo, também o
aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil" (Gramsci, 2014, p. 258). Nesse sentido,
Gramsci construiu o conceito de “Estado integral” ou “Estado ampliado”, um termo que
incorpora, de maneira intrincada, tanto a sociedade politica (representando o Estado restrito)
quanto a sociedade civil (representando o espago de conflito de classes onde operam os
Aparelhos Privados de Hegemonia - APHs).

Os APHs no Brasil, de acordo com Fontes (2010) e Mendonga (2014), incluem grandes
empresas de comunicagdo, organizacdes religiosas, grupos de midia alternativa, fundagdes e
institutos de pesquisa, entre outros. Essas instituicdes exercem um papel fundamental na
constru¢ao da hegemonia da classe dominante e na legitimacao do seu poder. Bianchi (2008),
por sua vez, argumenta que os APHs sdo compostos por trés elementos principais: a estrutura
fisica e organizacional da institui¢do, a ideologia que ela difunde e as praticas que ela adota.

Bianchi (2008) destaca que os APHs sdo capazes de moldar a percepcdo da realidade e os
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valores das pessoas, 0 que os tornam essenciais para a manuten¢do da dominacdo da classe
dominante. De acordo com Casimiro (2018) os APHs sdo organizados para atuarem
[...] tanto no sentido doutrinario — de difusdo de diferentes matrizes do pensamento
liberal e recrutamento de intelectuais organicos — quanto no campo considerado mais
pragmdatico de elaboragdo de diretrizes, intervencdo e proposi¢do de politicas

publicas, ¢ de agdo estrutural, alicercada em um projeto de poder, desenvolvendo
estratégias por dentro do Estado (CASIMIRO, 2018, p.25).

Ao iniciar a andlise dos documentos descritos na introdugdo desta tese, que foram
fundamentais para compreensdo das trés geragdes do PCG, os aparelhos burgueses surgiram de
forma fluida no material. Eles apareciam na apresentagdo de quase todos os materiais, nas listas
relacionadas aos colaboradores, em algumas bibliografias e por vezes na pagina final como
parceiros estratégicos. Na medida em que foram aprofundadas as pesquisas e leituras das teses
que tratavam o PCG, os representantes destes aparelhos burgueses ficavam mais evidentes.
Existia uma intencionalidade na organizagdo do PCG que ndo comegava exatamente com a
eleicdo do governador Aécio Neves, mas antecede as elei¢cdes, comega com uma desavenga
politica e segue a partir de um grupo politico que se organiza tendo como base um estudo
encomendado ao BDMG por alguns empresarios mineiros € que resultou como ja mencionado
em se¢des anteriores em um material que daria o Norte ao novo governador.

A constatacdo de que Minas Gerais necessitava de um choque de gestdo surgiu, pela
primeira vez, no trabalho diagnodstico e propositivo realizado pelo banco de
desenvolvimento de Minas Gerais -BDMG, em 2002, denominado “Minas Gerais do
século 21”. esse termo foi apresentado em seu nono volume, na men¢do de que

“qualquer reforma duradoura da maquina ptblica tem que passar por um choque de
gestdo e uma reforma previdenciaria” (BDMG, 2002, p..219)

Diante da leitura, deste material, evidenciava que um grupo, uma fragcao da burguesia
preocupada com os rumos do pais, que evidentemente tinha como cenério a possibilidade da
eleicdo de um candidato do partido dos trabalhadores — PT para o governo federal, tratou logo
de garantir que as reformas, e os ventos econdmicos que ja haviam se iniciado em Minas Gerais
nos anos anteriores, pudessem ter continuidade e inclusive avancar na perspectiva de
concretizagao de um Estado neoliberal.

Entdo, esta fracdo da burguesia que se organizava em torno de empresas e de
organizag¢des da sociedade civil (OSCs) com o objetivo de interferir na politica que se iniciava
nos anos 2002, era representada por aquilo que Gramsci chamou de Estado Integral ou Estado
Ampliado. Dado o objeto desta tese e para ter subsidios para este capitulo, foi sistematizado, de

modo agrupado, o que a analise de todos os materiais utilizados.
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Para efeito de andlise estes aparelhos burgueses foram divididos em 3 grupos: a)
Aparelhos Privados de Hegemonia empresariais que visam converter o modelo de gestao
publico em um modelo de gestdo privada; b) Aparelhos Privados de Hegemonia formados por
associagdo de empresarios sem fins lucrativo fortalecendo a sociedade civil empresarial e
atuando na educagdo c) Aparelhos Privados de Hegemonia atuando na proposi¢ao de politicas
e ideologia e foram importantes para a elaboragdo e implementagdo da politica de EPT em

Minas Gerais.

3.2.1 APHs empresariais que visam converter o modelo de gestio publico em um modelo

de gestdo privada

O conceito de “aparelho hegemoénico”, segundo Buci-glucksmann (1980), refina e
detalha a nocao de hegemonia, que ¢ entendida como o dominio politico e cultural das classes
dominantes sobre a sociedade. Esse aparelho é composto por um complexo conjunto de
instituicdes, ideologias, praticas e agentes, incluindo os intelectuais, que atuam para manter e
reproduzir essa hegemonia. A unidade do aparelho hegemodnico s6 se manifesta claramente
quando observamos a expansdo e¢ o fortalecimento de uma classe especifica dentro da
sociedade. Em outras palavras, a hegemonia s6 se organiza de maneira coesa através do
aparelho hegemonico quando est4 diretamente relacionada a uma classe social dominante, que
se afirma e se consolida mediante a mediagao de diversos subsistemas da sociedade, como a
educacdo, a midia, a religido, entre outros.

Assim, o aparelho hegemdnico serve para coordenar e integrar essas diversas forgas e
subsistemas, garantindo que a hegemonia das classes dominantes se mantenha estavel e eficaz.
Em outras palavras, se o conceito de estado integral busca delinear as formas e modalidades
pelas quais uma determinada classe estabiliza e torna seu poder institucional politico mais ou
menos duradouro na sociedade politica, o conceito de “aparelho hegemonico” esta focado em
como isso ¢ alcancado através da classe dominante. O conceito de “aparelho hegemonico”
descreve como uma classe alcanca e mantém o poder através das relagdes sociais na sociedade
civil. Para que uma classe consiga manter o poder politico, € necessario que esse processo seja
continuo e repetido diariamente. Esse “aparelho hegemonico” de uma classe cria o contexto no
qual seu projeto de classe ¢ desenvolvido, buscando envolver e integrar seus oponentes.

O quadro 7 apresenta alguns aparelhos privados de hegemonia empresariais. Gramsci
ndo sistematizou em seus cadernos quais seriam estes APHs, nem os adjetivou como fizemos

aqui. Tem uma passagem no caderno I, que inclusive considera os espacos como APHs. Fontes
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(2020) no seu texto Capitalismo Filantropico? — multiplos papéis dos aparelhos privados de

hegemonia empresariais, tratou de apontar o papel dos APHs empresariais dentro da sociedade

civil, portanto nos seus estudos ela distingui uma classe especifica de APHs, no caso os

empresariais. Que tem sua a¢do nao somente visando a garantia da hegemonia de uma classe,

mas também lucrar com o trabalho para obtengdo desta hegemonia.

Quadro 7 — APHs Empresariais

APH Intelectual Natureza Vinculo com outros Atividade destaque do APH que pertence
Orgéanico APHs
MBC - Jorge Gerdau | OSCIP Fundagdo Aproxima os setores publico e privado,
Movimento Johannpeter BRADESCO/Fundagéo investe na cultura de governanga, promove
Brasil ITAU a gestdo de exceléncia com o objetivo de
Competitivo ampliar a competitividade nacional, o
aumento da capacidade de investimento do
Estado e a melhoria dos servicos publicos
essenciais oferecidos aos brasileiros.
Falconi - Vicente Empresa SENAI Esse Instituto trabalha formulando
consultores de | Falconi privada modelos de gestdo para que empresas de
resultados Campos diversos setores econdmicos aumentem
(antigo INDG) seus lucros e, no setor publico, difundem a

ideologia gerencial e direcionam o uso do
fundo publico. Nesse sentido, esse modelo
de gestdo tem seus fundamentos tedricos
no neoliberalismo/gerencialismo.
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MACROPLAN | Claudio Porto | Empresa BID / SEBRAE/ Planejamento, prospec¢ao e pesquisa

privada Fundagdo LEMANN/
Instituto UNIBANCO/
MBC/ SENAI/SESI

HERKENHOF | Bruno Melo Empresa Fundagao Roberto Monitoramento e avaliagao de projetos,
& PRATES privada Marinho/Fundagao programas e politicas

RENOVA/Fundagao
BRADESCO/UNESCO/
BID

Fonte: Dados da pesquisa (2020

3.2.1.1 MBC — Movimento Brasil Competitivo

O Movimento Brasil Competitivo — MBC foi reconhecido em 2001 pelo Ministério da
Justica como uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), o que
permitiu ao MBC acesso ao fundo publico, por meio de Termos de Parceria e a doagdes de
empresas privadas. Com o aporte financeiro de grandes empresas e grandes grupos econdmicos
tecnologicos transnacionais (Amazon, Facebook, Google, Intel, Microsoft € Huawei) o grupo
se expandiu e incorporou também organizagdes da sociedade civil de cunho patronal
corporativa, sindicatos representantes da classe trabalhadora e representantes do aparelho
institucional do Estado. Foi criado a partir de um projeto de aperfeicoamento empresarial, em
novembro de 200, na cidade do Rio de Janeiro em um cenario

(...) na qual os empresarios brasileiros, em especial a fragdo industrial, reclamava da
perda do seu protagonismo e manifestavam o seu desacordo, diante a politica
econdmica praticada durante o segundo governo FHC (1999-2003). Essa agéo coletiva
empresarial, liderada por Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau), Elcio Anibal de
Luca (Serasa Experian), Edson Musa (Caloi), Antonio Maciel Neto (Grupo Itamaraty,
Ford e Suzano Papel e Celulose, entre outros, teve como objetivo, naquele periodo,
difundir e implantar a gestdo da qualidade total no setor privado, e no setor ptblico e

nas organizagdes da sociedade civil, visando “melhorar a competitividade brasileira.
(SILVA,2021, p. 36-37).

O empresario Jorge Gerdau Johannpeter além de fundador do MBC ¢ presidente do seu
Conselho Superior. Lider do Programa Gaucho da Qualidade e Produtividade (PGQP) ¢
membro do Conselho Diretor e do Comité Executivo do Internationale Iron and Steel Institut
(IISI), membro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), do Conselho do
Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS), do qual foi presidente durante duas gestdes, do
Conselho de Administracdo da Petrobras e do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e
Social (CDES) do Governo Federal, na presidéncia de Dilma Rousseff (2011-2014). Atuante
em diversos aparelhos privados de hegemonia da burguesia brasileira, nos anos de 1980 foi
membro dirigente da Camara de Estudos e Debates Econdmicos e Sociais (CEDES), da Unido

Brasileira de Empresarios (UBE), dirigente do Instituto Liberal (IL), do Instituto de Estudos
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Empresariais (IEE), do Movimento Civico de Recuperagao Nacional (MCRN). Conselheiro do
Instituto para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), membro do Grupo de Lideres Empresariais
(LIDE), membro do Conselho de Governanga do Instituto Millenium (IMIL), entre outras
instituicdes de representacao classista e sindicatos patronais. Além disso como registrou Silva

(2021)

O MBC possui articulagdes com os organismos internacionais, entre eles o Forum
Economico Mundial (FEM), Banco Mundial (BM) e Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional dos Estados Unidos (USAID). A partir de 2004, o MBC, junto com a
Fundag@o Dom Cabral, passou a colabora com o FEM para formulac¢do do relatdrio
Global de Competitividade. (ALVES, 2021, p. 38).

O registro acima aponta para a capilaridade envolvida na atuagdo do MBC realizando
articulagdes diante da constru¢do de um novo bloco no poder, por meio da difusdo de diretrizes
neoliberais e a sua variante ideoldgica, social liberalismo, aos paises do centro e da periferia.
Sua experiéncia permite difundir também um arcabouco pratico que para além de apresentarem
seus programas para os governos, carregam uma bagagem ideoldgica, j& influenciada pela
concepgdo neoliberal que lhes permite vender aos governos ndo somente seus programas, mas
também seu diagnostico de crise. No trecho abaixo, Jorge Gerdau, em entrevista a €poca, no
ano de 2016, foi taxativo em dizer que “a estrutura dos custos sociais e da mdquina
administrativa do governo ndo cabe mais no or¢amento do Estado e, portanto, era preciso
gastar menos com a sociedade e mais com as empresas” (GERDAU, 2016, p. sp). Gerdau
estava convicto de que era preciso difundir essa visdo em Minas Gerais, e que esse trabalho de
difusdo passava pelo papel de entidade como o MBC e conclui

Melhorar a eficiéncia da maquina publica &, talvez, um dos pontos mais importantes
a serem trabalhados. O MBC aposta nesta nova gestao do Sr. Governador Aécio Neves

em relagdo a melhoria da gestdo publica, com a diminui¢do de custos e o aumento da
qualidade dos servigos prestados pelo Estado. Esse ¢ um dos caminhos sem duvida.

(JOHANNPETER, 2016, p.10).

A eficiéncia da maquina publica é consenso entre o grupo de dirigentes que compde o
Conselho Superior, como principal instancia de formulacao de diretrizes e tomada de decisdes
do movimento, mostra-se bastante alinhado em relagdo a formulacao de propostas que enxugue
a maquina publicas. Com poucas mudangas no quadro de representacdo, sofrendo apenas
algumas alteragdes na ocupagdo de posi¢des de lideranga do conselho. A maior parte de seus
intelectuais orgénicos, portanto, ¢ a mesma desde sua fundacdo. A maior variagdo na
composi¢ao do Conselho Superior se da pela rotatividade de membros pertencentes ao aparelho

institucional do Estado. A composi¢ao de seu Conselho Superior tendo membros do aparelho
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do Estado mostra a imbricagdo existente entre o Estado e a sociedade civil, como afirma

GUIOTO (2015)

O Estado no Brasil esta atravessado pela sociedade civil e essa expressa as mediagdes
presentes entre as relagdes sociais de producdo (ndo se subtrai as contradigdes de
classe) ¢ a organizacdo do Estado, com vistas a producdo e disseminagdo do
convencimento: a sociedade civil conecta o ambito da dominagao direta (a produgio),
por meio de sua organizacdo e de seus intelectuais, ao terreno da diregdo geral e do
comando sobre o conjunto da vida social, através do Estado. (GUIOTO, 2015, p.2).

Esse atravessamento colocou o MBC na rota de encontro, em 2003, com a gestdo de
Aécio Neves e o Estado de Minas Gerais entrou para a cartela de clientes do MBC. O MBC
elaborou programas de melhoria de gestdo para governos em todas as esperas e teve como

outros APHs, MCKINSEY & COMPANY como parceira.

Em Minas Gerais, o governo Aécio Neves tem evoluido a passos largos. No inicio de
sua gestdo, foi definido com objetivo comum que mobilizou todo o governo,
envolvendo o programa de qualidade e outros pontos estratégicos que, no somatorio
das agoes, permitiu o deficit zero. Com um investimento em tecnologia de gestao de
R$ 1,6 milhdes, ja economizaram mais de R$3,7 bilhdes com aumento de receita e
reducdo de despesas, a partir da melhoria da gestdo publica. Para isto, foram
necessarias metas ousadas e muita disciplina. Buscou-se a realizagdo de um trabalho
embasado em procedimentos técnicos e por técnicos da maior qualificagdo, de

reconhecimento internacional. JOHANNPETER, 2007, p. 13).

Pelo excerto acima ¢ possivel avaliar que a meta principal envolve a alteragdo da
estrutura do aparelho do Estado em Minas Gerais em opera-la conforme a necessidade das
classes dominantes brasileiras e estrangeira. Considerando que o MBC ¢ uma empresa, € que
seus interesses podem se chocar com interesses de fracdes de classe o MBC defende um
conjunto de reformas estruturais que melhore o ambiente empresarial ampliando
principalmente o acimulo de capital. Dentre das func¢des realizadas pelo MBC, em Minas
Gerais destacamos o empresariamento das func¢des sociais do Estado e a implementacdo de
modelos privados de gestdo na administragdo publica e na educagdo, por meio do Programa
Modernizando a Gestdo Publica — PMGP que, a partir de 2017, passou a chamar de “Mais
Gestao”.

Para além de Minas Gerais o MBC tem apoiado iniciativas que visam a reformar a
administracdo publica em varios estados do Brasil, tais como Sao Paulo, Espirito Santo,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Sergipe e o Distrito Federal. Os conceitos aplicados nas acdes de
gestao publica incluem: controle de despesas; gerenciar de forma eficiente os gastos publicos;
estabelecimento de metas de trabalho; definir objetivos claros para as equipes e projetos

governamentais; planejamento dos investimentos visando resultados; assegurar que os
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investimentos realizados pelo governo sejam bem planejados e focados em alcangar resultados
positivos e mensuraveis para a sociedade.

Importante ressaltar que, segundo o texto encontrado no site da empresa, os recursos do
MBC sao provenientes da iniciativa privada, que investe com a expectativa de colher beneficios
através da melhoria na qualidade dos servigos publicos e na desburocratizacao do Estado. Isso
sugere que a organizagao trabalha com o apoio de empresas e outras entidades privadas que t€ém
interesse em um sistema de gestdo publica mais eficaz, o que, por sua vez, pode contribuir para
um ambiente de negdcios mais dindmico e competitivo.

O MBC esteve presente também na passagem da primeira geracdo para a segunda
geracdo do PCG. O projeto Agenda de Melhorias - Caminhos para Inovar na Gestao Publica
foi uma iniciativa do Governo de Minas, viabilizado pelo BDMG e pelo MBC, com a parceria
estratégica das consultorias MCKINSEY & COMPANY, MACROPAN, e FUNDACAO DOM
CABRAL — FDC. Na ficha técnica ¢ possivel localizar outros membros do comité gestor.
Dentre eles, o BM. A Fundagdo Brava realizou importante trabalho de divulgacdo do modelo
de gestdo. Existem dois (2) documentos da agenda. O primeiro langamento relativo ao periodo
da gestdo Aécio Neves e outro correspondente a gestdo Antonio Anastasia. Os documentos tém
a funcdo de registrar a sintese das agdes relativas a gestdo, que foram consideradas inovagoes.
Existe também um site da agenda de melhorias. Este foi desenvolvido pela SAPIENS
INTERATIVA.

Os dois documentos podem ser definidos por um compéndio esquematico de acdes
produzidas em parceria entre o governo de Minas Gerais ¢ o MBC que viabilizaram a
constru¢do de uma série de modificagdes na estrutura do aparelho estatal com vista a
implementagdo de uma gestao que condensasse os idedrios neoliberais pregados pelas empresas
e conglomerados econdomicos que sdo os sustentaculos do MDC. Com estas medidas o MDC
acredita criar um ambiente mais favoravel ao comércio e aos investimentos de determinadas
fragdes da burguesia nacional e internacional. Em entrevista Jorge Gerdau deixa claro a
consecucao destes objetivos em Minas Gerais. Assim se expressa ao ser indagado sobre a virada
de chave do setor publico, em Minas Gerais, depois da parceria com o0 MBC

A economia mineira estd em um momento de real expansdo. Com melhores resultados
e uma gestdo maus eficiente. Atrai mais investimentos e ¢ vista de maneira muito
positiva pelos investidores nacionais e estrangeiros. Uma melhor estruturagdo do
plano de gestdo do turismo em Minas Gerais também tem sido uma aliada importante

para a captagdo de novos projetos e valorizagdo do Estado, com a melhoria da
credibilidade e resultados no Governo do Estado. (JOHANNPETER, 2007, p. 13).
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O Movimento Brasil Competitivo tem uma estrutura que inclui representantes de quatro
ministérios, selecionados pela Casa Civil, demonstrando uma integracdo com o governo. Uma
das metas centrais do movimento ¢ simplificar a burocracia estatal para torna-la mais agil e
produtiva. Jorge Gerdau, lider da organizagdo, critica a grande quantidade de ministérios no
governo de Dilma Rousseff, sugerindo que um nimero menor seria mais efetivo. Ele expressa
a opinido de que a complexidade atual decorre de escolhas politicas e que ha um limite para a
eficacia dessa estrutura inflada. Em uma entrevista concedida em 2013, Gerdau faz uma
adverténcia sobre as consequéncias de decisdes governamentais mal planejadas, insinuando que

se alcangou um ponto critico que podera resultar em reformas significativas.

3.2.1.2 INDG ou Falconi

O Instituto de Desenvolvimento Gerencial — INDG, foi fundado em 2002, por um grupo
de professores da UFMG que encerraram as atividades da Fundacdo de Desenvolvimento
Gerencial-FDG®! para atender a determinagdo do novo Cddigo Civil que proibia as fundagdes
de receberem contribui¢des financeiras pela prestacdo de servigos. Neste mesmo ano, surgiu
também o INDG TecS (Editora Falconi, atualmente), empresa especializada em criacdo e
comercializa¢do de publicacdes e livros técnicos na area de gestdo. Em 2003 o entdo vencedor
nas elei¢des de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva, convidou o professor Vicente Falconi para
integrar o Comité Gestor da Crise Energética. Esta titica de compor os governos ¢ bem
conhecida dos APHs. Muitas vezes os APHs sdo vendidos como os grandes resolvedores de
problemas na esfera publica. Sdo eles os detentores das solugdes historicas dos problemas
enfrentados pelos governos. No entanto, ¢ apenas uma estratégia de agao politica ideologica.

Tendo por base a credibilidade do professor Vicente Falconi e sua importancia no
desenvolvimento da gestdao no pais, em outubro de 2012, o INDG passou a se chamar Falconi
Consultores de Resultado, que em 2014 lancou a Universidade Falconi, com foco no
desenvolvimento e aprendizado pratico do time. Neste ano, também foi implementada a
Partnership, estabelecendo que cinco de nossos consultores se tornariam sécios-diretores e que
outros poderiam se tornar socios, com a missdo de colocar a Falconi entre as 10 maiores
consultorias do mundo. Em outubro de 2018, Viviane Martins assumiu a presidéncia da Falconi
com a missdo de transformar a organizacdo. Além de mudangas no modelo de negbcios da

consultoria, ja reconhecida atuagdo em gestdo, Viviane priorizou iniciativas relacionadas a

51Predecessora da FDG e do INDG, a FCO realiza parcerias com institui¢des publicas e privadas — locais e
internacionais —, organiza cursos de extensao e pos-graduacdo e promove expedigdes internacionais.
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diversidade e inclusdo. Em agosto de 2019, nasceu a Falconi Capital, brago de investimento
com foco em médias empresas e segmentos especificos.

Em 2021, a empresa iniciou o processo de reposicionamento da marca Falconi, e
ampliando assim, a atuacdo com foco na criagdo de novos produtos e servi¢os baseados em
tecnologia de ponta. O portfolio de novos servicos e solugdes com base tecnologica sao
ampliados foi implementado em 2022 Neste ano, a startup DayWay ¢€ langada e oferece solugdes
automatizadas de gerenciamento de processos no modelo SaaS (Software as a Service).
Também ¢ criado o produto Spot, ferramenta lastreada em Inteligéncia Artificial voltada ao
monitoramento e gestdo automatizada de produtos e rede de lojas. Além desses, o marketplace
de APIs voltadas a gestao baseada em Inteligéncia Artificial- Al, Falconi Brain Alexandre Ribas
assume como CEO da consultoria num momento no qual a empresa busca ampliar a oferta de
solugdes inovadoras e tecnologicas aos seus clientes. Com a ambigdo estratégica de se tornar
cada vez mais uma consultech, a consultoria intensifica o uso de ciéncia de dados nas solugoes.

Inicia-se assim a atua¢do da Falconi na Educagdo que segundo seu presidente

A educagdo publica tem sido colocada a prova por antigos e novos desafios. A
promogdo do acesso, permanéncia ¢ qualidade para todos, se torna ainda mais
complexa a medida que uma nova proposta de educagao se estabelece. Uma proposta
inclusiva, centrada no aluno e que contemple habilidades socioemocionais e
tecnologicas lancam ainda mais desafios aos agentes publicos. Mais do que nunca, a
combinagdo de gestdo, gente ¢ tecnologia ¢ essencial para a garantia do pleno
desenvolvimento de criangas e jovens. Nesse contexto, as redes de educacao publica
no Brasil se deparam com questdes importantes: Como definir os grandes objetivos e
as agOes estratégicas da rede, a partir de politicas publicas baseadas em evidéncias e
tendo em vista o impacto das tecnologias e as demandas da educagdo no século XXI?
Como aliar tecnologia e dados dentro da rotina escolar para potencializar um
aprendizado integral e inclusivo, possivel de ser acompanhado pelos principais
indicadores educacionais? Como aumentar a eficiéncia dos processos ¢ dos gastos,
diminuindo desperdicios e potencializando a aplicagdo de recursos nas principais
alavancas que influenciam o processo de ensino e aprendizagem? Como formar
liderangas para os desafios da educago do século XXI? Como implementar planos de
carreira e programas de incentivos alinhados a promogdo de uma educacdo de
qualidade? A Falconi est4 preparada para apoiar redes publicas de ensino de todos os
portes, através de solucdes integradas de gestdo, gente e tecnologia, com foco nos
principais desafios e tendéncias da educagdo. Nosso portfolio contempla solugdes
especificas e customizadas, direcionadas para as principais alavancas de promogao de
uma educagdo basica de qualidade (FALCONI, 2023, p. sp)

No campo da Educacdo, conforme descrito no excerto acima, Falconi apresenta alguns
questionamentos em torno da educagdo publica e apresenta solugdo para enfrentar os obstaculos
do sistema educacional brasileiro. Segundo a fala institucional o objetivo da empresa ¢
contribuir para a elevagdo da qualidade da educagdo, tanto publica quanto privada, utilizando
um método que integra elementos estratégicos, pedagogicos e de gestdo com foco em

resultados. Este método se baseia em uma gestao cientifica sustentada por dados e evidéncias,
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previsdo de resultados, monitoramento continuo e a capacidade de implementar agdes
corretivas. A classe dominante se mantém no poder conforme descrito pelo Gramsci, por meio
de uma hegemonia cultural e ideoldgica, exercida através de uma vasta gama de iniciativas
culturais, movimentos politicos, e institui¢des educacionais.

Adicionalmente, esta hegemonia ¢ reforcada pelos meios de comunicacido e,
especialmente, pela internet — ambos cada vez mais potentes em sua capacidade de persuasao
— que espalham a visdo de mundo burguesa, sutilmente infiltrada em todos os aspectos da
sociedade, formando a base para o dominio de classe e a expansdo do Estado. Os chamados
intelectuais coletivos das fragdes burguesas alinhados aos principios do capitalismo e da
economia de mercado, desenvolvem sua doutrinagdo e os mecanismos para implementar seu
plano para a sociedade brasileira.

A abordagem de gerenciamento focado em resultados ganhou terreno no setor da
administracdo publica nos ultimos anos, ¢ no PCG foi utilizado em larga escala. De acordo com
as pesquisas realizadas, essa tendéncia ¢ caracterizada pela influéncia direta de entidades
corporativas ou de executivos de destaque convocados para assumir posi¢des no governo.
Abaixo um trecho retirado de Figueiredo (2014) que constatou em sua pesquisa a assessoria

da INGD na implementag@o desta abordagem gerencial

A metodologia de elaboracdo dos projetos. Foi incorporada a partir da assessoria do
instituto de desenvolvimento gerencial - INDG. O objetivo foi criar e sistematizar uma
rotina a ser implantada e seguida por cada Secretaria gestora de dos projetos. Ponto.
Esses sdo acompanhados a partir da unidade de apoio gerencial dos projetos — UAGP
com a dire¢do de um executivo escolhido pela Secretaria com a qual o projeto tem
afinidade, ponto. Cada executivo escolhe sua equipe. A UAGP esta vinculada a
Subsecretaria de planejamento e orgamento, ligada a8 SEPLAG. Todos os projetos sdo
geridos a partir do programa GERAES. O gerente ou executivo responsavel por cada
projeto ¢ destinado pelo governador. (FIGUEIREDO, 2014, p. 392).

Destacando que, dentro do contexto educacional, a abordagem denominada
gerenciamento cientifico de resultados se revela como uma ferramenta neotecnicista adotada
por “reformadores empresariais”. De acordo com Freitas (2011), essa metodologia empresarial,
contrariamente a sua alegada imparcialidade, representa na verdade uma pedagogia de
dominagdo, observando-se uma tendéncia crescente para a incorporacao de sua loégica nas redes
de ensino publico, tanto em nivel estadual quanto municipal, no Brasil. Esse padrao de gestao
¢ facilitado por:

(...) ‘responsabilizagdo’ e/ou ‘meritocracia’ associada a formas variadas de
“privatizacdo” (escolas por contrato de gestdo e vouchers), onde se propde a mesma
racionalidade técnica de antes. No centro da proposta estdo os “standards” de

aprendizagem medidos em testes padronizados, com é&nfase nos processos de
gerenciamento da forga de trabalho da escola (controle pelo processo, bonus e
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punicdes), ancoradas nas mesmas concepgoes oriundas da psicologia behaviorista
(Skinner, 1967), da econometria, das ciéncias da informagao e de sistemas, elevadas
a condigdo de pilares da educacdo contemporanea. Uma espécie de “behaviorismo
tardio” (FREITAS, 2011, p. 75)

Ao longo da instituicdo do PCG o governo do Estado contou com a consultoria em
gestdo empresarial do Instituto de Desenvolvimento Gerencial - INDG, coordenado pelo
consultor em gestdo, ex-professor emérito da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG,
Dr. Vicente Falconi. O trecho abaixo retirado de uma entrevista mostra a relagdo entre o agente
privado e a formulagao da politica. No caso em epigrafe, o Presidente da consultoria INDG fala
sobre a atuacdo de sua empresa frente ao desequilibrio fiscal que foi o mote para a
implementagdo do PCG, segue ele na sua explanacao

A primeira frente foi o combate ao desequilibrio fiscal. O Estado estava numa situagao
muito ruim, com 12% de déficit nominal nas contas publicas (o déficit nominal ¢ a
diferenca entre tudo o que o governo arrecada ¢ tudo o que gasta, incluindo o
pagamento de juros das dividas). O Brasil todo tem em torno de 3% de déficit nominal.
O que fizemos, entdo? Combatemos a sonegagdo. Hoje, o pessoal do governo treinado
por nos ja consegue um acréscimo de receita da ordem de 7%. Isso deixou o Estado
numa posi¢ao formidavel, com mais de 800 frentes de obras e superavit. A segunda
frente refere-se a reducgdo de despesas. No inicio de nosso trabalho, em 2002, abrimos

a possibilidade de R$ um bilhdo em cortes, mas conseguimos cerca de R$ 500 milhdes
(REVISTA EPOCA, 2006, p. s/p).

Estas organizagdes atuam tanto no sentido doutrinario — de difusdo de diferentes
matrizes do pensamento liberal e engajamento de intelectuais orginicos —, quanto na agdo
considerada mais pragmatica de elaboragdo de diretrizes, intervencao e proposicao de politicas
publicas; assim como de agdo estrutural, alicer¢ada em um projeto de poder, criando estratégias
por dentro do Estado. Essas organizacdes podem ser caracterizadas como uma das principais
estratégias de acdo de fragdes e/ou setores da burguesia brasileira em projetos de reestruturacao
da dominagdo no conjunto das lutas de classes, evidenciando certas tensodes, inclusive nas
formas de internacionaliza¢do no plano de apropria¢ao de mais valia. Abaixo alguns segmentos

de atuagdao do APH INDG.
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Figura 1 Rede de atuagdo do APH
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Fonte: Retirado do site do INDG

Diversos sdo os setores de atuagdo da empresa Falconi, no entanto Campos (2013)
caracteriza a gestdo como uma pratica essencialmente técnica, voltada para a obtengdo do éxito
empresarial e imune a influéncia de politicas e ideologias, sendo assim aplicavel em diversas
areas da sociedade. Assim se refere o autor sobre o processo de gerencial,

Gerenciar ¢ o ato de buscar as causas (meios) da impossibilidade de atingir uma meta
(fim), estabelecer contramedidas, montar um plano de ac¢ao, executar e padronizar em

caso de sucesso. Somente aquilo que ¢ medido ¢ gerenciado. O que nio ¢ medido esta
a deriva. (CAMPOS, 2004, p. 23)

O INDG apresenta uma impressionante capilaridade e capacidade de penetragdo nos mais
distintos setores da vida social, a partir da oferta de seus servigos a uma miriade de setores e
governos. Para além dos setores mencionados acima, abaixo fica o registro dos “clientes” do

APH INDG descrito na sua pagina

Atuamos em 50 setores da economia em mais de 40 paises e somos uma companhia
reconhecida por implementar estratégias, modelos de negocios e estruturas para
Business Agility, por meio de metas, OKRs, processos e opera¢des baseados em
inteligéncia artificial. Além disso, também atuamos no desenvolvimento de pessoas,
cultura organizacional e alinhamento das equipes as estratégias corporativas. Nosso
alcance ndo tem fronteiras. Onde quer que sua empresa esteja, seja qual for o seu
segmento, estamos prontos para te ajudar com o seu desafio. (FALCONI, 2024, p.01)

Visitando o site da empresa ¢ possivel concluir que, para além de uma empresa privada, o
INDG, atualmente FALCONI, opera articulando diferentes organizagdes empresariais que tem
como uma boa base de clientes, governos estaduais, servigos publicos que vao desde educacao,

gestao de pessoas até infraestrutura.

3.2.1.3 MACROPLAN
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A Macroplan ¢ uma empresa privada, estabelecida no Rio de Janeiro e operante em todo o
territorio nacional, originou-se como uma divisdo da Claudio Porto & Consultores Associados
no final dos anos 80. A empresa se destacou no setor de consultoria brasileiro ao introduzir uma
abordagem inovadora para o planejamento estratégico da Petrobras, focada na elaboragao de
cenarios e na andlise prospectiva de futuros. Desde o principio, a Macroplan se firmou pelos
seus servigos pioneiros e de alta qualidade, habilidade em navegar desafios complexos,
desenvolver solugdes sob medida e pelo compromisso intenso com seus clientes. A empresa ¢
reconhecida por ter introduzido ao menos trés inovagdes significativas no campo da consultoria
no Brasil utilizando a técnica de cendrios e analise prospectiva,

A Macroplan tem, desde o comego dos anos 90, ajudado lideres governamentais e
empresariais, assim como investidores e organizagdes sem fins lucrativos, a prever cenarios
alternativos para seus ambientes operacionais, identificando oportunidades e ameagas. A
segunda inova¢do notdvel foi a implementacdo do planejamento estratégico baseado em
cenarios no Brasil, melhorando a habilidade dos clientes em fazer escolhas estratégicas
acertadas em contextos incertos e volateis, e equilibrando a visdo de longo prazo com a
necessidade de adaptabilidade tatica.

A terceira onda de inovagdo veio com o lancamento, na ultima década, de um conjunto
de solugdes para a gestdo estratégica voltada a resultados, ampliando as capacidades da
consultoria e focando em converter previsdes e escolhas estratégicas em acdes e resultados
concretos para os clientes. Com quase trés décadas de historia, a Macroplan ja realizou mais de
400 projetos para mais de 130 clientes de diferentes setores, como energia, tecnologia,
governos, instituicdes educacionais e cientificas, além de entidades empresariais, contribuindo
em variadas regides e setores do Brasil. A empresa tem um profundo entendimento do Brasil e
desempenha um papel ativo na busca por um futuro promissor para o pais e para seus clientes,
investindo em pesquisas sobre as potencialidades, vulnerabilidades e proje¢des para o futuro
do Brasil, e compartilhando amplamente esses conhecimentos. Abaixo alguns clientes que

fazem parte da atual cartela de projetos,
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Figura 2 Clientes atendidos pela MACROPLAN
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Fonte: Retirado do site da MACROPLAN (2023)

A Macroplan dentro do Programa Choque de Gestao significou uma espécie de plano
piloto. O Governador Aécio Neves, quando do primeiro mandato, trouxe para dentro do
governo a consultoria da Macroplan em um cenario em que o modelo de gerencialismo ganhava
forma e se estabelecia, baseado na ideia de que resolver os problemas da administragdo publica
envolvendo diminuir o tamanho do Estado e adaptar as func¢des publicas ao estilo de gestdo do
setor privado, utilizando sistemas e técnicas empresariais. Este modelo deixou como legado a
implementagdo de politicas denominadas de desburocratizagao, tanto internamente quanto na
interagdo com os cidaddos, além de promover instrumentos que visam aumentar a economia €
a eficiéncia no setor publico e incentivar uma cultura de gestdo mais voltada para o
empreendedorismo (ABRUCIO et al, 2011).

O governo de Minas tornou-se referéncia pelos avangos gradualmente implementados
no modelo de gestdo do Estado entre 2003 e 2014, formando o Sistema Mineiro de Entrega de
Resultados, baseado em cinco dimensdes: defini¢do de prioridades; monitoramento e apoio a
execucdo; gestdo de desempenho; pessoas e governanca. O trabalho foi iniciado, em 2003, com
a formulagdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) tendo como horizonte
2023 e um forte ajuste fiscal. Além do PMDI, algumas inovagdes merecem destaque como, por
exemplo, os Escritorios de Gerenciamento de Projetos (GERAES); os Acordos de Resultados
e os prémios por produtividades vinculadas a performance. Tais aspectos da gestdo
possibilitaram maior alinhamento entre a estratégia de governo e a pactuacao de metas e,

consequentemente, a obtencdo de melhores resultados.
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Nesta perspectiva em relagdo a EPT, a ideia de desburocratizagdo foi o financiamento publico
via setor privado. Minas Gerais, para tanto, contou com um grande estudo realizado pela

Macroplan com o auxilio da MCKINSEY E COMPANY.
3.2.1.4 HERKENHOF & PRATES — H&P

Fundada em 1983 por Mario Herkenhoff e Lauro Prates, no Estado do Espirito Santo, a
Herkenhoff & Prates — H&P, empresa privada, comegou fornecendo servicos de gestdo de
empresas, elaboragdo de planos de cargos e saldrios, execu¢do de concursos publicos, pesquisa
aplicada e treinamentos para empresas publicas e privadas. Dez anos depois, em 1993, aumenta
seu alcance de atuacdo desenvolvendo projetos no Estado de Minas Gerais. Em 1997, a H&P
aumenta sua cartela de ofertas e abre sua demanda para projetos do setor educacional e comeca
a oferecer os servicos de Monitoramento e Avaliagdo em seu portfolio, tornando-se uma das
primeiras empresas do Brasil a atuar nessa area. Ja no ano de 1999, novamente em Minas Gerais
a H&P participa junto com o Banco Mundial da capacitacdo do Programa de Capacitagdo de
Professores - PROCAP que segundo informagdes apresentados pela Comissdo de Avaliagdo e
Monitoramento do PROCAP (MEA), a partir do banco de dados desenvolvido, foram
atendidos, de modo efetivo, 84.998 Professores-Treinandos, 5.012 Facilitadores, 703 Agentes
Municipais de Capacitacio — AMC e 84 Agentes Estaduais de Capacitagdo — AEC e 155
Monitores. Dividir um projeto com uma instituicdo como Banco Mundial-BM, mostra de fato
o poder de inser¢do da H&P no tecido social em MG.

No ano de 2000 o Instituto expande sua atuag@o na area de monitoramento e avaliagao,
- M&A, desenvolvendo projetos em diversos Estados do pais. Sua atuagdo mais expressiva
ocorre em Minas Gerais - MG, Espirito Santo - ES, Rio de Janeiro - RJ e Distrito Federal - DF,
Estados onde instala novos escritorios. A trajetoria da H&P mostrou-se bastante envolvida com
as politicas de capacitacio da SEE/MG. Ficou responsavel também pelo subsistema de
monitoramento e avaliacio do Programa de Educacdo Profissional — PEP que envolve
estruturacdo e desenvolvimento do banco de registros académicos e administrativos do Sistema
de Monitoramento ¢ Avaliacao.

Embora seja uma empresa que oferecia inicialmente uma pequena cartela de atividade
de gestdo empresarial, em Minas Gerais a porta de entrada foi 0 M&A. Mais tarde no PCG o
Sistema M&A virou uma superferramenta na segunda geracdo do programa, Estado para
Resultados. Ainda em relagdo ao sistema de M&A. E possivel ler no site da empresa, a seguinte

definicdo do que compreendo o Sistema M&A,
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Coletamos e interpretamos dados para contribuir com a melhoria de projetos.
Trabalhamos em parceria com empresas, organizagdes publicas e do terceiro
setor. Produzimos estudos com metodologia propriae a aplicagdo de Indicadores
Sociais. Nos responsabilizamos por todo o processo do projeto: elaboracdo do
desenho; coleta e andlise de dados; monitoramento dos impactos; suporte da avaliagao
dos resultados e apoio a aprendizagem. Elaboramos planos de monitoramento e
avaliagdo e adotamos estratégias de comunicacdo de resultados customizadas de
acordo com a demanda. Também desenvolvemos ferramentas de gerenciamento e
sistemas de informacdo que auxiliam na elaboragdo de estratégias sustentaveis e
garantem assertividade na tomada de decisdes para os nossos clientes.
(https://hep.solutions/o-que-fazemos/#tab2).

O excerto acima ¢ bastante elucidativo em relagdo a atuagdo dos APHs, uma vez que a
consultoria extrapola o simples processo de monitoragdo e avaliagdo. Podendo-se constatar na
descricdo acima que existe uma “colabora¢do na melhoria do projeto”, “trabalhando em
parceria com a organizagao publica” para qual foi contratada e atuando em conjunto através de
estratégias diferenciadas na ampliagdo e na condugdo da “tomada de decisdes para os nossos
clientes”. Segundo Gramsci (2011), os intelectuais orgéanicos sdo definidos pela sua funcao
essencial na capacidade de construir o consenso na sociedade, sobretudo sdo ‘“gerados
diretamente por uma classe e servem para lhe dar consciéncia e promover sua hegemonia”
(GRAMSCI, 2011, p.30).

No caso especifico que veremos na secao (4.4.3) relacionado ao PEP a H&P atuou
diretamente na proposi¢ao de um projeto denominado “Melhores Praticas de Politicas Publicas
para Educag¢do Técnica e Profissional”, cujo poder de inser¢do vai além do tdo somente
monitoramento e avaliagdo. Segundo a Gestora do projeto, Sra. Clarice Mendonga (s/d)

Em um de nossos estudos apontamos que o ideal ¢ uma parceria entre o Estado, como
articulador, elaborador de estratégias e financiador de parte do programa, as empresas,
que efetivamente executam as atividades internamente, ¢ os alunos, visando a

construgdo de uma visdo muito mais proativa das proprias carreiras, trazendo
melhorias em todo o processo. (https://hep.solutions/o-que-fazemos/#tab2).

O excerto ¢ suficiente em apontar que para além de fazer o que Robertson (2012)
nomeou como “consultocracia” estas empresas, que geralmente sdo associadas a grupos de
institutos, fundagdes e empresas — GIFE, buscam um carécter orgénico a determinas fragdes da
classe social, orientando e estimulando programas que além de aumentar o ethos privado na
atuagdo educacional e confirmam as estratégias do empresariado para se legitimar com classe
dirigente através de um processo de obtengdo de consenso ‘“que atravessa as fissuras da

aparelhagem estatal e difunde hegemonicamente sues interesse na sociedade civil”. (SOUZA,

2015, p. 252).


https://hep.solutions/o-que-fazemos/#tab2
https://hep.solutions/o-que-fazemos/#tab2
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3.2.2 Associagcdes empresariais sem fins lucrativo fortalecendo a sociedade civil empresarial

e atuando na educacdo

Quadro 8 APHs Associagcdes Empresariais

APH INTELECTUAL | NATUREZA | VINCULOS ATIVIDADE DESTAQUE DO
ORGANICO COM APH QUE PERTENCE
OUTROS
APHS

Conspiragdo Evando Neiva ONG ACMINAS Foco de atuagdo: contribuir para a
Mineira /KROTON melhoria da educagdo basica em
Minas, especialmente para as redes

Funqagﬁo de escolas publicas do Estado e dos
PITAGORAS municipios.

FUNDAMIG/
FIEMG

FUNDAMIG | Antdnio Carlos Associagdo de | ACMINAS Contribuir com o desenvolvimento
Cabral direito privado sustentavel da sociedade,
MCME promovendo o fortalecimento, a
multiplicagdo e o intercambio entre
COGNAC as Fundagdes e  Associagoes.
Capacitagdo e aprimoramento de
dirigentes, funcionarios e
voluntarios, proprios e das filiadas.

ACMinas Arthur Lopes Entidade = de | MCME Criag@o de um Think Tank — o Clube
Filho Classe sem de ideias, dos quais participam
fins lucrativos | FUNDAMIG personalidades do meio académico e
empresarial, como o ex-ministro
Paulo Paiva, o professor Claudio de
Moura Castro, o diretor da Anima
Educagdo, Jodo Batista Pacheco, a
diretora da entidade e presidente de
seu Conselho Empresarial de
Relagdes Internacionais, Monica
Cordeiro, executivos como Paulo
Brant ¢ Wilson Nélio Brumer, além
do fundador da Embraer, engenheiro
Ozires Silva.

Fundagdo Eduardo ONG GIFES/FUNDA | Sua missdao ¢ o desenvolvimento
Vale Bartolomeo CAO LEMANN | social e o foco de atuacio se
concentra no fortalecimento de
politicas publicas em diferentes
areas relacionadas a  direitos
essenciais. Para isso, desenvolve
parcerias com o poder publico,
empresas e organizagdes do terceiro
setor.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos pesquisados nos sites dos APHs
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3.2.2.1 Conspiracdo Mineira pela Educacio — CMPE — Um embrido do “todos pela

educacao”

Segundo o que encontramos, nos poucos materiais disponiveis, a discussdo sobre a
necessidade de se criar um grupo, da sociedade civil, para acompanhar a educacdo em Minas
Gerais tem origem no ano de 1996, havia na cabega do empresariado mineiro, principalmente
os industridrios e a burguesia compradora uma grande preocupagdo com o fim do primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso-FHC (1995-1998) j& que para o bloco no
poder estava prestes a se encerrar um governo que iniciou “uma das reformas educacionais
mais impactantes ja testemunhadas no pais”. Entretanto, ainda na descricio do material a
implementagdo dessa reforma encontrava-se em estagio inicial, “e com a proximidade das
eleigoes, surgia a preocupagdo de que uma mudanga no poder politico pudesse interromper o
curso da reforma em curso.”

Nesse contexto, as indistrias do Estado de Minas Gerais, representadas pela Federacdo
das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG, no ano de 1996, demonstraram um
interesse notavel em assegurar a continuidade da reforma educacional, independentemente do
partido que emergisse vitorioso nas elei¢des e para isto, mobilizou seu Conselho de Educacao,
com o propoésito de criar um movimento de carater popular destinado a comprometer o novo
governo com a continuidade da reforma em andamento.

Com esse proposito criou-se uma rede de fundagdes, associagdes, € 0s proprios
integrantes do governo, a época, para criar um movimento da sociedade civil que tinha como
foco de atuacdo: contribuir para a melhoria da educagdo basica em Minas especialmente para
as redes de escolas publicas do Estado e dos Municipios. FHC (1999-2002), conseguiu sua
reeleicdo no processo eleitoral de 1998 quando derrotou o candidato do PT, Luiz Inacio Lula
da Silva e o Movimento comegou dar os seus passos iniciais, mas ainda sem uma identidade.

Quase 10 anos depois, no ano de 2006 a FIEMG, j& organizada com a Associagdo
Comercial e Empresarial de Minas - ACMinas e Federagdo Mineira de Fundagdes e
Associagoes de Direito Privado - FUNDAMIG iniciam um movimento denominado
Conspiragdo Mineira pela Educagdo CMPE. A Conspiracao Mineira Pela Educacdo - CMPE

152

¢ um caso bastante atipico, ela ndo ¢ uma organizacdo publica federal ou estadual>*, ndo tem

certificado de Entidade Beneficente - CEAS®?, ndo se enquadra nas chamadas organizagdes da

521Lei 91/1935; Decreto 50517/1961; Decreto 3415/2000
53Constitui¢do Federal, art. 203; Lei 8212/1991, art.1 a 3; Decreto 2536/1998; Resolugio CNAS n. 177/2000;
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Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP** e tdo pouco ¢ uma Organizagdo Social - OS>,
Segundo seus idealizadores, teve unanimidade diante da escolha do nome, "porque o
movimento representou no passado uma alianga das pessoas mais bem educadas da provincia
em prol de uma independéncia,"” e que na atualidade, o nome representava a certeza de que uma
independéncia da educacdo dependia da real qualidade desta educagdo, para os seus
idealizadores estaria na iniciativa privada, junto aos que na concep¢ao da CMPE eram os mais
e mais bem educados.

Neste periodo, a busca por crescimento econdmico, a necessidade de criar empregos e
a disponibilidade de mao de obra motivaram uma nova avaliacdo da importancia da educagao
publica dentro do projeto de desenvolvimento do pais. Lembrando que a educagdo até este
momento nao foi fator de crescimento econdmico no Brasil. Essa reavaliagcdo da educagdo como
um pilar essencial para o avango econdmico e social foi um movimento apoiado tanto por
setores da burguesia quanto pelo grupo politico que chegou ao poder com Lula (2003-
2006/2007-2010). A énfase em reformar o sistema educacional publico reflete um consenso
entre essas fracdes de classe e o governo, reconhecendo a educa¢do como um elemento central
para o progresso e a inclusdo social, além de ser crucial para sustentar o crescimento econdmico
a longo prazo.

A CMPE autodenominando-se como um movimento voluntario e possuidor de uma
‘alianca suprapartidaria nacional’ formado pela articulagdo do poder publico (1° setor), das
empresas (2° setores) e das instituigdes sem fins lucrativos (3° setor), a origem da CMPE esta
fortemente associada a grandes empresas que atuam em Minas Gerais, que, no seu conjunto,
representam uma importante fracdo da economia brasileira. Além disso, ndo importando qual
partido esteja no poder, a CMPE permanece dedicada a sua missdo de articular sua posi¢ao
junto ao poder publico. Para tanto, o Movimento ‘mobiliza’ os conhecimentos que produzem,
apresentando-os para os poderes Executivos e Legislativos, de forma apartidaria. Abaixo
algumas das parcerias realizada para colocar em pratica suas agdes que se concentram nao sé
na rede estadual de ensino, mas também na rede municipal com projetos que englobam a
capacitagdo dos diretores, acompanhamento das avaliagdes externas e do proprio sistema,

apoiando a adesdo ao PROERD.

54Lei n. 9790/1999; Decreto n. 3100/1999.
55Lein. 9637/1998
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Figura 3 Parceiros CMPE

A Parceria é a alma da Conspiragéao

A Conspiragao é alinhada ao QA

TODOS PILA IBUCACID

a5 ST A KMAE ﬁ( |Rede ) POLICIA
= & Itatiaia) MILITAR . GOVERNO
‘CeMAIS A AMCHAM —3
: e : - & { I Brasi § Belo Norizonte SEB_RAE SECRETARIA DE ESTADO
UNDIME |~ g T iy s— DE EDUCAGAO DE
Tt R MG MINAS GERAIS
X Holhos . ==
AC unibh APNG T
Ministerio Publco BELO MORIZONTE
gy@‘i Aix “EACTS
2 i leitura ] &
PITAGORAS ooy Lleitura ®

A CMPE trabalha a partir de tematicas que geralmente encontra acolhida junto a

Fonte: Retirado do material produzido pelo CMPE nos anos de 2012

sociedade. Para o ano de 2006 langaram cinco objetivos>®, sdo eles: i) toda crianga € jovem de
4 a 17 anos estardo na escola; ii) toda crianga até 8 anos sabera ler e escrever; iii) todo aluno
aprendera o que ¢ apropriado para a sua série; iv) todos os alunos vao concluir o ensino basico;
v) o investimento em educagdo basica sera garantido e bem gerido. Com estes objetivos a meta
fundamental dos movimentos CMPE ¢ incidir nas politicas de educagdo basica em nivel
estadual, e, para tanto, utiliza de taticas de comunicacdo e mobilizagdo social; producao de
conhecimentos e lobbying junto as instancias governamentais. A propria SEE/MG, em oficio
convite aos Dirigentes das Escolas Estaduais e Municipais, estabeleceu o que representa a

CMPE em Minas Gerais.

A Conspiragdo Mineira pela Educa¢do ¢ um movimento que acontece em Minas
Gerais, desde 2006, cujo objetivo é a conquista da Educacio Basica de qualidade para
todos. A Conspiragdo Mineira pela Educacdo estd em total sintonia com a politica
educacional do Governo de Minas Gerais e da Secretaries em uma escola publica
participante e reune diretores das escolas, autoridades a de Estado de Educagao.
Portanto, mensalmente realiza-se um Forum de Diretordas SEE/MG e SME e
representantes das organizagdes parceiras para uma apresentacdo de projetos,
palestras de interesse geral, troca de experiéncias das melhores praticas e outras
relevantes atividades. Esta SEE/MG vé a Conspiragdo Mineira pela Educa¢ao como
um movimento que vem somar e contribuir com o trabalho desenvolvido pelas escolas
e, por este motivo, ressalta a importancia da participagdo de V.Sa., juntamente com
um(a) pedagogo(a), nos Foruns e reunides de Comité, cujos convites sdo emitidos pela
Conspirag@o Mineira pela Educagdo (MINAS GERALIS, 2008, P.1)

56Disponivel em: https://fundamig.org.br/conspiracao-mineira-pela-educacao/
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O trecho ¢ longo e elucidativo e permite perceber a autonomia que parece existir entre
o movimento ¢ o governo estadual, sendo a CMPE a responsavel pela mobilizacdo dos
dirigentes e pedagogos e com isto tem a oportunidade de divulgar suas metas e indicadores
educacionais com a inten¢@o de auxiliar os tomadores de decisdo no planejamento e gestdo da
educagdo. Concomitantemente, estes dados devem ser tomados como referéncia para que a
sociedade possa cobrar dos governos a melhoria da educagdo (RAMOS, 2010), segundo seus
parametros. Desta forma, tal tatica adquire um duplo sentido: a0 mesmo tempo em que se
apresenta como um instrumento de gestdo da educag@o publica, ¢ também um mecanismo de
pressdo dos governos e controle por parte da sociedade (MARTINS, 2016).

Trabalhar na esteira da educacdo ndo tem outro objetivo a ndo ser reconfiguragdo do
papel do Estado, na busca da eficiéncia e qualidade, que na concepcdo dos intelectuais
organicos destas associagdes, fundagdes e federacdes que estio por tras destes movimentos so
¢ possivel se for executada pela multiplicidade e unido dos APHs empresariais, a oferta que fica
a cargo do poder publico dentro das unidades publicas precisa da intervengdo e constante
monitoramento do setor privado. E aquilo que o setor publico ndo puder ofertar estes
movimentos estdo aptos a qualificar no terceiro (3) setor as empresas que o fardo. Abaixo mais
um trecho dos fundamentos do movimento CMPE, que por meio do seu contetido ndo apenas
visa convencer os beneficiarios das politicas publicas por eles beneficiados, como seduz um
conjunto de intelectuais organicos que deveriam fazer a defesa do publico. Segundo estes APHs

empresariais.

3.2.2.2 FUNDAMIG — Empresariado sem Fins Lucrativo e fortalecendo a Sociedade Civil

A ideia de criar a FUNDAMIG, nasceu da necessidade encontrada na sociedade ha
época de condensar o pensamento dos empresarios sobre as diferentes visdes em relagdo a
finalidade de cada fundagdo e sociedade e objetivando criar uma normatiza¢do, mesmo que
ainda ndo em lei, do funcionamento das vérias associagdes e fundagdes que existiam®’. Gramsci
(1982) argumenta que a criagdo de intelectuais organicos, especializados em certas areas da
producdo econdmica, esta conectada as necessidades concretas da classe social a qual estdao
atrelados. A efetividade de sua atuagdo reside na conexdo de suas ideias e agdes com 0s

interesses materiais e conceituais da classe que eles representam. Sob esse olhar:

57 A historia do surgimento da FUNDAMIG, por José de O. Galeno Filho. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=b67n9k -0iQ
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Os empresarios — se ndo todos, pelo menos uma elite deles — devem possuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de
servigos, inclusive no organismo estatal, em vista da necessidade de criar as condigdes
mais favoraveis a expansdo da propria classe: ou, pelo menos, devem possuir a
capacidade de escolher os "prepostos" (empregados especializados) a quem confiar
esta atividade organizativa das relagdes gerais exteriores a fabrica. Pode-se observar
que os intelectuais "organicos", que cada nova classe cria consigo e elabora em seu
desenvolvimento progressivo, sdo, no mais das vezes, "especializagdes" de aspectos
parciais da atividade primitiva do tipo social novo que a nova classe deu a luz.
(GRAMSCI, 1982, p. 4)

Essa necessidade de se especializar, criar consenso em torno dos interesses de uma
fracdo de classe que intenciona se sobrepor as outras fragdes, em momentos de disputa
econdmica e politica, traduziu-se naquele momento pela criagdo da FUNDAMIG. E
operacionalmente, no caso de acompanhamento pelo Ministério Publico de Minas Gerais -
MPMG, que também estd na base da criacdo da federagdo, ndo existia legislacdo que amparasse
o funcionamento destas associagdes e fundacdes € como eram muito diversas, com interesses
diversos, ndo existia uma regra. Havia uma dificuldade na prestacdo de contas a sociedade uma
vez que ndo tinha uma legislacdo que as enquadrassem nas acgdes. A prdpria promotoria de
Justica a época tinha muita dificuldade de responder aos questionamentos que chegavam a
promotoria em relacdo a estas associagoes e fundagoes’® (GALENO, 2022). Por todas estas
razdes foi pensada a criagdo de uma fundagdo que pudesse nortear todas as agdes e condensar
em um denominador comum agdes e proposi¢des para um funcionamento equanime.

Assim nasceu, em 30 de novembro de 1994, a FUNDAMIG que ¢ uma associacao de
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos representante do terceiro setor. Ela conta
com aproximadamente 150 filiados, entre associagdes e fundagdes. Segundo seu estatuto, tem
como finalidade "precipua de fortalecer, promover, integrar e congregar as Fundagoes e as
Associagoes de Direito Privado do Estado de Minas Gerais, representando-as nos assuntos de
seus interesses, a fim de que possam melhor cumprir seus objetivos. (FUNDAMIG, 2019, p.01).
No entanto, o ano de 1998 ndo existia uma legislacdo relativa ao que hoje conhecemos como
Organizacdo Social - OS. Na época do seu nascimento o que tinhamos era um amparo na
Constituicao Federal no art. 203 e na lei n® 8212/1993, que serviam apenas como pré-requisito
para requerer a "isen¢do" da cota patronal devida ao INSS. Portanto, a federagdo estava no
terceiro setor como Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS. Se movendo entre seus
filiados e associados sem muita sistematizagdo de suas agdes, mas ja com fungdes que

possibilitam a reconstru¢do da retomada da burguesia empresarial do modelo de sociedade que

58.Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=b67n9k _-0iQ acesso em 2022
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despontava no inicio dos anos de 1990. Em suas fun¢des apresenta 10 (dez) itens dos quais

destacamos dois para esta analise, sdo eles:
iv. Contribuird para o aprimoramento Educacional, profissional e administrativo dos
dirigentes, empregados, colaboradores e voluntarios das Fundagdes e associacdes,
objetivando o desenvolvimento integrado do terceiro setor como fator preponderante
da melhoria da qualidade de vida das Comunidades mineiras, através de cursos de
Formacao atualizagdo e especializagdo de acordo com a legislagdo pertinente. vii.
Promover, juntamente com as associadas/ filiadas e com sociedades empresariais,
entes governamentais, para estatais e outras organizagdes da sociedade civil, a
implementagdo de programas e projetos intersetoriais que tenham por objetivo
desenvolvimento de comunidades mineiras e o alcance dos objetivos de

desenvolvimento sustentaveis dos, estabelecido pelas Organiza¢des das Nagdes
Unidas - ONU.

Seu estatuto preconiza que os associados/filiados precisavam de aprimoramento
educacional, profissional e administrativos para "o desenvolvimento integrado do terceiro setor
como fator preponderante da melhoria da qualidade de vida das Comunidades mineiras", que
naquela altura era a defesa de seus interesses imediatos de ampliagcdo da acumulacdo do capital
e a defesa de uma concep¢do de mundo que tinha com fundamento o mercado. A segunda
fun¢do analisada apresenta aquilo que, no inicio da década de 1990, ficou conhecido como
terceira via ou alianca intersetorial, que segundo José Galeno de Oliveira Filho (2008) tinha
como horizonte

O terceiro setor na nossa sociedade encontra-se dentro de um entendimento
contemporaneo, na qual o seu funcionamento tem como finalidade suprir as
necessidades humanas, como educagdo, alimentagdo, seguranca, entre outros, nas
falhas advindas do primeiro setor. As instituigdes do Terceiro Setor sdo constituidas
por vontade dos cidaddos, unido de esfor¢os ou variados interesses. Cria-se uma

Associagdo, Instituicdo, ou uma Fundagdo, por escolha politica ou filantropia.
(GALENGO, 2008, s/p).

Essas organizacdes voltadas para a filantropia, foi discutido por Fontes (2018) em seu
texto "Capitalismo filantropico- multiplos papeis dos aparelhos privados de hegemonia
empresariais”. No texto, a autora expde, utilizando os principios de Marx e Gramsci, as
maneiras pelas quais a classe burguesa emprega taticas para minimizar os conflitos de classe e
intensificar a exploracdo dos trabalhadores. Ela aponta como essas ac¢des resultam em uma
ampla desapropriacdo de direitos através dos mecanismos de controle social mantidos por
corporagdes, que contribuem para a aceitagdo social da diminui¢do ou eliminagdo desses
direitos. Fontes (2018) argumenta que o crescimento do Estado, por meio da incorporacao de
organizagdes empresariais ndo lucrativas no Brasil moderno, favorece exclusivamente os
interesses capitalistas, ao garantir a expansao do capital sobre os bens publicos. Na sua fundagao

incorporou a modalidade de filantropia como uma forma de penetrar no cendrio social. O
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interesse centrou-se na ocupagao de espacos como referendado no seu estatuto entre os entes
governamentais, para estatais e outras organizagdes da sociedade civil visando a implementagao
de programas e projetos intersetoriais de sua autoria ou de seus associados/filiados.

E preciso lembrar que estas organizagdes ndo atuaram em um cenario completamente
favoravel, os anos de 1990, foram anos em que se intensificaram as formas de organizacao da
resisténcia da classe trabalhadora contra as formas de expropriagdo social das classes
dominantes, por isso colocar-se como terceiro setor e na perspectiva da filantropia, permitiu
que sua existéncia ndo fosse questionada enquanto pertencente a fracao de classe que perpetrou
a expropriagao social, pelo contrario, seu status de ndo receber dinheiro publico para sobreviver,
fez com que suas agdes tivessem visibilidade e importancia. O proprio vice-governador,
Antonio, em cerimdnia de posse da diretoria e conselheiros da federacdo, destacou seus esfor¢os
e apoio ao desenvolvimento e fortalecimento da sociedade civil organizada e entidades
representativas em Minas Gerais" (20006).

Especificamente ao que se refere ao PCG a FUNDAMIG como representante dos
empresariados forneceu subsidios técnicos para a elaboragdo do documento intitulado "Minas
Gerais do Século XXI", por ser uma fundagdo enraizada em todo o territério mineiro pode
contribuir por meio das suas parceiras com informagdes técnicas relativas a economia, as
politicas sociais. Abaixo apresentamos uma relagdo de empresas e OSCIPs representantes da
Sociedade Civil e que fazem parte da sua rede de funcionamento.

Figura 4 Empresas associadas a FUNDAMIG
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O modelo de interagdo social que emergiu a partir dos anos 80 solidificando-se na
década de 90, refletindo mudangas significativas ocorridas naquele momento, contou com a

colaboracdo entre agéncias governamentais e grupos de empresarios e tornou crucial no
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desenvolvimento de politicas publicas, marcando uma época de profundas mudangas. Essas
mudancas foram impulsionadas ndo so pela diversificagdo e aumento da complexidade dos
processos, considerando a ocidentalizacdo da sociedade civil brasileira, mas também pelo
crescente envolvimento de novos participantes, especialmente ONGs, fundacdes e associagdes
sem fins lucrativos, conhecidas como FASFIL.

No Brasil, as Fundagdes e Associagdes sem fins lucrativos, conhecidas como Fundagdes
Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativo — FASFIL, sdo reconhecidas pelo Cddigo Civil
Brasileiro (CCB), sancionado pela Lei n® 10.406 de 2002, como entidades de direito privado.
Essa relagdo proxima aos governos e por vezes até assumindo os protagonismos em relagdo as
decisdes politicas ocorrem justamente por causa da rede que estabelecem umas com as outras,
formando um emaranhado conjuntural e de alcance tatico estratégico, colocando-os como pivo
politico-ideologico nos momentos decisivos como o comentario que registramos abaixo. Ao
falar das proximas elei¢des para o governo de Minas, no ano de 2006, assim se pronunciou um

dos diretores da FUNDAMIG.

Temos convicgdo que a democracia se desenvolvera na medida em que o Terceiro
Setor se tornar mais robusto, ampliando o fomento & participagdo cidada, ao
voluntariado e gerindo os recursos captados de forma cada vez mais profissional e
eficiente, humanizando as relagdes, desenvolvendo e executando com exceléncias
politicas sociais, vigiando a boa utilizagdo dos recursos publicos e provocando as
aliangas que busquem na complementaridade intersetorial, a for¢a para promogao da
justica social, desenvolvimento econdmico e ambiental (COELHO, 2006, sp).

Nao ¢ assustador o pensamento verbalizado por um diretor da FUNDAMIG, na verdade
ao atuar por dentro do tecido social e, portanto, no campo politico e ideoldgico esse intelectual
coletivo passa a incorporar fungdes conectivas e organizacionais, colocando-se no interior das
classes dominantes, expandindo novos quadros de intelectuais organicos mantendo assim uma
extensa e profunda relagdo com a sociedade politica, seja por meio de agdes filantropicas, por
indicacdo de projetos ou como ¢ mais comum disputando o orcamento publico na oferta dos
servicos enquadrados como sociais. A robusteza do terceiro setor se traduz principalmente pelo
crescimento das ONGs e FASFIL que competem por fundos publicos, provocando uma
mudanca no foco da responsabilidade social de publico para privado, de universal para
localizado.

Estas entidades também refletem estratégias das classes dominantes para expandir a luta
por poder e unificar ou organizar a diversidade de frentes dentro da elite. Os empresarios
buscavam se adaptar a novos paradigmas de pensamento e estruturacdo de solugdes para
enfrentar desafios e problemas sociais. Uma das estratégias adotadas foi a formulagdo de

iniciativas que se encaixassem no conceito de “filantropia corporativa”. Essas iniciativas
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pioneiras ndo apenas forneceram apoio ao reforco ideologico e estrutural da classe empresarial,

sob esta nova perspectiva, mas também como afirma Fontes (2010),

aparelhos privados de hegemonia ndo se definem, em Gramsci, unicamente pela
vontade de transformacdo (ou conservagao), mas pelos lagos organicos que os ligam
as classes sociais fundamentais”.(FONTES, 2010, p.243).

A federacdo por sua longevidade e pela sua rede de associados representa para os
capitalistas mineiros um valioso aparelho privado de hegemonia. Seu dirigente fundador até
hoje transita no meio empresarial e governamental com a forga politica capaz de influenciar e
decidir os rumos da educagdo publica em Minas Gerais, como veremos no topico relacionado

ao APH denominado Conspira¢cdo Mineira pela Educagdo.

3.2.2.3 ACMinas - Alianga intersetorial pela Educacdo

A Associagdo Comercial e Empresarial de Minas - ACMinas foi criada em 1901, quando Belo
Horizonte ainda estava no quarto ano de sua fundacdo. Com a funcdo de representar a classe
empresarial afiliada de forma espontanea e direta, a ACMinas ¢ e sempre foi mantida livremente
pelos seus associados, isto ¢, sem o aporte de recursos de origem tributaria ou compulsoria. Foi
a primeira entidade da classe empresarial da capital mineira, com quem pdde desenvolver uma
identidade associada a longa historia de conquistas. A Associacdo retine filiados de todos os
portes, de diferentes setores econdmicos, agregando comércio, industria e servigos. Essa ampla
abrangéncia contribuiu para um profundo acumulo de experiéncia e conhecimento da economia
mineira e seu papel no contexto nacional.

Entre algumas das principais conquistas para o Estado com participagdo decisiva da
ACMinas destacam-se a instalacdo da Refinaria Gabriel Passos (REGAP) e de empresas como
Usiminas, Mannesmann, Acesita, Acominas, Parque Cimenteiro e Fiat Automoveis. Além da
atracdo de grandes empreendimentos, a ACMinas teve participacdo vital na realizagdo de obras
para a infraestrutura logistica de Minas, como a duplica¢cdo da Rodovia Ferndo Dias e, mais
recentemente, a criagdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves, em Confins. Nos campos
politico, social e cultural, a ACMinas criou uma tradi¢ao de intensa atividade. Entre as inimeras
campanhas realizadas pela entidade, destacam-se a lideran¢a que assumiu ao promover intensa
mobilizacdo em favor da preservacao territorial de Minas Gerais, ameagada pelo projeto de
separacdo do Tridngulo Mineiro.

A iniciativa foi articulada na Assembleia Constituinte de 1988. Foi um trabalho que
resultou, inclusive, na mudanca dos votos de varios constituintes que estavam a favor do

projeto. Outra iniciativa foi a “Santa Casa, Santa Causa”, com a qual arrecadou recursos para
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reformas do prédio e aquisi¢cao de equipamentos para a Santa Casa de Misericordia de Belo
Horizonte. Em 2006 foi criado o Conselho Empresarial Educacional, tendo como presidente
Antonio Carlos Cabral. O objetivo do Conselho foi influenciar diretamente a politica
educacional em Minas Gerais. Nesse proposito, criou um 7hink Tank — o Clube de ideias, dos
quais participam intelectuais organicos do meio académico e empresarial, como o ex-ministro
Paulo Paiva, o professor Claudio de Moura Castro, o diretor da Anima Educagao, Jodo Batista
Pacheco, a diretora da entidade e presidente de seu Conselho Empresarial de Relagdes
Internacionais, Monica Cordeiro, executivos como Paulo Brant e Wilson Nélio Brumer, além
do fundador da Embraer, engenheiro Ozires Silva. Abaixo trouxemos alguns dos parceiros da

ACMinas.

Figura S Parceiros da ACMinas
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Fonte: Retirado do site da ACMinas

Em 2017, a entidade sediou o langamento do projeto de criacdo da Faculdade de Medicina da
Santa Casa de Belo Horizonte. Amparada por esse extenso historico, a ACMinas atua hoje para
contribuir para a retomada do desenvolvimento econémico de todo o estado, fazendo-o por
meio de seus Conselhos Empresariais, organismos que vém promovendo estimulos ao
conhecimento, a inovac¢do, ao desenvolvimento, a produtividade e a competitividade e
eficiéncia nas empresas mineiras. Estimula e orienta, também, a internacionalizacdo dessas
corporacdes. A entidade também busca contribuir para a revitalizagdo do Hipercentro de Belo
Horizonte, com a criagdo do movimento S.O.S. Hipercentro, atua intensamente em favor da

normalizacdo politico-institucional do Brasil e a retomada de seu desenvolvimento.
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Todas estas abordagens descritas acima, sdo formas convencionais para exercer influéncia e
incursdo no aparato estatal, praticadas por lideres empresariais brasileiros — muitas vezes de
maneira direta, operando nos bastidores do poder politico de forma ostensiva —, como por
exemplo a atuacdo frente a0 movimento separatista descrito acima por meio da Constituinte de
1988. Mas de forma mais direta estes segmentos influentes da classe dominante, buscaram se
estruturar de maneira mais organizada e institucional através da criagdo de aparelhos privados

de hegemonia.

3.2.2.4 Fundacado Vale

A fundacdo Vale ¢ uma instituicdo de direito privado e sem fins lucrativos. Tem a
empresa Vale S.A como sua principal mantenedora, e recebe recursos de outras institui¢des e
empresas por meio de doagdes direcionadas ao desenvolvimento de projetos nos territorios onde

atua. Segundo a consulta que fizemos no site da fundagao ela descreve que sua missao ¢

Contribuir para o desenvolvimento dos territorios onde a Vale opera, por meio do
apoio a educagdo, promocao da saude e fomento de negdcios sociais, fortalecendo o
capital humano nas comunidades e respeitando as identidades locais. A partir do
didlogo e da imersdo nos territorios, desenvolvemos e executamos projetos sociais
voluntarios que visam a melhoria da qualidade de vida e fortalecem o acesso das
comunidades aos seus direitos e  servigos  publicos  essenciais
(https://www.fundacaovale.org/en/institucional/quem-somos/).

A informac¢do na pagina ¢ que ela foi criada ha mais de cinco (5) décadas, mas nao
encontrei nenhuma referéncia em relagdo a data precisa. A Fundacdo Vale insere-se na logica
do terceiro setor e na crescente filantropia empresarial, onde empresas buscam consolidar sua
responsabilidade social. No entanto, essa abordagem pode ser criticada por ser uma forma de
capitalizar em cima da imagem socialmente responsavel, enquanto os problemas estruturais que
demandam essas agdes continuam sendo negligenciados. A filantropia empresarial
frequentemente se concentra em projetos especificos que podem trazer beneficios de curto

prazo, mas nao necessariamente abordam as causas profundas dos problemas sociais.

A Fundagdo Vale busca desenvolver projetos estruturantes que fortalecem politicas
publicas nacionais e locais. Para maximizar os resultados dessa atuagdo, promove a
colaboragdo entre empresas, governo ¢ sociedade civil, unindo esforgos, recursos e
expertises em prol do desenvolvimento sustentavel do territorio. Contamos com uma
rede de parceiros que vem se expandindo a cada ano. Além da Vale, do poder publico
e das comunidades, essa rede inclui parceiros institucionais, investidores e parceiros
especialistas na implementacdo das metodologias sociais como associacdes,
Organizagdes Nao Governamentais — ONGs, Organiza¢des da Sociedade Civil —
OSCs (https://www.fundacaovale.org/en/institucional/quem-somos/)

Segundo o que se 1€ no site da empresa a colabora¢do da Fundagdo Vale com o poder

publico e a sociedade civil pode ser vista tanto de forma positiva quanto negativa. Por um lado,


https://www.fundacaovale.org/en/institucional/quem-somos/
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essas parcerias podem potencializar recursos e esforcos para o desenvolvimento social e
econdmico. Por outro, a dependéncia de investimentos privados para suprir lacunas deixadas
pelo Estado pode enfraquecer a capacidade deste de prover servigos publicos essenciais de

forma autonoma e sustentavel.

Vale no campo social, ressaltando que, segundo a propria fundagdo, seu papel nao é
substituir o Estado, mas sim dialogar com 6rgaos publicos ¢ a sociedade civil para
melhorar as condi¢des de vida das populagdes locais. A missao principal da Fundagao
Vale ¢ contribuir para o desenvolvimento integrado dos territorios onde a Vale atua,
articulando e potencializando investimentos sociais, fortalecendo o capital humano e
respeitando as identidades culturais.
locais. (https://www.fundacaovale.org/en/institucional/quem-somos/).

Figura 7 - Empresas associadas a Fundagdo Vale
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Fonte: Retirado do site da Fundagao Vale

3.2.3 Aparelhos Privados de Hegemonia atuando na proposicio de politicas e ideologia

Entre os APHs desse grupo, o BDMG e a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) que em uma
rapida andlise estariam fora do escopo dos indicadores gramscianos, por integrarem diretamente
o aparelho do Estado s3o novamente inseridos quando se observa os vinculos estabelecidos com
os APHs empresariais listados no quadro 9 abaixo. Sio APHs que estdo ligados as formas
hegemonicas de producdo econdmica e politicas e dedicam-se a constru¢do de vontades

coletivas. Em relagio ao BIRD segundo Farias (2021) a ideia de organismos nao
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governamentais, empregada por organismo internacionais no pos-guerra, sugere oposicao entre
Estado e sociedade civil, como campos distintos e ndo relacionaveis (FARIAS, 2021, p. 737).
Que ¢ uma forma neoliberal de interpretacdo do Estado. Como se ndo estivesse inserido dentro
daquilo que Gramsci (2007) chama de Estado Integral, que ¢ a relagdo de disputa da hegemonia
entre a sociedade politica e sociedade civil.

O quadro 9 abaixo expde sinteticamente o contetido que encontrei nas paginas dos
respectivos APHs e expressa a alianga destes APHs com a sociedade civil representadas por
APHs empresariais. Destaco uma importante representante das fragdes do capital, a Fundagao
Lemann que hoje representa um dos maiores conglomerados de holdings, e que por meio de
seus intelectuais organicos, insere na cultura destes APHs integrantes do Estado processos
laborais provenientes da esfera privada e, o principal APH burgués empresarial, com praticas
de hegemonia prioritariamente na educagdo. A JP Lemann Foundation é uma organiza¢ao

social, de propriedade de Jorge Paulo Lemann e familia.

Quadro 9 - APHS Institucionais

INTELECTUAIS Natureza Vinculos com ATIVIDADE DESTAQUE DO
APH ORGANICOS outros APHS APH QUE PERTENCE
José Augusto Empresa BID Ser referéncia mundial de banco
BDMG Tropia Reis publica de desenvolvimento local com
UKPACT foco em impacto.
AFD
ABDE
Deborah Wetzel Organismo FUNDACAO A maior fonte global de
BIRD/Banco internacional | LEMANN assisténcia para o
Mundial desenvolvimento e atua como

uma cooperativa de paises, que
disponibiliza seus recursos
financeiros, o seu pessoal
altamente treinado e a sua ampla
base de conhecimentos para
apoiar os esfor¢os das na¢des em
desenvolvimento para atingir um
crescimento duradouro,
sustentavel e equitativo. O
objetivo principal ¢ a redugdo da
pobreza e das desigualdades
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Afonso Henrique Instituigao INTERNATIONA | promover a modernizagdo ¢ a

Fundacdo Borges Ferreira de pesquisa | L BUSSINES profissionalizagdo da
Jodo Pinheiro administragdo publica, formando
SCHOOL e aperfeicoando os quadros
AMERICAN técnicos, difundindo novas
praticas de gestdo e
FGV desenvolvendo estudos e

pesquisas na area de
administragdo publica

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos pesquisados nos sites dos APHs.
4.2.3.1 Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. - BDMG

E uma empresa piblica, fundada em 1962% e criada pela Lei Estadual n® 2.607, de

05/01/1962, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG

¢ uma instituicdo financeira de fomento ao desenvolvimento sustentdvel de Minas
Gerais e integra o sistema de desenvolvimento econdmico do Estado, sendo vinculado
a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SEDECTES) do Estado de Minas Gerais. E uma empresa publica controlada pelo
Estado de Minas Gerais, pessoa juridica de direito privado, integrante da
administragdo indireta, com area de atuacdo em Minas Gerais ou em estados
limitrofes. Esta sediada na cidade de Belo Horizonte (MINAS GERALIS, 2007, p.5)

Surgiu em um contexto marcado pelo ideal desenvolvimentista, visando promover o
crescimento econdmico, especialmente no setor industrial, e oferecendo apoio técnico e
financeiro a pequenas e microempresas em alinhamento com as diretrizes do Governo Estadual.
Na perspectiva apontada por De Paula (2016) o banco nasce com “certos aspectos
desconcertantes. Afinal, o banco foi criado de maneira que o governador do Estado tem o poder
de proferir vetos, os quais configuram o projeto original aprovado pela ALMG” (DE PAULA,
2016, p. 1090). Também constitui constrangimento na analise de De Paula (2016) o fato de o
BDMG ter sido “criado no governo da Unido Democratica Nacional — UDN, partido tido como
liberal em matéria politica e econdmica” (DE PAULA, 2016, p. 1090). As duas falas entre
aspas, na verdade sdo consideradas constrangedoras, porque ha época da criagdo do BDMG a

burguesia interna era hegemodnica e o desenvolvimentismo era o bloco histérico no poder,

590 Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S. A. - BDMG, sociedade andnima fechada, ¢ uma empresa
publica constituida por for¢a do art. 13 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao
Estadual, promulgada em 21 de setembro de 1989, e na forma da Lei n° 10.092, de 29 de dezembro de 1989, ¢
reger-se-a pelo disposto na legislagdo vigente € no presente estatuto.
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portanto, era de se esperar que a criacdo de um banco viesse com a finalidade de investimentos
internos, acompanhando o crescimento da burguesia interna.

A proposi¢do da criacdo de um banco que tinha matriz ideoldgica liberal significava
investimentos externos de capital. A instituigdo sempre teve como objetivo reduzir as
disparidades regionais através da distribuicdo eficiente de recursos. Além disso, o BDMG teve
um papel fundamental na fundagdo de organizagdes correlatas, incluindo o Instituto de
Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais — INDI, a Fundagdo Jodo Pinheiro — FJP, a
Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais - CDI/MG, e o Centro de Assisténcia
Gerencial - CEAG, contribuindo para a criagdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE).

Durante sua histdria, o banco ndo s6 atuou como um agente de financiamento para o
desenvolvimento, mas também desempenhou um papel importante na formulacao de estudos
econdmicos significativos que determinaram o rumo da economia mineira, muitas vezes
inclusive direcionando ou atropelando a politica. Atividades essas que permitiram que o banco
adquirisse um entendimento aprofundado sobre o mercado de Minas Gerais, facilitando o
planejamento e a implementagdo de estratégias econdmicas e sociais importantes, como ¢é
evidenciado por publicagdes como o Diagndstico da Economia Mineira (1969), Economia
Mineira: Diagnoéstico e Perspectivas (1989), Minas Gerais do Século XXI (2002), Agenda de
Melhorias (2010) e Cadernos BDMG (de 2002 a 2014). Assim sintetizou De Paula (2016) sobre
a importancia do BDMG

Instituicdo subordinada ao governo estadual, e as regras federais concernentes a
bancos de desenvolvimento, 0 BDMG refletiu, em sua historia, as vicissitudes da vida
politica de Minas Gerais e do Brasil, sem que se deva exagerar o carater puramente
passivo e reflexo do Banco, ja que sempre remanesceu possibilidade de alguma
autonomia. Assim, apesar do golpe de 1964 e da inflexdo conservadora da politica
economica que a ditadura militar impds, o BDMG manteve em sua politica geral
proximidade com as grandes linhas do pensamento desenvolvimentista, como se pode

ver no emblematico Diagnostico da Economia Mineira (DE PAULA, 2016, p. 1078-
1079).

O BDMG também desempenhou um papel vital em programas destinados ao
desenvolvimento local e regional, destacando-se o Programa de Assentamento Dirigido do Alto
Paranaiba - PADAP, o Programa de Desenvolvimento de Empreendimentos da Estrada Real -
FUNDESE-ESTRADA REAL e o Programa de Cooperacdo Nipo-brasileiro para o
Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER. Este ultimo, em particular, proporcionou ao
banco experiéncia valiosa, levando a criagdo do Programa Jaiba e a estruturag¢ao do Fundo Jaiba,

ambos projetos estaduais que beneficiam da colaboragdo técnica e financeira com o Japao no
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ambito do PRODECER. O BDMG tem como premissa que o desenvolvimento e o impacto
social e econdomico podem ser ampliados através de parcerias estratégicas.

Essas colaboragdes sdo fundamentais para tornar viavel a execugdo de sua estratégia e
maximizar a eficacia de suas operagdes. Com isso em mente, 0 BDMG estd sempre em busca
de novas oportunidades de negodcios e colaboracdes, especialmente com organizagdes que
compartilham de sua missdo e valores, visando a troca e disseminacdo de conhecimento, além
da captacdo de recursos para projetos de grande importancia tanto em Minas Gerais quanto em
regides adjacentes.

A adesdo a candidatura de Aécio Neves, ainda no ano de 2002, quando Itamar Franco
era Governador, foi subsidiada por um estudo latitudinal e longitudinal e varios seminarios
sobre a situacdao do Estado de Minas Gerais até o ano de 2002, denominado “o projeto agenda
de melhorias- caminhos para inovar na gestdo publica”. O estudo realizado no ano de 2002,
pelo BDMG, a pedido de alguns empresarios representados pelo Movimento Brasil
Competitivo — MBC e em parceria estratégica das consultorias MCKINSEY & COMPANY,
MACROPLAN, e Funda¢ao Dom Cabral -FDC, concluiu que havia a necessidade de uma
reforma do aparelho de estado que fosse além da simples retorica da superacdo da crise fiscal e

que buscasse implementar um estado gerencial com novas interlocucdes com os organismo

internacionais.’® Nesta época surgiu a expressio choque de gestdo (grifo nosso) que foi
imediatamente incorporado ao plano de governo do futuro candidato.

Importante mencionar o que registrou FIGUEIREDO (2014) na sua tese, no capitulo
dedicado ao estudo do Programa Choque de Gestao, referindo-se a este estudo promovido pelo

BDMG

As publicagoes do BDMG seguem as mesmas fungdes de intelectual coletivo
desempenhadas pelo IPEA e pelo Banco Mundial, dando a dire¢do econdmico-
politica de Minas Gerais. Seus estudos se refletem no Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, PMDI, e nos processos de “alinhamento estratégico”
eufemismo para reforma do estado. S6 no periodo que antecedeu o Choque de Gestao
e no periodo subsequente, como forma de subsidiar as agdes do governo mineiro
foram publicados dez volumes de estudos sobre a economia, as politicas publicas, o
desenvolvimento industrial, a questdo ambiental, a formacdo humana, abarcando

60Iniciava-se ai uma parceria resoluta entre Minas Gerais e o0 Banco Mundial. O governador apresentou ao Banco
Mundial seu plano para o segundo mandato, cujo nicleo duro consistia em aprofundar o choque de gestdo nos
setores de transporte, satide e educago e nos programas de redugdo de pobreza. Para levar adiante o programa, ele
nos propunha uma nova e desafiadora parceria. Os melhores especialistas em gestdo publica do Banco Mundial
foram reunidos para trabalhar em conjunto com a equipe do governo de Minas em um projeto que tera profundo
impacto positivo nas futuras geragdes de mineiros. Apos nove meses, o resultado dessa parceria do Banco Mundial
e Minas Gerais consolida-se agora nesse novo empréstimo de US$ 976 milhdes, um aporte com enfoque
multisetorial que combina apoio financeiro e assisténcia técnica. (Jornal Gazeta Mercantil, publicado em
26/08/2008).
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todas as areas do desenvolvimento do estado. (FIGUEIREDO, 2014, p. 124).

Embora ao longo do trabalho de Figueiredo (2014) ndo haja mais nenhuma mengao a
intelectuais coletivos, o excerto ¢ suficientemente rico em inaugurar, ainda, no momento inicial
a candidatura de Aécio Neves, ao governo de Minas, que o BDMG com estas parcerias, com as
consultorias e a burguesia empresarial subsidiaram as futuras a¢cdes do Governo Aécio Neves
em relacdo ao que, ao longo da implementacao, ficaria conhecido Programa Choque de Gestao.

O professor Jodo Antdnio de Paula, professor do CEDEPLAR assim se expressou sobre
o papel do BDMG ao longo dos anos,

Com efeito, o papel do BDMG no processo de planejamento do desenvolvimento
economico e social de Minas Gerais ndo se limitou a financiar projetos e programas.
Té&o importante quanto sua a¢do como validador de projetos, foi a atuagdo do Banco
como centro do pensamento, como fonte indutora de institui¢des, como formulador

de politicas gerais, de paradigmas interpretativos e operacionais (DE PAULA, 2016,
p. 1078).

Formular politicas em tese deveria ser uma prerrogativa de governo. O BMDG embora
seja uma instituicdo criada pelo governo, muitas vezes, ao apresentar os seus estudos, tinha
como prerrogativa o posicionamento do pensamento dos empresarios atendidos pelo banco.
Abaixo reproduzimos um trecho em que ¢ possivel sinalizar como a divergéncia politica existia
e o posicionamento do BDMG fez a opcao pelo grande capital internacional, por um modelo de
desenvolvimento, que se preocupava apenas com crescimento econdmico, sem maior

importancia com as desigualdades sociais como apontou Diniz (1981) no excerto abaixo,

E necessario mencionar as divergéncias ideolégicas e politicas entre os grupos de
administracdo publica mineira. Apos realizar o Diagnostico da Economia Mineira,
houve como um racha de orientagdes. Um grupo estava mais preocupado com uma
orientacdo mais global para a solugdo dos problemas mineiros, incluindo ndo s os
aspectos econdmicos propriamente ditos, mas também os problemas sociais, de
emprego, habitacdo, saude, educacdo etc., incluindo a ideia de desconcentracdo
espacial da economia, e especialmente para evitar a concentragdo em Belo Horizonte.
O outro preocupava-se apenas com a promoc¢ao da expansdo econdmica,
especialmente da industrializagdo. Nas condig¢des politicas brasileiras, torna-se claro
que o apoio seria apenas para a orientagdo da expansdo econdmica a qualquer custo.
O representante tipico desta corrente foi o INDI, seguido pelo BDMG e pela CDI,
que, no seu afa de industrializar o Estado a qualquer custo, desenvolvem sua estratégia
de apoio irrestrito ao capital estrangeiro e de concentragao em torno de Belo Horizonte
(DINIZ, 1981, p. 156-159).

Segundo o que relatou De Paula (2016) o BDMG para além de sua capacidade de
intervir na politica economica dos governos, também fez a interveng@o na politica social, uma
vez que o grupo perdedor na disputa em relacao a qual tendéncia economica adotar foi a ligada
ao gabinete de planejamento e coordenag@o do governo héa época. Seu alinhamento com outros

aparelhos privados de hegemonia da sociedades politicas, tais como INDI, FJP e CDI e sua
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criagdo dentro de um governo comandado pela Unido Democratica Nacional- UDN, partido
alinhado ao liberalismo em matéria politica e econOmica aponta nesta passagem seu
alinhamento também as politicas liberais no campo das politicas sociais. Servindo entdo como
descreveu FIGUEIREDO (2014) sobre o papel de intelectual coletivo, especificamente do

capital.
3.2.3.2 Banco Mundial — BIRD e a AID

O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIRD ¢ o mais antigo e importante das
organizagdes do Grupo Banco Mundial - GBMS!. Criado em 1944 tinha como finalidade prover
empréstimos e garantias financeiras aos paises-membros elegiveis para tal, bem como servicos
ndo-financeiros de andlise e assessoramento técnico (PEREIRA, 2010, p.8). A partir da década
de 1960, as a¢des empreendidas pelo banco, que variaram ao longo do tempo, se concentraram
no apoio ao desenvolvimento dos chamados "paises em desenvolvimento”. Neste mesmo ano
foi criado o Departamento de Educagdo no GBM e a contratagdo, na década seguinte, de
profissionais da educa¢do que foram fundamentais para o desenvolvimento de politicas
educacionais nos paises em desenvolvimento.

Especificamente no Brasil, os ventos do neoliberalismo, que pregava o
redimensionamento do papel do Estado e uma politica de reformas administrativas deste Estado
permitiu que para além do aporte financeiro o BM significasse um aporte politico e ideoldgico
naquilo que seria um verdadeiro mantra nas Reformas Administrativas do Estado que se
seguiram, no Brasil quase todos os estados da federacdao, a maxima de que ndo ¢ preciso que o
Estado seja o tinico provedor de servicos basicos, abrindo as portas para provedores privados
competitivos em atividades reservadas ao setor publico. Assim, Estado e mercado ndo precisam
ser considerados antagonicos na administracdo da sociedade, sendo a privatizacao a saida mais
Obvia para esse processo. Fazendo com que a reforma do Estado passasse a ser a Unica saida
das nagdes para se adequarem as novas condigdes mundiais.

Esses principios foram aplicados através de novos discursos e estratégias de gestdo
chamadas de "nova gestdo publica", compreendida como um conjunto de elementos, incluindo

metas de desempenho, transferéncia de gestdo para os gestores, especificacdo de padrdes e

610 Grupo Banco Mundial (GBM) ¢ constituido por sete organizagdes com diferentes mandatos, gravitagdo
politica, estruturas administrativas e instancias de decisdo. Sdo elas: Banco Internacional para a Reconstrugéo e o
Desenvolvimento (BIRD), Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), Corporagdo Financeira
Internacional (CFI), Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias em Investimentos (CICDI), Agéncia
Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI), Instituto do Banco Mundial (IBM) e Painel de Inspegao. A
expressao “Banco Mundial” designa apenas o BIRD e a AID.
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indicadores, alocacdo baseada em resultados, auditoria e terceirizagdo de atividades que
anteriormente eram consideradas parte central do setor piblico. A implantacdo da "nova gestao
publica" representou para Minas Gerais a retomada de negociacdes com o GBM. Diante destas
novas diretrizes econdmicas o GBM outorgou 16 empréstimos ao Estado de Minas Gerais, no
periodo de 2003 a 2009, foram firmados varios contratos, envolvendo mais de 2,4 bilhdes de
reais, especificamente no periodo de 2006 a 2012 foram realizados 5 (cinco) empréstimos.
Desses 5 (cinco), 4 (quatro) foram empréstimos para financiar politicas publicas, relacionadas
as chamadas parcerias para o desenvolvimento de Minas Gerais, que financiou parte da reforma
estadual conhecida como PCG.

Iniciava-se ai uma parceria resoluta entre Minas Gerais ¢ o Banco Mundial. O
governador apresentou ao Banco Mundial seu plano para o segundo mandato, cujo nticleo duro
consistia em aprofundar o choque de gestio nos setores de transporte, satide e educagdo e nos
programas de redug¢do de pobreza. Para levar adiante o programa, ele propunha uma nova e
desafiadora parceria. Os melhores especialistas em gestdo publica do Banco Mundial foram
reunidos para trabalhar em conjunto com a equipe do governo de Minas em um projeto que tera
profundo impacto positivo nas futuras geragdes de mineiros. Apds nove meses, o resultado
dessa parceria do Banco Mundial e Minas Gerais consolida-se agora nesse novo empréstimo de
USS$ 976 milhdes, um aporte com enfoque multisetorial que combina apoio financeiro e
assisténcia técnica.

A parceria entre 0 PCG e o BIRD ¢ um capitulo importante a ser contado, ndo s6 porque
toda a implantacdo do PCG foi subsidiada por aporte financeiro do GBM, mas, principalmente,
porque sua atuagdo ideoldgica e politica teve um cardter mais importante do que sua atuacao
financeira no processo de difusdo e convencimento dos principios que orientam a
neoliberalizagdo em Minas Gerais. Pensar que para além do viés do tomador de empréstimos,
e portanto, devedor unilateral do BM, e assim, possiveis alvos de uma determinagao politica e
ideoldgica fop down, internacional sobre o nacional, existe um consenso que ¢ recepcionado
por organismos governamentais, intergovernamentais, filantropicas e privados, que fazem parte
do bloco do poder.

Analisando a Imprensa Oficial de Minas Gerais - IOF/MG nos anos compreendidos
entre 2002 e 2014 e o relatorio do Banco Mundial datado de julho de 2014, verificou um forte
alinhamento entre a recep¢do das politicas e ideologia do BIRD por parte dos organismos
governamentais, intergovernamentais, filantropicos e privados que estiveram na base da

elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do PCG.
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O proprio governador Aécio Neves, tratou de colocar em termos, em varios
pronunciamentos que fez ao IOF/MG o que significou este aporte financeiro e de como ele
estava condicionado a modelos de pactuacdes e proposigdes capazes de moldar novos arranjos
institucionais no interior do aparelho administrativo, no sentido de diminuir o papel do estado
e favorecer as institui¢des de livre mercado e ainda, garantir uma nova mentalidade em relagao
a prestacdo dos servigos publicos.

O primeiro aporte financeiro observado, no periodo analisado, refere-se a um
financiamento de US $170 milhdes para a melhoria dos Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) no Estado de Minas Gerais. Na negociagdo com o governo, o Bird concordou em
renunciar a uma contrapartida por parte do Estado no projeto. A pratica, pouco comum neste
tipo de contrato, foi muito comemorada pelo governo estadual. A direcdo do Bird concordou
com os argumentos do governo de Minas de que projetos que ja estdo em andamento em areas
como saude e educagdo também contribuem para a melhoria do IDH e sdo, na pratica, uma
contrapartida por parte do Estado. "A contrapartida ¢ o que o governo ja fez", revelou o
secretario estadual de desenvolvimento econdmico, Wilson Brumer. Assim sintetizou a vice-
presidente do banco, a Sra. Pamela Cox explicando o que seria este aporte sem a contrapartida,
segue ela

(...) o modelo administrativo implantado no Governo de Minas foi fundamental para
que o BIRD iniciasse nova negociagdo com o Estado. Ela destacou o Programa
Choque de Gestdo e o programa de projetos estruturadores, metas e resultados criados
pelo governo mineiro. O que é mais importante para nos sao essas ideias de resultados.

Esse Choque de Gestdo de Minas Gerais ¢ muito importante e a ideia de resultados
para melhorar a vida das pessoas. Isso ¢ muito importante (MINAS GERAIS, 2007,

p-5)

Esta retomada de empréstimos entre 0o BM e Minas Gerais, depois de 12 anos sem acesso
a financiamentos internacionais, que ndo exige contrapartida financeira, foi possivel desde que
a contrapartida, ou seja, o cumprimento de metas de melhorias nos indicadores da saude,
educacdo, no IDH, reformas e modernizagdo administrativa do estado, incluisse os
fortalecimentos das ofertas destes bens publicos por meio das parcerias publicos e privados
(PPP). Essas acdes foram pavimentadas na primeira geracdo do PCG, e, também, foram objeto
de leis, como o caso das PPP, que mais a frente seriam institucionalizadas. Ainda em relagao
as PPP, quando da chegada da Missdo do Bird, o governador Aécio Neves solicitou o estudo
da possibilidade de um novo financiamento em Minas Gerais.

A proposta era um novo modelo que resolvesse a dificuldade do financiamento do setor
privado, viabilizando uma linha de crédito do banco, no valor de US $800,00 milhdes, para o

setor privado, beneficiando as empresas que venceram a licitagdo (MINAS GERAIS, 2007,
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p.3). Esta linha de crédito que sairia do GBM diretamente para a empresa privada ja existia e
tinha nome. Existe, no GBM, um desdobramento do financiamento denominada Corporacao
Financeira Internacional - CFI, que ¢ um braco de financiamento empresarial do Grupo Banco
Mundial, que foi criado em 1956 e tem como funcao primeira apoiar e financiar diretamente a
expansao do setor privado nos paises denominados pobres ou de renda média.

O BIRD, como vimos no inicio desta secdo, tem como finalidade o empréstimo
financeiro para os governos, sejam federais, estaduais e os municipios, no entanto, a
organiza¢cdo do GBM tem uma atuagdo direta no setor privado, isso se faz através da CFI que
empresta recursos para as empresas das mais variadas atuagdes. A CFI vem articulando os
esforcos, difundindo orientagdes e constituindo uma rede de especialistas capaz de identificar
nos mais diversos campos € aqui 0 que interessa para esta tese, mais especificamente na
educagdo, os empreendimentos capazes de criar mercados. A atua¢do da CFI, na educagdo,
comecou principalmente a partir dos anos 2000 quando organismos internacionais definiram a
educacdo e a saude como duas areas chaves para promocao e criagao de mercados. Consultando
os materiais a época descobrimos que o slogan da CFI ¢ “criando os mercados criando
oportunidades” (grifo nosso).

Portanto, a funcdo da corporagdo ¢ a criagdo de marcados possibilitando que alguma
coisa que antes ndo se configurava como mercadoria, possa virar mercadoria e a educagdo ¢ um
campo aberto para o mercado. Aquilo que nao puder ser colocados diretamente no mercado,
que possa assumir a légica do mercado, com mecanismos de controle. Na mesma linha da logica
da criagdo de mercados, um pouco mais sutil, o governador Sr. Aécio Neves referindo-se aos
investimentos do BIRD deixou claro que na sua gestdo o banco acredita e sabe que hoje, em
Minas Gerais, existem mecanismos de controle e eles participam desse controle, observam,
acompanham, avaliam junto conosco. Comemora o financiamento, apontando que o
financiamento sem contrapartida com o Banco Mundial ¢ Ginico em execug¢ao ndo sé no Brasil,
mas no mundo, porque a contrapartida ndo ¢ financeira, sdo os indicadores sociais e econdmicos
que pactuamos com o Banco (MINAS GERALIS, 2007, p. 3).

As declaragdes do Governador, se por um lado mostravam um completo alinhamento
entre as propostas de seu governo e a anuéncia do Banco Mundial, como se tratassem de uma
coincidéncia a este alinhamento, por outro, os proprios representantes do BM desvelavam que
o PCG, que significou dentre outras coisas, uma reforma do aparelho administrativo do Estado,
nos moldes de uma modelo gerencial, era a razdo de tdo auspiciosos proventos € sem 0s quais
os aportes ndo seriam possiveis, uma vez, que para a liberagdo do financiamento o BIRD

encaminhou a Minas uma missdo com 19 (dezenove) técnicos que vieram verificar a capacidade
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que o Estado tem de cumprir as metas e indicadores em vérias areas, entre elas satde, educacao,
transporte e gestao publica. Estes indicadores, pactuados entre o BIRD e o Estado, significaram
um comprometimento na realizagdo de uma verdadeira mudanca governamental em Minas
Gerais, implementando uma gestdo totalmente proxima do que a literatura denominou de nova
Gestao Publica - NGP, com uma infinidade de mecanismos de gestdo privada.
Entre estes mecanismos destacamos o que mencionou o representante do BIRD em
visita a Minas, no dia 27/09/2007, explicando o PCG, segundo o Sr. John Briscoe,
(...) o que Minas e o governador Aécio Neves tém liderado é um processo para mostrar
que o estado pode ser tao eficiente como o setor privado, pode ter metas, resultados e
mostrar a populagdo que o Estado pode funcionar muito bem segundo os pardmetros
do mercado. Falo com muitos governadores e todos vém dizendo que querem seguir

0 mesmo caminho. Se este caminho ¢ muito importante para Minas, ¢ muito
importante para o Brasil como um todo. (MINAS GERALIS, 2007, p.5)

Conforme a vice-presidente do banco, a Sra. Pamela Cox, foi esse modelo de gestao que
possibilitou que “Minas fosse o primeiro a conseguir financiamento, sem contrapartida
financeira, tendo apenas os resultados como exigéncia”. (Minas Gerais, 2007, p. 5). A fala que
destacamos acima, ilustra que o modelo de administragcdo publica a ser seguido pela sociedade
¢ a organizacgao empresarial, visto como racional e organizado. Isto corrobora com a politica de
empréstimos e atuacdo do BM que pode influir nas estratégias de desenvolvimento e
implementagdo de politicas publicas no Estado-nagdo em que estes aportes financeiros sao
realizados, depreendendo-se assim, que o BM consegue impor condicionantes que sao
estabelecidas de forma externa aos governos democraticos e, possivelmente, forcam a
implementagdo de politicas que nao respondem aos anseios da populacdo, mas, também podem
significar um sustentaculo financeiro para a organizacdo das politicas almejadas por fragdes da
burguesia em forma de decisdes parlamentares.

Esta apropriag@o da politica publica por grupos empresariais € por grupos politicos na
teorizagdo de Gramsci, como vimos no capitulo II, faz parte da composi¢do do bloco no poder.
O relatdrio traz um balanco dos valores investidos pelo BIRD e as estratégias adotadas. Para o
Banco, Aécio Neves serviu de garoto-propaganda em Minas Gerais, de vitrine para o novo
modelo financiado pelo capital internacional (BM, 2014). Ainda sobre a apropriagdo desse
financiamento por fragcdes da burguesia, a leitura do relatério do BIRD, datado de julho de 2014,
mostra detalhadamente como o dinheiro foi distribuido dentre os varios projetos executados e
como o montante relativo a fragdes da burguesia brasileira e mineira, empresas multinacionais

e investidores internacionais foi distribuido.
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Através da leitura realizada, do relatorio, € possivel depreender as seguintes situagoes:
1) O aporte financeiro realizado pelo BIRD significou a interven¢do de um organismo
internacional direto na politica e ideologia nos 6rgdo decisorios da sociedade politica; 2) O
Banco também desempenhou papel de assisténcia técnica, colaborando frequentemente para o
ajuste fino do Programa Choque de Gestao e em programas setoriais; 3) Durante os preparativos
da operacdo de empréstimo, o Banco Mundial fornece aconselhamento e orientacdao sobre a
possivel estruturacao de refinanciamento e explorou varias opg¢des, incluindo garantias de
empréstimos do setor privado; 4) O proprio Banco reconheceu no documento que a repercussao
do “Programa Choque de Gestdo” teve sucesso, porque foi fruto de pesado investimento em
comunicag¢do; 5) por fim o Relatério do Banco Mundial descreveu detalhadamente onde os
valores emprestados foram aplicados. Com excegdo do valor de R$ 9,8 bilhdes concedido pelo
Banco Mundial, Agencie Frangaise de Development (AFD) et Crédit Suisse que ndo resultaram
em obras, melhorias ou qualquer beneficio concreto para Minas Gerais, mas foram utilizados
em campanhas publicitarias, convénios com O ONGS, OSCIP e pagamento antecipado de
divida do Estado de Minas Gerais com a CEMIG.

Os topicos elencados no excerto acima fazem parte de procedimentos que ocorreram
durante os anos em que as trés fases do Programa Choque de Gestao foram implementadas em
Minas Gerais. O proprio governador foi a publico por mais de 40 (quarenta) vezes repetir aos
seus leitores, na IOF/MG, muito do que esta relatado nestes 05 (cinco) topicos. E importante
lembrar ao leitor que para construir uma hegemonia, ¢ necessario desenvolver consenso tanto
entre os membros da classe dominada quanto entre os membros da classe dominante. A
sociedade civil desempenha um papel fundamental nessa construcdo, tanto na orientacao
intelectual quanto na orientagdo moral. Segundo Gramsci (2014), a sociedade civil ¢ essencial
para a constru¢@o do bloco histérico, através do consenso.

O GBM cuidou da Reforma Administrativa do Aparelho do Estado sem se descuidar
dos elementos ideoldgicos, para isto, reservou parte dos fundos cedidos sob empréstimo ao
governo de Minas Gerais, para que toda a estrutura ideoldgica (ONGS, OSCIP e imprensa),
localizada na sociedade civil e capaz de manter o bloco histérico no poder sem que para isto o
elemento coercitivo aparecesse, ¢ claro que se considerarmos a coer¢cdo apenas aquela que
impde sofrimento fisico. No entanto, a coer¢ao que impde uma forga politica do ponto de vista
do exercicio do poder governamental e funcionando como um partido politico, sem voto, o
GBM o fez, principalmente quando tratou de orientar e reorientar a politica do Estado inclusive
por meio de consultorias ao legislativo o que permitiu, por exemplo, que trinta e nove (39) leis

delegadas fossem promulgada autorizando o Executivo a contratar pedidos de empréstimos do
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governo de Minas a bancos privados e institui¢des de fomento, na maioria estrangeiros, medidas
esta que fragilizam o poder legislativo, uma vez que cria mecanismos que os impossibilitem
voltarem dispositivos que contenham estes empréstimos.

O GBM ha muitos anos e em muitos paises, aliados aos aparelhos burgueses atua como
partidos ou extensdo dos partidos na difusdo de ideologias de mercado, na manutenciao da
hegemonia e em Minas Gerais na construg¢do de politicas de estado durante a implantagdo do
PCG. Esta secdo visa exatamente apresentar alguns destes aparelhos burgueses a partir da
atuacdo de seus intelectuais coletivos, chamados de Empreendedores Publicos para
reconfiguragdo da estrutura institucional do Estado de Minas Gerais. A inten¢do ndo ¢ analisar
todos os aparelhos burgueses, mas destacar aqueles que na analise que fizemos conduziram as

decisdes politicas e atuaram para manuten¢do do bloco no poder.

3.2.3.3 Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP

A Fundagdo Jodo Pinheiro ¢ uma institui¢ao de pesquisa e ensino, do Governo do Estado

de Minas Gerais, criada pela Lei Estadual N° 5.399, de 12 de dezembro de 1969, com a

finalidade de realizar projetos de pesquisa aplicada, consultorias, desenvolvimento de recursos

humanos e agdes de apoio técnico ao Sistema Estadual de Planejamento e demais sistemas

operacionais de Minas, nas areas da administragdo publica e privada, economia, estudos

historicos, culturais, sociais e politicos. A sede esta em Belo Horizonte. Tem as seguintes areas
de atuagao:

I. planejamento do desenvolvimento estadual, envolvendo estudo, pesquisa e

programagdo econdomico-social, inclusive estudo de oportunidade de investimento; I1.

estudo de pesquisa, divulgacao e aplicagdo de métodos e técnicas de organizagdo

racional do trabalho e processamento de dados por sistemas mecanicos,

eletromecanicos e eletronicos; I1I. execugdo de servigos de geografia e estatistica; I'V.

execugdo de projetos de pesquisa e prestacdo de servigos no campo da tecnologia

social basica; V. ensino, por meio de cursos afins com as atividades contidas nos itens
anteriores. (CINTRA, 1979, p. 6).

Sobre a criacdo da FJP, Couto (2014) apontou que seria um centro de exceléncia de
estudos e propostas de interesse da economia mineira, em substitui¢do ao Departamento de
Estudos e Planejamento — DEP do BDMG, que exercia essa fungdo mais por necessidade do
que por vocag¢ao e ao redefinir seu papel deu origem a FJP com fun¢do precipua de “contribuir

estrategicamente para efetividade de politicas publicas por meio de projetos e servigos para o
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setor publico e a sociedade” a FJP ¢ vinculada a SEPLAG e trabalha em parceria com outros
orgdos estaduais e em conexdao com instituicdes nacionais, internacionais em parceria com a
sociedade civil. Com a incorporagdo do Centro de Estatistica e Informacao - CEI, em 1992, a
FJP tornou-se o 6rgdo oficial de Estatistica do Estado de Minas Gerais, teve acrescentada a sua
missdo institucional a tarefa de articular o sistema estadual de estatistica, responsabilizando-se
pela producdo e divulgacdo de estatisticas basicas e indicadores econdmico-financeiros,
demogréficos, sociais e outros.

A criac¢do da Escola de Governo — EG, Paulo Never de Carvalho também em 199262,
deu nova dimensdo a sua fungdo de formagdo e aperfeigoamento de recursos humanos
estratégicos e de quadros dirigentes para o setor publico, tanto no nivel estadual quanto nas
administracdes municipais. Especificamente sobre o PCG,

a partir de 2003, os programas académicos tradicionalmente mantidos pela EG
passaram a integrar o projeto estruturador Choque de Gestdo, assim como o programa
de capacitagdo e treinamento criado especificamente para atender as necessidades
daquele projeto estruturados. Os programas seriam oferecidos pela FJP e parceiros
como a Fundagdo Brava, a Fundagdo Dom Cabral e Instituto Humanize. Essas trés
organizagdes do terceiro setor buscam, a partir da constru¢do de um modelo inovador
de cocriagdo e investimento compartilhado, transformar radicalmente o Brasil,

contribuindo para a superagdo de seus maiores desafios por meio do fortalecimento
das liderangas do governo e da sociedade civil (MINAS GERAIS, 2013, p)

A ideia de compreender uma Fundag¢do Educacional vinculada ao governo do Estado
como um aparelho privado de hegemonia poderia parecer incompreensivel se tomarmos o
Estado como duas instincias separadas: sociedade politica e sociedade civil. No Estado
ampliado estas duas instancias estdo imbricadas e o que vai determinar classificar ou ndo uma
instituicdo como um APH ¢ justamento os objetivos envolvidos na produgdo desta instancia,
seus parceiros de execugdo e a fragdo da classe envolvida. Gramsci assim identifica o Estado:
“Na nogdo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a no¢do de sociedade
civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado + sociedade politica + sociedade civil, isto
¢, hegemonia couracada de coer¢do” (Gramsci, 2007).

A hegemonia ndo se limita a simples subordina¢do de uma classe por outra, mas inclui
também a liderancga politica e cultural, com a intengdo de que uma visao de mundo especifica
seja adotada pelas demais classes. Esse conceito ¢ essencial para entender a teoria do Estado de
Gramsci. Considerar o Estado ampliado de Gramsci implica reconhecer o papel da hegemonia,

que se manifesta pelo consenso das massas em relagdo ao grupo dominante, juntamente com o

62 Criada pela Lei n° 10.961, de 14 de dezembro de 1992. A criagdo EG foi anterior a EC n°. 19/98 que alterou o
artigo 39 da Constituicao Federal de 1988, que dispde sobre a manutengao de Escolas de Governo
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uso da coercdo estatal para disciplinar legalmente os grupos que se opdem a hegemonia
estabelecida. Assim, hd uma luta para formar acordos dentro da sociedade civil entre os diversos
grupos sociais, por meio do proprio Estado ampliado, promovendo uma dire¢ao ético-politica

através dos mecanismos de consenso ¢ hegemonia (BUCI-GLUCKSMANN, 1980).
3.3 Intelectuais Organicos do Programa Choque de Gestiao

As estratégias de dominag@o no Brasil, entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990, envolveram a criacdo de intelectuais coletivos para elaborar diretrizes politicas e propor
politicas publicas. Nos debates promovidos por organizacdes politico-ideoldgicas, que
ganharam forca especialmente no inicio do século XXI como aparelhos privados de hegemonia,
a governanca democratica e a educagdo eram temas centrais. No entanto, em semindrios e
encontros organizados por esses grupos, a democracia era vista sob uma 6tica economica € a
educagdo tratada como um produto destinado a melhorar a competitividade internacional
(APPLE, 2003).

Gramsci, desde os tempos de “L'Ordine Nuovo”, redefine a fun¢do do intelectual
organico, integrando-o a dindmica da sociedade e a conquista da hegemonia de sua classe. Esse
novo intelectual vai além da eloquéncia e emocdo, promovendo a interpenetracdo entre
conhecimento cientifico, filosofia e acao politica. Ele deve atuar como construtor, organizador
e educador permanente, transitando da técnica-trabalho para a técnica-ciéncia e a concepgao
humanista historica, equilibrando especializagdo e liderancga politica. A conexao entre trabalho,
ciéncias, humanidades e visdo politica estabelece a base formativa do intelectual organico,
essencial para a transformagao social.

Os intelectuais organicos do capital t€ém como uma de suas principais fungdes incorporar
e disseminar dentro do aparato estatal limitado as demandas e prerrogativas econdmico-
corporativas dos setores e atividades econdmicas em que estdo diretamente envolvidos. No
entanto, alinhados aos objetivos econdmico-corporativos imediatos de aumentar os lucros dos
capitais particulares que representam ou sdo responsaveis, esses intelectuais, como elementos
de destaque que simultaneamente criam, expressam e homogeneizam o desenvolvimento da
consciéncia de classe burguesa, trabalham para superar o momento meramente corporativo.
Eles fazem isso integrando-o e elevando-o a um nivel ético-politico, ou seja, hegemonico,
organizando as fragdes de classes as quais pertencem ou aderem, visando a disseminagdo da
sociabilidade do capital para a unificagdo do corpo social.

Além das responsabilidades pedagdgicas, de divulgacdo e de organizagdo de seu

coletivo, que sdo cruciais para gerar unido e difundir a perspectiva de suas categorias e
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subcategorias, os intelectuais organicos do PCG desempenham um papel essencial na
intermediagdo e ligacdo entre os elementos da sociedade civil e as entidades do governo. Eles
sdo agentes sociais que refletem e articulam as tensdes e contradi¢des resultantes das condi¢des
econdmicas estruturais das relagdes sociais de producdo e se empenham em expressa-las em
projetos de sociabilidade superestruturais através das correlagdes de forgas sociopoliticas
presentes na sociedade civil. Este empreendimento se completa, ou melhor, se torna
hegemdnico, quando, e somente quando, conseguem ativar e mobilizar mecanismos que
implementem esses projetos como se fossem emanados do proprio Estado restrito. Abaixo,

apresento dois desses intelectuais organicos que atuaram no PCG.

3.3.1 Empreendedor Publico- EP

A carreira dos Empreendedores Publicos - EP, inspirada pelo Sistema de Alta Dire¢ao
Puablica do Chile®, constituiu-se em um primeiro momento da contratagdo de 47 cargos®* de
livre nomeagdo que foram geridos com base em um modelo de sele¢do meritocratica.
Guimaraes (2010) descreve que durante uma visita organizada por Francisco Gaetani ao
Governo do Chile, delegados do governo de Minas Gerais foram recepcionados por diretores
da Direccion de Alta Administracion Publica do Ministério de La Hac¢ienda. Nesse encontro,
eles puderam conhecer o modelo de administragdo de cargos executivos utilizado no pais. Essa
visita foi fundamental para inspirar a implementacdo do cargo de Empreendedor Publico em
Minas Gerais. Com a colaboracdo de profissionais da SEPLAG, desenvolveram-se as diretrizes
do projeto, culminando na cria¢do do cargo através da lei delegada n. 174, de 26 de janeiro de

2007,

E importante registrar, ainda, que o mecanismo adotado para viabilizar a experiéncia
dos empreendedores publicos permitiu ao Estado recrutar talentos tanto no setor
privado — em empresas e em organizagdes nao governamentais —, como também no
proprio setor publico, em func¢do da estrutura de incentivos proporcionada. Nao ¢
surpreendente, portanto, ao se tomar contato com os casos de sucesso registrados nesta
publicacdo, que os empreendedores publicos sejam participantes de iniciativas
vitoriosas e que constituam importante patriménio do Governo Mineiro. O momento
¢ de uma avaliagdo sistematica de possiveis desdobramentos desta iniciativa, uma das

63 O Chile criou o Sistema de Alta Direcdo Publica com o intuito de promover uma reforma administrativa no
pais que melhorasse a produtividade e a qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade. Foi criado um
conselho que tinha a responsabilidade de selecionar candidatos aos cargos mais altos em 6rgaos publicos, de forma
que eles ndo pudessem ser ocupados por indicagdo politica. Adicionalmente, os cinco membros que compdem o
conselho tém experiéncia em gestdo publica chilena e dois destes sdo indicados pela oposigao.

64 Este nimero pode variar, ndo encontramos a listagem de todos os envolvidos
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mais significativas inovagdes para a modernizacdo das politicas de recursos humanos
no servigo publico. (GAETANI, 2010, p. 12).

Este modelo envolve a avaliagdo de perfil dos candidatos e estd orientado para a
implementagdo de uma estratégia-chave do Governo do Estado. Os ocupantes desses cargos,
oriundos tanto do setor publico quanto do privado, sdo avaliados de forma especifica atrelado
a um sistema de remuneragao varidvel, dependendo do nivel de ingresso deste profissional no
governo. O principal objetivo desse sistema ¢ fornecer ao governo um quadro de profissionais
qualificados que apoiem na realizacdo de entregas governamentais significativas.
Adicionalmente, o programa busca inovar e fortalecer o processo de profissionalizacdo da
gestdo publica. Os Empreendedores Publicos sdo coordenados pelo EpR que dispde de uma
unidade exclusiva, a Unidade de Empreendedores. O Comité de Pré-Qualificacdo dos
Empreendedores®® Publicos- COPEP, é encarregado da supervisdo da sele¢do e avaliagdo de
desempenho dos candidatos ao longo de um ano. A gestio de EP pode ser subdividida em quatro
macroprocessos:

1. Recrutamento e sele¢do dos profissionais: Processo que vai desde a elaboracio do
perfil da vaga até a nomeagao do profissional pelo Governador. Cabe ao EpR a decisdo
sobre a abertura de processos seletivos conforme a demanda; 2. Provisionamento do
cargo de EP: Acompanha a integracdo do EP na institui¢do, incluindo a elaboragdo de
um Plano de Trabalho que detalha as entregas e metas ao longo do ano; 3.
Desenvolvimento do EP: Fomenta a criagdo de uma identidade coesa entre os
profissionais selecionados, promovendo reunides periddicas com empresas parceiras
e eventos anuais para alinhar e motivar o grupo; 4. Monitoramento dos resultados e
desempenho do EP: Envolve acompanhar a inser¢do ¢ o desempenho dos EP na
organizagdo, avaliando as entregas pactuadas ao final de um ano e assegurando que
estas estejam alinhadas com o Plano de Trabalho, que ¢ a base para a remuneragao

variavel. E importante ressaltar a avaliagdo continua do Plano de Trabalho pelo
COPEC (GUIMARAES; BERNARD, 2010, p. 50-51).

A primeira leva de profissionais recrutados pelo COPEC ingressou no servigo publico
no periodo de 2006 a 2010. O processo de avaliacao destes profissionais foi feito por intermédio
da contratacdo de uma consultoria especializada para aplicagdo de teste de personalidade, de
aptiddo gerencial e realizacdo de entrevistas individuais por competéncia. Desde o inicio,
enfrentaram criticas substanciais: a primeira relacionada a redundéancia de suas fungdes, visto
que ja existiam profissionais de carreira desempenhando tarefas similares nas diversas
secretarias e 0rgdos; a segunda critica apontava para a natureza transitoria dos cargos, uma vez
que esses profissionais eram contratados para periodos delimitados de atuacdo governamental.

Assim se expressou um dos gestores do COPEC em entrevista a Guimaraes; Bernardi (2010)

65 MINAS GERAIS. Decreto n° 44.490, de 22 de margo de 2007. Regulamenta o processo de pré-qualificacdo
para provimento dos cargos em comissdo de recrutamento amplo de Empreendedor Publico. Diario Oficial do
Estado. Minas Gerais, Belo Horizonte, 2011.
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Os empreendedores publicos tém o papel deferente pelo fato de serem recrutados por
recrutamento mais amplo e de lidarem com a transitoriedade, que ¢ um a questio
polémica na Administracao Publica. Ele ¢ transitdrio e entra para tocar um projeto.
No papel que eles desempenharam foram fundamentais. Sem eles, a gente néo teria
conseguido alcangar os resultados GUIMARAES; BERNARD, 2010, p. 60).

Com a mudanca de governo, o EpR foi extinto em 31 de janeiro de 2011, dando origem
ao Escritorio de Prioridades Estratégicas, 6rgdo autdnomo constituido pela Lei Delegada no
181, de 20 de janeiro de 2011. Ja os novos cargos de EP (aqui denominada segunda geracao)
foram criados pela Lei Delegada n 182, de 21 de janeiro de 2011, como cargos de provimento
em comissao de recrutamento amplo. Essa mesma lei prorrogou a vigéncia dos cargos anteriores
até¢ 30 de abril de 2011, de modo a possibilitar a transicdo e a sele¢do de novos EP. O
monitoramento dos resultados dos Empreendedores Publicos (EP) da segunda geracdo ¢
baseado no modelo de gestdo por competéncias proposto por Dutra (2012), que avalia tanto as
entregas resultantes do trabalho dos EP quanto sua contribui¢do ao projeto para o qual foram
selecionados e designados.

Conforme Branddo e Bahry (2005) o setor publico tem se engajado em promover
ferramentas de gestdo que priorizam a aprendizagem, a adaptacdo e a inovagdo, adotando a
gestao por competéncias como uma estratégia de gestao flexivel e inovadora, visando aprimorar
a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos. De forma similar, Silva e Mello (2011)
defendem que, mesmo no contexto publico, a gestdo por competéncias tem se estabelecido
como uma eficaz ferramenta de gestdo de pessoas. Sob a andlise do diretor associado da

MACROPLAN, Silveira (2010)

Em muitos paises, o esfor¢o de inovagao na gestao publica vai delineando novo padrao
de relagdes entre governo e sociedade: o governo aberto. Um governo mais permeavel
ao fluxo de informagdes e conhecimentos provenientes da sociedade civil; um
governo mais disposto a incorporar inovagdes geradas por entidades externas e,
sobretudo, um governo capaz de atrair talentos gerenciais para seus quadros. Nesse
contexto, a criagdo do empreendedor publico, em Minas Gerais, ¢ uma conquista de
grande alcance, que merece a analise atenta de dirigentes publicos, lideres de
entidades da sociedade civil e do setor empresarial, como também do mundo
académico dedicado ao estudo e ao ensino da gestdo publica. (SILVEIRA, 2010)

Conhecer exatamente o perfil do EP ¢ primordial para realizar o controle de suas a¢des, uma
vez que embora tenha uma diversidade de atuagdes existe uma crenga que seria o EP o
responsavel pelas respostas rapidas a qualquer diligéncia do setor em que ele for responsavel.
Nesse contexto, pensar o EP, como um intelectual organico ¢ crucial na formulacao e
propagacdo da hegemonia segundo o pensamento de Gramsci (2007) que definia intelectuais
como "todo estrato social que desempenha funcdes organizativas [...] tanto na esfera da

producdo, quanto nos campos cultural e politico-administrativo" (GRAMSCI, 2007, p.93). Um
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intelectual organico ¢ aquele que atua ativamente, contribuindo para a criagdo de uma nova
hegemonia ou engajando-se na sustentacdo da hegemonia existente. No trecho replicado de
Silveira (2010) o EP ¢ um intelectual organico justamente porque foi selecionada para gerir e
propagar ndo s6 um programa de governo, mas também todo o arcabougo tedrico e
metodoldégico de uma concepgao de sociedade, que no caso descrito € “um governo aberto” e
mais “permeavel ao fluxo de informagdes e conhecimentos provenientes da sociedade civil”.

Na sociedade contemporanea, o conceito de intelectual evoluiu significativamente,
divergindo da figura tradicionalmente associada a filosofos, artistas ou literatos. Atualmente, o
intelectual moderno estd intrinsecamente ligado ao trabalho industrial e transcende o mero
pensamento abstrato ao se envolver diretamente na vida pratica como construtor e organizador.
Esta nova configuragdo supera a dicotomia entre técnica e trabalho, alcangando uma sintese na
técnica ciéncia, e frequentemente assume papéis de especialista e lider. Gramsci contribui para
essa compreensao ao categorizar os intelectuais em dois grupos distintos: os organicos € 0s
tradicionais.

Os intelectuais organicos emergem das classes sociais das quais provém, tornando-se
especialistas, organizadores e promotores da coesdo dentro de suas proprias classes. Por outro
lado, os intelectuais tradicionais tendem a se perceber como desvinculados das classes sociais
especificas, muitas vezes se cristalizando em uma casta separada. Exemplos classicos incluem
clérigos, aos quais hoje poderiamos acrescentar militares, professores universitarios, entre
outros grupos. Essa distingdo ilustra como os intelectuais contemporaneos nao apenas
influenciam ideias e pensamentos, mas também desempenham papéis praticos e estratégicos na
sociedade, moldando e direcionando o desenvolvimento técnico, cientifico e organizacional em
suas respectivas esferas de atuacdo.

Para Gramsci (1982), o empresario ¢ caracterizado como um '‘organizador’ da
sociedade em geral, incluindo o Estado. Esta defini¢ao resulta de sua capacidade de lideranga e
competéncia técnica, que se expandem além do campo restrito de suas atividades especificas,
abrangendo outras esferas. Nesse sentido, o empresario ¢ considerado um intelectual (de acordo
com o conceito gramsciano). Ao esclarecer o conceito de empresariado, recorro as palavras de
Velasco e Cruz (1995, p. 23): o empresariado ¢ definido como "o conjunto de agentes sociais
que se distinguem pela posse da propriedade de uma unidade auténoma de capital e pelo
exercicio das fung¢des de organizagdo e gestdo de seu continuo processo de valorizagio". Este
conceito inclui todos os controladores de empresas, independentemente de serem proprietarios

legais do capital que administram. Em outras palavras, conforme Gramsci (1982, p. 4), também



150

abrange os '‘prepostos’’ (funcionérios especializados) que sdo responsaveis pelas atividades
organizacionais das relagdes gerais fora da "“fabrica’'.

O PCG operou mudanga significativa na maneira como o Estado e suas agéncias
passaram a ser administradas, influenciadas pela ascensdo da ideologia neoliberal. Inicialmente,
o governo adotou um Programa focado na recuperagdo fiscal do Estado, o qual serviu nao
apenas para justificar a reforma de um regime burocratico tradicionalmente centrado no Estado,
mas também para promover uma nova abordagem na gestdo publica baseada no gerencialismo.
O objetivo PCG ndo se limitou apenas a estrutura administrativa, mas teve a ambicao de
transformar a gestdo neoliberal em uma politica de Estado. Para tanto foi criada a figura o EP
que foram vistos como agentes capazes de promover eficiéncia, economia e inovacao dentro
das estruturas publicas, alinhando-se aos principios gerencialistas de gestdo eficiente e
resultados mensuraveis. O modelo neoliberal de gestdo, configurado na experiéncia do PCG,
para se tornar hegemonica entre as classes dirigentes e a populagdo em geral, contou com o
suporte de um grupo de intelectuais organicos que trabalharam de diversas maneiras para
promover e consolidar esse novo paradigma na sociedade civil.

Pode-se inferir que os intelectuais organicos, pertencentes ao APHs, proporcionaram a
consolidagdo de um novo bloco histérico que defendia a privatizacdo, desregulacdo e
valorizagdo da iniciativa privada como motores de desenvolvimento econdomico e social. E os
EP, juntamente como os Especialistas em Politicas Publicas de Gestao — EPPG tiveram o papel
de reunir os conceitos, as praticas e estruturas para a criagdo de uma nova cultura, que tem
inicio na administragdo do aparelho do estado e que se estende até a sociedade em geral. E claro
que este trabalho, de produc¢ao de uma nova cultura, ndo opera no vazio, pois ¢ atravessada de
conflitos e resisténcias que sdo ameacados pelas estruturas governamentais pelo aparelho

repressivo do Estado.

3.3.2 Especialistas de Politicas Publicas de Minas Gerais - EPPGG

A Emenda Constitucional n° 19, promulgada em 1998 durante a Reforma
Administrativa do governo de FHC (1995-2003), inseriu o principio da eficiéncia no texto da
Constituicao Federal de 1988. Este acréscimo significou a incorporagdo desse principio como
um dos pilares fundamentais norteadores da Administracdo Publica Brasileira, expandindo o
espectro dos principios constitucionais que regem tal esfera. Essa chamada novagao legislativa
ndo representou, de forma alguma, uma novidade absoluta no panorama administrativo. Ao

contrario, ela formalizou na Carta Magna uma tendéncia ja observavel em diversas praticas
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administrativas, especialmente em paises com tradi¢des consolidadas na gestdo publica
eficiente, como o Reino Unido, os Estados Unidos e algumas nagdes europeias. E sintetizou
acOes que ja haviam sido perpetradas em governos anteriores, principalmente o governo de
Collor de Melo (1990-1992).

O principio da eficiéncia, no contexto da gestdo publica, ¢ integrante de um conjunto
mais amplo de conceitos e praticas que buscam aproximar a administracdo publica da dindmica
empresarial privada. Este movimento se caracteriza pela énfase em resultados, na
implementagdo de parcerias entre os setores publico e privado, na contratualizagdo de servigos,
na adog¢do de mecanismos de accountability e na racionalizagdo dos gastos publicos. Tais
medidas visam promover o interesse publico sob uma perspectiva de eficacia e eficiéncia tipicas
do setor privado. Esta orientagdo, frequentemente associada a politicas neoliberais, ¢ sintetizada
na maxima de “fazer mais com menos”. Tal abordagem reflete um esfor¢o em otimizar recursos
e resultados, constituindo-se como um paradigma contemporaneo em diversas administragdes
publicas ao redor do mundo.

Prosseguindo com a mesma linha de analise e aprofundando a discussao, observa-se um
marco relevante na jurisprudéncia brasileira. No ano 2000, o Supremo Tribunal Federal (STF)
proferiu uma decisdo emblematica no Recurso Extraordinario (RE) n® 579.951-4/RN, sob a
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski. Esta decisdo se destacou pela aplicagdo ponderada
dos principios constitucionais, com especial enfoque no principio da eficiéncia. O julgamento
deste recurso culminou, em 2008, na edi¢do da Stiimula Vinculante n® 13. Neste julgamento,
houve um reconhecimento explicito da emergéncia de um novo perfil de cidadania,
fundamentado na defesa dos principios constitucionais. A decisdo enfatizou a preeminéncia dos
principios da moralidade e da impessoalidade na gestdo da coisa publica.

No entanto, foi o principio da eficiéncia que ganhou notoriedade, associando-se
intrinsecamente a ideia de profissionalizacao do aparato burocratico do Estado. Este enfoque
visava aprimorar o desempenho e a capacidade da Administracdo Publica em atender de forma
eficiente e eficaz aos interesses da sociedade, conforme documentado na jurisprudéncia
brasileira (BRASIL, 2000a). Essa decisdao do STF representa um marco na consolidacdo do
principio da eficiéncia como vetor interpretativo e aplicativo no ambito do Direito
Administrativo, refletindo uma tendéncia de alinhamento da administracdo publica as
expectativas de uma gestdo focada em resultados e na qualidade do servigo prestado ao cidadao.
No contexto desta analise, ¢ imperativo considerar que a inclusdo do principio da eficiéncia na
CF - 1988 estabeleceu um alicerce fundamental para a justificacdo das escolhas politico-

administrativas pelos gestores publicos.



152

Essa dindmica surge em resposta a uma demanda social crescente por uma gestao da res
publica marcada por maior profissionalismo daqueles que ocupam posi¢des no servigo publico.
Esta evolugdo na percepg¢do social e politica enfatiza que a administragdo publica deve se
distanciar de praticas amadoristas ou de gestdo ndo especializada. Nesse sentido, a eficiéncia
torna-se um vetor para a profissionalizagdo, capacitacao, responsabiliza¢do e distingdo dentro
das estruturas burocraticas. Essa necessidade de profissionalizagdo se desdobra em duas
categorias principais: os servidores que compdem o nucleo estratégico (que inclui os servidores
civis ¢ membros da alta administragdo burocratica, responsaveis pela formulacdo de leis e
politicas publicas) e os servidores envolvidos nas atividades exclusivas do Estado (que
englobam o exercicio do poder estatal e suas fungdes tipicas).Portanto, a ado¢do do principio
da eficiéncia na CF - 1988 ndo apenas reflete uma mudanga normativa, mas também implica
uma transformacao nas expectativas e praticas relativas a gestao publica.

Esta mudancga busca alinhar as a¢cdes do Estado as demandas por uma administragdo publica
mais qualificada, transparente e orientada por resultados, conforme apontado por Abrucio

(2007), na RAE.

[...] a reforma Bresser tinha toda a razdo em atuar em prol de uma burocracia
estratégica, de modo que o nucleo basico tivesse um status diferenciado em relagdo
ao restante do funcionalismo, como tem ocorrido em todo o mundo. Assim, certas
fungdes que ndo constituem o nucleo do Estado podem ser realizadas por funcionarios
terceirizados, ou suas fun¢des podem ser repassadas para entes privados, ao passo que
as atividades essenciais precisam de um corpo meritocratico constantemente
capacitado e com maior estabilidade funcional (ABRUCIO, 2007, p. 74)

No ambito da constru¢cdo de um corpo administrativo pautado pela meritocracia no
Estado de Minas Gerais, observa-se um marco historico iniciado no final da década de 1980 e
inicio dos anos 1990, com a institui¢do da Escola de Governo Professor Paulo Neves de
Carvalho (EG). Esta entidade foi estabelecida inicialmente como uma diretoria da Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP), conforme a Lei Estadual n° 10.961, datada de 14 de dezembro de 1992,

A criacdo da EG visou primordialmente a modernizacdo e a profissionalizacdo da
Administragdo Publica, com um enfoque especial no ambito estadual de Minas Gerais. Um dos
programas de maior destaque oferecidos pela EG ¢ o Curso Superior de Administracdo Publica
- CSAP, um programa de graduag@o com duragdo de quatro anos. Este curso € responsavel pela
formacao de profissionais no cargo de Administrador Publico, uma figura central no processo

de profissionaliza¢cdo e modernizagdo da gestao publica.

66 MINAS GERALIS. Lei Estadual n° 10.961, datada de 14 de dezembro de 1992. Dispde sobre as normas de
elaboragdo do quadro geral e dos quadros especiais, estabelece as diretrizes para a instituigdo dos planos de carreira
do pessoal civil do poder executivo e da outras providéncias.
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Conforme estudos realizados pelo BDMG, em 2002, a formagdo proporcionada pelo

CSAP ¢ fundamental para a consolidagdo de um quadro de servidores publicos altamente

qualificados e comprometidos com os principios de eficiéncia, eficacia e responsabilidade na
administracdo publica.

Os administradores publicos formados pela Escola de Governo da Fundagdo Jodo

Pinheiro, com alta formagdo profissional que, ao concluir o curso, sdo incorporados

ao servigo publico sem uma politica deliberada para tirar partido de suas habilidades

e da vontade de servir de que se acham imbuidos. O resultado é que, com alguns anos,

muitos deles abandonam a administragdo publica, com graves perdas para o Estado,
ndo apenas com relagdo aos recursos investidos. (BDMG, 2002, p. 77).

O cargo de administrador publico foi reestruturado para se tornar o cargo de Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental - EPPGG. Esta mudanca foi efetivada no Estado
no ano de 2004, consolidando-se por meio de um conjunto de normativas legais,
especificamente a Lei n® 13.085 de 31 de dezembro de 1998, posteriormente modificada pela
Lei n° 15.304 de 11 de agosto de 2004% ¢ pela Lei n° 18.974 de 29 de junho 2010%°. Os
profissionais que concluem a formagdo como EPPGG passam a integrar uma carreira tipica de
Estado. Este processo se concretiza através de um ato de nomeagdo pelo Governador,
admitindo-os na classe inicial da carreira para atuacdo em 6rgdos e entidades da administragao
direta e indireta.

Dessa forma, esses especialistas passam a ser parte integrante da estrutura do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais. Os egressos do curso de EPPGG estdo capacitados para
exercer fungdes de lideranga, coordenacdo e supervisdo em diversos niveis e areas da
administracdo publica estadual. Esta formagdo abrangente e especializada visa equipar os
profissionais com competéncias e habilidades necessarias para atender as demandas e desafios
contemporaneos da gestdo publica, contribuindo assim para a eficiéncia e eficacia da
administracdo estatal. Os EPPGG atuam nos diversos 6rgdos do Estado de Minas Gerais,
desempenhando fungdes de gestdo publica e de formulagdo e implementagdo de politicas

publicas.

67 Lei n° 13.085 de 31 de dezembro de 1998. Cria as carreiras que menciona, institui a Gratificagdo de
Desempenho e Produtividade Individual e Institucional e d4 outras providéncias.

68 Lei n° 15.304 de 11 de agosto de 2004. Reestrutura a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental e institui a carreira de Auditor Interno do Poder Executivo. Reestrutura a carreira de Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e institui a carreira de Auditor Interno do Poder Executivo. Diario
Oficial do Estado. Minas Gerais, Belo Horizonte, 2004.

69 Lei n° 18.974 de 2010. estabelece a estrutura da carreira estratégica de especialista em politicas publicas e
gestdo governamental, altera as tabelas de vencimento das carreiras policiais civis de que trata a lei complementar
n® 84, de 25 de 29 de junho de julho de 2005, e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado. Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2010.
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A estrutura da burocracia estratégica no estado segue um modelo educacional
semelhante ao de uma universidade corporativa, implementado pela Escola de Gestao - EG.
Este modelo ¢ complementado pelas iniciativas da FJP e da FDC, esta ultima afiliada a
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC/MG). Essas institui¢des desempenham
um papel vital na formacdo de intelectuais organicos que atuam em representacao de interesses
empresariais, tanto no setor privado quanto no publico. Tal abordagem educacional, aliada a
autonomia politica e administrativa de Minas Gerais, facilita a execucdo de estratégias
hegemonicas desses setores empresariais em ambitos local, nacional e internacional.

Cria-se um espaco formativo que ndo apenas capacita, mas também promove a
articulagdo de interesses e a implementacdo de estratégias alinhadas com as necessidades e os
objetivos desses grupos empresariais. Conforme indicado no material do Programa Choque de
Gestao (2003, p. 214), “essa abordagem se configura como uma ferramenta significativa para
a implementag¢do de um sistema de gestdo por competéncias”. A interacdo entre formacao
académica, desenvolvimento profissional e aplicagdo pratica, tanto no setor publico quanto no
privado, reflete uma tendéncia contemporanea de sinergia entre as esferas de atuacdo, visando
a otimizacao de recursos € a maximizacao de resultados eficazes na administragdo publica e na

gestdo empresarial.

4. ESTADO AMPLIADO: UMA EDUCACAO PROFISSIONAL PRET A PORTER

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o Programa de Educagdo Profissional — PEP e
dentro dele a Rede Mineira de Educagdo Profissional — REDE, como exemplo de atuagdo do
Estado ampliado, possibilitando a agentes da sociedade civil, Fundagdo Vale, o direcionamento
e financiamento da EPT, e promovendo um significativo avango do ethos privado. Este
pressuposto parte daquilo que Peroni; Gaetano (2016) estabelecem ao estudarem a privatizacao
da educagdo, a crenca de que “a politica educacional ndo é determinada pelas mudangas que
ocorrem na redefinicdo do Estado, mas é parte constitutiva dessas mudangas” (PERONI;
CAETANO, 2016, p. 409).

Considerando que no processo de constituicao de uma tese os dados ndo sdo totalmente
espontaneos e claros a priori, foi necessario um trabalho amplo, para compreender o processo
de implantacdo do PCG, conhecer suas ferramentas metodologicas, distinguir de que sociedade
civil estd se contextualizando ao analisar a ampliagdo do Estado por meio do PCG. Toda essa

sistematizagdo para que se possa chegar ao PEP e dentro dele a REDE.
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Neste momento, considero apropriado citar Rubem Alves (2013), em relacdo a ao

processo de desvelamento, assim se expressa sobre o refazimento de uma pintura,

antes de pintar com as cores novas ele achou melhor raspar das paredes a cor velha,
aparecendo um azul sujo e desbotado. Raspou-o também. Ai apareceu o creme, e
depois do creme o branco... Cada morador havia coberto a cor anterior com uma cor
nova. E assim ele foi indo, pacientemente, camada apds camada. Queria chegar a cor
original, que aparecia de todas as camadas de tinta que fossem raspadas. Finalmente
o trabalho terminou. E o que encontrou foi surpresa inesperada que o encheu de
alegria. (ALVES, 2013, p.21).

O primeiro material solicitado pelo professor Cury foi exatamente uma fenomenologia
do PEP, buscar no material reunido, aquilo que formalmente era dito, o que se intencionava
dizer e o que ndo se expressava, com palavras, nos textos. Como Rubem Alves propds no
excerto acima, retirando camada por camada, descobrindo cores, achando que definitivamente,
em determinadas etapas da pesquisa, tinha chegado a cor original, mas uma nova raspada e 1a
estava uma nova cor. Finalmente o trabalho terminou, sentenciou Rubem Alves. E chegamos
a cor original. Certamente ndo ¢ a Ultima, mas para a analise proposta ¢ nica e a ultima para
este trabalho.

Para comegar a raspar a tinta deste trabalho proponho ao leitor pensar no titulo do
capitulo acima, “Uma educagdo profissional prét-a-porter”. O final do titulo recupera uma
expressdo francesa, prét-a-porter”, a qual justifico na sequéncia. No periodo inicial da Segunda
Guerra Mundial muitos estilistas migraram para os Estados Unidos da América pais este que,
ndo por coincidéncia, foi o unico a ndo ser devastado pela guerra. Ao retornarem para seus
paises esses estilistas necessitaram se reinventar e para tal tiveram como base as mudancgas no
regime de acumulacdo capitalista em curso nos Estados Unidos. Pierre Cardin, estilista italiano
naturalizado francés, tratou logo de adaptar a sua moda a um estilo que pudesse ndo somente
atender a uma exigéncia da acumulacio produtiva, produgdo em série, mas também porque o
capitalismo precisa promover o consenso do trabalhador em torno do modo capitalista de
producdo. Assim, Pierre Cardin, no final da segunda guerra mundial, cunhou a expressao “prét-
a-porter” ou “pronto a usar”. Uma expressdo que se adéqua para pensar a introdug¢do deste
capitulo sobre o Programa de Educacao profissional — PEP e sua REDE, pois dentre os varios
objetivos encontrados, um deles estava conectado com as tendéncias do mercado de trabalho,

elencado na Cartilha PEP, visando,

Promover educagdo profissional formagdo técnica em nivel médio, atendendo as
demandas regionais e municipais, identificando e diagnosticando tendéncias no
mercado de trabalho e necessidade de mao de obra, oportunidade e empregabilidade,
qualificando e aperfeicoando o cidaddo, formando técnicos e contribuindo para o
desenvolvimento econdomico do Estado. (CARTILHA PEP, 2012, p.01).
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O excerto acima, retirado de um flyer, com a visdo governamental, confirma a
supremacia da logica privatista empresarial como objetivo da promogdo da EPT, muito proximo
do que afirmou Braverman (1987) definindo o objetivo do trabalho no sistema capitalista, que

pretende

Ajustar (grifo nosso) o trabalhador ao trabalho em sua forma capitalista, de superar a
resisténcia natural intensificada pela tecnologia mutavel e alternante, relagdes sociais
e antagonicas e a sucessdo de geragdes, ndo termina com a “organizacdo cientifica do
trabalho”, mas se torna um aspecto permanente da sociedade -capitalista.
(BRAVERMAN, 1987, p. 124).

Braverman (1987), no recorte chama a aten¢do da necessidade de ajustar o trabalhador
ao trabalho que ¢ exatamente o ajuste sugerido no recorte e esta dentro da ldgica de analise
sugerida na comparacao com estilista Pierre Cardin. A sua moda ajustada ao modo de produgao
capitalista de producdo em série e que significou convencer a alta sociedade da época que os
seus produtos "prét-a-porter estavam prontas para vestir, mesmo que isto nao significasse que
estivessem bonitas no corpo. No intuito de convencer era preciso que a moda chegasse a
coragdes € mentes atividade essa que coube a um francés, de origem Argelina, nascido Yves
Henri Donat Mathieu Saint Laurent, filho de uma dona de casa e um presidente de uma
companhia de seguros. Hoje, reconhecido mundialmente como Yves St. Laurent, foi quem
popularizou a expressdo tornando-a mais palatavel. Ao voltar da Guerra de independéncia
argelina, ele aceitou o desafio de inventar roupas que pudessem ser modificadas para se adaptar
ao corpo do cliente - "just-in-time".

Tanto Pierre Cardin como Yves St. Laurent, utilizaram mais do que a propria
necessidade de se reinventarem diante das crises. Eles, pelo fato de pertencerem a uma
determinada classe que dominava os interesses da classe subalterna, aproveitaram esse fator
para produzirem as suas concepg¢des de moda ou utilizando, o vocabulario Gramsciano, para
exercerem a sua hegemonia. Exercerem essa hegemonia como intelectuais organicos de uma
determinada classe. A histéria ¢ longa, daria provavelmente uma nova tese, porém a intengao
desta pequena digressdo foi trazer para a conversa as discussdes ja realizadas nos capitulos
anteriores sobre conceito de hegemonia. Conceito esse que ¢ a base tedrica para a constru¢ao
de quase todos os outros conceitos de Gramsci, mas principalmente a constru¢do do conceito
de estado ampliado, intelectuais organicos e aparelhos privados de hegemonia.

Retomando, sumariamente, cada um destes conceitos é fundante iniciar com o conceito
de hegemonia, que como foi apontado no capitulo teérico € um dos temas centrais na obra de
Gramsci. O autor introduziu importantes inovacdes no estudo da politica e das relagdes de poder

no século 20. Apresentado em seu ensaio “A Questdo Meridional” (1926), a hegemonia ¢
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ampliada nos “Cadernos do Cércere” para incluir reflexdes sobre ideologia e “aparelhos
privados de hegemonia”. Gramsci analisa como os mecanismos de “dominagdo/direcdo de
classe” se manifestam na sociedade civil dos paises capitalistas desenvolvidos, destacando as
praticas da classe dominante. Ele observa que o desenvolvimento do capitalismo, no Ocidente,
fortaleceu as superestruturas, dificultando a conquista do poder. As novas formas de
socializagdo da politica e o surgimento de organizagdes de massa alteraram as relagdes entre
sociedade civil e politica, estabilizando o chamado Estado burgués.

Estas organiza¢des em massa que atuam por dentro do tecido das politicas publicas e
principalmente para este estudo, desta secao, na EPT, resultam daquilo que Gramsci denominou
como Estado integral ou Estado ampliado, que sdo as trincheiras como designou Macedo;
Motta, “trincheiras que educam, formam opinides, disputam a dire¢do politico-cultural,
mediante a coerc¢do e o consenso” (Macedo; Motta, 2019, p. 175)’°. Ainda sobre o Estado
ampliado o programa choque de gestdo que foi o objeto desta pesquisa tinha como uma de suas
ferramentas metodoldgicas a ampliacdo da sociedade civil, via parcerias publico-privado, as
parcerias com as OSCIPAS e a atuacdo dos APHs.

Os aparelhos privados de hegemonia estdo fortemente ligados aos conceitos de
hegemonia e Estado integral. Isso permitiu a Gramsci trabalhar com uma base material para a
hegemonia. Liguori; Voza (2009)’! assim interpretam a analise de Gramsci, em que o “aparelho
hegemonico” ¢ uma “sociedade particular” formalmente privada, equivalente ao “aparelho
governamental coercitivo” do Estado integral (Liguori; Voza 2009, p. 44-5). Ambos os
aparelhos operam através da for¢a e do consenso, definindo o Estado integral como a unidade
entre sociedade civil e Estado.

Na perspectiva desta tltima analise do desenvolvimento da pesquisa, Thomas (2009) ¢
o que melhor define os APHs. Os APHs, na sua analise, atravessam as fronteiras entre o publico
(Estado) e o privado (sociedade civil), incluindo todas as iniciativas pelas quais uma classe
concretiza seu projeto hegemonico de forma integral. Esses aparelhos sdo a “condensagdo
material de uma relacdo de forgas™ dentro de uma classe ou alianga de classes permitindo, dessa
maneira, enfrentar antagonistas em um nivel politico. O poder politico ¢ a capacidade de uma
classe agir como tal em relacdo as outras, o que requer que as iniciativas dessa classe na

sociedade politica se conectem adequadamente a sua base social na sociedade civil.
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O potencial de uma classe para o poder politico depende de sua habilidade em encontrar
formas institucionais adequadas ao seu projeto hegemonico. Na implementacao do PEP e da
Rede teremos trés APHs que de forma destinta atuaram nesta implementacdo. Em termos de
sociedade civil hd uma nitida decalagem entre as forgas existente, pois sdo APHs, consolidados
na sociedade e financeiramente bem estruturados o que coloca em desvantagem qualquer
possibilidade de um enfrentamento entre as classes por uma EPT que atenda de fato os anseios
da classe que vive do trabalho. Nas politicas voltadas para a educacdo no Brasil, esta supremacia
dos aparelhos privados de hegemonia estd ha anos no escopo das pesquisas de autores como
Fontes (2010;2018); Casimiro (2016); Farias (2021); Peroni; Caetano (2016); Hoeveler
(2019)7?, dentre outros.

E por ultimo ndo menos importante, mas que estdo nas bases destes APHs, que sdo os
intelectuais organicos. Gramsci entendia que todos os individuos tém potencial intelectual, mas
nem todos desempenham essa fungdo na sociedade. Ele rejeita a ideia simplista de um “grande
intelectual” isolado, possuidor de conhecimentos superiores, € amplia o conceito para incluir a
dimensao intelectual em todas as atividades humanas. Segundo Gramsci, ¢ impossivel dissociar
qualquer atividade humana de sua dimensao intelectual. Gramsci valoriza os intelectuais como
protagonistas e mediadores entre grupos sociais, essenciais para a troca entre classes e a
intervencdo ideoldgica e politica, influenciando a formag¢do de uma vontade politica
compartilhada. Eles conectam as esferas ideoldgica e econdmica, estruturando o tecido social.
Portanto, a teoria da hegemonia de Gramsci estd profundamente ligada a sua teoria dos
intelectuais.

Durante o PCG o envolvimento empresarial nas questdes educacionais nasce antes de
tudo por meio de iniciativas que visaram aproximar novos modos de cobertura das formas de
relacionamento Estado e sociedade, seja por parte do proprio Estado, dos municipios e
institui¢cdes, seja por parte das organizagdes ndo governamentais — ONGs, bem como pelas
parcerias publico-privado — PPP. Especificamente na EPT este envolvimento tem ocorrido por
meio de empresas privadas, fundacdes e ONGs, que vem assumindo um papel crescente na
formulagdo de politicas publicas, nas execucdes de agdes e na coordenagdo (monitoramento e
controle de metas e resultados). Peroni (2013) referindo-se ao contexto nacional afirma que
esses processos vém redimensionando as relagdes entre o publico e o privado, e a0 mesmo
tempo, redefinindo o contetido da politica educacional e reorganizando a gestdo da educagdo

publica.
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Nas duas proximas segoes (4.1 e 4.2) apresento as formas de participacdo da sociedade
civil, ou seja, o Estado ampliado nas acdes voltadas para as politicas publicas e que
representaram a antessala da logica empresarial na oferta de EPT em Minas Gerais. Embora
como se verd no item (4.4.3), pela descri¢do da acdo a oferta da EPT em termos legais nao
ocorre por meio das OSCIPs ou PPP, mas utiliza-se da concepcdo de Estado ampliado
permitindo ao Estado tratar as politicas publicas de cunho social como servigos, introduzindo
mecanismos externos de contratagdo, transferindo, para as instituicdes privadas ou publicas
ndo-estatais, na qualidade de prestadoras, fungdes e servicos tradicionalmente prestados pelo
Estado e que agora além de prestados pela sociedade civil, sdo submetidos a hegemonia

daqueles que estdo por tras destes prestadores.
4.1 As parcerias publico-privado - PPP

A Parceria Publico-Privada no PCG ¢ um contrato administrativo de concessio
patrocinado ou administrativa. E patrocinada quando a iniciativa privada presta servicos e
recebe tarifas, com adi¢do de contraprestacao provida pelo Poder Publico. Ja a administrativa ¢
o contrato que o Poder Publico recebe a servico prestado, de forma direta ou indireta, arcando
com sua remuneragdo. Exemplo disso € a constru¢io de unidades escolares de educacao infantil
pela iniciativa privada e sua manuteng¢ao feita pelo Poder Publico.

A nivel federal existe a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu normas para
a licitacdo e contratagdo da Administracao Publica e a Lei n. 8987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissao de servigos publicos. Minas Gerais institui
o seu proprio marco legal sobre o tema das parcerias com a publicacdo da Lei Estadual n.
14.864, de 16 de dezembro de 2003.

A publicagdo da Lei Estadual, para os idealizadores do PCG, significou o fortalecimento
da relacdo publico-privado. O Estado mineiro organizou um arranjo institucional procurando
propiciar a credibilidade para a sociedade civil, que na 6tica do PCG seriam os investidores,
operadores, administradores publicos e a populagdo em geral. Posteriormente a Parceria
Publico-Privado vai pavimentar a 16gica da relagdo da oferta da Educagdo Profissional Técnica,
em Minas Gerais, uma vez que essas PPP, ideologicamente significaram um meio mais eficiente
a prestacdo de servigos publicos e de interesse publico, principalmente aqueles que demandam
obras de infraestrutura. Esse aumento da eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos e de

interesse publico ¢ postulado no programa de diversas maneiras

[...] a primeira delas ¢ que os contratos permitem a alocag@o de riscos para a parte
mais apta a geri-lo. E possivel, por exemplo, transferir os riscos de sobrecustos na
construgdo para o parceiro privado e assim, criar os inventivos adequados para que a
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obra fique dentro do orgamento original. Outra caracteristica das PPPs que leva o
aumento da eficiéncia ¢ a integragdo das etapas de desenho, construgao e manutengao
de infraestrutura no mesmo agente. Isso quer dizer que as decisdes que afetam os
custos dos projetos passam a ser feitas considerando toda a vida do ativo e ndo
somente economia na construgdo, que pode levar ao aumento dos custos de
manutenc¢do. Ainda mais importante ¢ o foco das PPPs em resultados e ndo em
processos ou insumos. Tal foco se revela na importancia dos sistemas de indicadores
de desempenho para os projetos ¢ na previsdo de remuneragdo variavel ao parceiro
privado de acordo com o cumprimento de metas e padrdes de qualidades. Essa
condicionante garante que a motivagdo do parceiro privado esteja alinhada com a
necessidade de prestacao de servigos de qualidade e de forma eficiente, sendo que o
desenho insatisfatorio na execugdo terd consequéncias diretas na remuneragio de seus
investimentos (MINAS GERAIS, 2013, p. 190).

Embora o excerto seja longo nos parece necessario para a percep¢do de como estas
parcerias desenham uma opg¢do de valorizacgdo do mercado em detrimento ao publico,
pois, apoés retirar as vulgatas e chavdes de praxes, “aumento eficiente”, “economia na
construcao”, “cumprimento de metas e padrdes de qualidades”, o que essas parcerias significam
¢ a introje¢do da logica de que o mercado ¢ mais eficiente, além de meras praticas, métodos e
valores de relagdes sociais mercantis diretamente no aparelho estatal, destruindo por dentro o
seu carater mediador — institui¢do publica- e, consequentemente transformando-o em mais uma
mercadoria lucrativa.

Ao invés do “Estado minimo”, preconizado até entdo, passou-se, com as parcerias, a
dialogar sobre o “Estado eficiente” como impulsionador do desenvolvimento. Emergiu um
novo paradigma de a¢do governamental centrado em resultados que traduzem as principais
demandas de servicos publicos por parte da populagdo; modelos e praticas de gestdo publicas
capazes de dotar o Estado de flexibilidade; inovagdo e rapidez em suas agdes e propositos
(TANGARI; GONCALVEZ, 2012).

No inicio de 2003, foram escolhidos cinco projetos que, a principio, deveriam ser
executados via PPP: a recuperacdo e ampliagdo da infraestrutura da rodovia MG-050; a oferta
de 3.000 vagas prisionais (incluindo servi¢os de constru¢do e operagdo); a construgcdo e
operacao do campus da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), em Belo Horizonte;
a oferta de servigo de saneamento basico em conjunto de municipios com baixo Indice de
Desenvolvimento Humano; e a construg¢do e operagdo do Centro Administrativo do Governo
do Estado (CAGE) em Belo Horizonte (ATHY ADE et al, 2006).

A questdo das parcerias ¢ apresentada como solu¢des imediatas diante de atividades que
o Estado se diz insuficiente e por isto entrega-los a inciativa privada poderia proporcionar a
sociedade o servico, mas ndo aborda criticas sobre possiveis limitagdes ou impactos negativos

das PPPs, como a influéncia do setor privado nas politicas publicas, possiveis desvantagens
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para o interesse publico ¢ a transparéncia no processo de consulta e decisio. E essencial
considerar essas dimensdes para uma analise critica mais completa do programa de PPPs.

Até o recorte temporal desta tese, o governo do Estado ndo havia fechado nenhuma PPP
para a oferta de educagdo, no entanto, a logica das parcerias no ano de 2008 vigorou sobre a

oferta do PEP e da formacdo da Rede de formacao profissional, como sera exposto adiante.
4.2 As Organizacgoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs

Em um cendrio de constantes altera¢des, onde se fala em tempo integral sobre reforma
do Estado, Reforma da Administragdo Publica, novos vocabuldrios sdo instituidos sendo que
muitas vezes apenas para designar formulas antigas que retornam impregnadas de uma
roupagem com nova ideologia. O capitulo que introduz as Parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP nos trés (3) livros do Programa Choque de
Gestdo —PCG retoma o conceito de governanca para justificar a aproximagao da Administracado

Publica com a iniciativa privada. Fala-se em governanca como,

[...] & capacidade de multiplos atores se articularem, alavancarem e direcionarem
capacidades para a obten¢ao de resultados e desenvolvimento. Este conceito reorienta
a atuacdo estatal e langa um olhar mais atento para a identificagdo de capacidades
instaladas no setor privado e no terceiro setor, ndo apenas para o estabelecimento de
parcerias, mas também para a geragdo de incentivos para o desenvolvimento de novas
capacidades institucionais. Evoca-se, novamente, o conceito de governanga
colaborativa, desta vez direcionado para o estabelecimento de parcerias voltadas
predominantemente para a execugdo de politicas e servigos de relevancia publica
(MINAS GERALIS, 2006, p.183).

Nesse sentido o termo governanga empresta aos idealizadores do PCG um sentido novo
para designar antigas acdes entre o poder publico e a iniciativa privada. Entre essas agdes
enunciadas destaca-se a retomada e remodelagem das parcerias com as OSCIPs. Essa retomada
e remodelagem se constituem de fundamental importancia para o desenvolvimento do Estado,
uma vez que por meio delas poderiam ser desenvolvidas demandas de diversos setores, tais
como infraestrutura de transporte, seguranca publica, saneamento bdsico, infraestruturas
administrativas e educacdo (MINAS GERALIS, 2006). A parceria aparece na administracao
gerencial como oposi¢do a imagem repulsiva de um Estado onipresente, totalitario, que presta
mal seus servigos.

Afinal o que sdo as OSCIP, ou Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico?
Uma sigla com a for¢a de um titulo concedido, uma organizagdo sem fins lucrativos, concedido
para pessoas juridicas de direito privado que tenham a intengdo de, eventualmente, firmar
parceria com o Estado para execuc¢do de servigos publicos ndo exclusivos do Estado. A partir

da qualificacdo, a organizacdo passa a ser considerada uma OSCIP. Para a operacionaliza¢ao
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das OSCIPs, foi criada uma legislacao propria, que ocorreu por meio da Lei Estadual n° 14.870
de 16 de dezembro de 2003, instituindo o modelo OSCIP estadual (MINAS GERAIS, 2006, p.
130-131).

A lei mineira das OSCIP, na visdo de seus formuladores, possibilitou que a
Administragdo Publica empregasse o instrumento do Termo de Parceria, tanto para relagdes
com organizacdes que passaram a adotar a execucao de servigos sociais que ja eram realizados
pelo Estado, quanto para a execucdo de projetos de curta duragdo ou mesmo para a defesa de

direitos e interesses difusos. Assim,

[...] no primeiro caso, da transferéncia de servigos de relevancia publica do estado
para o terceiro setor, assemelha-se ao modelo OS; nos dois outros casos, da prestagdo
de servigos de relevancia publica por iniciativa propria ou de titularidade ordenadora
da atuagdo do terceiro setor, assemelha-se ao modelo de OSCIP federal (MINAS
GERAIS, 2006, p. 131).

Por meio do Termo de Parceria, o Estado transfere recursos para a OSCIP executar os
servicos. O Estado ndo deixa a atividade, apenas muda de papel, passando de executor para
formulador e fomentador da politica publica. A execucao dos servigos ¢ parceria com a OSCIP.
H4 uma transi¢do de uma forma de regulacdo burocratica e fortemente centralizada para uma
forma hibrida que conjuga o controle do Estado com estratégias de autonomia e de

autorregulacdo das organizagdes. Na pratica em relagdo entre o Estado e a OSCIP

Passa-se de um controle a priori, tipico da burocracia estatal, para um controle a
posteriori. Além disso, o foco do controle deixa de ser o processo ¢ passa para os
resultados. Assim, a organizagdo parceira obriga-se a trabalhar com metas e
indicadores de desempenho que norteardo a sua agdo, enquanto o Estado, através do
Orgdo Estatal Parceiro, formulador da politica publica, passa a acompanhar ,
monitorar e fiscalizar a execu¢do do Programa de Trabalho constante no Termo de
Parceria e, portanto, o instrumento no qual sdo discriminados metas e resultados a
serem atingidos, objetivando sua realizagdo de maneira efetiva, transparente € com
maior controle social (MINAS GERALIS, 2006, p. 135).

Esse modelo de parceria entre Estado e sociedade civil ndo é novo no Brasil. O governo
de Minas Gerais, embora insista em desvincular o PCG da reforma do Estado FHC, hé registros
nos quais as OS marcam presenga, em 1995, no PDRAE e visavam promover a publicizagdo,
entendida como transferéncia para o terceiro setor das atividades ndo-exclusivas de Estado. Na
concepgdo dos formuladores do PCG essas parcerias, em Minas Gerais, tém sido inovadoras,
pois “é baseada em resultados e sujeita a abrangente controle (por parte do Estado e da
propria sociedade civil” (MINAS GERALIS, 2006, p. 130). Portanto o modelo de parcerias com
as Organizacdes Sociais (OS) do governo Federal e as OSCIPs implantado pelo governo de
Minas Gerais na gestdo Aécio Neves “somam caracteristicas de dois modelos de parcerias com

entidades privadas sem fins lucrativos instituidos pelo Governo Federal no final da década de
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1990: O modelo homénimo aos mineiros de OSCIPs e as OS” (MINAS GERALIS, 2013, p.
185).

Assim, além das parcerias voltadas para a promog¢do de atividades de interesse publico
tipico das OSCIPs federais, o0 modelo mineiro adicionou caracteristicas do modelo OS como a
previsdo de destinacdo de eventuais bens publicos (moveis e imoveis), mediante permissao de
uso, a possibilidade de cessdo especial de servidor civil e a possibilidade de as OSCIPs
executarem, parcialmente, atividades e servigos de orgdo e entidades do Poder Executivo,

mediante a celebragdo de termo de Parcerias (MINAS GERALIS, 2013).

A escolha pela utilizacdo da parceria com a sociedade civil para a presta¢ao de servigos

sociais em Minas Gerais

[...] foi concebida pelo Plano de Governo 2003/2006 — Prosperidade: a face humana
do desenvolvimento, quando pela primeira vez, foram apresentadas a inovagdes
gerenciais propostas pelo projeto estruturados “Choque de Gestdo”. Nesse contexto,
a revisdo do marco legal para a implementag@o de politicas sociais e aprimoramento
da prestag@o de servicos, representada pelo modelo de OSCIP, ¢ considerada uma
opgdo estratégica que possibilita a ampliacdo da proximidade e da formacgdo de
aliangas com a sociedade civil organizada (MINAS GERAIS, 2006, 131).

Para consolidagdo dessa alianca com a sociedade civil organizada, Minas Gerais
estabelece pelo menos trés formas de parcerias que serdo classificadas de acordo com o

programa em execucao. Sao elas,

a) com o objetivo de modernizar a presta¢do dos servigos publicos, sdo entendidos os
casos em que as caracteristicas de atividades ja prestadas diretamente pelo Estado se
mostram de dificil adequagdo ao modelo tradicional da administragdo publica e
demandam uma opcdo mais flexivel, b) para expandir a prestagdo de servigos
publicos. Neste caso nao ha substituigdo da atuagdo do Estado, mas sim a prestagdo
de servigos adicionais que j& nascem em parceria com a iniciativa privada (com ou
sem fins lucrativos); c¢) quando o Estado identifica atividades ja realizadas pela
inciativa privada sem fins lucrativos, percebidas como de interesse publico e alinhadas
com a visdo de futuro do Estado. A opcao pelo fomento busca reforgar a convergéncia
entre os objetivos das organizagdes da sociedade civil (MINAS GERAIS, 2013, p.
183).

Nos dois primeiros exemplos a compreensdo ¢ de que o modelo de gestdo aplicavel ao
setor privado pode denotar vantagens competitivas em relagdo ao padrdo tradicional da gestao
publica, principalmente devido a sua maior flexibilidade. De um modo geral, as trés formas sao
intercambidveis, hd uma combinacdo entre a op¢cdo de modernizagdo e a expansao da prestagao
dos servicos. Coexistem casos em que a atuagdo publica tradicional convive com programas

que promovem a atuacdo do setor ndo estatal ou mesmo com a expansdo das atividades por

meio das parcerias (MINAS GERALIS, 2013, p. 183).
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O governo de Minas Gerais, ao estabelecer as parcerias com as OSCIP, cria uma zona
de interesse convergente direcionando para os mesmos objetivos. Objetivos esses que na sua
génese sdo diferenciados. Cabe destacar de e um lado a necessidade de prestar o servico do
outro os parceiros € aumentar a sua area de atuagdo e seus ganhos sociais e financeiros. Essas
parcerias criam uma relacdo horizontal entre o publico estatal representado pelo Estado e a
publicizagdo da cidadania, que como se viu na se¢@o 1.2 ¢ uma forma mascarada de introducao
da logica privada na esfera publica, representada pela sociedade civil.

O IGS foi langado em dezembro de 2007 com o objetivo de, segundo o Vice-
governador, Sr. Antonio Augusto Anastasia para desenvolver as acdes que viriam fomentar a

governanga social em Minas Gerais,
fortalecendo os instrumentos formais de participagdo da sociedade nas decisdes sobre
as politicas publicas, e atuando também na profissionalizacao da gestdo de projetos
desenvolvidos com a sociedade civil organizada e municipios, de forma a aperfeigoar
as parcerias em favor do desenvolvimento socioeconomico do Estado (MG, 2007a, p.
5).

O Instituto de Governanca Social- IGS, na visdo de Anastasia, visou fortalecer
administrativamente os municipios para promover a exceléncia na captacdo e execugdo de
recursos federais, aperfeigoando os conselhos de politicas publicas estaduais e municipais para
melhor compreender as demandas sociais € democratizar a fungdo governamental. O IGS tem,
portanto, acdo mobilizadora na sociedade em dois campos: dentro dos proprios conselhos e nas
organizag¢des nao-governamentais (ONGs) que trabalham com servigos publicos. Ao realizar as
capacitagdes e treinamentos, o IGS j& prevé sequencialmente o monitoramento das
organiza¢des com as quais trabalha. Precisamente, em 2007, uma das primeiras agdes previstas
para o IGS foi mapear e cadastrar professores, instrutores € monitores para as disciplinas
previstas nos planos de cursos bem como a elaboracdo da metodologia para medir a satisfacao
dos participantes com os cursos oferecidos; desenvolver e implantar sistemas de controle
operacional da area meio e da area fim. O propdsito fundamental perseguido pelo Governo de
Minas Gerais ¢ a consecug¢do da Certificacdo de Qualidade em Gestao das OSCIPs Estaduais,
cuja execucao foi langada pelo IGS. Este processo de certificacdo ¢ integrado no contexto do
Programa de Fortalecimento em Gestao das OSCIPs, liderado pela SEPLAG/MG.

No entanto, o IGS atuou em parceria com o Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais -
CeMALIS e apoio do Centro de Apoio Operacional ao Terceiro Setor do Ministério Publico de
Minas Gerais (CAOTs). O CeMALIS, entidade criada em 2006 por um grupo de pessoas
integrantes dos trés (3) setores da sociedade: Estado, Mercado e Terceiro Setor foram

escolhidos para realizar e implantar este projeto. O CeMAIS tem um Conselho Consultivo
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formado por empresarios, membros do Ministério Publico, da Academia e de entidades do
terceiro setor, além de uma diretoria profissionalizada contratada para implementar a¢cdes. Com
o objetivo de agregar valor e oportunizar uma maior discussdo sobre o tema da governanga
social, especialmente na implementacdo das ag¢des de projetos sociais e educacionais, o termo
firmado entre SEPLAG e o CeMALIS previu a existéncia de um Conselho Pedagogico formado
por professores de diversas universidades e especialistas em gestdo social.

A meta subjacente ¢ que, a médio prazo, as entidades do Terceiro Setor, em Minas
Gerais, que obtiverem o status de OSCIP, passem por uma avaliacdo formal a fim de mensurar
varios aspectos relativos a gestdo. O processo de certificagdo ¢ conduzido por uma auditoria
independente, alicercada em uma metodologia especifica que delineara os indicadores de gestao
a serem empregados para aferir a qualidade da gestdo das OSCIPs, assim como os documentos
que servirdo como objeto de escrutinio durante o procedimento de certificacdo. A metodologia
se fundamenta na especificagdo de critérios e requisitos de gestdo classificados em trés
categorias, a saber, "essenciais," "desejaveis," ou "exceléncia." Estes critérios englobam uma
variedade de elementos que abarcam desde a gestdo corporativa (incluindo visdo, missdo,
cddigo de conduta ética, entre outros) e a estratégia organizacional (incluindo planejamento
estratégico e gerenciamento de projetos), até a administragdo de processos internos, recursos
humanos, recursos materiais e financeiros, bem como praticas relacionadas a gestdo de
reclamagdes, iniciativas de melhoria continua, prestagdo de contas e transparéncia, entre outros.
Através desse processo de certificagdo, espera-se que as OSCIPs mineiras atinjam padrdes de
exceléncia na gestdo, resultando em uma utilizacdo mais eficaz dos recursos publicos e no
alcance dos resultados contratados.

Feito esse aporte em que se destaca a conectividade entre a hegemonia e a teoria dos
intelectuais, passo a apresentar o Pep e a Rede de EPT em Minas Gerais, que nasce, na imprensa,
exatamente dentro da 2 geracdo do PCG. As andlises, feitas a partir da imprensa oficial, de
materiais institucionais, relatérios exarados pela H&P e as legislagdes serdo abordadas na

sequéncia do trabalho.

4.3. Um programa que aparece pela primeira vez na imprensa e ganha ossatura na

legislacao

No dia nove de outubro de dois mil e sete (09/10/2007), o titulo estampado na primeira

pagina do IOF era “MG avanga na Educacdo Profissional — Programa langado ontem visa a
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formagdo de jovens no ensino técnico”. Assim, com esse titulo, ¢ deflagrada a construgdo Pep
e da Rede de EPT, em Minas Gerais, oferecido durante oito (8) edi¢des, o marco inicial foi no
ano de 2008 e sendo, em 2014, a data de conclusdo. A reportagem noticiava que o governador
Aécio Neves “lancou ontem, no Palacio da Liberdade, o Programa de Educagdo Profissional
(PEP) e assinou decreto criando a Rede Mineira de Formagdo Profissional.” Segundo as
informagdes contidas na reportagem o objetivo do Pep e da Reder era oferecer educagdo de
qualidade e oportunidades reais de trabalho para os jovens mineiros. Ele anunciava que, para
o ano de 2008, seriam abertas 36.600 vagas de ensino técnico profissionalizante e que, segundo

entrevista do proprio governador, seria

um salto importante que colocara Minas como o Estado com o maior nimero de
jovens matriculados em curso profissional de nivel técnico no Pais. Até 2010, o
Governo de Minas investira R$ 217 milhdes no programa para atingir a meta de
atender 110 mil jovens nos proximos trés anos essa rede de ensino profissionalizante
vai fazer com que Minas seja o Estado brasileiro que terd o maior percentual de alunos
do Ensino Médio fazendo cursos profissionalizantes. E vamos ter 20% do total dos
alunos do Ensino Médio de Minas com algum curso profissionalizante, voltando para
alguma vocagdo natural da sua regido”, afirmou o governador, em entrevista. (MG,
2007a. p.03).

Segundo consta na matéria deste dia o programa seria implantado em todas as 1.860
escolas estaduais, de 153 municipios mineiros, que oferecem Ensino Médio e em instituigdes
parceiras federais, municipais, filantropicas e privadas participantes da REDE. Na mesma
matéria informava que seriam beneficiados alunos que estivessem cursando o 2° ou o0 3° ano. O

governador ainda falou a imprensa que

jovens com idade entre 18 e 24 anos que ja tém diploma do Ensino Médio também
terdo a chance de voltar as salas de aula para se profissionalizarem e disputar em
melhores condi¢des uma vaga no mercado de trabalho. Nao abandonamos aqueles que
eventualmente deixaram ja o Ensino Médio, mas nao estdo aptos a disputar o mercado
de trabalho cada vez mais concorrido e competitivo por auséncia de qualificagao.
Esses também serdo acolhidos nesse programa. (MG, 2007b, p.6).

Um ponto relevante apontado, nesta reportagem, diz respeito a escolha dos cursos que
segundo proprio depoimento do governador “os cursos que cada escola e instituicdo
ministrardo serdo definidos de acordo com a vocagdo economica de cada regido do Estado”

ou, ainda,

ha preocupagdo de que os cursos sejam ministrados observando as potencialidades
economicas de cada uma das regides, seja na agricultura, no turismo, na propria
formagao dos profissionais da educagdo, vamos investir muito nisso também no ano
que vem. Portanto, um projeto extremamente ousado e vem na diregdo correta”,
ressaltou Aécio Neves. (MG, 2007a, p.3).



167

O fato ¢ que esta visao de mundo que atrela o desenvolvimento econdmico tao somente
a mais educacdo ¢ implementada na contramdo dos estudos académicos realizados tanto no
exterior como no Brasil. Os estudos Harvey (1992) uma década antes, conjecturam que existia
uma tendéncia no mercado de trabalho de reduzir o nimero de trabalhadores centrais. Isso se
devia ao processo de racionalizacdo econdmica, que surgiu com a reestruturacao produtiva e
levou a uma substituicio de trabalhadores por técnicas mecanicas, como a robdtica, a
informatica e a automacdo. Essas tecnologias permitiram a eliminagdo de varias fungdes,
principalmente as de qualificagdo média ou baixa, com o objetivo de aumentar a produtividade
e o lucro, enquanto reduzem cada vez mais a participacdo dos trabalhadores no processo de
producdo de bens e, atualmente, também no setor de servicos. A entrevista, destaca a
importancia do papel dos jovens e adolescentes na construgdo do futuro de Minas Gerais.

Corrobora com este pensamento, o material produzido pela H&P, empresa contratada
para fazer o monitoramento e avaliacdo do PEP, explicitando no seu material produzido a
alteracdo e a op¢ao por uma EPT que foca em cursos que possam abastecer o mercado de mao

de obra,

O crescimento econdmico dos ultimos anos tem levado analistas a classificarem o
momento vivido hoje no Brasil como “apagido de mado de obra”, em alusdo a ndo
disponibilidade de trabalhadores na quantidade e qualidade desejadas pelo mercado.
Isso seria reflexo da auséncia de investimentos efetivos na forma¢do de mao de obra
por parte de governos e, em certa medida, também resultado da redugdo da
denominada “onda jovem”, com a queda do niimero absoluto e proporcional da
populag@o com idade entre 18 e 24 anos. O Programa de Educagdo Profissional (PEP)
¢ a resposta do Governo do Estado de Minas a essas demandas impostas pela nova
realidade econdmica do pais, constituindo uma medida concreta que visa superar a
caréncia do mercado por trabalhadores aptos ao exercicio de fungdes técnicas.
(HERKENHOFF; PRATES, S/D, p. 2).”?

Algumas linhas abaixo deste mesmo material refor¢am que uma das finalidades centrais
do PEP ¢ a inserc¢do profissional qualificada no mercado de trabalho. Empregabilidade € o termo
utilizado para expressar a capacidade de inser¢do profissional de um trabalhador, conforme o
seu estado de competéncia e de dominio de habilidades requeridas pelo mercado, definindo as

suas possibilidades de ser recrutado para uma atividade produtiva. E acrescenta que

A empregabilidade traduz o potencial profissional de um individuo apto ao trabalho,
a quem o mercado recorre de acordo com as suas necessidades. O PEP, como politica
de governo voltada para a qualificagdo profissional de jovens e adultos, vincula
empregabilidade a formagdo técnico-profissional com o objetivo de elevar as
possibilidades de inser¢do ¢ de manutenc¢do de seu publico no mercado de trabalho.
De modo geral, o sucesso do programa na consecucdo dessa proposta pode ser
mensurado por meio da qualidade da ocupacdo de seu egresso, podendo variar em
termos das condigdes de trabalho observadas, dos salarios médios estimados e das

73 HERKENHOHH; PRATES. Estudos de alunos egressos — monitoramento ¢ avaliagdo do PEP. S/D, 35p.
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atividades desempenhadas, dentre outros pontos. (HERKENHOFF; PRATES, S/D, p.
11-12).

Até aqui ¢ possivel dizer que, de forma semelhante ao anuncio inicial do governador, a
concepcao que norteia a implementacdo do PEP e da Rede de EPT em Minas Gerais nao ¢
diferente daquilo que prenunciava os estudiosos da tematica ha, pelo menos, uma década
anterior, vislumbrando uma EPT consolidada no modelo taylorista-fordista de producao,
abrangendo padrdes de formagdo, emprego, carreira e remuneracdo. Inicialmente
compreendido como uma propriedade essencialista dos postos de trabalho, segundo Friedmann
(1992). Portanto, na mesma dire¢do, assim se expressou o governador em entrevista na mesma

data

O Governo tem o papel de catalisador, de organizador, mas vamos aproveitar toda a
capacidade instalada no Estado na area de formacdo profissional técnica.
Independentemente de sua matriz seja publica, filantropica, seja particular, nds todos
atuaremos de forma absolutamente convergente. (MG, 2007a, p.3).

Dois dias depois a imprensa destacou no dia 11/10/2007 que o PEP por ser um programa
abrangente, também teria no seu escopo de oferta a capacitacdo para a formacao de profissionais
para a Docéncia da Educagdo Infantil por meio de uma oferta no ano de 2008, de 120 mil vagas
em pelo menos 55 escolas estaduais de Minas Gerais. Outra modalidade de oferta de formacgao
profissional seria a Formagdo Inicial para o Trabalho - FIT, por meio de disciplinas incluidas
na parte diversificada dos curriculos de todas as escolas estaduais de Ensino Médio.
Oferecendo, assim a partir de 2008, a possibilidade de formagao técnica em escolas da propria
rede estadual de ensino, em institui¢des conveniadas ou por meio de instituicdes credenciadas
que integrardo a Rede Mineira de Formagdo Profissional, que aproveita a capacidade ja
instalada em Minas na area de formagdo profissional técnica em instituicdes publicas e
privadas.

No dia 23/10/2007 mais uma nota na imprensa, desta vez referindo se a Rede de
Educacgdo Profissional- REDE, em que a SEE/MG firmou convénio com escolas de formagao
profissional municipais, federais, filantrépicas e comunitarias para ampliagdo da oferta de
cursos técnicos, criando assim a Rede Mineira de Formagdo Profissional. O objetivo da Rede
¢ otimizar o aproveitamento da capacidade ja instalada em Minas na éarea de formagao

profissional técnica. Abaixo um esquema do que significou a REDE.
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Figura 8- REDE

REDE MINEIRA DE EDUCACAO PROFISSIONAL - REDE

L J L L

Escolas Estaduais Escolas Credenciadas Escolas Conveniadas

Instituicoes publicas,
comunitarias e
filantropicas

Curso de formagao inicial para o Curso de Formagao Profissional
trabalho - FIT Técnica de Nivel Médio

Ensino Médio Instituicdes Privadas

Fonte (Material do PEP, 2011, p. 136)

No ano de 2007, foi publicado o Decreto n® 44.632/2007 — que tratou da Implantagdo
da Rede Mineira de Formacgdo Profissional Técnica em Nivel Médio. O decreto também
estabelece normas para o credenciamento de instituigdes prestadoras de servicos educacionais
de formagao profissional técnica pela SEE/MG. Podemos dizer ao leitor que o primeiro decreto
do PEP, ndo faz mencdo a sua criagdo, mas sim, a rede de unidades de ensino que seria
responsavel pela oferta dos cursos profissionalizantes. A operacionalizagdo da Rede Mineira
de Formagdo Profissional Técnica em Nivel Médio so ocorreu em 2008.

Segundo o governador, Minas Gerais resolve seguir um caminho diverso adotando uma
solugdo capaz de responder de forma mais rapida a necessidade de ampliar a oferta de ensino
técnico, criando a Rede Mineira de Formagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (REDE).
(Minas Gerais, 2010, p. 135). Ainda, segundo a SEE/MG, (2010) o maior desafio da EPT no
Brasil hoje ¢ justamente “integrar e organizar os agentes envolvidos no ensino
profissionalizante de nivel médio, por meio da implanta¢do da Rede Mineira, Minas fez desse
desafio a sua meta”. (MINAS GERALIS, 2010, p.135).

A REDE representa uma articulagao estreita ndo somente entre institui¢des de ensino,
mas também entre agentes diretamente relacionados ao mercado e a profissionalizagdo. E
constituida (Figura 1) por escolas estaduais que ja ofertam cursos técnicos, por instituigdes

conveniadas (instituicdes publicas federais, municipais e privadas, sem fins lucrativos, que
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oferecem Educacao Profissional Técnica) e por instituicdes credenciadas (instituigdes privadas
de Ensino Médio, com ou sem fins lucrativos). Um dado importante e que também ¢ esclarecido
via publicacdo na imprensa oficial ¢ que a REDE serd responsavel pela coordenag¢do do PEP,
estabelecendo padrdes de qualidade que deverdo ser observados pelas escolas participantes.

Mas afinal quais sdo as escolas que compdem a REDE? Pela Figura 10 temos trés
grupos. O primeiro grupo composto das Escolas Estaduais/Ensino Médio, ele se divide em trés
(3) tipos de escolas e trés (3) tipos de ofertas de curso. A primeira relacionar-se aos centros de
ensino que historicamente ja ofereciam cursos profissionalizantes, como sdo os casos dos
Centros de Educagdo Profissional - CEP, que h4 época somavam 23 unidades mais os
Conservatorios Estaduais de Musica - CEM, que eram exatas 12 unidades. O segundo grupo
sdo as unidades estaduais de ensino regular que ofertaram na parte diversificada do Ensino
Meédio os cursos de formagdo inicial para o trabalho -FIT. O terceiro grupo formado pelas
escolas estaduais que ofertavam o curso técnico de formacao de professores em nivel médio na
modalidade Normal.

Em relagdo as Escolas Conveniadas a SEE/MG firmou convénios para expansdo das
vagas com prefeituras e organizagdes sem fins lucrativos que ja mantinham escolas de formagao
profissional. No que se refere ao processo de convenentes, sdo apresentadas trés fases: estudo
e dimensionamento das necessidades econdmicas da oferta de vaga na regido da oferta da
ampliacdo de vagas e oportunidades de expansdo advindas de cada convénio para o programa;
formalizag¢ao dos instrumentos de convénio; execucao, acompanhamento, controle e avaliagao
pela SEE/MG ou empresas contratadas (MINAS GERALIS, 2010).

O Sistema S também compde a rede de oferta do PEP no modo conveniada. Observa-se
que por ser considerada uma paraestatal, com personalidade juridica privada oportunizou a sua
gestdo ser beneficiada triplamente com o convénio proposto pela SEE/MG. Primeiro porque o
Sistema S ja ¢ financiado pela unido e recebem recursos de contribui¢des compulsorias das
empresas de suas respectivas areas’* e ao ofertarem o PEP também receberia aporte financeiro
como as demais escolas. O segundo beneficio diz respeito ao fato de ndo necessitarem entrar
em concorréncia com as escolas privadas que s6 poderiam ofertar participando de um edital de
credenciamento. E o terceiro beneficio diz respeito ao aproveitamento pelo empresariado de

mao de obra formada, prét-a-porter, uma vez que o Sistema S desde sua criagdo a tradi¢ao de

74 Além dos recursos oriundos da contribui¢do compulsdria, o Sistema S também tem renda proveniente da
prestacdo de servigos
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oferta de formagao ligada aos arranjos produtivos locais — APLs, possibilitando a formagao de
um exército de mao-de-obra de reserva.

Sobre este terceiro beneficio, evocamos a pesquisadora RAMOS (2009) ao referir-se ao
PRONATEC no que tange ao beneficio, segundo o analisado ndo se trata de um processo
maquiavélico, que tenha como inten¢do colocar dinheiro na mao de empresario e pronto.
Também ndo tem como objetivo ficar remunerando ou sobre remunerando o capital, mas sim o
Estado aliviar o gasto do empresariado para que ele possa se tornar mais produtivo. De forma
generalista, ampla, pode se dizer que ¢ o principio Keynesiano, a interven¢do do Estado na
economia ¢ requerida pelo empresariado, com a justificativa que € ele, empresario, que garante
a geracdo de empregos e por conseguinte a absor¢do da mao-de-obra. Isso, nas entrelinhas,
significa a exacerbacdo do principio da neoliberaliza¢do na sua forma mais intensificada, em
que a intervencao do Estado na economia deve ser reduzida ao minimo possivel, para que o
mercado possa operar livremente e maximizar a eficiéncia econdmica.

Finalmente constam as Escolas Credenciadas que representavam as institui¢cdes privadas
com ou sem fins lucrativos que foram submetidas a um processo licitatorio de credenciamento.

A ultima legislagdo exarada sobre a material ¢ o Decreto n® 45.599, de 11/05/2011 que

Dispde sobre o programa de Educacdo Profissional — PEP, estabelece normas e
procedimentos aplicaveis ao credenciamento de institui¢des prestadoras de servigos
educacionais, para integrar a Reder Mineira de Formagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio — REDE, e da outras providéncias. (Minas Gerais, 2011, p. 1).

E um decreto que organiza a forma de credenciamento e apresenta algumas informagdes

relevantes, como as que constam nos seguintes artigos reproduzidos abaixo

Art. 10. O Comité Gestor do Programa de Educagdo Profissional — CG-PEP, instituido
na SEE pelo Decreto n° 45.160, de 31 de agosto de 2009, passa a ter as seguintes
atribuigoes: I - estabelecer as diretrizes e formas de articulacio com as entidades
da Administracio Publica e demais instituicdes que integram o PEP; II - propor
critérios técnicos para credenciamento das instituicdes, na forma prevista neste
Decreto; III - promover o intercAmbio ¢ a integragdo de informagdes entre os
integrantes do Comité; IV - opinar previamente sobre as contratagdes dos servigos de
apoio necessarios a implementacao e avaliagdo do PEP; V - elaborar, revisar e
manter atualizadas as normas de organizacio e funcionamento do PEP e propor
os aperfeicoamentos que julgar pertinentes; VI - acompanhar e avaliar a
implantagdo do PEP, reunindo e sistematizando os dados e relatorios sobre sua
execugdo; VII - aprovar o Catalogo de Cursos Técnicos do PEP e a distribuicdo
de vagas para os diferentes cursos e Municipios, com base nas demandas de
mercado e nas expectativas dos candidatos; VIII - definir as estratégias de
articulagido e mobilizacio dos parceiros institucionais do PEP, desenvolvendo
mecanismos de incentivo e sensibilizacio para o engajamento de novas parcerias;
IX - aprovar seu regimento interno; e X - desempenhar outras atribui¢des que lhe
forem determinadas pelo Secretario de Estado de Educagao. (Minas Gerais, 2011, p.
4).

E ainda
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Art. 21. A SEE podera, mediante convénio, firmar parcerias com outras entidades de
direito publico e com a iniciativa privada para financiamento do PEP, observadas as
disposicdes contidas no Decreto n® 43.635, de 20 de outubro de 2003, assegurados a
ela, em qualquer hipotese, o controle e a gestdo do programa. Paragrafo unico. As
entidades e empresas que firmarem convénio com o Estado, nos termos do caput,
serdo consideradas Parceiras Institucionais do PEP. (MINAS GERAIS, 2011, p. 6).

O primeiro excerto refere-se ao Comité Gestor — CG que simboliza a participagdo da
sociedade civil na oferta de educagdo profissional em Minas Gerais, como expressao da reforma
gerencial proporcionada pelo PCG. Quando examino a composi¢cdo deste comité gestor ¢
possivel verificar uma quase proporcionalidade entre sociedade civil e representantes
institucionais. O que ¢ muito caracteristico, uma vez que o PCG se guiou pela
“descentralizagdo, em parte, dos servigos publicos, e as exigéncias de abertura de espago de
participagdo para a atuag¢do dos setores organizados da sociedade civil no estado e
particularmente, no processo de desenvolvimento (BDMG, 2000, P. 65) .

A propria logica de instituir um CG, mostra o embricamento entre o setor publico e o
setor privado. O setor privado se afasta da oferta direta e privatiza a oferta e fica com o
financiamento e monitoramento e avaliacdo da oferta ¢ ndo se trata apenas de repassar ao setor
privado da gestdo ou do financiamento publico na rede privada, mas dividir as tarefas com o
setor publico, pode conotar que s6 ¢ possivel fazer se houver uma divisdo do trabalho. Assim,
torna-se cada vez mais frequente, politicas publicas de constituicdo de parcerias, convénios e
contratos, que objetivam, principalmente, a captacao de financiamento privado. Em relagdo ao
PEP e REDE de formacao profissional de Minas Gerais como demonstra a figura abaixo, nao

se trata de diminuir o investimento,

Figura 9- Investimentos no PEP

PEP - Investimentos

RS$ 112.719.577,86

RS 87.572.461,00

FEF 1% Semeslire PEP 2% Semesire PEF 1% Semestre PEF 1% Semvesire
2008 2008 2009 2010

Fonte: Minas Gerais (2011, p. 149)
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Os numeros da figura 9 apontam para um aumento no investimento exponencial no
periodo observado. O Estado, restringir a transferéncia de recursos para a manutengdo das
instituicdes publicas, induziu-as a duas alternativas: ou o financiamento publico na institui¢ao
privada ou a buscar fontes alternativas de financiamento no setor privado. Adota medidas
administrativas de cunho privatizante em uma clara demonstragdo de um comportamento

adaptativo aos ditames do mercado.

Figura 10 - Matriculas do PEP

- Programa de Educacdo Profissional -
20082009
INSTITUICOES MATRICULA
ed e estadual 6.967
urso Normal 13.690
onv énios 5.088
nstituicées Cred enciadas 31.319
ducacdo de Jovens e Adultos 24.120
l

Fonte: Minas Gerais (2011, p. 150)

Esta proxima figura, apesar de nao trazer elementos anterior sobre o total de matriculas
permite algumas inferéncias. O nimero de matriculas relativas a Rede Estadual e infinitamente
menor do que o nimero de matriculas nas instituigdes credenciadas. O que corrobora com o
entendimento que existe um desinvestimento nas instituicdes publicas em contrapartida um
aumento na rede privada.

Voltando ao Decreto n® 45.599, de 11 de maio de 2011, o artigo 21 ¢ uma espécie de
liberagdo, pois autoriza a SEE “mediante convénio, firmar parcerias com outras entidades de
direito publico e com a iniciativa privada para financiamento do PEP”. Aqui aparece uma

novidade, apesar da legislacdo esté se referindo a um convénio, trata-se de um convénio com a
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sociedade civil que faria o aporte financeiro para a oferta de EPT pelo PEP. Sobre estd forma
vamos tratar na proxima sec¢ao.

No dia vinte de dezembro de dois mil e sete (20/12/2007) a manchete na imprensa oficial
era: “MG mostra a ministro da educacdo éxitos na educa¢cdo — Governador e secretaria

apresentaram avaliag¢do de programas implantados”, conforme sintetizado neste trecho

Com a presenga do governador Aécio Neves na abertura da reunido, a secretaria de
Estado de Educagdo, Vanessa Guimaraes, encontrou-se ontem com o ministro de
Educagdo, Fernando Haddad, no Palacio da Liberdade. Foram apresentados ao
ministro os programas de Avaliacdo do Ciclo Inicial de Alfabetizacdo (Pro alfa) e de
Educacao Profissional (PEP), duas das principais ag¢des desenvolvidas pelo Governo
de Minas na area da educagdo para melhorar a qualidade do ensino na rede publica do
Estado. (MG, 20071, p.3).

Para o Ministro da Educacdo, Fernando Hadad o objetivo da visita tinha o
seguinte proposito
O ministro afirmou que conhecer as experiéncias que estdo alcancando éxito ¢
importante para que o Brasil tenha condi¢cdes de avangar e oferecer educagdo de
qualidade. “Nosso objetivo ¢ buscar aproximacgao, conhecer as boas experiéncias. E

saber como podemos apoiar Minas Gerais”, afirmou Fernando Haddad, durante a
reunido com a secretaria. (MG, 20071, p.3).

O fato ¢ que quatro (04) anos depois o Ministério da Educagdo- MEC editou o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, no contexto do
primeiro Governo da Presidenta Dilma Roussef (PT, 2011-2014), por meio da edi¢do da Lei
Federa n°12. 513/2011 que também contou com um arcabouco de diferentes atores envolvidos

na oferta da EPT. O Pronatec de forma resumida

Consiste no repasse, pelo governo federal, de determinado valor por hora aula/aluno
para que institui¢des de ensino, tanto publicas quanto privadas, desenvolvam cursos
técnicos de nivel médio e / ou cursos de formacgdo inicial e continuadas — FICs,
conforme a demanda identificada pelos 6rgdos demandantes — ministérios do governo,
secretdrias municipais, associagdes, sindicatos ¢ demais organizagdes da sociedade
civil. (DRABACH; MORALIS, 2019, p. 50).

Com as informagdes reunidas por meio da imprensa e os poucos materiais panfletarios
exarados pelo governo de Minas Gerais apresento um quadro 10 — Comparativo entre o PEP e
o PRONATEC?. A intengdo ndo ¢ discutir em profundidade o PRONATEC, mas aproveito a

oportunidade para indicar as similitudes e a continuidade da logica de formagdo no ambito

75 Outras experiéncias semelhantes a estes que focam a EPT, no mundo do trabalho, na dualidade do ensino, na
profissionaliza¢do compulsoria, lembro-me como exemplo o Planfor.
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estadual e federal. Destaco para esta analise trés elementos do quadro comparativo: o objetivo,

a concepgdo e a composi¢do da oferta,

Quadro 10 — Comparacao entre o PEP e o Pronatec

PROGRAMA/ PEP — AMBITO ESTADUAL PRONATEC- AMBITO FEDERAL E

CARACTERISTICAS ESTADUAL

Lei/Ano de Decreto n. 44.632/2007 Lein. 12.513/2011

implantagao

Objetivo 1- Formar profissionais para 1- Formar profissionais para

atender as demandas do setor produtivo e do | atender as demandas do setor produtivo
desenvolvimento socioecondmico e | e do desenvolvimento socioecondmico e
ambiental do Pais; ambiental do Pais;

2- Contribuir para a melhoria da 2- Contribuir para a melhoria
qualidade do ensino médio publico, por | da qualidade do ensino médio publico,
meio da articulagio com a educagdo | por meio da articulagdo com a educagdo
profissional; e profissional; e

3- Ampliar e diversificar as 3- Ampliar e diversificar as
oportunidades educacionais aos estudantes, | oportunidades educacionais aos
por meio do incremento da formagao técnica | estudantes, por meio do incremento da
de nivel médio. formacdo técnica de nivel médio.

Composigdo dos I - De formacdo inicial e I - De formagdo inicial e
cursos continuada ou qualificagdo profissional; continuada ou qualificagdo profissional;

II - De educagdo profissional I - De educagdo profissional
técnica de nivel médio; técnica de nivel médio;

IIT - de formacao de professores em III - de formacao de professores
nivel médio na modalidade normal. em nivel médio na modalidade normal.

Concepgao Compra de vagas Bolsa formacao-estudante

Publico-alvo

1. Alunos regularmente
matriculados no 2° ou no 3° ano do Ensino
Médio da rede estadual. 2. Alunos

regularmente matriculados no 1° ou no 2°
ano do curso de Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) de Ensino Médio na
modalidade presencial, somente da rede
estadual.

3. Jovens que ja concluiram o
Ensino Médio na rede publica e privada e
que ndo estejam cursando o Ensino
Superior.

1. - Estudantes do ensino médio da
rede publica, inclusive da
educacdo de jovens e adultos;

2. - Trabalhadores;

3. - Beneficiarios dos programas
federais de transferéncia de
renda;

4. - Estudante que tenha cursado o
ensino médio completo em escola
da rede publica ou em
institui¢des privadas na condigdo
de bolsista integral, nos termos
do regulamento

composic¢ao da oferta

1. Rede de Educagdo Estadual
Regular que oferece o Ensino Médio por
meio do FIT; 2. Rede Estadual de Educagao
Técnica; 3. Instituicdes conveniadas
(Sistema S, Rede Municipais, Fundacdes
Empresariais com ou sem fins lucrativos); 4.
Instituigdes Credenciadas com e sem fins
lucrativos; 5. PRONATEC apos o ano de
2011

1.Rede Estadual de Educagao
de Profissional;

2.Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnologica
representada pela IFMG, IFNMG,
IFSMG, IFSDMG ¢ [FTMG;

3.Sistema “S”
SENAC, SENAR e SENAT;

4. Colégios vinculados as

SENAI,
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Universidades Federais como o
COLTEC (UFMG), CEDAF (UFV) e
CEFORES (UFT).

Fonte: MG (2007)

Os dois programas apresentam os mesmos objetivos. O primeiro, ‘‘formar profissionais
para atender as demandas do setor produtivo e do desenvolvimento socioeconomico e
ambiental do Pais”, parece revisitar a teoria do capital humano’® e, portanto, a crenga que ¢ a
educacdo a responsavel pela promocdo do desenvolvimento econdmico. Por isto, seus
investimentos devem ser atrelados aos interesses econdmicos da regido. O que pode ser
comprovado pelo trecho abaixo publicado na imprensa oficial e que reverbera a opinido da

Secretaria Estadual de Educacao

Para a secretaria de Estado de Educagdo, Vanessa Guimaraes Pinto, o objetivo ¢
disponibilizar rapidamente as empresas estudantes com formagdo profissional para
ingresso no mercado de trabalho oriundos das escolas de todas as redes — estadual,
municipal, federal e privada. (MG, 2008C, p.8).

O elemento central deste pensamento ¢ estabelecer que a educagdo possui atributos de
um investimento na forga de trabalho, porque esta ¢ um bem do trabalhador. Quer dizer, ¢ um
investimento destinado a aquisi¢do de habilidades geradoras de capital de novo tipo capaz de
atenuar o problema da pobreza e da desigualdade social. Nao obstante, a ideia de
“disponibilizar rapidamente as empresas estudantes com formagdo profissional” possibilita
inferir que existe de fato uma alianga entre a politica publica da EPT e os arranjos econdmicos
ou seja, que a educagdo, proposta pela PEP, inocula visdes justificadoras e dissimuladoras de
uma logica em que a escola, a educagdo ¢ um ambiente de producdo de matéria prima para
abastecer o mercado econdomico, bem aos moldes do que preconiza Motta; Andrade (2020) em
relacdo ao “empresariamento da educacdo de novo tipo” e suas “dimensdes centrais:
mercantilizacdo, mercadorizacdo e subsuncdo da educacdo ao empresariado” (MOTTA;
ANDRADE 2020, p. 1).

No texto de Motta; Andrade (2020), intitulado: “o empresariamento da educagdo de
novo tipo e suas dimensoes” as autoras apresentam as dimensoes centrais desse novo tipo, sao

elas

76 A teoria do capital humano surgiu nos Estados Unidos na década de 50 com um grupo de estudos coordenado
por Theodoro Schultz, prémio Nobel de economia na década de 1980. O pressuposto dessa teoria ¢ de que um
acréscimo marginal de instrucdo, treinamento e educacdo produz um acréscimo marginal na capacidade de
produgdo e desenvolvimento. No Brasil, ela adquiriu impulso a partir do periodo do "milagre economico". Para
entender os pressupostos da TCH, ver o livro: SCHULTZ, T. (1973). O valor econémico da educagao.
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A mercantilizagdo (processo pelo qual a educagdo escolar ¢ subsumida a forma e a
logica da mercadoria), a mercadorizacdo (processo pelo qual a educagdo escolar é
transformada em nicho de mercado) ¢ a subsunc¢do da educagdo ao empresariado
(processo pelo qual o empresariado brasileiro assumiu, em intima relagdo com o
Estado estrito e organismos internacionais, as dire¢des moral e intelectual das
educacdes publica e privada). (MOTTA; ANDRADE, 2020, p. 4).

Dentro da logica de mercantilizagdo € possivel associar a visdo de Marx (2013) sobre a
mercadoria e sua relagdo com a educacdo, destacando como a logica capitalista transforma a
educagdo em um produto a ser vendido. A mercadoria, sob o capitalismo, ¢ descrita como
possuindo uma forma dupla: valor de uso e valor de troca. A forga de trabalho, essencial para a
producdo, ¢ tratada como mercadoria, onde o trabalhador vende sua capacidade de trabalho em
troca de um salario. A educagdo, nesse contexto, € vista como um meio de aprimorar essa forga
de trabalho, preparando individuos para o mercado de trabalho.

A andlise marxista apresentada por Motta; Andrade (2020) no texto mencionado acima,
critica a forma como a educagdo ¢ instrumentalizada no capitalismo, reduzida a uma mercadoria
que visa a valorizac¢ao do capital. Marx (2013) destaca que a subsuncao formal do trabalho ao
capital esconde a exploracdo e a dominagdo politica dos capitalistas sobre os trabalhadores. A
educagdo, nesse sentido, ¢ uma ferramenta que perpetua a desigualdade social ao focar na
preparacdo de trabalhadores aptos para o mercado, em vez de promover uma emancipacao
critica e verdadeira igualdade social.

Essa perspectiva revela a contradi¢do intrinseca na fungdo da educag@o dentro do modo
de producdo capitalista. Em vez de ser um meio para o desenvolvimento integral do ser humano,
a educacdo ¢ moldada para servir aos interesses do capital, preparando individuos para a
exploragdo econdmica. A critica marxista, portanto, aponta para a necessidade de uma
transformagdo estrutural na forma como concebemos e implementamos a educagdo, visando
superar a mercantilizagdo e promover uma verdadeira igualdade e emancipagao social.

O segundo objetivo que diz respeito a “contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino médio publico, por meio da articulagdo com a educagdo profissional”. Sobre este
objetivo ha elementos e autores diversos’’ com estudos consolidados para dizer que a tdo
propalada e desejada articulagdo da entre a Educacdo Bésica - EB e a EPT, ndo foi realizada. A
propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (1996) — LDB, ¢ moldada para atender as
necessidades do mercado, ao invés de priorizar o desenvolvimento humano e social. Assim, o
setor privado se beneficia dessas lacunas, capitalizando a educagdo profissional e limitando as

oportunidades de verdadeira qualificagdo e progresso para os trabalhadores. A critica implicita

77 Ciavatta (2005), Frigotto (2005), Ramos (2005), Ferreira (2005), Kuenzer (2000)
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¢ que, para uma transformacao significativa, ¢ necessario repensar a estrutura e os objetivos da
educacdo profissional, para que ela ndo sirva apenas como um instrumento de retroalimentag¢ao
capitalista, mas como uma via para a igualdade social e 0 empoderamento dos individuos.

O terceiro objetivo, “Ampliar e diversificar as oportunidades educacionais aos
estudantes, por meio do incremento da formagdo técnica de nivel médio”. A ampliagdo da oferta
da EPT, via PEP ganhou forca com a reestruturacdo do Estado em Minas Gerais. O PCG
introduziu a concepcao de publico ndo estatal e a compreensdo de publicizagdo como um
sistema de parceria entre Estado e sociedade civil. A figura das parcerias publico-privado e as
OSCIPs ganham forca na oferta para seu financiamento e controle das politicas publicas. Nesse
sentido o PEP e a REDE mineira de EPT foi idealizado para acolher um tipo de oferta que se
expandiu principalmente por meio da logica privada, reproduzindo e criando elementos que
fazem confluir a mercantilizagdo e a mercadorizagdo da educacdo. Abaixo mais um trecho
colhido da Imprensa Oficial de Minas Gerais que explicita os agentes que combinados fizeram

a oferta da EPT

Além das institui¢des particulares credenciadas, serdo oferecidos cursos em
instituigdes publicas conveniadas e em algumas escolas da rede estadual que irdo
compor a Rede Mineira de Formagdo Profissional. A constituicdo da Rede ¢ uma
estratégia importante para o Programa de Educagdo Profissional (PEP) do Governo
de Minas que, ao integrar essas instituigdes, otimizara o aproveitamento da capacidade
ja instalada em Minas na area de formacgao profissional técnica e possibilitara a rapida
ampliacao da oferta de vagas em cursos técnicos para o Programa de Educacdo
Profissional (PEP), da Secretaria de Estado de Educacdo. (MG, 2007e¢, p. 6).

Otimizar o aproveitamento da capacidade ja instalada em Minas Gerais de respeito
dentre outras coisas utilizar a escola privada para financiar vagas para os alunos via
transferéncia de recurso publico para escola privada. Criando um cenario em que a privatizagao
da educagdo, que segundo Adrido (2017), se estabelece em trés dimensdes: privatizacdo da
gestao da educagdo, privatizagdo do curriculo e privatizagdo da oferta educacional, as quais se

consolidam respectivamente

Pela transferéncia da gestao educacional publica para o setor privado, corporativo ou
ndo; pela transferéncia da elaboracdo ou gestdo dos curriculos escolares para
corporagdes privadas ou para setores autoproclamados ‘ndo lucrativos’ e ainda pelo
aprofundamento da privatizacdo da oferta educacional por meio da ampliagdo de
politicas de choice. (ADRIAO, 2017, p.1).

Esse financiamento de vagas ¢ corroborado no segundo elemento do quadro 10
comparativo, o item da concep¢do no qual o PEP tem como concepcdo a compra de vagas. A
politica de choice mencionada acima por Adrido (2017) refere-se a escolha de escolas por parte

dos pais dos alunos, ¢ uma forma de introduzir elementos do mercado na educagdo por meio de
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anismos competitivos e/ou de accountability. A compra de vagas € expressa no excerto abaixo

onde ¢ possivel ler que

Segundo a secretaria de Estado de Educacdo, Vanessa Guimaraes Pinto, “Estado forte
¢ o que intervém estrategicamente ¢ o PEP ¢ o programa de educagdo profissional
mais original do Brasil. Baseia-se entre outras estratégias na compra de vagas na rede
privada. O Governo de Minas passou a oferecer cerca de cem mil vagas de cursos
profissionalizantes gratuitos em dois anos. (MG, 20091, p. 5).

Mas a escolha ¢ feita pelo aluno, que vai candidatar-se a vaga de acordo com o seu
interesse e disponibilidade da vaga

No PEP, os estudantes se inscrevem para o curso de seu interesse, de acordo com a
cidade e regido. O curso que tem a maior propor¢do candidatos/vaga ¢ da Capital.
Trata-se do curso técnico em Edifica¢des, que conta com 85,03 candidatos por vaga.
O de Mineragdo, também em Belo Horizonte, registrou 81,33 candidatos para cada
vaga. E, em terceiro, o curso de técnico em farmacia, em Montes Claros, que tem
61,13 inscritos para cada vaga ofertada. (MG, 201 1a, p.5).

Pelas chamadas e as reportagens da imprensa oficial fica evidente que era uma escolha,
ndo era uma matricula compulsoria, pois o aluno era submetido a uma avaliag@o e se aprovado
poderia lograr uma vaga. Era uma escolha condicionada a uma concorréncia, uma vez que a
depender do curso, poderia haver um ntimero maior de inscritos ou o contrario, poderia haver
um numero maior de vagas do que inscritos. A ultima hipotese provavelmente acontecia em
menor escola, pois historicamente sabemos que existe um déficit de oferta de EPT em relagao
a procura

O tltimo elemento do quadro que propus analisar é a composi¢ao da oferta. H4 uma
pulverizacdo da oferta por varios elementos da sociedade civil. Entre eles empresas privadas
com ou sem fins lucrativos, sistemas de ensino, como € o caso do sistema S, e na analise da
criagdo e composi¢do do CG, apareceu a modalidade de conveniada com aporte financeiro.

A ideia de uma distribui¢do da oferta entre os diversos atores da sociedade recupera a
influéncia do discurso da gestdo democratica na educagdo, destacando como ele promove a
ideia de que a atua¢do do Estado ocorre com a participacao de todos. Embora o Estado continue
responsavel pela oferta de servigos, suas fungdes sdo substancialmente alteradas, transferindo
parte das tarefas de provimento de servigos publicos, para as PPP e para organizagdes nao
governamentais.

Essa mudanca leva a formagdo de redes de governanga, onde grupos sociais com
interesses diversos se unem. Segundo Ball (2014), esses grupos sdo ligados por um conjunto
discursivo compartilhado e legitimado dentro da rede de relagdes. Essa abordagem critica revela
a complexidade e as implicacdes dessa transformacao na gestdo educacional. A participagao de

aparelhos privados de hegemonia sugere que interesses particulares podem influenciar a
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educacdo publica, levantando questdes sobre a verdadeira natureza da democracia na gestao
educacional. Em vez de uma participagdo genuinamente democratica, pode-se observar uma
hegemonia de interesses privados mascarada sob o discurso da participagdo coletiva.

O PCQG, nas suas trés fases trouxe modificacdes efetivas na relagdo entre sociedade
politica e sociedade civil, ficou latente a constru¢do de um Estado ampliado em que figurava
um modelo de gestdo inspirado na iniciativa privada. O Estado redefine seu papel em relagao
as politicas publicas, focando na regulagdo e controle dos resultados. A concepcdo de um
“estado para resultados” transforma a escola em uma unidade produtiva e a educacdo em um
servico ou mercadoria. A qualidade ¢ redefinida para se alinhar com a exceléncia empresarial,
desvirtuando a educacdo de seu papel como direito social. Esse deslocamento da educagao
como direito para um produto de mercado reflete a adogdo de praticas neoliberais, onde a
eficacia dos processos e a maximizacao dos resultados tornam-se prioritarios.

E certo que as fronteiras entre o publico e o privado materializam-se de diversas formas
e até restou comprovado, ao apresentar um programa e uma rede que possibilitou a existéncia
de um arcabouco de agdes que estdo submetidas a ldgica empresarial, tais como: i) a
competi¢ao no credenciamento das institui¢des, ii) a propria competicdo em que os alunos sao
envolvidos, uma vez que o programa nao ¢ de matricula compulsoria, ou seja, o aluno precisa
se candidatar a uma vaga; iii) monitoramento e avaliacdo por empresas privadas; iv) a compra
de vaga em unidade privada que ofertam a EPT, v) a oferta dos cursos voltados para alimentar
o mercado e desenvolvimento do Estado e vi) financiamento privado por aparelhos privados de

hegemonia da EPT. E sobre este ultimo que vamos tratar na proxima secio.
4.4 A Fundacao Vale e a oferta do PEP

A disputa pela hegemonia em torno de um conhecimento valido ndo se da descolada da
atuagdo do Estado. Tomando como ponto de partida a andlise efetuada sobre as contribui¢des
de Gramsci e Poulantzas sobre o conceito de Estado, classe hegemonica, intelectuais organicos
e APHs destacando que para ambos de forma generalizado o Estado ¢ um local de disputa e,
portanto, o Estado atua ndo apenas como um arbitro neutro, mas como um espaco de constante
negociacdo e conflito entre diversos grupos sociais e politicos que buscam influenciar suas
politicas e decisdes. Assim, as politicas emanadas do Estado resultam, ndo exclusivamente das
decisdes daqueles que o representam, mas de complexos processos de acordos, concessdes €
disputas formulados tanto entre os representantes do Estado quanto no interior de fracdes de

classe com interesses distintos que atuam tanto dentro quanto fora do Estado. Desta forma, a
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acao do Estado e a formacdo de politicas publicas refletem um campo dindmico e multifacetado
de hegemonia, onde o poder ¢ constantemente contestado e renegociado.

Neste sentido, o empresariado, representado por suas organiza¢des empresariais disputa
a politica e o sentido da politica junto ao Estado, que hora o representa, noutra solicita sua
representacdo. Dentre as muitas formas encontradas pela SEE/MG para a oferta da EPT por
meio do PEP, destaca-se o convénio realizado entre a SEE/MG e a Fundagao Vale. O trabalho
de Motta; Andrade (2020) em relacdo ao “empresariamento da educagdo de novo tipo” e suas
“dimensdes centrais: mercantilizacdo, mercadorizagdo e subsuncdo da educacdo ao
empresariado” (MOTTA; ANDRADE 2020, p. 1) é um direcionamento para analisarmos este
convénio pois se liga mais fortemente a l6gica da subsun¢ao da educagao ao empresariado. Pois

para MOTTA; ANDRADE (2020)

pode-se afirmar que o empresariado brasileiro atual, mais organizado e fortalecido
politicamente, ratifica que a escolarizagdo ¢ um dos mecanismos de conformagao,
internalizagdo e sedimentacdo da forma burguesa de enxergar e compreender o
mundo, inclusive sua estrutura de classes; ou seja, ¢ ferramenta de cimentagdo
ideologica de qualquer bloco histérico que se inaugure sob a égide do MPC.
(MOTTA; ANDRADE 2020, p. 8).

Nesta perspectiva passo a analisar o contrato entre a SEE/MG e a Fundagdo Vale para a
oferta do PEP. No ano de 2011 a SEE/ MG firmou contrato com a Fundagdo Vale no valor
“estipulado da doagdo é de RS 55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes de reais), a ser

desembolsado em duas parcelas” em um convénio que tinha o seguinte objeto

E objeto do presente CONVENIO o apoio da FUNDACAO VALE ao Programa de
Educacdo Profissional - PEP desenvolvido pela SECRETARIA (doravante
denominado PEP), a fim de: (i) expandir e aprimorar suas agdes; (i) ampliar a
capacidade de atendimento do sistema educacional de nivel médio técnico do Estado
de Minas Gerais; (iii) fomentar o desenvolvimento econdmico e a formagao técnica
de profissionais nas regides onde a FUNDACAO VALE atua; e (iv) executar o Plano
de Trabalho integrante ao presente CONVENIO (Anexo I). (Minas Gerais, 2013, p.1)

E um convénio que sinaliza para muitas coisas, primeiro porque a Fundagio Vale ¢ uma
empresa privada mantida pela maior empresa de exploragdo de Minerais de Brasil e que
representa uma determinada fracdo de classe. E como representante de fragcdes da classe ela
busca investir em projetos que possa gerar beneficios para a empresa Vale S.A, portanto ¢ uma
entidade social e politica, que tem claro o seu projeto de sociedade, sobre o que deve ser feito,
moldando ideias e a¢des a fim de disputar as orientagdes que os governos devem seguir no pais.
E bastante revelador sua intengdo quando o convénio busca “expandir e aprimorar suas
agoes,”, numa clara orientagdo de que € na iniciativa privada que o publico pode se aprimorar,

afinal existe uma desconfianga por parte da sociedade sobre as reais capacidade do publico
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executar as fungdes corroboradas inclusive pelos reincidentes discursos dos proprios
representantes.

O outro ponto diz respeito a “fomentar o desenvolvimento economico e a formagdo
técnica de profissionais nas regides onde a FUNDACAO VALE atua”, tanto no ponto acima,
como neste ponto a inten¢do da fundacdo ¢ atuar tanto na sociedade politica, quanto na
sociedade civil, quando define quais as regides precisam ser desenvolvidas possibilitando assim
a superagdo de regides sem que para isto as decisdes das prefeituras sejam levadas em
consideragdo. Ao se auto atribuir o papel de fomento do desenvolvimento a Fundagdo Vale
toma para si o direito de interferir na gestdo, por exemplo das prefeituras e na propria gestao do
Estado, funcionando como um APH, da classe dominante organizando a economia, a politica e
o social no lugar da burocracia do Estado.

Em seguida o contrato apresenta a seguinte informacio de que “E condi¢do precedente
para os desembolsos a que se refere esta clausula a indicacdo da FUNDACAO VALE para o

Comité Gestor do PEP, conforme previsto na clausula 3.1” Onde se 1€ que

A fim de cumprir o objeto previsto na clausula primeira, o ESTADO/SECRETARIA
assegurara 3 FUNDACAO VALE, enquanto vigente o presente CONVENIO, a
participacdo no Comité Gestor do PEP, observada a legislacdo que rege a matéria.
(MINAS GERALIS, 2013, p.4).

O CG do PEP foi instituido no Decreto n°® 45160/2009, na ocasido de sua instituicao
tinha a seguinte composi¢ao:

I - 2 (dois) representantes da Secretaria de Estado de Educag@o, cabendo a um deles a
Presidéncia; II - 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior; III - 1 (um) representante da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico; IV - 1 (um) representante do Conselho Estadual de
Educagdo; V - 1 (um) representante do Instituto Mineiro de Desenvolvimento
Integrado; VI - 1 (um) representante da Fundagdo Jodao Pinheiro. (MINAS GERALIS,
2009, p.1).

Ainda era um comité gestor composto por representantes da sociedade politica. Com a
alteracdo para o Decreto n°® 45.599, de 11/05/2011, ndo s6 a Fundagdo Vale, mas outros

representantes da sociedade civil passam a fazer parte do CG,

Art. 11. O CG-PEP sera composto por: I — dois representantes da SEE; II - um
representante da Secretaria de Estado do Trabalho e Emprego; III - um representante
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico; IV - um representante da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo; V - um representante do Conselho
Estadual de Educagdo; VI - um representante do Instituto Mineiro de
Desenvolvimento Integrado; VII - um representante da Fundagao Jodo Pinheiro; VIII
- um representante da Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado
de Minas Gerais - FECOMERCIO; IX - um representante da Federagao das Indistrias
do Estado de Minas Gerais - FIEMG; X - um representante da Federagdo das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado de Minas Gerais — FETRAM; e X1
- um representante dos Parceiros Institucionais do PEP previstos no paragrafo tinico
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do art. 21 deste Decreto, designado pelo Secretario de Estado de Educacdo (grifo
nosso). (Minas Gerais, 2011, p. 1). (Minas Gerais, 2011, p. 4).

As andlises de Poulantzas (1977) permite compreender que o “poder de uma classe” se
manifesta na sua capacidade de conquistar seus interesses especificos e estd intimamente
relacionado ao seu lugar objetivo nas relagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas. Esse lugar
reflete as relagdes desiguais de dominagdo das classes estabelecidas na divisdo social do
trabalho. Em esséncia, trata-se de uma relagdo que resulta da maneira como os seres humanos
se organizam na sociedade para produzir sua existéncia. O poder, portanto, ¢ um conceito que
designa o campo das relagdes de forca entre as classes sociais, englobando a capacidade de uma
classe de influenciar, controlar ¢ determinar a estrutura ¢ a dinamica dessas relagcdes. Além
disso, o poder ndo se limita apenas ao controle direto dos meios de produgdo, mas também
abrange a influéncia sobre as instituigdes politicas e a hegemonia ideoldgica que legitima e
perpetua a ordem social existente. Dessa forma, o poder de uma classe se expressa tanto na
capacidade de impor seus interesses imediatos quanto na habilidade de moldar a percepcado e a
consciéncia coletiva, consolidando sua posi¢do dominante na sociedade. A Fundagdo vale,
sociedade civil, inscreve no aparelho de Estado, as condi¢gdes de sua participagdo no convénio,
e ela o faz porque pertencer ao CG ¢ uma forma de levar a sua logica.

Ainda na perspectiva de Poulantzas (1977) cada classe social ou segmento de classe que
consegue transformar suas ideias em modelos a serem adotados pela sociedade como um todo
tende a legitimar seus projetos no aparato estatal, utilizando, inclusive, estratégias de persuasao.
Assim, sdo as concepgdes de mundo e os projetos sociais — desenvolvidos pelos intelectuais
(individuais e/ou coletivos) das classes sociais em disputa na sociedade civil — que se tornam
referéncias a serem implementadas no aparelho de Estado.

Ainda dentro do convénio a Fundagao vale estabeleceu que

O ESTADO concorda e reconhece que a FUNDACAO VALE divulgara o PEP e o
presente CONVENIO, a fim de angariar outras empresas interessadas em apoiar o
PEP, mediante doacdo de recursos financeiros ao ESTADO/SECRETARIA, que
deverdo, igualmente, ser utilizados exclusivamente no PEP. (MINAS GERALIS, 2009,

p-3).

A burguesia se organiza por meio das fundagdes, ONG e OSCIPs com o intuito de
aumentar a arena de batalha nas diversas frentes. Estas fundagdes, ONGS ¢ OSCIPs também
podem se organizar nas chamadas Fundacdes e associacdes sem fins lucrativos -FAFIS, e por
sua vez as FAFIS se organizam nos Grupos de Institutos, Funda¢des e Empresas — GIFES.
Essas entidades ndo apenas reconfiguram as demandas sociais e populares, mas frequentemente
desmantelam conquistas historicas alcancadas por movimentos sociais. Ao fazer isso, elas

convertem essas atividades em oportunidades de lucro, aproveitando-se das necessidades e
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demandas da sociedade para criar mercados lucrativos. Esse processo de mercantilizagdo das
lutas sociais frequentemente resulta na desvirtuacao dos objetivos originais dos movimentos,
subordinando-os aos interesses economicos das empresas ¢ entidades que buscam maximizar
seus ganhos financeiros a partir das dindmicas sociais.

Outro ponto importante a se destacar neste convénio € que por envolver aporte
financeiro oriundo da Fundagdo Vale o Estado que no PCG assume uma postura de uma Estado
mais indutor de politicas pela sociedade civil e por isto responsavel pelo monitoramento e
avalia¢do, no convénio com a vale ele passa a ser fiscalizado pois segundo o que se 1€ no
contrato o Estado passa a ter que “Apresentar relatorios trimestrais sobre o aporte dos recursos
apontados na clausula segunda, comprovando a utilizagdo dos valores exclusivamente para o
PEP”. (MINAS GERAIS, 2009, p.3).

Desde a redemocratizagdo da politica no Brasil, as fragdes dominantes aumentaram seus
investimentos na criagdo de Aparelhos Privados de Hegemonia, que se apresentam sob uma
aparéncia de neutralidade, com o objetivo de controlar todas as dimensdes da politica
educacional escolar. Recentemente, sob a dire¢do da fragdo financeira, diferentes setores da
burguesia tém trabalhado para assegurar a hegemonia de seus interesses nas escolas, definindo
o que deve ou ndo ser ensinado, como devem ser formados os docentes, como esses docentes
devem ser selecionados, como deve ser avaliado o sucesso escolar, entre outros aspectos. A
disputa pela politica educacional ¢ crucial para que essas fragdes dominantes recuperem o ritmo
de crescimento de seus lucros, através da formagao de um tipo de trabalhador alinhado com as
demandas atuais do mercado. Isso também visa garantir a estabilidade politica ao isolar
ideologias e manifestagdes antissistemas e persuadir a sociedade sobre sua capacidade de
promover um crescimento econdmico aliado ao que eles chamam de "justica social".

Um ponto que foi forte no PCG e ¢ retomado no PEP e na REDE de formacao

profissional ¢ o Monitoramento e avaliagao.

4.5 Monitoramento e Avalia¢ao

O Monitoramento e Avaliagdo do PEP foi realizado pelo Instituto de Tecnologia e
Desenvolvimento de Minas Gerais — Herkenhoff & Prates (H&P), que apresentei na secao
4.2.1.4 como um APH. O Sistema de Monitoramento e Avaliagdo SIMA, tem por finalidade
basica acompanhar e avaliar a execu¢do do programa, de acordo com uma metodologia

acordada com o CG do Programa, cujo objetivo ¢ apresentar dados e informagdes que visam
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orientar decisdes quanto a promog¢ao da Educacdo Profissional Técnica. Sao objetivos do SIMA

segundo os documentos consultados

1. Eficiéncia: o SIMA visa minimizar os custos do Programa e maximizar os seus
resultados; 2. Eficacia: o SIMA busca garantir o alcance das metas do Programa. 3.
Efetividade: o SIMA busca garantir a correspondéncia entre os objetivos do Programa
e os resultados atingidos 4. Accountability: o SIMA propicia a demonstragdo, de
forma clara e imparcial, dos resultados e do desempenho frente aos objetivos fixados
(SEE/MG, 2010, p 134).

Para a SEE/MG os métodos de gerenciamento, monitoramento e avaliagdo sdo
fundamentais para o sucesso de uma politica publica. O Gerenciamento ¢ 0 monitoramento
visam respectivamente transformar as inten¢des planejadas e pactuadas em resultados e a
superacao dos obstaculos a implantacdo dos projetos e entregas dos servi¢os publicos. Ao final
a avaliagdo indicara medidas corretivas ou preventivas que proporcionard aprendizagem
sistematica para a organiza¢do (SEE/MG, 2010).

Mais especificamente o monitoramento e a avaliagdo do PEP tém como objetivo
possibilitar o acompanhamento e analisar a execucdo do programa e os resultados alcangados,
tendo como referéncia planejamentos e parametros preestabelecidos juntos a SEE/MG. Embora
avalia¢do e monitoramento sejam dois termos trabalhados conjuntamente, no PEP eles sdo duas
atividades diferenciadas. O monitoramento consiste na coleta sistemdtica e na analise de
informagdes de como o projeto avanca. Esse monitoramento tem como objetivo melhorar a
eficiéncia e a eficacia de sua execucdo, baseando-se em metas e atividade definidas durante as
fases de planejamento. Por meio do monitoramento a SEE/MG busca manter o trabalho em sua
linha geral e identificar problemas em sua execug¢do. J& a avalia¢do na andalise dos documentos
que se pesquisou remete a comparagao entre os resultados pretendidos pelo programa e o real
efeito observado utilizada como forma de verificagdo se os objetivos planejados foram
alcangados ao final de um ciclo ou de toda a implantagao do projeto (H&P, 2013).

A consultoria prestada a SEE/MG contempla a estruturacdo e operacionalizacdo do
processo de supervisdo, monitoramento e avaliagdo, englobando a elaboragdo de instrumentos
para: coleta de dados nas instituicdes de ensino; processamento e producdo de relatorios
gerenciais; definicdo de fluxos e processos de trabalho internos e externos; realizagdo de
treinamentos para repasse de metodologia de trabalho e orientagdes para a equipe de
supervisores. Além do monitoramento e avaliagdo da execucdo dos cursos, também estao

englobados no monitoramento e avaliagdo os processos de credenciamento e recomendagao
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para a compra de vagas nas institui¢des de ensino pela SEE/MG; inscricdo, selecao e matricula
de alunos; acompanhamento da taxa de emprego dos alunos do PEP versus a taxa geral e da
satisfacdo do empregador com o funciondrio oriundo do PEP.

Entre as diversas acdes previstas, destacam-se aquelas relacionadas a supervisdo dos
cursos ofertados pelo PEP. Para tanto a H&P utiliza-se de duas equipes para a realizagdo das
atividades de inspeg¢do e supervisdo in loco. S3o elas: a equipe de Inspetores das
Superintendéncias Regionais de Ensino da SEE/MG e a equipe de supervisores de campo da
Herkenhoff & Prates (H&P, 2013).A equipe de Inspetores das Superintendéncias Regionais de
Ensino da SEE/MG ¢ responsavel por acompanhar o programa nas instituigdes onde ¢

implementado o PEP. Ela tem como fungao principal, no SIMA verificar in loco a:

I — organizagdo e execugdo de suas atividades, em consondncia com a legislagdo
vigente; I — pessoal docente e técnico-administrativo devidamente qualificado; I11
— instalagoes fisicas, material e equipamento didatico-pedagogico e de informatica,
inclusive acervo bibliografico adequado (CEE/MG, 2002, p. 1)

Sao também procedimentos realizados pelos inspetores durante as visitas: a) dialogo com
professores, funciondarios, alunos e coordenadores para acompanhamento dos cursos; b)
observagdo da instituicdo, dos materiais didaticos, dos programas e das atividades
desenvolvidas no ambito dos cursos supervisionados; ¢) coleta de dados sobre as condi¢des da
estrutura fisica, dos recursos de apoio, bem como das dificuldades de alunos e docentes para a
realizacdo das atividades e das relagdes dentro das instituigdes; d) consulta aos planos de curso,
aos didrios de classe, a matriz curricular, & documentacao dos alunos e aos demais registros; e)
acompanhamento da movimentagao dos alunos nos cursos, da frequéncia, do absenteismo e da
evasdo; f) preenchimento on-line dos instrumentos de monitoramento e avalia¢do; g) registro
da visita realizada; e h) indicacdo dos aspectos problemadticos (ou ocorréncias) que merecem
maior atengdo por parte da gestdo do PEP, sendo ou ndo alvo de notificacao.

Para a realizacdo das acdes previstas, os Inspetores das Superintendéncias Regionais de
Ensino sdo capacitados pela H&P. A equipe de supervisores de campo da H&P ¢ composta por
equipe técnica multidisciplinar (integrada por pedagogos, estatisticos, cientistas sociais,
especialistas em monitoramento e avaliagdo de profissionais de tecnologia da informagao), que
atua no planejamento das atividades de coleta de dados, nas capacitagdes programadas, além
de proporcionar suporte e orientagdo a todas as equipes de Inspecao Escolar (H&P, 2013).

Ao contratar prestacdo de servicos de uma consultoria privada o governo de Minas
Gerais assume a logica da gestdo privada, trazendo consequéncias para e gestdo democratica e
para a qualidade do ensino publico. Essa logica diz respeito a importacdo de ideias, métodos e

praticas do setor privado, entre elas pode-se destacar: inserir no cotidiano escolar e entre os
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estabelecimentos de ensino a competitividade, induzir a qualidade da educacdo pautada pela
logica do mercado e desconsiderar a realidade escolar por meio do trabalho com materiais
padronizados. Um dos relatorios’ produzidos pela H&P refere-se a um ranking das melhores
escolas privadas. Essa informacgao, presente na plataforma do PEP, fica disponivel para consulta
apenas para os estabelecimentos de ensino. De fato, a H&P nao tem o papel de recomendar a
continuidade desta ou daquela escola, no entanto, por meio de seus instrumentos padronizados
e dos dados coletados nas visitas do Servigo de Inspecao Escolar e da equipe de supervisores
de campo da H&P, em que ¢ feito um preenchimento on-line dessas informagdes, o tltimo item
do diz respeito a continuidade ou ndo da oferta do curso neste ou naquele estabelecimento
escolar.

E possivel, desse modo, fazer uma analogia com as escolas charter que sdo escolas piiblicas
geridas por organizagdes privadas, com ou sem fins lucrativos. Nessa modalidade de parceria
publico-privada ¢ estabelecido um contrato de gestdo durante um determinado periodo, cuja
renovacdo estd sujeita ao cumprimento de metas educacionais que, em geral, incluem o
desempenho de alunos em exames padronizados. Assim, pode-se dizer que o PEP adquire uma
gestdo privada na medida em que seu modelo de monitoramento e avaliagdo ¢ feito por uma
consultoria privada que cria pardmetros de exceléncia, revertido em questdes objetivas a serem
aplicadas nas institui¢cdes e nos professores e alunos. O que pode significar ao sistema publico
ceder suas prerrogativas de ofertar educagao publica de qualidade e comprar um produto pronto,
no caso do PEP a compra do sistema de monitoramento e avaliagdo por agentes externos,
transformando os sujeitos responsaveis pela educacdo em burocratas que preenchem muitos
papéis. (PERONI, 2008).

O processo de construcdo da democracia ¢ fragilizado, uma vez que as decisdes sobre
as escolas sdo verticalizadas e departamentalizadas, desconsiderando o envolvimento da
comunidade. No caso da departamentalizacdo, o servico de Inspecdo Escolar por sua
especificidade’” e demanda de trabalho ndo tem condi¢des de ser um especialista em educagio
profissional de nivel técnico, e as competéncias requeridas para avaliacdo do curso ndo sao
previamente estudadas. E quase impossivel que um profissional consiga fazer uma visita in loco

e atestar com fidedignidade que este ou aquele curso pode funcionar com base na analise dos

78Relatorio Executivo de Supervisao do Curso. Disponivel em:
http://srv63.pepminas.com.br/pepav/outros/sistema/arquivos/ModeloRelatorioExecutivo_PEPVIIL.pdf. Acesso
em:23/12/2014

79 A Resolugdo do Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais n. 456, de 30 de setembro de 2009, dispde
sobre o servigo de inspegdo escolar neste estado.
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laboratorios, por exemplo. A H&P utiliza os instrumentos como balizadores dessa analise, mas
quem preenche as informagdes € o Servigo de Inspecao Escolar.

Ao avaliar as escolas tomando como base os parametros exigidos pela consultoria
privada, o conceito de quase-mercado se fortalece, uma vez que o mérito e a hierarquia passam
a ser os balizadores da extingdo ou permanéncia daquela instituicdo credenciada pela REDE.
Abaixo a Figura 11 apresenta um pequeno recorte com as instituicdes que demonstraram
melhores e piores indicadores de qualidade, considerados a partir da taxa de evasdo, visitas
técnicas e identificador de credenciamento. A primeira coluna destaca a instituigdes mais bem-

conceituadas na oferta de cursos e a segunda coluna as institui¢gdes com piores indicadores.

Figura 11 — Melhores e piores instituigdes do PEP
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Em que se pese a selecdo classificatéria e, portanto, a meritocratica, a avaliagdo
das instituicdes ofertantes dos cursos metaforicamente pode ser analisada como um
tridngulo, cujos vértices se compde de elementos de responsabilizacdo, privatizagdo e
meritocracia. A responsabilizagdo, referente ao primeiro vértice, sumariamente descrevendo,
inclui trés elementos: medicdo do desempenho dos alunos; relatorio publicizado do

desempenho da escola; e recompensas ou sangdes baseadas em alguma medida de
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desempenho ou de melhora do desempenho. Os procedimentos de responsabiliza¢do sao
bem vastos e em especial suas consequéncias atingem todos os niveis da administragdo, ou
seja: a) a administragdo do sistema educacional, enquanto administracdo local; b) as escolas,
na figura dos diretores; e c) a sala de aula, na figura do professor e do aluno (FREITAS,
2011).

Ja o segundo vértice compreende o que alguns autores®® denominaram de escolas
privatizadas sob contrato (charters schools) em que privatizar ndo significa somente
transformar a educacdo em um negocio para obter recursos publicos, mas também significa
introduzir a logica do privado na institui¢do publica. O terceiro e Ultimo vértice refere-se a
meritocracia, que ¢ o ingrediente basico deste processo, pelo qual se pretende legitimar
perante a opinido publica as agdes de controle dos profissionais da educagdo, a forma de
gestdo e a propria privatizagdo das escolas. Esse processo legitima varios interesses sob o
manto da objetividade cientifica das avaliacdes. E ainda, de acordo com a concep¢ao
mercantil, os direitos passam a ser conquistados por mérito, livrando o Estado da
incumbéncia de assegurar a qualidade da educacdo, consequentemente, o conceito de
cidadania ¢ reformulado, passando a ser um conjunto de propriedades adquiridas pelos
individuos, ou seja, os direitos sociais se tornam mercadorias € o cidaddo um consumidor
(FREITAS, 2011).

Minas Gerais utiliza o monitoramento ¢ a avaliagdo como um componente para
conseguir alguns objetivos na oferta de EPT como: direcionar a oferta da EPT para a
iniciativa privada diminuindo assim os investimentos na sua rede propria de ensino; nao
diminuir o financiamento, ao contrario, aumentar com a insercdo de novas unidades de
ensino privada a cada edital de credenciamento; mudar a cultura do setor publico imprimindo
uma logica de qualidade espelhada no setor privado; dar énfase na valorizagdo dos
resultados, desconsiderando a avaliagdo dos processos envolvidos na oferta de EPT
(AFONSO, 2005).

Ainda em relacdo ao acompanhamento e avaliacdo dos cursos contratados ao longo do
PEP foi instituido o Comité Gestor da Rede Mineira de Formagao Profissional Técnica de

Nivel Médio (Decreto n. 45.160, de 31 de agosto de 2009), com as seguintes atribuigdes:

[...] revisar as normas de organizagdo e funcionamento do Programa de Educagdo
Profissional — PEP — e propor os aperfeicoamentos que julgar pertinentes; aprovar o
Catalogo de Cursos Técnicos do PEP e a distribui¢do de vagas para os diferentes

80 COOKSON, P. School choice: the struggle for the soul of American education. New Haven: Yale University,
1994; SOUSA, Sandra Zakia Lian; OLIVEIRA, Romualdo Portela. Politicas de avaliagdo da educago e quase
mercado no Brasil. Educa¢ao e Sociedade, set/2003, v. 24, n. 84, p. 873-895.
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cursos e Superintendéncias Regionais de Ensino — SRE —, com base nas demandas de
mercado e nas expectativas dos candidatos; propor critérios para credenciamento de
institui¢des que venham a integrar a Rede Mineira de Formagao Profissional Técnica
de Nivel Médio; propor parametros de defini¢do de custos para os cursos técnicos a
serem contratados; acompanhar a implementacdo e avaliagdo do PEP; propor as
medidas que julgar pertinentes para o aperfeicoamento do PEP, inclusive estudos de
impacto do programa e o acompanhamento de egressos (SEE/MG, 2009, p. 1).

Um olhar mais acurado sobre o excerto permite, inicialmente, uma dupla perspectiva de
andlise. A primeira diz respeito a opgao feita pelo governo de Minas em relagdo aos 6rgaos que
cuidariam da educagdo profissional. Embora ela esteja alocada na Secretaria de Estado da
Educacdo, o que conotaria uma ideia de que a educacdo profissional ¢ uma prioridade da
SEE/MQG, isso ndo se confirma uma vez que as atribui¢des sao distribuidas entre varios 6rgaos
gestores, principalmente aqueles ligados ao desenvolvimento econdmico e social. Essa
perspectiva ¢ historica, desde sempre a educacgao profissional tem sido funcional ao modelo de
desenvolvimento econdmico.

Na atualidade, por meio das andlises de intelectuais na 4rea observa-se que o mercado
tem exigido cada vez mais uma qualificagdo mais genérica, menos especialista, sem foco em
uma determinada ocupagdo, para que o trabalhador possa ser utilizado em uma miriade de
ocupagdes possiveis naquilo que o ele precisa, ou seja, esse trabalhador flexivel € o que ocupa
postos de trabalhos diferentes em suas matrizes e em diferentes momentos, com ou sem carteira
assinada, sazonalmente, de acordo com a necessidade do capital. Na acumulagdo flexivel, as
competéncias requeridas de maior importancia sdo as flexiveis e genéricas, tais competéncias
podem ser adquiridas no ensino médio e sua especificidade pode contar no plano curricular com
aqueles conteudos de formagdo inicial para o trabalho. Assim, dessa forma, temos um
trabalhador mais adaptével aos arranjos produtivos (RAMOS, 2008).

J& a segunda andlise diz respeito a privatizacao da politica educativa que se efetiva por
meio dos interesses corporativos dos agentes privados materializada em sua participacgao direta
nos organismos estatais de fiscalizagdo e acompanhamento da oferta de cursos da EPT. Com o
Comité Gestor intensificando a intervencdo de grupos, setores e institui¢des privadas. A tarefa
de avaliagdo e possivelmente da formulag¢do da agenda e da correspondente politica educativa
parece estar se transferindo para o setor privado lucrativo ou ndo lucrativo, haja vista a
generalizacdo de contratacdes de institui¢des e empresas por redes publicas estaduais.

O desafio presente do PEP ¢ monitorar e avaliar a qualidade do ensino no mercado
educacional onde as vagas foram adquiridas. O monitoramento inclui também a avaliagcdo do

aluno egresso por meio de uma pesquisa de impacto desse programa com o objetivo de avaliar
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a empregabilidade e proficiéncia dos alunos participantes do PEP. Nessa perspectiva, segundo

Lessard, Brassard e Lusignan (2005):

O Estado ndo se retira da educacdo. Ele adapta um novo papel, o do Estado
Regulador e Avaliador que define as grandes orientagdes e os alvos a atingir, ao
mesmo tempo que monta um sistema de monitoriza¢ao ¢ de avaliagdo para saber
se os resultados desejados foram, ou ndo alcangados. Se por um lado, ele continua
a investir uma parte consideravel do seu orcamento em educag¢ao, por outro lado,
ele abandona parcialmente a organizacdo e a gestdo quotidiana, fungdes que
transfere para os niveis intermediarios e locais, em parceria e concorréncia com
atores privados desejosos de assumirem uma parte significativa do ‘mercado’
educativo (LESSARD, BRASSARD E LUSIGNAN, 2002, p. 35 apud
BARROSO, 2005, p. 732).

Em relacdo a EPT o excerto abaixo, um pouco longo, mas de leitura imprescindivel, ¢

elucidativo como diretrizes que a gestdo Aécio Neves tragou para a EPT em Minas Gerais

7

(...) esse ¢ o novo enfoque da Educacdo Profissional: 1. A superagdo total do
entendimento tradicional de Educagdo Profissional como simples instrumento de uma
politica de cunho assistencialista, ou mesmo como linear ajustamento as demandas do
mercado de trabalho; 2. Importante estratégia para que os cidaddos, em nimero cada
vez maior, tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnologicas da sociedade
contemporanea; 3. Impde-se a superagdo do antigo enfoque da formagao profissional
centrada apenas na preparagdo para a execu¢do de um determinado conjunto de
tarefas, na maior parte das vezes, de maneira rotineira e burocratica; 4. Requer para
além do dominio operacional de um determinado fazer, a compreensdo global do
processo produtivo, com a apreensdo do saber tecnologico presente na pratica
profissional e a valorizagdo da cultura do trabalho, pela mobilizagdo dos valores
necessarios a tomada de decisdes. Nesta perspectiva, ndo basta apenas aprender a
fazer; 5. E preciso saber que existem outras maneiras para aquele fazer e saber por
que se escolheu fazer desta ou daquela maneira; 6.¢ preciso deter a inteligéncia do
trabalho, com a qual a pessoa se habilita a desempenhar, com competéncia e
autonomia intelectual, suas fungdes e atribui¢cdes ocupacionais, desenvolvendo
permanentemente suas "aptidoes para a vida produtiva" (MINAS GERAIS, 2010, p.
5-6).

Sao tragos que além de auspiciosos, carregam uma presun¢do técnica sem tamanho,
considerando o arcabouco de tedricos que se debrugam sobre os aspectos aqui enumerados.
Primeiro em relagcdo a “superagdo total do entendimento tradicional de EPT como simples
instrumento de uma politica de cunho assistencialista”. E fato que em se falando em EPT é
preciso considerar recursos abundantes para a oferta, pois um curso técnico ndo se faz com
quadro branco, pincel e professor, ha um envolvimento de disciplinas praticas, laboratorios,
equipamentos e muitas vezes visitas técnicas. No entanto, na realidade ndo existia/existe um
mecanismo fixo na legislagao brasileira que assegure dinheiro para a EPT. Temos o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo Basica — FUNDEB com percentuais e vinculagdes diversas para a educagdo, mas

inexiste um percentual fixo para a EPT. Ela continua dependendo de cada governo, de cada
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or¢amento anual, da vontade e da sensibilidade dos programas que sdo como se sabe afetos a
interferéncia politica. A arrecadagdo do Sistema S, ¢ uma demonstracdo de que ¢ possivel a
estruturacdo de um fundo publico para financiar uma politica de Educag@o Profissional Técnica
publica (FRIGOTTO, 2007; GRABOWSKI, 2012).

Em relagdo a segunda meta “importante estratégia para que os cidaddos tenham efetivo
acesso as conquistas cientificas e tecnologicas da sociedade contempordnea” esbarra num
pressuposto basico em que somente um investimento na educagao basica, na constru¢do de um
ser humano na perspectiva omnilateral pode ser capaz de transferir a base de conhecimento

técnico para a tecnologica. Nesse sentido, Kuenzer afirma que

ao analisar as novas demandas de educacgdo profissional, derivadas das mudangas na
base técnica com a crescente utilizagdo da microeletronica, que demandam cada vez
mais dominio das categorias referentes ao trabalho intelectual em contraposi¢do a
centralidade do conhecimento tacito, tipica do taylorismo/fordismo, tem-se afirmado
que, ao tempo em que as pesquisas levem a estas constatacdes, as politicas ptblicas em
vigor para todos os niveis de ensino propde como tarefa a escola o desenvolvimento de
competéncias entendidas como capacidades de realizar tarefas praticas, desvalorizando,
e mesmo declarando desnecessario, o conhecimento cientifico (KUENZER, 2007, p.
505).

Na sequéncia, em relacdo as outras trés diretrizes podem-se dizer que na pratica
representou um enfoque educacional oposto, uma vez que como apontou Ferretti, (2000)

referindo-se ao cenario mineiro, o que se efetivou foi

[...] um paralelismo mecanico entre cursos existentes ¢ as presumiveis necessidades da
economia para recomendar adequagdes destes, ou de cursos potenciais, a tais
necessidades, sem estudos mais aprofundados do mercado de trabalho, apoiando-se em
suposi¢des muito questionaveis da perspectiva desse mesmo mercado, especialmente
nas condigdes criadas pela producdo e pelos servigos de carater capital intensivo (por
exemplo, a de que ele se pauta pelo estoque de trabalhadores qualificados, ou a de que
a frequéncia aos cursos amplia as possibilidades de inser¢do ou, ainda, a de que os
mercados sdo estanques) (FERRETTI, 2000, p. 94).

O discurso do Estado parece estar claro quanto a necessidade da escola e de seus atores
se prepararem para mudar e se adaptar as novas situagdes propostas pelo mercado. Reforcam
os modelos econdmicos e impde para a educagdo a necessidade de um novo modelo de
formagdo, mais flexivel e ajustavel as novas demandas. Autores como Ciavatta (2005), Frigotto
(2005), Ramos (2005), Ferreira (2005), Kuenzer (2000), dentre outros, defendem a formacgao
integrada como proposta e como possibilidade para reverter o problema da dualidade estrutural.

De acordo com Ciavatta,

(...) aideia de formacao integrada sugere superar o ser humano dividido historicamente
pela divisao social do trabalho entre a agdo de executar e a agdo de pensar, dirigir ou
planejar. Trata-se de superar a redugdo da preparagdo para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese
cientifico-tecnoldgica e na sua apropriagao histdrico-social. Como formagao humana, o
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que se busca ¢ garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formag@o completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como cidaddo pertencente
a um pais, integrado dignamente a sociedade politica. (CIAVATTA, 2005, p. 85).

Ciavatta (2005, p. 94-95) destaca que formacao integrada implica humanizacao de todo
ser humano, mas que geralmente o sentido educativo ¢ corroido por fatores externos — as guerras
travadas pelo trafico, a violéncia, a inversao de valores (da vida e do trabalho) - que adentram

as escolas e fazem ruir expectativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar o programa choque de gestdo ndo apenas
como um Reforma Administrativa do Estado — RAE, mas ainda, como uma politica de
amplia¢do do estado, que contou de um lado, com o dominio politico e econdmico da classe
hegemonica por meio das entidades, associacdes e empresariado e portanto dos seus aparelhos
privados de hegemonia - APHs e do outro o Estado redefinindo o seu papel se retirando da
oferta direta, e portanto um facilitador financeiro e concentrando sua a¢cdo no monitoramento e
avaliacdo como ¢ o caso da oferta do Programa de Educacdo Profissional — PEP.

Alguns pressupostos fizeram parte do norte desta pesquisa, entre eles estavam os
seguintes: 1) que o PCG ndo era apenas uma RAF; ii). que o governo de Minas Gerais contou
com algumas organizacdes empresariais da sociedade civil para implementar o PCG; iii). que
estas organizacdes da sociedade civil pertenciam a diferentes fragdes do capital; iv). Que a
implantacdo do PCG determinou a escolha politica da EPT em Minas Gerais. Tentei desvendar
estes pressupostos a partir da investigacao analitica e do caminho epistemoldgico, em torno da
implementagao, no caso, das trés fases do PCG.

Em 2003, o Governador vitorioso do pleito de 2002 em Minas Gerais, em conformidade
com os governos passados e a direcdo econdmica nacional até 2002 deu continuidade a
abordagem neoliberal e aprofundou sua relagdo com o neoliberalismo propondo logo de inicio
uma reforma administrativa. As sucessivas vitdrias dos governos do PSDB no ambito estadual
de Minas Gerais, apds a primeira eleicdo de Aécio Neves pode ser entendida como o produto
de um arranjo politico empresarial que se consolidou nas tltimas décadas e se intensificou com
a aceleracgdo da liberalizacdo econdmica caracteristica dos anos 1990.

Este arranjo ¢ reconhecido por sua orientag@o neoliberal, que, embora ndo seja o unico
fator determinante, contribuiu para o sucesso eleitoral do partido no estado. Fatores
conjunturais, como a crise fiscal, a falta de capacidade de investimento e a figura carismatica
do entdo ha época Senador Aécio Neves, com a auséncia de um contraponto politico com
virtudes hegemonicas comparaveis, favoreceram a sedimentacdo do PSDB como forga
predominante no Governo Estadual. A andlise do alinhamento entre as politicas do governo do
PSDB e o arranjo politico empresarial em Minas ¢ mais reveladora do que uma interpretagao
que se limite as circunstancias imediatas das elei¢des a partir de 2002.

Diante desse contexto, Aécio Neves apresentou um plano de governo que, em sua visao,

representou uma nova abordagem para a Reforma Administrativa do Estado (RAE) em Minas
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Gerais. O objetivo era reorganizar a crise organica do novo bloco histérico, promovendo a
expansao do capital por meio da conciliagdo das diferentes fragdes de classe, neutralizando as
lutas sociais e impulsionando uma recomposi¢do burguesa fundamentada em principios
neoliberais. O diagnéstico do novo governo que assumia o Paldcio da Mangabeiras foi baseado
no estudo “Minas Gerais do Século XXI”, realizado em 2002 pelo Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais (BDMG), a pedido de alguns aparelhos privados de hegemonia, como
apontado por Guimardes e Campos (2008). Esse estudo foi o ponto de partida para a ideia de
que o Estado precisava de um “choque de gestdo”. O termo foi usado pela primeira vez nesse
contexto, com o intuito de provocar uma reflexdo sobre a necessidade urgente de reformar o
modelo burocratico da administragdo publica, que era conhecido por sua rigidez e excessiva
centralizagdo. O proposito, além de superar a crise fiscal, era implementar um modelo de Estado
gerencial, reafirmando o Estado capitalista neoliberal e estabelecendo novas interlocugdes com
organismos internacionais.

Com isso, a reestruturacdo da maquina publica foi vista como condigdo essencial para
assegurar a eficiéncia e a eficacia do setor publico estadual, como destacado no estudo do
BDMG (2002, p. 62). Assim, foi solicitada a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)
a delegacdo de poderes para reformular a estrutura administrativa do Poder Executivo,
adaptando-a as necessidades do Programa Choque de Gestdo (PCG), além de atender a
necessidade urgente de reduzir os custos do setor publico. A implementa¢cdo dessa reforma
contou com o apoio integral do governo anterior, que, de acordo com Tripodi (2014), trabalhou
para criar um arcabougo legislativo que permitisse ao novo governo realizar mudancas
substanciais, ndo apenas em termos técnicos, mas também em sua estrutura organizacional.

A RAE em Minas Gerais se constituiu de uma série de programas que comegou com o
"Choque de Gestao", passou para "Estado para Resultados" e depois para "Gestdo para
Cidadania” ndo revelou ser um objeto de estudo facil. Apesar de formalmente definido em
documentos, a andlise das diferentes interpretagdes e apresentacdes feita pelos seus autores
mostrou-se um desafio significativo. A dificuldade em encontrar coeréncia e continuidade nas
diversas propostas apresentadas desde 2003 até¢ 2014 ilustra a complexidade do tema e a
importancia de um exame critico para delimitar claramente seus objetivos e eficacia.

Embora nos textos que apresentam o programa Choque de Gestdo seja destacada sua
“originalidade e singularidade (...) nos panoramas/trajetorias das politicas de gestdo nacionais
e internacionais”, recusando-se a reconhecer ou estabelecer qualquer influéncia das reformas
realizadas no passado, no proprio Estado de Minas Gerais ou pelo PDRAE de 1995 no governo

federal, reconhece-se que o programa Choque de Gestdo, tem o mesmo diagnostico de crise
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encontrado por FHC (1995-1998). Crise que na sua versdo, ndo se encontra no capitalismo, mas
¢ uma crise do Estado e as estratégias para superagdo dessa crise seria a reforma do Estado, os
investimentos nas parcerias publico e privado e o terceiro setor, denominados de organizac¢des
ndo governamentais.

Estes documentos que foram objeto de nossa anélise foram produzidos em forma de
memoria apds cada fase do Programa Choque de gestdo. Seus autores eram servidores publicos
ocupantes de altos cargos no governo ou pessoas fora do circulo do servico publico,
pertencentes a inciativa privada que foram recrutados por meio de um processo ndo muito
explicito para ocuparem cargos no governo do Estado. Contou também com o apoio como
apontou Tripodi: “Souza (2016) de atores do alto escaldo que atuaram no primeiro mandato
de Fernando Henrique Cardoso e que migraram para as unidades subnacionais, a partir de
2003”. (TRIPODI; SOUZA, 2016, p. 316).

O processo de desenvolvimento do “Choque de Gestao”, foi caracterizado pela escassa
divulgacdo de seus métodos, procedimentos e participantes, também representou um dos
grandes desafios deste estudo. Compreender a motivagao por tras das a¢des dos autores do PCG
exige conferir consisténcia as descobertas realizadas.

Uma grande preocupacgdo era ndo comparar as propostas e métodos do PCG com
paradigmas ja estabelecidos por especialistas em Administragdo Publica, buscando me afastar
o maximo possivel destas concepgdes, pois ndo via possibilidade de pesquisa diante de um
objeto, que embora insistisse na originalidade, “verificou-se que o programa ‘Choque de
Gestdo’ se constitui como inovadora experiéncia de inser¢do da administragdo estratégica no
setor publico, sobretudo ao permitir uma reorganizag¢do e moderniza¢do da Administragdo
Publica” (VILHENA; MARTINS; MARINI; 2006, p. 73) , nas agdes e nos textos se constituia
uma releitura da Reforma Administrativa do Estado realizada pelo Governo FHC a partir de
sua eleigao.

Ao aprofundar-me nas leituras a andlise que emergia sobre o Programa Choque de
Gestdo era que ele consiste em uma cartografia neoliberal em que elementos se misturavam e
muitas vezes encontrei entre seus idealizadores uma mistura entre elementos da privatizacao e
elementos da terceira via cujo objetivo persiste em diminuir investimentos na estruturacao e
fortalecimento da Administracdo Publica; terceirizar; abandonar qualquer intervencao
planejada do Estado na economia; transferir recursos publicos para o setor privado e focalizar
as politicas publicas de satde, educacdo e seguranca, tudo isto com a vulgata de que a

administracdo gerencial ¢ um poderoso antidoto contra a ineficiéncia e ineficacia do servigo
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publico. Abaixo um trecho extraido do programa Choque de Gestdo que ndo so ilustra como

tipifica o que acabou de ser descrito acima

[...] o estado promove equidade, mas ¢ menos eficiente. Enfraquecé-lo em detrimento
das demais esferas pode levar a baixa capacidade de governo; fortalecé-lo pode levar
ao estatismo dirigista e formas autoritarias perversos. O mercado é virtuoso em
eficiéncia, mas insensivel em equidade. Enfraquecé-lo em detrimento das demais
esferas pode levar a ineficiéncia e perda de competitividade; fortalecé-lo pode levar a
formas perversas de “mercado livre”, concentragdo ¢ “capitalismo selvagem”. O
terceiro setor ¢ virtuoso porque ¢ o dominio do valor, da causa, provendo meios de
expressao de iniciativas comunitarias e cidadas essenciais a afirmag@o da identidade
civica, mas sua natureza nao ¢ a regra de direito. Fortalecé-lo em detrimento das
demais esferas pode gerar formas animicas de atuagdo paroquial ou formas perversas
de comunitarismo excessivo; enfraquecé-lo pode levar a negligéncia de comunidades
¢ identidades (VILHENA et al, 2006, p. 27).

Na analise proposta por Vilhena et al. (2006) embora destaque os desafios complexos
que surgem ao tentar equilibrar as esferas do Estado, do mercado e do terceiro setor, enfatizando
que a fraqueza ou o fortalecimento excessivo de qualquer uma dessas esferas pode gerar
distor¢des que afetam tanto a eficiéncia quanto a equidade. Sentencia em sua reflexdo que que
nenhum dos trés dominios isoladamente ¢ capaz de atender plenamente as demandas de uma
sociedade justa e eficiente. E, portanto, estabelece que é essencial que se busque um equilibrio
entre o papel regulador do Estado, a eficiéncia do mercado e o valor comunitario do terceiro
setor, para evitar os riscos de autoritarismo, ineficiéncia ou exclusdo social. Esse equilibrio deve
ser orientado por politicas publicas que consigam integrar essas esferas de forma complementar,
minimizando os impactos negativos de sua supervalorizagdo ou negligéncia.

Na prética o equilibrio sustentado em sua analise com a implementagdo do PCG o que
observei por meio da pesquisa aspectos € a¢des que aprofundaram entre outras coisas: a
centralizagdo do poder e a criagdo de elites burocraticas; complexidade dos sistemas
administrativos e do aspecto sociopolitico de gestao publica; dificuldade de adaptar técnicas do
setor privado ao setor publico; e incompatibilidade existente entre a ldgica gerencial e o
interesse publico. De um modo geral o modelo gerencial na administragdo publica dificulta o
comprometimento com a participagcdo cidadd e a ampliagdo da democratizacdo do Estado
(PAES DE PAULA, 2005).

Assim, para aprofundar-me realmente naquilo que constituiu o verdadeiro objetivo do
PCG busquei o que ndo estava explicito nos documentos. Enchi-me de indagacdes para tentar
escupir na imagem do programa o que de fato o tinha tornado tdo eficiente a ponto de um de
seus idealizadores, Antonio Augusto Anastasia, perder a reelei¢do para o segundo mandato e
ainda assim, nas gestdes posteriores ao PSDB, a maquina publica continuar com a ideologia do
PCG. Procurei investigar o PCG, a partir da sua longevidade no contexto mineiro, pois mesmo

tendo se passado quase 20 anos do inicio da implementacdo € possivel colher frutos, haja vista
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o governo despotico de Romeu Zema que aproveitou todo o arcabouco legal do PCG para dar
continuidade a suas politicas sem exarar nenhuma legislagao, pelo menos foi o que observei em
relacdo a educacao.

A partir do arcabougo teodrico-metodologico gramsciano, passamos a analisar os
documentos com base nos seguintes conceitos de Gramsci: Estado ampliado, hegemonia,
APHs, guerra de posigdes e intelectuais organicos. Com as sucessivas leituras alguns APHs que
estiveram presentes no processo de implantacdo do PCG foram se destacando destas leituras.
Era perceptivel que um grupo de empresarios, valendo-se da possibilidade de reconfiguracao
do espago publico e, a partir de sua condi¢@o de sujeitos da sociedade civil ganhasse espago na
participagdo dos processos das mudangas das politicas ndo s6 do processo de “reordenar a
mdquina publica como condi¢do fundamental para garantir a eficiéncia e a eficdcia do Setor
Publico Estadual”. (BDMG, 2002, p.62), como também através de pactos com outros
segmentos de classe ou setores sociais.

Com o primeiro capitulo “Funcionamento das praticas politicas: questoes gerais”,
tendo como horizonte a RAE e mais especificamente a implementagdo do PCG busquei
demonstrar o que pode ser considerado nestas discussdes como permanente ou avango no
conceito de Estado propostos por Karl Marx e Poulantzas e as contribui¢des adicionais em torno
de temas e conceitos como, classes, fracdes de classes e o conceito inédito de bloco no poder.
Por meio destas contribui¢des trazer subsidios dentro do campo tedrico estruturado pelos
tedricos acima, para que possa analisar o funcionamento das praticas politicas no interior da
implantacdo do PCG em Minas Gerais, que ocorreu em trés etapas com inicio no ano de 2003
e término no ano de 2014 sob a 6tica de alguns dos conceitos de Gramscianos.

Estes APHs, provenientes da sociedade civil, mas também da sociedade politica atuando
como intelectuais organicos em busca de um projeto de Estado que fosse hegemdnico. Para a
construcao de um projeto hegemdnico bem-sucedido assegura a base social adequada para o
exercicio do poder do Estado e impde um grau de unidade substantiva no aparato estatal para
complementar sua unidade formal. Com o PCG o PSDB em Minas conseguiu estabelecer uma
conexao profunda com os setores empresariais associados ao capital externo, atuando com uma
manifestagdo de poder efetivo que emana das dindmicas primério-exportadoras. Esta
articulacdo esta alinhada com a politica neoliberal introduzida em Minas nas ltimas décadas,
consolidando um arranjo politico empresarial.

O exame da logica do PCG permitiu constatar que os elementos necessarios para colocar
em a¢do um Estado ampliado, consolidando a abordagem gerencial e, portanto, a subsun¢do a

lo6gica do mercado, restou comprovada, principalmente na analise do PEP, em que ocorreu uma
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pulverizacao da oferta da EPT em Minas Gerais tendo o Estado assumindo o papel mais voltado
para a inducdo, monitoramento e avaliacdo da oferta e sua execugdo para setores externos ao
setor publico por meio de PPP, aliangcas como OSCIPs ou como vimos na ultima se¢do do
capitulo 4, convénio com a sociedade civil empresarial.

Os contornos em torno das reformas administrativas gerenciais, ¢ aqui em Minas
mimetizada na forma do PCG, no campo financeiro, economico e social frente ao novo estagio
do capitalismo forneceram as bases para o modelo de gestdo educacional que seria implantado
com as devidas adaptagdes no ambito das diretrizes politicas da educagdo para os paises da
América Latina, aqui em especial o Brasil, que segundo Krawczyk (2010) configurou-se em
uma proposta de homogeneizacdo da “gestdo publica e privada sob a logica hegemodnica da
diminuigao do investimento financeiro e humano ¢ [...] o aumento de mecanismos de controle”
(KRAWCZYK, 2010, s/p). Com a escassez de recursos, principalmente na concessdo de
direitos sociais, verdadeiros mercados educativos sdo incentivados e os processos educacionais
impulsionados pelo setor produtivo. A estratégia que se define para sair da crise educacional,
uma vez que os investimentos nos direitos sociais sdo diminutos, passa por transformar o
sistema educacional em um mercado educacional. Para tanto se institucionaliza o principio da
competicao, se institucionaliza o principio do mérito.

No segundo capitulo ao escolher utilizar os estudos de Gramsci como marco tedrico
para a analise das ferramentas do Programa Choque de Gestdao (PCQG) surgiu diretamente da
leitura detalhada do material institucional produzido durante o desenvolvimento do PCG e a
implementagdo do Programa de Educagdo Profissional (PEP). A medida que o estudo avangava,
foi possivel mapear uma cartografia de conceitos e categorias que emergiam como pilares das
escolhas politicas que fundamentavam a elaboragdo e execu¢do do PCG.

Essa diversidade conceitual instigou uma reflexdo mais profunda sobre a natureza do
PCQG, levando-nos a formular o seguinte objetivo geral: discutir o Programa Choque de Gestao
ndo apenas como uma simples reforma administrativa do Estado — uma RAE (Reforma
Administrativa do Estado) — e, portanto, como um programa de reprodu¢do de técnicas
oriundas do setor privado na administragdo publica, alinhado a Nova Gestao Publica (NGP).
Mais do que isso, o programa pode ser interpretado como uma politica de ampliagao do Estado,
em que de um lado, observou-se o controle politico e econdmico exercido pela classe dirigente
através de entidades, associagdes e setores empresariais; enquanto do outro, viu-se a imposi¢ao
de barreiras significativas ao campo social, particularmente no caso da Educagdo Profissional

Técnica (EPT). No contexto desta tese, a EPT foi impactada pela infiltragdo crescente do setor
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privado na rede publica, facilitada pelo PEP, que abriu caminho para a transferéncia de
subsidios publicos para institui¢des privadas por meio da oferta de vagas.

Nosso foco principal foi demonstrar como os conceitos de Gramsci — particularmente
o de Estado integral (Estado ampliado), hegemonia e bloco historico — sdo fundamentais para
entender a dindmica desse processo. O PCG nao pode ser reduzido a uma mera técnica de gestao
publica, mas deve ser analisado dentro de um arcabougo tedrico que leva em conta as relagdes
de poder, a disputa pela hegemonia e a instrumentaliza¢do do Estado para fins que transcendem
a eficiéncia administrativa, impactando diretamente as politicas sociais e educacionais. O PEP
exemplifica como essas politicas podem, em ultima analise, favorecer interesses privados sob
a égide de uma gestao publica ampliada.

O exame da logica do PCG permitiu constatar que os elementos necessarios para colocar
em a¢do um Estado ampliado, consolidando a abordagem gerencial e, portanto, a subsun¢do a
l6gica do mercado, restou comprovado, principalmente na anélise do PEP, em que ocorreu uma
pulverizacao da oferta da EPT em Minas Gerais tendo o Estado assumindo o papel mais voltado
para a inducdo, monitoramento e avaliacdo da oferta e sua execugdo para setores externos ao
setor publico por meio de PPP, aliancas como OSCIPs convenio para a oferta da EPT com a

sociedade civil empresarial.
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