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RESUMO

Esta pesquisa tem como proposito analisar as questdes relacionadas a evasao dos alunos dos
Cursos Técnicos Subsequentes no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Minas Gerais — [IFMG. A opc¢ao por essa modalidade se justifica em fungdo das altas taxas de
evasdo que ele tem apresentado em um contexto de demandas favordveis a busca de
qualificacdo profissional nas areas de formacao ofertadas pela instituicdo. A evasdo escolar ¢
um problema que se destaca na educacdo brasileira hd muitas décadas e, atualmente, no
ambito dos institutos federais, tem mobilizado o governo federal a implementar medidas com
vistas a diagnosticar suas causas e, bem assim, buscar solu¢des. O Plano Estratégico de
Prevengdo e Superacdo da Evasdo, proposto pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
ratificado no Documento Orientador emitido pela Secretaria de Educag¢do Tecnoldgica do
Ministério da Educagao (SETEC/MEC), deve contemplar o diagnostico da evasdao nas
institui¢des da rede federal e propor medidas de enfrentamento e monitoramento constante do
problema. Consoante a tais preocupagoes, nesta pesquisa, realizou-se uma investigagao de
natureza qualitativa que contou com a aplicagdo de questionarios e pesquisa documental, para
verificar a existéncia ou ndo de uma politica institucionalizada de prevencdo e combate a
evasdo. O Plano do IFMG foi publicado em junho/2017 e ¢ apresentado como fase inicial de
um processo de prevencao e superagdo da evasdo na instituigdo. Ele foi elaborado pela
Comissdo Central de Permanéncia e Exito dos Estudantes, a partir de dados encaminhados
pelas comissoes locais, implantadas nas unidades que participaram do processo de elaboracgao.
Os sujeitos da investigagdo sdo os profissionais envolvidos na composi¢do das comissdes
locais dos campi Congonhas e Ouro Preto. O objetivo foi analisar a aplicabilidade do plano
nas unidades e identificar a existéncia, ou ndo, de uma politica institucional de combate a
evasdo. Para andlise dos questionarios, utilizou-se a analise de conteudo proposta por Bardin
(1977), visando entender os codigos presentes no discurso e vinculados ao fendmeno
analisado. Identificou-se que o formato de estrutura multicampi dificulta a construcdo de
politicas institucionais que abarquem todas as especificidades locais e regionais. ApoOs
apontamentos sobre agdes propostas e sua efetivacdo nos campi analisados, conclui-se que,
apesar de uma série de agodes, identificadas de forma individualizada e desarticulada, nos
campi ou por interesse e disponibilidade de alguns servidores, ainda ndo existe uma politica
institucional de combate ao problema. Os resultados alcancados evidenciam que se faz
necessario uma a¢ao conjunta para o tratamento da problematica da evasao, envolvendo todos
os atores sociais do processo educacional da instituigao.

Palavras-chave: educacdo profissional; ensino técnico de nivel médio; evasdo escolar; IFMG.



ABSTRACT

This research aims to analyze the issues related to the evasion of students from the
Subsequent Technical Courses at the Federal Institute of Education, Science and Technology
of Minas Gerais — IFMG. The choice for this modality is justified due to the high dropout
rates that it has presented in a context of demands favorable to the search for professional
qualification in the areas of training offered by the institution. School dropout is a problem
that has stood out in Brazilian education for many decades and, currently, within the scope of
federal institutes, has mobilized the federal government to implement measures to diagnose its
causes and, as well, seek solutions. The Strategic Plan for the Prevention and Overcoming of
Dropout, proposed by the Federal Court of Auditors (TCU) and ratified in the Guiding
Document issued by the Secretariat of Technological Education of the Ministry of Education
(SETEC/MEC), should contemplate the diagnosis of dropout in the institutions of the federal
network and propose measures to face and constantly monitor the problem. According to
those concerns, in this research, a qualitative investigation was carried out with the
application of questionnaires and documentary research, to verify the existence or not of an
institutionalized policy to prevent and combat evasion. The IFMG Plan was published in
June/2017 and is presented as the initial phase of a process of prevention and overcoming of
evasion in the institution. It was prepared by the Central Commission for the Permanence and
Success of Students, based on data forwarded by the local commissions, implemented in the
units that participated in the elaboration process. The subjects of the investigation are the
professionals involved in the composition of the local commissions of the Congonhas and
Ouro Preto campuses. The objective was to analyze the applicability of the plan in the units
and identify the existence, or not, of an institutional policy to combat evasion. For the analysis
of the questionnaires, the content analysis proposed by Bardin (1977) was used, aiming to
understand the codes present in the discourse and linked to the phenomenon analyzed. It was
identified that the multicampus structure format hinders the construction of institutional
policies that encompass all local and regional specificities. After notes on proposed actions
and their effectiveness in the analyzed campuses, it is concluded that, despite a series of
actions, identified in an individualized and disjointed way, on the campuses or by interest and
availability of some servers, there is still no institutional policy to combat the problem. The
results show that it is necessary a joint action to treat the problem of dropout, involving all
social actors of the educational process of the institution.

Keywords: professional education; high school technical education; school dropout; IFMG.
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1 INTRODUCAO

A educagdo profissional destina-se a proporcionar ao estudante conhecimentos,
saberes e competéncias profissionais necessarios ao exercicio profissional e da cidadania, com
base nos fundamentos cientifico, tecnologico, socio-histérico e cultural (BRASIL, 2014). No
entanto, o fendmeno da evasdo vem atingindo a educagdo profissional em todas as suas
modalidades de ensino, reduzindo a eficdcia educacional e ampliando ou refor¢ando as
desigualdades sociais. O aumento da evasao ¢ uma preocupacgdo generalizada, em especial na
educagao profissional técnica de nivel médio, conforme destacam Dore e Luscher (2011).
Eles concluiram seus estudos sobre evasdo e permanéncia na educacao técnica de nivel médio
em Minas Gerais apds analisarem o Programa de Educacdo Profissional de Minas Gerais

(PEP-MG).

A existéncia de evasao tdo elevada em cursos técnicos organizados a partir de uma
politica publica, que busca expressamente privilegiar a formagao profissional como recurso de
inser¢ao dos jovens ao mercado de trabalho, remete nossas reflexdes, mais uma vez, para o
contexto da politica educacional brasileira na organizacao da escola média e da escola técnica.
E indispensavel que a atual politica educacional para o ensino técnico, ao desenvolver suas
estratégias de expansdo, considere a evasdo escolar e suas principais causas, de forma a evitar

Ou minimizar sua ocorréncia.

A Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) foi
criada a partir da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008. Inicialmente foi composta por 38
Institutos Federais de Educagdao (IFes), 2 Centros Federais de Educagdao (CEFET) e 24
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (ETV), a Universidade Tecnologica

Federal do Parana (UTFPR) e o Colégio Pedro II (BRASIL, 2008).

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG) foi
decorrente da integracdo entre a Escola Agrotécnica Federal de Sdao Joao Evangelista e os
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica de Ouro Preto e Bambui. Atualmente, o IFMG
conta, em sua composi¢do, com 18 campi, estando eles nas cidades de Bambui, Betim,
Congonhas, Formiga, Governador Valadares, Ibirité, Ipatinga, Itabirito, Ouro Branco, Ouro
Preto, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia, S3o Jodo Evangelista, além dos campi

avangados de Arcos, Conselheiro Lafaiete, Piumhi e Ponte Nova. (IFMG, 2019)1.

1 Disponivel em: https://www2.ifmg.edu.br/portal/sobre-o-ifmg/o-que-e-o0-ifmg. Acesso em 11/08/2019.
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A proposta desta pesquisa estd centrada na problemadtica da evasdo na educagdo
profissional e privilegiou-se o recorte dos Cursos Técnicos Subsequentes do Instituto Federal
de Educagao Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais- IFMG. Essa modalidade de ensino esta
inserida na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (LDBEN), que estabelece as
condig¢des para a implantagdo e funcionamento das diferentes modalidades de educagao, entre

elas, a Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio®.

O curso técnico subsequente ¢ uma modalidade de educagdo ofertada apds a conclusao
do Ensino Médio com duragdo de um ano e meio ou de dois anos, dependendo da carga
horéaria do curso. Portanto, trata-se de um curso de curta duragdo com o objetivo de inserir o

jovem ou adulto no mercado de trabalho, de forma mais rapida.

Na educagao profissional, ainda sao muitos os desafios da formagao para o trabalho e
para a melhoria da qualidade da educagdo. Fatores como as diferengas locais e regionais, bem
como a diversidade do publico atendido em cada unidade, fazem esse desafio ainda maior.
(BRASIL, 2014). A evasdo se constitui como um grande desafio para essa modalidade e
fatores como opcao pelo trabalho ou pela familia, dificuldades financeiras, inadequacdo ao
nivel de ensino e dificuldades de aprendizagem, fazem com que os indices de abandono da

escola sejam cada vez mais preocupantes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitiu um relatério, em junho de 2012, sobre a
retengiio e evasio nos institutos federais® e solicitou que as instituigdes encaminhassem

g e . 4
relatorios e um plano contendo medidas para o enfrentamento desse problema’.

O Ministério da Educagcdo (MEC), também, envolveu toda a RFEPCT na elaboracao
de um documento’, com o objetivo de orientar os institutos federais para que eles
construissem um planejamento estratégico com vistas a superacdo da evasdo escolar. As
institui¢des deveriam propor subsidios e acgdes para ampliagdo de possibilidades de

permanéncia e éxito dos estudantes no processo formativo.

Esta investigadora sempre se sentiu incomodada com a diminui¢@o dos estudantes nas

turmas dos Cursos Técnicos Subsequentes, no Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e

2 A LDBEN prevé no Artigo 36-A que: “a educagdo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas
seguintes formas: I — articulada com o ensino médio; II — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha
concluido o ensino médio”.

3Levantamento realizado pela Auditoria Operacional em Acdes da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica - TC 026.062/2011-9 - Fiscalis: 752/2011.

4Por meio do Acérdio n°506/2013 (BRASIL, 2014).

>Documento Orientador para a Superagdo da Evasdo e Retengdo na Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (SETEC/MEC, 2014).
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Tecnologia de Minas Gerais — (IFMG), Campus Congonhas, onde atua como pedagoga. A
realizagdo do mestrado, trabalhando com a mesma tematica, tem possibilitado a participagao
em debates, visando a compreensdo do fendmeno que, conforme os dados do sistema
académico dessa instituicdo, pode-se afirmar que a evasao ¢ uma realidade nos cursos

técnicos desse instituto.

Em 2017, o IFMG publicou o documento “Diagnostico e Diretrizes da Politica
Institucional para a Permanéncia e o Exito dos Estudantes” (IFMG, 2017), em que ressalta
que os altos indices de evasdo estdo presentes em todos os niveis de ensino da instituicao e

acima da média nacional.

Pretende-se, neste estudo, verificar a existéncia ou ndo, de uma politica institucional
de combate a evasdo. Acredita-se que a sua realizacao em dois campi do IFMG daré o aporte
necessario para ratificar ou refutar a existéncia de um tratamento, integrado e coordenado,
para lidar com o problema. O recorte dos Cursos Técnicos em Mineracdo, na modalidade
subsequente, se faz necessdrio em razdo de elucidar os dados apurados em documentos
oficiais e enriquecer o estudo com questdes de regionalidade e vocagdo econdmica dos campi

estudados.

A pergunta que nos motiva para esta pesquisa ¢é: quais agdes vém sendo
implementadas pelo IFMG em suas unidades, para a prevengao e o combate a evasao dos seus
estudantes? Deriva dai, a busca de respostas também para o questionamento: as medidas
utilizadas, para prevencdo e combate da evasdo, sdo pontuais ou institucionais? Espera-se
encontrar as respostas, visto que a hipotese ¢ de que as medidas estdo sendo pontuais, pois
cada unidade as estd realizando a sua maneira em funcdo de inexisténcia de uma politica

institucional.

A evasdao, no ambito da educacdo profissional, tem sido pouco discutida no meio
académico. Para Ferreira (2017) “os estudos sobre evasdo escolar enfocam em sua maioria os
niveis fundamental e médio de ensino, necessitando de mais investigagdes para o campo da
educagdo profissional técnica, em vista a propor¢do do problema”. (FERREIRA, 2017, p.
22.636). As autoras Dore e Luscher (2011) afirmam que a falta de publicagdes abordando o

tema dificulta a formag¢ao de um referencial teorico solido.

Em uma busca no portal CAPES®, encontra-se um numero reduzido de trabalhos que

tratam da temadtica dos cursos técnicos subsequentes, dentre eles podemos citar: Evasdo na

6 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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educacdo profissional: perfil e motivacdes dos evadidos (SILVA, 2017); A evasdo de
estudantes no Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia de S3ao Paulo: uma
contribuicdo ao conhecimento das dificuldades na identificacdo de seus determinantes
(SILVEIRA, 2017); Evasao e Permanéncia na Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
do PRONATEC no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
(SILVA, 2017); Evasdo no Curso Técnico Subsequente em Minera¢do do IFMG — Campus
Congonhas (DINIZ, 2019); Evasao escolar no ensino técnico profissionalizante: um estudo de
caso no Instituto Federal Goiano — Campus Ceres (OLIVEIRA, 2019). Esses trabalhos
buscavam encontrar como respostas uma série de elementos que estdo ligados a questdo
institucional, da familia e do proprio aluno, ambos com foco nas motivagdes para o abandono

da escola.

O fendmeno da evasdo tem se tornado um problema cada dia maior, ndo apenas na
educacdo profissional técnica de nivel médio, mas também em outras modalidades de ensino,
tais como o ensino a distancia e as licenciaturas, sejam elas, presenciais ou a distancia. O

Tribunal de Contas da Unido (TCU) assegura:

A evasdo representa problema que alcanga diferentes modalidades de ensino
em maior ou menor medida. No Brasil, a educagdo profissional ndo foge a
essa regra, sendo um importante vazamento que impede que boa parte dos
estudantes concluam seus respectivos cursos. A meta de 90% para a taxa de
conclusdo prevista no Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo 2011-
2020, ou mesmo da taxa de 80% para todas as modalidades de cursos
ofertados pelos institutos prevista no Termo de Acordo de Metas,
aparentemente, ainda ¢ um ideal de longo-prazo. Quando se analisam as
taxas de conclusdo em nivel nacional se situam em 46,8% para o médio
integrado, 37,5% para o Proeja, 25,4% para a Licenciatura, 27,5% para o
Bacharelado e 42,8% para os cursos de tecnologo. (TCU, 2011, p. 10).

De acordo com Dore e Luscher (2011), a educacao profissional, em especial a técnica
de nivel médio, ¢ ainda pouco discutida no mundo académico e, esta proposta de estudo, vem
ao encontro das necessidades de avaliar esta parcela da educacgdo, que ¢ composta no IFMG,

em sua maioria, por jovens e adultos em situacao de vulnerabilidade social (IFMG, 2017)

O IFMG concluiu o seu Plano em junho/2017 e destaca as seguintes conclusoes:

Note-se que, em todos os tipos de curso ofertados, a taxa de evasdo do IFMG
¢ muito mais grave do que a média nacional: o dobro, nos cursos
subsequentes; o triplo da média nacional, nos cursos integrados; 5,5 vezes
mais elevada, nos cursos de licenciatura; o sétuplo da média nacional, nos
cursos de bacharelado e de tecnologia. Além disso, a taxa de conclusdo da
Instituigdo (também pior do que as médias nacionais em todos os tipos de
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curso) esta muito distante daqueles indices de eficiéncia acordados nas metas
do Plano Nacional de Educacdo (IFMG, 2017, p. 12).

Ocorre no Plano Estratégico de Superacao da Evasdao no IFMG um reconhecimento do
problema e a preocupagdo na composicdo de metas para prevengado, redugdo ou até mesmo a
erradicacdo de tal problema. Torna-se necessario um aprofundamento da questdo, envolvendo
todas as unidades desta institui¢do, dando o tratamento adequado e propondo alternativas para

permanéncia e éxito dos estudantes, de acordo com as especificidades de cada campus.

Isso posto, torna-se imprescindivel que a instituigdo conheca a realidade de cada uma
de suas unidades e apresente propostas concretas para o enfrentamento desse fendmeno.
Espera-se que os resultados dessa pesquisa possam contribuir para a construcdo e
implementagao de acdes que motivem os estudantes a persistirem na sua trajetoria académica,
possibilitando a troca de experiéncias de acdes exitosas nas unidades analisadas. Pode
também contribuir para a elaboragdo de politicas publicas direcionadas a esses sujeitos, nessa

modalidade de educagao.

Este trabalho tem o objetivo geral de analisar a aplicabilidade do Plano Estratégico de
Prevengdo e Superacao da Evasdao dos Estudantes nos Cursos Técnicos Subsequentes do
IFMG. Em termos de objetivos especificos pretende-se avaliar a participagdo dos campi no
processo de constru¢do do plano estratégico; avaliar ocorréncia da evasdo nas unidades
abordadas; analisar estratégias utilizadas pela institui¢do para enfrentamento do problema da

evasdo; e conhecer os desafios locais e regionais da problematica da evasao.

Na andlise documental, em especial a analise do Plano Estratégico de Permanéncia e
Exito do IFMG, trabalhou-se com o Modelo Conceitual de Performance Escolar de
Rumberger e Lim (2008), analisando especificamente os achados do plano e aqueles
1dentificados, via sistema académico das unidades em estudo. Outros autores também foram

utilizados para enriquecer o estudo.

O modelo conceitual proposto por Rumberger e Lim (2008) consiste na seguinte
categorizagdo: fatores individuais: (1) performance escolar, (2) comportamentos, (3) atitudes,

e (4) background;, fatores institucionais: (1) familia, (2) escola e (3) comunidade.

O modelo apresentado foi utilizado para a elaboracdo do diagndstico realizado pelo
IFMG, em todos os seus campi, para composicdo do Documento Plano Estratégico para
Superacdo da Evasdo Escolar, publicado em 2017, que aponta o diagnostico da evasdo na

institui¢ao. Esse diagnoéstico foi realizado com aplicagdo de questionarios aos estudantes
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evadidos de todos os cursos e traz subsidios para realizagdo de um comparativo entre as

unidades.

Para a andlise das respostas ao questionario ¢ o estabelecimento do estudo
comparativo entre as unidades, buscou-se como referéncia o modelo de Analise de Contetdo,
proposto por Laurence Bardin (1977). Inicialmente, trabalhou-se com a pré-analise, avaliando
o material disponivel com uma leitura flutuante, para a escolha dos materiais e construgao do

corpus da pesquisa, formulando hipotese e objetivos.

ApoOs a pré-analise e de posse do material a ser utilizado, passou-se a exploracao dos
materiais, em que foi feita a codificagdo, enumeracgdo e categorizacdo. A ultima etapa refere-
se ao tratamento dos dados obtidos e interpretagdo dos discursos contidos nas respostas aos

questionarios aplicados, estabelecendo uma comparagdo entre as unidades avaliadas.

Esta tese € composta por cinco capitulos, apresentados a seguir. O primeiro capitulo ¢
composto por esta introducdo, em que se destacam os seus principais aspectos constitutivos. O
segundo capitulo intitulado Educagdo Profissional Brasileira, apresenta uma discussdo sobre
a constituigdo da RFEPCT, sua inser¢do como direito a educacao, as politicas publicas e o

carater dualista da educagao profissional brasileira.

O terceiro capitulo, intitulado Aspectos Metodologicos, apresenta a pesquisa € a
metodologia utilizada para concretiza¢ao do estudo, os loci da pesquisa e o Curso Técnico em

Mineragdo Subsequente e a sua constitui¢do em cada campus.

O quarto capitulo, intitulado Identificando o objeto de estudo: a evasdo apresenta uma
discussao sobre o conceito de evasdo, a evasao no campo teorico, a problematica da evasao no
cendrio brasileiro, a evasdo no IFMG e as implica¢cdes da pandemia para a problematica da

evasdo na institui¢ao.

No quinto capitulo, intitulado O Plano Estratégico de Prevengdo e Superagdo da
Evasdo do IFMG, analisou-se a construcao do plano no IFMG, a participagdo das unidades
avaliadas, os principais achados e propostas de interven¢do. Também nesse capitulo foram
analisadas as respostas ao questionario aplicado para os membros das comissdes locais de
permanéncia e €xito dos estudantes e especifica agdes que foram desenvolvidas em cada

unidade de estudo.

Por fim, as consideracdes finais, em que se apresentam os dados essenciais
identificados e os efeitos do plano estratégico nas unidades avaliadas e no IFMG como um

todo.
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2 A EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA

Este capitulo descreve a trajetoria da educagdo profissional no Brasil, como ocorreu
sua constituicdo e os principais marcos politicos administrativos, voltados para sua
consolidagdo. Destaca-se como ocorreu a implantagdo da RFEPCT e, em especial, a criagdo
dos institutos federais, ressaltando o objeto de pesquisa: o Instituto Federal de Educagao
Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais — IFMG. Em seguida, discute-se a educacdo
profissional como direito a educagdo, enfatizando as principais politicas publicas para essa

modalidade no pais.

2.1 Como se constituiu a educacio profissional no Brasil: uma analise historica

O processo de implantagdo da educacdo profissional no Brasil iniciou-se com a
chegada dos portugueses e suas relagdes com os povos indigenas, que aqui se encontravam,
incorporando ‘““saberes” e “fazeres” no processo que envolvia multiplas atividades da vida em
comunidade. (MANFREDI, 2002 p. 67). Para a autora, o que ocorria no interior das tribos

como praticas educativas era a juncdo de preparo para o trabalho e praticas de socializagao.

Conforme esclarece Caires (2016, p. 53), em 1549, com a chegada da Companhia de
Jesus ao Brasil, “o ensino ministrado pelos jesuitas, de carater classico, intelectual e
humanista, era reservado a formagao dos filhos dos colonizadores, de modo a instruir a
camada mais elevada da sociedade e manté-la afastada de qualquer trabalho fisico ou
profissao manual”. Cordao (2006) explicita que nasceu dai o carater dual da educagdao no

Brasil.

Cordao (2006) nos alerta que,

[...] esse dualismo ¢é fruto de nossa heranga colonial e escravista, que
influenciou negativamente, de forma preconceituosa, as relagdes sociais
entre as chamadas “elites condutoras” e os operarios, em especial aqueles
que executam trabalhos manuais. Essa visdo de sociedade influenciou
decisivamente a visdo da educacio profissional. (CORDAO, 2006, p. 49).

Também Silva (2013, p. 71) afirma que “a escravidao perdurou aqui por mais de trés
séculos e deixou marcas profundas na histéria brasileira. Os que trabalhavam e executavam os
servigos sempre foram relegados a condigdo social inferior, pois eram escravos, nao

cidadaos”. O pais avangou sem muitas mudangas nesse cenario.
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Portanto, até¢ 1808 ndo ocorreu progresso no tocante a educagao profissional no Brasil.
Essa realidade se altera com a chegada da corte portuguesa. Com a vinda de D. Jodo VI e a
familia real, o sistema de ensino se ampliou e ganhou certa qualidade. Caires (2016, p. 55)
afirma que “foi um marco histérico para promocdo de mudancas politicas, sociais,
econdmicas, culturais e educacionais que vieram a ocorrer apds 1808”. Mudancas essas fruto

de novas demandas para atender a corte portuguesa.

Em 1809, foi instalado no Brasil o Colégio das Fabricas, configurando-se ai os
primeiros indicios do que hoje se caracteriza como educagdo profissional no Pais (BRASIL,
1999 — Parecer n° 16/99 — CEB/CNE). O ensino profissionalizante no Brasil, de acordo com
Cordao (2005) possuia um carater meramente assistencialista, com o objetivo de atender as

criangas pobres, Orfaos e desvalidos.

Foram criadas as “Casas de Educandos Artifices” no periodo de 1840 a 1850. Elas
ofereciam instru¢do primdria e ensino de alguns oficios para criangas e jovens em situacao de
mendicancia, o que ocorreu devido a oferta de educacdo para o trabalho que estava articulada
a uma perspectiva assistencialista e tinha o proposito de retirar o jovem do 6cio e da
criminalidade. Essas casas, fundadas por dez governos provincianos ¢ mantidas pelo Estado,
figuravam mais como “obras de caridade”, do que “obras de instru¢do popular”.

(MANFREDI, 2002, p. 77).

O ensino profissional das Casas de Educandos e Artifices ndo apresentava uma
proposta muito atrativa. De acordo com Cunha (2000, p. 90), “assim, ndo ¢ de se estranhar
que certas ocupagdes nao atraissem muitas pessoas para desempenha-las. O resultado foi o
trabalho e a aprendizagem compulsoérios: ensinar oficios a criangas e jovens que nao tivessem
escolha”. E complementa: “os “meninos desvalidos” eram os que, de idade entre 6 ¢ 12 anos,
fossem encontrados em tal estado de pobreza que, além da falta de roupa adequada para

frequentar as escolas comuns, vivessem em mendicancia”. (CUNHA, 2000 p. 91).

Em 1875, ocorre a inauguracdo do “Asilo de Meninos Desvalidos”. Souza (2008, p.
20) relata que a instituicdo foi criada para “abrigar criancas tidas como ‘desvalidas’, seja por
iniciativas de particulares, religiosos € mesmo por iniciativas do Estado”. Existia nessa
“experiéncia certa isomorfia nessas trés fungdes, combinadas com o objetivo de abrigar para
educar e profissionalizar a infancia desvalida”. (SOUZA, 2008, p. 20). De acordo com

Manfredi,
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Criangas e jovens em estado de mendicancia eram encaminhadas para essas
casas, onde recebiam instrugdo primdria [..] e aprendiam alguns dos
seguintes oficios: tipografia, encadernagéo, alfaiataria, tornearia, carpintaria,
sapataria etc. Concluida a aprendizagem, o artificie permanecia mais trés
anos no asilo, trabalhando nas oficinas, com a dupla finalidade de pagar sua
aprendizagem e formar um peculio que lhe era entregue no final do triénio.
(MANFREDI, 2002, p. 76-77).

Decorre dai o carater assistencialista e dualista na educagdo profissional. Fato esse

que, se analisarmos a fundo, mantém-se até os dias atuais.

No periodo denominado Primeira Republica, compreendido de 1889 a 1930, “emerge
uma rede de escolas mantidas pelo Estado e por outras entidades da sociedade civil, dentre as
quais a igreja catolica”. (MOREIRA, 2013 p. 185). Desde entdo, a educagdo profissional
adquire um novo formato: “ela passa a ser direcionada ndo apenas para os ‘desafortunados’,
mas também para as pessoas que pertenciam aos ‘setores populares urbanos’ € que ‘iriam se
transformar em trabalhadores assalariados’”. (MANFREDI, 2002, p. 79-80). Em relacao a
esse periodo, Manfredi (2002) explicita que:

Durante o periodo chamado Primeira Republica, que vai da Proclamagédo da
Reptblica, até os anos 30, o sistema educacional escolar ¢ a Educagio
Profissional ganharam nova configuracdo. As poucas e acanhadas
instituicGes dedicadas ao ensino compulsério de oficios artesanais e
manufatureiros cederam lugar a verdadeiras redes de escolas, por iniciativa
de governos estaduais, do governo federal e de outros protagonistas: a Igreja
Catolica, trabalhadores organizados em associagdes, [...] € membros da elite
cafeeira. (MANFREDI, 2002, p. 79-80).

O Decreto Presidencial n. 7.566 de 23 de setembro de 1909 (BRASIL, 1909) aprovado
pelo presidente em exercicio, Nilo Pecanha, conforme registra Silva (2013 p. 72) “cria 19
escolas federais denominadas Escolas de Aprendizes Artifices”. Essas escolas localizavam-se
nas capitais do pais (2 exce¢do do Rio de Janeiro) e conforme comenta Cunha (2000, p. 95)
“as escolas de aprendizes e artifices constituiram uma presenca do governo federal nos
estados”. O carater politico ali prevalecente era a contrapartida do apoio ao bloco dominante

no plano federal. (CUNHA, 2000).

De acordo com Manfredi (2003) citado por Silva (2013 p. 72), “até 1920 as Escolas
Salesianas da Igreja Catolica, [...] visavam a dar formacgao profissionalizante em conjunto,
oferecendo, também, o ensino bdsico primario com duragdo de seis anos”. A dualidade

educacional permanece presente também nessas escolas.
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Nas décadas de 1930 e 1940 ocorreram grandes transformagdes politicas, economicas,
sociais e educacionais. Nesse periodo, se fortalece a nova burguesia industrial, em
substitui¢do as oligarquias cafeeiras e isso vai demandar uma configuracdo de “uma nova
estrutura, baseada nas exigéncias da incipiente industrializagdo, modernizagao, urbanizagao e

capitalismo liberal”. (SILVA, 2013 p. 72).

O Movimento dos Pioneiros da Educag¢do Nova ganha forca em 1932, em que:

O objetivo basico dessa proposta era instituir uma escola com sentido e
orienta¢do, bem como, por fim a dicotomia vigente. Segundo Rosa (2008), o
movimento da Escola Nova defendia a escola secundaria unificada com
contetido formadores ao trabalho e ao intelecto, democratica, laica e publica.
(SILVA, 2013, p. 73).

Sob a influéncia do movimento dos escolanovistas, foram elaborados diversos
decretos-leis, que ficaram conhecidos como Leis Organicas da Educagdo Nacional — a
Reforma Capanema, em fun¢do do nome do entdo ministro da educacao, Gustavo Capanema.

(SILVA, 2013, p. 74). De acordo o autor em aprego,

[...] essas leis estruturavam o ensino desde o curso primario, com duragdo de
quatro a cinco anos, o ensino ginasial e segundo ciclo (técnico) em nivel do
secundario. Quem cursasse o primario, ginasial e superior, sem instrugdo
profissionalizante, poderia concorrer a qualquer curso superior. [...] E nesse
periodo que as Escolas de Aprendizes e Artifices se transformam em Escolas
Técnicas Federais com a Lei Organica do ensino Industrial de 1942.
(SILVA, 2013, p. 74).

A educacdo passa a ter mais importancia no Brasil, ficando definidas leis especificas
para formagdo profissional em cada ramo da economia. Entretanto, isso ainda nao foi

suficiente para acabar com a dualidade na educagao.

As escolas técnicas federais foram configuradas como autarquias em 1959.
(PACHECO; REZENDE, 2009). O ensino médio ndo apresentou mudangas significativas por
parte do governo federal, conforme destaca Silva (2013 p. 74), “mantendo-se praticamente a

mesma configuragdao do Estado Novo”. Portanto, foram mudangas incipientes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei 4024/1961, entra em
vigor em 1961. S6 entdo “é que se manifesta, pela primeira vez, no Brasil, a articulacao

completa entre os ramos secunddrio, médio e profissional, através do sistema de
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equivaléncia”. (SILVA, 2013 p. 74). Esse fato possibilitou que, independentemente da

formagdo, o aluno pudesse escolher o curso superior que preferisse.

A educacdo durante o periodo militar, iniciado em 1964 ¢ que permanece até 1985,
passa a ser instrumento para fornecimento de “recursos humanos” para a economia. A partir
da aprovacdo da Lei 5.692/71, o ensino médio passou a ser obrigatoriamente
profissionalizante. Investimentos em educa¢do eram meramente econdmicos € visavam

atender ao capital internacional.

Para Silva (2013),

O Conselho Federal de Ensino, através do Parecer n° 45 de 1972, relacionou
130 habilitagdes técnicas que poderiam ser adotadas pela escola para seus
respectivos cursos profissionalizante, algo impraticavel. [...] ndo foram
mobilizados recursos humanos ¢ materiais para transformar toda a rede de
ensino nacional em uma rede profissionalizante. (SILVA, 2013 p. 76).

As deliberagdes ocorridas nao levavam em conta a estrutura fisica e de profissionais de
toda a rede. No fim da década de 1980, o processo de profissionalizacao vai se desvanecendo,
mas persistindo até a aprovacdo da Nova LDB, Lei 9394/96. Nesse periodo historico,

acontece um desenvolvimento das escolas particulares em detrimento a escola publica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Lei 9.394/96 surgiu apos o encerramento do
periodo da ditadura e, tanto a LBD quanto a Constitui¢ao de 1988, mantinham a polémica de
conflitos entre os que defendiam a escola publica, laica e de qualidade para todos aqueles que
defendiam a reducdo de custos do governo. Prevaleceu, entdo, a logica do mercado, dando
total liberdade para as escolas particulares atuarem em todos os niveis da educacao. (BRASIL,

2007).

No governo Fernando Henrique Cardoso, com a publica¢do do Decreto 2.208/97 e da
Portaria 646/97, descortina-se o contexto neoliberal mundial “marcado pela atuagdo do
Estado Minimo, ou seja, o Estado atua na economia e nas politicas de forma menor, sem

realizar grandes interferéncias”. (SILVA, 2013, p. 78).

Conforme ressalta Oliveira (2005) citado por Silva (2013), “a reforma do ensino
médio técnico, realizada através do Decreto n° 2208/97, configurou uma nova
institucionalidade para a educacdo profissional, tornando mais nitida a separacdo entre a

formacao geral e a formacao tecnologica”. (OLIVEIRA, 2005 apud SILVA, 2013, p. 78).
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Ao longo da década de 1990, as escolas técnicas e agrotécnicas federais tornaram-se
unidades do CEFET, porém, em 1998, o governo federal proibe a construcao de novas escolas
federais, permanecendo assim até o ano de 2005. Em 2004, apods sete anos de uma série de
atos normativos que direcionavam as instituigdes mencionadas para a oferta também de
cursos superiores, iniciou-se a reorientacao das politicas federais para a educagdo profissional
e tecnologica, com a retomada da possibilidade de oferta de cursos técnicos integrados com o
ensino médio. (PACHECO, REZENDE, 2009).

Em 2005, a Rede Federal de Educagao Profissional contava com 144 unidades
distribuidas entre centros de educacgdo tecnoldgica e suas unidades de ensino descentralizadas,
uma universidade tecnologica e seus campi, escolas agrotécnicas e escolas técnicas vinculadas
a universidades federais, além do Colégio Pedro II no Rio de Janeiro. (PACHECO;
REZENDE, 2009).

Conforme descreve Silva (2013),

As politicas destinadas ao ensino profissionalizante no governo Lula,
periodo de 2003 a 2010, indicaram o estimulo ao ensino médio integrado a
educacdo profissional, enfatizando a educagdo cientifica ¢ humanistica, por
meio da articulagdo entre a formagdo geral e a educagdo profissional.
(SILVA, 2013, p. 80).

Com a promulga¢do da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008), pelo
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, houve uma grande reestruturacio da RFEPCT,
surgindo um novo modelo de institui¢do, os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia (BRASIL, 2016). Pereira (2008) afirma que

O surgimento dos Institutos Federais estabelece vinculo com a valorizagao
da educac@o e das institui¢des publicas, aspectos centrais nas atuais politicas
e assumidos como fundamentais para a constru¢do de uma nagdo soberana e
democratica, o que pressupde o combate as desigualdades estruturais de toda
ordem, dai a imprescindibilidade do fortalecimento das ac¢des e das
institui¢Ges publicas. [...] o papel que esta previsto para os Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia é o de garantir a perenidade das acdes
que visem incorporar, antes de tudo, setores sociais que historicamente
foram alijados dos processos de desenvolvimento ¢ modernizagdo do Brasil,
o que legitima e justifica a importancia de sua natureza publica e afirma uma
Educacdo Profissional e Tecnologica como instrumento social. (PEREIRA,
2008, p. 1-3).

O crescimento da rede federal no pais foi notorio, principalmente em regides que nao
contavam com uma educag¢do profissional de qualidade. A seguir, na Figura 1, se apresenta a

distribuicdo da RFEPCT, pelo pais.
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Figura 1 — Distribuicao da RFEPCT no pais

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

() UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q COLEGIO PEDRO II

FONTE: SETEC/MEC’

Desde o surgimento da rede federal em 1909, até o ano de 2019, o processo de
expansdo totalizou 661 unidades, presentes em 568 cidades brasileiras, ampliando a
capacidade de atendimento a populagao brasileira. (BRASIL, 2016). Conforme Silva (2013, p.
81), “essa rede federal tem participagao reduzida no total nacional de estabelecimentos desse
tipo de ensino” e isso mostra que ainda sdo grandes os desafios a serem enfrentados por essa

modalidade de ensino.

2.2 Apresentacdo do Instituto Federal de Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia de Minas

Gerais - IFMG

Em 2008, a Lei n° 11.892 instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica

e Tecnoldgica (RFEPCT) e criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,

" Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes
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classificados como “institui¢des de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacio profissional e tecnoldgica nas diferentes

modalidades de ensino”. (BRASIL, 2008).

O IFMG ¢ resultante da unido entre o Centro Federal de Educagdo Tecnologica
(CEFET) de Bambui, a Unidade de Ensino Descentralizada (UNED) Formiga, o CEFET Ouro
Preto, a UNED Congonhas e a Escola Agrotécnica Federal de Sao Jodao Evangelista,
instituigdes, a época, cinquentendrias e ja protagonistas da educagdo profissional em suas
regioes de atuacdao. Ao longo da tltima década, o IFMG vivenciou uma expansao volumosa,
com a implantagdo do Campus Governador Valadares (2009); campi Betim, Ribeirdo das
Neves e Sabard (2010); Campus Ouro Branco (2011); campi Itabirito Piumhi, Ponte Nova
(avancados) e Santa Luzia (2014); Campus avancado Conselheiro Lafaiete e Polo de Inovagao
Formiga (2015); campi avangados Arcos e Ipatinga (2016); Campus Ibirité (2018).

A Figura 2, mostra em detalhes a evolucao da instituigdo:
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Figura 2 — Linha do Tempo do IFMG

Incorporagdo dos CEFETs Bambui, Ouro Preto e EAF
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>
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Fonte: PDI IFMG, 2019.

Atualmente, com dezoito unidades em funcionamento vinculadas a uma Reitoria com
sede em Belo Horizonte, o IFMG estd presente em quatro territorios mineiros: Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, Zona da Mata, Oeste de Minas e Vale do Rio Doce,

conforme pode ser observado na Figura 3:



Figura 3 — Distribui¢cao das Unidades do IFMG
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Fonte: https://www2.ifmg.edu.br/portal/sobre-o-ifmg/o-que-e-o-ifmg.
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O IFMG leva as comunidades onde se encontra um total de 135 cursos, agrupados em

63 habilitagdes, da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio a Pds-Graduacdo Stricto

Sensu, além da oferta de, aproximadamente, 40 cursos de formacao inicial e continuada por

ano. Na Tabela 1, apresenta-se a distribuicao da oferta formativa do IFMG em seus niveis e

modalidades.

Tabela 1 — Distribuicao formativa do IFMG por niveis e modalidades

Niveis e modalidades Quantidade de Quantidade de
habilitagdes Cursos

Técnico integrado 47
Técnico subsequente 20 17
Técnico concomitante 5
Tecnblogo 8 9
Licenciatura 6 10
Bacharelado 17 35
Pos-graduacao (stricto e lato sensu) 12 12
Total 63 135

Fonte: elaborado pela autora com base no site do IFMG®

8 Disponivel em: https://www.ifmg.edu.br/portal/cursos. Acesso em 20/01/2022.
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Dando o mesmo grau de importancia do ensino, a pesquisa € a extensdo compoem o
escopo da oferta formativa dos institutos federais. A Lei n° 11.892/2008 traz a realizagdo de
pesquisa aplicada e o desenvolvimento de atividades de extensdo como objetivos
institucionais, sempre em articulacio com o mundo do trabalho e¢ o desenvolvimento de

solucdes tecnoldgicas em beneficio da comunidade local e regional.

O documento Concepgdo e Diretrizes dos Institutos Federais: um novo modelo em
educagdo profissional e tecnologica classifica os institutos como “verdadeiros fomentadores
do dialogo dentro de seu territorio” e atribui-lhes a tarefa de “provocar a atitude de
curiosidade frente ao mundo e dialogar com este mundo numa atitude propria de pesquisa”.

(BRASIL, 2010, p. 35).

Assim, a pesquisa ¢ balizada pelo principio cientifico e principio educativo, aliando a
construgdo da ciéncia e o questionamento da realidade. Os institutos tém o desafio de tornar a
pesquisa presente na trajetoria de formacdo do trabalhador, produzindo conhecimentos que
“deverdo estar colocados a favor dos processos locais e regionais numa perspectiva de seu

reconhecimento e valorizacao no plano nacional e global”. (BRASIL, 2010, p. 35).

Em atendimento as finalidades do IFMG, as unidades que o compdem ofertam o
ensino verticalizado, da formagdo inicial e continuada a pos-graduagdo stricto sensu, em sete

areas de conhecimento, conforme apresentado no Quadro 1:

Quadro 1 — Oferta Formativa do IFMG por Area do Conhecimento / Eixo Tecnolégico

Grandes Areas de Atuagio Eixos Tecnologicos (Superiores em
Campus . . . .
(Bacharelados/Licenciaturas) Tecnologia e Técnicos)
Arcos Engenharias -
Ciéncias Agrarias, Ciéncias Ambiente e Saude, Controle e
, Biolodgicas, Ciéncias Exatas e da Processos Industriais, Gestao e
Bambui Cal .. . L . ~ N
Terra, Ciéncias Sociais Aplicadas, | Negocios, Informacdo e Comunicacio,
Engenharias Recursos Naturais
. . Controle e Processos Industriais,
Betim Engenharias ~ .
Producao Industrial
Ciéncias Exatas e da Terra, ..
) .. Controle e Processos Industriais,
Congonhas Engenharias, Linguistica, Letras e .
Infraestrutura, Recursos Naturais
Artes
Conselheiro . ..
. - Controle e Processos industriais
Lafaiete
Ciéncias Exatas e da Terra, Controle e Processos Industriais,
Formiga Ciéncias Sociais Aplicadas, Gestao e Negocios, Informacgao e
Engenharias Comunicacdo
Governador . Ambiente e Saude, Infraestrutura,
Engenharias
Valadares Seguranca
Ibirité Engenharias Controle e Processos industriais
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. . Controle e Processos Industriais,
Ipatinga Engenharias
Seguranca
Itabirito Engenharias Controle e Processos industriais
Ciéncias Exatas e da Terra, Controle e Processos Industriais,
Ouro Branco Ciéncias Humanas, Ciéncias Gestao e Negocios, Informacgao e
Sociais Aplicadas, Engenharias Comunicagio
Ambiente e Saude, Controle e
Processos Industriais, Gestao e
Ciéncias Exatas e da Terra, Negocios, Infraestrutura, Produgéo
Ouro Preto e . )
Ciéncias Humanas Cultural e Design, Recursos Naturais,
Seguranca, Turismo, Hospitalidade e
Lazer
Piumbhi Engenharias Infraestrutura
Gestdo e Negocios, Informagao e
Ponte Nova - . ~g ¢
Comunicag¢do
Controle e Processos Industriais,
Ribeirdo das Neves | Ciéncias Sociais Aplicadas Gestdo e Negocios, Informacgao e
Comunicag¢ao
o Controle e Processos Industriais,
, Ciéncias Exatas e da Terra, - .. ~
Sabara ) Gestao e Negocios, Informacao e
Engenharias o
Comunicag¢do
. Ciéncias Sociais Aplicadas, Infraestrutura, Producdo Cultural e
Santa Luzia . .
Engenharias Design, Seguranca
~ ~ Ciéncias Agrarias, Ciéncias Ambiente e Saude, Informacao e
Sao Jodo . o~ o
. Biologicas, Ciéncias Exatas ¢ da Comunicagao, Infraestrutura, Recursos
Evangelista A - . .
Terra, Ciéncias Sociais Aplicadas | Naturais

Fonte: Elaborada pela autora, com informagdes extraidas do PDI IFMG 2019-2023.

Conforme se pode observar no quadro acima, o Campus Ouro Preto possui uma
diversificagdo maior que o Campus Congonhas em eixos tecnologicos. Cabe ressaltar aqui
que o Campus Ouro Preto possui uma infraestrutura maior, podendo abrigar mais turmas que

o Campus Congonhas.

A estrutura organizacional do IFMG ¢ constituida por 6rgaos colegiados (Conselho
Superior e Colégio de Dirigentes); Reitoria (Gabinete, Pro-Reitorias, Diretorias Sistémicas,
Auditoria Interna, Ouvidoria Geral, Procuradoria Federal, Assessoria de Relagdes
Internacionais) e Diretorias dos Campus. Por ser uma instituicdo multicampi e
descentralizada, a administracao dos campi ¢ feita por diretores-gerais nomeados de acordo
com o que determina o art. 13 da Lei n° 11.892/2008, tendo seu funcionamento e estrutura
organizacional, de acordo com suas particularidades, definidos em Regimento Interno

aprovado pelo Conselho Superior e publicado no Diario Oficial da Unido.
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2.3 Educacio profissional e o direito a educacao

Uma sociedade democratica ¢ instituida por meio de pressupostos civilizatorios,
baseados na cultura, sob a forma de “direitos”. A demanda por direitos sociais ¢ tdo antiga
quanto a humanidade, mas a forma positivada como conhecemos atualmente se iniciou no
ambito internacional por meio da “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”.

(BARBOSA, 2009). De acordo com Cury (2000),

o contorno legal indica os direitos, os deveres, as proibigdes, as
possibilidades e os limites de atuagdo, enfim: regras. Tudo isso possui um
enorme impacto no cotidiano das pessoas, mesmo que nem sempre elas
estejam conscientes de todas as suas implicagdes. (CURY, 2000, p. 2).

O atributo legal/normativo vai ordenar as regras de consciéncia de uma sociedade,
bem como das instituigdes a ele pertencentes. No campo da educacdo, sdo diversos
documentos internacionais que garantem o acesso € a permanéncia de seus cidadaos a

educacdo. Ainda de acordo com Cury (2002),

Nio sdo poucos os documentos de carater internacionais, assinados por
paises da Organizacdo da Nagdes Unidas, que reconhecem e garantem esse
acesso a seus cidaddos. Tal € o caso do Art. XXVI da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, em 1948. Do mesmo assunto ocupam-se a
Convengdo do Campo do Ensino, de 1960, ¢ o art. 13 do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos Sociais ¢ Culturais, de 1966. Mais recentemente
temos o documento de Jomtien, que abrange os paises mais populosos do
mundo. Sdo inegaveis os esfor¢os levados adiante pela UNESCO no sentido
de universalizag@o do ensino fundamental para todos e para todos os paises”.
(CURY, 2002, p. 2).

Para Bobbio (2007), sdo trés fases para a formacdo das declaragdes de direitos: a
primeira fase compreende a formagdo dos direitos naturais, que sdo direitos que toda pessoa
possui por natureza e sdo inalienaveis. A segunda fase abarca a efetivacdo ou positivagdo do
direito expresso, sao os direitos politicos, reconhecendo a liberdade como autonomia e
resultando em mais participagdo da populacao no poder politico. A terceira fase equivale a
proclamacdo dos direitos sociais, reconhecendo que esses direitos se dirigem a todos os
homens.

A sociedade nao se constitui com uma aglomeragao de pessoas que vivem juntas. Ela

faz parte de um conjunto de instituicdes e leis que regem as relacdes desses individuos.
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(JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p. 251). Apesar dos direitos serem prescritos em leis, eles

ndo sdo, de fato, garantidos.

Os direitos sociais foram conquistados por meio de muita luta. Para Cury (2002, p. 3),
a lei “nasce de carater contraditorio que a acompanha: nela sempre reside uma dimensao de
luta”. Dessa forma, as leis sdo fundamentadas para uma concepg¢do de sociedade, de homem,

de cultura e esta em constante evolugao.

A Constituicdo ou Carta Magna, ¢ a lei suprema em nosso pais. Tivemos desde o
império, sete constituicdes: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988. O direito a educagao
¢ reconhecido em 1934 e, em 1988, ¢ reconhecido como direito publico subjetivo, o que
proporciona, além do amparo legal por seu principio e por sua san¢ao explicita quando de sua
negacao ao cidaddo. Isso faz com que qualquer cidadao, em qualquer idade, possa exigir esse

direito as autoridades.

A Constitui¢do de 1824, outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em seu art. n® 179, traz
garantias constitucionais aos cidadaos brasileiros e, em seu inciso n° 32, “a instrugdo primaria
¢ gratuita a todos os cidaddos”. Porém, de acordo com Cury (2005), essa lei ndo garantia a
todos os cidaddos o acesso a educagdo primaria, levando-se em conta que negros e escravos

alforriados ndo eram considerados cidadaos.

A Constituicdo de 1891 foi a primeira Constitui¢do Republicana e representou um
retrocesso no campo do direito a educacdo, pois ndo mais garantia a gratuidade e livre acesso.

Determinava, ainda, que analfabetos nao tinham direito a voto.

A Constitui¢ao de 1934, de acordo com Raposo (2005, p. 1), “ao enunciar normas que
exorbitam a tematica tipicamente constitucional, teve pela primeira vez a inser¢do de direitos

econdmicos, sociais e culturais”. Na tematica da educagdo, traz em seu art. n° 149 que

A educacgdo ¢é direito de todos e deve ser ministrada pela familia ¢ pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana”. (BRASIL, 1934).

Ainda em seu art. n° 150, paragrafo tnico, estabelece o Plano Nacional de Educacao,
com renovagdo em prazos determinados. Estende também, a educagao, aos jovens e adultos e,
pela primeira vez, a vinculacdo obrigatoria de recursos resultantes de impostos para

manutencdo da educagdo. As inovacdes dessa Constitui¢ao nao surtiram efeito, em razao do



39

golpe de Estado de 1937, que pds fim a Constitui¢do de 1934, antes mesmo da votagdo do

Plano Nacional de Educagao.

Na Constituicdo de 1937 ¢ implantada a Ditadura do Estado Novo. Quanto a educagao,
enfrentou um retrocesso em relacao a sua predecessora, extinguiu-se a vinculagdo obrigatoria
de recursos para manutencdo da educagdo e, embora o ensino primdrio fosse gratuito,
cobrava-se dos menos necessitados uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar. A
contribuicao era considerada uma forma de solidariedade entre aqueles que podiam pagar e os

menos favorecidos.

A Constitui¢do de 1946 apresentava uma caracteristica restauradora das linhas da
Constituicao de 1891. Foi dedicado a educacdo o Capitulo II e, em seu art. n° 169, retomou a

vinculacao obrigatoria de parte do or¢amento, para manutengao e desenvolvimento do ensino.

A Carta Constitucional de 1967 buscou institucionalizar e legalizar o regime militar,
conferindo mais poder ao Executivo. A educacdo foi tratada em seu Titulo IV — Da Familia,
Da Educagdo e Da Cultura. Em seu art. n° 176, confere a educagdo o carater de unidade
nacional e incorporagdo dos ideais de liberdade e solidariedade humana. A educagdo poderia
ser ofertada no lar ou na escola. Em 1969, a emenda constitucional pouco modificou os
dispositivos relacionados a educagdo. Entre as modificacdes, destaca-se a alteracdo do
percentual minimo a ser aplicado, obrigando apenas ao municipio a aplicar 20% da receita na

educagao.

A Constituicao de 1988 estabeleceu o estado democratico de direito e foi chamada de
Constituicao Cidada. Para Oliveira (1999), a CF/88 da um salto de qualidade em relagao as
legislacdes anteriores, pois a declaracdo do direito a educacdo encontra-se bem detalhada,

com mais abrangéncia e precisdo em sua elaboragao.

De acordo com Boto (2005), a conquista pelo direito a educagdo inicia-se com a
universalizagcdo. Todos tém a liberdade de ir @ mesma escola, com igualdade: “o ensino torna-
se paulatinamente direito publico, quando todos adquirem possiblidades de acesso a escola
publica”. (BOTO, 2005, p. 779). A esse direito também deve-se observar que deve vir aliado

as politicas publicas que garantam a permanéncia e qualidade da educagao.

Para Cury (2002, p. 16),

O direito a educagdo parte do reconhecimento de que o saber sistematico ¢
mais do que uma importante heranca cultural. Como parte da heranca
cultural, o cidaddo torna-se capaz de apossar de padrdes cognitivos e
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formativos pelos quais tem maiores possibilidades de participar dos direitos
de sua sociedade e colaborar na sua transformacdo. Ter o dominio de
conhecimentos sistematicos ¢ também um patamar sine qua non a fim de
poder alargar o campo ¢ o horizonte desses e de novos conhecimentos.
(CURY, 2002, p. 16).

Portanto, o direito a educagdo exerce um papel de extrema importancia para toda e
qualquer sociedade. A educagdo ¢ instrumento de reducdo de desigualdades sociais e das
discriminagdes. (CURY, 2002, p. 17). Atualmente, como se apresenta, a educacdo tornou-se
um forte mecanismo de exclusdo social e o maior retrato dessa exclusdo € a evasdo escolar em
todos os niveis de ensino e modalidades de educacdo. Garantir vagas ndo significa resguardar
o direito a educagdo. Esse direito deveria ser acessivel e igualitario a todos os brasileiros.
Todos deveriam ter oportunidade de aprendizagem significativa para a vida académica,

pessoal e profissional.

De acordo com a Constituicdo de 1988, em seu art. 6°, os direitos sociais visam
garantir acesso "a educagdo, a saude, a alimentagdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, & assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”. Na década de 1980, a educagdo passou a ter

mais énfase no cendrio politico brasileiro.

O direito a educacdo oferece ao individuo a garantia de tornar-se parte atuante na
sociedade e ndo apenas integrante da coletividade. A educagdo profissional possibilita que ele
atue na constru¢ao da sociedade democratica, preparando-o para o exercicio da cidadania e

para o ambiente de trabalho.

Por meio da educagdo profissional, o individuo constr6éi e modifica a si mesmo e ao
meio em que vive. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 205, consagra a educacdo como um
direito social, estabelecendo que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para
o trabalho”. (BRASIL, 1988). A educagdo ¢ um direito de todos, deveria ser uma das
prioridades das politicas publicas, mas, infelizmente, estamos a mercé de governantes que
definem prioridades de toda ordem, exceto da educagdo, que s6 ¢ valorizada por aqueles

comprometidos com equidade social.

Outro documento de grande relevancia para a educacdo brasileira, como direito, ¢ o

Plano Nacional de Educagao. O PNE 2011-2020 faz mengao a Constituigdo de 1988.
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A Constituicdo de 1988 incorpora estas bandeiras e traz avangos
consideraveis dos pontos de vista juridico, normativo e institucional para
garantia dos direitos sociais. No que tange a Educacdo, o texto aprovado
exprime uma concepc¢do ampla de educagdo, tratando-a como direito social
inalienavel e fundamental para o exercicio da cidadania, assegurando o
acesso ao ensino como direito publico subjetivo, impondo a
corresponsabilidade dos entres federados por sua implementacdo e
garantindo o percentual minimo de das receitas provenientes de impostos
para sua manuten¢do e desenvolvimento (BRASIL, 2001, p. 22).

Infelizmente, ao longo dos anos percebe-se que os recursos a serem destinados para a
educacdo sdo reduzidos a cada ano e, muitas vezes, ndo sdo devidamente utilizados pelos
entes federados. Conforme destaca Oliveira (2003) vivenciamos constantes cortes financeiros
e redu¢ao de orgamento para a educacdo, em especial para as universidades e institutos

federais.

Outro documento que merece destaque como ato normativo da educacdo ¢ a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo, Lei 9394/96. Saviani (2008) cita a educacdo como “questdo
nacional”. Para o autor, a LDB tem a “tarefa de fixar diretrizes ¢ bases da educa¢ao nacional,
isto ¢, estabelecer metas e parametros de organizagdo da educagdo, a serem seguidos pela
totalidade de uma nagio”. E o reconhecimento da importincia da educagdo na construgio da

nacao.

Ressalta-se aqui a concepcao de educagdo expressa no Artigo 1° da Lei n.° 9.394, de

20 de dezembro de 1996, que trata das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBEN:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
e nas manifestagdes culturais (BRASIL, 1996, grifo nosso).

De acordo com Costa (1996), o trabalho se constitui como elemento fundante em
razdo da necessidade humana de transformar a natureza e produzir os bens materiais e
simbolicos necessarios a vida e a sua reproducdo bioldgica e sociocultural. Segundo Cury
(2002), o Direito ao Trabalho ¢ parte dos chamados direitos econdmicos e sociais, tendo como
base a igualdade, que prevé que todas as pessoas devem ter, por meio de um trabalho
livremente escolhido, as condi¢cdes de sobrevivéncia digna e cidada. Assim, se destaca o

direito a educacdao e o direito ao trabalho como essenciais a vida humana. Portanto, a
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educagdo profissional encontra-se inserida na qualidade de direito fundamental subjetivo,

cabendo ao individuo fazer valer seus direitos.

2.4 Politicas publicas e o carater dualista da educac¢io profissional

. . ’ 9 ’
Em 1909 foram criadas as Escolas de Aprendizes e Artifices” no pais, tendo como
. . ” . . . . .

principal finalidade a “formacdo de operarios e contramestres, mediante ensino pratico e
conhecimentos técnicos necessarios aos menores que pretendessem aprender um oficio”.
(CUNHA, 2000, p. 63). Essa foi a primeira forma sistematizada de implementacdo da
educagdo profissional, que eram escolas publicas que se destinavam a formar “os desvalidos
da fortuna”, fazendo-os adquirirem “habitos do trabalho proficuo” que os afastasse da

ociosidade, do vicio e do crime”. (BRASIL, 1909).

O modelo proposto pelo governo tinha abrangéncia nacional e procurou organizar a
educagdo profissional, mediante a oferta da educacdo primdaria e da profissional aos
“desvalidos da fortuna”. O Decreto n°® 7566 de 2 de setembro de 1909 considerava que o
crescimento da populag¢do urbana demandava auxilio para as classes proletarias, de modo que
se tivessem condi¢des de educarem seus filhos para o mundo do trabalho, “habilitar os filhos
dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-
los adquirir habitos de trabalho proficuo, que afastara da ociosidade, escola do vicio e do
crime”. (BRASIL, 1909). Portanto, a ideia era disciplinar ¢ manter a ordem nas cidades em

pleno crescimento.

Santos (2003) explicita que essas escolas apresentavam altos indices de evasdo.
Faltava infraestrutura, os professores eram pouco qualificados e as oficinas eram precarias,

fatos que levavam a uma baixa eficiéncia das instituigdes.

As Escolas de Aprendizes e Artifices foram transformadas em Liceus Profissionais,
por meio da Lei n° 378 de 13 de janeiro de 1937. Em 1930, o pais apresentava uma crescente
industrializagdo e a educagdo foi alvo de uma série de mudancas que culminaram em 1942
com a transformagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais Técnicas, a

partir do Decreto n° 4.137 de 25 de fevereiro de 1942. Os cursos passam a ser primarios e

? De acordo com Soares (1982), as Escolas de Aprendizes e Artifices foram inauguradas nos seguintes estados
brasileiros: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Paran4, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe.
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secundarios, destinados exclusivamente para preparar forca de trabalho, cunhando-se o termo

“técnico” para designar o trabalhador qualificado em nivel secundério. (MANFREDI, 2016).

O periodo compreendido entre o governo provisorio de Getulio Dornelas Vargas,
conhecido como Estado Novo (1930-1946), foi marcado por grandes avangos no campo da
educagdo no Brasil. Entre os fatos ocorridos, pode-se citar a reforma educacional promovida
pelos idealizadores da Escola Nova e a aprovagdo de Leis Organicas do Ensino. (CUNHA,
2000). As escolas técnicas federais, durante o Estado Novo, passaram a aplicar testes para
ingresso, o que viria a romper a tradi¢ao de destinar o ensino profissionalizante a populagao

menos favorecida. (CUNHA, 2000).

Na década de 1930, “a preponderancia do setor agroexportador — até entdo eixo
fundamental da economia — se deslocou para o de base urbano-industrial”. (DORE SOARES,
1989, p.2). Visando uma modernizagao do pais, Vargas empreendeu uma série de decretos-
leis de protecdo ao trabalhador, estabeleceu uma legislagdo sindical e criou novos ministérios.
Francisco Campos assume o Ministério da Educagdo e Saude e realiza uma ampla reforma da
educagdo, organizando a distribui¢do do ensino em secundario, comercial e superior. O ensino
secundario passa a contar com um curriculo seriado, sendo ofertado em dois ciclos: o
fundamental e o complementar. A conclusdo ¢ exigéncia para ingresso no ensino superior.
Esse ensino ndo possuia relagdo com o ensino profissional. Ela ndo permitia o acesso aos
cursos superiores € permanecia como espaco de formagdo de for¢a de trabalho.

(ROMANELLI, 2007).

De acordo com Dore Soares (1989, p. 5), no periodo de 1930 a 1945 perdura o embate
entre os liberais e os catdlicos (pioneiros da Escola Nova e intelectuais catélicos),
“configurando-se, desde entdo, o dualismo da nossa organizacdo escolar”. Ainda de acordo
com a autora, de um lado representando os pioneiros da Escola Nova estavam, entre outros
nomes, Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo e ao lado dos intelectuais catolicos, nomes

como Alceu Amoroso Lima.

Conforme Dore Soares (1989),

Se o projeto da “escola nova” teve por fim manter a ordem social dominante,
ndo se pode deixar de reconhecer seus elementos progressistas. Contudo, as
mudangas foram propostas para garantir a ordem social dominante, que
divide a sociedade em dirigentes e dirigidos. Desse modo, os escalonovistas
ndo puderam resolver as contradi¢cdes da organizagdo escolar que se manteve
dividida em duas: aquela para formar quadros técnico-cientificos e aquela
para preparar quadros instrumentais, destinados ao exercicio de fungdes
praticas imediatas do processo produtivo. (DORE SOARES, 1989, p. 4).
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A Constituicao de 1937 foi a primeira a abordar especificamente o ensino profissional.
Essa Constitui¢do coloca a educagdo profissional como dever do Estado, devendo ser ofertado
em colaboragdo com as industrias e sindicatos, permanecendo ainda como ensino paralelo ao

secundario.

Foram sancionadas, ainda no Governo Vargas, Leis Organicas do Ensino Secundario
(1942), do Ensino Comercial (1943) e a do Ensino Primario, Normal e Agricola (1946), todas
sob a gestdo do ministro Gustavo Capanema. (MANFREDI, 2002). A reforma Capanema
reforgou a dualidade do ensino no pais, por ela, o sistema educacional ficou com a seguinte
configuracdo:

O ensino primario para criangas de 7 a 12 anos, com duracdo de quatro a
cinco anos; ¢ o ensino médio destinado a jovens de 12 anos ou mais,
comportando cinco ramos: o secundario — para formar dirigentes ¢ os ramos
agricola (para o setor primario), industrial (para o setor secundario), o
comercial (para o setor terciario) e o normal (para formacdo de docentes do

ensino primario) — estes quatro ramos eram destinados a formar uma forga
de trabalho. (MANFREDI, 2002, p. 99).

Cada ramo teve a divisdo em dois ciclos. Porém, essas leis contribuiram para a
manutenc¢do do carater dualista da escola média, ao propor ensino profissional para formagao
dos menos afortunados e o ensino secundario para a elite. (MANFREDI, 2002). Ainda
segundo a autora, as politicas desse periodo ndo beneficiaram os interesses populares. Elas

privilegiavam a elite e o empresariado.

Ainda na década de 1940, houve a transformacdo das Escolas de Aprendizes e
Artifices em Técnicas Industriais, reorganizando a oferta de formacao profissional. De acordo
com Dore Soares (1999), a integracdo das escolas do trabalho ao sistema regular de ensino
exerceu papel fundamental para o movimento dos Pioneiros da Educagdo. Para esse autor, os
pioneiros buscavam “incorporar parte dos anseios dos trabalhadores com o campo
educacional” (DORE SOARES, 1999, p. 112), que proporcionou a busca pela democratizagao

do acesso a escola, uma vinculagdo dos contetidos ao trabalho e participagdo ativa do aluno.

Com o avan¢o da industrializa¢do, novas demandas foram surgindo por profissionais
mais qualificados para atenderem ao mercado de trabalho. Nesse sentido, e imbuidos do
espirito fordista, cria-se em 1942, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai,

ainda criando o Sistema “S”, que se ocupa da qualificagdo para a industria e o comércio, que
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oferece cursos de curta duracdo, para atender o processo de desenvolvimento do Pais na Era
Vargas. (MANFREDI, 2002). Ele era e continua sendo gerenciado pelos orgaos sindicais de
representacao empresarial.

Dore Soares (1983) ressalta que, apos a queda do Estado Novo, ressurgem os debates
em torno da educagdo. Com a Constituicdo de 1946, reavivou-se a polémica entre defensores
da escola publica e defensores da escola privada. O grupo era composto por Anisio Teixeira,
Florestan Fernandes, Octavio lanni, Fernando Henrique Cardoso, Nelson Werneck Sodré,
entre outros. Eles publicaram o manifesto denominado Mais Uma vez Convocados, “liberais e
socialistas formavam uma frente politica para combater as correntes privatistas que se

fortaleciam no pais”. (DORE SOARES, 1983, p. 6).

O periodo compreendido entre as décadas de 1940 e 1960, para a educacdo
profissional, ¢ marcado por uma série de mudancas. Entre elas, a participacao das massas no
cenario politico. Esse periodo ¢ marcado pelo rompimento da légica dual, presente no ensino
médio, com a unificagdo entre ensino secundario e ensino médio. E publicado um conjunto de
portarias, decretos e leis que conduzem a uma equiparagdo entre os ramos do ensino
profissional e o ensino médio secunddrio, para fins de ingresso nos cursos superiores,
regulamentados a partir da Lei 4024/61, primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. Bonamino (1999) ressalta que apesar do grande avango, na pratica ainda persistem

tipos de ensino para publicos diferentes.

As escolas federais passaram por uma nova reorganizagao escolar e administrativa,
através da Lei n° 3552 de 16 de fevereiro de 1959 e regulamentada pelo Decreto n® 47038 de
16 de novembro do mesmo ano. (DORE SOARES, 1999). As escolas receberam o nome de
Escolas Técnicas Federais e foram transformadas em autarquias, passando agora, a gozar de

autonomia administrativa, didatica e financeira, com subordina¢do ao MEC.

Pode-se dizer que o periodo compreendido entre 1946 e 1964 ¢ caracterizado por
intensa participacao popular, mas o golpe militar pde fim ao processo de abertura democratica
e inicia uma nova fase de luta pela escola publica no pais. O golpe perdura por um periodo de

20 anos de ditadura militar.

O Ato Institucional n® 5 (AI-5) de 18 de dezembro de 1968 sobrepde-se a Constituicao
e confere ao Presidente da Republica poderes extraordindrios. Entre esses poderes
autoritarios, ele poderia suspender os direitos de votar e ser votado em eleigdes sindicais,

proibir a participacdo em atividades de natureza politica e proibir a participacdo de frequentar



46

certos lugares. Nesse cenario, a educacdo profissional ¢ reorganizada para atender ao

mercado.

Durante este periodo, o governo realizou a reforma do Ensino Superior (Lei n°
5540/68) e a reforma do Ensino de 1° e 2° graus (Lei n® 5692/71), que estabeleceu o ensino
profissionalizante compulsorio, para todo o nivel médio. A proposta implicava em abandonar
o ensino academicista e implantar rigorosamente um sistema educativo de 1° e 2° grau,
voltado para as necessidades do desenvolvimento. (BELTRAO, 2017). Essa medida associava

a profissionaliza¢dao ao emprego, longe da formagao integral de estudantes da politécnicalo.

Essas reformas baseavam-se na Teoria do Capital Humano'', conferindo & educagdo o
poder de garantir ascensdo individual e desenvolvimento do pais. De acordo com Dore e Sales
(2014), o governo cria os cursos superiores de formagao de tecndlogos destinados a preparar
de forma mais rapida para o mercado de trabalho. Para Dore Soares (1983), esses cursos
nascem “num contexto de reorganiza¢do da escola, enquanto instancia da superestrutura, no
sentido de reproduzir a nova ordem econdmica-social e politica que comega a definir nos anos

50 e se consolida nos anos 60”. (DORE SOARES, 1983, p. 14).

Ainda de acordo com a autora, no fim da década de 1960 surgem os cursos de dois

anos em todas as areas de formacao universitaria,

A formulacio de uma politica educacional que propde uma
profissionalizagdo curta e rapida, em nivel superior, ¢ justificada pelos
técnicos do Ministério da Educac@o e Cultura como solugdo para resolver, a
curto prazo, as necessidades provocadas pela propria dindmica de
desenvolvimento regional (DORE SOARES, 1983, p. 2).

A escola apresenta-se como formadora de recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento. Dore Soares (1983, p. 3) destaca que a criacao desses cursos “representa a
reconstru¢do, em nivel superior, da dicotomia da escola média: escolas diferentes para cada
grupo social”. Ao que concerne a escola média, institui-se com a Lei n® 5692/71 no ensino de
2° grau, a profissionalizacdo compulséria, sendo que todo o ensino médio passa a ser
considerado como ensino profissional. (DORE SOARES, 1999). Tanto a Lei n° 5540/68

quanto a Lei n® 5692/71 buscavam promover a adequagdo da escola as exigéncias politicas,

' Entende-se por politécnica como aquela que associa Teoria e Pratica numa formacio intelectual, manual e
corporal, que favoreca o pleno desenvolvimento humano. (MANACORDA, 2000).

" A Teoria do Capital Humano surgiu na década de 1950 com os estudos de Theodore W. Schultz (1961, 1964,
1968, 1973), na época professor da Universidade de Chicago, e foi desenvolvido e popularizado por Gary S.
Becker (1993).



47

econdmicas, ideologicas e sociais para atender ao modelo de industrializacdo presente no

Brasil, mas que nao obtiveram os resultados esperados.

A partir da publicacdo da Lei n® 6545/78, as Escolas Técnicas Federais de Minas
Gerais, Parana e¢ Rio de Janeiro sdo transformadas em Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CEFETs). Essas institui¢des assumiram a func¢do de formar engenheiros e
tecnologos para atender mudangas no sistema produtivo. (MANFREDI, 2002). De acordo
com Dore e Luscher (2011), a partir de 1974 os militares comegam lentamente a permitir mais
participagdo popular e iniciam um processo de democratizagdo do pais, que ganha forca a

partir da década de 1980.

Com a anistia, politicos e intelectuais que haviam sido exilados devido ao Golpe Civil
Militar, retornaram ao pais. Ao retornarem, os intelectuais trouxeram novos referenciais
tedricos para aplicagdo a realidade brasileira. Sdo postas em xeque as teorias da reproducdo e
abre-se caminho para as discussdes sob um novo olhar, abrindo campo para organizagdo
cultural dos trabalhadores: “a partir dessa nova posicao tedrica frente a questdo cultural, o
movimento popular moderno apresentou proposta de “escola unitaria” como perspectiva

capaz de se contrapor a hegemonia da “escola nova”. (DORE SOARES, 1989, p. 14).

A escola unitaria era defendida por Gramsci'?, e “representa um horizonte conceitual e
politico na luta contra o dualismo escolar”. (DORE SOARES, 1999, p. 111). Segundo
Amorim et al. (2011),

Para Gramsci, a escola deveria ser unica, no sentido de dar a todos as
oportunidades iguais de formacdo, e diversa no sentido de propiciar
diferentes possibilidades de formac¢do. Trata-se da unidade na diversidade,
um dos principios dialéticos mais caros ao pensamento de Marx. A unidade,
como igualdade, ndo significa a supressdo do diverso, da multiplicidade, e
sim a supressdo das desigualdades. Significa adquirir uma formagdo que
propicie a todos alcancar o nivel mais elevado do pensamento humano,
conquistando capacidades para exercer a critica do mundo em que vivem, ¢
ao mesmo tempo, serem capazes de dirigir, governar (AMORIM et al., 2011,

p- 12).

Portanto, essa escola daria conta de proporcionar uma formacgdo integral ao ser
humano. Uma escola pautada na igualdade entre os homens, em que todos podem ter acesso
aos mesmos bens e direitos. Ocorreu na década de 1980 uma ascensdo dos movimentos

populares que deram inicio a um amplo debate entre diferentes forgas nacionalistas,

12 Antonio Gramsci (1891-1937) propde uma alternativa de modelo educativo, que seria conhecido como “escola
unitaria”, na qual as formagdes, técnica e intelectual, estariam integradas. O conceito de politécnica, forjado na
teoria marxista, ¢ que da origem a escola unitaria de Gramsci.
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progressistas e conservadoras. Cria-se entio o Partido dos Trabalhadores, a Central Unica dos
Trabalhadores e o0 Movimento dos Sem Terra. (JOHANN, 2012). Os movimentos populares
contribuiram para a promulgacao da Constitui¢ao de 1988, chamada de Constituicao Cidada.
O processo de redemocratizacdo do Brasil, com fortes debates e a participagdo da
comunidade cientifica, culminou na promulgacdo da Constitui¢do de 1988. Sucessivas crises
politicas e econdmicas desencadearam inimeras medidas neoliberais, como as privatizagdes e
a reducao do papel do Estado. A educagdo profissional acompanhou esse movimento e o
governo federal promoveu a reforma, por meio do Decreto 2.208/97, que desvinculou a
educagdo profissional, da educagcdo basica e permitiu oferecer a parte, o ensino
profissionalizante. (FERRETTI, 1997). Ferretti (1997) e Kuenzer (2007) constatam o
desmantelamento dos cursos do Ensino Médio Integrado, a partir do referido decreto, que

deixam de ser ofertados, inclusive, nas escolas federais.

De acordo com Duarte (2015, p.53), “com a democratizagdo do pais e a promulgagdo
da Constituicdo da Republica em 1988, diversas demandas populares se tornaram visiveis e
por isso passaram a ser incorporadas a pauta de reivindicagdes para elaboragdao de politicas

publicas”. E complementa afirmando que

Diante disso, a elaboracdo de legislagdes e instrugdes normativas para o
balizamento das politicas publicas em educag@o se tornaram constantes a
partir dai. Dentre as demandas emergenciais, o Ensino M¢édio, enquanto
ctapa estratégica de preparacdo para a entrada dos jovens no mercado de
trabalho e para a vida adulta, ganha destaque e sofre alteragdes, tanto do
ponto de vista normativo quanto ideologico (DUARTE, 2015, p. 53).

Devido a promulga¢do da Constituicdo de 1988, a participagdo popular ganhou forca
nos debates, em especial, no campo educacional. A partir de entdo, inicia-se um processo de
regulamentagdes e legislacdes aplicadas a educacao em geral, em uma tentativa de romper

com a dualidade presente, desde a época de colonizagao.

A Lei n° 8948/94 transformou as Escolas Técnicas Federais em Centros de Educagao
Profissional e Tecnologica, inclusive, integrando as Escolas Agrotécnicas Federais nesse
processo. De acordo com Manfredi (2002), a reforma veiculada pelo Decreto n® 2208/97
organiza a educacdo profissional, como um sistema paralelo ao sistema regular de ensino e
oferece ensino basico voltado para qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo dos
trabalhadores. Independentemente da escolarizagao prévia, o ensino técnico destinado a
habilitacdo de estudantes egressos ou matriculados no ensino médio € o ensino tecnologico

era destinado a formar egressos do ensino médio. (DORE; LUSCHER, 2008). Devido as
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politicas do governo Fernando Henrique Cardoso, as universidades publicas vivenciam uma
grave crise: “seu governo se orienta a partir de interesses de organismos internacionais como
o Banco Mundial, eles irdo influenciar politicas publicas em todas as instancias da sociedade,

em especial, na educacao”. (DORE; LUSCHER, 2008, p. 189).

No periodo de 1995 a 2002, varios instrumentos legais foram aprovados, impactando a
educacdo brasileira, entre eles: a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB (Lei
n°® 9394/96), o Plano Nacional de Educacao - PNE (Lei n°® 10172/2001), o Fundo Nacional de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério —
Fundef (Lei n® 9424/96) e determinagdo da obrigatoriedade de independéncia do ensino médio

e ensino técnico (Decreto n° 2208/97). (DORE e LUSCHER, 2011).

O Decreto n° 2208/97 ¢ implantado em uma perspectiva de redugao de gastos publicos
com a educagdo e prioriza investimentos para o ensino fundamental. Conforme ressalta
Oliveira (2005), trata-se de uma reforma que vem reforcar a dualidade presente na escola
média brasileira.

Um marco (retrégrado) na historia da educag@o brasileira e suscitou, de um
lado, o surgimento de pesquisas com o objetivo de analisar as bases sobre os
quais se assenta, bem como a implantacdo e efeitos no ambito das
institui¢Ges publicas de formagdo técnica, de outro, a mobilizagdo de varias
entidades cientificas e sindicais que ndo pouparam criticas ao Decreto
(OLIVEIRA, 2005, p. 90).

Quanto ao Decreto n® 2208/97, Dore Soares (1999), acrescenta:

As recentes politicas de governo para a educagdo profissional vém reforgar a
dualidade da estrutura educacional brasileira ao reconhecerem duas redes de
ensino: a de educagdo geral, propedéutica, que supostamente conduz a
universidade, e outra voltada especificamente para o ensino técnico-
profissional. Neste sentido, representam um retrocesso em matéria de
organizacdo da escola média brasileira (DORE SOARES, 1999, p. 113).

Pode-se inferir que as politicas empreendidas entre as décadas de 1960 e 1990
reforgaram o carater da dualidade escolar no Brasil. Uma mudanca nas politicas educacionais
ganhou forca a partir dos anos 2000 e sdo empreendidas pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010), ocorrendo grandes mudancas no Brasil em sua gestio no campo da

educagdo, e, entre elas, pode-se destacar:
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1) A substitui¢do do Fundef pelo Fundo Nacional de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, que
abrange a educacao basica como um todo.

2) A criagdo do Programa Universidade Para Todos (Prouni), para facilitar o ingresso
de estudantes no ensino superior.

3) A destinagado de consideravel aporte de recursos para educagao profissional.

4) A institui¢do do piso nacional do magistério (Lei n® 11738/2008).

O Decreto n° 2208/97 ¢ revogado e com a aprovagao do Decreto n® 5154/04, conforme
salienta Oliveira (2005), ele “permitiu tanto a organizacdo de cursos integrando ensino médio
e técnico quanto a estruturacdo de cursos completamente separados”. (OLIVEIRA, 2005, p.
91). No ano de 2005, ¢ publicada a Lei n® 11184/2005, que transformou o CEFET do Parana
em Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR).

Com a publicagdio do Decreto 5154/2004, passaram a vigorar no Brasil trés
modalidades de cursos técnicos de nivel médio:
1) Ensino Médio Integrado: curriculo integrado e matricula tnica, desenvolvidos na
mesma instituigao.
2) Subsequente ou poés-médio: realizado apos o término do ensino médio.
3) Concomitante: foi realizado de forma separada, podendo ser cursado na mesma

escola (interna) ou escolas distintas (externa).

Em 2006, cumprindo a agenda de compromissos com a educagao profissional, o
presidente Lula destina investimentos e propde um conjunto de programas com o intuito de
ampliar a oferta do ensino médio integrado a educacdo profissional. Entre esses programas

. . . . 13 . ’ q: 14
pode-se citar o Programa Brasil Profissionalizado °, o Programa Ensino Médio Inovador ™ e o

" O Programa Brasil Profissionalizado foi criado em 2007, com o objetivo de expandir ¢ modernizar a rede
publica de ensino médio integrado a educag@o profissional. O programa destinava recursos da Unido para os
estados implementarem e, para tal, os estados deveriam assinar o documento Compromisso Todos Pela
Educacgao e formalizar sua intengdo & SETEC solicitando ao MEC o auxilio de um técnico para diagnosticar e
elaborar um Plano de Expansdo e melhoria da educacao profissional (Decreto n® 6094/2007).

" Langado em 2009, o Programa Ensino Médio Inovador incentiva o aprimoramento de curriculos para o ensino
médio, com o objetivo de superar as “dicotomias entre a formacdo teérica geral e a técnica-instrumental”
(BRASIL, 2009, p. 3-4). O processo deve ser custeado pelo FNDE e ocorre mediante cadastramento da
participagdo e elaboracdo do Plano de Acdes Pedagogicas (PAP), a serem apresentados pelas Secretarias
Estaduais de Educagdo e o Distrito Federal. Os planos deveriam conter metas para indicadores como: evasio,
aprovacao, reprovagao e outras.
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Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo de Jovens e

Adultos"’ (PROEJA).

O Plano Nacional de Educacao prevé acdes prioritarias para educagdo profissional no
Brasil e propoe a criacao dos institutos federais. Esse plano, com vigéncia até 2011, propunha
o desenvolvimento de um projeto politico-pedagogico que proporcionasse a “verticalidade da
oferta de educacdo profissional e tecnologica, articulagdo com o ensino regular, aumento da
escolaridade do trabalhador, interacdo com o mundo do trabalho e as ciéncias de apoio a

escola publica”. (BRASIL, 2007, p.33).

Esse novo modelo foi criado a partir do n® 6095/2007 e, posteriormente, a sua
regulamentacdo com a Lei n°® 11892/2008. O Documento Orientador, emitido pela

Setec/MEC, criado para subsidiar a implantagdo das novas institui¢des, salienta que:

Em politica publica repousa um importante item da constituicio da
identidade institucional dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, tendo em vista que, aos olhos de muitos, pode parecer nio
existir nenhum movimento novo em relagdo a esse aspecto, afinal, desde que
se estabeleceram como Escolas de Aprendizes e Artifices — sobrepostas os
anuncios de, em diferentes momentos historicos, ser alterado o vinculo das
instituigoes, transferindo-as para a esfera dos governos estaduais, ou mesmo
para o setor privado -, essas instituicGes sdo federais, ndo apenas como
expressdo da presenca em todo o territério nacional, mas, acima de tudo,
como entes mantidos pelo orcamento publico central (BRASIL, 2008, p. 10).

As politicas publicas para a educagao profissional, desenvolvidas pelo governo Lula,
colocaram essa modalidade de educagdao como prioridade. A expansao da rede federal e a
criagcdo de novas unidades fizeram com que essa modalidade chegasse ao interior do Brasil. O
governo federal promoveu uma série de acordos entre estados e municipios, no sentido de
ampliar a oferta de vagas nas redes publicas de ensino. Somado a isso, o PNE 2011 contempla
a educagao profissional em suas metas. Entre elas destacam-se: 1) elevar a escolaridade média
da populacdo de 18 a 24 anos. 2) elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou
mais. 3) oferecer, no minimo, 25% das matriculas de EJA, integrados a educacao profissional.
4) duplicar a matricula na educagdo profissional técnica de nivel médio. 5) elevar a taxa bruta

de matricula na educacao superior em 50%.

>0 PROEJA ¢ um programa que oferta a educagdo publica a jovens e adultos que ndo cumpriram na etapa
regular, ou seja, que se encontram em distor¢do série-idade. Foi criado com o Decreto n° 5840/2006,
apresentando-se um edital publico para submissdo de propostas de criagdo de cursos. As propostas eram
analisadas pela SETEC/MEC e os projetos aprovados seriam formalizados em convénios com as instituicdes
proponentes. A execucdo dos convénios deveria ser no maximo em 60 dias, apds assinatura, e sua durago
maxima, seria de 4 anos. (BRASIL, SETEC/MEC, 2007, p. 61-64).
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Ao assumir a Presidéncia da Republica, Dilma Vana Rousseff (2011-2016) assumiu o
compromisso de dar continuidade aos programas iniciados por Lula: Brasil Profissionalizado,
PROEIJA e Ensino Médio Inovador. Dando continuidade a expansao da rede federal, iniciada
por Lula, o governo Dilma criou quatro universidades federais ¢ implantou 47 novos campi,

implantou também novas unidades de institutos federais, somando 208 unidades.

Atendendo a proposta de expansdo da Educacao Profissional, Dilma lanca o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), aprovado pelo Lei n°
12513/2011, para cumprir o propésito de expandir, interiorizar ¢ democratizar a oferta de
cursos de educagdo profissional, aumentando oportunidades para trabalhadores. (BRASIL,
2011).

O PRONATEC trouxe a proposta de atender a um publico especifico, priorizando
estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), trabalhadores e beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda. Entre
outras propostas do mencionado programa, destaca-se aqui a Bolsa Formacdo Estudante
Trabalhador, em que os estudantes recebiam um valor, por aula frequentada. Conforme
identificado por Santos (2017), as bolsas tinham um carater muito burocratico e demoravam a
cair na conta dos estudantes, o que contribuiu, entre outros motivos, para aumentar 0s casos

de evasdo escolar do programa.

O PRONATEC pode ser realizado pelas redes federal, estadual, municipal e privadas
de educacao, mediante formalizagdo de contrato para oferta e repasse de recursos. Os recursos
aplicados no programa, além da bolsa formagao (que era paga por aula frequentada), também
serviam para aplicagdo em materiais e infraestrutura, possibilitando melhoria de algumas

instituicdes para realizacdo das atividades dos cursos.

Em 2019, por meio da Portaria n° 671, de 31 de julho de 2019, foi criado o Sistema de
Selecao Unificada da Educagao Profissional e Tecnoldgica (SISUTEC), contemplando apenas
0s cursos técnicos subsequentes em seu escopo. Salienta-se que, no IFMG, o SISUTEC nao ¢
utilizado como forma de ingresso em seus cursos técnicos subsequentes, pelo menos até o

presente momento.

O PNE 2014-2024 foi aprovado por meio da Lei n°® 13005, de 25 junho de 2014, e
estabelece 20 metas e 254 estratégias para a promoc¢do do desenvolvimento da educagdo

brasileira. De acordo com Caires ¢ Oliveira (2016),
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[...] o PNE 2014-2024 foi organizado em torno de quatro eixos principais. O
primeiro deles diz respeito a metas estruturantes, para se garantir o direito a
uma Educagdo Basica com qualidade, através da universalizacdo da
alfabetizacdo e da ampliagdo da escolaridade ¢ das oportunidades
educacionais. Um segundo grupo de metas objetiva, especificamente, reduzir
as desigualdades socioeducacionais e valorizar a diversidade, que sao
caminhos importantes para promover a equidade. Um terceiro bloco de
metas esta centrado na valorizagdo dos profissionais da educacdo, considera
como estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas. Por fim, o
quarto eixo de metas refere-se ao Ensino Superior que, por nao ter relagao
direta com o objeto desta pesquisa, ndo sera, aqui, enfatizado (BRASIL,
2014b apud CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 181).

O PNE 2014-2024 apresenta apenas duas metas voltadas, especificamente, para a

educacao profissional:

Meta 10: oferecer, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacao de jovens e adultos nos ensino fundamental e médio, na forma
integrada a educag@o profissional, nos Ensinos Fundamental e Médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansdo no segmento publico (BRASIL, 2014, p. 7).

As duas metas apresentadas ndo vieram acompanhadas de outras politicas publicas que

poderiam dar suporte e sustentacdo para tais propostas. Ampliar a oferta de vagas requer uma

série de recursos materiais e profissionais para sua efetivacdo, na escola publica, a exemplo de

novas salas e mais professores, entre outras.

A Medida Provisoria n°® 746/2016, apresentada pelo governo federal em 22 de

setembro de 2016, instituiu a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino

Médio em Tempo Integral, alterando a Lei n® 9394/96 e a Lei n° 11494/2007. Essa medida

proviséria foi convertida na Lei n°® 13415, de 16 de fevereiro de 2017, modificando as

Diretrizes Curriculares do Ensino Médio e, consequentemente, do Médio Profissionalizante.

De acordo com Cyrillo (2020),

Em sintese, o novo “modelo” de Ensino Médio estabeleceu a flexibilizagao
do curriculo do Ensino Médio e a expansdo do ensino em tempo integral,
permitindo variados caminhos formativos para o estudante. Segundo esse
documento normativo, durante todo o primeiro ano ¢ metade do segundo, os
alunos deverdo cursar os conteudos ligados a BNCC (Base Nacional
Curricular Comum). Posteriormente, no ano ¢ meio seguinte, eles deverdo
seguir as areas/trilhas formativas, com énfase nas areas de Linguagens,
Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas ¢ Formagdo Técnica
Profissional (CYRILLO, 2020, p. 54).
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As medidas propostas por essa lei foram amplamente criticadas por diversos
profissionais da educa¢do. As principais criticas foram quanto a altera¢des do curriculo,
aumento de carga hordria, escolha dos estudantes quanto ao percurso formativo e contratacdao
de profissionais sem formagao pedagdgica, por notério saber. Entretanto, a maior critica fica
por conta da escolha de um caminho formativo a seguir na formacao académica, por parte dos
estudantes, que ainda ndo possuem maturidade suficiente para decidirem por uma carreira a
seguir. Para Cunha (2017), essa politica educacional pretendeu conter o acesso ao nivel
superior, a exemplo de politicas passadas, que sempre retomavam o carater dualista da

educagao brasileira.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta a escolha da metodologia adotada, os procedimentos de coleta
e analise dos dados e as dificuldades da pesquisa. Inicialmente retomou-se a pergunta da
pesquisa e, posteriormente, ¢ apresentada a metodologia utilizada — estudo de casos multiplos
— ressaltando a adequagdo ao presente estudo, bem como as suas limitagdes. Destaca-se
também neste capitulo as informacdes sobre os loci da pesquisa e informagdes gerais sobre 0s
cursos analisados, estabelecendo semelhangas e diferencas entre os campi Ouro Preto e

Congonbhas.

3.1 A construcio da pesquisa

A construgdo desta pesquisa ocorreu ao longo das orientagdes e participagdo no grupo
de pesquisa coordenado pela ex-orientadora desta tese, Maria Auxiliadora Monteiro Oliveira,
o OBEDUC (Observatorio de Educagdo), vinculado a linha de pesquisa Educagdo: Direito a
Educagao e Politicas Publicas para os Diferentes Niveis e Modalidades de Educacao, em que
tive a oportunidade de vivenciar, junto a outros colegas mestrandos e doutorandos,

experiéncias de pesquisas em andamento.

A opcao pela abordagem quali/quantitativa procura compreender as complexas inter-
relagdes que acontecem na vida real. O método quantitativo busca estabelecer generalizagdes
aplicaveis a diversas situacdes, sendo um processo de investigacdo de causa-efeito. Os
métodos qualitativos direcionam os aspectos da investigacdo para casos ou fendmenos, em

que nao se conhecem, ou nao se controlam, as condi¢des contextuais. (STAKE, 1999).

Autores como Yin (1993, 2005) e Flick (2004) salientam a relevancia de utilizar,
simultaneamente, métodos qualitativos e quantitativos. O uso de dados quantitativos e
qualitativos, na mesma investigacdo, funciona como complementariedade ¢ ndo como uma
oposi¢ao ou rivalidade. Em uma investigacdo qualitativa, ¢ essencial que a capacidade
interpretativa do investigador ndo perca o contato com desenvolvimento do acontecimento. A
distin¢do de métodos qualitativos e quantitativos € uma questdo de énfase, ja que a realidade ¢

uma mistura de ambos. (STAKE, 1999).

O estudo de caso, como estratégia de investigacdo, ¢ abordado por diversos autores,
como Yin (1993 e 2005), Stake (1999), Rodriguez et al. (1999), entre outros. Para eles, um

estudo de caso pode ser algo bem definido ou concreto, pode ser um grupo ou um individuo,



56

uma organizagdo, mas, também, pode ser algo abstrato como decisdes, programas, processos
de implementacdo ou mudangas organizacionais. O estudo proposto nesta tese pretende
avaliar o processo de implementagao da politica de permanéncia e éxito do IFMG, sendo,

portanto, adequado ao método de estudo de caso.

Bogdan e Biklen (1994) classificam os estudos de caso quanto ao nlimero de casos em
estudo. Esses autores falam em estudos de caso unicos e estudos de caso multiplos. Os
primeiros baseiam-se apenas no estudo de um unico caso. Os segundos sdo baseados no
estudo de mais do que um caso e podem revestir uma grande variedade de

formas. Para os autores,

Alguns comeg¢am sob a forma de um estudo de caso Unico cujos resultados
vao servir como o primeiro de uma série de estudos, ou como piloto para a
pesquisa de casos multiplos. Outras investigacdes consistem,
essencialmente, em estudos de caso Unico, mas compreendem observacdes
menos intensivas € menos extensas noutros locais com o objectivo de
contemplar a questdo da generalizacdo (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 79).

r

A opcdo de escolha de um caso Unico ou de casos multiplos ¢ um aspecto a ser
pensado ao formular as questdes de pesquisa. De acordo com Yin (2005), o estudo de
multiplos casos contribui também para um estudo mais convincente, pois como referem
Rodriguez et al. 1999, este tipo de desenho permite contestar e contrastar as respostas obtidas
de forma parcial com cada caso que se analisa. Sendo assim, se as conclusdes forem idénticas

a partir dos dois casos, elas incrementam a possibilidade de generalizagao.

Uma das vantagens dos estudos de caso ¢ a possibilidade de obter informagao a partir
de multiplas fontes de dados. O pesquisador deve ter em conta o formato em que vai recolher
os dados, a estrutura e os meios tecnologicos que pretende utilizar para sistematiza-los. Entre
os instrumentos de recolha de dados encontram-se o questionario, as fontes documentais e

outros registros que se fizerem necessarios. (BOGDAN e BIKLEN, 1994).

O questionario, segundo Rodriguez et al. (1999), ndo se pode dizer que seja uma das
técnicas mais representativas na investigagdo qualitativa. A utilizacdo dele estd mais
associada a técnicas de investigacao quantitativa. No entanto, como técnica de recolha de
dados, o questionario pode prestar um importante servico a investigacdo qualitativa. Essa

técnica baseia-se na criagdo de um formulario, previamente elaborado e normalizado.

Por outro lado, o recurso de fontes documentais ¢ uma estratégia basica em um estudo

de caso. Essas fontes podem ser diversas: relatorios, propostas, planos, registros institucionais
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internos, comunicados, dossiés etc. A informacao recolhida pode servir para contextualizar o
caso, acrescentar informacao ou para validar evidéncias de outras fontes.

O desenvolvimento da pesquisa se deu em trés etapas. Na primeira, houve uma
pesquisa documental e obtencao de dados do sistema académico da institui¢do. Na segunda, a
elaboragdo e aplicagdo dos questionarios para as comissdes de evasdo, instituidas nos campi.

E na terceira, houve a andlise dos dados e escrita da tese para defesa e publicagdo da pesquisa.

Na pesquisa documental e obtencdo de dados do sistema académico da instituicao,
foram analisados os seguintes documentos: levantamento de dados académicos referentes aos
numeros de matriculas, aprovacdes, reprovagdes e evasdes, na secretaria de registro e controle
académico dos campi; o Projeto Pedagogico dos Cursos (PPC); o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), as resolugdes do Conselho Superior (CONSUP) e os relatérios de gestao
obtidos no sitio eletronico da instituicdo e os relatdrios emitidos pelas Comissdes para

elaboracao do Plano Estratégico de Combate e Prevencao da Evasao.

Nessa fase da pesquisa, realizou-se a busca na base de dados do IFMG a procura de
informacdes sobre a situagdo dos cursos nos campi estudados, envolvendo documentos e
registro no sistema académico. Apos selecao do material, foi feita uma leitura criteriosa para
fins de identificacdo dos aspectos relevantes que subsidiaram os dados para a Andlise de
Conteudo, proposta por Bardin (2011), contemplando-se nessa etapa, a leitura flutuante,

formulagdo de hipdteses e objetivos e as dimensdes e dire¢des da analise.

Na elaboragado e aplicacao dos questionarios, as questoes foram “anunciadas de forma
clara e objetiva, sem induzir e confundir, tentando abranger diferentes pontos de vista”.
(GOLDENBERG, 2004, p. 86). A autora em questdo ressalta as vantagens da utilizacdo de
questionarios e, entre elas, pode-se citar que garantem mais uniformidade para a mensuragdo e

menor pressao por resposta imediata.

Os servidores foram convidados a participarem da pesquisa por e-mail. Aqueles que
aceitaram participar responderam um questionario com questdes abertas, por meio do envio
de um /ink de acesso, utilizando-se a ferramenta Google Forms'®. As respostas foram obtidas
por adesdao. A ndo obtengao de respostas nos levou a fazer contato por telefone, para verificar

a possibilidade de responderem presencialmente ao questionario impresso. Essa fase teve o

®Google Forms é um aplicativo de gerenciamento de pesquisas langado pelo Google. Os usudrios podem usar o
Google Forms para pesquisar e coletar informacgdes sobre outras pessoas e também podem ser usados para
questionarios e formularios de registro. Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=google+forms&oqg=googlre+forms&aqgs=chrome.1.69157j0i10i131i43313j0i1
012j0110i4337011013.7836j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8. Acesso em 03/01/2022.
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objetivo de identificar os dados levantados pelas comissdes de evasdo visando conseguir
subsidios para a andlise comparativa entre os cursos nos campi estudados.
O questiondrio desta pesquisa foi elaborado, de forma a alcangar os objetivos, com

base em Gil (2009).

Construir um questionario consiste basicamente em traduzir os objetivos da
pesquisa em questdes especificas. As respostas a essas questdes € que irdo
proporcionar os dados requeridos para testar as hipdteses ou esclarecer o
problema da pesquisa. As questdes constituem, pois, o elemento
fundamental do questionario (GIL, 2009, p. 129).

O questionario teve como finalidade apontar as caracteristicas do objeto de
investigacdo, construindo elementos para realizar a andlise de contetido das respostas. As
respostas registradas forneceram subsidios para avaliar se os dados identificados na analise
documental estdo sendo efetivamente trabalhados de acordo com o plano estratégico

publicado pelo IFMG.

Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Plataforma
Brasil, por meio do processo CAAE 58569122.1.0000.5137, cujo parecer foi emitido como
favoravel no dia 20/06/2022. Foram tomadas as precaucdes relacionadas a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD) respeitando o interesse ou ndo pela participagdo na pesquisa,
respeitando o sigilo dos participantes e armazenando as respostas adequadamente, por meio
eletronico, pelo periodo indicado de 5 (cinco) anos. Foi enviado por meio digital, o Termo de
Consentimento e Livre Esclarecido (TCLE), que deveria ser lido e aceito, antes de iniciar o

acesso as perguntas do questiondrio.

Na andlise dos dados para a redagdo da tese, foi o momento de produzir o

conhecimento novo gerado pela investigacdo. Segundo Minayo (2009),

O tratamento do material nos conduz a uma busca da ldgica peculiar e
interna do grupo que estamos analisando [...] A analise qualitativa ndo ¢
mera classificacdo de opinido dos informantes, ¢ muito mais. E a descoberta
de seus codigos sociais a partir das falas, simbolos e observagdes. A busca
da compreensdo e da interpretagdo a luz da teoria aporta uma contribuigdo
singular e contextualizada do pesquisador (MINAYO, 2009, p. 27).

A analise dos dados foi realizada a luz do referencial tedrico, Analise de Contetudo,
proposto por Bardin (2011), buscando-se estabelecer as similaridades e diferencas
apresentadas entre as unidades avaliadas e sua relacao direta com o processo de construgdo e

implementagdo do plano estratégico. Propdem-se, aqui, analisar como os discursos se inter-
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relacionam na producao de sentidos sobre a evasdo nos campi analisados e suas diferencas,

rupturas e continuidades no periodo entre 2017 e 2021.

De acordo com Bardin (2011), a Analise de Contetdo ¢é,

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2011, p. 48)

O método apresentado por Bardin (2011) ¢ muito didatico e rico em detalhes. A autora

apresenta em seu livro praticamente um passo a passo para a execucdo da pesquisa,

explicitando detalhadamente casa fase a ser seguida. E o que pode ser visto na Figura 4 a

seguir.

|
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Figura 4 — Fases da Analise de Conteudo
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Destaca-se aqui cada fase que compde o processo proposto por Bardin (2011). A
primeira fase ¢ considerada a organizagdo da pesquisa. Nessa fase ¢ feita toda a codificagdo
do material, no sentido de verificar o que se tem disponivel e identificando o que se tem em

maos e quais dados ainda serdo necessarios para realizacao da pesquisa.

De acordo com Bardin (2011), nessa fase deve-se fazer:

a) Uma leitura flutuante do material, para verificar do que se trata;

b) Escolher documentos que serdao analisados, a priori, ou selecionar os documentos
que foram coletados para analise;

c¢) Construir o corpus com base na exaustividade, representatividade, homogeneidade
e pertinéncia ao tema estudado;

d) Formular hipoteses e objetivos (Bardin usa o termo hipotese); e

e) Preparar o material.

A segunda fase trata-se da exploragdo do material, executando a codificacdo e
categorizagdao do material. Deve ser feito, nessa fase, uma sele¢do de unidades de registro, que
podem ser por palavra, tema, objeto, acontecimento, assunto, fendomeno, personagem ou
documento. Pode-se, também, realizar a enumeracdo dos fatos, por auséncia ou frequéncia,
intensidade, ordem e co-ocorréncia etc. Apds codificados, os materiais devem ser
categorizados, seguindo critérios que podem ser Iéxicos, semanticos, sintdticos ou
expressivos. Em funcdo do método utilizado por Bardin (2011) apresentar abertura para
diversos tipos de categorizagdo, optou-se por categorizar por pergunta, tendo-se em vista a

diversidade de situagdes apresentadas em torno das respostas ao questionario.

A terceira fase corresponde a andlise e tratamento dos dados, que pode ser feita por
meio de inferéncia, que ¢ um tipo de interpretagdo controlada. De acordo com a autora em
questdo, Bardin (1977, p. 133), a inferéncia podera “apoiar-se nos elementos constitutivos do
mecanismo classico da comunicac¢do: por um lado, a mensagem (significagdo e cddigo) e o
seu suporte ou canal; por outro, o emissor e o receptor”’. Fica sugerido nessa fase atentar-se
para:

a) O emissor ou produtor da mensagem,;

b) O individuo receptor da mensagem;

c) A mensagem propriamente dita; e

d) O meio ou canal por onde a mensagem foi enviada.
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Portanto, a Analise de Contetido torna-se uma ferramenta de grande importancia para
a construcao e desenvolvimento desta pesquisa, por dar conta de abarcar toda a complexidade
do fendmeno da evasdo e as nuances do processo de sua prevengdo e minimizag¢ao nos campi

avaliados.

3.2 Os loci da pesquisa: Campus Ouro Preto e Campus Congonhas

A escolha dos locais onde os dados foram coletados e analisados, assim como os
sujeitos da pesquisa, “¢é proposital, isto €, o pesquisador os escolhe em fungdo de questdes de
interesse no estudo e também das condi¢cdes de acesso e permanéncia no campo de
disponibilidade dos sujeitos”. (ALVES-MAZZOTTI e GEWANDSZAIJDER, 1998, p. 62). O
IFMG foi escolhido em fung¢do de dois fatores: facilidade de acesso as informagdes, através da
realizacdo de visitas in loco para entrevistas e/ou aplicacdo do questiondrio; e a atuacao

profissional da pesquisadora na institui¢do, o que facilita a obtengao dos dados.

A identificacdo dos cursos técnicos subsequentes, ministrados pelo IFMG, em seus
18(dezoito) campi, serviu para a tomada de decisdo quanto ao estudo comparativo a ser
realizado. Durante o levantamento, foi possivel criar fatores de inclusdo e exclusdo de
campus, para melhor realizar o estudo comparativo. O fator de exclusao que mais pesou na
tomada de decisdo foi a distancia entre as unidades, ja que a instituicdo possui uma atuagao
geografica muito ampla e diversa. Levando-se em consideracdo os fatores acima, definiu-se

por realizar uma investigagao nos campi Congonhas e Ouro Preto.

O fato de o Campus Congonhas ter iniciado suas atividades como uma Unidade de
Ensino Descentralizada (UNED), pertencente ao Campus Ouro Preto, e ambos possuirem o
mesmo curso, Técnico em Mineragdo Subsequente, fez com que a defini¢cdo para estabelecer

um estudo comparativo, trouxesse elementos que pudessem enriquecer a pesquisa.

Outro fato que pesa na escolha ¢ a atividade economica de ambas as cidades onde
estao instalados os campi. Sao cidades turisticas e com forte atividade econdmica no ramo da
mineragdo, o que torna a area de formacdo do curso extremamente importante para a

qualificacdo de trabalhadores da regido de atuagdo das cidades.

Cabe destacar, também, que o Campus Congonhas e o Campus Ouro Preto sempre
tiveram um relacionamento muito préximo, compartilhando informagdes, saberes e

profissionais ao longo de todos esses anos de existéncia. Destaca-se também uma
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disponibilidade muito grande do Campus Ouro Preto em contribuir com pesquisas das mais
variadas areas, em especial, nos estudos da evasdo. Tanto a gestdo do campus quanto o seu
corpo técnico e docente sempre foram muito receptivos em participarem efetivamente de

pesquisas que os envolvem.

3.2.1 O Campus QOuro Preto

A historia do Campus Ouro Preto comeca com a iniciativa dos professores José
Barbosa da Silva e José Carlos Ferreira Gomes. Essa escola funcionava em parceria com a
Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP, com o objetivo de fomentar a formagao de mao
de obra para atender a demanda da regido central do Estado de Minas Gerais. Em 15 de maio
de 1944 foi instalada oficialmente a Escola Técnica Federal de Ouro Preto - ETFOP, com o
curso Técnico em Metalurgia, anexa a Escola de Minas, na Praga Tiradentes, no centro de
Ouro Preto. No ano de 1959, a ETFOP foi elevada a condigdo de autarquia federal, dando-lhe

autonomia didatica, financeira e administrativa.

Em 1964, a ETFOP ¢ transferida para as instalagdes do 10° Batalhdo de Cagadores do
Exército de Brasileiro, que havia sido desativado e localizava-se na encosta do Morro do
Cruzeiro. A mudanga deu identidade propria para a ETFOP, proporcionando um maior
desenvolvimento de ag¢des. Em 2002, a ETFOP transformou-se em Centro Federal de
Educacao Tecnolodgica de Ouro Preto (CEFET Ouro Preto), tornando-se apta a ofertar também

cursos superiores.

Em 2005, por iniciativa do Governo Federal, foi langado o plano de expansao da Rede
de Ensino Técnico e Tecnologico, com a criagdo de Unidades de Ensino Descentralizada
unidas aos CEFETs ja existentes, visando uma ampliacdo da abrangéncia da rede. Em 28 de
dezembro de 2006, a partir da Portaria 2024, publicada no Diario Oficial da Unido, foi
fundada a Unidade de Ensino Descentralizada em Congonhas ¢ o Centro de Educagao Aberta
e a Distancia, ampliando a area de influéncia da escola, bem como o nimero de estudantes e

de cursos oferecidos.

Em 2008, o CEFET Ouro Preto participa de uma chamada ptblica do Ministério da
Educacao com vistas a transformar-se em Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, tendo classificado o seu projeto e, em seguida, passa a integrar o IFMG, a partir

da Lei 11.892/2008, ampliando sua area de influéncia e responsabilidades institucionais, com
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a possibilidade de ofertar novos cursos, como licenciaturas e engenharias, bem como

mestrado e doutorado. O campus Ouro Preto oferta os cursos destacados no Quadro 2:

Quadro 2 — Cursos / Modalidade Campus Ouro Preto

Modalidade Curso

Administragao

Mineragao
Técnico de Nivel Médio Integrado

Edificagdes

Automacdo Industrial

Mineracao

Metalurgia

Técnico Subsequente Edificacoes

Seguranca do Trabalho

Meio Ambiente

Licenciatura em Geografia

Licenciatura em Fisica

Graduagdo Tecnologia em Gestdo da Qualidade

Tecnologia em Conservagao e Restauro

Tecnologia em Gastronomia

Especializagao em Educagao Matematica
Pos-Graduagao Lato Sensu

Especializagao em Lingua Portuguesa

Fonte: PPC — Campus Ouro Preto (2019)
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Figura 5 — Vista do Campus Ouro Preto

Fonte: Disponivel em: https://ead.ouropreto.ifmg.edu.br

O Campus Ouro Preto, localiza-se na cidade Patrimonio Histérico Cultural da
Humanidade, situada a 100km ao sul/sudoeste da capital, Belo Horizonte, e exerce influéncia
em municipios situados, na maioria, a um raio de 200km. Essa area de influéncia engloba a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, onde se concentra o Parque Industrial do Estado,
cujas atividades industriais, comerciais e de servicos centralizam a principal atividade

economica do Estado de Minas Gerais.

A delimitagdo da area de influéncia foi fundamentada nas tendéncias de expansao da
instituicdo, ficando assim delimitada: ao norte, a cidade de Diamantina, importante centro
historico, turistico e de mineracdo; a nordeste, pelos municipios de Governador Valadares e
Teoftilo Otoni, destacados centros gemologicos do Estado; ao sul, abrangendo os municipios
de Juiz de Fora, os dos circuitos das dguas e a regiao industrializada do sul de Minas; a leste,
delimitado pela regido de Manhuacu; e a oeste, pelos municipios de Formiga, Lagoa da Prata
e adjacéncias. Importante ressaltar que os egressos do campus estdo trabalhando em todas as

regides do pais no setor minero-metaltrgico.

3.2.2 O Campus Congonhas

Através da Lei N.° 11.195, de 18 de novembro de 2005, foi langado o Plano de
Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica. Em sua decorréncia, foi

criada a primeira Unidade de Ensino Descentralizada (Uned) vinculada ao CEFET Ouro



65

Preto, localizada no municipio de Congonhas, procurando ampliar a area de influéncia da

escola, bem como o numero de discentes e de cursos oferecidos.

Os cursos técnicos do Campus Congonhas foram ministrados, inicialmente, na Escola
Municipal Judith Augusta Ferreira, até¢ que as obras do primeiro prédio, que seria um pavilhao
de aulas, fossem concluidas, em seu terreno proprio. A area onde seria implantada a Uned foi
doada por Juvenal de Freitas Ribeiro, um morador de Congonhas, ex-professor de escolas
municipais e diretor da Escola Industrial “General Edmundo Macedo Soares e Silva” no
municipio. Essa area se localiza no bairro Campinho, a cerca de quatro quilémetros do centro

de Congonhas e préxima a BR-040, que corta a regido.

A criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, através da Lei
N.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, integrou a Escola Agrotécnica Federal de Sao Joao
Evangelista e os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica de Ouro Preto e Bambui, dando
origem ao Instituto Federal de Minas Gerais. A entdo Uned Congonhas passou a assumir a

posicao de Campus do IFMG.
O Campus Congonhas conta com os seguintes cursos € modalidades:

Quadro 3 — Cursos / Modalidade Campus Congonhas

Modalidade Curso
Mecanica
Técnico de Nivel Médio Integrado Mineragdo
Edificagdes
Mineragao
Técnico Subsequente Edificagoes
Mecanica

Licenciatura em Letras

Licenciatura em Fisica

Graduacao
Engenharia de Produgao
Engenharia Mecanica
Pés Graduagado Lato Sensu Gestao de Projetos e Operagoes

Fonte: PPC — Campus Congonhas (2021)
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Figura 6 — Vista do Campus Congonhas
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Fonte: Disponivel em: https://www.ifmg.edu.br/congonhas

O municipio de Congonhas, onde se situa o campus, faz parte da Macrorregiao Central
de Planejamento de Minas Gerais, da qual fazem parte 13 microrregides ¢ 12 municipios. E
limitada pelos municipios Itabirito, a norte; Sao Bras do Suagui e Conselheiro Lafaiete, a sul;
Ouro Branco e Ouro Preto, a leste; Belo Vale e Jeceaba, a oeste. A cidade foi classificada
como “Imagem de Minas” e destaca-se no cendrio econdmico e cultural, sendo tombada como
Patrimdnio Artistico e Cultural da Humanidade e abrigando importantes obras do mestre

Antonio Francisco Lisboa, o Aleijadinho.

3.3 Os sujeitos da pesquisa

Os sujeitos para a aplicagdo dos questionarios foram escolhidos de acordo com as
respectivas nomeagdes em portaria propria dos campi, para compor as Comissdes de
Permanéncia e Exito dos Estudantes. Esses sujeitos apresentam um segmento de significativa
experiéncia na elaboragdo e implementacdo do Plano Estratégico proposto pela Setec/MEC,
em seu Documento Orientador. Sem contar que eles participaram ativamente de todo o

processo de elaboracao do Plano do IFMG.

Para a identificacdo desse universo amostral, realizou-se uma busca no site da
instituicdo, a fim de identificar quais servidores compunham as comissdes. Inicialmente nao

conseguimos localizar a Comissao de Ouro Preto, em funcdo de estarmos procurando com
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data anterior a elaboragdo do plano. Porém, a portaria foi publicada em setembro de 2017 e o
plano foi publicado em junho de 2017. No Campus Congonhas, os servidores foram
nomeados pela Portaria 1514 de 5 de novembro de 2015, constando também seus respectivos
nomes no Diagnostico publicado pelo IFMG. De acordo com levantamento realizado, o
Campus Congonhas nomeou 7 (sete) representantes do seu quadro e o Campus Ouro Preto
nomeou 4 (quatro) representantes do seu quadro de servidores. Portanto, a amostra ¢
composta de 11 (onze) servidores do IFMG. Para manutengdo do sigilo dos respondentes,
utilizou-se a sigla MCO1, MCO02 e, assim sucessivamente, at¢ alcancar o numero de
respondentes, para 0 Campus Congonhas e MOPO1, MOPO2 e, sucessivamente, até obter o

nimero de respondentes para o Campus Ouro Preto.

Quanto a fun¢do que cada servidor (membro das comissdes locais em questdo) exerce

na institui¢do, foi possivel identificar, conforme tabela a seguir:

Tabela 2 — Situacio funcional dos respondentes da pesquisa

TEC. ADMINISTRATIVO EM
LOCAL EDUCACAO DOCENTE
Campus Congonhas 5 2
Campus Ouro Preto 2 2

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados no sitio do IFMG

Todos os profissionais envolvidos nas comissdes sdo altamente capacitados para
desenvolverem as ac¢des propostas na constru¢do e monitoramento do Plano Estratégico do
IFMG. Os membros foram escolhidos de acordo a experiéncia profissional nos campi em que
atuam e pelo conhecimento que possuem sobre o funcionamento dos cursos e do sistema

académico utilizado pelo IFMG.

Foi feita a abordagem, via contato telefonico, para que outros membros respondessem
as perguntas, apos a qualificacdo desta tese, quando tinhamos apenas um respondente do
Campus Ouro Preto e trés do Campus Congonhas. Responderam ao questionario um total de
seis membros da Comissao do Campus Congonhas e dois membros da Comissao do Campus
Ouro Preto o que corresponde a um percentual de 86% e 50%, respectivamente. No fim do
prazo estabelecido para respostas, dia 20 de janeiro de 2023, obtivemos o percentual de 73%

da amostra total.
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O Campus Congonhas estava, no momento da pesquisa, com a Comissdo de
Permanéncia e Exito desatualizada e inoperante, mas ja sinalizou uma reativagio para que
sejam apresentadas propostas de captagdo de novos alunos, prevencdo das altas taxas de
reprovacoes e superagao da evasdao em todos os seus cursos. O Campus Ouro Preto também
tem se mobilizado no sentido de fazer funcionar a comissdo. Nomeou novos membros em

2020 e, percebendo a sua ndo operacionalidade, estd buscando nomear outros membros.

Paralelo a isso, e preocupados com os problemas ocorridos, decorrentes da baixa
procura pelos cursos ofertados, altas taxas de reprovagado e evasao escolar e a queda acentuada
de recursos financeiros, em detrimento de vinculagdo ao numero de estudantes, a Reitoria esta

trabalhando na elaboragdo de uma resolugdo para aplicacdo em todas as suas unidades.

Mesmo com altas taxas, apresentadas desde o relatorio do TCU em 2012, o IFMG nao
contava com uma acao normativa que tratasse do problema em questdo. As publicacdes de
metas e agdes no PDI ndo apresentavam um carater de obrigatoriedade na instituicdo, o que
acabava gerando apenas agdes pontuais. Destaco, aqui, que as acdes pontuais sdo importantes,
sim, para o tratamento do problema, mas uma politica institucional aliada a essas agdes surte

mais efeito na tentativa de lidar com o problema.

Sabemos das diferengas regionais e locais da instituicdo. Elas tornam as agdes
institucionais desafiadoras, mas sabemos também que muitos dos problemas apresentados
relacionados, em especial, a evasdo, sdo comuns em praticamente todos os campi. Conforme
noticia veiculada no site do IFMG, a resolug¢ao encontra-se em discussao junto aos campi €
esperamos que ela esteja aprovada até a data da conclusdo desta tese, para que, assim,
possamos aqui, apresentar suas principais diretrizes para os problemas j& citados

anteriormente.

3.4 O Curso Técnico em Mineracio Subsequente

A estrutura do Curso Técnico em Mineracao obedece a uma base de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos necessarios a formacao especifica do perfil profissional. Encontra-

se centrado, de acordo com Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT)'” no Eixo

170 Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) é um referencial normativo especifico, para subsidiar
planejamento de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, incluindo as possibilidades de saidas
intermediarias com certificagdes em qualificagdo profissional. Disponivel em: portal.mec.gov.br/catalogos-
nacionais-de-cursos-técnicos. Acesso em 22 de mar de 2022.
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Tecnoldgico de Recursos Naturais e possui itinerarios formativos, voltados para atividades da

area de mineracao.

O CNCT, aprovado pela resolucio CNE/CEB n° 01/2014, apresenta 227 cursos que
sdao agrupados em 13 eixos tecnologicos. Sao definidos, também, no CNCT: carga horaria
minima; perfil profissional do egresso; infraestrutura minima requerida; campo de atuagdo;
ocupagoes associadas a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO); normas do exercicio
profissional; e possibilidades de certificagdes intermediarias, que vao desde cursos de
qualificagao profissional a verticalizagdo para cursos de graduagdo, dentro do itinerario

formativo.

A versdo 2014 trouxe, também, a chamada Tabela de Conversdo, para os cursos cujo
nome estava, por ocasido de sua publicagdo, em desuso e sua nova versdo no catdlogo.
Encontra-se, nesse documento, a lista de cursos que nao poderdo ser ofertados por terem sido
rejeitados na sua inclusdo no CNCT. Portanto, os projetos politicos pedagogicos dos cursos

deverdo acompanhar as publica¢des desse documento para as adequagdes necessarias.

De acordo com o PPC dos campi em estudo,

O curso tem como objetivo formar profissionais-cidaddos técnicos de nivel médio na
area da Mineragdo, competentes técnica, ética e politicamente, com elevado grau de
responsabilidade social e que contemple um novo perfil para saber, saber fazer e
gerenciar atividades proprias da drea como a prospecc¢do, pesquisa, planejamento,
lavra e tratamento de bens minerais. (IFMG, 2021, p. 16).

Para alcancar tal objetivo, o curso segue as normas associadas ao exercicio
profissional do Técnico em Mineracdo, que sdo: Lei n® 5524/68; Decreto n°® 90922/85;
Decreto n® 4560/02; Lei n° 13639/2018; e Resolugao n® 42/2018. O perfil profissional
encontra-se alicer¢ado nas seguintes ocupacoes: 3163-05 — Técnico em Mineragao; 3163-30 —
Técnico em Planejamento de Lavra e Mina; 3163-20 — Técnico em Pesquisa Mineral; e 3163-

15 — Técnico em Processamento Mineral (exceto de petrdleo).

No Quadro 4 apresentamos os dados gerais dos cursos, nos campi em estudo:

Quadro 4 — Dados dos Cursos

Requisitos de implantagdo Campus Congonhas | Campus Ouro Preto
Denominacio do curso Curso Técnico em Mineragdo
Forma de oferta Subsequente

Eixo tecnologico Recursos Naturais

Titulo conferido Técnico em Mineragdo
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Modalidade de ensino Presencial

Regime de matricula Semestral

Tempo de integralizagdo Minimo: 2 anos — Maximo: 4 anos

Carga horaria total obrigatoria 1200 1308

Vagas ofertadas por processo seletivo 35 anuais 60 anuais

Turno de funcionamento Noturno

Formas de ingresso Processo seletivo e transferéncias

Enderego de funcionamento do curso | Av. Michael Pereira | Rua Pandia Calogeras, 898 —
de Souza, 3007 — Bauxita — Ouro Preto/MG
Campinho —
Congonhas/MG

Ato de autorizativo de criacao Resolugao n°15 de Portaria MEC 081 de 25 de
18 de Junho de setembro de 1981
2014

Ato autorizativo de funcionamento Portarian® 812 - 18 | Portaria n® 812 - 18 de junho
de junho de 2014 de 2014

Fonte: Elaborado pela autora, com base no PPC dos cursos

Basicamente, a diferenga entre os cursos esta na carga horaria. No Campus Ouro
Preto, ¢ um pouco maior, com um numero de 1.308 horas, ¢ no Campus Congonhas, com
1.200 horas, em disciplinas obrigatorias. Uma diferenca bastante relevante ¢ quanto ao
numero de ingressantes nos cursos: no Campus Ouro Preto, tem-se um numero de 60 vagas
anuais, com ingresso no inicio do ano. No Campus Congonhas, sdo 35 vagas anuais, também

com ingresso no inicio do ano.

Outro dado importante a ressaltar ¢ com relagdo ao ano de implantagao dos cursos. No
Campus Ouro Preto, o Curso Técnico Subsequente em Mineracao foi criado por meio da
portaria MEC 081, de 21 de setembro de 1981 e, no Campus Congonhas, o mesmo curso foi
implantado por meio da Portaria 812, de 18 de junho de 2014. Portanto, o curso do Campus
Congonhas tem apenas oito anos de funcionamento, enquanto o de Ouro Preto tem 41 anos de
funcionamento. Cabe destacar também que o curso em Congonhas foi criado posteriormente.
Ele nao foi trazido pelo Campus Ouro Preto como UNED.

Cabe ressaltar que, em Ouro Preto, apesar da publicacdo de sucessivos editais, as
turmas ndo sdo totalmente completadas em numero de vagas ofertadas, conforme
identificamos verificando os dados no sistema académico. Percebemos que o maior niumero
de ingressantes, no periodo de 2017 a 2021 foi de 42 discentes, mesmo utilizando todas as
chamadas de excedentes e a prerrogativa de edital de vagas remanescentes (edital com apenas
analise de historico escolar). J4 no Campus Congonhas, as turmas, do mesmo periodo,
utilizando-se também de editais de processos seletivos, vagas excedentes e vagas

remanescentes, conseguiu completar o niimero de 35 discentes. A questdo ¢ que varios sequer
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frequentam as aulas, ocorrendo o desligamento por falta de frequéncia e renovacdo de

matricula. Esses dados serdo analisados com mais detalhes em outra secdo desta tese.

Destaca-se também que durante a pandemia de Covid-19 ndo foram realizados os
trabalhos de apresentagdo dos cursos nas escolas e comunidade em geral. A divulgagdo
limitou-se apenas aos meios digitais de comunicagdo, o que resultou em uma baixa procura
por parte dos interessados em ingressarem na institui¢do. O primeiro processo seletivo, pds-
pandemia, foi realizado no fim de 2022 para ingresso em 2023. Os servidores retornaram as
atividades presenciais em fevereiro de 2022, com o processo de ingresso ja realizado e
concluido. H4 que se lembrar de que todos os processos seletivos e de matricula realizados em

2020 e 2021 foram totalmente por meio eletronico.

3.4.1 Cenadrio de criacdo dos cursos

O Curso Técnico em Mineracao do Campus Ouro Preto vem sendo ofertado desde a
sua criagdo, em 1981. A forma subsequente (noturno) foi ofertada a partir de 1982. Buscando
atender ao mercado, interno e externo, com profissionais capacitados e altamente
qualificados, o curso abre possibilidades aos seus egressos de facilitar a entrada no mundo do
trabalho, possibilitar crescimento dentro da empresa ou a continuidade de estudos em diversas

areas afins.

As empresas da regido como Vale, CSN, Samarco, Anglo Gold, entre outras, estdo
absorvendo os profissionais formados na institui¢do. Paralelo a isso, alguns profissionais que
ja atuam nessas empresas procuram o curso para buscarem melhor qualifica¢do, visando a

ascensao profissional.

O setor minerario, como qualquer empreendimento industrial, busca o aproveitamento
racional de recursos, com aumento de produtividade, o que ¢ adquirido com um quadro de
pessoal treinado e capacitado. As empresas buscam profissionais que sejam capazes de lidar
com a exigéncia dos novos conhecimentos cientificos e com as adversidades deste gigantesco

processo de exploracdo mineral.

De acordo com PDI 2014-2018, a criagdo do Curso Técnico Subsequente em

Mineracao, no Campus Congonhas foi pela seguinte motivagao:

A implantacio do Curso Técnico em Mineragdo, na modalidade
subsequente, justifica-se pela demanda regional. Conforme o Consodrcio
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Minero-Metaltrgico, o setor encontra dificuldades em obter profissionais
com perfil operacional, sobretudo o referido técnico. A modalidade
subsequente visa atender diretamente a essa demanda, uma vez que o perfil
do aluno esta direcionado para a formacgdo exclusiva na area e que muitos
que ingressam nessa modalidade ja trabalham na area. Nesse caso, o curso
subsequente torna-se uma possibilidade de aprimoramento, apontando para a
possibilidade de aumento da remuneragdo do aluno. No que diz respeito a
viabilidade, o laboratério de Mineragdo do Campus Congonhas esta em fase
de conclusdo, faltando apenas instalagdo dos equipamentos, o que
possibilitara a aplicac@o de aulas praticas do curso. Além disso, o Campus
possui espago para salas de aulas teodricas no periodo noturno, dispde de
biblioteca com material bibliografico sobre a area de conhecimento e os
laboratdrios de informatica estdo preparados para o treinamento em
softwares usados pelo técnico em minera¢do (IFMG, 2014-2018, p. 201).

A justificativa acima foi apresentada na proposta de criagdo do Curso Técnico

Subsequente em Mineracdo no Campus Congonhas, onde ja funcionava o Técnico em

Mineragdo Integrado ao Ensino Médio. Outras justificativas, incorporadas ao PPC do curso,

foram:

- expansdo industrial, no periodo de sua criacdo, fez com que a demanda por
técnicos em mineracao se tornasse maior;

- municipios vizinhos a cidade de Congonhas, até entdo predominantemente
rurais, estdo crescendo e descaracterizando as atividades rurais, o que
demanda de atuagdo de profissionais especializados;

- necessidade de mao de obra especializada para o setor minero-metaltrgico;
- Grande contingente de jovens na regido, que buscam inser¢ao no mercado
de trabalho, porém, sem qualificagdo profissional necessaria, o que leva
empresas a recrutarem profissionais de outras cidades (IFMG, 2021, p. 12).

Outro aspecto destacado ¢ que a cidade de Congonhas foi onde se implantou a

primeira fabrica de minérios do pais — Fabrica Patridtica, onde o Bardo de Eschwege deu

inicio a exploragdo mineral na regido e no pais. As ruinas dessa fabrica localizam-se na

empresa Vale S/A e foi tombada pelo Instituto Patrimonial, Histérico e Artistico Nacional —

IPHAN. (IFMG, 2021).

De acordo com o PPC (IFMG, 2021), a cidade de Congonhas abriga importantes

setores publicos e privados para apoio e desenvolvimento dos profissionais que ali se formam.

Em conformidade com o PPC,

[...] nota-se que a cidade oferece grande potencial de atuacdo para
profissionais da area de Mineracdo, uma vez que o setor de grande
representatividade econdmica na regido ¢ a cadeia produtiva do ferro e do
aco. O campo de atuagdo para esses profissionais ¢ amplo, abrangendo desde
a fase de pesquisa mineral até o processamento de minerais e minérios,
servigos em empresas terceirizadas e em empreendimentos de pequeno
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porte. Assim, o Curso Técnico em Mineragao oferecido pelo IFMG- Campus
Congonhas exerce um importante papel no desenvolvimento da regido,
contribuindo para a forma¢ao de mao de obra especializada (IFMG, 2021, p.
12).

A idealizagdo do curso levou em conta as caracteristicas econOmicas da regido,
acreditando-se na perenidade dele. No entanto, a crescente queda pela procura do curso
precisa ser investigada, bem como as altas taxas de evasdo e retengdo que deixam os
estudantes & margem da sociedade e geram uma frustragdo por ndo concluirem o curso. Ha
que se pensar em estratégias que vao da captagdo dos estudantes até a conclusdo com éxito,

nao apenas do curso técnico subsequente, mas em todos os cursos da instituicao.

3.4.2 Comparacdao da Matriz Curricular de acordo com o PPC

A matriz curricular do Curso Técnico Subsequente em Mineragdao diverge em alguns
momentos entre os campi analisados. A partir da relacdo das disciplinas cursadas em cada
moddulo do curso, € possivel perceber que o perfil profissional almejado ¢ diverso. O Quadro 5

apresenta a relagdo de disciplinas e suas respectivas cargas horarias.

Quadro S — Moédulos / Disciplinas Campus Ouro Preto e Campus Congonhas

Campus Ouro Preto | Campus Congonhas
Modulo [
Meio Ambiente Informatica Basica
Geologia Geral 1 Geologia Geral
Desenho Técnico 1 Introducdo a Mineragdo
Gestdo do Trabalho na Mineragdo Matematica Aplicada
Mineralogia I Mineralogia
Pesquisa Mineral | Comunicag¢do no Trabalho
Tratamento dos Minérios I Quimica Aplicada
Projeto Integrador
287 horas 300 horas
Modulo 11
Desenho Técnico II Desenho Técnico p/ Mineragdo
Geologia Geral 11 Fisica Aplicada
Gestdo do Trabalho na Mineragao 11 Gestdo da Qualidade
Meio Ambiente 11 Metrologia
Mineralogia I1 Petrografia
Pesquisa Mineral 11 Tratamento de Minérios |
Tratamento de Minérios I Projeto Integrador
287 horas 300 horas
Modulo IIT
Desenho Topografico I | Fundamentos de Hidraulica e Hidrogeologia
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Geologia aplicada | Meio Ambiente e Recuperagio de Areas
Degradadas
Lavra de Minas | Pesquisa Mineral
Petrografia I Planejamento de Mina
Servigos ¢ Equipamentos de Mineragdo | Topografia ¢ Desenho Topografico
Topografia | Tratamento de Minérios 11
Tratamento de Minérios 111 Projeto Integrador
352 horas 300 horas
Modulo IV
Desenho Topografico 11 Fundamentos da Geotecnia
Geologia Aplicada II Fundamentos de Siderurgia, Metalurgia e
Processos
Lavra de Minas II Geologia Aplicada a Recursos Minerais
Petrografia II Lavra de Minas
Servigos ¢ Equipamentos de Mineragdo 11 Perfuracdo e Desmonte de Rochas
Topografia I1 Seguranca na Mineragao
Tratamento de Minérios IV Tratamento de Minérios 111
Projeto Integrador
352 horas 300 horas
1278 horas + 30hs Atividades | 1.200 horas
Complementares
1.308 horas 1.200 horas

Fonte: elaborado pela autora, com base nos PPCs dos cursos analisados

Cabe ressaltar que no Campus Ouro Preto conta-se, também, com o componente
curricular obrigatorio, disciplina de Atividades Praticas Curriculares (APC), em um total de
30 horas. O Campus Congonhas ndo possui componente curricular obrigatorio. Ele encontra-
se inserido na disciplina Projeto Integrador. Portanto, a carga horaria total do curso no
Campus Ouro Preto ¢ maior que no Campus Congonhas, ou seja, 1.308 e 1.200 horas,

respectivamente.

De acordo com os PPCs, no Campus Ouro Preto o egresso esta apto a atuar com:
pesquisa mineral, geologia, petrografia, operacdo de equipamentos de mina, seguranca de
minas e tratamento de minérios. J& no Campus Congonhas, o egresso poderd atuar com
pesquisa mineral, lavra de minas, transporte e processamento de bens minerais e planejamento

e projeto de operagdes minerais, todos sob a orientagdo do engenheiro de minas.

Percebe-se que a matriz curricular do Campus Congonhas busca mais integracao de
conhecimentos e habilidades do médio e técnico. Sdo retomadas algumas disciplinas
propedéuticas para que o estudante consiga ter as habilidades e conhecimentos necessarios
para avangar nas disciplinas técnicas. Uma das dificuldades enfrentadas por estudantes dos
cursos técnicos subsequentes ¢ a retomada daquilo que aprenderam no Ensino Médio para
conseguirem realizar as atividades das areas técnicas, em especial, as disciplinas relacionadas

a raciocinio logico, tais como: desenho técnico, topografia, pesquisa mineral, entre outras.
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Outro fator importante a destacar ¢ que o perfil do egresso ¢ direcionado as
necessidades das empresas do entorno de seus campi. Conforme consta no PDI do IFMG
(2019) “a formacgao técnica compreende um dos principais pilares de oferta de educacao no
IFMG. Diante disso, faz-se necessario conhecer o mercado de trabalho para esse nivel de
formagdo, de modo a criar planos de oferta de cursos alinhados as demandas regionais”.

(IFMG, 2019, p. 64).

O PDI (2019) ressalta a questao da formagdo emancipatoria, constituida também, por

intermédio do trabalho, conforme se 1€ a seguir:

A educagdo profissional tem uma tarefa emancipatoria na qual o ser humano
deve ser concebido como um ser historico-social, que tem sua existéncia
construida também através do trabalho, por meio do qual entra em contato
com outros homens e com o mundo que o cerca, desenvolvendo suas
relagdes sociais e econdmicas, motivada ndo somente por sua necessidade de
subsisténcia, mas também pelo intuito de gerar conhecimentos ¢ realizar-se
como individuo (IFMG, 2019, p. 91).

A conexdao com os APLs funciona no sentido de formar o profissional com a
capacidade de absorcao do mercado de trabalho em que o estudante estd diretamente ligado.
Nessa visdo, trabalho e educagdo estao intimamente relacionados. Acredita-se que o papel da
instituicdo seja o de desenvolver essas habilidades em seus egressos. Todos os campi do
IFMG possuem um didlogo com os Arranjos Produtivos Locais (APLs), conforme destacado

em seu PDI (2019).

Como institui¢do legalmente destinada a consolidar e fortalecer os arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, as a¢des do IFMG se pautam pela
busca da inser¢do regional, estreitando relagdes com os setores produtivos e
econdmicos, publicos e privados, com vistas a melhoria da realidade das
regides onde estdo situadas suas unidades. Atuando como catalisador das
potencialidades regionais por meio da produgdo de conhecimento,
transferéncia de tecnologia e formacao profissional qualificada, o IFMG tem
desenvolvimento regional como norteador de sua oferta e agdo educativa
(IFMG, 2019 p. 93).

Quanto a primazia do trabalho, como principio educativo, o IFMG busca uma proposta
de integracdo de ciéncia, tecnologia e cultura, indissociando teoria e pratica na superag¢ao da
dicotomia entre o fazer e o pensar na atividade laboral. Pata tal feito, propde as seguintes

politicas e diretrizes:
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Politicas: Compreensdo do trabalho como principio educativo,
fundamentando a profissionalizagao incorporada a valores éticos-politicos e
conteudos historico-cientificos.

Diretrizes: - Fomentar praticas curriculares e pedagogicas orientadas pela
integracdo entre conhecimento e pratica; e — Garantir a profissionalizag@o
aliada a processos emancipatérios por meio da mediacdo do trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura.

Politicas: - Aproximagdo e parceria com a realidade profissional e produtivo
local; ¢ — Garantia da implantacdo de cursos em todos os niveis e
modalidades observando a demanda regional e a verticalizagdo do ensino.
Diretrizes: - Integrar atividades de ensino, pesquisa e extensdo para
aprofundamento da inser¢do regional, producdo e intercambio de
conhecimentos que agreguem valor aos arranjos produtivos locais e a
formagdo discente, contribuindo para a melhoria da realidade local; — Criar
mecanismos para avaliar a adequagdo e pertinéncia dos cursos ofertados pelo
IFMG para o atendimento das demandas locais e regionais; e — Ofertar
cursos de formagdo inicial e continuada de alta demanda das comunidades,
articulada ao eixo tecnologico das unidades, promovendo otimizagdo do uso
dos recursos humanos e infraestrutura (IFMG, 2019, p. 96).

E possivel perceber que as matrizes curriculares dos campi em estudo foram pensadas
em atendimento ao arranjo produtivo local. A matriz curricular do Campus Ouro Preto ¢ mais
técnica do que propedéutica, realidade que nao funcionaria no Campus Congonhas, em fungao
da defasagem de aprendizagem com que os estudantes ingressam no curso. Talvez por conta
da cidade de Ouro Preto contar uma rede universitaria publica ampla, somando-se ao IFMG a
Universidade Federal de Ouro Preto que, inclusive, possui cursos na area de educagdo,
enquanto a cidade de Congonhas nao possui outras instituigdes ptblicas de nivel universitario.
Admitindo-se ou ndo, esse ¢ um grande fator de desenvolvimento da educagdo em todos os
seus niveis. Em resumo, os estudantes estdo chegando mais bem preparados ao Campus Ouro
Preto do que ao Campus Congonhas, onde ¢ percebida a necessidade de retomada de
conteudos do Ensino Médio para auxiliar na compreensdo e desenvolvimento das disciplinas

técnicas.

Um dado importante em relagdo a elaboragdo das matrizes curriculares €, exatamente,
o atendimento ao mercado de trabalho local. Apesar de Congonhas e Ouro Preto serem
cidades mineradoras, as demandas por profissionais diferem entre essas empresas, apesar do
curso nao poder ser moldado para o mercado, as empresas discutem com o campus, o tipo de
profissional que precisam e a instituicdo realiza adequagdes de acordo com as diretrizes
contidas no CNTC. O que percebemos ¢ que o mercado mudou, em especial no pos-
pandemia. A procura pelos cursos tem diminuido significativamente e ja comega a mobilizar a
institui¢ao para dedicar estudos e esforcos, por parte de seus servidores, na busca de solugcdes

para o problema que tem se apresentado em diversas de suas unidades.
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A realizagdo do estagio ¢ regulamentada pela Lei Federal n® 11788 de setembro de
2008, e, no caso do IFMG, pela Resolu¢ao n° 07 de 19 de marco de 2018. O estidgio nos
campi ¢ cursos analisados ¢ concebido sob a forma de nao obrigatorio. Entende-se que o
estagio oportuniza ao aluno uma inser¢ao em situacdo real de trabalho, vislumbrando as
dimensdes dos processos e vivéncias que ali ocorrem, proporcionando uma formacao cidada e

profissional.
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4 IDENTIFICACAO DO OBJETO DE ESTUDO: A EVASAO

Neste capitulo, pretende-se colocar o leitor ciente do fendmeno da evasdo em sua
plenitude. Especificam-se alguns conceitos, ainda que seja dificil encontrar um conceito
definitivo. Analisou-se a evasdo como fendmeno brasileiro ¢ a sua ocorréncia no IFMG, em
especial nos campi que sdo loci desta tese. Por entender que a pandemia de Covid-19 foi, e
estd sendo, uma condicionante para o processo de evasdo, incluiu-se também algumas

implicacdes dela no IFMG.

4.1 O conceito de evasao

Conceituar a evasao ndo ¢ tarefa facil, em fun¢ao da complexidade e multiplicidade de
fatores que envolvem o tema. Por vezes, ¢ comum relacionar o conceito ao de fracasso
escolar, esquecendo-se de analisar a complexidade que a envolve e, muitas vezes, atribuindo a

responsabilidade ao estudante.

Patto (1999) utiliza diversos termos para se referir ao problema da evasao: “ponto de
estrangulamento do sistema educacional”, “afundamento do fluxo”, “sistema escolar
fundamentalmente seletivo”, “retencdo quase sistematica”, “processo de seletividade escolar”,
entre outros. Todos os termos utilizados pela autora retratam o problema da evasdo e da
retencdo, que ¢ bastante significativa nos primeiros anos do ensino publico brasileiro, tendo
como base de seus estudos, a década de 90. Pode-se afirmar que o problema da evasdo atinge

todos os niveis de ensino e modalidades de educacdo e remonta de longa data, tendo ainda

continuidade.

Designada pelo MEC em 1996, a Comissao Especial de Estudos da Evasdo nas
universidades publicas brasileiras realizou um estudo que conceitua e distingue a evasao nas

suas especificidades, esclarecendo:

- Evasdo de curso: ocorre quando o estudante se desliga do curso em
situacdes diversas, tais como: abandono (deixa de matricular-se), desisténcia
(oficial), transferéncia ou reopcao (mudanga de curso) e exclusdo por normas
institucionais; - Evasdo de sistema: ocorre quando o estudante abandona de
forma definitiva ou temporaria o curso no qual estd matriculado (MEC,
1996, p. 19).

Dore, Sales e Castro (2014, p. 386) investigaram os motivos institucionais e

individuais que influenciam a evasao na educacgdo técnica de nivel médio, na Rede Federal de
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Educacdo Profissional e Tecnoldgica, constatando que “a evasdo ¢ um fendmeno complexo,
multifacetado e multicausal, atrelado a motivos pessoais, sociais e institucionais que podem

resultar na saida provisoria do aluno da escola ou sua saida definitiva do sistema de ensino”.

Figueiredo e Salles (2017) também investigaram a evasao no curso técnico do CEFET-
RJ e valeram-se do conceito da Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas
Universidades Publicas Brasileiras, que a define como “a saida definitiva do aluno de seu
curso de origem, sem conclui-lo”. (BRASIL, 1996, p.19). O estudo de Figueiredo e Sales
(2017) buscou identificar os motivos de saida dos estudantes no primeiro periodo do curso

técnico.

O Sistema Nacional de Informac¢do da Educagdo Profissional e Tecnolédgica (SISTEC)
¢ o sistema em que todos os estudantes sdo cadastrados quando realizam matricula em uma
Instituicdo Federal de Educacao Tecnologica. Ao ingressar na rede federal, o estudante inicia
um “status” no sistema. Este status vai se modificando ao longo do curso: ao ser cadastrado
recebe o status “em curso”; ao concluir recebe o status “concluido”; se ficou sem concluir

algum componente obrigatorio, muda para “evadido”.

Para controle, foram encontradas duas situacdes de matricula: matricula ativa e
matricula finalizada. Na matricula ativa, conta-se com essas situacdes: em curso, quando o
aluno ainda se encontra matriculado, mas precisa concluir requisitos do curso; e integralizado
quando apresenta a situagdo de concluido, ou seja, quando o aluno cumpriu todos os
requisitos, inclusive estadgio, quando ele for obrigatorio; e evadido, quando o estudante nao
renova a matricula na etapa na qual se encontra, ou deixa de cumprir requisitos obrigatérios.

(MEC, 2014).

Para a matricula finalizada dispde-se do status de finalizagdo com éxito/sucesso. E
quando o estudante cumpriu todos os requisitos estando apto para ser diplomado. E a
finalizada sem éxito/insucesso no status de transferido interno, quando o estudante muda de
curso na mesma unidade de ensino; transferido externo, no qual o estudante mudou de
instituicdo de ensino; desligado/desistente, no qual o estudante comunicou de forma
espontanea a desisténcia do curso; e evadido em que o estudante abandona o curso, nao
realizando matricula ou ndo oficializando o desligamento ou desisténcia do curso. (MEC,

2014).

A Figura 7 mostra com mais clareza as situagdes no SISTEC.
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Figura 7 — Organizacio do ciclo de matriculas no SISTEC

/ CICLO DE MATRICULA \

K MATRICULA \
é Situagdo (Status) da Matricula A
PROCESSO = 4 Finalizada A
SELETIVO - .
Em curso Com Exito Sem Exito
Integralizado Transferido Interno
Vagas para Transferido Externo
Ingresso Evadido
Desligado / Desistente
Candidatos
\ N\ J
Atributos por Data

\ \ (" ingresso ] [ Retencio | [ Diplomado ] J

Fonte: Equipe sistematizadora do Documento Orientador (BRASIL, 2014)

O SISTEC, portanto, registra toda a vida académica do estudante desde o ingresso até
a saida, possibilitando encontrar os indicadores de retencdo, evasdo e conclusdo de cada etapa
ou ciclo de estudos. E importante lembrar que o ciclo corresponde ao ingresso de um grupo de
estudantes em determinado curso. Todos os estudantes que se enquadrem nos status finalizado
sem €xito sdo, portanto, estudantes evadidos, ou seja, nao concluiram o ciclo de matricula no
qual ingressou na instituicdo. Dore (2013) considera que a evasao ¢ quando o estudante sai do

sistema de ensino, da instituicdo, gerando a ndo conclusdo do nivel que estava matriculado.

Essa autora destaca que existem dificuldades de entendimento do conceito de evasdo
no Ensino Médio técnico. As dificuldades conceituais ¢ a multiplicidade de fatores que a

evasdo carrega fazem com que sua compreensao ¢ entendimento sejam muito dificeis.

Para compreendermos o fendmeno da evasdo escolar ¢ necessaria uma analise sobre o
ambiente escolar e social em que o aluno estd inserido. A evasdo escolar ¢ um fendmeno
complexo (BRASIL, 1996; DORE, LUSCHER, 2008) e, para entendé-lo, faz-se necessario
compreender os determinantes educacionais referentes a escola, as politicas publicas e ao
sistema escolar (gestdo), as questdes econdmicas, a inser¢ao no mundo do trabalho e questdes
sociais (desejos da sociedade nacional e regional) e aos fatores subjetivos (relacionados aos

individuos).

Para Johann (2012),
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A evasdo ¢ um fendmeno caracterizado pelo abandono do curso, rompendo
com o vinculo juridico estabelecido, ndo renovando o compromisso ou sua
manifestagdo de continuar no estabelecimento de ensino. Esta situagdo de
evasdo ¢ vista como abandono, sem intencdo de voltar, uma vez que nao
renovando a matricula rompe-se o vinculo existente entre aluno e escola
(JOHANN, 2012, p. 65).

Para Queiroz (2012) a ruptura do vinculo com a escola, e todo seu aparato de
socializac¢do gera no evadido uma situacao de desconforto e frustragdao. Ainda de acordo com
o autor, a evasdo ¢ uma forma de exclusdo escolar e ela pode ser dividida em exclusdo da

escola e exclusdo na escola. Em consonancia com esse pesquisador,

A exclus@o escolar na forma de exclusdo na escola compreende tanto o ndo
acesso a escola, quanto o que habitualmente se denomina evasdo na escola.
Ja a categoria exclusdo da conta da exclusdo operada dentro do processo
escolar, por meio de mecanismo de reprovagdo e repeténcia. Dessa forma, as
distintas realidades captadas de forma imediata como o ndo acesso, a evasio,
a reprovacdo e repeténcia ganharam unidade primeiramente sob categorias
analiticas de exclusdo da escola e exclusdo na escola e, finalmente sob o
conceito mais geral de exclusdo escolar (QUEIROZ, 2012, p. 24).

Corroborando com essa visdo, Arroyo (1993) salienta que a evasdo escolar ¢ uma
questdo social resultante da desigualdade de classes no Brasil, pois a ndo conclusio dos
estudos ou a sua interrupcao por parte dos alunos, pode gerar prejuizos tanto para a sociedade,
quanto para eles mesmos, transformando o trabalhador em mao de obra nao qualificada, mal

remunerada e a mercé do desemprego, reproduzindo, assim, a exclusao.

O termo “abandono” foi usado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 1998) para diferenciar evasdao de abandono. Para o Inep,
abandono ¢ a situagdo em que o aluno se desliga da escola, mas retorna no ano seguinte. Na
evasdo, o aluno desliga-se e ndo mais retorna para o sistema escolar. Outro conceito de evasao
¢ denominado mobilidade. E quando o aluno sai de um curso para outro, ou para outro nivel

de ensino, como, por exemplo, o superior. (BRASIL, 2010).

Nesta pesquisa, o termo evasao sera utilizado de acordo com o Documento Orientador

para Superacao da Evasdo e Retengdo na Rede Federal.

Assim, o conceito de evasdo adotado aproxima-se dos conceitos propostos
em Brasil (1996) e Dore (2013), sendo definido como a interrupg¢ao do aluno
no ciclo do curso. Em tal situagdo, o estudante pode ter abandonado o curso,
nio ter realizado a renovacdo da matricula ou formalizado o
desligamento/desisténcia do curso (BRASIL, 2014, p. 20).
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O Documento Orientador define como evasdo “a interrup¢ao do aluno no ciclo do
curso”, que pode ser por abandono, ndo renovagdo de matricula ou ndo formalizagdo do
desligamento/desisténcia do curso. (BRASIL, 2014, p. 20). Entende-se que a evasado ¢ a saida
da escola ou do sistema de ensino por motivos diversos. Essa conceituagao foi trabalhada
também no Plano Estratégico do IFMG e, em sintese, ¢ o0 mesmo utilizado pelo SISTEC. A

aproximacao do conceito, nesses documentos, auxiliard na comparagao dos dados levantados.

4.2 Evasao no campo teorico

Foi realizada uma pesquisa no Banco de Dados da CAPES utilizando a descrigao
“Evasao na educacgao profissional e cursos técnicos subsequentes” no periodo de 2017 a 2021.
Os trabalhos encontrados foram selecionados a partir da leitura de seus titulos e descartados
quando eles ndo continuam o enunciado de educagdo técnica de nivel médio. Foram
encontrados 832 trabalhos e, a partir dai, foi feita a leitura dos titulos para identificar se teriam
ou nao relacdo com o objeto a ser estudado nesta pesquisa. Apds a leitura dos titulos, foram
selecionados 115 trabalhos para realizar a leitura dos resumos, a fim de identificar
similaridades com esta proposta de estudo. Dos 115 trabalhos, foram selecionados apenas 11
por tratarem de temas afins a esta pesquisa. Posteriormente foi acrescentado um trabalho
publicado em 2022 na Biblioteca de Teses da Universidade Federal de Minas Gerais por
entender que, apesar de ndo fazer parte do periodo apurado (2017-2021), sua relevancia seria

importantissima para este estudo.

Os trabalhos encontrados sdao apresentados no Quadro 6:

Quadro 6 — Levantamento bibliografico com temas afins ao da pesquisa

Ano Autor Titulo Investigacio L()cus.da
pesquisa
Alana Mendes Evasdo na educagdo Motivagdes que levam | IFNMG —
01 2017 | Silva profissional: perfil e os estudantes a Campus Montes
motivagoes dos evadidos evadirem Claros
Fernanda A evasdo de estudantes no | Dificuldades na Instituto Federal
Romanezi da Instituto Federal de identificagdo de de Sao Paulo -
Silveira Educagio Ciéncia e variaveis associadas a IFSP
Tecnologia de Sao Paulo: | evasdo de seus
02 2017 uma contribuicao ao estudantes.
conhecimento das Apresentagdo de
dificuldades na propostas de superacgao
identificagdo de seus das dificuldades
determinantes
03 2017 | Maiusa Ferraz Evasdo e reprovacao Motivos da evasdo dos | Instituto Federal
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Pereira Santos escolar nos cursos estudantes nos cursos da Bahia —
integrados do IFBA técnicos de Campus
Campus Eunépolis Edificagdes, Eunapolis
informatica e meio
ambiente
Natalia Gomes da | Educagéo Profissional e Motivos da evasdo no CEFET-RJ

Silva Figueiredo

evasdo escolar: motivos e

primeiro periodo de um

04 2017 | Denise Medeiros reflexdes curso técnico do
Ribeiro Salles CEFET-RJ no Campus
Petropolis
Talitha Aragjo Evasdo e Permanénciana | Investigagdo no curso Instituto Federal
Santos Educacao Profissional técnico em mineragdo, | de Educagado
Técnica de Nivel Médio ofertado pelo Ciéncia e
05 2017 do ERONATEC no PRONATEC do Tgcnologia Fle
Instituto Federal de Campus Congonhas Minas Gerais —
Educagdo, Ciéncia e Campus
Tecnologia de Minas Congonhas
Gerais
Denise Bianca Estudo comparativo sobre | Sistema de ensino e Institutos Federais
Maduro Silva evasdo na Educagéo politicas publicas de SETEC/MEC
Profissional — Brasil e combate a evasdo na Instituto Nacional
Argentina educagao profissional de Educacgao
06 2018 f . .
nos paises Brasil e Tecnoldgica do
Argentina Ministério da
Educagédo da
Argentina
Elza Magela Diniz | Evasdo no Curso Técnico | Motivos da evasdo no Instituto Federal
Subsequente em Curso Técnico de Educag@o
Mineragdo do IFMG — Subsequente em Ciéncia e
07 2019 Campus Congonhas. Mineracdo do Campus | Tecnologia de
Congonhas e maneiras | Minas Gerais —
Campus
Congonhas
Flavia Alves de Evasdo escolar no ensino | Mensurar a quantidade | Instituto Federal
Castro Oliveira técnico profissionalizante: | de evadidos nos cursos | Goiano — Campus
um estudo de caso no técnicos em Ceres
Instituto Federal Goiano — | informatica
Campus Ceres subsequente
08 2019 /confzomitante,
analisando causas que
contribuem para evasao
€ como a instituigdo
tem trabalhado para
identificar € minimizar
a evasdo no curso.
Altamiro Batista Trabalho Docente: a Analisar a contribuicdo | CEFET-MG
da Rocha Junior contribui¢do dos de 121 professores de IFMG Campus
professores para a duas institui¢des de Ouro Preto
prevencao da evasao Minas Gerais para
09 2019 escolar em duas prevengao da evasio,
instituicdes da rede diagnosticando suas
federal em Minas Gerais dificuldades e sucessos
na articulacdo de teoria
e préatica.
Gustavo Barreto O Fenémeno da Pesquisa realizada em CEFET-MG e
Cyrillo Evasdo/abandono de duas instituigoes da IFMG Campus
10 2020 estudantes: um estudo RFEPCT de Minas Ouro Preto

realizado em duas
institui¢des da Rede
Federal de Educagdo

Gerais que analisou
dados da pesquisa do
OBEDUC ntcleo
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Profissional Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT)
de Minas Gerais

PUC-MINAS para
identificagdo dos
motivos da evasdo
realizando entrevistas
com docentes para
identificar quais agdes
esses realizam para
amenizar o problema.

Larici Keli Rocha
Moreira, Maria de
Fatima Matos de
Souza e Regina

A evasdo escolar nos
cursos técnicos
subsequentes do Instituto
Federal de Para Campus

Pesquisa realizada nos
cursos técnicos
subsequentes do
Campus Altamira,

Instituto Federal
do Para — Campus
Altamira

11 2021 | Celi Alvarenga de | Altamira compreendido no
Moura Castro periodo de 2010 a 2016
por meio de
levantamento no
SISTEC.
Iza Manuella Desigualdades Sociais, Analisou a relagao Instituto Federal
Aires Cotrim- Evasdo e Permanéncia no | entre desigualdades de Educag@o
Guimaraes Ensino sociais, desigualdades Ciéncia e
12 2022 Médio Integrado: uma escolares, evasdo e Tecnologia do

Analise sob a Perspectiva
do Processo Pedagogico.

permanéncia estudantil
no Ensino Médio
integrado.

Norte de Minas —
Campus Januaria

Fonte: Elaborado pela autora, com base em pesquisa bibliografica realizada

No quadro apresentado, o trabalho de Silva (2017) pesquisou os cursos técnicos

integrados do Instituto Federal de Educag¢do Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas —
IFNMG — Campus Montes Claros e tinha como objetivo analisar o perfil e as motivacdes dos
evadidos. A autora destaca os problemas de aprendizagens anteriores, como o principal
motivo apresentado para a evasdo. Ela destacou, também, fatores institucionais, tais como:
critérios rigidos de avaliacdo, auséncia ou desconhecimento de informagdo sobre o curso,
métodos pouco dindmicos, carga horaria excessiva, poucas aulas praticas, falta de
compreensao dos professores, desinteresse institucional em ajudar o aluno, falta de suporte

académico, excesso de disciplinas e professores muito exigentes.

Para os fatores de ordem socioecondmica, a autora identificou motivos como
necessidade de trabalhar, dificuldade de conciliar trabalho e estudo e dificuldades financeiras.
Revelou também que o perfil socioeconomico dos evadidos ¢ o de estudantes em situacdo de

vulnerabilidade social.

O trabalho de Silveira (2017) analisa as dificuldades enfrentadas pela instituicdo na
identificagdo das varidveis da evasdo e apresenta uma proposta para auxiliar a instituicdo
pesquisada na superacao dessas dificuldades. A autora utilizou entrevistas com um grupo de
15 servidores da institui¢do (técnicos administrativos e docentes), realizada no ano de 2016,

no Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP). Esse estudo
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evidenciou que o problema da evasdo ja era de conhecimento da instituicdo. De acordo com
os relatorios de gestdo, isso acontece desde 2001, ndo se constituindo como um problema
novo.

A autora relata a preocupacdo presente na instituicdo destacada nos documentos
oficiais e os desafios a serem alcancados para a redugdo da evasdo. A instituicdo em apreco
realizou, em 2013, o 1° Encontro Educacional do IFSP, por meio de memorando (261/2013
GAB). O reitor convocou diretores, gerentes educacionais, pedagogos, assistentes sociais €
coordenadores de registro escolar para o evento que consistia em uma capacitagao de dois
dias. Entre outros temas apresentados, ressalta-se aqui a evasdo escolar e os cursos de

nivelamento e apoio pedagogico.

Silveira (2017) apontou, com dados coletados a partir de entrevistas, trés categorias de
causas do desconhecimento da evasdo: baixo comprometimento com o problema da evasao;
deficiéncia na estrutura; e deficiéncias nos relacionamentos entre setores. Destacou também a
falta de uma politica institucional no tratamento do problema, salientando a necessidade de

politicas publicas para o seu enfrentamento.

O trabalho de Santos (2017) pesquisou a questdo da evasao em trés cursos técnicos
(edificacdes, informatica e meio ambiente) no periodo de 2013 a 2016. De acordo com os
dados analisados, dos 189 estudantes que ingressaram nos cursos, apenas 80 concluiram em
2016. Constatou-se que a maioria dos estudantes deixou o curso por opcdo pela ida para

outras instituigoes.

A evasdo, de acordo com a citada autora, foi maior no primeiro periodo do curso. Nas
entrevistas e grupos focais realizados, foram identificados dois problemas quanto a evasdo: o
primeiro foi que ela estava diretamente ligada a reprovacao; e o segundo, que tinha relacao
com as cobrangas relacionadas ao ingresso em um curso superior para os jovens com mais de
18 anos. Foi identificado que os estudantes com idade superior a 18 anos buscaram a
conclusdo do Ensino Médio por meio do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) para

poderem ingressar nos cursos de graduacao.

Santos (2017) também ressalta que, apesar do acesso ter sido possibilitado aos
estudantes de situacdo socioecondmica vulneravel, os processos internos como curriculo e o
didatico-pedagogico vao fazendo com que esses jovens nao deem conta de prosseguirem o0s

estudos, conduzindo-os a desisténcia do curso.
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Figueiredo e Salles (2017) investigaram os motivos da evasdo no primeiro periodo de um
curso técnico do Campus Petropolis (CEFET-RJ), considerando em sua pesquisa o0s
estudantes que abandonaram o curso sem retorno registrado pela secretaria académica. Foram
identificados também estudantes reprovados ou jubilados devido a infrequéncia. Em seu
estudo, os autores identificaram como fatores socioecondmicos, a necessidade de trabalhar e

as dificuldades de transporte para a institui¢ao.

Quanto aos motivos da evasdo, de uma forma geral, foram identificados: falta de
identificacdo com o curso, preferéncia pelo ensino superior, problemas de aprendizagem e
auséncia de maturidade. (FIGUEIREDO e SALLES, 2017). Outro fato destacado na pesquisa
¢ a influéncia dos amigos e os sentimentos de incapacidade e frustracdo dos estudantes
evadidos. Foram, também, encontrados outros motivos tais como falta de suporte académico,
curriculo pouco flexivel, métodos pedagdgicos pouco dinadmicos, carga horaria elevada e

professores muito exigentes.

O trabalho de Santos (2017) analisou a evasdo no Curso Técnico Subsequente em
Mineracdo do PRONATEC, ofertado pelo Campus Congonhas. Em seu trabalho, avaliou os
fatores que motivaram os altos indices de evasdo no curso, utilizando a metodologia
desenvolvida por Rumberger e Lim (2008), tendo encontrado como motivadores a
incompatibilidade de trabalho com o estudo, falta de recursos financeiros para continuidade
dos estudos, doenca na familia, falta de recebimento da Bolsa Formacgao, entre outros. Os
autores entrevistaram, em seu trabalho, os publicos envolvidos com o processo do curso:
gestdo do campus, responsaveis pelo PRONATEC, estudantes evadidos e aqueles que
permaneceram na escola. O estudo identificou o que levou os estudantes a concluirem o curso
e encontrou como principal motivo a necessidade de ascensdo pessoal e profissional. Quanto a
gestdo, destacou as dificuldades enfrentadas quanto aos profissionais para ministrarem aulas,
a distancia entre as unidades de ensino (Belo Vale, Entre Rios, Sdo Bras do Suagui) e as

dificuldades do recebimento de repasse para pagamento da bolsa aos estudantes.

O trabalho de Maduro Silva (2018) visou desenvolver um estudo comparativo entre as
politicas de contengdo da evasdo no Brasil e na Argentina, no periodo compreendido entre
2003 e 2015. O trabalho foi realizado a partir da andlise documental e das entrevistas
aplicadas aos gestores dos dois paises. Os resultados apontam que no Brasil ndo existe uma
politica nacional efetiva de combate a evasdao do Ensino Médio na RFEPCT. As iniciativas

apresentaram-se de forma instavel, apenas buscando informagdes da coleta de dados para
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formulagdo de politicas publicas e ndo logrando éxito na implementacdo de uma Politica

Nacional de Combate a Evasao.

Na Argentina, foram identificados programas para combater a evasao escolar na
educagdo secundaria técnica (nomenclatura da modalidade nesse pais), diretrizes e estratégias
que sdo adaptadas as institui¢des escolares e, por elas, sdo colocadas em pratica. A educagdo
profissional de oferta estatal possui financiamento especifico para combate a evasdo e sao
voltados para redugdo das desigualdades sociais. A cobertura das politicas argentinas nao foi
ampla e homogénea, apresentando diferencas regionais e atuagdo focalizada na realidade
local. Foi identificado que, em ambos os paises, a formacdo na educagdo profissional segue
carater dual, constando a educagdo profissional em um bloco separado da educagdo geral. A
autora destaca que os dois sistemas apresentam uma dualidade estrutural que repercute nas

politicas publicas. (MADURO SILVA, 2018).

O trabalho de Diniz (2019) analisou o Curso Técnico Subsequente em Mineracao
ofertado pelo IFMG — Campus Congonhas, sendo enfatizada a metodologia de estudo de caso,
com os instrumentos de analise compostos pelo questiondrio aplicado aos evadidos e da
entrevista realizada com responsaveis dos setores de controle académico e pedagogico do
referido campus. Seu objetivo foi analisar os motivos da evasdo da primeira turma do curso e

avaliar quais medidas o campus tomou em relag@o ao objetivo de minimizar o problema.

Como resultado, foram apresentados os fatores institucionais e individuais,
identificando uma evasdo de 80% (oitenta por cento) na referida turma. Como motivos para
evasdo, foram encontrados, como fatores individuais o seguinte: classe econOmica
desfavoravel, defasagem de aprendizagem, dificuldades de transporte, dificuldades
financeiras, necessidade de trabalhar, reprovacdes, desinteresse e falta de vocacdo para o

curso escolhido. (DINIZ, 2019).

Quanto aos fatores institucionais, se destacaram os seguintes motivos: curriculo rigido,
auséncia ou ineficacia do atendimento ao estudante, inflexibilidade docente, horario de inicio
das aulas ndo compativel com hordrio de chegada do transporte publico, assisténcia estudantil

de dificil acesso, entre outras.

O trabalho de Oliveira (2019) buscou quantificar os estudantes evadidos do Curso
Técnico em Informatica Subsequente entre os anos 2015 e 2018, identificando as motivagdes
que contribuem para a evasdo. A autora analisou também como a institui¢do tem trabalhado

frente a esse problema. Constatou-se que a quantidade de estudantes evadidos nos anos 2015 e
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2016, ultrapassam 50% do numero de matriculados. Em 2015, o percentual foi de 28% e, em

2016, o percentual foi de 61,11% de evadidos.

O trabalho de identificacdo dos motivos foi realizado a partir de questionarios
respondidos por 17 estudantes. Ficou constatado, a partir das respostas, que os estudantes
socioeconomicamente vulneraveis sdo oriundos de escolas publicas e tém pais com baixa
escolaridade. Entre os motivos apresentados para evadir, foram evidenciados: necessidade de
conciliar trabalho e estudo, op¢do pelo curso superior, dificuldades financeiras, dificuldades
de transporte, mudanca de residéncia, poucas aulas praticas, dificuldades nas disciplinas e

falta de identificagdo com o curso.

Rocha Junior (2019) estudou a questdo do trabalho docente e sua contribuicdo para
prevencdo da evasdo. Ele ressaltou as principais motivagdes, citadas no Plano Estratégico de
Prevengao da Evasdo em suas instituicdes da RFEPCT: o IFMG — Campus Ouro Preto e IF
Sudeste de Minas — Campus Barbacena. A investigacdo aplicou entrevistas em 121 docentes
dessa rede e encontrou contribui¢des significativas do trabalho deles para a prevencdo da
evasdo de seus estudantes, somente através de acdes individuais e ndo sistematizadas, por nao

ser uma ag¢ao institucional, para diminuir ou minimizar o problema da evasdo em seus cursos.

O trabalho da pesquisa em pauta foi desenvolvido junto ao Observatorio de Educacgao
— OBEDUC, nucleo PUC Minas e contou com a participagdo dos docentes dos cursos técnicos
das duas instituicdes. Cabe destacar que o autor realizou uma andlise dos planos estratégicos
de prevencao da evasdo elaborados pelas instituigdes em consondncia com o Acordao

506/2012 do Tribunal de Contas da Unido.

No trabalho desenvolvido por Cyrillo (2020), o autor investigou o fendmeno da evasao
no ambito da RFEPCT, tendo como sujeitos da pesquisa os docentes do CEFET-MG e do
IFMG Campus Ouro Preto. O trabalho buscou identificar e analisar as causas da evasao, bem
como investigar quais agdes os docentes estariam desenvolvendo para lidar com o fenomeno e

se estdo acompanhando pedagogicamente os alunos em situagdo de evasdo.

A pesquisa caracteriza-se como quali-quantitativa e, para analise dos dados
quantitativos, utilizou o levantamento realizado pelo OBEDUC, ntucleo PUC Minas, em que
identificou os motivos dos estudantes evadirem nas duas institui¢des analisadas. Para os dados
qualitativos, o referido autor utilizou, como instrumentos de pesquisa, questionarios e
entrevista semiestruturada, aplicados aos docentes das institui¢des. Esses dados foram

avaliados por meio de Analise de Contetido. A partir das respostas, foi possivel perceber que
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os docentes entrevistados ndo identificam uma politica institucional para prevencdo do
problema da evasdo. As agdes sdo pontuais e/ou individuais. Os docentes reconhecem a
complexidade que envolve o problema e o papel que exercem para minimizar a evasao de

seus estudantes.

O trabalho de Moreira, Souza e Castro (2021) apresenta uma analise realizada pelo
SISTEC para os cursos técnicos subsequentes do IFPA — Campus Altamira. As autoras
encontraram indices alarmantes de evasao, com uma variagdo de 35% a 84,6% nos cursos
ofertados pelo campus. Identificando-se que o cenario apresentado demanda iniciativas
institucionais visando a resolu¢do do problema, salientando também a necessidade de ac¢des
conjuntas entre escola e familia para tentar sanar as dificuldades de permanéncia e éxito dos
estudantes. O trabalho buscou apresentar apenas os indices, recorrendo a outras referéncias
bibliograficas, para tentar explicar o porqué do citado fendmeno. As mencionadas autoras nao
realizaram investigacdo das causas, mas levantam questdes importantes relacionadas a uma

postura institucional para tentar solucionar o problema da evasao escolar.

No trabalho de Cotrim-Guimaraes (2022) a autora teve como objetivo geral analisar a
relagdo entre desigualdades sociais, desigualdades escolares, evasao e permanéncia estudantil
no Ensino Médio Integrado do Campus Januaria, pertencente ao Instituto Federal de Educacao
Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas — IFNMG. A pesquisa, realizada pela autora em
questdo, possibilitou importantes avangos quanto a abrangéncia e a abordagem da tematica
estudada. Importantes documentos foram analisados em seu trabalho, tais como: Plano
Estratégico de Permanéncia e Exito do IFNMG, Documento Orientador da SETEC/MEC,
documentos da institui¢do. Ela realizou também entrevistas com estudantes da institui¢do e

pontuou as principais causas da evasdo na modalidade de ensino analisada.

A autora em epigrafe encontrou uma série de respostas aos problemas da evasao na
institui¢ao e confirmou a hipotese de que a evasdao ¢ um fendmeno socialmente desigual e
multifacetado. Ao final, fica sugerido pela autora que se pesquise a implementagdo do Plano
Estratégico de Permanéncia e Exito do IFNMG, bem como analisar a atuagdo dos Grupos de

Trabalho (GTs) nos campi da instituicao.

Os textos apresentados foram selecionados pela afinidade com a proposta de
construcdo desta tese. Identificou-se que eles coincidem com aspectos como locus da
pesquisa, estudos de planos estratégicos das institui¢des, resultados que refutam a hipdtese

desta tese, entre outros. E importante salientar que os textos aqui apresentados nao encerram o
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assunto. Ele ¢ muito amplo e possui diversas possibilidades de estudo. Outros estudos serao

incorporados a esta tese, de acordo com as discussdes e proposi¢des a serem desenvolvidas.

4.3 Evasao: um problema brasileiro

A evasdo escolar no Brasil constitui-se em um problema de longa data e atinge todos
os niveis de ensino. Menezes (2011) destaca que a evasdo ¢ uma questdo antiga, ligada a
propria histéria do Brasil, pois a politica interfere diretamente nas mudangas educacionais do
pais.

De acordo com Brandao (1983), o primeiro levantamento estatistico global da situacao

da evasao no pais foi realizado em maio de 1934. Nesse estudo, segundo o autor,

O que mais impressiona ndo € sé a taxa de criancas em idade escolar fora das
escolas. Para oito milhdes de criangas nessas condi¢des, ndo foi surpresa
saber-se que pouco mais de dois milhdes estdo arrolados nas escolas. Mas a
frequéncia ndo chega a 70%, e sobre frequéncia assim reduzida, a desergdo
escolar é sintoma impressionante. Mesmo para o ensino fundamental
comum, a taxa dos estudantes que chegam a concluir o curso ndo atinge a
seis por cento. O rendimento efetivo do ensino primario no Brasil, ¢ pois,
dos mais pobres em todo o mundo a vista dessa desercio (BRANDAO,

1983, p.9).

O citado autor identifica um dos sintomas mais comuns para o processo de evasdo: a
infrequéncia. Percebe-se, com a fala do autor, que a evasao ¢ um problema que foi se
instalando gradativamente na educacao brasileira.

De acordo com Batista; Souza e Oliveira (2009),

A evasdo escolar ndo é um problema restrito aos muros intraescolares, uma
vez que repleto de profundas desigualdades sociais existentes em nosso pais
e se constitui como um problema social. A situagdo ¢ alarmante,
principalmente por se tratar de uma parcela jovem da populagdo que esta
excluida dos bens culturais da sociedade. Além disso, encontra-se fora do
mercado de trabalho, por ndo atender as exigéncias da sociedade hodierna,
cada vez mais integrada a globalizacdo e aos ditames do projeto neoliberal
que diz respeito a qualificagio da mao de obra (BATISTA; SOUZA;
OLIVEIRA, 2009, p. 6).

Corroborando com os autores acima, Queiroz (2010) afirma que o problema da evasdo
ndo ¢ restrito apenas a algumas unidades escolares, mas ¢ uma questdo nacional que ocupa

papel relevante no cenario educacional brasileiro. A evasdo apresenta-se evolutivamente
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como uma grande falha no sistema educacional brasileiro, seja ele publico ou privado, em

seus diversos niveis de ensino.

Cerrati (2008) destaca a evasdo no ensino técnico como uma das razdes mais
significativas para a baixa qualificagdo e habilitacdo profissional. O abandono da escola
culmina em um problema nacional em fun¢do de suas consequéncias para a sociedade. Em
razao disso, ¢ crucial que os fatores da influéncia na incidéncia e da manutengdo do problema
da evasdo sejam diagnosticados e tratados para que, cada vez mais, jovens possam concluir

seus cursos. (ROCHA, 2011).

Para Dore e Luscher (2011), a relagdo entre a educagdo basica (fundamental e médio)
e a educagdo profissional ¢ um dos contextos mais significativos de pesquisas sobre evasdo na

educacao técnica em Minas Gerais ¢ no Brasil.

De acordo com Patto (1997), a evasdo escolar constitui-se como um dos problemas
sociais mais graves no Brasil, considerando que ndo se pode deixar de enfrentar o fracasso
escolar e que, ambos, fracasso escolar e evasdo, constituem um “problema pedagégico”. E
acrescenta que “¢ no estudo do cotidiano da escola que varios autores tém apontado
possibilidades concretas de transformagdo de suas praticas, como forma de enfrentamento do
problema”. (PATTO, 1997, p. 238). Cabe destacar que essa autora foi uma das primeiras a

pesquisar e publicar sobre o tema da evasdo na educagdo brasileira.

O artigo 7° da Lei 11892/2008, inciso V, afirma que os institutos federais visam
“estimular e apoiar processos educativos que levam a geracdo de trabalho e renda e a
emancipagdo do cidadao na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e
regional”. (BRASIL, 2008). A evasdo evidencia uma falha na educagdo profissional, em nivel

federal, e 0 ndo cumprimento dos objetivos da cria¢do dos institutos federais.

A evasdo escolar na educagao profissional ¢ uma problematica que afeta a formacao e
o desenvolvimento dos estudantes que ingressam na escola almejando uma qualificagdo para

busca de melhores empregos (ARAUJO; SANTOS, 2012). Para as autoras,

A educagdo profissional consiste numa modalidade de ensino importante
para proporcionar o ingresso no mercado de trabalho de forma qualificada,
além de favorecer uma aprendizagem interdisciplinar com atividades
praticas que privilegiam os quatro pilares da educacdo: o aprender a ser,
aprender a conviver, aprender a fazer e o aprender a aprender (ARAUJO;
SANTOS, 2012, p. 2).
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Apesar da democratizacao e ampliacao de vagas na RFEPCT, a garantia de vaga ndo
tem se mostrado eficaz para a permanéncia e €xito desses estudantes. (DORE e SALLES,
2017). Essa realidade também foi constatada pela auditoria do Tribunal de Contas da Unido,
realizada em cinco instituicoes da rede federal. Em conformidade com o Acorddo entre o
MEC e TCU, foi criado, a partir da publicacdo da portaria n°® 39 de 22 de setembro de 2013,
um Grupo de Trabalho (GT) para elaborar um relatorio indicando os indices e as causas da
evasdo, apresentando, também, um manual de orientagdo para combaté-la. Como resultado
desse trabalho, foi elaborado o Documento Orientador para Superacao da Evasdo e Retengdo

na Rede Federal (BRASIL, 2014). O documento apresentou como finalidade

Orientar o desenvolvimento de agdes capazes de ampliar as possibilidades de
permanéncia e éxito dos estudantes no processo formativo oferecido pelas
institui¢Ges da Rede Federal, respeitadas as especificidades de cada regido e
territorio de atuagdo. Assim, oferecem-se subsidios para a criagdo de planos
estratégicos institucionais que contemplem o diagnostico das causas de
evasdao e retengdo e implementacdo de politicas e agdes administrativas e
pedagogicas de modo a ampliar as possibilidades de permanéncia e éxito dos
estudantes no processo educativo (BRASIL, 2014, p. 4).

O Documento Orientador foi elaborado pela SETEC/MEC indica um passo a passo
para a criagdo do plano estratégico. Além disso, 0 MEC emitiu também a Nota Informativa n°
138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC, em 15 de julho de 2015, para orientar as instituicdes na
elaboragcdo dos planos institucionais e trazia em seu bojo uma proposta metodoldgica em
cinco fases: I- constituicao da comissao interna de evasdo permanéncia e €xito dos estudantes.
II- elaboragcdo de diagndstico quantitativo. III- elaboracdo de diagnostico qualitativo. IV-
consolida¢do do plano estratégico e V- monitoramento e avaliagdo das agdes. (BRASIL,
2015).

O plano deveria conter, além dos diagnosticos realizados, um planejamento para
superacdo da evasdo e da retengdo escolar, em que deveriam contemplar agdes para
manutengdo da permanéncia e éxito de seus estudantes. Nem todas as institui¢des deram conta
de cumprir o prazo apresentado pelo MEC para entrega dos planos. Inclusive, o IFMG

apresentou o seu em junho de 2017.

4.4 Evasao no IFMG

Uma pesquisa foi realizada no sistema académico dos campi Ouro Preto e Congonhas,

durante o periodo de 2017 a 2021, para verificar como estd a questdo da evasdo, apos a



93

publicacdo do Plano Estratégico de Prevengdo e Superacdo da Evasdo do IFMG. Nao se
entrard aqui com dados minuciosamente estudados, em funcdo de ndo ser o objeto de
pesquisa. Mas ¢ preciso trazer alguns dados para enriquecer a analise quanto a aplicabilidade
do Plano Estratégico do IFMG. Ainda assim, percebe-se, a partir dos dados apresentados a
seguir, que nos campi estudados, os numeros da evasdo, retengdo e reprovacdo, até o

momento da pesquisa, sdo bastante significativos.

4.4.1 Campus Ouro Preto — situacio do Curso Técnico em Mineracdo Subsequente

Ao se avaliar a situagdo do Curso Técnico Subsequente em Mineragao do Campus
Ouro Preto, considerando o periodo de 2017 a 2021, encontra-se a seguinte situagdo no

Grafico 1.

Grafico 1 — Situac¢ao do Curso Técnico em Mineracdo Subsequente Campus Ouro Preto
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no sistema académico

Esse grafico considera desligados e evadidos separadamente, apesar de ambos serem
considerados como evasao. Portanto, elaborou-se também um grafico se somando as duas
situagdes que se configuram como evasdo. E importante lembrar que os estudantes desligados

sdo aqueles que formalizaram a saida da instituigdo.
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Grafico 2 — Matricula/Evasao/Reprovaciao no Curso Técnico em Mineracio Subsequente
Campus Ouro Preto
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no sistema académico

De acordo com o grafico acima, a evasdo no Campus Ouro Preto corresponde a um
percentual entre 5 e 15% no periodo avaliado. No entanto, as reprovagdes correspondem a
percentuais entre 15 e 65%. Lembrando que sucessivas reprovacdes correspondem a um dos
principais motivadores da evasdo escolar, de acordo com Dore (2011). Conforme se pode
observar, as reprovagdes resultam em uma elevacdo do nimero de matriculas no periodo

seguinte. Ainda assim, o campus ndo tem conseguido fechar turmas com 60 discentes.

Para tentar sanar dificuldades das turmas com elevado niimero de retencdo, o Campus
Ouro Preto ofertou turmas extras no semestre 2019/1, 2019/2 e 2020/1, em que estudantes

retidos tiveram a oportunidade de tentar cumprir as disciplinas que estavam pendentes.

As disciplinas ofertadas foram: Topografia I, Topografia II, Lavra de Minas II,
Petrografia II, Servicos e Equipamentos de Mineragdo, Tratamento de Minérios II,

Tratamento de Minérios IV, Mineralogia e Pesquisa Mineral II.

Apresentando um total de 39 estudantes retidos, desses apenas 18 conseguiram
avangar no curso, restando ainda um total de 21 estudantes retidos. Os estudos orientados

também foram ofertados em 2017 (seis discentes) e 2018 (12 discentes). Desses, apenas um
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foi aprovado. A partir dos dados, pode-se afirmar que no Campus Ouro Preto as reprovagoes e
retengdes no Curso Técnico em Mineragdo Subsequente tém contribuido para a evasao.

Outra questdo que se pode observar, conforme citado acima, ¢ que o campus nao tem
conseguido preencher o nimero total de estudantes por turma, tendéncia que tem perdurado
no periodo analisado. Foram publicadas diversas chamadas de excedentes, até a finalizagdo da
lista, e editais de processo seletivo simplificado, para ingresso no curso, nao logrando €xito na
complementacao da turma e permanecendo as vagas ociosas. Esse dado carece de estudos

mais aprofundados para identificar possiveis causas para tal fenomeno.

4.4.2 Campus Congonhas — situagio do Curso Técnico em Mineragdao Subsequente

Da mesma forma que se coletou e formatou os dados do Curso Técnico em Mineragdo
do Campus Ouro Preto, também foi feito sobre o Campus Congonhas, conforme se observa

no Grafico 3 a seguir:
Grafico 3 — Situa¢do do Curso Técnico em Mineracao Subsequente Campus Congonhas
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no sistema académico.

Nota-se que o Campus Congonhas possuia um ingresso semestral no Curso Técnico
Subsequente em Mineracao, porém, a partir de 2019, o ingresso passa a ser anual. Isso em

funcdo da procura pelo curso ter diminuido e ndo ter conseguido realizar a ocupagdo integral
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das vagas ofertadas (35 vagas). Pode-se também salientar que as turmas em que aparecem um
niamero de 35 estudantes, ou superior a isso, t€ém esse nimero em fun¢do de reprovagdes

ocorridas. Ao somar os evadidos e desligados, encontra-se a situagdo a seguir:

Grafico 4 — Matricula/Evasao/Reprovaciao no Curso Técnico em Mineracio Subsequente
Campus Congonhas
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no sistema académico.

Conforme se pode observar, os nimeros no Campus Congonhas mostram que a
reprovagdo gira em torno de 50% para mais, fato que contribui para o aumento da evasdo. O
nimero de evadidos no semestre 2017/2 foi de aproximadamente 65% e o nimero de
reprovados ultrapassa o percentual de 75%. Observa-se também que nos semestres 2017/2,
2018/1, 2019/1, 2020/1 e 2021/1, o nimero de estudantes matriculados supera o niamero de

vagas, reflexo das reprovacdes ocorridas no primeiro modulo.

Destacamos, também, que o Campus Congonhas tem se utilizado da estratégia de
publicar sucessivos editais de vagas remanescentes para completar as turmas. Percebe-se que
alguns desses discentes sequer chegaram até a institui¢do, ndo realizam nenhuma atividade e
ndo renovam matricula no semestre seguinte, sendo classificados como desligados, fato esse

que aumenta o nimero de evasdes no curso.

A diminuicdo de demandas de vagas também foi salientada por Oliveira (2003), no

CEFET-MG, conforme destaca a autora:
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Estritamente relacionada com a politica de oferta de vagas, encontra-se a
questdo referente a diminuigdo de demanda para os CEFETs e, mais
especificamente, para o de Minas Gerais. Tem-se constatado que a
concorréncia, no ambito do processo seletivo, vem se retraindo, havendo
inclusive cursos que, apesar de consecutivas chamadas, ndo conseguiram
compor turmas (OLIVEIRA, 2003, p. 71).

Apesar do texto acima, ter sido publicado em 2003, ja se observava um fendmeno
comum, em outra instituicdo de ensino. Percebe-se que essa realidade ndo ¢ exclusividade do
IFMG, apresentando-se, ainda que em outra ocasido, também em outras instituicdes do Estado
de Minas Gerais. De qualquer maneira, em ambos os campi pesquisados, algo esta
desestimulando o ingresso dos discentes e esse fato merece uma investigacdo mais
aprofundada. Serd que o curso ndo estd chamando a atengdo do publico em geral, por
desconhecimento dele? Serd que existe uma descrenca no mercado de trabalho para essa
funcdo? Serd que o curso esta saturado na regiao? Esses e outros questionamentos podem ser

fruto de futuras investigagdes.

4.5 Implicagoes da pandemia e do Ensino Remoto Emergencial sobre a evasao no IFMG

No dia 31 de dezembro de 2019, a China notificou a Organizacdo Mundial de Satde
(OMS) a respeito de casos de uma pneumonia de causas desconhecidas detectada na cidade de
Wuhan, na provincia de Hubei. Autoridades chinesas identificaram um novo tipo de corona
virus, no dia 7 de janeiro de 2020 e, no dia 12 de janeiro, compartilharam a sua sequéncia

Y- ; 18
genetica com outros paises .

Com o crescimento dos casos ocorridos na China e registro de casos em outros paises,
a OMS declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto do novo corona virus era uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), indicando grande
preocupagdo em relagdo aos paises com sistema de saide mais fracos e mal preparados para

lidar com ele'”.

No Brasil, foi declarada Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), com a publicacao da Portaria N.° 188, de 3 de fevereiro de 2020 e, no dia seguinte,
foi enviado o Projeto de Lei da Quarentena ao Congresso Nacional, sendo sancionada pelo

Presidente da Republica no dia 7 de fevereiro, com a publicagdo da Lei N.° 13.979, de 6 de

'8 World Health Organization, 5 jan. 2020
' Organizagdo Pan-americana de Saude, 30 jan. 2020.
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fevereiro de 2020. O primeiro caso de corona virus no Brasil foi registrado no dia 26 de

fevereiro de 2020, em Sao Paulo. Tratava-se de um paciente que esteve em viagem na Italia.

A OMS caracterizou a Covid-19 como pandemia no dia 11 de marco de 2020%°. Com
o aumento do numero de casos de Covid-19 no mundo e a confirmagao
de transmissdo comunitaria nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, os governadores dos
estados decretaram situacdo de emergéncia em saide publica e as instituicdes de ensino
suspenderam suas atividades escolares. No dia 17 de mar¢o de 2020, a Reitoria do IFMG
decidiu pela suspensao das aulas presenciais em todos os campi do IFMG, a partir do dia 18
de margo de 2020, por tempo indeterminado, autorizando o trabalho remoto na institui¢ao

através da Portaria N.° 358, de 17 de marco de 2020.

No dia 17 de margo de 2020, o Ministério da Educagao e Cultura (MEC) publicou no
Diario Oficial da Unido (DOU) a Portaria MEC n°® 343, que dispde sobre a substitui¢ao das
aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situagdo de pandemia do novo
corona virus — Covid-19. A Portaria N.° 343 foi posteriormente alterada pela Portaria N.° 345

de 19 de marco de 2020.

O Ministério de Saude, através da Portaria N.° 454, de 20 de marco de 2020, declarou,
em todo o territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do corona virus. Os estados
e municipios comecaram a elaborar seus planejamentos de medidas de enfrentamento, com
base na Lei Federal N.° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do

corona virus, responsavel pelo surto de 2019.

O IFMG publica a Instrug¢do Normativa N.° 2, de 20 de marco de 2020, que
estabeleceu as diretrizes para atividades de ensino, pesquisa e extensdo, no ambito do IFMG,
durante o periodo de absoluta excepcionalidade gerado pela pandemia. Essa Instrugdo
Normativa foi retificada pela Instru¢do Normativa N.° 4, de 31 de marco de 2020. Os campi
tiveram os calendarios suspensos e passaram a estudar alternativas para realizacdo de

atividades remotas.

Dentre os estudos a serem realizados para implantacio do Ensino Remoto
Emergencial, encontrava-se uma pesquisa a ser aplicada entre os discentes para saber as reais
condi¢des de cada um e para o acesso as aulas remotas. A partir da identificacdo das

demandas, foram publicados editais de apoio financeiro para estudantes que nao possuiam os

20 Organizacdo Pan-Americana de Satde, 11 mar 2020.
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recursos necessarios para acompanhamento nas aulas sincronas e assincronas. O IFMG
destinou recursos da assisténcia estudantil para compra de equipamentos e assinatura de
internet para aqueles que residiam em regides rurais € que ndo possuiam internet em suas

residéncias.

As diretrizes para a oferta do Ensino Remoto no IFMG foram estabelecidas pela
Instru¢do Normativa n.° 5, de 18 de junho de 2020. As dificuldades enfrentadas foram
inimeras, tanto por profissionais da educagdo, quanto para os estudantes. Uma nova realidade
estava instaurada, sem que se pudesse escolher a forma de trabalho, de estudo e de convivio

social.

Ao longo da pandemia, varias medidas tiveram que ser ajustadas e normatizadas pelo
IFMG. A exemplo disso, cita-se a suspensao dos estagios para os estudantes menores de idade
e assinaturas de termos de responsabilidade para aqueles maiores de idade que ndo abriam
mao de estagiar. Foi preciso modificar alguns PPCs de cursos que utilizavam o estdgio como
obrigatorio, em funcdo da pandemia ter se prolongado por tempo superior ao esperado e a

demora na vacinacao da populacdo em idade escolar.

Nas salas de aulas, professores tiveram que se adaptar a uma nova forma de lecionar e
os estudantes, a uma nova forma de aprender. Muitos ndo conseguiram se adequar e acabaram
sendo reprovados ou trancaram as matriculas. Foram dois anos de muitas dificuldades,

desafios e aprendizagens.

Com a publicacao da Portaria n® 682, de 13 de outubro de 2021, do IFMG, os campi
comegaram a realizar estudos para o retorno presencial. Lembrando que eles estavam
condicionados a autorizagdo de seus municipios, por parte das Secretarias de Satde e
Vigilancia Sanitéria, para retomarem as atividades presenciais. Seguindo um protocolo de
retorno e, apos adaptagdes necessarias na infraestrutura e com o uso obrigatdrio de mascaras,
em marco de 2022, os campi iniciaram o retorno as atividades presenciais. Novos desafios
surgiram para o recebimento desses discentes em termos de readequacdo das salas de aula e
recuperagdo dos danos ocasionados na questdo de aprendizagem desses estudantes.
Novamente a escola se reinventa. Com isso, entende-se que o reflexo da pandemia na

educagdo estd sendo e sera uma fonte inesgotavel de pesquisas futuras.
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5 0 PLANO ESTRATEGICO DE PREVENCAO E SUPERACAO DA EVASAO DO
IFMG

Este capitulo destina-se a avaliar o Plano Estratégico de Prevengao e Superacdo da
Evasdo do IFMG, realizando uma leitura apurada do documento e levantando as principais
questdes apresentadas. Pretende-se analisar a constru¢do do plano, principais achados
(destacando o perfil identificado), as a¢des propostas para preven¢do e superacao da evasio,
aplicabilidade do plano na visdo dos entrevistados e, por fim, estabelecer uma comparagdo

entre as unidades em estudo.

Salienta-se que o plano deveria seguir o Documento Orientador, publicado pelo MEC,
contendo o passo a passo para elaboracdo do diagndstico sobre a evasdo nas instituicdes da
RFEPCT e construgao do plano estratégico institucional para monitoramento e prevengao da

evasao e reten¢ao escolar.

5.1 Construcao do Plano no IFMG

O Plano Estratégico de Permanéncia e Exito produzido pelo IFMG foi elaborado em

atendimento a determinagao do TCU e SETEC/MEC.

Atendendo ao disposto no acodrddo, a Diretoria de Desenvolvimento da
Secretaria de Educacgdo Profissional ¢ Tecnoldgica (SETEC) do Ministério
da Educac¢do (MEC) encaminhou aos dirigentes da Rede Federal, no dia 20
de agosto de 2015, oficio circular (acompanhado de dados extraidos do
Sistema Nacional de Informagdes da Educagdo Profissional e Tecnologica,
SISTEC, e Documento Orientador) estabelecendo fluxo e cronograma para a
claboragdo dos planos estratégicos institucionais para monitoramento e
combate a evasdo (IFMG, 2017, p. 8).

Para atender a solicitacdo do MEC, o IFMG designou uma comissdo central para
coordenar a constru¢do da politica institucional de permanéncia e €xito dos estudantes. Essa
comissao foi nomeada em novembro de 2015 (Portaria IFMG n° 1514) e iniciou os trabalhos
pesquisando referéncias conceituais e fendmenos da evasao escolar. Posteriormente, coletou e
sistematizou dados do IFMG, elaborando questionario que foi enviado para os estudantes

evadidos.
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. , . ~ <21 A .
Foram constituidas comissdes locais”, no ambito de cada campus, contando com uma
equipe multiprofissional, com a incumbéncia de realizar a aplicagdo do questionario aos
estudantes evadidos, analisar as informagdes coletadas e encaminhar para a comissao central —

que se dedicou a consolidar os dados e construir a politica institucional.

Os dados foram analisados em consondncia com o Documento Orientador da
SETEC/MEC e tendo como referencial tedrico o trabalho desenvolvido por Rumberger e Lim
(2008), que contribuiram como referéncia para “elaboracao das alternativas de respostas do
questionario”. (IFMG, 2017, p. 9). Os dados foram agrupados em fatores extraescolares e
fatores intraescolares. Apos recebimentos das respostas ao questionario, de acordo com as
variagdes encontradas, os grupos foram divididos segundo fatores externos e internos. Os
fatores externos estdo relacionados a problemas familiares, recursos individuais, identificagdo
social do curso e problemas de aprendizagem. J4 os fatores internos estdo relacionados a

estrutura interna, organizagao interna, relagdes interpessoais e ferramentas de ensino.

O questionario foi elaborado em conjunto com as comissdes locais e utilizou o
software Lime-Survey. O envio do link aos estudantes foi precedido de ligagao telefonica para
poder contar com uma participagdo mais efetiva. Delimitou-se também a aplicacdo do
questionario aos evadidos do ano de 2015. O questionario ndo foi aplicado a todo universo
dos estudantes evadidos em 2015, em funcao de que alguns campi nao constituirem comissdes

locais e outros ndo realizarem a aplica¢do do questionario.

Considerando os materiais utilizados como referencial teodrico, o questiondrio

apresentou a seguinte disposi¢ao para perguntas:

* Caracterizacido: neste item, buscou-se garantir a identificagdo ¢ a
caracterizacdo socioecondmica basica dos respondentes; especialmente no
que diz respeito a faixa etaria, ao percurso escolar prévio, a cor, a renda
média, composic¢do familiar e escolaridade dos pais.

* Campus/curso e forma de ingresso: neste item, foram informados: o
Campus e o curso frequentado; a forma de ingresso e o periodo letivo em
que ocorreu o abandono do curso pelo respondente.

* Causas da desisténcia do curso — fatores externos: neste grupo,
apresentaram-se para selecdo pelo respondente, possiveis causas que
contribuiram  para a desisténcia do curso, relacionadas a
dificuldades/limitagdes impostas por fatores cuja influéncia escapa a um
controle mais direto pela instituigdo, por exemplo: problemas familiares.

I A partir da criagdo, essas comissdes serdo permanentes cabendo-lhes acompanhar e avaliar, regularmente, a
aplicagdo da politica de permanéncia e éxito dos estudantes (IFMG, 2017, p. 8).
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* Causas da desisténcia do curso — fatores internos: neste grupo, foram
elencadas possiveis dificuldades associadas as relagdes interpessoais, a
organizacdo e estrutura vivenciadas/oferecidas no Campus e no curso, por
exemplo: dificuldade de relacionamento com os docentes; estrutura
inadequada dos ambientes de aprendizagem (salas de aula, biblioteca,
laboratorios...); falta de apoio dos professores na realizacdo das atividades,
solugdo de duvidas e demais dificuldades dos estudantes; discriminagao.

* Iniciativas do IFMG que poderiam evitar a evasio: este ultimo item foi
composto por duas perguntas: na primeira, retomando boa parte das opcdes
elencadas no grupo anterior, os respondentes eram instados a responder o
que deveria ser melhorado no IFMG — por exemplo: condigdes das salas de
aula e/ou laboratorios; preparagdo/capacitacao dos professores; promogao de
eventos cientificos, culturais e esportivos; maior combate a discriminagdo
(racial, social, religiosa, sexual, etc.). Na segunda, os respondentes
assinalaram programas institucionais ja consolidados que contribuem com a
diminuicdo da evasdo — por exemplo: assisténcia psicologica;
disponibilidade de moradia e restaurante no Campus; auxilio transporte;
bolsa monitoria ou tutoria; programa institucional de bolsas de extensdo -
PIBEX, PIBEX Jr. (IFMG, 2017, p. 9 — grifo nosso).

As comissdes locais enviaram o /ink do questionario para 982 discentes e obteve-se
324 respostas, apresentando uma taxa de 33% de retorno. Os dados foram analisados levando-
se em consideracdo, para corre¢do de inconsisténcias, o SISTEC e o sistema de registro
académico proprio. Os cursos analisados foram os cursos técnicos e graduagdo presenciais.
Foram separados por campus e analisados de acordo com a definicdo de evasdao do

Documento Orientador.

Quanto aos campi desta pesquisa, encontramos 0s seguintes valores para cursos e

) , 22
ciclos de matriculas™:

Tabela 3 - Ciclos dos cursos técnicos de nivel médio nas unidades analisadas

Campus Integrado Subsequente

Congonhas Mecanica (7) Mecanica (20)
Mineragao (7) Mineragao (3)
Edificacdes (7) Edificacdes (20)

Ouro Preto Mineragao (5) Mineragao (3)
Edificacdes (5) Edificacodes (6)
Metalurgia (5) Metalurgia (3)
Administragao (2) Seguranga do Trabalho (6)
Automacao (8)

Fonte: Elaborado pela autora, com base no documento Plano Estratégico do IFMG (2017).

22 Um ciclo de matricula é um conceito associado a oferta de curso, no qual um conjunto de alunos ira ingressar
visando a obten¢do de uma mesma certificacdo ou diploma, tendo o curso uma mesma carga horaria, data de
inicio e data de fim prevista (MEC, 2011, p. 17).
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De acordo com o manual do SISTEC,

No SISTEC néo se trabalha com a ideia de turma e turno. No SISTEC trabalhamos
com o conceito de Ciclo de Matricula. Para se compreender o conceito de tem que se
ter em mente trés principios:

1°-Mesmo Curso

2°-Mesmo Tipo de Oferta (Subsequente, Concomitante ou Integrado), apenas
para cursos técnicos.

3°-Mesma data de inicio e previsio de término.

Entdo, se todas as turmas estiverem estas trés caracteristicas iguais, independente do
turno, estas serdo aglutinas em um mesmo ciclo de matricula. (MEC, 2011, p. 17).

Portanto, a partir da defini¢do de ciclos de matriculas, pode-se perceber que os cursos

de Mecanica e Edificagdes Subsequentes do Campus Congonhas sdo os que possuem um

maior nimero de ciclos de matriculas. Isso significa que esses cursos possuem maior taxa de

retencdo de estudantes. Quanto mais ciclos, mais estudantes ficam retidos entre eles. O curso

que se esta analisando (Mineracao Subsequente) encontra-se com o mesmo numero de ciclos

de matriculas (3), lembrando que no Campus Congonhas esse curso € mais recente. A

implantacgdo dele ocorreu em 2014.

’ r 23 ’ .
De acordo com dados encontrados para os cursos concluidos até 2016/1°°, os indices

de evasdo sao maiores que a média nacional em todas as modalidades de oferta no IFMG,

conforme tabela 4:

Tabela 4 - Estudantes evadidos no IFMG e média nacional por modalidade em 2015

Integrado

Subsequente

Licenciatura

Tecnologo

Bacharelado

IFMG

19,6%

37,5%

44,8%

36,60%

28,2%

MN

6,4%

18,9%

8,7%

5,8%

4%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no documento Plano Estratégico do IFMG (2017)

Ainda de acordo com o Plano Estratégico do IFMG (2017), em relagdo a evasdo na

instituicgao,

Note-se que, em todos os tipos de cursos ofertados, a taxa de evasdo do
IFMG ¢ muito mais grave que a média acional: o dobro, nos cursos
subsequentes; o triplo da média nacional nos cursos integrados; 5,5 vezes
mais elevada, nos cursos de licenciatura; o séxtuplo da média nacional, nos
cursos de bacharelados e de tecnologia. Além disso, a taxa de conclusdo da
instituicdo (também pior que as medias nacionais em todos os tipos de
cursos) esta muito distante daqueles indices de eficiéncia acordados nas
metas do Plano Nacional de Educagido (IFMG, 2017, p. 12).

3 Corresponde ao primeiro semestre do ano de 2016.
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Portanto, o IFMG deve manter esforgos para reversao de tais indices. A meta do PNE
(2011-2020) era de elevacao da taxa de conclusdo para 90% até 2020, com meta minima de
eficacia, em 2016, de 80%, de acordo com os dados observados nos documentos oficiais da
institui¢ao (Plano, PDI e relatorios de gestdo) esses indices ndo foram alcangados pelo IFMG.
Todos os cursos apresentam médias de conclusao inferiores a 22% (IFMG, 2017). Um dado
de extrema importancia para a instituicdo ¢ que o orcamento estd diretamente ligado ao
numero de matriculas ponderadas24. Os valores atribuidos as matriculas variam de acordo com
a categorizagdo do campus (campus avancado, campus expansao € campus pré-expansao).
Ocorre ai, no Plano Estratégico do IFMG, uma preocupacdo com a queda de orcamento da

institui¢dao, em fun¢ao da evasao e a influéncia direta dela no orcamento. (IFMG, 2017).

A elaboracao do Plano Estratégico no IFMG buscou responder a duas perguntas: Qual
¢ o perfil desse aluno que tem abandonado sistematicamente a nossa instituicdo? O que esse

aluno aponta como causa(s) mais relevante(s) da sua propria evasao? (IFMG,2017).

Fica ressaltado no Plano do IFMG que ¢ s6 o inicio das investigagdes na instituicao e
que, pretende-se, em outras fases, abarcar todo o publico-alvo envolvido na institui¢dao
(docentes, discentes, técnicos e gestores). De acordo com IFMG (2017, p. 12), “antes de
prosseguirmos, ¢ importante destacar que este relatorio representa apenas o principio de um
esfor¢o para compreensdo, monitoramento ¢ minimiza¢do da evasao no IFMG. Esforco este

que, a partir de agora, pretendemos permanente”.

5.2 Principais percep¢oes sobre o Plano do IFMG

A primeira parte de analise do plano trata da caracterizagdo socioecondmica dos
discentes evadidos, iniciando com as informacdes de renda per capita das familias, em que se
destaca o publico de renda inferior a trés saldrios-minimos, com uma média de duas a cinco
pessoas por residéncia. Entdo, “aplicando-se os critérios utilizados pelo IBGE para defini¢ao

das classes no pais, teriamos aproximadamente 80% dos respondentes situados nas classes de

24 Para cada aluno em curso sio aplicados fatores de equalizacio que levam em conta a carga horéria, os dias de
curso ¢ os pesos atribuidos a cada curso sobre as matriculas equalizadas (ha bonifica¢Ges especificas para cursos
na area de agropecuaria) — assim chegamos as matriculas ponderadas (IFMG, 2017, p. 12).
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renda familiar D e E”%. (IFMG, 2017, p. 17). Portanto, sdo estudantes nas classes em

vulnerabilidade socioecondmica.

Quanto ao percurso escolar, foram identificados 13% oriundos de escolas privadas e
87% de escolas publicas. Esses dados confirmam que, a partir dos niimeros identificados de
evasdo, a escola ndo estd cumprindo o seu papel de insercdo e permanéncia das camadas

populares.

Para composi¢do de cor da pele, encontraram-se os seguintes percentuais: branco 48%,
pardo 39%, preto 12%, e indigena 1%. (IFMG, 2017). Somando-se pardos e pretos, tem-se

um percentual de 51% de atendimento aos cotistas.

Para escolaridade dos pais, percebe-se que a maioria dos respondentes (48%)
interromperam os estudos no ensino fundamental e apenas 16% realizaram algum estudo em
nivel pés-médio. Quanto a forma de ingresso, ficou identificado que 69,50% ingressaram pela
ampla concorréncia e 23,27% com reserva de vagas. Quanto ao periodo de evasdo nos cursos,

64% dos estudantes dos cursos subsequentes abandonaram no primeiro ano de ingresso.

Na segunda parte do plano, se estabelece um comparativo entre as respostas ao
questionario em comparacao com os dados registrados no sistema académico do IFMG. Desta
parte ndo serd tratada aqui e, caso necessario, os achados em comparagdes posteriores serao
elucidados posteriormente. A terceira parte do plano trata da analise inicial das respostas ao

questionario aplicado. De acordo com o IFMG (2017),

Como o conjunto de informagdes com as quais lidamos ¢ ainda incipiente, a
analise realizada funcionou, por ora, mais como uma avaliagdo do proprio
instrumento do que como uma sondagem das possiveis causas determinantes
do fendmeno da evasdo, a partir da perspectiva dos proprios estudantes.
Embora essas possiveis causas tenham, obviamente, sido destacadas,
entendemos que ainda néo é possivel referi-las com tanto afinco — ainda nao
temos, por exemplo, informagdes suficientes para algo fundamental: uma
analise significativa do fendmeno segmentada por niveis de ensino (IFMG,
2017, p. 26).

E importante lembrar que a instituicdo considera esse plano como o inicio da pesquisa
para monitoramento e prevengao da evasdao em seus cursos. Em pesquisa realizada pelo site da
instituicdo, ndo se identificou uma continuidade nas agdes de melhoria deste diagnostico

realizadas a partir de 2017.

2 A Classe D é composta por renda familiar que varia de R$ 1255,00 a RS 2004,00 reais e, a Classe E, a renda
familiar varia de R$ 0,00 a R$ 1254,00 reais. Fonte: FGV. Disponivel em: cps.fgv.br/qual-faixa-de-renda-
familiar-das-classes. Acesso em 01/11/2022.
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De acordo com o relatorio apresentado, as alternativas elencadas no questionario
foram validadas e mostraram-se uteis para compreensdo do fendmeno da evasdo na
institui¢dao. Os fatores externos foram agrupados em: Problemas Familiares (PF) e Recursos
Individuais (RI); Motivagdo: Relacionados a Identificagdo do Curso na Sociedade (ISC) e

Problemas do Processo de Aprendizagem (PPA). (IFMG, 2017).

Os fatores mais destacados como influenciadores da evasdo foram dificuldades
financeiras, falta de identificacdo com o curso, distancia/dificuldade de chegar ao campus,
dificuldade de conciliar trabalho/estudo, dificuldade com algumas disciplinas e opg¢ao por

ingresso em outra institui¢do.

Nos fatores internos utilizou-se as variaveis ligadas a Estrutura Interna (EI),
Organizagao Interna (OI), Relagdes Interpessoais (IP) e de Ferramentas de Ensino (FE). Os
fatores mais relacionados foram estrutura inadequada do ambiente de aprendizagem, carga
horaria excessiva do curso, falta de apoio dos professores para realizacdo de atividades,

solugdo de duvidas e demais dificuldades do aluno e greve. (IFMG, 2017).

Como fatores a melhorar, os respondentes indicaram “que h4 uma relacao tacita entre
a necessidade de melhoria conjunta de ferramentas de ensino e organizagdo interna do
instituto”. (IFMG, 2017, p. 30). Os fatores com respostas positivas, apontando para a
necessidade de melhoria sdo: condicdo da sala de aula e/ou laboratorios, construgdo de
refeitdrio, constru¢do de alojamentos, hordrios disponiveis para atividades extraclasse,
diversificacdo dos métodos empregados no ensino, diversificagdo de recursos utilizados em
sala de aula, momento dedicado ao refor¢o escolar individualizado, readequagdo do curriculo
e carga hordria e alteragdes nos horarios de inicio e término de aulas.

Esses fatores apresentados demonstram as diferencas entre os campi, ja que nem todos
possuem infraestrutura completa com refeitorio, laboratorios de informatica, laboratorios de
aula praticas, etc. Reflete também a realidade local como, por exemplo, a distancia do campus
para o centro e demais bairros da cidade e dificuldades com transporte coletivo para acesso as

institui¢des.

No que se refere aos Programas de Assisténcia Estudantil, avaliou-se as varidveis
relacionadas a Apoio a Acessibilidade e Socializacdo (AAS), Apoio a Ag¢do e Producao
Académica (APAC), Apoio a Saude (AS), Apoio Educacional (AED) e Apoio Material ao
Acesso Escolar (AMAE). Os mais relevantes foram citados nesta ordem: auxilio transporte,
disponibilidade de moradia e restaurante no campus, estratégias de reforgo

escolar/recuperacao escolar e auxilio alimentacgao.
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Em suas considera¢des finais, o plano do IFMG apresenta o publico-alvo da
instituicdo: diverso e fragilizado. Os indicadores de escolaridade das regides onde atua o
IFMG™:

Territério Vale do Rio Doce | Campi Governador Valadares e Sdo Jodo
Evangelista: 67,2% dos moradores ndao possuem instrucdo ou nao
terminaram o ensino fundamental. Territorio Vale do Aco | Campus
Ipatinga: mais de 60% dos moradores ndo possuem instrugdo ou nao
terminaram o ensino fundamental. Territorio Caparao | Campus Ponte
Nova: 69,7% de moradores sem instru¢do ou com o ensino fundamental
incompleto. Territorio Metropolitano | Campi Conselheiro Lafaiete,
Congonhas, Itabirito Ribeirdo das Neves, Ouro Branco, Ouro Preto, Betim,
Sabara, Santa Luzia: 52,2% da populacdo nd3o terminou o ensino
fundamental. Territorio Oeste | Campi Arcos, Bambui, Formiga, Piumbhi:
61% das populagao sem instru¢do ou com o ensino fundamental incompleto
(IFMG, 2017, p. 36).

No territorio metropolitano, no qual estdo inseridos os campi Congonhas e Ouro
Preto, apresenta-se um percentual de 52,2% da popula¢do que ndo concluiram nem mesmo o
Ensino Fundamental. Portanto, tal realidade exige da instituicdo uma “ressignificagdo e
superagdo do historico viés aristocratico do processo de ensino-aprendizagem no pais — para
que finalmente, o conhecimento deixe de ser instrumento de exclusdo e reproducdo de

privilégios”. (IFMG, 2017, p. 36).

5.3 Propostas de intervencio

Como diretrizes da politica institucional, o Plano do IFMG apresenta uma série de
acOes com cronograma e responsaveis pela implementagdo delas. As agdes propostas sdao
divididas em quatro eixos de atuagdo: Eixo 1 — Processo Seletivo e Diagnostico de Entrada;
Eixo 2 — Acompanhamento Pedagogico; Eixo 3 — Publicidade, Monitoramento e
Sensibiliza¢do; e Eixo 4 — Assisténcia.

O Eixo 1- Processo Seletivo e Diagnéstico de Entrada apresenta as seguintes

propostas, de acordo com a Figura 8.

*% De acordo com IFMG (2017), estes dados foram extraidos do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado —
vol III: perfis territoriais.
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Figura 8 - Acoes Propostas no Eixo 1 - Processo Seletivo e Diagndstico de Entrada

Descri¢do da acdo

Periodo
previsto para
implantacdao

Setor(es)
responsavel(eis)

EIXO: PROCESSO SELETIVO E DIAGNOSTICO DE ENTRADA

Selecdo e formagcao de um grupo de referéncia

de docentes para coordenacao da elaboracao das
provas do nosso processo seletivo para o ensino
técnico integrado ao ensino médio, permitindo
um diagndstico efetivo dos alunos ingressantes -
prioritariamente, nas areas de matematica e lingua
portuguesa.

Elaboracao e informatizacdo de instrumento para
sistematizagdo desse diagnodstico, por turma. E
mapeamento de grupos de alunos por déficit de
aprendizagem, desde o ingresso.

Em
PROEN/COPEVES T .
Grupo de docentes
formados pela acao
anterior e equipe de
Tl selecionada em 2018.1 -

edital especifico para 2018.2
desenvolvimento desse

produto - sob coordenac¢ao

da PROEN.

Fonte: IFMG, 2017, p. 37

Para as ag¢des propostas no Eixo 1, ndo foi possivel identificar o andamento delas junto
ao IFMG. Existe o grupo de preparacdo para os processos seletivos, mas ndo detectamos a
forma como estd ocorrendo o diagndstico nas areas prioritarias citadas no documento. Nao foi
localizado também o edital especifico para a criagdo do produto de TI e sistematizacao dos

dados do diagndstico por turma.

O Eixo 2 — Acompanhamento Pedagdgico apresenta as seguintes propostas, de acordo

com a Figura 9:
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Figura 9 - Acoes Propostas no Eixo 2 - Acompanhamento Pedagogico

Criacao e efetivacdo de estratégia para nivelamento,

PROEN, equipe
pedagogica dos campi,

encaminhamento e acompanhamento sistematico em parceria com o NIPPE Em
de grupos de alunos com baixo aproveitamento para e as comissdes locais para andamento
horarios de atendimento, monitoria e tutorial. permanéncia e éxito dos

estudantes.

Equipe pedagdgica dos
Criacao e efetivagao de estratégia para campi, em parceria com
encaminhamento e acompanhamento de alunos as comissoes locais para Em
faltosos (contato telefénico; atendimento nos setores permanéncia e éxito andamento
de assisténcia; etc.). dos estudantes - sob

coordenacao da PROEN.

Equipe pedagdgica dos
Fluxo para encaminhamento, tentativa de reversao de campi, em parceria com
intencdo e formulario para registro de casos/motivos as comissoes locais para Em
de evasao para acumulo de um “banco de dados” permanéncia e éxito andamento
institucional, a respeito. dos estudantes - sob

coordenacao da PROEN.
Regulamentacao e definicao das atribuicdes basicas Setores de atendimento ao Em
dos setores interdisciplinares de atendimento aos estudante, nos campi, sob
educandos e educadores. coordenagao da PROEN. andamento
Desenvolvimento e inser¢cdo no sistema de registro e
controle académico de ferramenta que forneca aos
docentes, as coordenac¢des e equipes pedagogicas um 2018.1 -
painel (banco de dados longitudinal) com a sintese PROEN e TI 2018. 2

do historico de rendimento e frequéncia dos alunos e
das turmas, de acordo com faixas de rendimento pré-
estabelecidas.

Fonte: IFMG, 2017, p. 37 ¢ 38

Nao foi localizado um banco de dados que contenha as informagdes acerca da evasao.
Apenas constam esses respectivos dados no sistema académico proprio. A obtengdo deles
geralmente ¢ feita pela TI utilizando a geragao de relatdrios com codigos especificos. Esses
relatorios sdo gerados a partir da solicitacdo das diretorias de ensino de seus campi € nao
fazendo parte da rotina da instituicdo. Novamente ndo se identificou no site da institui¢do

instrugdes normativas e portarias que tratam dos temas expostos nesse €ixo.

As estratégias para nivelamento, encaminhamento e acompanhamento sistematico do
grupo de alunos com baixo rendimento ndo fazem parte de uma politica normatizada pela
instituicdo. Ela ocorre de forma localizada e depende da equipe que se tem no setor
pedagogico de cada campus. A criagdo do fluxo de encaminhamento e monitoramento

proposto no Documento Orientador da SETEC/MEC nao faz parte da rotina da instituigao.
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O Eixo 3 - Publicidade, Monitoramento e Sensibilizagdo apresenta as seguintes

propostas, de acordo com a Figura 10:

Figura 10 - Acdes Propostas no Eixo 3 - Publicidade, Monitoramento e Sensibiliza¢io

EIXO: PUBLICIDADE, MONITORAMENTO E SENSIBILIZAGAO

Elaboracéo e insercao, no sitio da instituicdo, de

painel para apresentacéao, atualizacao periodica e Tle

acompanhamento da evolucao dos dados relativos a COMUNIC AC Ao 2018.1
evasao, por turma, por curso e por campus, a partir - sob coordenacao da *
de informacdes coletadas semestralmente pelas PROEN.

comissoes locais.

Realizacdo de pesquisa, nos campi, com grupos focais

para avaliacao continuada dos cursos e apontamento

de motivos relevantes para a evasao, a partir da PROEN 20181
perspectiva dos proprios alunos.

Visitas para divulgagao do relatério, formacao e Em
sensibilizacdo da comunidade académica, em torno PROEN
do problema da evasao. andamento

Fonte: IFMG, 2017, p.38

Nao se localizou no site da institui¢ao o referido painel de apresentagdao dos relatdrios
de evasdo em nenhum semestre pds-publicacdo do Plano do IFMG. Nao se identificou a
ocorréncia de grupos focais nos campi pesquisados. Portanto, essa acdo ndo se solidificou

como politica de monitoramento e prevencao da evasao.

E por fim, O Eixo 4 - Assisténcia apresenta as seguintes propostas, de acordo com a

Figura 11:

Figura 11 - A¢des Propostas no Eixo 4 - Assisténcia

EIXO: ASSISTENCIA

Revisdo da politica de assisténcia para defini¢do
de grupos prioritarios, conforme risco de evasao

escolar e elevagao gradual do orcamento destinado Assisténcia Em
ao pagamento de auxilios de assisténcia estudantil, .
acompanhado de estudos sobre o impacto dessa Estudantil e PROEN andamento
elevacao para promog¢ao da permanéncia dos
estudantes.

N S - Em
Institucionalizacdo de politica de egressos, no IFMG. PROEX e PROEN N T

Fonte: IFMG, 2017, p.38
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Percebe-se, a partir dos editais de selecdo de auxilio estudantil, uma melhora na
distribuicdo de beneficios aos educandos. Porém, com as constantes reducdes de recursos e
cortes no orcamento, essa politica fica ameacgada e acaba por nao dar conta de atingir todo o
publico necessario. Atualmente, a politica de egressos ainda estd em implantacdo. Nao

constando no site os dados completos dessa politica nos campi do IFMG.

Destaca-se, entre as agdes propostas, a de criagdo de um instrumento para
sistematizagdo do diagndstico por turma e mapeamento de grupos de estudantes por déficit de
aprendizagem. Essa a¢do torna-se de fundamental importancia para atuacdo mais proxima e
eficaz junto aqueles propensos a evadir. Também se destaca a importancia da Pro-reitoria de
Ensino no processo, pois ela se encontra descrita em praticamente todas as atividades a serem
realizadas. Talvez se ocorresse uma melhor distribuicao entre as demais pro-reitorias, surtiria
um efeito mais institucionalizado e mais engajamento para aplicagdo da politica de

permanéncia e éxito do IFMG.

Participaram da elaboracdo do Plano do IFMG os campi de Bambui, Betim,
Congonhas, Formiga, Ouro Branco, Piumhi, Ribeirdao das Neves, Sabard e Santa Luzia. Os

demais campi apenas enviaram dados extraidos do sistema de gestdo académica.

5.4 Acoes desenvolvidas e aplicabilidade do plano na visao dos entrevistados

Esta tese estd centrada em avaliar a aplicabilidade do Plano Estratégico de
Permanéncia e Exito dos Estudantes nas unidades em estudo de Congonhas ¢ Ouro Preto.
Para realizacdo desse objetivo, buscou-se elaborar um questionario bem sucinto, direcionado

as Comissodes Locais de Permanéncia e Exito dos campi analisados.

5.4.1 Motivacées para elabora¢io do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos

Estudantes

Para eficacia da elaboracao do Plano Estratégico do IFMG, acredita-se que a escolha
dos representantes das comissoes central e local, bem como a capacitagao de tais membros, de
acordo com o proposto no Documento Orientador (MEC, 2014), ¢ de extrema importancia. A

primeira pergunta’’ do questionario aplicado nesta pesquisa foi direcionada para se analisar o

" Questdo 1 - Vocé conhece o motivo pelo qual os institutos federais foram obrigados a elaborarem um Plano
Estratégico de Permanéncia e Exito dos Estudantes?
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conhecimento das comissdes em estudo, sobre a necessidade de conhecer e propor medidas e

para contencao da evasdo na instituicdo.

Conforme destaca Cotrim-Guimardes (2022), sobre o Documento Orientador da

SETEC/MEC,

Como forma de enfrentamento do problema da evasdo pelas instituicdes da
Rede Federal, o documento indica a elaboragdo e desenvolvimento de um
“Plano Estratégico de Intervengdo e Monitoramento para Superacdo da
Evasdo e Retencao” (BRASIL, 2014, p. 29), cujas metas de acdo devem
estar previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada
institui¢do. Partindo da premissa de que os objetivos desse “processo de
diagnodstico, monitoramento e intervengdo” (Ibid., p. 28) somente serdo
alcancados a partir de um programa capaz de estabelecer a totalidade entre
as taxas e causas da evasdo em suas trés dimensdes — individual, interna e
externa a instituicdo, o documento apresenta uma proposta metodoldgica
para diagnostico e elaboragdo do Plano que contempla as seguintes fases:
instituicdo de comissdo interna; elaboracdo de diagndstico quantitativo;
elaboragdo de diagnostico