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RESUMO

O movimento migratorio tem como forca motriz diversas razdes, dentre elas a busca por
melhores condicGes de vida e a necessidade de fuga de zonas de conflito, de crises politicas e
de mudancas climaticas. Esse processo expde o migrante a diversas situacdes de perigo. Em
meio a este grupo, reconhece-se que as criangas estdo em maior vulnerabilidade por estarem
em condicBes peculiares de desenvolvimento. Considerando este cendrio, a presente pesquisa
busca estudar a protecdo que o direito a educacao confere a criangas migrantes, e compreender
como os niveis administrativos do governo podem auxiliar na garantia desse direito humano
em Belo Horizonte. Para tanto, o objetivo geral esta pautado na identificacdo e compreensao do
processo de acolhida desse publico de modo a reconhecer o direito a educacao basica como
direito humano facilitador da inclusdo das criancas migrantes na sociedade brasileira e, em
especial, no municipio citado. Neste sentido, as abordagens metodolégicas aqui utilizadas
foram a andlise documental e o estudo de campo. A primeira consistiu no mapeamento da
situacdo dos migrantes no mundo, no Brasil e em Minas Gerais, a partir dos bancos de dados e
de pesquisas do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério da Educacdo, dos
organismos internacionais e das Secretarias de Educacdo do Estado de Minas e do Municipio
de Belo Horizonte. A segunda, por sua vez, consistiu na visita a nove escolas da rede publica
municipal e estadual de Belo Horizonte que possuiam criangas migrantes matriculadas no
Ensino Fundamental. Assim, foi possivel realizar entrevistas com esses alunos e os professores
e aplicar um questionario para 0s pais ou responsaveis, possibilitando um diagnostico critico
do tema. As conclusdes indicam que o direito a educagdo de criancas migrantes tem sido
garantido no municipio de Belo Horizonte principalmente devido a atuacdo dos professores,
diretores e demais funcionarios das escolas. No entanto, reconhece-se 0s esforcos
desenvolvidos pela secretdria municipal de educacdo que, desde 2024, tem atuado mais
ativamente com a tematica migratoria. Por outro lado, a secretaria estadual assume uma postura
displicente para com o tema, 0 que gera sobrecarga dos profissionais que atuam no ambiente

rotineiro escolar.

Palavras-chave: crianga migrante; direito a educacao; migracdo inclusiva.



ABSTRACT

The migratory movement is driven by various reasons, including the search for better
living conditions and the need to flee conflict zones, political crises, and climate change. This
process exposes migrants to numerous dangerous situations, and within this group, it is
recognized that children are in greater vulnerability due to their specific developmental
conditions. Considering this scenario, the present research aims to study the protection of
migrant children's right to education, seeking to understand how the government's
administrative levels can help ensure this right in Belo Horizonte. Thus, the general objective
Is based on identifying and understanding the process of welcoming this group to recognize the
right to basic education as a facilitator for the inclusion of migrant children into Brazilian
society, especially in the mentioned city. In this regard, the methodological approaches used
here were document analysis and field study. The former consisted of mapping the situation of
migrants globally, in Brazil, and in Minas Gerais, based on databases and research from the
Ministry of Justice and Public Security, the Ministry of Education, international organizations,
and the Departments of Education of the State of Minas Gerais and the Municipality of Belo
Horizonte. The latter involved visiting nine public municipal and state schools in Belo
Horizonte that had migrant children enrolled in Elementary School. This allowed for interviews
with this group, as well as with teachers and parents, enabling a critical assessment of the topic.
The findings indicate that the right to education for migrant children has been guaranteed in the
city of Belo Horizonte mainly due to the actions of teachers, teachers and other school staff.
However, the efforts made by the municipal education department are recognized, which has
been more active on the issue of migration since 2024. On the other hand, the state department
has adopted a careless stance on the matter, which overloads the professionals who work in the

routine school environment.

Keywords: Migrant children; right to education; safe migration.
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1 INTRODUCAO

O movimento de deslocamento dos seres humanos é uma atividade realizada desde os
primordios da existéncia humana. Com a progressiva complexificacdo das sociedades e a atual
globalizacdo, este fendmeno se tornou ainda mais frequente permitindo ou forgando que
pessoas deixassem seu pais de origem em busca de melhores condi¢Ges de vida. Para além
dessas mudancas sociais, a eclosao de grandes guerras durante o seculo XX, o aumento de zonas
de conflito e as crises politico-econdmicas do século XXI contribuiram para a complexidade
dos movimentos migratérios, tornando-se necessario um olhar mais atento tanto em ambito
internacional, quanto em &mbito doméstico.

Mesmo com uma definic¢do bastante abrangente inserida no direito internacional e sendo
considerada um termo guarda-chuva, a migracdo esta disposta pela Organizacdo Internacional
para Migracdo (OIM) como um “movimento populacional que compreende qualquer
deslocamento de pessoas, independentemente da extensédo, da composicao ou das causas; inclui
a migra¢do de refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdmicos”
(OIM, 2009). Segundo pesquisas dessa mesma organizacdo, havia 281 milhdes de migrantes
internacionais no mundo no ano de 2020, sendo 135 milhdes mulheres e 28 milhdes criancas
(OIM, 2024).

Embora ser migrante por si sé ndo significa necessariamente estar em situagdo de
vulnerabilidade, aqueles que se encaixam nessa categoria estdo mais susceptiveis a enfrentarem
dificuldades como a violacdo de direitos e a ndo protecdo de sua pessoa no pais de destino.
Reconhecendo essa situacdo, 0s paises, passam a exercer um papel fundamental no
desenvolvimento da governanca da migragdo. Isto significa ser necessario a criacdo de
instituicdes, estruturas legais, mecanismos juridicos e politicas publicas internas capazes de
proteger e assegurar os direitos humanos do migrante em territério nacional.

No Brasil, a legislacéo relativa a imigracdo vem de longa data. O deslocamento recente
sofreu grandes transformacdes especialmente em decorréncia da chegada dos haitianos a partir
de 2011, o que colocou o pais dentro do complexo migratério internacional. Apos isso e tendo
em vista a aceleracdo do quadro internacional em relagcdo a migragdo, houve aprovacdo da Lei
Federal n° 13.445 de 2017 em substituicdo ao anacrénico Estatuto do Estrangeiro de 1980. A
migracao passou, entdo, a ser reconhecida como um tema de direitos humanos e encorajando a
regularizagdo dessas pessoas. A nova jurisdicdo também deixa de utilizar a nomenclatura
“estrangeiro”, substituida pelo termo migrante, de modo a considerar todas as pessoas que

deixam seu pais de origem e chegam ao Brasil como individuos detentores de direitos e deveres



24

no territério nacional. No entanto, o registro de situacdes de exclusdo e xenofobia ainda é
evidente, dificultando a adaptacéo dessas pessoas na sociedade brasileira.

Em 2013, o Brasil registrou cerca de 105 mil solicitacdes de residéncia; dez anos
depois, no ano de 2023, esses registros chegaram a 1,2 milhdo, sendo a maioria de pessoas
advindas da Venezuela, Haiti e Angola (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023). Embora haja o
respaldo da Constituicdo Federal e da Lei da Migragdo no que tange ao acesso a todos os
servigos publicos e a facilidade de se inserir no mercado a partir da emissao da carteira de
trabalho, o cenario de exclusdo e xenofobia ainda persiste. A populacdo migrante, segundo
varios registros na midia, segue sofrendo com o preconceito em relacdo a sua origem e cor;
ainda atua em cargos inferiores ao que ocupavam em seu pais de origem. Em relacdo aos direitos
politicos, ndo podem exercer o direito ao voto, ja que ndo sdo nacionais ou naturalizados.

A partir de um olhar macro desse cenario, existe uma sub-categoria que apresenta ainda
mais dificuldades no processo de deslocamento, integracdo e adaptacdo a um novo pais: as
criangas e adolescentes. Entre os anos de 2011 e 2022, aproximadamente 70.000 meninas e
meninos na idade de 0 a 18 anos solicitaram refugio ou abriram pedido de residéncia no Brasil
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2022).

Dentre os diversos obstaculos enfrentados pelas criangas migrantes, é possivel perceber
o direito a educacdo como uma importante tematica a ser tratada pela comunidade escolar e
pelos governos. Uma vez que as escolas se apresentam como espagos para a socializacéo e o
desenvolvimento cognitivo, essas instituicdes se tornam elementos-chave para o processo de
adaptacdo, crescimento, integracdo e formacao de meninos e meninas migrantes.

Dada esta preocupacdo e pensando a educagdo como um direito fundamental de
qualquer crianga, o tema do presente projeto de pesquisa ¢ “a garantia do direito a educacao
para criangas e adolescentes migrantes”. Assim, este trabalho ira tratar do processo de
deslocamento das criancas de modo a englobar apenas a migracao internacional da faixa etaria
de 0 a 17 anos, sendo esse movimento voluntario ou nao.

Pretende-se apresentar como problema de pesquisa a seguinte pergunta: como 0s niveis
administrativos do governo brasileiro podem auxiliar na garantia do direito & educacéo de
criancas e adolescentes migrantes e refugiadas em Belo Horizonte?. Partindo do entendimento
de que as criancas migrantes e refugiadas se encontram em situacdo de vulnerabilidade e sdo
incapazes de garantir seu direito a educacdo por si sO, 0S governos municipais, estaduais,
distrital e federal s&o percebidos como instituigdes que possuem papel fundamental na garantia

e cumprimento deste direito.
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Além disso, entende-se que, pelo fato de as criangas estarem sujeitas as a¢fes dos
governos e aos recursos disponibilizados por eles, muitas vezes elas ndo sdo atendidas em suas
necessidades. Procurou-se, entdo, questionar a atuacdo dos niveis administrativos de governo
como uma possibilidade de resposta a crise migratoria de criangas no Brasil e de garantia ao
direito & educacdo em Belo Horizonte sem que haja discriminagéo.

Optou-se por apresentar este municipio como cidade-base do estudo, pois, no momento
de desenvolvimento do projeto de pesquisa, ainda ndo existia um comité ou diretoria
especializada para tratar das questdes migratorias na capital do Estado de Minas Gerais,
tampouco uma legislagdo municipal sobre a tematica. Embora haja o artigo 3° incisos IV e V
da Lei Organica municipal, de 21 de maco de 1990, que prevé direitos gerais para seus cidadaos,
ndo ha uma legislacdo infra lei organica sobre o assunto. No entanto, a partir do ano de 2024,
percebeu-se uma grande mobilizacdo por parte das secretarias de Belo Horizonte para ampliar
as discussfes migratorias por meio da Conferéncia Municipal para Populagdes Migrantes de
Belo Horizonte, conforme ser& abordado mais adiante.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em identificar e compreender o processo de
acolhida das criancas e adolescentes imigrantes de modo a reconhecer o direito a educacao
basica como elemento facilitador da inclusdo dessas criancas e adolescentes na sociedade
brasileira e, em especial, em Belo Horizonte. Além disso, essa pesquisa contempla cinco
objetivos especificos:

1. Identificar a legislacdo brasileira para entender como se da a garantia do direito a
educacdo basica para criancas e adolescentes;

2. ldentificar o direito internacional para compreender como se da a garantia do direito a
educacéo;

3. Mapear as politicas publicas educacionais desenvolvidas pelos governos federal, pelo
Estado de Minas Gerais e pelo Municipio de Belo Horizonte para criangas e
adolescentes imigrantes;

4. ldentificar as principais dificuldades relacionadas a garantia do direito a educacao
escolar para criancas e adolescentes imigrantes em Belo Horizonte buscando entender
como elas impactam no acesso e permanéncia deles a uma educacao de qualidade;

5. Propor possiveis acdes para fortalecer a garantia do direito a educacéo para criangas e

adolescentes imigrantes.
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A hipdtese desta pesquisa é: os niveis de governo mineiro facilitam o processo de
inclusdo de criancas e adolescentes migrantes ao assegurar seu direito a educacao,
promovendo sua insercdo e permanéncia nas escolas de ensino fundamental municipais e
estaduais em Belo Horizonte por meio de politicas publicas voltadas para o aprendizado e
socializa¢é@o desse grupo de pessoas.

Segundo Eva Lakatos e Marina Marconi (2003), uma variavel, a partir da perspectiva
metodoldgica, pode ser compreendida como um conceito operacional capaz de ser mensuravel
e de se distinguir em um objeto de estudo. Ou seja, a variavel € um elemento-chave para a
pesquisa que pode se apresentar de forma quantitativa ou através de algum objeto, agente,
fendmeno ou problema. De acordo com Morris Rosenberg (1976), para compreender as
relacbes assimétricas entre as variaveis, “postulamos que uma variavel (a variavel
independente) ¢ essencialmente ‘responsavel’ pela outra (a variavel dependente)”.

Neste sentido, é possivel estabelecer uma anélise de causagdo!, em que um agente
externo produz alteracdo em outra varidvel devido a sua detengdo de poder. Somada a isso, a
varidvel independente também pode ser percebida como uma determinante necessaria para a
ocorréncia de um fato. Além dessas duas importantes variaveis, é possivel reconhecer a
presenca de mais um agente que impacta diretamente na pesquisa. Nomeada como variavel
interveniente, ela atua como um elemento coadjuvante que pode modificar o curso da variavel
dependente. E importante ressaltar que sua presenca afeta variavel dependente de forma direta,
no entanto, ela ndo pode modificar a variavel independente.

Para o inicio da discussdo, considerou-se 0s niveis de governo brasileiro como
principais agentes capazes de garantir ou ndo o direito a educacdo para as criangas e
adolescentes migrantes entre 0 a 17 anos por meio do estabelecimento de politicas publicas.
Nesse sentido, essa variavel foi classificada como independente, pois o desenvolvimento de
politicas educacionais, embora deva respeitar as diretrizes federais, é feito pelos governos
estaduais e ou municipais, de acordo com a realidade encontrada, respeitando-se o principio
federativo.

Essa variavel permitiu a analise do cenario educacional brasileiro, de modo a entender
como se d& a garantia do direito a educagdo basica para as criangas e adolescentes a partir de
1988, e 0 mapeamento dos principais esforcos ja desenvolvidos no pais em termos de politicas
publicas de educacdo para criangas migrantes. Para tanto, foram consultados os bancos de dados

e de pesquisas relacionados a area de educacdo e migracdo, como Ministério da Educacdo

! Segundo Morries Rosenberg (1976), uma causagdo pode ser considerada uma determinacéo, onde encontramos
uma conex&o entre uma variavel e outra.
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(MEC), o Ministério da Justica e Seguranca Publica, 0s organismos internacionais, dentre
outros, como a Associacdao Nacional de Politica e Administracdo da Educacédo (ANPAE).
A segunda variavel considerada foi a criacdo de politicas publicas educacionais. Tratou-
se delas como variaveis intervenientes, pois entende-se que as mesmas alteram diretamente a
garantia do direito a educacdo para as criangas ao se desdobrarem neste setor com suas
propostas e atividades. Além disso, essas politicas podem ser complementadas e impulsionadas
pela sociedade civil, organizacdes ndo governamentais, organizacfes internacionais ou pelos
préprios politicos. Para explicar esse papel facilitador, procurou-se apresentar a maneira como
as politicas publicas migratérias e educacionais sdo desenvolvidas e colocadas em prética.
Partindo do cenario em que criangas migrantes se encontram, em sua maioria, em
condicdo de vulnerabilidade e sem acesso pleno a todos seus direitos, as politicas publicas
educacionais voltadas para este grupo devem ser compreendidas como inclusivas. Cury (2005)
ressalta que esse tipo de politica deve envolver
o direito a diferenca, no qual se mesclam as questdes de género com as de etnia, idade,
origem, religido e deficiéncia, [...] (retomando) temas como tolerdncia e

multiculturalismo no &mbito dos espacos nacionais perante minorias ali presentes
(Cury, 2005, p.15).

Assim, ao considerarem as evidéncias empiricas e ao partirem de um olhar minucioso acerca
da situacdo das criancas migrantes, as politicas publicas educacionais poderdo ter elementos a
fim de serem mais efetivas no que tange a garantia da educacgéo para esse grupo.

Por fim, adotou-se o direito a educacdo como variavel dependente dentro dessa relacéo.
Uma vez que o desenvolvimento de politicas publicas educacionais, a luz do direito a educacao
consignado na legislacdo, é de responsabilidade dos trés niveis de governo, consoante as
devidas competéncias, seria possivel perceber a melhora da garantia dos direitos a educacgéo de
criangas e adolescentes migrantes & medida em que novas politicas sdo implementadas. Estas
se referem a toda possivel conduta estadual ou municipal para com a educacdo, podendo estar
voltadas ou ndo para a capacitacdo e sensibilizacdo do tema entre os membros da comunidade
escolar, para o ensino do portugués, para a elaboracdo e implementacdo de indicadores que
mesclem os temas de educacdo e migracdo, e para 0 mapeamento e busca ativa de criangas
migrantes. Por isso, foram analisadas as principais dificuldades enfrentadas por esse grupo de
criancas no que tange o direito a educacéo, as principais facilidades que elas encontraram e as
politicas ja existentes e seus resultados.

Para demonstrar esse raciocinio, desenvolveu-se um estudo acerca das criangas e

adolescentes migrantes no Brasil. Inicialmente, mapeou-se a concentragdo desse grupo no pais
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e, mais especificamente, em Belo Horizonte, de modo a analisar quantas delas encontram-se
nas escolas. Em seguida, esperava-se realizar uma comparacao entre os indices de matriculas
das instituicdes de ensino dessa regido-base e do nimero de criangas registradas no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico), para medir se alguma delas no esta nas escolas.
No entanto, a falha na coleta de informacGes desse sistema impediu a comparacao de dados.
Através da coleta de dados quantitativos por meio do Ministério da Justica e Seguranca Publica
e de informacGes disponibilizadas por outros 6rgaos, organizacdes e institutos responsaveis pela
educacdo e migracdo, foi possivel compreender as a¢gdes dos niveis governamentais brasileiros
para garantir o direito a educacao para essas criancas e adolescentes.

Apos esta etapa, foi desenvolvido o trabalho de campo que consistiu em visitar as
escolas publicas que possuiam migrantes matriculados no Ensino Fundamental para que fossem
realizadas entrevistas com um professor da instituicdo e com pelo menos um aluno migrante
matriculado. Ademais, por meio de um formulario online, foi possivel realizar entrevistas com
0S pais ou responsaveis da crianga, com o0 objetivo de compreender sua percepcdo acerca da
escola de suas criangas.

A partir do contato com a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG)
e com a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (SMED), foi possivel encontrar
informacdes sobre a presenca de alunos migrantes na rede publica. Nas escolas estaduais, de
acordo com o Censo Escolar de 2022, havia 444 alunos migrantes ou naturalizados matriculados
no Ensino Fundamental e Ensino Médio; ja na rede municipal, a Secretaria Municipal de
Educacdo informou ter 701 alunos migrantes no ano de 2024 (SGE, 2024). Levando em
consideracdo que a maioria dos alunos migrantes estdo matriculados no Ensino Fundamental e
que esta etapa € responsavel pela alfabetizagdo e consolidacdo dos conhecimentos basicos da
crianga e do adolescente conforme a BNCC (Brasil, 2018), optou-se por ter este publico como
foco neste trabalho, em especial nas atividades de campo.

Uma vez que a presente pesquisa busca englobar a diversidade cultural e manter o
carater qualitativo, foram selecionadas duas nacionalidades por continente em escolas de
regionais diferentes. Assim, seriam realizadas visitas e entrevistas em seis escolas, com sete
criangas, seis professores e sete pais ou responsaveis. No entanto, & medida que os contatos
foram realizados, alguns pais e responsaveis ndo autorizaram a participacdo do aluno na
pesquisa, por questdes culturais relativas a seu pais de origem. Isso impossibilitou o
prosseguimento do método pré-estabelecido e acarretou na modificacdo da selecdo dos alunos
e escolas. A partir de entdo, foi decidido realizar uma pesquisa qualitativa em uma escola de

cada regional de Belo Horizonte, sendo cinco municipais e quatro estaduais.
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Dessa forma, o principal método utilizado para o desenvolvimento deste trabalho foi a
tarefa de campo auxiliada pelo método de andlise documental. A fim de relacionar as
informacdes encontradas, foi possivel desenvolver um diagndstico critico acerca da garantia do
direito a educacéo para criancas imigrantes em Belo Horizonte, além de apontar possiveis
caminhos para o aprimoramento das politicas publicas educacionais voltadas para esse publico.

Para além desta introducdo, em que se propds delimitar os pontos de partida da tematica,
a presente pesquisa esta dividida em cinco capitulos que partem do funcionamento do sistema
internacional para as migracOes até alcancarem o ambito doméstico do Brasil, do Estado de
Minas Gerais e do Municipio de Belo Horizonte. O capitulo que sucede essa introducgdo, Entre
a hostilidade e a hospitalidade, traz a dicotomia presente no movimento migratorio, em que,
de um lado tem-se agentes defensores dos direitos desta populacao e de sua inclusdo efetiva nas
sociedades, e de outro, observa-se o discurso pautado na soberania nacional provocando acGes
xenofdbicas e restritivas.

A partir da compreenséo da ideia de cidadania e direitos humanos, e levando em
consideracdo os documentos internacionais e de governo, foram apresentadas evidéncias de que
esse cenario gera atritos sociais e afeta a tomada de decisdo dos representantes politicos, em
especial no que diz respeito a construcdao de uma governanga migratoria.

O terceiro capitulo, Paralelos da governanca internacional por meio da migracéo em
nameros, trouxe um panorama estatistico sobre os processos de deslocamento internacional.
Sua primeira se¢do é composta por trés topicos que partem de uma analise macro, apontando
para as caracteristicas gerais da migracdo e discorrendo acerca do acesso a educacdo dessas
pessoas em idade escolar no mundo, para uma andalise micro, sobre o cenario migratorio no
Brasil e suas caracteristicas. Em seguida, a segunda secdo busca apresentar o processo de
construcdo de uma governanca educacional global, de modo a compreender como os
mecanismos internacionais promovem uma educacdo de qualidade ao redor do globo. Para
tanto, as principais fontes utilizadas para a construcdo deste capitulo foram os relatorios e
documentos internacionais da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) - em especial da OIM,
do Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), do Fundo das Nac¢Bes Unidas para Infancia
(UNICEF) e da Organizacéo das Nagdes Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
— e do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil.

“O avanco legislativo dos direitos da popula¢do migrante no Brasil ”, titulo dado ao
quarto capitulo, tem como objetivo a reconstrucao do caminho trilhado pela jurisdigéo brasileira
acerca dos migrantes e seu reconhecimento como cidaddos em territério nacional. Neste

sentido, foi estabelecido como marco temporal o momento da independéncia do Brasil até os
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dias atuais, sendo que as trés primeiras se¢oes tratam sobre (i) 0 século XIX e a primeira metade
do século XX; (ii) o periodo de implementacdo da Ditadura Militar; e (iii) o processo de
retomada democratica somadas aos aparatos educacionais sobre os Direitos Humanos. As
Gltimas duas sec¢des discorrem sobre a internalizacao juridica do Estatuto do Refugiado e sobre
os desdobramentos da criagao da Lei de Migragéo de 2017.

O quinto capitulo “A governanca migratéria a nivel local ”, por sua vez, ¢ o0 momento
em que a tematica migratoria aterriza no Estado de Minas Gerais, mais especificamente em
Belo Horizonte, com o objetivo de demonstrar como os processos de deslocamento estdo sendo
tratados nos niveis estadual e municipal. Para tanto, a primeira se¢do discorre sobre a construcao
da Lei estadual n® 24.619, publicada no Diario Eletronico de Minas Gerais, no dia 28 de
dezembro de 2023, e suas repercussdes. Ja a segunda, aponta para a realidade vivenciada pela
populacdo migrante no municipio de Belo Horizonte - especialmente pelas criancas - e sobre o
atraso no desenvolvimento de politicas para esse publico na capital mineira. Além disso, em
ambas as secOes serdo apresentados os desdobramentos das conferéncias realizadas a partir do
anuncio da 2° Conferéncia Nacional de Migracoes, Reflugio e Apatridia (COMIGRAR).

Por ultimo, o capitulo “A inclusdo de criancas migrantes nas escolas publicas de Belo
Horizonte ” discorre sobre o direito a educacgdo das criangas migrantes em Belo Horizonte a
partir de sua préatica cotidiana nas instituicdes de ensino. Aqui, sdo apresentadas as atividades
desenvolvidas durante as visitas de campo, as informagfes obtidas através das entrevistas e a
analise critica deste processo. Para tanto, a primeira secdo trata, em seus subtdpicos, uma
contextualizacdo das regionais de Belo Horizonte juntamente com o processo de campo
desenvolvido a partir da aprovacio da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos (CONEPE) e das assinaturas coletadas através do Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE). A segunda se¢do, por sua vez, manifesta 0s pontos de convergéncia e
divergéncia dos resultados encontrados como um todo, analisando-os de forma critica. A Gltima
se¢do encarrega-se de apresentar possiveis planos de agdes a serem apresentados para as escolas
visitadas e, quica, para as secretarias de educacao envolvidas.

Por fim, pretende-se, com esta dissertagdo, contribuir para a promog¢do do direito a
educacéo de criangas migrantes em Belo Horizonte a partir da compreenséo do atual processo
de acolhida desse publico nas escolas e do entendimento de que este publico deve ser

protagonista em todos os ambientes, estabelecendo equidade para com as criangas brasileiras.
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2 ENTRE A HOSTILIDADE E A HOSPITALIDADE

A migragédo implica em ambiguidades e confronto de ideias a todo momento: entre idas
e vindas, insercdo e exclusdo, 0 eu e 0 outro, o exterior e 0 interior, a seguranca e a ameaca, 0
nomadismo e o sedentarismo. No entanto, o fenbmeno migratorio, sobretudo a luz do direito
internacional, ndo permite a desvinculacdo daquele que realiza 0 movimento de deslocamento
de sua qualidade de ser humano. Tal caracteristica é inerente a qualquer sujeito, o que significa
dizer que seus direitos ndo devem ser negados, mas sim promovidos e protegidos.

Reconhecendo que a garantia efetiva dos direitos ndo acompanha o texto ao qual ela se
circunscreve, o primeiro capitulo dessa dissertacdo tem como objetivo discorrer sobre dialética
presente no tratamento da migracdo, em que, de um lado, existem agentes que tratam a temética
com hospitalidade, enfatizando a acolhida e, de outro, existem autoridades que partem da
hostilidade e do principio da soberania para reduzir o0 migrante a um estranho que ameaca 0
emprego dos nacionais e a seguranca nacional.

Para tanto, a primeira se¢do busca evidenciar o vinculo entre o direito a cidadania e a
ideia de nacdo como uma comunidade imaginada, de modo a apresentar a cultura do outro como
elemento que impacta no processo de acolhida. Processo este que esta diretamente relacionado
ao conceito de hospitalidade e ao elo entre 0 hospede e o hospedeiro. A segunda secao, por sua
vez, sera dedicada a explicar o funcionamento do sistema internacional e do papel das
organizagOes internacionais no que tange a criagdo de uma governanca migratéria global.
Outrossim, enfatizar-se-a a dicotomia entre o posicionamento dos agentes promotores da
hospitalidade e daqueles que provocam a hostilidade a partir de uma visao peculiar do principio
da soberania estatal.

2.1 O reconhecimento da cidadania para 0s ndo nacionais

A mudanca, expansdo e garantia dos direitos estd diretamente relacionada a percepgéo
do ser humano nas sociedades, dentro de contextos socio-historicos. Ao reconhecé-lo como
sujeito de direitos humanos em um quadro nacional, uma serie de obrigacdes e de privilégios
sociais passam a ditar sua participacdo nas decisdes e guiar os mecanismos de protecdo dessas
pessoas. No entanto, esse reconhecimento sofreu modificagdes com o passar dos séculos.

Durante a Grécia Antiga, eram excluidos do exercicio da cidadania as mulheres,
criancas, migrantes e cativos, 0 que determinava um reconhecimento pautado na dimenséo
étnica do nascimento e do pertencimento. Ja em Roma, essa dimensdo é substituida pelo carater

juridico, abrindo caminhos para a existéncia de um cddigo de leis capaz de regular as relacoes



32

e de reconhecer os direitos e deveres de outros grupos, como € o caso dos migrantes. Somada a
essa percepgéo, a ideia de fraternidade, emergente da mensagem cristd primitiva, amplia-se o
universo dos considerados filhos de Deus. Nesse caso, todos passam a ser percebidos como
irmaos entre si (Schnapper, 2000).

E somente através da ascensdo da burguesia e da Revolugdo Francesa (1789-1799) que
0 ser humano assume sua individualidade dotada de liberdade, tornando-se o condutor de sua
propria Historia e convocando a responsabilidade para o Estado sobre o reconhecimento e a
protecdo dessa condicdo. E sob este cenario que emergem os direitos civis, apontados, em
especial, pela Declaracdo de 1789, como inerente a0 homem e, por isso, a politica, suas
associacOes e o proprio Estado devem servir a sua existéncia e ndo o contrario (Bovero, 2019).
Neste sentido, a ideia de cidadania passa a considerar as singularidades individuais e 0s
chamados direitos fundamentais. Esses ultimos, a mercé muitas vezes de pressdes, abrem
caminho para o direito politico, fortalecendo o poder de participacdo do individuo nas decisGes
de governanca, e ao direito social, reduzindo as desigualdades por meio de a¢des afirmativas
(Schnapper, 2000).

No entanto, a pratica desses direitos apresenta certas limitagdes. Para compreender o
verdadeiro funcionamento de suas modificacdes e das alteragdes sociais, deve-se considerar 0s
efeitos produzidos pela construcdo e percepcdo de uma identidade nacional, que esta
diretamente atrelada ao conceito de nagdo como produto histérico do lHluminismo (1685-1815)
e do processo de legitimacdo das Monarquias europeias. Benedict Anderson (1991, p.6)
considera a nacdo como uma grande comunidade politica que foi imaginada visando o
fortalecimento da fraternidade e dos lagos de unido de uma populacdo em uma determinada
localidade, apresentando a cultura como epicentro.

A construcdo da nagdo estaria pautada em quatro aspectos. O primeiro diz respeito a sua
limitacdo geogréfica que, através das fronteiras, separa um Estado-nacéo de outros Estados-
nacdes. O segundo, por sua vez, aponta para seu carater imaginario, em que héa a transferéncia
e o cultivo do sentimento de unido de geracao para geracdo. A soberania € o terceiro aspecto,
deixando evidente a recusa de um ordenamento ndo-juridico para justificar as decisdes politicas
e 0 estabelecimento de poder. Por fim, tem-se a nagdo como uma comunidade, j& que ela é
“sempre concebida como uma profunda camaradagem horizontal” (Anderson, 1991, p.7,
traducdo nossa), mesmo que existam desigualdades socioeconémicas.

Essa construcdo dos Estados a partir da reproducdo da ideia de comunidades imaginadas
impacta fortemente na formacdo de seus povos e esta sempre apoiada no reconhecimento da

estraneidade do nativo de outra nacdo. Neste sentido, estabelece-se a percep¢do coletiva de
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quem ¢ o ser cidaddo e é fortalecida a politica da soberania, em que a cultura, o dialeto, as
crengas e 0s costumes proprios, enraizados na sociedade, se configuram como elementos de
unido ad intra e de segregacdo ad extra. Dessa mesma forma, as fronteiras sdo apresentadas
como limites controladores que distinguem um povo de outro indesejado e limita a entrada de
pessoas de acordo com o que se deseja para a nagéo.

E importante destacar que a cultura presente em um Estado traz uma demarcagéo de
valor com auto regulacdo feita a partir de normas escritas e inscritas em documentos oficiais,
ou a partir da relacdo com os costumes ja estabelecidos. Neste sentido, cabe a cultura moldar a
forma com que o0 sujeito se porta e apresentar modificagcdes em seus costumes em momentos
de necessidade, como por exemplo quando hé crises politico-sociais ou emergéncia de novos
grupos sociais.

A partir da criacdo do sistema ONU, posterior & Liga das Nagdes?, tem-se a promogao
da dignidade humana® universal com o lancamento da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos (DUDH)* em 1948 - algo que sera apresentado de forma mais detalhada no capitulo
quatro desta dissertacdo. Este documento se comporta como uma variavel capaz de impactar na
ideia de cultura, uma vez que ha a invasao do que € considerado particular das localidades e dos
individuos, ao universalizar normas que apresentam toda e qualquer pessoa como um ponto de
partida.

No entanto, a evolugdo pratica dos direitos, na Modernidade, ndo seguiu 0s parametros
apresentados pela teoria e pelos mecanismos juridicos internacionais, fazendo com que varios
grupos néo tivessem o efetivo direito a cidadania. E justamente por depender da cultura que a

dignidade humana ndo é garantida, provocando a indagacéo sobre o que € ser cidaddo e a quais

2 A Liga das Nac@es surgiu sob o contexto do fim da Primeira Grande Guerra (1914-1918), sendo pensada e
estruturada como uma organizacao internacional destinada & promoc¢ao e manutencdo da paz entre as nagdes. Sua
criacdo representou um esforgo inédito para evitar novos conflitos globais, por meio da cooperacdo internacional,
da resolucéo pacifica de disputas e do estabelecimento de mecanismos diplomaticos permanentes. Sob a 6tica dos
14 Pontos de Woodrow Wilson, a Liga das NacgOes reflete diretamente o ideal wilsoniano de promover a
autodeterminacdo dos povos. Em particular, o Ponto 14 defendia a criacdo de uma associacdo geral de na¢fes, com
0 propésito de garantir a independéncia politica e a integridade territorial de todos os Estados-membros. Assim, a
Liga das Nagdes materializou essa visdo em sua estrutura. No entanto, a eficacia da organizacao foi limitada por
desafios como a auséncia de grandes poténcias, incluindo os Estados Unidos, e a incapacidade de impedir conflitos
subsequentes, como a Segunda Guerra Mundial (Bobbio, 2020). Para mais informagdes, vide
https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/bjir/article/view/4236/3231.

3 Segundo a visdo moral da Igreja Catolica, a dignidade da pessoa humana esta pautada em tudo que é considerado
inegociavel para a sobrevivéncia do homem, desde o alimento a liberdade. Neste sentido, a dignidade se constroi
em sociedade e é aprofundada a partir das relagcdes desenvolvidas com o préximo ou modificada quando se altera
a percepcao vigente (Santos, 2021).

4 Mesmo sendo um documento aprovado através de uma resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(AGNU), ele é uma recomendacdo — o que configura carater ndo vinculante -, mas é possivel afirmar que a
DUDH se estabeleceu nas agendas internacionais e nacionais, gerando um padrdo de comportamento aceitavel e
desejado pela maioria dos Estados. A vinculagdo avanca quando um pais se torna signatario desse documento e,
mais ainda, quando o insere em seu ordenamento juridico.
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individuos cabe ao ser-cidaddo. Partindo do pensamento aristotélico, Bovero (2002) aponta que
“ser cidadao’ significa [...] ser titular de um poder publico ndo limitado, permanente [...]”, em
que o individuo singular é ativo na sociedade e participativo na politica. Por outro lado, a
dimenséo de quem pode ou ndo ser cidadao € evidenciada pelas desigualdades existentes e pelo
impacto que o0 outro gera sobre o eu, principalmente para as pessoas que optam pelo movimento
da migragéo ou séo forcadas a se deslocar.

A presenca das desigualdades também estabelece uma relacdo assimétrica na pratica da
hospitalidade®. Definida como “um gesto de acolhida, [...] de compensagio, de igualizacio, de
protecdo, num mundo em que o estrangeiro geralmente nao tem lugar” (Grassi, 2011, p.45), ela
pressupde uma relacdo simétrica entre o hospedeiro e o hospede. O primeiro diz respeito aquele
gue estd em casa envolto por seus costumes, que é responsavel pela permissdo da entrada do
outro e pela forma com que o outro serd acolhido. Neste sentido, o hospedeiro é dotado de maior
autonomia.

O hodspede, por sua vez, é aquele que chega em um mundo que preexiste e é
desconhecido, uma vez que ha a necessidade de se estabelecer em um local cuja dindmica é
propria e 0s costumes ja se encontram enraizados nessa sociedade. Embora seja necessaria sua
adaptacdo, espera-se uma troca muatua, em que o hdspede também contribua com sua
experiéncia e cultura de forma a promover uma sociedade inclusiva e intercultural. No momento
em que isso ocorre, ele deixa de se comportar como héspede e passa a estar devidamente
instalado no espaco, uma vez que:

a hospitalidade é s6 uma etapa, ela ndo pode traduzir uma disposi¢do constante dos

seres, mas se dirige sempre a novos parceiros temporarios, é um rito de passagem ou
de inicia¢do dos vinculos sociais (Le Bras apud Grassi, 2011, p. 145).

O processo de hospitalidade engloba a penetragdo do novo no que é desconhecido, seja
em sua esfera geografica, seja em sua esfera psiquica, caracterizando-se pela alteridade. Esse
cenario faz com que a realidade se difira do texto, estabelecendo a acolhida sob uma condigéo,
muitas das vezes, imposta. Partindo do principio da soberania estatal e dos direitos humanos, a
hospitalidade enfrenta em seu caminho a dialética da protecdo e da seguranca. De um lado, tem-
se a necessidade de garantir direitos e promover deveres da pessoa que chega. De outro, tem-se

a percepcdo de que apenas aquilo que ja é de dentro é seguro e o que vem de fora € uma ameaca.

5 Para Jacques Derrida, a hospitalidade é um termo ligado diretamente aquele que migra. Em seu cerne ha o
encontro da hospitalidade e inospitalidade, provocando uma dialética na atuacdo de quem acolhe, que pode impor
ou aceitar aquele que chega. Neste sentido, a hospitalidade engloba ndo apenas as relag@es entre individuos, mas
também a soberania das nac¢@es (Zagalo, 2006).
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Essa l6gica gera desconforto, fazendo com que, ndo raro, o migrante seja o hdspede indesejavel,
um estranho que gera hostilidade sem ter a intencédo de fazé-lo.

Uma vez que a hospedagem mais procurada pela grande maioria dos que migram sao
os paises do norte global - como sera visto no capitulo seguinte -, o principal instrumento para
o controle e restricdo da entrada dessas pessoas € a politica, tanto em sua esfera discursiva
quanto na implementacao de acOes propriamente ditas. Para aqueles agentes que optam por uma
postura de controle mais incisivo, o principio politico orientador é de que o “estrangeiro é
revestido de uma identidade negativa, € o ndo nacional, o ndo cidaddo, o sem-teto, o sem-
documentos, as vezes o inimigo politico ou social” (Grassi, 2011, p. 47). Como exemplo, é
possivel citar a pratica da externalidade de fronteira.

Para compreender esta pratica, faz-se necessario explicar primeiro o conceito de
fronteira. Embora sua definicdo seja complexa, gerando diferentes debates a depender da area
do conhecimento, para as Ciéncias Politicas, a percepcdo que prevaleceu por mais tempo diz
respeito ao contedido presente na Paz de Vestfalia (1648)°. Ao definir o Estado como soberano,
a Paz de Vestfalia estabelece a fronteira como elemento que delimita um espaco geografico e,
ao mesmo tempo, limita as instituicGes politico-administrativas que exercerdo o poder e
tomaré&o decisoes (Foucher, 1991).

Embora essa visdo acerca das fronteiras tenha prevalecido por muito tempo, € a partir
da globalizacdo e com o advento dos estudos pds-modernos que a fronteira passou a ser
percebida para além da delimitacdo geografica que divide um pais de outro, assumindo
elasticidade e fluidez. Se antes elas assumiam caracteristicas estaticas ao delimitar um espaco
geogréfico, a partir dos fluxos migratorios intensificados pela globalizacdo, as fronteiras se
tornam volateis e comegam a englobar procedimentos sociais. 1sso significa dizer que os limites
estatais podem sofrer influéncia de qualquer processo provocado por uma mudanca social,
englobando as caracteristicas da sociedade ao redor e gerando a fragmentacéo ou integracao do
territorio (Ferreira, 2019). Deste modo, as fronteiras se apresentam como espacos de tensdo e
cooperacdo simultaneamente, em que o fluxo desejado esta relacionado a movimentacao de
pessoas, bens e servicos em consonancia com as normas internas e de forma a evitar os
deslocamentos irregulares.

Neste sentido, a externalizacdo de fronteiras diz respeito a uma politica desenvolvida

com o objetivo de intensificar o controle da entrada de migrantes nos paises, a partir da

6 A Paz de Vestfalia é formada por um conjunto de tratados internacionais, sendo eles o Tratado de Osnabriick e o
Tratado de Miinster (1648), que deram origem a ideia de sistema internacional anarquico composto por Estados
soberanos.
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elasticidade fronteirica. Para tanto, ha a transferéncia dos mecanismos de vigilancia para fora
do territorio doméstico, delegando a responsabilidade de protecdo geogréfica e humana para
outrem. Os agentes terceirizados podem ser empresas privadas, paises de transito ou o proprio
pais de origem, em que se estabelecera um acordo internacional ou provocara pressoes para que
a cooperacdo ou o compartilhamento de informagdes de um pais com o outro seja efetivado.
Com o objetivo de formalizar a I6gica de transferéncia de responsabilidade, a Unido
Europeia (EU) por meio da externalidade de fronteiras, estabeleceu o termo “terceiro pais
seguro” para se referir aos paises que assumiriam os cuidados com a populagdo migrante por
meio de acordos. Através do Conselho Europeu, uma diretiva foi estabelecida em 26 de julho
de 2013, apresentando em seu artigo 38 que:
Os Estados-Membros s6 podem aplicar o conceito de pais terceiro seguro
quando as autoridades competentes se certificarem de que uma pessoa que
requer prote¢do internacional ser tratada no pais terceiro em causa de acordo
com 0s seguintes principios: a) ameaca da vida e liberdade em virtude da raca,
religido, nacionalidade, pertenca a determinado grupo social ou opinido
politica; b) inexisténcia de risco de danos graves [...]; c) respeito do principio
da ndo expulsdo nos termos da Convengdo de Genebra; d) respeito da
proibicdo do afastamento, em violacéo do direito de ndo ser objeto de tortura
nem de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes consagrado na
legislacdo internacional; €) concessdo da possibilidade de pedir o Estatuto de

Refugiado e de, se a pessoa for considerada refugiada, receber protecdo em
conformidade com a Convencdo de Genebra (UE, 2013, art. 38).

Nesta logica, o terceiro pais seguro deveria ser escolhido com base em sua capacidade
de garantir os direitos humanos. Além disso, cabe ressaltar que esta terminologia foi
amplamente difundida entre os paises que comp®@e o norte global, uma vez que sdo eles os que
mais recebem fluxos migratorios.

No caso do continente europeu, uma das principais rotas utilizadas pela populagao
migrante é via Mar Mediterraneo em direcdo a Ilha de Lampedusa, na Italia. Somente no ano
de 2016, aproximadamente 180 mil pessoas realizaram essa travessia, sendo 90% delas
advindas da Libia (OIM, 2017). Embora a Italia conte com a atuacdo do sistema de seguranca
da Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeiras (FRONTEX), foi firmada uma
cooperacéo bilateral com o governo libio por meio do Memorando de Entendimento de 2017.

Esse memorando, que esta em vigor até o ano de 2026, tem como objetivo promover a
seguranca maritima e fronteirica, cabendo ao pais europeu prover apoio técnico e financeiro
para o pais africano. Este, por sua vez, é responsavel por tomar a¢fes que impecam o fluxo
migratorio, como a contencg&o e retorno de barcos em alto mar. Esses documentos reduzem as
obrigacdes da Italia e fortalecem as responsabilidades dos paises em desenvolvimento, de forma

que “a interferéncia [...] é normalizada e ocorre uma desorientacdo das acGes policiais e das
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responsabilidades juridicas em relagdo ao migrante” (Seligman, 2023). No entanto, desde a
implementacdo do Memorando, foram registradas diversas dendncias contra a Libia sobre
violacdes dos Direitos Humanos da populacdo migrante, englobando violéncia fisica e sexual,
sequestro, extorsao e trabalho analogo a escraviddo (HRW, 2021). Uma vez que o documento
continua em vigor, reconhece-se um descaso por parte do governo italiano para com a
populacdo migrante que chega em seu territorio.

Outro pais que tentou implementar a externalidade de fronteiras, porém sem sucesso,
foi a Inglaterra. Desde 0 BREXIT, o fluxo de migrantes que atravessa o Canal da Mancha em
pequenos barcos com direcdo ao pais tem aumentado. Somente no ano de 2023, contabilizou-
se 1,2 milhdo de pessoas advindas de outro pais no territério britanico (Sturge, 2024), sendo
11% solicitantes de asilo e refgio. Para conter esse fluxo, o entdo Primeiro Ministro Boris
Johnson criou a parceria Desenvolvimento Migratério Econémico em 2022, um acordo bilateral
com Ruanda que estaria vigente até o ano de 2027 com objetivo de realocar neste pais qualquer
pessoa que entrasse no territdrio britanico de forma irregular para reduzir o trafico humano e a
rede de crime organizado.

A escolha de Ruanda como terceiro pais seguro pautou-se no nimero de decisfes de
pedido de asilo emitida pelo pais: apenas 228 no ano de 2020. Neste sentido, o acordo previa o
envio minimo de cinco mil pessoas por ano, dando liberdade para o governo decidir quem teria
0 pedido de asilo aprovado ou negado de modo a ndo sobrecarregar o sistema ruandés. Além
disso, antes de serem transportadas, essas pessoas passariam por trés avaliacdes: a primeira
sobre o contato prévio do migrante com outro pais, para averiguar se era possivel ter solicitado
0 asilo anteriormente; a segunda sobre o grau de periculosidade enfrentado durante o
deslocamento em dire¢do ao Reino Unido; e a terceira sobre a data de chegada nesta localidade
- apenas 0s que chegaram a partir de primeiro de janeiro de 2022 estariam elegiveis para voar
até Ruanda (UK GOV, 2023).

O acordo foi duramente criticado pelo seu carater xenofobico e desrespeitoso,
principalmente quando se leva em consideracdo o langamento do programa governamental
britdnico Homes for Ukraine no mesmo ano, que garantia a assisténcia e acolhida dos
ucranianos. Esse cenério fortalece a ideia de nacdo como uma comunidade imaginada j& que
aqueles que apresentam certa proximidade cultural poderiam ser considerados merecedores de

apoio. Além disso, o Supremo Tribunal Britanico também ressaltou sua preocupacdo em relacédo

7 O British Exit, mais conhecido como Brexit, foi 0 nome dado para o movimento de desvinculagdo do Reino
Unido com a Unido Europeia. Através de um plebiscito realizado em 2016, a populagdo britanica optou pela saida
do bloco, que ocorreu efetivamente em 2019.
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a capacidade de Ruanda em prover protecdo aos migrantes, uma vez que havia indicios de
censura e violéncia contra refugiados (Walsh; Sumption, 2024). Embora o partido conservador
tenha levado o acordo adiante, ele sé foi impedido de ser implementado quando Johnson deixou
0 poder e Keir Starmer assumiu o cargo.

Cabe ressaltar que a externalidade de fronteira ndo ocorre apenas no continente europeu.
Na América, os Estados Unidos da América (EUA) terceirizaram sua responsabilidade para
com a garantia dos direitos dos migrantes para 0 México, Guatemala e El Salvador durante o
governo de Donald Trump (2017-2021) As primeiras medidas implementadas ficaram
conhecidas como “Metering” e Protocolo de Protecdo da Migragao (MPP). A primeira apontava
para a necessidade de os solicitantes de asilo aguardarem o parecer nas cidades fronteiricas
mexicanas, tirando essas pessoas do territdrio estadunidense. Neste sentido, os funcionarios da
Alfandega de Protecdo de Fronteiras dos EUA (CBP) ficaram encarregados de afastar os
requerentes de asilo sem que fosse necessario processar a solicitacdo ou fornecer previsdo de
retorno. Em maio de 2021, havia 19 mil pessoas cadastradas nessas filas aguardando em abrigos
insalubres no México (Erfani; Garcia, 2021).

O MPP, por sua vez, foi um acordo bilateral para devolver os requerentes de asilo de
outros paises para 0 México por meio da intervencdo do Departamento de Seguranca Interna
(DHS), enquanto o governo estadunidense analisava os pedidos. Mesmo com resisténcia
mexicana em firmar a cooperagdo, o pais acabou cedendo ao ser ameacado com retaliacdes
tarifarias. Estima-se que 70 mil pessoas foram enviadas ao territério mexicano entre janeiro de
2019 e dezembro de 2020, e menos de 10% delas tiveram acesso a um advogado. Desse total,
16 mil eram criangas acompanhadas pelos responsaveis ou ndo. Pelo menos 1.300 casos de
denuncia foram abertos contra estupro, sequestro, tortura e agressédo (Erfani; Garcia, 2021). O
mesmo ocorreu com El Salvador, Honduras e Guatemala, que firmaram o Acordo de Asilo
Cooperativo diante da ameaca de corte de 450 milhdes de dolares em assisténcia externa por
parte do governo estadunidense. O acordo consistia na realizacdo de acdes de fiscalizacdo
intensa e transferéncia de solicitantes de asilo entre os trés paises

Apos as elei¢des, o governo de Joe Biden admitiu cerca de 10 mil solicitantes de asilo
com casos ativos no MPP, porém, aqueles que ainda aguardavam resposta continuavam
enfrentando situacfes degradantes no México em 2022. Além disso, a corrida eleitoral
promoveu o fechamento temporario da fronteira mexicana e a deportacdo pontual de migrantes.
Esta foi a medida migrat6ria mais rigida adotada por Biden, que tenta equilibrar os interesses
de seu eleitorado.
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Nos trés casos aqui apresentados, a hospitalidade ndo se cumpre, uma vez que ha
resisténcia aquilo que vem de fora, em especial no campo da autonomia. Ao fechar as portas
para os hdspedes, 0s hospedeiros provocam, de forma negativa, a pessoa migrante, fazendo com
que ela se sinta comedida e entendendo que, em sua nova localidade, ndo ha espaco para a
manifestacdo de sua cultura originéria e tampouco para a criagdo de vinculos.

Por outro lado, o processo de hospitalidade sofre intervencdes positivas por parte de
agentes defensores dos direitos humanos e figuras publicas que tentam reduzir, mesmo que
minimamente, a distancia hierarquica entre 0 migrante e quem o recebe. Como exemplo, cabe
citar a atuacdo do terceiro setor. O pensamento cldssico reconhece o Terceiro Setor como
qualquer entidade sem fins lucrativos, criada e mantida pela participacdo voluntaria, em ambito
ndo governamental e que mantém suas praticas relacionadas a caridade (Fernandes, 1994). Essa
corrente separa as atividades realizadas pelo Terceiro Setor daquelas desempenhadas pelo
governo e mercado, mas ressalta a possibilidade de desenvolver a¢des cooperativas. No que
tange a defesa dos direitos humanos, sua atuagao ocorre em nivel local, nacional e internacional
a partir de abordagens que envolvam a educagdo, 0 monitoramento de dados, a criacdo de
relatorios que apresentem denuncias sobre violages desses direitos e a formacdo de
manifestacOes para pressionar 0s governantes.

Dentre os agentes que compdem o terceiro setor tém-se as Organizagdes da Sociedade
Civil (OSC), formadas por grupos de pessoas que assumem postura de coletivos, e as
OrganizacBes Ndo-Governamentais (ONG), institui¢bes privadas sem fins lucrativos. No caso
da migracdo, a Human Rights Watch (HRW) assume a postura de ONG, exercendo um papel
fundamental no que tange as dendncias de violacdo dos direitos humanos. Embora ela tenha
sido criada em 1978 com o objetivo de pressionar o entdo governo soviéetico a cumprir com as
diretrizes dos Acordos de Helsinquia®, foi a partir da Guerra do Golfo (1990-1991) e do
Genocidio de Ruanda (1994) que a HRW incorporou a populacdo migrante em sua area de
atuacéo.

As denuncias apresentadas e os levantamentos de dados realizados pela ONG tém como
foco as mulheres, criancas e trabalhadores migrantes e refugiados envolvidos em violéncia
domeéstica, perseguicdo, trafico de pessoas, recrutamento como soldados e estupro em crimes
de guerra (HRW, 2024a). Para além das denuncias apresentadas no que tange o posicionamento

e atuacdo da UE, a ONG também levantou dados sobre a passagem de migrantes, em especial

8 Os Acordos de Helsinquia dizem respeito aos documentos assinados durante a reunido de encerramento da
Conferéncia sobre Seguranca e Cooperagdo na Europa entre paises europeus, com excecao de Andorra e Albania, e
Estados Unidos e Canada, com o objetivo de promover a cooperacdo para a paz.



40

de venezuelanos, pelo Estreito de Darien, um trecho de selva localizado entre o norte da
Coldmbia e o sul do Panama. Somente em 2023, mais de 500 mil pessoas, incluindo 113 mil
criancas, haviam cruzado as fronteiras por meio dessa rota. Com o objetivo de pressionar as
autoridades representantes de ambos os paises, foi desenvolvido o relatério “Negligenciados na
Selva: Protecdo e Assisténcia Inadequadas para Migrantes e Solicitantes de Asilo que
Atravessam o Estreito de Darién” (HRW, 2024b), apresentando falhas no processo de protecéo
dos migrantes e dendncias de abuso.

Além disso, a ONG desenvolveu o Programa de Direitos dos Refugiados HRW, cujo
objetivo é prestar auxilio na regularizagdo documental daqueles que sdo forcados a deixar seu
pais de origem, principalmente em locais cujo processo é dificultado e ha denlncias de acGes
que violem o principio de non refoulement. Ainda, este projeto busca desenvolver politicas
juntamente com 0s governos que enfrentam situacdes de crise e emergéncia. Para tanto, realiza-
se um estudo local, por meio de investigacOes e entrevistas, para compreender as dificuldades
enfrentadas e desenvolver agdes condizentes com os problemas encontrados (HRW, 2024c).

No que tange ao papel das OSC, a cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, conta com
a presenca do Cio da Terra, um coletivo formado por mulheres migrantes que residem no
municipio e trabalham para a conquista da autonomia e autoestima de outras mulheres
migrantes na regido. Atuando desde abril de 2017 e tendo como principio a sororidade, o
Coletivo conta com duas frentes principais: a geracéo de renda e a assisténcia social. A primeira
busca fortalecer o trabalho dessas mulheres por meio da realizacdo de feiras e participacdo em
eventos que possibilitam a exposicdo e venda de produtos artesanais e comidas tipicas. O
segundo, por sua vez, presta apoio nas demandas da area social e emergencial para as pessoas
que se encontram em maior vulnerabilidade (Arte e Sororidade, 2021).

Outro meio de promover a autonomia e a teméatica da migracdo feminina através do
Coletivo diz respeito a realizacdo de rodas de conversas e palestras que visam ndo apenas 0
compartilhamento de informacgdes sobre os direitos das mulheres migrantes, mas também a
formacéo sociopolitica daqueles que se interessam sobre o tema. Essas agdes, somadas ao
ensino do portugués e incentivo a cultura, promovem a inclusdo da popula¢do migrante na
sociedade e a autonomia daquelas pessoas que recebem a assisténcia do Coletivo em Belo
Horizonte e regido metropolitana.

Ainda, a hospitalidade sofre uma intervencdo positiva no que diz respeito a
sua dimensdo sagrada, que promove a acolhida a partir da caridade e do sacrificio. Segundo
Grassi (2011), é possivel reconhecer a possibilidade do outro ser um enviado de Deus, tanto

para exercer o papel de um anjo, quanto para representar uma provagdo em que se espera a
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solidariedade e o auxilio por parte do hospedeiro. Levando em consideracdo que a religido crista
€ a que mais possui fiéis no mundo e que o catolicismo é a vertente de maior aderéncia, cabe
citar a postura do atual Papa Francisco, cuja luta relacionada a defesa dos direitos humanos e
das minorias esteve presente desde o inicio de seu pontificado.

O Papa Francisco proferiu, no ano de 2014, um discurso exaltando a paz, a justica e 0s
direitos como meio de alcangar uma sociedade mais igualitria no Encontro Mundial dos
Movimentos Populares. Ele ainda completa em sua fala que as causas estruturais da pobreza e
a negacdo dos direitos sociais precisam ser tratados com mais seriedade, apontando a
solidariedade como um dos caminhos para combater essas mazelas (Francisco, 2014).

Para o Papa, os fluxos migratorios estariam diretamente relacionados as desigualdades
sociais, motivo pelo qual essas pessoas deixariam seu pais de origem em busca de melhores
condicdes de vida. Seu discurso proferido, em setembro de 2015 durante uma visita ao
Congresso dos Estados Unidos, foi enfatico: “construir uma nag@o pede-nos para reconhecer
que devemos constantemente relacionar-nos com 0s outros, rejeitando uma mentalidade de
hostilidade para se adoptar uma subsidiariedade reciproca” (Francisco, 2015). No entanto, a
falta de hospitalidade impede que o0 migrante alcance seus objetivos e permite que 0S mesmos
enfrentem situacdes de vulnerabilidade ainda maiores, como o caso do caminho de travessia.
Na maioria das vezes, o trajeto escolhido para chegar até outra fronteira é ilegal e extremamente
perigoso e, por isso, muitos morrem antes de completarem seu percurso. Para essas pessoas que
ja se foram, o Papa Francisco pontua, com pesar, a indiferenca global, ja que ninguém se
responsabiliza por essas vidas.

Por fim, é importante ressaltar que em todo dia 24 de setembro, 0 papado emite uma
mensagem para promover a comemoracdo mundial do migrante e refugiado. Em 2017, o
contetdo tratado estava pautado na preocupacdo com as criangas migrantes, principalmente
aquelas que chegam desacompanhadas. A autoridade religiosa reconheceu o carater triplo de
vulnerabilidade desse grupo por serem menores, migrantes e indefesos, e ainda pontua a
necessidade de proteger e integrar as criancas socialmente. Ja& na mensagem emitida no ano de
2023, Francisco lembra que Jesus era peregrino e que hoje “somos chamados a ter o maior
respeito pela dignidade de cada migrante; e isto significa acompanhar e gerir da melhor forma
possivel os seus fluxos, construindo pontes e ndo muros” (Francisco, 2023)

O posicionamento de alguns paises do norte global e os agentes aqui tratados
apresentam uma relacdo de dualidade entre a hospitalidade e a hostilidade de quem migra. A
depender da forma com que a pessoa migrante é acolhida, ela se sente comedida e entende que,

em sua nova localidade, ndo ha espaco para a manifestacdo de sua cultura originaria. Esse
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cenario gera o fendmeno da humilhacdo, que “estd intimamente ligado aos sentimentos de
vergonha e de perda do auto-respeito” (Rego; Pinzani, 2014). No novo mundo, o migrante ¢ o
fardo do outro, que teve seu talento desperdicado, ja que ndo € reconhecido na sociedade e,
ainda, € o ingrato que ndo consegue retribuir aquilo que o hospedeiro lhe da, devido as
desigualdades sociais. O que ocorre é a interiorizacdo de sua imagem negativa construida pela
prépria sociedade que deveria acolhé-lo (Rego; Pinzani, 2014).

Por outro lado, os agentes que promovem os direitos humanos representam a busca e
reafirmacdo da autonomia do migrante por meio da liberdade juridica, politica e social, que
ainda ndo sdo garantidas em sua totalidade. Para tanto, as desigualdades e discriminacdes
sociais estdo sempre em pauta, mencionadas como elementos-chave do deslocamento.
Seguindo essa logica, a secdo a seguir busca apresentar a atuacdo das organizacOes
internacionais perante a migracdo e como ela impacta o processo de acolhida e hospitalidade

desse grupo de pessoas.

2.2 O papel da governanga no sistema internacional

Com o fim da Segunda Grande Guerra, o sistema internacional assume uma nova
configuracdo, em que a Liga das Nacgdes (1919-1946) passa a ser substituida pela Organizacéo
das NacgOes Unidas (1945). O sistema ONU, por se tratar de uma organizacdo de vocagéo
internacional complexa, pode ser definido como

[...] estruturas continuas formais (normalmente possuindo uma sede permanente e
secretariado independente, além de um conjunto formal de regras e procedimentos de

tomada de decisdo) sustentadas por um instrumento oficial de acordo entre dois ou
mais Estados soberanos (Woodward; Davies, 2015, tradugdo nossa).

Assim, sua criagéo se da através do desenvolvimento de um documento internacional realizado
a partir da cooperagéo entre Estados, sendo este a Carta das Nac¢des Unidas.

Pautada na preservacao da vida e na dignidade humana, a Carta aponta como objetivos
da ONU a manutencdo da paz e da seguranga internacional, assim como a promoc¢do da
cooperacdo e das relacbes amistosas entre as diferentes na¢bes. O documento ainda prevé
responsabilidades para seus membros originais® e para novos membros*®, como a necessidade

de resolucédo de controvérsias por meio da diplomacia pacifica, o dever de se evitar o0 uso da

9 Aquelas nagBes que participaram da Conferéncia das NagGes Unidas sobre a Organizacdo Internacional, entre os
dias 25 de abril a 26 de junho de 1945 em S&o Francisco, ou aquelas que assinaram a Declaracdo das Nagdes
Unidas, de 1 de janeiro de 1942, e que assinaram e ratificaram a Carta das Na¢6es Unidas.

10 Os novos membros sdo aqueles que promovem a paz, estdo dispostos a seguir as diretrizes presentes na Carta
das Nac¢6es Unidas e que forem aceitos pela Assembleia Geral, mediante recomendacdo do Conselho de Seguranca.
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forca uns contra os outros e a obrigacdo de prestar assisténcia aqueles que recorrem a ajuda.
Para tanto, a atuacdo das ONU deve preservar a igualdade de tratamento para todos os Estados-
membros (ONU, 2007).

Uma vez que essa organizacao ndo se configura como agente hierarquico superior aos
Estados, e tendo em vista que os Estados buscam maximizar seus ganhos e que nem sempre €
vantajoso atuar sozinho, faz-se necessario o desenvolvimento de mecanismos que promovam a
cooperacdo. Na maioria das vezes, o custo de atuar a partir de uma organizacao internacional é
menor se comparada a uma atuacao unilateral, uma vez que as organiza¢Ges ampliam o leque
de informac0es disponiveis sobre a atitude de agentes externos, permitindo um melhor calculo
de custo-beneficio (Barnett; Finnemore, 2004).

Ademais, os elementos que compdem uma organizacao internacional permitem que seu
espaco seja melhor estruturado e suas funcdes sejam realizadas de forma mais eficiente. No
entanto, um dos atributos que busca facilitar as negociacGes e possiveis conflitos de interesse
diz respeito a centralidade, ou seja, uma sede capaz de promover reunides periddicas com todos
0s Estados-membros e com o corpo burocratico que compde a organizacdo. No caso das Nacoes
Unidas, existem duas sedes principais, uma localizada em Nova lorque e outra em Genebra.

A partir desses espacos de didlogo, surgem acordos bilaterais ou multilaterais,
convencoes, declaracdes e pactos que irdo impactar na atuacao dos Estados em maior ou menor
grau. As convencoes, por exemplo, ttm como objetivo formalizar a criacdo de agéncias e
fundos, padronizar acdes e estabelecer normas e regras que deverdo ser seguidas por todos 0s
agentes estatais que ratificarem o documento. O processo de ratificacdo faz com que os
incentivos e custos passem a afetar diretamente as agcdes dos Estados.

Mesmo que a adesdo a esses mecanismos internacionais aconteca de forma voluntéria,
as organizagOes podem gerar pressoes para que outros Estados a integrem ou para que aqueles
gue ndo a compdem passem a agir em conformidade com as regras e normas estabelecidas.
Assim, podemos dizer que essas organizagdes sd0 compostas por normas, regras e um corpo
burocratico capaz de disponibilizar informacGes, gerar relatérios e recomendar acdes para 0S
Estados-membros (Barnett; Finnemore, 2004).

As relagOes estabelecidas entre os diversos agentes no sistema internacional, em
conjunto com a ampliacdo das arenas de discussfes, permitem a construcdo de governangas
globais. Elas podem ser definidas como “a somatéria das diferentes formas com que os
individuos e as instituigdes, sejam publicas ou privadas, administram seus assuntos comuns”
(O’Brien et al., 2000). As governangas podem assumir diferentes tematicas, desde que

apresentem um problema reconhecido em nivel global. Durante o processo de construcédo e
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manuten¢do de uma governanga, as organizagdes internacionais, as instituicdes privadas e as
organizagcOes ndo governamentais podem exercer grande influéncia na conducdo das acoes
tomadas pelos Estados, garantindo sua efetivacao.

Conforme serd exposto a seguir, esse processo fica evidente durante a construcédo e
solidificagdo da governanca global migratoria, que foi fortemente influenciada por dois atores
de posicionamentos contrérios: os Estados desenvolvidos e seu discurso em busca da retragdo
do movimento migratdrio; e das organizacdes internacionais, que buscaram defender a garantia

dos direitos da populacdo migrante e a melhoria de seu acolhimento.

2.2.1 A governanca global migratoria

O processo de desenvolvimento de uma governanga migratoria no sistema internacional
iniciou-se nos anos de 1990 e se concretizou de forma lenta. Essa década se apresenta como um
marco de extrema importancia, pois, a partir da cooperacdo internacional, houve a ampliacéo
das discussbes a respeito de diversos problemas enfrentados ao redor do globo. Dentre os
documentos desenvolvidos pela ONU nessa época, tem-se a Convencdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
de suas Familias. Desenvolvida pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em 19901,
esse documento foi pensado a partir dos efeitos econdmicos da Crise do Petr6leo da década de
1970, quando diversos segmentos trabalhistas foram desativados, acarretando em uma onda de
desemprego. Os migrantes que sofreram com essa crise deixaram de possuir renda para
sustentar a si e as suas familias e ainda tiveram que lidar com a falta de acesso as politicas
publicas sociais (Ledo; Fernandes, 2020). Assim, a convengéo teve como principal objetivo
reafirmar:

uma série de direitos para os trabalhadores migrantes, a maior parte deles ja
consolidados em outros acordos internacionais, como a DUDH, de 1948, a
Convengdo, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os trabalhadores
migrantes, de 1949, a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, de 1965, e a Convencdo da OIT, sobre as imigracoes
efetuadas em condicGes abusivas e sobre a promocéo da igualdade de oportunidades

e de tratamento dos trabalhadores migrantes, de 1975, entre outros (Ledo; Fernandes,
2020).

No entanto, 0 documento ndo recebeu muitas adesdes, sendo assinado por paises de
emigracdo em sua maioria. 1sso porque grande parte dos paises desenvolvidos defendiam a ideia

de que os movimentos migratorios deveriam ser abordados apenas em ambiente nacional por

1 Embora a Convengéo tenha sido desenvolvida em 1990, ela s entrou em vigor em 2003.
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se tratar de uma questdo doméstica. Além disso, os Estados Unidos tentaram boicotar a atuagdo
de organizagdes que promoviam a¢des multilaterais ao invés de bilaterais, como o caso da OIT,
com o objetivo de tender as negociacdes para 0s interesses estadunidenses com mais facilidade
(Ledo; Fernandes, 2020).

Por outro lado, a virada de um novo milénio estava por vir e, junto com os anos 2000,
tinha-se a esperanga de construir um mundo melhor e mais justo. Apoiando-se sob essa
expectativa, a ONU e suas diversas agéncias e fundos passaram a enfatizar ainda mais a
necessidade de desenvolver politicas relacionadas as questdes sociais, buscando combater, de
maneira mais eficiente, as infracbes de direitos humanos e promover a equidade em diversas
areas. A partir da queda do Muro de Berlim, em 1984, a comunidade internacional iniciou
esforcos para organizar a década de 1990, que viria a ser chamada de “Década das
Conferéncias”. Uma vez que se esperava uma era de paz e de cooperacdo internacional mais
incisiva,

[...] todas as conferéncias dos anos 90 sobre temas globais procuraram aproveitar a
“onda democratizante” e o novo clima reinante na virada do decénio para tentar

corrigir os desequilibrios do presente e preparar o planeta para os desafios do futuro
(Lindgren-Alves, 2018).

Assim, as arenas de discussdes das organizacdes internacionais abriram espaco ndo apenas para
seus representantes e para os Estados, mas também para membros da sociedade civil
organizada, objetivando aperfeicoar o ordenamento internacional através da diplomacia e da
negociacdo de instrumentos capazes de proteger a humanidade.

A presenca de féruns de discussdes ampliados representou a internalizacdo de algumas
questdes domeésticas de cada nagdo para o ambito internacional, com o objetivo de encontrar
pontos de convergéncia, facilitando a atuacéo e a obtencédo de resultados positivos para a paz e
para a igualdade. Essas conferéncias fortaleceram a ideia de que os ganhos internacionais so
sdo possiveis quando os Estados se comprometem a mudar sua realidade em ambito doméstico.

Foram diversos os temas abordados pelas conferéncias, reafirmando o contetido da
Carta das Nacgdes Unidas, ao apontar para uma relacdo direta entre a construcdo da paz e o
contexto socioecondmico das diversas populagdes mundiais. Através de uma perspectiva
multissetorial e levando em consideracdo que os temas deveriam ser tratados de forma coletiva

e com carater de urgéncia, teve-se, pela primeira vez e de forma sisttmica, a abordagem da

economia, sem desconsiderar a antropologia; o planejamento estratégico, sem
descurar dos direitos; a igualdade, sem descartar a liberdade (e vice-versa).
Fizeram--no ainda [...] de forma tal que as deliberacGes de uma conferéncia
fossem influenciar as das demais e ndo apenas as da subsequente (Lindgren-
Alves, 2018).
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Deste modo, parte das atividades diplométicas e da sociedade civil centraram-se nos
diversos obstaculos que o mundo enfrentava, mobilizando esforgos para compreender esses
problemas e apresentar possiveis solucdes. A maneira mais eficaz para se fazer isso foi através
da organizacdo de conferéncias tematicas anuais, reunindo diversos lideres em diferentes
cidades-sedes, de forma a manter a pluralidade e o alcance desses eventos. O quadro abaixo
busca apresentar as principais conferéncias da década de 1990, seus objetivos e resultados
gerais:

Figura 1 — Quadro com as principais conferéncias realizadas durante a década de 1990,

seus objetivos e resultados

CONFERENCIA | ANO OBJETIVO RESULTADOS GERAIS
Comprometimento dos Estados com a
protecdo integral dos direitos das criancas;
Conferéncia 1990 | Reconhecer as criangas | definico de metas a serem seguidas pelos
Mundial da Crianca como sujeitos de Estados; reafirmou o marco legal
direitos em formacéo internacional mais difundido no mundo: a
Convengdo sobre os Direitos da Crianca.
Estabeleceu o conceito de
Conferéncia Fortalecimento do desenvolvimento sustentavel e lancou a
Mundial sobre 1992 compromisso politico Agenda 21 - programa de a¢des
Meio Ambiente e dos Estados para com 0 governamentais para fomentar o uso de
Desenvolvimento meio ambiente recursos renovaveis e atividades
sustentaveis.
Legitimou-se a nogao de indivisibilidade
dos direitos humanos e sua conexao direta
Conferéncia Reafirmar o com a ideia de desenvolvimento. Criou-se
Mundial de Direitos | 1993 compromisso dos também a Declaracdo e Programa de Acéo
Humanos Estados para com a de Viena, enfatizando o direito ao
protecdo universal dos desenvolvimento
direitos humanos
Conferéncia Discutir sobre as
Internacional sobre mudancas Criag8o de um plano de a¢do com
Populacédo e 1994 demograficas, a recomendacdes para todos 0s agentes
Desenvolvimento pobreza, 0 internacional
desenvolvimento
econdmico e o impacto
no desenvolvimento
social
IV Conferéncia Promover a igualdade, | Aprovacdo da Declaracdo e Plataforma de
Mundial sobre as 1995 | odesenvolvimentoea | Acdo, que se configuraram em um guia de
Mulheres paz para todas as orientacdo e aperfeicoamento para 0s
mulheres em ambito governos.
global
Discutir sobre a Criacdo da Declaracdo de Istambul sobre
Il Conferéncia garantia de abrigos Assentamentos Humanos, que reafirma o
Mundial sobre 1996 | adequados para todos e compromisso dos Estados para com a




47

Assentamentos o0 desenvolvimento de tematica e reforca a necessidade da
Humanos assentamentos humanos cooperacao internacional.
sustentaveis

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de Lindgren-Alves (2018).

Embora nédo seja o objetivo delongar nas conferéncias realizadas propriamente ditas,
alguns adendos sdo necessarios. A Declaragéo do Direito das Criangas foi lancada em novembro
de 1989, um ano antes da Conferéncia Mundial da Crianca de 1990. No entanto, a Conferéncia
assumiu um papel essencial para que os Estados assinassem e ratificassem a Declaragéo, ao
apresentar um programa de dez pontos como produto final do evento, cujo objetivo central
pautava-se na promocao do compromisso dos chefes de Estado para com os direitos das
criangas. Dentre os pontos abordados, encontra-se a mencéo da migracao ao tratar da melhoria
das condi¢des de vida das criangas, principalmente das “vitimas do apartheid (na época ainda
vigente na Africa do Sul), os meninos e meninas de rua, os filhos de trabalhadores migrantes,
as criancas refugiadas, flageladas e drogadas” (Lindgren-Alves, 2018, grifo nosso).

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, por sua vez, apresentou preocupagao com
a populacdo migrante que vinha crescendo significativamente na época. Neste sentido, a
Declaracdo e Programa de Acédo de Viena, produto final do evento, aponta para 0 combate a
xenofobia como atividade prioritaria no sistema internacional e aconselha todos os Estados a
desenvolverem politicas publicas a favor da igualdade e da tolerancia. Este documento, ainda,
dedica uma pequena subsec¢éo aos trabalhadores migrantes, de forma a solicitar aos Estados a
protecdo desse grupo de pessoas e suas familias no ambiente de trabalho e na sociedade. Por
fim, ao se dedicar aos direitos das criancas em sua redacdo, a Declaracdo reconhece, com
urgéncia, “a necessidade de cuidados subsequentes € de medidas de reabilitagéo das criangas
traumatizadas pela guerra” (OEA, 1993).

Ambas as conferéncias mencionadas citaram a migragao, mas nao discutiram a tematica
de forma a abracar sua real complexidade. Esse tratamento so foi possivel durante a Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento de 1996 no Cairo, cujo Plano de Ag¢do com
16 capitulos dedicou o 10° para a imigragé@o. Sua apresentacdo aponta para a relacéo direta entre
o fluxo de deslocamento internacional e as interrelagcdes internacionais, mostrando que este
movimento pode estar pautado nos aspectos econdmicos, sociais ou culturais do Estado.
Inicialmente, o capitulo apresenta alguns dados sobre a migracéo, em que € possivel constatar
gue a maioria dos migrantes deixam seu pais de origem, geralmente em desenvolvimento, para

chegar até um pais desenvolvido. No entanto, ressalta que esse processo, se bem organizado e
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estruturado, torna-se benéfico para a nagdo que o recebe e uma perda de recursos humanos para

0s paises de origem.

Pensando nisso, o Plano de Acéo divide a imigracdo em quatro grupos com diferentes

objetivos, sendo eles:

Migracdo internacional e desenvolvimento [...]

a) tratar das causas fundamentais da migracéo, especialmente as relacionadas com a
pobreza;

b) estimular mais cooperacéo e dialogo entre paises de origem e paises de destinagédo
para maximizar os beneficios da migracdo para os paises envolvidos e aumentar a
probabilidade de que a migracdo tenha conseqliéncias positivas para 0
desenvolvimento tanto dos paises de origem como dos paises de destinag&o;

c) facilitar o processo de integragdo de migrantes que retornam [...]

Migrantes regulares [...]

a) assegurar a integragdo social e econdmica de migrantes regulares, especialmente
daqueles que adquiriram o direito de residéncia permanente no pais de destinacao e
igual tratamento diante da lei;

b) eliminar préticas discriminatérias contra migrantes regulares, especialmente
mulheres, crianc¢as e idosos;

C) assegurar protecdo contra o racismo, 0 etnocentrismo e a xenofaobia;

d) promover o bem-estar de migrantes regulares e de membros de suas familias;

e) assegurar o respeito aos valores culturais e religiosos, a crencas e praticas de
migrantes regulares, desde que estejam de acordo com a legislacdo nacional e os
direitos humanos universalmente reconhecidos;

f) tomar em consideracdo as necessidades e circunstancias especiais de migrantes
temporarios [...]

Migrantes irregulares [...]

a) tratar das causas fundamentais da migracéo irregular;

b) reduzir substancialmente o nimero de migrantes irregulares, embora assegurando
a protecdo internacional aqueles que dela precisem; evitar a exploracdo de migrantes
irregulares e assegurar que tenha protegidos seus direitos humanos basicos;

c) evitar todo trafico internacional de migrantes, especialmente para fins de
prostituicdo;

d) assegurar prote¢do contra o racismo, o etnocentrismo e a xenofobia [...]
Refugiados, pedidos de asilo e pessoas deslocadas [...]

a) reduzir as pressdes que produzem a movimentacao e o deslocamento de refugiados,
combatendo suas causas primarias em todos os niveis e tomando providéncias
preventivas nesse sentido;

b) achar e executar solugdes durdveis para a situagdo de refugiados e de pessoas
deslocadas;

c) assegurar protecdo e ajuda efetivas a populacdes de refugiados, com particular
atencdo as

necessidades e a seguranca fisica de refugiados mulheres e criangas;

d) evitar a deterioracdo do instituto do asilo;

e) prover adequados servicos de saude, educacéo e sociais para refugiados e
pessoas deslocadas;

f) integrar programas de ajuda e reabilitacdo do refugiado e daqueles que regressam
no planejamento de desenvolvimento, com a devida atencdo a igualdade dos sexos
(UNFPA, 1996, grifos nossos).

E importante ressaltar que esses objetivos trilham um caminho de via dupla. Por um lado, ha a

necessidade de promover uma melhor acolhida por parte dos paises que irdo receber os

migrantes, garantindo os direitos dessa populacao e desenvolvendo um tratamento humanizado.

Por outro, faz-se necessario 0 combate as mazelas que impactam de forma negativa os paises
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de origem, como o caso da pobreza extrema, fome, falta de oportunidades e conflitos armados.
Assim, ao criar melhores condicGes de vida, a pessoa que desejava migrar poderia optar por
ficar em seu pais de origem, ja que teria incentivos para isso.

A partir desses objetivos, o Plano de Ac¢édo recomenda que: (i) em casos de migracdo
internacional e desenvolvimento, os Estados de origem e de chegada tornem viavel a op¢do de
ndo migrar; promovam melhores oportunidades; desenvolvam projetos de troca de
conhecimento que incentivem a volta do migrante com especializacdo; 0s agentes
internacionais criem instrumentos de subsidio financeiro e, juntamente com a academia e as
organizacGes ndo governamentais, apoiem a coleta de dados sobre 0 movimento migratério; (ii)
em casos de migracdo regular, os Estados de destino devem promover os direitos humanos
fundamentais dos migrantes e desenvolver politicas para uma melhor insercéo social; (iii) em
casos de migracdo irregular, os Estados de origem e destino devem aplicar san¢bes contra
aqueles que organizam a travessia ilegal e cooperar para reduzir as causas da migracéo irregular;
(iv) em casos de refugio, asilo e pessoas deslocadas, os Estados devem promover aliangas e
acOes diplomaticas que visem a paz e a boa relacdo entre as nacOes; atender as necessidades
béasicas do solicitante; apoiar e promover atividades que garantam a protecdo desse grupo e de
seus direitos, assim como incentivar sua permanéncia em areas consideradas seguras. Essas
acOes buscaram abranger todas as etapas da migragédo, passando pela escolha de migrar, a
despedida do pais de origem, o trajeto até o pais de destino, a chegada e a insercdo social
(UNFPA, 1996).

Com a mobilizacdo da comunidade internacional durante a década das conferéncias e
por meio dos documentos produzidos, esperava-se que o0s Estados se esforcassem mais para
garantir os direitos das popula¢Ges migrantes, dando origem a uma governanga migratoria
global e a uma acolhida mais eficaz. Havia também a expectativa de criagdo de uma convencao
especifica para a migragdo, uma vez que era possivel observar “as condi¢des desfavoraveis das
minorias migrantes: exclusdo social, segmentacdo do mercado de trabalho, segregacéo
residencial, alto indice de desemprego e pouco acesso a infraestrutura de educacao e saude”
(Ledo; Fernandes, 2020).

No entanto, ndo foi 0 que ocorreu. Essa tematica permaneceu em segundo plano para a
maioria dos paises, além de provocar grandes controvérsias durante as discussées, dificultando
possiveis negociacgdes e acordos.

Isso fica ainda mais evidente quando a agenda dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM - 2000) é levada em consideragcdo como um produto da década de 1990. Uma

vez que as conferéncias alarmaram a comunidade internacional sobre os problemas
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relacionados as desigualdades socioecondmicas mundiais, a ONU propds o desenvolvimento
de uma clpula em sua sede de Nova lorque em setembro de 2000, que reuniu representantes de
189 Estados. A partir da Resolugdo n° 55/2 da Assembleia Geral da ONU, foi aprovada e
adotada, de forma unanime, a Declaracéo do Milénio das Na¢des Unidas (2000). Para que este
documento fosse criado, levou-se em consideracdo as discussdes acerca dos desafios mundiais
e as propostas apresentadas nas reunides regionais e no Férum do Milénio, de modo que tanto
0S representantes estatais quanto a propria sociedade civil tiveram participacao relevante na
criacdo dos objetivos.

A partir da visdo de que a globalizagdo é um fendmeno positivo, mas que traz beneficios
de maneira desigual para as diferentes regides do globo, buscou-se aproveitar da narrativa de
forca simbolica da virada do milénio para que as necessidades reais de todos os Estados fossem
discutidas com seriedade. Através de uma certa convergéncia de interesses durante as reunides
da década de 1990 e do inicio do ano 2000, foram langados os ODM que deveriam ser
alcancados até 2015, sendo composto por oito dispositivos globais elaborados através de acGes

centralizadas e da cooperacdo internacional:

Figura 2 — Quadro com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Erradicar a extrema pobreza e a fome

Universalizar a educacao primaria
Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres
Reduzir a mortalidade na infancia
Melhorar a saide materna
Combater o HIV/AIDS, a Maldria e outras doencas
Assegurar a sustentabilidade ambiental
Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

N[ |H WM

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de Banco Mundial (2024).

Para cada um dos objetivos, foram estabelecidas 21 metas, cujos resultados seriam
avaliados regularmente através de um conjunto de 60 indicadores. Assim, 0s ODM marcaram
0 comeco de uma agenda politica e social de &mbito internacional, abrangendo a atuacdo de
todos os Estados-membros e cobrando-lhes agdes capazes de modificar o status quo. No
entanto, a migragédo ndo foi contemplada em nenhum dos objetivos e tampouco nas metas. 1sso
demonstra a influéncia dos interesses dos paises desenvolvidos no curso de acdo do sistema
internacional, uma vez que séo estes os Estados que mais recebem os migrantes e que, muitas

das vezes, utilizam de préticas xenofobicas e excludentes em suas politicas, conforme
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apresentado anteriormente. Além disso, h& uma preocupacdo com a soberania estatal, uma vez
que cabe ao Estado decidir quem permanece em seu territério nacional.

Durante os 15 anos de agenda, as questfes migratdrias apenas foram abordadas em
acOes paralelas a partir de esforcos das organizagdes internacionais e nao governamentais.
Dentre elas, podemos citar a criagdo de uma Comisséo Global para a Migragédo Internacional
(GCIM) em dezembro de 2003. Composta por 19 representantes de diferentes paises'?, entre
eles o Brasil, seu objetivo central era coletar, durante dois anos, dados sistémicos sobre a
migracao, de forma a ampliar e fortalecer o debate da tematica, pautando-se na realidade préatica
da migragéo.

Para além dos dados quantitativos obtidos®, o relatorio produzido pela GCIM cita
diversas falhas na criacdo de uma governanca migratoria, dentre elas a dificuldade em
coordenar a formulacdo e implementacdo de politicas nessa area, seja em ambito nacional ou
internacional. Constatou-se que a migragéo estava sendo tratada de forma unilateral na maioria
dos Estados, deixando lacunas na comunicacdo doméstica entre as instancias governamentais,
0s setores corporativos e a sociedade civil. Por fim, reconheceu-se o desafio da cooperacdo e
da responsabilidade compartilhada entre diferentes Estados perante a migracdo, uma vez que
eles, em sua maioria, demonstravam-se resistentes com o comprometimento nessa area (GCIM,
2005). Tais falhas apontam para uma governanga migratoria inexistente até aquele momento.

A partir do relatério produzido pelo GCIM, a Secretaria Geral da ONU criou 0 Grupo
de Migracao Global (GMG), que reuniu representantes das principais agéncias e organizacdes
internacionais que tratavam sobre a tematica em sua composi¢do. Seu objetivo era ampliar o
acesso a informacdo sobre a migracdo e sobre os documentos internacionais existentes,
incentivando o engajamento e comprometimento dos Estados. Através de reunides periodicas,
0 grupo langou relatorios, notas apelativas, comunicados de imprensa, documentos de
posicionamento e uma Declaracdo sobre os Direitos Humanos dos Migrantes em Situagcdes
Irregulares ao longo da primeira década dos anos 2000 (ONU, 2024).

O GMG ainda apontou para a persisténcia de obstaculos que impedia o consenso entre
paises de origem e destino migratério. De um lado, os paises de emigracdo - em geral, em
desenvolvimento -, defendiam a protecéo dos direitos dos migrantes e a relagdo do fenémeno

com os aspectos politicos, sociais e econdémicos. De outro, os paises de destino - em geral,

12 Os paises que compunham o GCIM eram Suécia, México, Australia, Estados Unidos, Canada, Nova Zelandia,
Paquistdo, India, Filipinas, Suica, Africa do Sul, Marrocos, Brasil, Espanha, Irlanda, Egito, Alemanha e RUssia.
13 Para mais informagdes, vide
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy _an
d_research/gcim/GCIM_Report_Complete.pdf.
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desenvolvidos -, apresentavam preocupacgdes com a entrada irregular e a falta de controle do
fluxo de pessoas em seu territorio. Assim, a atuacdo do GMG era dificultada devido ao interesse
de participacdo dos paises em desenvolvimento e a baixa adesdo dos paises desenvolvidos.

O ultimo esforgo promovido pela comunidade internacional neste periodo diz respeito
a realizacdo do Dialogo de Alto Nivel sobre Migragdo Internacional e Desenvolvimento,
instituido pela Assembleia Geral da ONU. Sua primeira edi¢do ocorreu em 2006, reforcando o
reconhecimento do aumento do fluxo migratorio e de suas possiveis contribui¢fes para o pais
de destino. No entanto, foi através de sua segunda edi¢do em 2013, somada as a¢cdes promovidas
pelo GMG, que a migragdo avangou como tematica a ser incorporada em uma agenda de nivel
global.

Uma vez que a data limite das metas estabelecidas para o milénio se aproximava, era
necessario avaliar os esforcos feitos e, a partir deles, dar continuidade as atividades com a
criagdo de uma nova agenda internacional. Assim, os ODM abrem espaco para a agenda de
desenvolvimento sustentavel, com novos objetivos e metas a serem alcancadas entre 2015 e
2030 sob o lema “ninguém sera deixado para trds”. Esse novo compromisso busca o alcance da
paz, da prosperidade, do desenvolvimento de um ambiente econdmico e social mais sustentavel
e da reducdo das desigualdades. No total, foram estabelecidos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo eles:

Figura 3 — Quadro com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos

5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4&gua e saneamento para todos

7. Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos
8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

produtivo e trabalho decente para todos

9. Construir infra estruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagdo

10. | Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles
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11. | Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

12. | Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis

13. | Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos

14. | Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

15. | Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e
deter a perda de biodiversidade

16. | Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicBes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis

17. | Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentével

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de PNUD (2024).

A migracdo, embora ndo apareca explicitamente como um dos 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel, se encontra integrada ao objetivo 10 “Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles”, através da meta 10.7, em que Se busca “facilitar a migragdo ¢ a
mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio da
implementa¢do de politicas de migracado planejadas e bem geridas” (ONU, 2024). Além disso,
a meta prevé a assisténcia no desenvolvimento e em fluxos financeiros para paises vulneraveis
e a reducdo dos custos de transacdo financeira para menos de 3%. Tais metas devem ser
avaliadas a partir do numero de politicas publicas migratorias desenvolvidas e implementadas
por diferentes paises e a partir da analise de fluxos financeiros.

A expansdo desse tema para uma agenda internacional esta ligada a trajetoria de atuagéo
das organizacgdes internacionais somada a dois fatores temporais. O primeiro diz respeito a
manutencdo da Guerra Civil na Siria e do aumento do fluxo de pessoas deixando o Norte da
Africa para chegar até a Europa através do Mar Mediterraneo. Somente na primeira década do
século XXI, cerca de 30 mil pessoas morreram em decorréncia das medidas de seguranga
fronteiricas na Unido Europeia (Rodier, 2012), fazendo com que os governos do bloco
buscassem a cooperacgao com paises de emigragdo como alternativa para lidar com o problema.
Por sua vez, o segundo fator diz respeito a eleicdo de Barack Obama (2009-2017) como
presidente dos Estados Unidos, provocando uma mudancga na orientacao da politica externa do
pais e ampliando sua presenca em foruns multilaterais (Ledo; Fernandes, 2020).

O maior engajamento das poténcias desenvolvidas tornou a meta 10.7 crivel e fortaleceu

as expectativas para a criacdo de um documento normativo para as migracdes. Foi sob este
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cenario que, no dia 19 de setembro de 20164, ocorreu a primeira Cupula das Nagdes Unidas
sobre Grandes Movimentos de Refugiados e Migrantes em ambito da Assembleia-Geral,
resultando na Declaracdo de Nova lorque que reforca o compromisso dos Estados em proteger
as pessoas em situacdo de migracdo ao redor do globo. Este documento aponta para a protecédo
dos direitos humanos em 22 itens, demonstrando preocupagéo com o bem-estar das populagoes
migrantes.

Dentre esses itens, cabe ressaltar a énfase no interesse maior das criancas e no acesso a
educacdo. Determina-se a necessidade de integrar a crianca nas institui¢des de ensino de forma
facilitada e em pouco tempo depois de sua chegada, independente da situacdo migratéoria. Além
disso, os Estados se comprometem em prover uma educac¢do primaria e secundaria de qualidade
em ambientes seguros para as criancas refugiadas, assim como realizar esforgcos que encorajam
0 acesso a educacdo terciaria, de modo a fortalecer a esperanca de um futuro melhor (AGNU,
2016, 2.11 e 4.18).

Para além da protecdo dos direitos, uma das maiores conquistas da Clpula diz respeito
a autorizacdo de um processo de consultas e negociacgdes intergovernamentais para a criacao do
que ficou conhecido como Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular
(GCM). Instituido em 10 de dezembro de 2018 em uma conferéncia realizada pela ONU no
Marrocos, o Pacto tem por objetivo tratar da migracdo de forma a abranger todas as suas
dimensbes e complexidades, reforcando a cooperagdo internacional e promovendo o
desenvolvimento e implementacdo de acBes estatais que protejam a pessoa migrante.

Considerar a migracdo multidimensional significa assumir que qualquer problematica
relacionada a esse tema néo pode ser completamente solucionada por a¢des pontuais. Para tanto,
faz-se necessario 0 comprometimento de todos os agentes, o constante dialogo, o fortalecimento
da cooperacdo internacional e o envolvimento de todas as instancias governamentais. Ademais,
0 Pacto é guiado por 10 principios interdependentes que visam orientar as a¢fes a serem
promovidas pela comunidade internacional. S&o eles a centralidade nas pessoas, a soberania
estatal, o estado de direito e devido processo legal, cooperacdo internacional, os direitos
humanos, o desenvolvimento sustentavel, a perspectiva de género, a perspectiva da crianca e
do adolescente, o envolvimento de todo o governo e o envolvimento de toda a sociedade
(AGNU, 2018). Dentre os principios, cabe ressaltar a defesa do interesse maior da crian¢a e do

adolescente migrante no documento. Ao enfatizar esse grupo, o Pacto reconhece a

14 A clpula ocorreu no dia anterior & cerimonia de abertura da Reunido Anual da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas.
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vulnerabilidade das criancas e promove a Convengdo da Crianca e do Adolescente de forma
indireta.
A partir dessa percepc¢éo, foram apontados 23 objetivos e comprometimentos para com

a migracao, conforme apresentado pelo quadro abaixo:

Figura 4 — Quadro com o0s objetivos e comprometimentos do Pacto Global para uma
Migracdo Segura, Ordenada e Regular

1. Coletar e utilizar dados precisos e desagregados como base para politicas

2. Minimizar os fatores adversos e estruturais que obrigam as pessoas a abandonar seu pais de
origem

3. Os fatores adversos das mudancas climaticas, desastres naturais e degradagdo ambiental

4, Assegurar que todos os migrantes tenham prova de identidade legal e documentacéo adequada

5. Aumentar a disponibilidade e a flexibilidade das vias para a migragéo regular

6. Facilitar o recrutamento justo e ético e salvaguardar condi¢des que garantam um trabalho
decente

7. Abordar e reduzir as vulnerabilidades na migracao

8. Salvar vidas e estabelecer esfor¢os internacionais coordenados para migrantes desaparecidos

9. Reforcar a resposta transnacional ao contrabando de migrantes

10. | Prevenir, combater e erradicar o tr&fico de pessoas no contexto internacional da migracéo

11. | Gerenciar as fronteiras de forma integrada, segura e coordenada

12. | Reforgar a seguranga juridica e previsibilidade nos procedimentos de migracao para triagem,
processamento e encaminhamento apropriados

13. | Usar a detencdo de migrantes apenas como uma medida de Ultimo recurso e trabalhar em
busca de alternativas

14. | Reforcar a protec¢do, assisténcia e cooperagdo consular em todo o ciclo de migracdo

15. | Fornecer acesso a servicos basicos para migrantes

16. | Empoderar 0s migrantes e as sociedades para a plena inclusdo e coesdo social

17. | Eliminar todas as formas de discriminagdo e promover uma narrativa pablica baseada em
evidéncias para formar percepcfes sobre a migracéo

18. | Investir no desenvolvimento de competéncias e facilitar o reconhecimento mutuo de
habilidades, qualificacbes e competéncias

19. | Criar condicGes para 0s migrantes e as diasporas contribuirem plenamente para o
desenvolvimento sustentavel em todos os paises

20. | Promover uma transferéncia de remessas mais rapida, segura e mais barata e promover a
inclusdo financeira dos migrantes

21. | Cooperar para facilitar o retorno e a readmissdo segura e digna, bem como a reintegracéo
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sustentavel

22. | Estabelecer mecanismos para a portabilidade dos direitos de previdéncia social e beneficios

23. | Fortalecer a cooperacdo internacional e as parcerias globais para garantir uma migracéo
segura, ordenada e regular

Fonte: Assembleia Geral das Na¢des Unidas (2018).

Os 23 objetivos apontam para certa preocupagdo com o impacto das situacdes de
vulnerabilidade vivenciadas em diferentes paises e reconhece essa caracteristica como um dos
fatores mais relevantes para a promog¢do do processo migratorio. Tal visdo acarreta em uma
dicotomia entre migracao e desenvolvimento, de modo a englobar as perspectivas da agenda de
desenvolvimento sustentavel, uma vez que ela permite:

estabelecer que os ODS devem funcionar como guia para facilitar a superacdo das
vulnerabilidades vividas pelos migrantes (inclusive aquelas vividas nos paises de
acolhida) e, por outro lado, permite compreender que os fluxos migratérios podem

contribuir para a superagdo de algumas vulnerabilidades, como consequéncia,
promovendo o desenvolvimento sustentavel (Ledo; Fernandes, 2020).

Assim, o Pacto abrange tanto a percepcéo dos paises de emigracdo como dos paises de destino,
fortalecendo a realizacdo de a¢fes coordenadas.

E importante ressaltar que o Pacto € um documento ndo vinculante, isto é, ndo apresenta
responsabilidade legal obrigatoria para os paises signatarios, isentando-0s de punicdo em casos
de descumprimento e permitindo a saida do Pacto a qualquer momento. A ndo vinculacdo e a
interdependéncia dos objetivos, somado ao discurso em defesa da soberania estatal, se
configuram como possiveis desafios para o alcance das metas do documento e para a promogao
dos direitos da pessoa migrante. Este cenario contribuiu para que paises como os Estados
Unidos, Hungria e Israel ndo participassem e para a saida do Brasil durante o governo de Jair
Messias Bolsonaro (2018-2022) e retorno durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva em
2023. Atualmente, o documento conta com a assinatura de 164 paises.

A partir dos esforgos internacionais, a OIM langou uma nova edi¢do do “Glossario de
Migragdes” no ano de 2019, pouco tempo depois da criacdo do Pacto. Dentre as novidades

apresentadas, destaca-se a apresentacdo do conceito de governanga migratoria como:

um conjunto de estruturas combinadas de normas, leis e regulamentos, politicas e
tradi¢Bes, bem como estruturas organizacionais (subnacionais, nacionais, regionais e
internacionais) e 0s processos relevantes que moldam e regulam as abordagens dos
Estados no que diz respeito a migracéo em todas as suas formas, abordando os direitos,
responsabilidades e promog&o da cooperacéo internacionais (O1M, 2019).

Essa definicdo permite compreender a importancia das a¢es dos governos em todas as suas

instancias, fortalecendo também o papel dos estados e dos municipios para uma boa gestéo e
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acolhida das pessoas migrantes. Além disso, a OlM ainda destaca a atuacdo da sociedade civil,
da academia, do setor privado, das associa¢Oes de migrantes e das organizacOes internacionais.

Mesmo com a presenca da migracdo na agenda 2030, alguns obstaculos ainda devem
ser superados: em pelo menos 31 paises, 0s migrantes ndo possuem direito de votar, dentre eles
0 Brasil; cerca de 22% dos migrantes em situacao laboral ndo possuem seguro de vida e 55%
ndo conseguem transferir seus beneficios para sua familia em outro pais; 25% dos migrantes
gue moram em algum pais da Unido Europeia se encontram abaixo da linha da pobreza; quase
60 milhdes de refugiados e deslocados internos ndo possuem acesso a internet (Ledo;
Fernandes, 2020).

Com os marcos internacionais apresentados, somados a atuagdo das organizacoes
internacionais, tem-se uma governanc¢a migratéria global formalmente solidificada. No entanto,
faz-se necessario uma atuacdo mais incisiva dos Estados para com a acolhida e inclusdo dos
migrantes, de modo a garantir os direitos dessa populacéo.

A partir da discussédo sobre a relagdo dual entre hospitalidade e hostilidade enfrentada
pelos migrantes, destacou-se a perda do autorrespeito e o ndo reconhecimento de sua pessoa em
decorréncia da discriminacdo. A governanca global migratoria emerge desse cenario de
invisibilidade, impulsionada pelas organizacfes internacionais e pelas OSC. Contudo, 0s
desafios para sua aderéncia em grande escala ainda sdo evidentes, uma vez que alguns paises
Se recusam a se comprometerem com as causas migratorias.

A partir do exposto, o proximo capitulo buscara apresentar os dados quantitativos e
qualitativos acerca da migracdo ndo apenas ao redor do globo e sobre suas diversas perspectivas,
mas também no Brasil e sobre o direito a educacdo das criangas migrantes. Ainda, serad
apresentado o processo de desenvolvimento da governanca global educacional, que se deu de

forma mais facilitada e cooperativa se comparada & governanga migratdria.
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3 PARALELOS DA GOVERNANCA INTERNACIONAL POR MEIO DA
MIGRACAO EM NUMEROS

As aporias entre os direitos humanos e o fendmeno da migracéo podem ser percebidas
na atuacdo dos agentes internacionais, sejam eles representantes de Estados, organizagoes
internacionais, organiza¢cfes ndo governamentais e figuras religiosas em face de uma realidade
severa. Conforme apresentado no capitulo anterior, os discursos xenofobicos até mesmo de
algumas autoridades politicas e a intolerancia para com aquele que vem de outra na¢do geram
atritos sociais, fomentam processos de exclusdo e negam a promocao dos direitos de todos.
Esses recortes reais afetam a tomada de decisdo dos representantes politicos e dificultam a
atuacdo das organizacGes internacionais para com a promocdo dos direitos humanos da
populacéo migrante, formulados no &mbito do direito internacional.

Como exemplo de um dos entraves provocados pela repulsa daquele que vem de outro
pais, tem-se as adversidades no processo de desenvolvimento e solidificacdo da governanca
global migratéria, principalmente no que diz respeito ao tratamento da tematica como uma
pauta doméstica e ndo internacional. Essa falta de consenso provocou baixa adesdo da temética
nas agendas globais, em especial por parte de paises em desenvolvimento, cabendo as
organizacg0es internacionais, como a OIT e a OlM, gerar pressdes para que os Estados entrassem
em um acordo minimo acerca dos objetivos e responsabilidades para com a migracao.

Para somar com essa discussao e fortalecer a necessidade da governanca migratdria, o
presente capitulo discorrera, em sua primeira se¢do, sobre 0s processos migratérios na pratica,
a partir de dados quantitativos e qualitativos sobre a populacdo migrante. Esses dados seréo
apresentados, inicialmente, a partir de uma analise macro geral, em que se busca apontar para
as caracteristicas do fluxo migratério pelo mundo. Serd estabelecida uma relacdo entre os
parametros econdmico, social, politico e ambiental que motivam o deslocamento de pessoas,
assim como o processo de saida do pais de origem e de chegada e adaptag@o no pais de destino.
Logo apos, atraves da subsecdo 3.1.1, serd apresentada a situacdo do direito a educagdo de
criancas e adolescentes migrantes em idade escolar ao redor do mundo, tendo como foco a
educacéo basica. Por fim, na subsecéo 3.1.2, a analise passara de macro para micro, enfatizando
a observacéo acerca da situacdo dos migrantes que chegam no Brasil.

A partir da compreensdo do panorama quantitativo da migracdo, a segunda secéo 3.2,
pretende evidenciar o desenvolvimento e solidificagcdo de uma governancga global educacional,
promovida com maior engajamento e adesdo por parte dos atores internacionais se comparada

ao processo da governanca migratoria visto no capitulo anterior. A partir dessa exposi¢éo, sera



60

possivel compreender 0s mecanismos e instrumentos internacionais atuais que visam a
promocdo de uma educacédo de qualidade para, em seguida, compreender como é o cenério da
educacdo para criancas migrantes no Brasil e, mais tarde, compreender como essas pautas sao

implementadas em suas politicas nacionais.

3.1 Migracéo pelo Mundo

A migracdo internacional ndo é um fenémeno uniforme, ou seja, pode ter origem e
destino em diferentes paises, assim como ser motivada por diferentes fatores, como a economia,
0 desenvolvimento, a geografia e a demografia. Com o fim da Guerra Fria, a migragdo passou
por transformacOes significativas diretamente relacionadas ao processo de globalizacéo,
marcado pelo alargamento, aprofundamento e aceleracdo da interconexao global em todos os
aspectos da vida (Held et al, 1999, apud OIM, 2003). Essa conexdo permitiu uma maior
circulacdo de conhecimento e de informagdes, assim como ampliou a troca de servicos e a
producdo em escala mundial, favorecendo o deslocamento de pessoas.

A mudanca nos movimentos migratérios pode ser percebida a partir do aumento do
namero de migrantes no decorrer dos anos. Se antes da queda do muro de Berlim, o nimero de
pessoas fora de seu pais de origem crescia vagarosamente, entre 1985 a 1990 percebe-se um
crescimento significativo no nimero de migrantes pelo mundo. Assim, o0 que crescia a uma taxa
linear de aproximadamente 10 milhGes de pessoas a cada meia década, apresentou um aumento
de 40 milhdes para um mesmo periodo de 1985 a 1990. Além disso, a partir dos anos 2000, é
possivel observar uma taxa de variacdo ndo linear e ascendente para 0 nimero de migrantes

(OIM, 2024). O grafico a seguir busca demonstrar essa mudanca:
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Figura 5 — Grafico do nimero de migrantes em milh&o por ano no mundo
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de OIM (2024).

No entanto, esse crescimento migratério ndo era esperado. Segundo o World Migration
Report de 2003, a OIM apresentou uma previsao estatistica de 230 milhGes de migrantes
internacionais apenas para 2050 (OIM, 2003). Esse valor ja foi ultrapassado em 2015. Até o
ano de 2020, existiam, no mundo, 281 milhGes de migrantes internacionais vivendo em paises
diferentes daquele de origem. Deste total, 135 milhdes eram mulheres e 28 milhdes eram
criancas (OIM, 2024).

No entanto, é importante destacar que o aumento dos movimentos migratorios pode ser
referido ao crescimento populacional mundial. Apesar de observarmos um salto da populacéo
migrante, saindo de 75 milhdes em 1965 para 281 milhdes em 2020, ela ndo segue a proporg¢ao
da popula¢do mundial (OIM, 2024). Isso porque, no mesmo periodo, a populacdo do mundo
mais que dobrou, saindo de 3340 milhGes em 1965 para 7840° em 2020 (RITCHIE et al, 2024).
Assim, a proporcao do crescimento do numero de migrantes em relacdo a popula¢do mundial é

inferior ao crescimento da populagdo mundial.

15 Na unidade de bilhar, esses nimeros representam 3 bilhGes 340 milhdes e 7 bilhdes 840 milhdes,
respectivamente.
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Figura 6 — Quadro da populacdo migrante em relacdo a populacdo mundial entre 1965 a
2020 (em %)

Ano Populacdo Mundial (em Populacdo migrante em % migratoria em relagéo a
milhao) milhédo pop. mundial
1965 3340 75 2,3
1970 3700 84 2,3
1975 4070 90 2,2
1980 4 440 102 2,3
1985 4 860 113 2,3
1990 5320 153 2,9
1995 5740 161 2,8
2000 6 150 173 2,8
2005 6 560 191 2,9
2010 6 990 221 3,2
2015 7430 248 3,4
2020 7840 281 3,6

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de Ritchie et al e OIM (2024).

Mesmo com essa baixa proporc¢do, a migracao gera impactos diferentes de acordo com
a regido em que ela ocorre. Segundo o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD apud OIM, 2024), dentre os motivos para migrar, tem-se ndo apenas a busca pelo
aumento na renda, mas também a liberdade de escolha, decisdo e também razdes de ordem
politica. A partir do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*, percebe-se que os paises
melhores avaliados no ranking de melhor desenvolvimento recebem 79,6% do total de
migrantes internacionais e ainda apresentam baixo saldo emigratério. Dentre eles, é possivel
citar Noruega, Alemanha, Austrélia, Singapura, Canad4, Estados Unidos, Franca, Italia e
Malasia (OIM, 2024).

O grafico a seguir busca ilustrar o fenébmeno da migracao de acordo com as regifes do

globo para o ano de 2020. Ele apresenta 0 nimero de pessoas originarias desse local que se

16O IDH é um instrumento de medida utilizado para avaliar o desenvolvimento humano de um determinado pais
de acordo com trés dimensfes, sendo elas salde, educacdo e renda. O indice passou a ser utilizado em
contraposicdo ao Produto Interno Bruto per capita, que considerava apenas as dimensdes econdmicas do
desenvolvimento. Para mais informagdes, vide: https://www.undp.org/pt/brazil/o-que-e-o-idh.
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deslocaram dentro e para fora dela (emigrante), assim como o numero de pessoas de outra

regido que chegaram nessa localidade (imigrante).

Figura 7 — Grafico da migracao entre e fora das regides do globo em 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de OIM (2024).

No caso da América do Norte, os Estados Unidos sdo o principal destino dos latino-
americanos, asiaticos e europeus, respectivamente, e apresentam um fluxo emigratério de 3
milhGes de pessoas. Esse movimento é motivado pelo crescimento econémico da regido e por
sua estabilidade politica. J& a migracdo na Europa passou por algumas transformacdes no
decorrer das décadas. Antes de 1990, o saldo migratorio da regido era praticamente nulo, ou
seja, entravam imigrantes e saiam emigrantes na mesma proporc¢ao. Ja de 1990 a 2020, reduziu-
se 0 numero de europeus vivendo em outras regides e houve um aumento do nimero de pessoas
de outras regides que chegaram na Europa (OIM, 2024).

O deslocamento de pessoas na Asia e na Oceania esta condicionado ao tamanho das
regides. A primeira é composta por 4,6 bilhdes de pessoas distribuidas em grandes extensdes
territoriais e a migragdo predominante € a que ocorre entre os paises da mesma regido. Por sua
vez, a Oceania apresenta pouca mobilidade interna e externa, mas recebe um numero
razoavelmente alto de imigrantes. A emigracdo da América Latina e o Caribe tem como destino
focal a América do Norte, que ja recebeu mais de 25 milhdes de pessoas. J& 0 numero de
migrantes dentro da propria regido aumentou significativamente a partir de 2011, tendo como
marco os desastres naturais no Haiti e a crise da Venezuela. E importante citar que acordos

regionais como a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental, o Mercosul, a
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Unido Europeia e o Espago Schengen®’ contribuem para a promogéo da equidade e uma maior
mobilidade interna em cada uma das regides (OIM, 2024).

Neste sentido, a ligacdo entre o fendbmeno migratdrio e as condi¢Bes socioecondmicas
de cada localidade fica evidente. A grande maioria dos fluxos internacionais de pessoas possuli
origem em regides em desenvolvimento ou de IDH baixo para médio e apresentam como
principal destino aquelas regiGes desenvolvidas com IDH alto ou muito alto. Este cenério faz
com que haja um controle maior das fronteiras dos paises desenvolvidos através de politicas
restritivas. Dentre elas, o fendmeno da externalidade de fronteiras, citado no capitulo anterior,
e 0 rigor nos processos de obtencdo de vistos, dificultando a entrada de pessoas. E importante
ressaltar que essas restricGes geralmente sdo aplicadas para paises do sul global, o que contribui
para que cidadaos desses paises enfrentem mais barreiras no processo de deslocamento se
comparado aos cidaddos de paises mais ricos localizados no norte global.

Embora a condicdo socioecondmica do pais de origem influencie de forma significativa
no movimento migratério, é importante ressaltar que grande parte da populacdo adulta que opta
por migrar ja chega no pais de destino com uma bagagem educacional avancada. Em alguns
dos paises pertencentes a OCDE, como o caso da Australia, Canada, Irlanda, Noruega, Suécia
e Reino Unido, o nimero de migrantes com graduacdo ou especializacdo é superior daqueles
que nasceram nesses paises, em suas devidas propor¢des. No entanto, mesmo com o diploma,
0 migrante enfrenta dificuldades em acessar 0 mercado de trabalho e, muitas das vezes, nio
trabalha com o que é formado. Essa situacdo pode ser explicada ndo apenas devido a preferéncia
de um profissional nacional, mas também por causa das dificuldades em traduzir os documentos
e conseguir a equivaléncia (OCDE, 2022).

Para além da busca por melhores condi¢des de vida e de ensino, existem também aquelas
pessoas que precisam deixar seu pais de origem devido a incidéncia de desastres ambientais e
ou escalada de conflitos e violéncia. Esses casos fazem com que a migracao esteja ligada ao
conceito de seguranga humana que abrange “a protecdo contra ameacas cronicas € também
contra o rompimento dos padrdes da vida cotidiana [...] em sete areas: seguranga econdmica,
alimentar, pessoal, comunitéria, politica, sanitaria e ambiental” (Duarte; Carvalho; Souza,
2022). Em casos de situacdes de conflito e escalada de violéncia, 0 maior impacto diz respeito
as instituicdes politicas, que normalmente estdo fragilizadas por um confronto entre dois ou

mais grupos partidarios distintos, e graves infragfes de direitos humanos. Por outro lado, os

170 Espaco Schengen é regulamentado pelas diretrizes propostas pelo Tratado de Schengen, que garante a livre
circulacdo de pessoas entre os paises da Unido Europeia, Liechtenstein, Suica, Noruega e Islandia. Para mais
informacdes, vide https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en.
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paises que sofrem com desastres ambientais ndo necessariamente enfrentardo problemas em sua
representacédo politica, mas havera fragilidade no que tange ao desenvolvimento econdmico do
Estado.

Em 2023, o nimero de pessoas forcadas a se deslocar ao redor do globo chegou a 117,3
milhdes. Desse total, 68,3 eram deslocadas internas, 31,6 eram refugiadas sob o mandato do
ACNUR, 6 milhdes eram refugiadas palestinas sob o0 mandato da UNRWA e 5,8 milhGes dizem
respeito a pessoas com necessidade de protecdo internacional®. Ademais, se a mesma analise
for feita por faixa etaria, tem-se 34 milhdes de criancas deslocadas entre 0 a 17 anos e 6 milhdes
de idosos, ou seja, as criancas representam cerca de 40% do total de deslocados. O gréfico
abaixo permite apresentar esses dados e como demonstrado pelo grafico abaixo (ACNUR,
2023).

Figura 8 — Grafico do numero de deslocados por faixa etaria e género em 2023
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de ACNUR (2023).

As causas dos deslocamentos sdo diversas, mas podem ocorrer principalmente devido
ao impacto provocado pelos conflitos armados e desastres ambientais, que geram uma situagédo
de vulnerabilidade extrema. Devido a falta de recursos financeiros e de apoio logistico, 0

deslocamento massivo de pessoas acaba ocorrendo, primariamente, dentro do proprio pais. O

18 As pessoas com necessidade de protecdo internacional dizem respeito aquelas que estdo fora de seu pais de
origem e que enfrentam riscos de vida, no entanto, ndo se encaixam na categoria de refugio.
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grafico a seguir, busca apresentar o crescimento desses deslocamentos entre 0s anos de 2012 e
2022:

Figura 9 — Grafico de deslocamentos internos por conflitos ou desastres entre 2012 e
2022 (em milh&o)
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Fonte: Adaptado de OIM (2024, p. 66).

O processo de deslocamento interno em razdo de desastres ambientais ndo segue um
padrdo previsivel, mas se mantém como predominante em relacdo ao numero de deslocamentos
por causa de conflitos armados e violéncia, marcando 53% dos movimentos. Em 2022, o pais
que mais sofreu com esses desastres foi 0 Paquistdo, com cerca de 8,2 milhdes de deslocados.
Nos casos de conflitos armados, no mesmo ano, a Ucrania e a Republica Democratica do Congo
apresentaram o0s maiores nuameros de deslocados, chegando a cerca de 16 e 4 milhGes de
pessoas, respectivamente (OIM, 2024).

Do total de deslocados internacionais, 75% advem de paises com IDH baixo ou médio.
Como exemplo, é possivel citar a eclosdo do conflito no Sudao®® entre as Forgas Armadas do
pais e as Forcas de Apoio Rapido em abril de 2023. Com a violéncia abrupta pela capital
Kharton, 6 milhdes de pessoas foram obrigadas a se deslocar para paises vizinhos como Chad,
Egito e Etiopia, ou para locais mais distantes. Por sua vez, o conflito na Faixa de Gaza, na
Palestina®, gerou 1.7 milhdo de deslocados internos e 6 milhdes de refugiados entre outubro e

dezembro de 2023, além de ter provocado maiores indices de fome e pobreza (ACNUR, 2024).

19 O IDH do Sudio foi de 0,516 em 2022, colocando o pais no indice baixo. Para mais informagdes, vide
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2023-24reporten.pdf.
20 0O IDH do Estado da Palestina foi de 0,716 em 2022, colocando o pais no indice elevado. Levando em
consideracdo o atual contexto de conflito armado com fortes investidas do Estado de Israel, espera-se que o IDH
palestino reduza significativamente em uma futura atualizagdo do indice. Para mais informacdes, vide
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2023-24reporten.pdf.
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E importante ressaltar que do total de criancas refugiadas, 3,9 milhes entre 0 a 19 anos
se encontram na América Latina e Caribe. Dentre as dificuldades enfrentadas por elas no
momento da saida, do trajeto e da chegada no pais destino, tem-se a desintegracdo familiar; o
abuso, maus-tratos e negligéncia; a inseguranca alimentar; a ruptura do processo educacional e
as dificuldades em acessar e se adaptar a uma nova forma de ensino; o trabalho infantil e
exploracdo sexual; e os impactos na saude fisica e mental da crianca (UNICEF, 2024).

Para além dos dados apresentados, outro fator adverso que impactou na migracao diz
respeito a Covid-19. Foram diversas as consequéncias da pandemia ao redor do globo,
envolvendo ndo apenas a economia, mas também o meio ambiente e as sociedades de um modo
geral. Somente nos anos de 2020 e 2021, a pandemia causou 12% das mortes mundiais e estima-
se que foram produzidos 8 milhdes de toneladas de lixo derivados do plastico. Os casos de
doencas mentais e de violéncia doméstica aumentaram e houve uma perda de aprendizado de
mais de 70% para as criangas de 10 anos de idade (OIM, 2024).

Dentre as diversas politicas adotadas pelos governos durante a pandemia, a restri¢do de
viagens internacionais se configurou como uma das primeiras medidas tomadas e também uma
das ultimas a ser abandonadas. A figura a seguir busca demonstrar esse fenémeno através da
linha preta. A partir dela, percebe-se que a implementacdo das restricbes teve inicio em
fevereiro de 2020 e, em abril do mesmo ano, praticamente todos os Estados ja dificultavam a
entrada de pessoas de nacionalidades diferentes. Isso significa dizer que a taxa de adeséo dessa
politica foi alta, o que é compreensivel devido a necessidade do controle pandémico. No
entanto, esse se tornou 0 novo padrao mundial até janeiro de 2022 e, mesmo com a flexibilidade
da medida, o controle de entrada de pessoas ainda ndo retomou os padr@es anteriores a
pandemia. Assim, a manutencdo de acdes tomadas em razdo da Covid-19 em um cenario de
superacédo e normalidade da doenca pode indicar o fortalecimento de uma postura restritiva por

parte dos Estados para com a mobilidade de pessoas migrantes.
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Figura 10 — Evolugdo da adeséo de politicas publicas para contengdo da Covid-19
pelos Estados entre os anos de 2020 e 2023
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Fonte: Adaptado de OIM (2024, p.261).

Até meados de julho, estima-se que 2,75 milhdes de migrantes internacionais tenham
ficado retidos em outro pais, em especial naqueles localizados no Oriente Médio e Norte da
Africa. A perda de emprego, a documentac&o irregular, o acesso a satide plblica e a interrupgéo
familiar foram alguns dos fatores que contribuiram para a busca do retorno ao pais de origem
ou da migracdo para outra localidade.

Outra situacdo peculiar durante a pandemia diz respeito ao fluxo monetario. Ao chegar
no pais de destino, € comum que 0s migrantes enviem remessas financeiras para suas familias
gue se encontram em outras localidades. Esperava-se que 0 montante de envio fosse reduzido
com a pandemia, em especial em seus momentos mais criticos. Este cenario ocorreu de forma
mais otimista: as remessas diminuiram muito menos do que se esperava e se recuperaram de
forma mais acelerada, caracterizando essa movimentacdo financeira como exponencial e
contraciclica - ja que ndo seguia o padrdo econdmico do periodo.

No entanto, é preciso ressaltar que a maioria dos paises promoveram 0 acesso a salde
para 0os migrantes. Na Argentina, Coreia do Sul, Tailandia e em 20 Estados da UE, a assisténcia
médica foi prestada independentemente do status migratério. O mesmo pode ser dito para

migrantes indocumentados em diversas regides, dentre elas a Bélgica, Croécia, Franca, Suica,
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Eslovénia, Espanha, entre outros. Além do fornecimento gratuito de materiais de protecdo como
a mascara, alguns paises ainda cobraram a responsabilidade de empresas privadas assumirem o
seguro de satde dos migrantes (O1M, 2024).

A partir dos dados aqui apresentados, foi possivel compreender a dimensdo e a
complexidade dos movimentos migratorios ao redor do globo. Agora, faz-se necessario

compreender sua relagéo quantitativa com a educacao.

3.1.1 Migracéo e Educacao Basica

A educacdo esta prevista na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na
Convencdo dos Direitos das Criancas como um direito basico e fundamental de todas as
pessoas, independentemente de sua origem. Isso porque a educacdo € percebida como uma
ferramenta-chave para o desenvolvimento humano, compreendido como:

um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas. Em principio, essas escolhas
podem ser infinitas e mudar com o tempo. Mas, em todos 0s niveis de
desenvolvimento, os trés essenciais sdo que as pessoas tenham uma vida longa e
saudavel, adquiram conhecimentos e tenham acesso aos recursos necessarios para um
padrdo de vida digno. [...] O desenvolvimento humano tem dois lados: a formagéo de
capacidades humanas - como a melhoria da salde, conhecimentos e aptiddes - e a
utilizagdo que as pessoas fazem das capacidades adquiridas - para lazer, fins

produtivos ou para ser ativo nos assuntos culturais, sociais e politicos (UNDP, 1990,
p.10).

No entanto, para que se tenha um desenvolvimento pleno da pessoa humana e a reducao
das desigualdades, faz-se necessario 0 acesso a uma educacdo de qualidade. Embora ainda néo
exista um consenso acerca da conceitualizagdo do termo “qualidade”, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) a define como um direito
inerente a qualquer ser humano, devendo

[...] ser analisada a luz da defini¢do de cada sociedade sobre o objetivo da educacéo.
Na maioria delas, dois objetivos principais estdo em jogo: o primeiro é garantir o
desenvolvimento cognitivo dos aprendizes; o segundo enfatiza o papel da educacéao
no provimento do desenvolvimento criativo e emocional dos aprendizes, ajudando-os

a adquirir valores e atitudes para uma cidadania responsavel. Por fim, a qualidade
deve ser aprovada no teste de equidade [...] (UNESCO, 2005).

Essa perspectiva ressalta a educacdo para alem dos sistemas convencionais de avaliagdes e
envolve tanto as relagcdes desenvolvidas em sociedade, quanto o bem-estar promovido pelos
agentes que atuam com a educacao.

Mesmo sendo um direito de todos, muitos ainda possuem dificuldades no acesso e

permanéncia nas instituicdes de ensino, em especial, a populacdo migrante. Isso porgue ela
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enfrenta barreiras legislativas, como a questdo da documentacdo, e barreiras praticas
relacionadas as questdes financeiras, linguisticas e ao processo de ensino e aprendizagem. Essas
dificuldades perpassam por todas as etapas, desde a educacao infantil até o ensino superior.

Dentre as possibilidades que as criangas migrantes possuem para acessar a educacao
bésica formal, é possivel citar as escolas convencionais, as instituicbes da Zona de Educacéo
Prioritaria (ZEP)?!, as escolas interculturais e as classes de acolhimento para criangas que vivem
em alojamento aberto. No entanto, ainda existe uma lacuna na coleta de informacdes sobre o
direito a educacdo para esse grupo de pessoas de um modo geral. Na maioria das vezes, 0s
dados sdo coletados por regido, sendo que a Europa concentra grande parte deles. No que diz
respeito aquelas desacompanhadas, refugiadas ou deslocadas, os dados sdo mais abrangentes,
facilitando o acesso a informacao.

Em 2018, somente no continente europeu, havia cerca de 6,5 milhdes de criancas
nascidas em paises diferentes daquele em que elas se encontravam. Dentre esse total, 2,6
milhdes eram de algum pais de dentro da prépria Europa, 3,9 milhdes eram migrantes e 5,5
milhdes estavam em idade escolar - de 6 a 17 anos para a ONU. Nesta época, por meio de
entrevistas realizadas com 364 criangas na Italia, concluiu-se que mais de um quarto delas nunca
havia frequentado a escola. Além disso, criangas advindas de paises de IDH baixo, como a
Nigéria, Guiné, Afeganistdo e Iraque??, ndo haviam completado a educagdo formal em nenhuma
das etapas de ensino (ACNUR; UNICEF; OIM, 2019).

A situacdo das criancas que chegam desacompanhadas dos pais ou responsaveis em
areas urbanas é mais delicada. De janeiro a setembro de 2023, mais de 11,6 mil criancas
chegaram desacompanhadas na Itdlia através da rota do Mar Mediterraneo Central. Essa
travessia configura-se em risco extremo para este publico, pois as criangas sdo colocadas em
barcos inflaveis com superlotacdo ou em pequenos barcos de madeira para pescadores e correm
0 risco de sofrerem com a exploragéo e abuso sexual durante o caminho. Entre junho e agosto
do mesmo ano, pelo menos 990 pessoas morreram na travessia do Mediterraneo Central,
incluindo meninas e meninos (UNICEF, 2023).

Normalmente, as criangas desacompanhadas passam por uma central de avaliagdo e
depois sdo encaminhadas para apartamentos, abrigos ou hotéis apropriados. Em janeiro de

2020, estima-se a chegada de 6.650 criancas entre 4 a 17 anos na Grécia e na Maceddnia

2L politica desenvolvida pelo governo da Franga com o objetivo de reduzir as desigualdades educacionais entre os
alunos. Para tanto, existem escolas em éareas de vulnerabilidade social.

220 IDH desses paises no ano de 2022 foi: 0,548 (Nigéria), 0,471 (Guiné), 0,462 (Afeganistdo); e 0,673 (Iraque,
sendo 0 Unico entre esses paises de IDH médio). Para mais informacgdes vide:
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2023-24reporten.pdf
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advindas da Siria, do Iraque, Afeganistdo, Paquistdo, Ird, dentre outros. Cerca de 70% delas
estavam envolvidas na educacdo formal de alguma maneira, sendo que a faixa etaria que mais
concentrava 0 nimero de criancas na educacdo era de 6 a 12 anos e a que menos concentrava
era de 4 e 5 anos. No que diz respeito ao género, tem-se que a maioria das criangas
desacompanhadas sdo meninos (60%) e, por isso, eles também sdo a maioria no processo
educacional (UNICEF, 2020). O gréafico abaixo busca representar esses dados:

Figura 11 — Gréfico de criancas migrantes em educacdo formal na Grécia e Macedo6nia
em 2020 por faixa etaria e género
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Fonte: Adaptado de UNICEF (2020, p.2).

Outro cenario educacional a ser levado em consideracao diz respeito a educagao para
criangas refugiadas. No ano de 2021, 10 milhGes de pessoas estavam em idade escolar; em
2022, este numero subiu para 14.8 milhdes. Mesmo com um aumento significativo, € dificil
estabelecer uma analise comparativa sobre a situacdo educacional dessas criangas, porque a
coleta de dados ocorre através do encaminhamento de relatdrios produzidos pelos paises para o
ACNUR. Em 2021, apenas 40 paises relataram a situagdo educacional de meninos e meninas
refugiadas, ja em 2022, 70 paises fizeram o envio e concluiu-se que 51% dessas criangas estéo
fora das escolas. Esses numeros nédo incluem a populacdo ucraniana (ACNUR, 2023). Em uma
analise por etapa de ensino, os dados mais recentes demonstram que a educagédo primaria é a

gue mais concentra alunos refugiados, especialmente em seus primeiros anos. Por outro lado, o
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que corresponde a educacgdo secundaria apresenta taxas menores sobre o acesso a educacgao
(ACNUR, 2023).

Figura 12 — Gréfico do numero de alunos refugiados por etapa de ensino em milhdo no
ano de 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de ACNUR (2023).

Para além do acesso a educacdo, é preciso observar os possiveis fatores que impactam
na permanéncia do aluno refugiado nas escolas. O primeiro deles diz respeito a relacdo aluno-
professor. Em instituicfes cuja sala de aula comporta um menor ndmero de alunos por
professor, 0 ensino e a atencdo tendem a ser mais centralizados. Mesmo que sejam poucos 0S
dados disponibilizados, existem situacdes em que hd um numero superior a 70 alunos
refugiados em uma mesma sala no ensino infantil, como ocorrido na Uganda (ACNUR, 2023).
Em seguida, tem-se a falta de informacéo acerca da situacdo do reflgio e a barreira linguistica.
Ambas dificultam a adaptacao e a inclusdo da crianga migrante na escola em que ela se encontra
matriculada.

Por fim, ha de se levar em consideracdo os obstaculos educacionais enfrentados em
ambientes de situacdo de guerra. Em sua grande maioria, as escolas de paises atingidos por
armas de fogo sdo destruidas e o sistema de ensino comum € interrompido. As familias que
deixam suas casas e atravessam fronteiras ndo possuem previsdo de retorno e enfrentam
dificuldades em escolher matricular a crianga em um novo sistema de ensino ou manter o
curriculo previsto por seu pais originario. Somado a isso, 0s paises de acolhimento podem

enfrentar barreiras de infraestrutura, como espaco para alocar as criancas que chegam, uma
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equipe especializada em traumas e professores suficientes com boa formacao para lidar com
essa situacdo atipica.

Os gargalos educacionais para a populacdo migrante, em especial para aquela em idade
escolar, geram impactos graves. Aléem de suspender o aprendizado por determinado tempo,
deixa a crianga mais vulneravel, promove as infracGes de direitos e pode gerar traumas. Ja o
acesso a educacdo de qualidade ajuda na promogéo da inclusdo da crianga migrante, promove

um ambiente seguro e fortalece o melhor interesse da crianca.

3.1.2 Migrac&o no Brasil

Embora a chegada de imigrantes no Brasil ndo seja algo atual - como sera abordado no
préximo capitulo -, o fluxo de pessoas advindas de outros paises se intensificou a partir de 2011,
com o impacto dos desastres naturais que ocorreram no Haiti. Este cenario fez com que o Brasil
fosse colocado dentro dos painéis migratdrios internacionais, principalmente no que diz respeito
aos deslocamentos Sul-Sul. Isso significa dizer que 0s migrantes internacionais que aqui
chegam possuem origem em um pais do sul global, cuja economia ainda estd em
desenvolvimento ou € subdesenvolvida e sua historia é marcada pela colonizago.

Uma vez no Brasil, o migrante deve procurar a Policia Federal para regularizar sua
condicdo, ja que este € um processo rapido e pouco burocratico. Feito isso, ele podera solicitar
uma autorizacdo de residéncia ou abrir um pedido de reconhecimento de reflgio e, em ambos
0s casos, ele podera emitir um Codigo de Pessoa Fisica (CPF) e acessar 0s servicos publicos. E
importante ressaltar que a autorizacdo de residéncia esta diretamente relacionada ao tempo de
estadia no Brasil. Aqueles que optarem por ficar por mais 12 meses sdo considerados migrantes
de longo termo; ja aqueles que ficam no pais por um periodo inferior a 12 meses sdo 0s
migrantes temporarios.

Assim, as solicitagdes de residéncia se configuram como importante ferramenta para a
compreensdo das mudancas no fluxo imigratério para o Brasil. Em 2013, cerca de 105 mil
solicitacBes foram registradas na Policia Federal, sendo que 67.535, ou 64,2%, eram de longo
termo e 37.559 eram temporarias. Em 2022, quase uma década depois, esses registros
aumentaram para 1,2 milh&o, sendo que cerca de 1 milh&o de solicitacbes eram de migrantes
de longo termo. Essa mudanca indica um aumento significativo da chegada de pessoas advindas
de outros paises no Brasil nos Gltimos anos, podendo estar relacionada principalmente com a
eclosdo da crise da Venezuela e com o fortalecimento das milicias no Haiti (Cavalcanti;
Oliveira; Silva, 2023).
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No processo de solicitacdo, a pessoa migrante deve apresentar um endereco de
residéncia aqui no Brasil. Dentre as cidades que mais apareceram, destacam-se Boa Vista (RR),
Sdo Paulo (SP), Manaus (AM), Rio de Janeiro (RJ), Pacaraima (RR), Curitiba (PR),
Floriandpolis (SC), Porto Alegre (RS), Brasilia (DF) e Belo Horizonte (MG). O quadro abaixo
busca apresentar o nimero de imigrantes com registro de residéncia de longo termo e

temporaria nessas cidades:

Figura 13 — Quadro de cidades com maior numero de imigrantes com registro de
residéncia de longo termo e temporaria entre 2013 e 2022

CIDADE LONGO TERMO | TEMPORARIO
Sdo Paulo (SP) 158.478 38.799
Boa Vista (RR) 130.747 308
Manaus (AM) 60.370 3.253
Rio de Janeiro (RJ) 29.821 38.816
Pacaraima (RR) 25.351 2
Curitiba (PR) 23.887 5.305
Brasilia (DF) 23.027 2.507
Floriandpolis (SC) 12.700 4.389
Porto Alegre (RS) 12.587 6.570
Belo Horizonte (MG) 7.458 6.570

Fonte: Cavalcanti; Oliveira; Silva (2023).

A partir do quadro, é possivel perceber que a maioria das solicitacdes dizem respeito a
residéncia de longo termo e que a cidade de Sdo Paulo é a que mais concentra residentes
migrantes registrados. O Rio de Janeiro € a Unica cidade que apresenta um numero de registros
de residéncia temporaria maior que de longo termo e h& uma presenca forte de migrantes na
regido sul do Brasil. Isso porque essa regido é a que mais emprega 0S nao nacionais,
concentrando pouco mais de 174 mil trabalhadores formais distribuidos nas principais cidades??
(Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).

O aumento do fluxo migratorio também impactou no perfil social do migrante, em
especial no que diz respeito ao género e a faixa etaria. Antes, as mulheres correspondiam a

23,7% das solicitacbes de residéncia temporaria e 34,1% das solicitacbes de maior

2 As cidades aqui consideradas foram Curitiba (PR), Cascavel (PR), Chapec6 (SC), Floriandpolis (SC), Joinville
(SC) e Porto Alegre (RS).
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permanéncia. Em 2022, esse numero passou para 26,9% e 42,9% respectivamente. Uma vez
que grande parte delas vieram acompanhadas de seus filhos, hd também um aumento no nimero
de criancas e adolescentes solicitantes, registrando praticamente o dobro do que se tinha antes
(Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023). O grafico abaixo busca representar essa situacao:

Figura 14 — Grafico do numero de solicita¢des de residéncia por faixa etaria nos
anos de 2013 e 2022 em %
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Fonte: Adaptado de Cavalcanti; Oliveira; Silva (2023, p.28).

Outro cenério a ser analisado diz respeito ao reconhecimento da condicéo de refugio
no Brasil. Nos primeiros anos da década de 2010, a solicitacdo desse status era utilizada como
estratégia para a regularizacdo migratdria, visto que a lei vigente era o Estatuto do Estrangeiro
e ndo a Lei da Migracdo de 2017. Mesmo assim, no ano de 2013, o nimero de registros de
solicitacdo de refugio na Policia Federal era menor que 6 mil, partindo de nacionalidades como
bengali, haitiana e senegalesa. Em seguida, surgem as solicitagdes advindas de sirios e, depois,
de venezuelanos, cubanos, angolanos e vietnamitas, ampliando o numero de pedidos
(Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).

Entre os anos de 2013 a 2022, houve 210.052 registros de solicitacdes de venezuelanos,
38.884 de haitianos, 17.855 de cubanos e 11.238 de angolanos. O grafico abaixo busca
apresentar a evolugéo das solicitagdes de reflgio em um periodo um pouco mais longo, indo de
2011 a 2023:
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Figura 15 — Grafico do numero de solicitac6es de refugio no Brasil entre os anos de 2011
e 2023 (em milhar)
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Fonte: Adaptado de Junger da Silva; Cavalcant; Lemos Silva; de Oliveira (2024, p. 69).

A partir dele, é possivel observar que as solicitagbes de refagio ndo seguem um padrao
anual, confirmando a influéncia dos acontecimentos internacionais nos processos registrados
pelo Brasil. Entre os anos de 2012 a 2015, houve um aumento linear das solicitacdes de reflgio,
seguida por uma queda em 2016. Analisando separadamente os anos 2017 e 2020 vemos uma
quantidade de solicitagfes similares, caracterizando o comeco e fim do pico da chegada de
venezuelanos em decorréncia da eclosdo da crise na Venezuela. Pode-se observar também que
0 auge das solicitacdes ocorreu durante os anos de 2018 e 2019, os quais se mantiveram
aproximadamente 80 mil por ano. Por fim, observa-se que no periodo da pandemia, as
solicitacOes de refugio ficaram abaixo de 30 mil, o que pode ser explicado pelas medidas de
restricdes de viagens internacionais, impedindo a chegada de muitos migrantes.

Nesta mesma linha, € possivel observar uma mudanca de género nas solicitaces. Ha
um aumento na chegada de mulheres no Brasil, fazendo com que elas passassem a corresponder
de 10% das solicitagbes em 2013 para 41,5%, em 2023, quadruplicando sua participacao
(Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023). O mesmo pode ser dito em relagdo as criancas entre 0 a 15
anos de idade cuja participacao nas solicitacGes passou de 10,6% em 2013 para 24,3% em 2023.
No total, o nimero de solicitagdes no ano de 2023 chegou a 138.359, ultrapassando, de forma
significativa, os valores registrados em 2022 - que correspondiam a 6.202 solicitacfes (Junger
Da Silva; Cavalcant; Lemos Silva; De Oliveira, 2024).

O orgao responsavel pela analise do pedido de refugio é o Conselho Nacional para
Refugiados (CONARE). Em 2022, foram deferidas 5.800 solicitacdes. Em 2023, as decisdes
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positivas chegaram a 77.193, sendo 75.267 apenas de venezuelanos e 28.189 de criangas com
menos de 15 anos de idade. Ja as decisdes indeferidas totalizaram apenas 40, sendo que grande
parte delas eram advindas da Asia e Europa, 20 e 27,5% respectivamente. Nenhum pedido foi
recusado para criancas com menos de 18 anos (Junger da Silva; Cavalcant; Lemos Silva; de
Oliveira, 2024). Ademais, a partir da Lei de Migracdo de 2017, algumas solicitacdes de refligio
passaram a ser analisadas a partir de um processo simplificado de acordo com a nacionalidade
do requerente. Como o maior fluxo de migrantes no Brasil sdo advindos do Haiti e da
Venezuela, existem politicas diferenciadas e adaptadas para os nacionais desses paises, de modo
a facilitar a gestdo do sistema migratério. Assim, o numero total de solicitacbes de reflugio
extintas corresponde a 60.767, sendo 19 mil apenas de criangas com menos de 18 anos (Junger
da Silva; Cavalcant; Lemos Silva; de Oliveira, 2024).

Com as mudangas no cenario migratério, as dinamicas demograficas no Brasil também
sofreram certas modificacGes. Dentre elas, é possivel citar o registro de nascimento de filhos de
mé&es migrantes que, entre 2013 e 2022, chegou a 129,8 mil. Ademais, o perfil profissional dos
migrantes também foi alterado se levado em consideracdo a sua escolaridade. Atualmente,
50,1% daqueles em idade adulta declaram ter concluido o Ensino Médio, fazendo com que sua
insercdo no mercado de trabalho brasileiro aumentasse de 5,1% para 11,8% no mesmo periodo
de tempo. Ja os que possuem formagao em nivel superior correspondem a 20,3%. E importante
ressaltar que, na maioria das vezes, essas pessoas trabalham em uma posicao inferior a que
exerciam antes de chegarem no Brasil ou ndo atuam em sua area de formacdo. Dentre os setores
de atividades que mais empregam 0s migrantes tem-se o abate de aves, frigorifico, restaurantes
e similares, construcdo de edificios, administracdo publica e comércio varejista em geral
(Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).

Por fim, faz-se necessario citar a situacdo das criancas migrantes. Segundo as
informacdes disponibilizadas pelo UNICEF, uma em cada quatro pessoas que migram para a
America Latina e Caribe € uma crianca (UNICEF, 2023). Como ja evidenciado, existe um
aumento na entrada de meninas e meninos no Brasil, seja para solicitar refagio ou para solicitar
residéncia. Se analisado por faixa etéria, é possivel perceber um pico no niumero de solicitagdes
para todas as idades em 2019, em decorréncia da crise venezuelana. Reconhece-se também que
0s anos de 2018 e 2020 mantiveram taxas similares de solicitacfes, enquanto, durante e apos a

pandemia, essas taxas voltaram a subir.
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Figura 16 — Gréfico do numero de solicita¢des de refugio ou residéncia de pessoas de 0 a
18 anos entre os anos de 2011 e 2022
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Fonte: Adaptado de Cavalcanti; Oliveira; Silva (2023, p.28).

Durante o processo de andlise da solicitagdo, todo migrante possui o direito de acessar
os servicos publicos ofertados pelo governo brasileiro, independentemente da faixa etéria e da
origem. Dentre eles, ressalta-se o direito a educacdo que ndo estd sendo garantido em sua
totalidade. Ao levar em consideracdo os dados educacionais disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), € possivel perceber certa disparidade no acesso ao
ensino de meninas e meninos refugiados em relacéo ao restante das criangas. Embora as taxas
de matricula na educacdo priméria - correspondente ao Ensino Fundamental - apresente
proximidade para ambos 0s grupos, a educacdo secundaria - relativa ao Ensino Médio -, por sua
vez, traz um comportamento oposto, com uma diferenca de 44% para menos nas taxas de

criangas refugiadas. O gréafico a seguir busca ilustrar esse cenario:
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Figura 17 - Grafico da taxa de matricula na Educagdo Primaria e Secundéaria de
criancas e criangas refugiadas no Brasil no ano de 2022 (em %)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de Censo Escolar (2022) e ACNUR (2023).

Uma vez compreendida a governanca global migratoria e a situacdo dos migrantes nao
s0 no Brasil, mas também no mundo, reconhece-se uma fragilidade na garantia de seus direitos,
em especial nos paises de destino. N&o obstante, é possivel observar uma vulnerabilidade ainda
maior ao separar uma parcela deste grupo e focalizar nas criangas migrantes e no seu acesso e
permanéncia nas instituicbes de ensino. A educagdo, como um direito humano, deve ser
debatida e promovida em todo o sistema internacional.

Ante 0 exposto acerca da situacdo migratoria e educacional no mundo, € possivel
compreender que os fatores socioecondmicos geram grande influéncia na garantia ou nao dos
direitos humanos. A partir deste cenério e tendo em vista o funcionamento e a solidificagdo da
governanca global da educacéo no sistema internacional, o capitulo seguinte buscara apresentar
a evolucdo da legislacédo brasileira para com a temética da migracao desde a independéncia do
pais até os dias atuais. Além disso, sera apresentado a evolucdo do tratamento dos direitos
humanos na sociedade brasileira e sua influéncia dentro do sistema educacional. Deste modo,
sera possivel compreender o impacto das convencgdes internacionais no ambiente doméstico e

sua configuracao legal.

3.2 O papel da governanca no sistema internacional

O processo de desenvolvimento da governanga educacional se deu de forma mais
facilitada e consolidada se comparada com a construcdo da governanca migratoria. A partir do

fortalecimento do multilateralismo com a criacdo do sistema ONU, tem-se a percepcao de que



80

a educacgdo ndo é apenas objeto de tratamento doméstico, mas também de interesse coletivo no
ambito internacional. Neste sentido, a propria Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos
apresenta a educacdo como um direito de todos e instrumento facilitador do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do respeito aos povos (UNICEF, 1948, art. 26).

A partir desse cenario, as organizagdes internacionais passam a atuar de forma mais
incisiva, inclusive em paises em desenvolvimento. Na América Latina, essa presenca se deu
atraves da UNESCO, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e da Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL) que, em conjunto com representantes ministeriais
da educacdo dos Estados que compBem a regido, criaram o Projeto Principal de Educacao
(PPE)?*. Os objetivos centrais do PPE eram democratizar o acesso a educagao e fazer dela um
instrumento de ascensdo social capaz de fomentar a economia no futuro. Para tanto, entre 0s
anos de 1984 a 2000, foram realizadas sete reunides do Comité Regional Intergovernamental
do Projeto Principal de Educacéo para América Latina e Caribe (Promedlac), onde os Estados
iriam trocar experiéncias, langar novos planos para a educagdo e monitorar as atividades
propostas com o auxilio do corpo burocratico das organizacdes.

E importante ressaltar que os Estados latino-americanos procuraram a UNESCO para
que a mesma organizasse 0 PPE, o que demonstra confianca e credibilidade desses agentes para
com a atuacdo da organizacdo. No entanto, nesta mesma época, crescia a forca do pensamento
neoliberal no sistema internacional, de modo a reconhecer na educagao uma “condi¢ao de
estratégia fundamental para a reducdo das desigualdades econémicas e sociais nacionais e
internacionais” (Rosemberg, 2001, p. 153).

Essa visdo ird orientar grande parte dos trabalhos realizados pelo sistema internacional
sendo que, durante a década de 1990, um novo fator é acrescentado: a igualdade. Isso fica
evidente a partir do lancamento da Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos (1990), que
reconheceu a capacidade educacional em fortalecer a dignidade humana, j& que uma formacéo
de qualidade permitiria 0 uso dos conhecimentos adquiridos em beneficio préprio e coletivo,
desenvolvendo o raciocinio critico e formando cidadaos mais conscientes. A educagdo passa,
entdo, a ser pensada para além de um curriculo comum e do sistema convencional de
aprendizagem, buscando a universalizagdo, a equidade e a abrangéncia do ensino (Balestrini;
Teixeira, 2022).

2 O PPE foi resultado da “Conferéncia Regional de Ministros da Educagiio e Ministros Encarregados do
Planejamento Econémico”, que ocorreu no México em 1979.



81

Dentre as diretrizes apresentadas pela declaragdo, destaca-se o artigo 8, que insiste na
necessidade de uma atuacdo multidisciplinar das autoridades domésticas para a consolidacdo

do direito a educacao:

[...] a educacdo basica para todos depende de um compromisso politico e de uma

vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por reformas

na politica educacional e pelo fortalecimento institucional. Uma politica adequada em

matéria de economia, comércio, trabalho, emprego e salde incentiva o educando e

contribui para o desenvolvimento da sociedade (UNICEF, 1990, Art. 8. § 10).
Reconhecendo que essa atuagdo estd condicionada as singularidades de cada pais dentro do
sistema internacional, o documento aponta para o fortalecimento da cooperac¢do como forma de
auxiliar na construcdo de melhores politicas para a educacdo. Essas aliancas podem ser
realizadas entre organizacOes internacionais, ONGs, 6rgdos educacionais de cada governo,
setor privado, comunidades locais e ou demais Estados.

Com o objetivo de impulsionar a¢cdes que promovem o0 acesso a educacéo, a UNESCO
langa, em abril de 2000, o documento Marco de Agdo Dakar: Educagédo para Todos (EPT). Com
0 apoio de 169 governantes, a EPT estabeleceu seis metas educacionais para serem alcancadas
até 2015, sendo elas a atencdo e educacdo na primeira infancia, universalizacdo do ensino
primario, igualdade educacional entre os sexos, redu¢do do analfabetismo, e a busca por uma
educacéo de boa qualidade. Para que as metas fossem alcancadas, os agentes internacionais, 0s
governos e as associacdes se comprometeram em desenvolver planos de acGes estratégicos,
gerar politicas publicas educacionais articuladas a eliminacdo da pobreza e promover o
engajamento da sociedade civil e de governantes (UNICEF, 1990).

No caso do Brasil, a EPT foi internalizada através de seu registro na Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1996 no artigo 87, em que se estabelece a Década da Educagdo para promover
0 acesso igualitario. Além disso, o primeiro paragrafo deste mesmo artigo aponta para a
necessidade de criacdo de um Plano Nacional de Educacéo tendo como base as diretrizes e
indicadores presentes na Declaracdo Mundial sobre a Educacgéo Para Todos (Brasil, 1996).

Em paralelo a EPT, tem-se a criacdo da agenda dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). A educacdo foi contemplada como objetivo de nimero 2, enfatizando a
promogao da universaliza¢ao do ensino primario e tendo como meta global a luta “para que, até
esse mesmo ano [2015], as criancas de todo o0 mundo — meninos e meninas — possam concluir
0 ensino primario e para que haja igualdade de géneros em todos os niveis de ensino” (ONU,

2000). A educacéo era pauta de preocupacao para o sistema internacional, uma vez que, no ano
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2000, 17% das criancas no mundo estavam fora da escola e cerca de 100 milhdes de meninas e
meninos em idade escolar primaria ndo frequentavam as institui¢des de ensino (ONU, 2015).

A criacdo de duas agendas educacionais simultaneas se configurou como um plano
ousado. Isso porque esperava-se que a agenda do EPT fosse um complemento dos ODM,
fazendo com que os Estados signatarios conseguissem conciliar as metas estabelecidas. Para
facilitar a universalizacdo da educacdo, o Banco Mundial, um dos agentes financeiros de
referéncia no ambito educacional, destinou cerca de 2,8 bilhdes de dolares por ano em forma
de financiamento aos paises mais carentes. Com este capital, foram criados varios projetos,
dentre eles o desenvolvimento de treinamentos para mais de 3,5 milhes de professores e
criagdes ou reformas de mais de 2 milhdes de salas de aulas (Banco Mundial, 2024).

No entanto, o progresso dentro do segundo ODM se deu de forma irregular, com
momentos de crescimento acelerado e outros de crescimento retardado. Dos anos 2000 ao ano
de 2007, a taxa mundial de matricula no ensino primério subiu de 83% para 90%. De 2007 a
2015 houve o0 aumento de apenas 1% da taxa estabelecida anteriormente, concluindo que uma
a cada 10 criancas permanece fora da escola (ONU, 2015). De maneira geral, o grafico abaixo
ilustra o progresso na taxa de matriculas para o ensino priméario de acordo com algumas regifes

do globo:

Figura 18 — Gréfico de taxa de matriculas para o ensino primario de acordo com a
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Fonte: Balestrini; Teixeira (2022).

Essa oscilagéo pode ser explicada devido a diversos fatores, dentre eles a crise de 2008,

a possibilidade de reducao nos fundos enviados por paises mais desenvolvidos aqueles menos
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desenvolvidos e a diminuicdo de oportunidades de emprego em paises em desenvolvimento.
Atraveés do grafico, é possivel perceber certa disparidade nas taxas de matricula a depender da
regido. Nos paises em desenvolvimento, mais de uma a cada quatro criancas estao propensas a
abandonar os estudos da educacdo primaria. Alem disso, se reduzirmos o foco para a América
Latina e o Caribe, percebe-se que desde 1990 até 2015, a taxa de matricula escolar se elevou
em apenas 7% (ONU, 2015).

Através de politicas multissetoriais, a mortalidade infantil mundial foi reduzida em 39%
e a educacdo pre-primaria se tornou obrigatoria em 40 paises até 2014, inclusive no Brasil
consoante a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009?° (Brasil, 2009). No
entanto, este progresso foi irregular: as areas rurais continuaram mais propensas a terem baixas
taxas de matriculas e o nimero de criancas mais ricas que frequentavam a escola era duas vezes
maior em relacdo as mais pobres (UNESCO, 2015a). O quadro abaixo busca apresentar o
desempenho global dos EPT, embora exista uma dificuldade de compreender os avancos

concretos, uma vez que nem todos os Estados apresentaram seus dados:

Figura 19 — Quadro de desempenho global da agenda Educacéo Para Todos a partir dos
objetivos propostos

Objetivos Propostos NUmero de paises que Total de paises que
alcancaram disponibilizaram dados
Educacdo e cuidados na primeira 69 148
infancia
Educagdo Priméria Universal 73 140
Habilidades para jovens e adultos 118 167
Alfabetizacdo de adultos 12 73
Paridade e igualdade de género 117 170
Qualidade da educacéo?® -* -*

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de UNESCO (2015a).

% A Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, trouxe grandes mudangas para o cenario
educacional brasileiro. Através dela, a educagdo basica se torna obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade;
ha alteracdo na distribuicdo de recursos financeiros destinados a educacao; reforca-se a responsabilidade da Uniédo,
dos estados e dos municipios para com os sistemas de ensino; e estabelece-se novas diretrizes para um Plano
Nacional de Educacéo.

% A “Qualidade da Educacio” engloba diversos aspectos como a taxa de professores/ alunos na educagao basica,
0 acesso a aprendizagem, os programas de avaliacGes, as qualificagdes de professores, dentre outros. Deste modo,
ndo foi possivel coletar o nimero de paises que alcangaram e disponibilizaram dados. Para mais informacdes,
acessar https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232565_por/PDF/232565por.pdf.multi.
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A partir dos dados apresentados, é possivel perceber que as agendas do EPT e dos ODM
reforcam dois principios importantes: o acesso a escola como um direito humano e a
permanéncia como forma de garantir esse direito. Mesmo que a meta da universalizacdo do
acesso a educacdo primaria nao tenha sido alcancada, os indicadores apontam para um avango
significativo através da cooperacdo internacional. Em contraste, foi possivel observar que o
segundo ODM possuia mais impacto na producéao de politicas publicas se comparado aos EPT,
uma vez que grande parte dos Estados que se comprometeram com a EPT e com 0s ODM nao
souberam conciliar as duas agendas (Balestrini; Teixeira, 2022).

A percepcdo da educacdo como elemento pertencente a uma agenda internacional se
transforma com o langamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), passando
a enfatizar a qualidade educacional como o quarto objetivo. A partir da experiéncia ndao muito
positiva com a criacdo de agendas extensas e paralelas, os mecanismos internacionais buscaram
adotar uma nova postura e se mobilizaram para 0 desenvolvimento do documento “Educagao
2030: Declaragao de Incheon” (2015). Elaborado para explicar a abrangéncia do quarto objetivo

e apontar possiveis estratégias para concretiza-lo, a declaragcdo reconhece a educagdo como:

um bem publico, um direito humano fundamental e a base que garante a efetivacéo de
outros direitos. Ela é essencial para a paz, a tolerancia, a realizagdo humana e o
desenvolvimento sustentvel. Reconhecemos a educacdo como elemento-chave para
atingirmos o pleno emprego e a erradicacdo da pobreza. Concentraremos nossos
esforgos no acesso, na equidade e na inclusdo, bem como na qualidade e nos resultados
da aprendizagem, no contexto de uma abordagem de educagdo ao longo da vida
(UNESCO, 2015b, p. 6).

Ademais, ela ressalta a necessidade do uso de mecanismos de governanga, responsabilizagéo,
coordenagdo, monitoramento, revisdo e avaliagdo, que deverdo ser aplicados em ambito
nacional, regional e global, de modo a transformar os Estados em atores centrais de lideranga
educacional (UNESCO, 2015b).

O documento também apresenta diretrizes a serem seguidas ndo apenas pelas agéncias
da ONU, mas também por outras organizac6es internacionais, de modo que haja conexdes entre
as agendas, padronizacdo operacional e implementacdo de normas coerentes. Assim, a
cooperacdo para este objetivo consiste em diversas esferas: ela passa pela coleta e
monitoramento de dados, revisdes com representantes de paises, troca de experiéncia e boas
praticas, didlogos, reunides formais, advocacy, desenvolvimento de politicas publicas e
alocagéo de recursos. A Declaragdo de Incheon ainda ressalta a necessidade de conhecimentos,
politicas e praticas que possam ser aplicadas de acordo com a realidade de cada regido, levando

em consideracdo as especificidades de cada Estado.
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Com a criacao do sistema ONU, foi possivel ampliar as acfes multilaterais e fortalecer
as tematicas de interesse convergente entre a maioria dos Estados. Em consequéncia, tem-se
uma maior mobilizacdo do sistema internacional de modo a gerar governancas que poderao ser
convertidas em agendas globais e nacionais. Algumas de suas tematicas podem ser aceitas e
ampliadas com mais facilidade, como o caso da educacéo e sua relagdo com o desenvolvimento
humano. Outras enfrentardo certos obstaculos para se solidificarem, conforme ocorrido com a
tematica migratoria a partir do dilema da soberania estatal.

Mesmo com muitos desafios para alcancar uma educacdo de qualidade para todos, é
possivel observar algumas conquistas nas Ultimas décadas a partir de uma governanca
educacional global consolidada e a partir de esforcos positivos para a construgdo e
implementacdo de uma agenda internacional para educagdo. O nimero de criangas e jovens em
idade escolar fora das instituicdes de ensino, embora permaneca alto, reduziu de 253 milhdes,
em 2015, para 244 milhdes em 2021 (UNESCO, 2024).

E possivel observar o contraste da presenca de criangas no sistema educacional a partir

das regides do globo entre os anos de 2000 a 2020, conforme apresentado pela figura a seguir:

Figura 20 — NUmero e taxa de criancas dentro e fora das escolas por regido entre 0s anos
de 2000 e 2020
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Na figura, as colunas verdes e laranjas indicam as criancas fora da escola e as criancas

matriculadas nas instituicbes de ensino, respectivamente. A linha roxa, por sua vez, trata da
taxa de criancas fora da escola, sendo que, no periodo analisado, ha uma caracteristica
decrescente. Para a América Latina e o Caribe (letra a), verifica-se, porém, que essa taxa decai
entre 2000 e 2010, mas se estabiliza nos anos seguintes. Por sua vez, no Leste e Sudeste Asiatico
(letra b), no Norte da Africa e Asia Ocidental (letra c) e no Sul da Asia e Asia Central (letra d)
constata-se que a taxa de criancas fora da escola caiu de forma acentuada durante praticamente

todo o periodo, indicando uma melhora constante na promogéo do direito a educacdo em cada
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ano. Na Africa Subsaariana (letra e), verifica-se uma boa taxa de reducio das criancas até
meados de 2010, mas em seguida, ela se mantém fixa e o nimero de criancas fora da escola
(representado pela coluna verde) aumentou, comportamento particular dentre os outros
graficos. Por fim, o Leste e Sudeste Asiatico apresentou um momento de taxa crescente de
criancas fora da escola, especificamente entre 2015 e 2020.

Outra anélise importante diz respeito a conclusdo das etapas de ensino. O grafico a
seguir busca apresentar os valores registrados em porcentagem entre os anos de 2015 e 2021

globalmente:

Figura 21 — Grafico de porcentagem de conclusdo das etapas de ensino nos anos de 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de UNESCO (2024, p. 211).

Em um comparativo entre os valores obtidos nesses dois anos, é possivel perceber que
0 Ensino Médio é a etapa que menos possui conclusdes, mas é também a que obteve maior
variacdo no periodo comparado. No que tange as conclusdes das etapas de Ensino Fundamental
Anos Iniciais e Anos Finais, ambas apresentaram um crescimento baixo e de mesma proporc¢ao
para 0 ano de 2021. Porém, a etapa dos Anos Iniciais € a que apresenta um melhor resultado de
término de ensino.

Por fim, o ultimo dado a ser analisado diz respeito ao impacto da pandemia da Covid-
19 no processo de escolarizagdo. Devido as politicas de restricdo social e de fechamento das
escolas, o ensino e a aprendizagem ficaram prejudicados por diversos motivos, dentre eles a
falta ou pouca assisténcia dos governos, as dificuldades em se adaptar a um novo modelo de

ensino, a interacdo reduzida, o acesso desigual as tecnologias, os desafios socioecondmicos,
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dentre outros. Esse cenario gerou perdas no ensino em diferentes proporcdes a depender do pais
analisado. A figura abaixo busca apresentar esses dados a partir da medicdo de um desvio

padrdo, em que, ao chegar a 0.4, a perda no ensino é equivalente a um ano:

Figura 22 — Perdas no processo de ensino-aprendizagem devido a Covid-19 de acordo
com o IDH dos paises selecionados
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Fonte: UNESCO (2024, p. 237).

Nela, é possivel observar que nenhum dos paises de IDH alto (representados pelo Gltimo
quadrante a direita) apresentou um desvio muito elevado, mantendo as perdas no ensino abaixo
de um ano. Ja os paises de IDH baixo ou muito baixo (representado pelo primeiro quadrante a
esquerda) ndo seguiram um padrdo de perda, apresentando alguns que ficaram abaixo da linha
de um ano e outros que ficaram acima, como o caso da Cambodja e do Malawi. Este Gltimo
teve uma defasagem de quase trés anos no processo de ensino-aprendizagem. Por fim, os paises
de IDH médio (representados pelo quadrante do meio) tiveram um comportamento
intermediério, em que seu desvio ndo alcancava padrdes muito baixos e nem muito altos. Aqui
esta o Brasil com razoavel desvio.

Uma vez compreendida a diferenca entre a cria¢do e o estabelecimento das governangas
globais de migracdo e educacdo, faz-se necessario compreender como tem se dado o fluxo de
deslocamento de pessoas ao redor do globo e no Brasil. A partir desse entendimento, sera
possivel explicar os entraves na garantia de uma educacdo de qualidade para as pessoas

migrantes.
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4 O AVANCO LEGISLATIVO DOS DIREITOS DA POPULACAO MIGRANTE NO
BRASIL

Uma vez compreendida as dindmicas internacionais voltadas para a educacgdo e para a
migracdo, faz necessario analisar como o Brasil tem atuado em seu ambito doméstico. Neste
sentido, o presente capitulo tem como objetivo discorrer a respeito da evolucéo do direito a
cidadania dos migrantes no pais em questdo ao apontar para os principais dispositivos legais
sobre a migracdo sancionados pelo governo brasileiro desde a sua independéncia, assim como
apresentar os aparatos educacionais sobre os Direitos Humanos incorporados na jurisdigdo
nacional apds o fim da ditadura militar.

Para tanto, a primeira se¢do tratara sobre o século XIX e a primeira metade do século
XX, em que a xenofilia é predominante no cendrio brasileiro e ha o incentivo da entrada de
migrantes advindos das nacionalidades consideradas puras. A segunda se¢do, por sua vez, trard
um panorama sobre a implementagdo da ditadura militar no Brasil, ressaltando o
desenvolvimento do Estatuto do Estrangeiro que reconhecia 0 migrante como uma ameaga a
seguranca nacional. Em seguida, a terceira secdo abordard a retomada democratica, dando
énfase na construcdo da Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e nas diretrizes educacionais voltadas para os Direitos Humanos, entendendo esses documentos
como pecas fundamentais para a construcdo desta pesquisa. A quarta se¢do sera responsavel
por apresentar a historia e criagdo do Estatuto do Refugiado no Brasil. Por fim, a quinta se¢do
apresentara uma abordagem historica sobre os fendmenos que provocaram a criacdo da Lei da
Migracdo de 2017, documento promotor dos direitos humanos e que rompe com a logica
xenofdbica apresentada pelo Estatuto do Estrangeiro.

4.1 A legislacdo brasileira para migrantes entre o periodo da Independéncia e da
Ditadura Militar

A presenga migratoria faz parte da historia brasileira desde o periodo colonial (1500-
1822), em que houve a ocupacdo, controle e exploracao das terras por parte da Corte de Portugal
até entdo ocupadas por comunidades tradicionais. Nesta época, devido a disputa de poder e a
necessidade de se fortalecer como Metropole, predominava-se a chegada dos portugueses, que
vinham ocupar “novas” terras ¢ se estabelecer na regido. Para além da ocupacao dessas terras,

houve a vinda forcada de cativos traficados da Africa, estabelecendo o odioso estatuto do
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cativeiro. No entanto, as mudangas a favor dos fluxos migratérios passaram a ocorrer a partir
do século XIX, momento marcado pelos movimentos de independéncia nas Americas.

A primeira politica que facilitou a chegada de novas nacionalidades no Brasil se deu
com a Carta Régia, de 28 de janeiro de 1808. Redigida por Dom Joéo VI, o documento quebrava
0 Pacto Colonial, que permitia a troca de produtos apenas entre Brasil e Portugal, e passava a
autorizar a abertura dos portos para a comercializacdo de mercadorias advindas das
denominadas nacGes amigas. Além disso, a Carta permitiu também a livre circulacdo de
migrantes nos portos, ampliando o processo de deslocamento para o Brasil (Brasil, 1808a).
Atrelada a essa politica, em 25 de novembro desse mesmo ano, Dom Jodo V1 assina um decreto,
sem numero, permitindo a concessdo de sesmarias aos imigrantes, com o objetivo de ampliar a
producdo das lavouras (Brasil, 1808b). Ambas as medidas marcam o inicio de uma transi¢ao
migratoria com o objetivo de povoamento e ampliacdo da producdo, uma vez que a mao de obra
cativa ndo conseguia mais, sozinha, suprir as necessidades e era necessario englobar avangos
de técnicas de cultivo.

Embora ambas as medidas sejam da primeira década do século XIX, a chegada de
imigrantes no Brasil s6 se intensificou apds a proclamacéo da independéncia e apds a reducéo
da chegada de cativos no Brasil em vista das leis Bill Aberdeen?’ e Eusébio de Queirds?®. Tais
mudancas reafirmavam a necessidade de alteracGes nas relacGes de trabalho presentes no pais.
Com o objetivo de aumentar ainda mais a entrada de imigrantes para trabalho em lavouras, o
entdo ministro da Justica Nicolau de Campos Vergueiro (1778-1859) promoveu a chegada de
mais de 100 familias europeias no Brasil com a promessa de bons salarios e melhores condi¢Ges
de vida.

No entanto, ao iniciarem a atividade laboral, essas pessoas enfrentaram restricbes
relacionadas a liberdade em decorréncia de dividas e mas condic¢des de trabalho, o que provocou
uma revolta em 1865, conhecida como Revolta de Ibicaba. Thomas Davatz, imigrante suico
que liderou o movimento, apontava a exploracdo do imigrante como manutencdo da
mentalidade escravista nas a¢fes dos donos das lavouras, ao pontuar que:

Esses empresarios tem agido até aqui com seus parceiros e pode prever-se desde ja
como agirdo para o futuro, tendo em conta o fato de se acharem habituados, desde a
infancia, a tratar com escravos e ndo terem aprendido até aqui a respeitar os direitos
gue assistem um trabalhador livre [...]. Aos olhos desses homens o colono europeu so

vale mais do que os negros africanos pelo fato de proporcionar lucros maiores de
custar menos dinheiro (Davatz, 1980, p. 233).

2 Lei instituida pela Gra-Bretanha em 1845 que permitia a supervisdo e apreensdo de navios que carregassem
negros africanos para trabalho escravo, com o objetivo de reduzir a pratica.
28 |_ei instituida pelo Brasil em 1850 que proibia o trafico de negros africanos para o pais.
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E importante ressaltar que essa mentalidade escravista néo sujeitava os imigrantes as torturas e
ao tratamento objetificado, como ocorria com os cativos; apenas reafirmava a diferenca de
direitos garantidos aos trabalhadores livres nacionais e ndo nacionais.

A partir da revolta, o Império Brasileiro precisou readequar as relacdes entre 0s
proprietarios de terra e os imigrantes. Dentre as medidas assumidas, cabe apontar para o Decreto
n°® 3.784, de 19 de janeiro de 1867, que, em seu capitulo trés, aborda a recepgdo e
estabelecimento dos colonos. O documento torna obrigatoria a existéncia de um edificio
especial para acolher os trabalhadores recém-chegados e o sustento garantido pela col6nia nos
10 primeiros dias; além de ser dado um subsidio para inicio dos trabalhos e sementes para o
comeco das plantagdes (Brasil, 1867a). Outro decreto importante diz respeito ao de nimero
3.815, de 20 de marco de 1867, que garantia o custeio da passagem do porto do Rio de Janeiro
até o nucleo colonial para os migrantes, obrigando o abatimento de 50% do preco das passagens
para 0 governo por parte das companhias de navegacéo.

Embora o governo imperial incentivasse os migrantes a formarem nucleos coloniais, as
grandes elites produtoras, como o caso da elite cafeicultora paulista, ndo possuiam 0 mesmo
interesse. A elas, sO interessava uma méao de obra barata capaz de substituir as atividades
exercidas pelos cativos (Alvim, 2000). A busca por essa substituicdo, somada ao grande periodo
de crescimento demogréafico com baixa empregabilidade na Europa em consequéncia da
Revolucdo Industrial, incentivaram a vinda de mais imigrantes para o Brasil. Neste sentido, o
governo, por meio do Decreto n® 1.950, de 27 de julho de 1871, passou a autorizar a concessao
da ““carta de naturalisacdo a todo o estrangeiro maior de 21 annos, que, tendo residido no Brasil
ou fora delle em seu servico por mais de dous annos, a requerer, declarando a intencéo de
continuar a residir no Brasil ou a servil-o depois de naturalisado” (Brasil, 1871). Ainda, o tempo
de residéncia poderia ser dispensado caso 0 migrante possuisse bens no Brasil, tivesse casado
com uma brasileira ou tivesse um filho nascido no pais.

Com a abolico da escraviddo por meio da Lei Aurea, em 1888 e a proclamagcéo da
Republica como substituicdo ao império em 1889, as politicas migratorias passam a assumir
outro viés. As discussdes étnico-raciais se tornam pauta da agenda de governo, que percebe a
questdo como grande impasse para o progresso da nagcdo. Neste momento, tem-se como ideal o
branqueamento da populagdo com o objetivo de reduzir gradualmente a existéncia dos negros
a partir da raga branca. A miscigenacdo poderia, entdo, “forjar uma populagdo mestica saudavel
que se tornaria cada vez mais branca, tanto cultural quanto fisicamente” (Skidmore, 2012, p.
111). Para isso, o governo republicano deu continuidade a recep¢do migratoria, tendo como

primeira medida a alteracdo no processo de naturalizacdo dos migrantes, que passaria a



92

conceder a cidadania para qualquer ndo brasileiro que residisse no pais antes de 15 de novembro
de 1889 (Brasil, 1889).

A politica de miscigenacdo também gerou desigualdades no tratamento do migrante a
depender de seu pais de origem. Isso fica evidente no Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890,
que apresenta ressalvas em relacio a entrada de imigrantes vindos de paises da Africa e Asia
em seu artigo 1°:

E’ inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos e
aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a accdo criminal do seu paiz,
exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que sémente mediante autorizacdo do

Congresso Nacional poderdo ser admittidos de accordo com as condi¢des que forem
entdo estipuladas (Brasil, 1890).

Tal controle seria realizado pela policia nos pontos de desembarque. E importante pontuar que
essa restricdo teve curta duracdo para os asiaticos, em especial para 0s chineses e japoneses,
que tiveram entrada livre por meio da Lei n® 97 de 1892.

A temaética também passa a estar presente na Constituicdo Federal de 1891, que
reafirmou o reconhecimento dos imigrantes que chegaram ao Brasil antes de 15 de novembro
de 1889 como cidadaos brasileiros, através do artigo 69. O artigo 72, por sua vez, garantiu a
inviolabilidade dos direitos a liberdade, seguranca e propriedade dos brasileiros e dos
imigrantes em igualdade e, em seu paragrafo 10, garantiu também a entrada de imigrantes, ao
declarar que “em tempo de paz qualquer pessoa pode entrar no territorio nacional ou dele sair
com a sua fortuna e bens, quando e como lhe convier, independentemente de passaporte”
(Brasil, 1891, art 72, 810). Além disso, o artigo 35 da Constitui¢cdo aponta como incumbéncia
do Senado e de outros 6rgaos a promocao da migracao.

Embora o governo desejasse a entrada de pessoas migrantes, parte dos politicos
reconheciam esse movimento como uma ameaca a seguranca nacional e reivindicavam maior
controle sob quem permaneceria no Brasil. Assim, aprovou-se o Decreto n® 1.566, de 13 de
outubro de 1893, que permitia a expulsdo de imigrantes por motivos de crime politico ou de
defesa do anarquismo. Esse documento foi revogado pouco tempo depois, em dezembro de
1893. No entanto, sua pratica continuou ocorrendo, exceto quando havia interferéncia em casos
individuais por parte do Supremo Tribunal Federal.

Entre os anos de 1877 a 1903, pouco mais de 70 mil imigrantes chegaram ao Brasil por
ano, sendo 58,5% advindos da Italia (Schwarcz; Starling, 2015, p. 323). Mesmo com politicas
facilitadoras dessa entrada, ndo havia ainda a garantia de boas condigdes e seguranca de trabalho
na préatica, principalmente para aqueles que desempenhavam funcées em inddstrias. Uma vez

que a exploracdo ainda era uma realidade no contexto trabalhista do migrante, 0s mesmos se
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sentiam na obrigagdo de participar de movimentos operarios, fazendo com que “entre 1890 e
1920 de todos os lideres sindicais identificados no Estado [de S&o Paulo], 82% eram
estrangeiros e desses, 61% eram italianos” (Alvim, 2000, P. 409). Tal cenéario resultou no
Decreto n®1.641, de 7 de janeiro de 1907, que tornou legal a expulséo, deportacdo e condenacéo
de imigrantes que acometessem a ordem e a seguranga nacional, legitimando a retirada dos
imigrantes indesejados (Pinheiro, 1991).

Com o intuito de reduzir as atividades sociais dos migrantes nos ambientes urbanos, o
governo aprovou o Decreto n° 9.081, de 3 de novembro de 1911, que incentivava os imigrantes
agricultores a trabalharem no campo, ao oferecer vantagens como:

1°, passagens de 32 classe desde o porto de embarque até o Rio de Janeiro ou qualquer
outro porto nacional, em que esteja montado o servico de recebimento e hospedagem;

2°, recebimento nos mesmos portos, desembarque de pessoas e bagagens, agasalho,
alimentacdo, tratamento medico e medicamentos, em caso de doenca na chegada e
pelo tempo indispensavel, até, seguirem para a localidade escolhida;

3°, transporte em estradas de ferro ou linha de navegacdo a vapor até a estacdo ou
porto de destino;

4° isencdo de direitos para bagagem, instrumentos agricolas ou de sua profissdo, de
accordo com a legislagdo em vigor;

50, esclarecimentos e informacdes por intermedio de interpretes que os acompanharéo
sempre que for necessario (Brasil, 1911, art 5).

Tais medidas eram garantidas ndo s6 para os imigrantes que viessem para o territorio para
encontrar sua familia ou para atender algum chamado, como também para aqueles que ja
moravam no Brasil.

Mesmo com o incentivo ao trabalho rural, muitos imigrantes continuaram exercendo
suas fungdes nos centros urbanos e desenvolvendo movimentos sindicais favoraveis as causas
trabalhistas. Para muitos politicos da época, esses movimentos eram considerados anarquistas
com o objetivo de perturbar a ordem, por isso, o entdo deputado Adolfo Gordo propds duas
medidas para conter essas agdes por meio dos decretos n° 2.741, de 8 de janeiro de 1913, e n°
4.247, de 6 de janeiro de 1921. O primeiro passou a permitir a expulsdo de qualquer imigrante
em territério nacional que houvesse gerado desordem ou cometido a¢Bes contra a segurancga
nacional (Brasil, 1913). Ja o segundo, apresenta legibilidade para negar a entrada de imigrantes
no pais por motivos de deficiéncias fisicas, doencas mentais, doencas graves, prostituicao,
mendigacdo e velhice (Brasil, 1921).

Para além da questdo trabalhista e das medidas restritivas de entrada no pais, faz-se

necessario destacar a educacdo para os imigrantes em territério brasileiro. Zeila Demartini
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(1998) ressalta que, dos imigrantes que entraram no Brasil pelo Porto de Santos entre 1908 e
1932, 91,1% dos alemaes, 89,9% dos japoneses, 71,3% dos italianos, 51, 7% dos portugueses
e 46,3% dos espanhdis eram alfabetizados. No entanto, a populacdo imigrante que chegava,
desejava continuar a pratica de ensino, principalmente entre as criangas.

Mesmo com escolas publicas, o sistema escolar no pais era deficitario, o que fez com
que o Estado permitisse a abertura de escolas étnicas, também conhecidas como escolas
comunitarias de imigrantes. Para auxiliar em seu funcionamento, alguns decretos foram
realizados com o objetivo de legalizar a transferéncia de crédito especial para cobrir parte das
despesas dessas institui¢des. Dentre eles, é possivel citar os decretos n® 13.175, de 6 de setembro
de 1918; n° 13.175, de 6 de setembro de 1918; e n° 13.390, de 8 de janeiro de 1919, que
destinaram as verbas para os estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
respectivamente.

Durante as trés primeiras décadas do século XX, a populagdo migrante podia estudar
nessas escolas comunitarias, que estavam mais concentradas em ambientes rurais, ou em
escolas particulares laicas ou mantidas por congregacdes religiosas. A participacdo religiosa na
educacdo de imigrantes se deu, em especial, pelas tensfes e disputas por espaco entre as
liderancas laicas e as religides catolica e luterana, que buscavam expandir seus ideais e
conquistar mais fiéis (Kreutz, 2000).

Todas as estruturas de apoio educacional aos imigrantes sofriam alteragdes em seu
funcionamento e pedagogia de acordo com a etnia de cada aluno. No entanto, no que diz
respeito ao material de apoio didatico utilizado, a maioria das escolas preferia ndo importar
livros do pais de origem, mas sim desenvolver seus proprios ou utilizar da imprensa étnica
religiosa local. Isso acontecia porque 0s materiais brasileiros e aqueles advindos do pais de
origem ndo eram capazes de contemplar as experiéncias vividas pelos imigrantes, distanciando
0 sujeito de sua realidade cotidiana. Cabe ainda ressaltar a obrigatoriedade do ensino da lingua
portuguesa em todas as escolas oficializadas pelo governo no pais em conformidade com o
decreto n° 13.014, de 4 de maio de 1918 (Brasil, 1918).

Até 1937, o numero de escolas comunitarias de imigrantes variava de acordo com a
nacionalidade, sendo 1.579 escolas alemas, 349 escolas polonesas, 396 escolas italianas em
1913 e cerca de 170 japonesas (Kreutz, 2000).

As restricbes migratorias se tornaram ainda mais intensas na década que se seguiu,
quando o pais comeca a sofrer com os impactos da quebra da bolsa de valores de Nova lorque
e com a implementacdo do Governo Provisorio (1930-1934), assumido por Getulio Vargas
(1882-1954). Inicialmente, Vargas assinou o Decreto n° 19.482, de 12 de dezembro de 1930,
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que reconhecia a entrada migratéria desordenada como um dos motivos do desemprego entre
0s nacionais. No entanto, ao promulgar a Constituicdo Federal de 1934, a Constituicdo de 1934
apresenta a migracdo como instrumento para o branqueamento da populacao brasileira através
do artigo 121 86, em que:
§ 6° - A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrerd as restri¢des necessarias
a garantia da integracéo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo,
porém, a corrente imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por

cento sobre o nimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
altimos cinguenta anos (Brasil, 1934).

Neste sentido, algumas nacionalidades possuiam mais facilidade em adquirir o visto brasileiro
e determinados grupos étnicos e religiosos, como o caso dos judeus, sofriam resisténcia.

Outra medida tomada diz respeito ao Decreto-Lei n° 406, de 4 de maio de 1938, que
impedia a entrada de ciganos, indigentes ou congéneres no pais, assim como a transferéncia de
lotes para aqueles contrarios a composicdo étnica ou social dos brasileiros. As restricdes
também passaram a assumir o setor educacional, estando proibido o ensino de linguas
estrangeiras nas escolas rurais para menos de 14 anos e a ocupacdo de imigrantes nos cargos de
magisterio e da direcdo escolar. Ademais, o Decreto n® 7.614, de 12 de dezembro de 1938,
exclui a possibilidade de se ministrar o ensino primario em outras linguas, o que inviabilizou a
continuidade das escolas comunitarias de imigrantes.

O ultimo decreto sobre migracdo durante o Estado Novo manteve a caracteristica
discriminatoria e a selecdo de povos considerados bem-vindos, ao trazer em seu artigo 2°
“Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, & necessidade de preservar e desenvolver, na
composicdo étnica da populacdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia
europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional” (Brasil, 1945).

A Constituicdo Federal de 1946, embora apresentasse viés democratico, ainda limitou a
entrada, distribuicdo e fixacdo de imigrantes de acordo com os interesses nacionais. Assim,
aqueles que chegassem até as fronteiras brasileiras s teriam permissao de viver no pais, se suas
intencdes estivessem de acordo com as desejadas pelo governo. Para que esse processo
funcionasse, o controle e a organizacdo do servigo migratorio seriam deliberados a um érgéo
federal (Brasil, 1946, art. 162).

O fim da Segunda Grande Guerra e comego da Guerra Fria fazem com que os fluxos
migratorios se mantenham elevados no mundo. Somente no Brasil, entre os anos de 1950 a
1957, cerca de 450 mil imigrantes chegaram ao pais. Dentre as medidas migratdrias que marcam
0 pais nesta decada, tem-se a fundacdo do Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizagédo

(INIC), por meio da Lei n°® 2.163, de 5 de maio de 1954. Considerado uma autarquia federal, o
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INIC estaria ligado ao Ministério da Agricultura e teria como principais fungdes a distribuicdo
dos imigrantes pelo territorio nacional e a selecdo da entrada de novas pessoas no pais. A
atuacdo do INIC passa a integrar a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) e a sele¢éo
de imigrantes torna responsabilidade do Ministério das Relacfes Exteriores em 1962, a partir
da Lei Delegada n°® 11, de 11 de outubro daquele ano.

Assim, até 1964, os critérios de sele¢do dos imigrantes estavam pautados na qualificagcdo
e ndo apenas na origem. A percepcao da presenca do imigrante no Brasil passara por grandes
mudancas a partir da ditadura militar (1964-1985), marcada pela defesa do nacionalismo e do

estrangeiro como ameaca a nagao.

4.2 A criacdo do Estatuto do Estrangeiro

Para explicitar o que veio a ser o Estatuto do Estrangeiro, no periodo da ditadura militar,
importa uma pequena contextualiza¢do do periodo 1963-1985. A renlncia ao poder de Janio
Quadros em 1963 transferiu o posto de presidente da Republica para Jodo Goulart - também
conhecido como Jango -, cuja proposta de governo era ambiciosa para 0 contexto politico
internacional da Guerra Fria (1947-1991). Intitulada como Reformas de Base, Jango propds um
conjunto de medidas que impactariam o setor agrario, fiscal, eleitoral, bancério, educacional e
urbano brasileiro. Dentro destas medidas, os projetos de reforma agréria e reforma fiscal
geraram grande repercussdo em ambito domeéstico e internacional.

A ideia de promover a democratizacdo do acesso a terra e limitar a remessa de lucros de
empresas estrangeiras no Brasil foi associada aos ideais socialistas da época, causando temor
as elites agrarias, ao empresariado e aos Estados Unidos. Diante disso, o governo de John F.
Kennedy (1961-1963) corroborou em um plano interno para a desestabilizagdo da presidéncia
de Jodo Goulart. Através de mecanismos como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD), os Estados Unidos passaram a
financiar uma campanha anti-Goulart por meio de propaganda politica e suborno a deputados e
governadores brasileiros. Além destas instituicdes que serviram como um disfarce para a
atuacdo estadunidense no Brasil, Jango enfrentou diversas manifestagdes contra suas propostas,
realizadas por grupos sociais que temiam a implementacdo de um governo comunista. A mais
conhecida delas foi a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade (Cervo; Bueno, 2002).

Através da participacdo estadunidense e do apoio de empresarios, latifundiarios, da
imprensa de direita e de parte da Igreja Catolica, na madrugada de 1° de abril de 1964, os

militares, sob comando do general Olympio de Mour&o Filho, dirigiram-se de Juiz de Fora ao
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Rio de Janeiro e, apoiados por aqueles grupos citados, impuseram o golpe de Estado.
Implementada a Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), a populacgdo foi duramente reprimida
e a garantia dos direitos humanos se via fragilizada devido ao enfraquecimento das instituicdes
democréticas.

Inicialmente, os atos legislativos regidos pelo periodo ditatorial se configuravam em
emendas constitucionais e Atos Institucionais (Al). Dentre eles, o Ato Institucional nimero 4,
de 1966, reconhecia o periodo como um momento revolucionario para a sociedade brasileira e,
portanto, determinou a discusséo e elaboracdo de uma nova constituicdo federal outorgada em
1967. O documento retirou o carater democréatico apresentado no Preambulo da Constituicao
de 1946 e estabeleceu como competéncia da Unido a organizacdo da policia federal para
desempenhar, dentre outras acdes, a censura de atividades realizadas em espacos publicos e a
apuracdo de acdes que atentem contra o regime vigente atraves da repressao, conforme disposto
no inciso VII do artigo 8. A protecdo do regime militar também fica evidente no artigo 10,
inciso 111, onde é dado o direito a Unido de intervir nos estados federativos para interromper
com agdes que visem a ruptura ou que ameacem a ordem vigente.

Ainda, a Constituicdo de 1967 assegurava a autonomia dos municipios, mantendo as
eleigdes diretas de prefeitos, vice-prefeitos e vereadores. No entanto, caso fosse de interesse do
municipio, poderia ser implementada a administracdo propria, sem que houvesse participacao
popular. E importante ressaltar a alteracdo dessas normas no que tange a organizacdo das
capitais dos Estados. Neste caso, o prefeito seria escolhido pelo governador com autorizacdo
prévia da Assembleia Legislativa ou do Presidente da Republica (Brasil, 1967, art.16). J& 0s
senadores e deputados seriam eleitos através do voto direto e secreto da populagdo, conquanto
por meio de dois partidos artificialmente constituidos: ARENA (situagdo) e MDB (oposi¢éo).

Percebe-se que a Constituicdo Federal de 1967 tenta manter, em seus artigos, um caréater
democrético, demonstrando bom funcionamento das instituicdes de governo. No entanto, para
cada norma estabelecida, existe outra que concede mais poder a um agente e ou apresenta
caminhos que autorizam a interrupcdo democratica. Tais caracteristicas reforcam o
autoritarismo presente no periodo da ditadura e permitem o controle rigido do funcionamento
das institui¢Ges politicas e até mesmo da populacgéo.

Outro documento autoritario que marcou este periodo diz respeito ao Ato Institucional
numero 5 (Al-5) de 1968. Em seu preambulo, mantém-se o discurso de que o periodo militar
se configura como uma revolugdo para o pais e aponta como justificativa para os atos

institucionais ja implementados, a necessidade de assegurar uma “auténtica ordem democratica,
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baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate a subversdo e as
ideologias contrarias as tradi¢des de nosso povo, na luta contra a corrupgao [...]” (Brasil, 1968).

Inicialmente, o0 Al-5, atraves dos artigos 2° e 3°, altera a constituicao federal de 1967 ao
dar ao presidente da republica o poder de decretar estado de sitio as instituicfes politicas e de
intervir nos estados e municipios ao enviar um agente de sua escolha que exercera as fungdes
de governador ou prefeito. Além disso, caberia ao presidente suspender os direitos politicos de
qualquer cidaddo. Tal suspensdo acarretaria na perda do direito de votar e ser votado,
impossibilidade de manifestar ou participar de atividades politicas e possibilidade de estar
sujeito a algumas medidas de seguranca, como liberdade vigiada e domicilio determinado
(Brasil, 1968).

Para além disso, muitos foram perseguidos e sofreram com as praticas de torturas, vistas
como uma “maquina de matar concebida para obedecer a uma logica de combate: acabar com
o inimigo antes que ele adquirisse capacidade de luta” (Schwarcz; Starling, 2015, p. 461). Isso
porque o Al-5 suspendia o0 habeas corpus daqueles que praticassem atividades consideradas
como crimes politicos; impedia o julgamento judicial de qualquer acdo tomada por parte do
governo; e garantia a censura da imprensa, a suspensao da liberdade e a busca e apreensdo em
domicilio, conforme previsto no artigo 152 da Constituicdo Federal de 1967 (Brasil, 1967). Em
relacdo ao estrangeiro, o artigo 8°, XVII, letra p dessa mesma Constitui¢cdo assim se expressa
“p) emigracdo e imigracdo; entrada, extradigcdo e expulséo de estrangeiros”.

E sob este regime que, em 19 de agosto de 1980, temos a sancdo da Lei n® 6.835.
Conhecida como Estatuto do Estrangeiro, foi um marco legal que perdurou por quase 40 anos
e teve como principal caracteristica o nacionalismo exacerbado tipico do século XX.

Para além do nome que intitula a lei, seu artigo 1° apresenta duas condic¢des prévias para
a entrada e permanéncia do imigrante no Brasil: a instauracdo de um cenério pacificador no
territorio e a protecdo dos interesses nacionais (Brasil, 1980). Embora o direito de ir e vir esteja
presente no artigo 13 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas -
assinada e ratificada pelo Brasil, em 1948 -, 0 processo de acolhida dessas pessoas encontra-se
submisso ao nacionalismo estatal. Nesta mesma linha, o artigo 2° aponta que:

Na aplicacdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranga nacional, a

organizacao institucional, aos interesses politicos, sdcio-econdmicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional (Brasil, 1980).

Assim, € indubitavel que o Estatuto do Estrangeiro ndo teve como fim primario a
promocgdo dos direitos dos imigrantes. Seu principal objetivo era resguardar a soberania do

Estado e sua sociedade nativa, uma vez que esta pautado nos ideais nacionalistas e no



99

reconhecimento do imigrante, ou seja, 0 estrangeiro como ameaca e um potencial inimigo para
a nagéo.

Embora esta lei discorra acerca dos direitos e deveres da populacdo imigrante presente
no Brasil, ¢ preciso nos atentarmos inicialmente a palavra “estrangeiro” em sua titulacao.
Advinda do latim, seu significado repousa no entendimento daquilo “que vem de fora, o
desconhecido; ndo familiar”, de modo que aquele originario de outro pais €, na realidade, um
estranho para a sociedade que os recebe. Tal percepcdo esconde o reconhecimento da
pluralidade cultural como elemento positivo e agregador para a sociedade, dificultando a
incluséo, a confianca e a credibilidade para com o imigrante.

Ao encontrar-se em territorio brasileiro, o estrangeiro, nos termos da Lei, deveria
solicitar a regularizacdo de seus documentos, sendo necessaria a concessao de um visto através
da autoridade consular. Todavia, este agente € visto apenas como uma expectativa de direito,
uma vez que, caso ache inconveniente a presenca do imigrante, o Ministério da Justica poderia
negar a concessdo do visto (Brasil, 1980, art. 26). Além disso, o artigo 7° exclui a possibilidade
de regularizacdo para alguns grupos de imigrantes, dentre eles o “I- menor de dezoito anos,
desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua autorizacdo expressa; Il- considerado
nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais [...]” (Brasil, 1980, art. 7, I e I1).

Novamente, encontramos no Estado brasileiro da época as caracteristicas nacionalista e
utilitarista, que reconhecem o imigrante como uma ameaga e percebem como Unica vantagem
de sua entrada a possibilidade de gerar:

mao-de-obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica
Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da

produtividade, & assimilagdo de tecnologia e a captacdo de recursos para setores
especificos (Brasil, 1980, art. 16, paragrafo nico).

No que diz respeito ao tratamento de alguns dos direitos fundamentais, ha a negagéo e
restricdo para o ndo nacional. Sendo um documento conservador, o artigo 106 inciso VII nega
veementemente a participacdo do estrangeiro em qualquer tipo de representacao sindical ou
associacdo profissional. O artigo 107, por sua vez, proibe a atividade politica e impede a
organizacao de eventos como desfiles, passeatas e comicios. Além disso, ao longo deste mesmo
artigo, o imigrante fica proibido de ocupar cargos trabalhistas de alto escaldo ou participar de
concursos publicos (Brasil, 1980).

O direito a matricula em instituicdes de ensino é garantido pelo artigo 48, desde que o
imigrante esteja devidamente registrado na condicdo de permanente, temporario ou asilado,
conforme conduz o artigo 30 do mesmo documento. Além disso, o artigo 108 autoriza a livre
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vinculacdo do imigrante as atividades “culturais, religiosos, recreativos, beneficentes ou de
assisténcia” (Brasil, 1980), assim como o ingresso em reunides comemorativas. No entanto,
caso ache conveniente ou suspeite de infragdes aos interesses da nacdo, o artigo 110 autoriza o
Ministério da Justica a suspender tais atividades.

Uma vez que a Lei 6.835 foi construida e sancionada em um contexto de ditadura civil-
militar, em que os direitos da popula¢do de um modo geral foram restringidos, a fortiori esse
Estatuto acaba por ser nacionalista e xenofobico. Sua preocupacdo primaria repousa sob 0s
interesses nacionais e estabelece a imagem do “estrangeiro” como a de um potencial inimigo
comum a toda nacgdo, colocando, assim, os brasileiros como prioridade e os imigrantes em
patamar de inferioridade, impedindo o reconhecimento de muitos direitos. No entanto, provoca-
se espanto saber que este documento se manteve em vigor mesmo apds a restauracdo da
democracia com a Constituicdo de 1988, sendo revogado apenas em 2017. Importa, contudo,
que determinados artigos desse Estatuto colidem com os novos principios constitucionais o que

implica uma interpretacéo relativa a sua recepcéo ou ndo no ordenamento juridico.

4.3 A retomada da democracia, Constituicdo de 1988 e 0 avanco da década de 1990

Para compreender o processo de retomada democratica e de ampliacdo dos direitos no
Brasil, faz-se necessario apontar para uma breve contextualizacdo acerca da constru¢do dos
Direitos Humanos em ambito das Nacdes Unidas. A jurisdi¢do internacional enfrentou uma
significativa modificacdo a partir do término da Segunda Grande Guerra (1939-1945). As a¢des
nazistas e fascistas que atentaram contra a vida de cerca de 6 milhdes de judeus durante esse
periodo levaram a um marco historico para a humanidade: os direitos humanos. Firmada no
ambito da ONU em 1948, a DUDH, apés a Carta das Nagdes Unidas de 1945, reconhece
questdes relacionadas a nacionalidade, liberdade, igualdade e a vida como elementos essenciais
para a garantia da dignidade de cada ser humano, de forma a expressar um carater universalista.
Isto fica em evidéncia no artigo 1° da DUDH que apresenta a liberdade e a igualdade como
direitos natos a qualquer ser humano. Ademais, o artigo segundo, através de dois paragrafos,
evidencia:
1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca,

cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo.

2. Nd&o serd também feita nenhuma distin¢do fundada na condicéo politica, juridica
ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de
um territério independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a
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qualquer outra limitacdo de soberania (UNICEF, 1948, art.2. 81 e 2, grifos
N0SS0S)

Embora a discussao acerca dos direitos civis, politicos e sociais seja extensa, esta tematica
ultrapassa fronteiras a partir da DUDH, deixando de ocupar somente 0s espagos nacionais para
se estabelecer também no ambiente internacional, com a nogdo ser humano ou de pessoa.

A criacdo do Sistema ONU gerou grandes transformacg6es na maneira em que os Estados
desenvolvem sua agenda e estabelecem prioridades politicas. No entanto, este sistema néo
reduziu, formalmente, a soberania estatal, ou seja, toda nagdo permanece com sua autonomia
deciséria e pode optar por ndo fazer parte de determinada discussao ou tomada de acdo. O que
se tem hoje é a expectativa de um comportamento positivo dos Estados perante os Direitos
Humanos. Assim, os documentos apresentados em forma de Tratado, Convencéo e Protocolo,
se sdo assinados e ratificados por um pais, deverdo ser incorporados na agenda domestica do
mesmo a fim de se ter uma padronizacao de a¢fes que visem a garantia dos direitos.

N&o obstante, a criacdo da DUDH fortaleceu a ideia de pessoa humana ao trazer este
termo em seu Preambulo?®, assim como o termo “homem” durante toda a declaracdo. Ambos
buscam apontar para a existéncia de seres humanos, em sua totalidade, que devem desfrutar, de
forma igualitaria, dos direitos normativos, sem que haja discriminacdo ou distin¢éo a partir da
origem, raca, sexo, religido, cor, crenca ou etnia (Cury, 2002). Cabe ainda ressaltar que, mesmo
com este documento internacional pautado no principio da universalidade e igualdade, a
garantia e protecdo efetiva dos direitos humanos ainda ndo acontecem na préatica. Ha ainda
Estados que permanecem privando a cidadania de certos grupos de pessoas e, desse modo, ndo
é possivel alcancar a paz estavel e a igualdade plena mundial (Bobbio, 2004).

O Brasil apresenta mudangas legislativas e normativas significativas para os direitos
humanos e o fendmeno migratorio. Embora diversos paises da América Latina estivessem
empenhados em desenvolver um ambiente mais igualitario pautado na expanséo de servicos
sociais, este caminho foi interrompido pela implementacdo de regimes militares atraves de
golpes de estado. No Brasil, este regime marcou sua histéria com a represséo da populacgdo e
com pratica da tortura e perseguicdo a quem contrariasse o poder, como explicado na se¢édo

anterior. A falta de instituicdes democraticas impediu o reconhecimento dos direitos humanos

29 passagem que contém o termo pessoa humana é: “Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos do homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e melhores condigdes
de vida em wuma liberdade mais ampla[...]” (grifos nossos). Para mais informacdes, vide
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
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e, consequentemente, as condi¢cBes minimas para a solucdo de conflitos e de politicas sociais
mais abrangentes foram inviabilizadas (Bobbio, 2004).

Embora a repressdo e as ameacas tenham se intensificado com a promulgacéo do Al-5,
dois fatores impulsionaram a organizacdo de parcela da sociedade em movimentos contrarios
ao autoritarismo a partir da década de 1970: a necessidade de afirmac¢do da dignidade da pessoa
humana em territorio brasileiro; e a comemoracdo de 25 anos da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em 1973. Os direitos humanos, entdo, “passam a ser vistos por uns como
estratégia e por outros como valores inalienaveis. E por todos como combate a ditadura” (Cury,
1999). Assim, o surgimento de iniciativas advindas da sociedade civil se intensifica e ocorre o
processo de redemocratizacao.

A presenca desses movimentos e a defesa de seus principios acabam influenciando na
construcao da Constituicdo Federal de 1988, de modo a enfatizar a pluralidade para o alcance
de uma igualdade de direitos (Cury, 1999). Em seu artigo primeiro, encontramos a mencao a
dignidade da pessoa humana como um fundamento do Estado Democratico de Direito
brasileiro. J4 em seu artigo quarto, ressalta-se a prevaléncia dos direitos humanos como um dos
principios a serem seguidos nas relacBes internacionais do pais e a necessidade de uma
integracdo dos povos latino-americanos para fortalecer suas nagdes. Ademais, o documento
aponta, no artigo 3°, para os seguintes objetivos fundamentais do Estado:

I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
11— garantir o desenvolvimento nacional;

I11- erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV— promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o (Brasil, 1988, art. 3°).

Assim, reconhece-se os direitos humanos a partir da expansédo e desenvolvimento de direitos
civis, politicos, econémicos e sociais, e fica clara a influéncia da DUDH nos artigos que
compdem a Constituicdo Federal de 1988 do Brasil.

Para além deste documento, outra forma de promover a DUDH é através do
desenvolvimento de politicas publicas. De acordo com Maria das Gracas Rua (1998), as
politicas publicas “compreendem o conjunto das decisdes e acdes relativas a alocagdo
imperativa de valores” (Rua, 1998, p. 1). Para que elas sejam desenvolvidas, € necessario a
identificacdo das demandas e problemas, a formulagéo da politica, a implementacdo da mesma
e sua avaliacdo ao longo do tempo. As politicas publicas se tratam, entdo, de uma consequéncia
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e um resultado das discuss@es politicas iniciadas anteriormente dentro de determinados setores
e sobre os problemas que o pais enfrenta, a fim de alocar de maneira mais eficiente os recursos
a serem utilizados

A partir do reconhecimento da educa¢do como um direito humano essencial capaz de
formar individuos para o exercicio da cidadania, o governo federal, instituiu o Programa
Nacional de Direitos Humanos em 1996, por meio do Decreto 1.904. Seu objetivo era combater
acOes discriminatdrias e promover os direitos humanos por meio da educacdo (Brasil, 1996). O
aperfeicoamento deste programa permitiu que em 2003, com a Portaria SEDH n°98/2003, fosse
instituido o Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos com objetivo de elaborar o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) atraves da participacdo da
sociedade civil, das organizacGes internacionais e das instituicGes publicas e privadas (Brasil,

2003). O PNEDH reconhece a educagdo em direitos humanos como:

um processo sistematico e multidimensional que orienta a formagdo do sujeito de
direitos, articulando as seguintes dimensdes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e
a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmacéo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos
humanos em todos os espagos da sociedade;

c¢) formacao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construcao
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes e instrumentos em
favor da promocdo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparacdo das violagOes (Secretaria Especial Dos Direitos Humanos et al., 2007).

Essa educacdo prevé ndo apenas o desenvolvimento cognitivo do aluno, mas também a
convivéncia social e os cuidados sociais e emocionais de todos aqueles que pertencem a
comunidade escolar e a comunidade local, mantendo o carater democratico.

O PNEDH esta dividido em cinco topicos, sendo eles a educacao bésica, a educagéo
superior, a educacdo ndo-formal, educacédo dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca
e a educacao e midia. Aqui, daremos énfase apenas a educacdo basica, devido ao recorte desta
pesquisa. O Plano reconhece a necessidade da universalizacdo da educacdo basica através de
indicadores que apontem para a qualidade e a equidade. Estes se configuram como elementos

essenciais, uma vez que as escolas séo ambientes produtoras de conhecimento sistematizado e
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promotoras da socializacéo e formac&o ética (Secretaria Especial Dos Direitos Humanos et al,
2007).

Para que as escolas consigam englobar a educacdo em direitos humanos, € necessario
desenvolver um ambiente igualitario em oportunidades, pautado no principio universalista e no
exercicio da participacdo e autonomia dos profissionais e dos alunos. Para tanto, o PNEDH
propde integrar a educagdo em direitos humanos nas diretrizes curriculares; estimular, através
das préaticas pedagogicas, o pensamento critico e reflexivo acerca dos direitos humanos;
promover o respeito e desenvolver parcerias na comunidade escolar; fomentar a inclusdo nas
salas de aula e nos debates realizados; implementar projetos culturais e ambientais, assim como
apoiar 0 acesso, a pesquisa e a expressao cultural e artisticas de diferentes etnias; incentivar a
organizacdo dos alunos em associacgdes estudantis e grémios; e fortalecer as praticas em direitos
humanos dos Conselhos Escolares e nos Projetos Politicos Pedagdgicos. Cabe ressaltar que a
implementacdo do PNEDH, por apresentar carater altamente democratico, depende dos
esforgos federais, estaduais e municipais, assim como da sociedade civil e da comunidade
escolar.

Outra acdo importante para a promocao dos Direitos Humanos diz respeito as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH), elaborada pelo Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) a partir de reunides entre a comisséo bicameral de seu Conselho Pleno, a
comissao interinstitucional e especialistas da area. Durante a producdo do relatério e da criacdo
das diretrizes, o CNE reconheceu a falha na garantia efetiva dos direitos humanos e a
consequente exclusdo politica, social, econémica e cultural de determinados sujeitos da
sociedade brasileira. Neste sentido, as DNEDH apontam para a educagdo como uma instituicdo
capaz de gerar mudangas sociais significativas, uma vez que ela promove uma formagéo cidada
e desenvolve o pensamento critico acerca de si e da sociedade, conforme apontado pelo Parecer
CNE/CP n° 8 de 2012 (Brasil, 20122).

Mesmo com o objetivo de apontar caminhos estratégicos e apresentar parametros gerais
para o tratamento da tematica dos direitos humanos nas instituicfes de ensino, as diretrizes
mantiveram a autonomia dos Conselhos de Educagdo no que diz respeito as acdes a serem
desenvolvidas. No entanto, elas exigem que documentos, como o Projeto Politico Pedagogico
e 0s Regimentos Escolares, sejam construidos a partir dos principios que comp&em os direitos
humanos. Ademais, as DNEDH, na Resolugdo CNE/CP n° 8 de 2012, que acompanha o Parecer,

apresentam cinco dimensdes que deverdo orientar o ensino da tematica, sendo eles:

| - apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e
a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;
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Il - afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que express