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RESUMO

Este trabalho analisa o fendmeno da erosdao democratica no Brasil contemporaneo e a adesao
de parcelas significativas da populagdo a projetos politicos que contrariam seus proprios
interesses materiais. A pesquisa parte da reconstitui¢do histérica do restabelecimento
democratico apo6s o regime militar (1964-1985), examinando como a Constituicdo de 1988
estabeleceu um Estado Democratico de Direito fundamentado na soberania popular, dignidade
humana e pluralismo politico. Contudo, identifica-se que, nas décadas seguintes, a democracia
brasileira enfrentou crescente descrédito da populacao, resultado de multiplos fatores: perda de
representatividade das institui¢des politicas, reiterados escdndalos de corrupg¢ao e agravamento
de problemas econdmicos. Destaca-se o papel do "lava-jatismo" na amplificagdo da
desconfianga nas institui¢des e na polarizagao politica do pais, culminando na elei¢do de um
governo de tendéncias autocraticas em 2018. O estudo investiga as razdes que levam cidadaos
de classes populares a aderirem a discursos antidemocraticos e excludentes, explorando
aspectos psicologicos, filosoficos e sociologicos. Sob a perspectiva psicologica, examina-se a
formagao de comportamentos de massa e a dissonancia cognitiva que permite a individuos
manter posi¢gdes contrarias a seus proprios interesses. Na dimensdo filosofica, analisa-se o
fendmeno da servidao voluntaria e a incapacidade de reconhecimento do Outro como sujeito
de direitos. No aspecto sociologico, investiga-se como a constru¢do da identidade nacional
brasileira, marcada pelo racismo estrutural e pela visdo negativa do Estado, contribui para a
adesdo a projetos politicos ultraliberais. O trabalho identifica, ainda, o papel das religioes,
especialmente das igrejas neopentecostais, € das novas tecnologias de comunicacdo na
formagao e manuteng¢do de consensos artificiais que favorecem politicas de restri¢ao de direitos.
Como estudo de caso concreto, analisa-se a Reforma da Previdéncia (EC 103/2019),
demonstrando como alteragdes constitucionais aprovadas com relativo apoio popular
resultaram na restrigdo de acesso a direitos fundamentais sociais. A pesquisa conclui que a
adesdo a projetos politicos prejudiciais aos proprios interesses ocorre através da interagdo
complexa entre fatores emocionais, socioldgicos e tecnoldgicos, facilitando a implementacao
de medidas que reduzem direitos sociais e aprofundam desigualdades, em especial para as
populagdes mais vulneraveis que sao as principais prejudicadas por tais reformas. O trabalho
contribui para a compreensao dos mecanismos que sustentam a erosdo democratica e sugere
que o enfrentamento desse fendomeno requer tanto o fortalecimento institucional quanto a
promocdo de uma cultura politica democréatica e inclusiva, como alternativa a racionalidade

neoliberal.



Palavras-chave: democracia; erosdo democratica; servidao voluntéria; reforma da previdéncia;

direitos fundamentais.



ABSTRACT

This study analyzes the phenomenon of democratic erosion in contemporary Brazil and the
adherence of significant segments of the population to political projects that run counter to their
own material interests. The research begins with a historical reconstruction of the democratic
reestablishment following the military regime (1964-1985), examining how the 1988
Constitution established a Democratic State governed by the rule of law, grounded in popular
sovereignty, human dignity, and political pluralism. However, in the following decades,
Brazilian democracy experienced increasing public disillusionment, resulting from multiple
factors: the declining representativeness of political institutions, recurrent corruption scandals,
and the worsening of economic conditions. The study highlights the role of Lavajatismo in
exacerbating institutional distrust and political polarization, culminating in the election of a
government with autocratic tendencies in 2018. It investigates the reasons why citizens from
lower-income backgrounds embrace anti-democratic and exclusionary discourses, exploring
psychological, philosophical, and sociological dimensions. From a psychological perspective,
the research examines the formation of mass behavior and cognitive dissonance, which enables
individuals to uphold positions contrary to their own interests. From a philosophical standpoint,
it analyzes the phenomenon of voluntary servitude and the inability to recognize others as
subjects of rights. From a sociological perspective, it investigates how the construction of
Brazilian national identity—shaped by structural racism and a negative perception of the
State—contributes to the endorsement of ultraliberal political projects. Additionally, the study
identifies the role of religion, particularly neopentecostal churches, and new communication
technologies in shaping and sustaining artificial consensuses that favor policies restricting
rights. As a concrete case study, the research examines the Pension Reform (Constitutional
Amendment No. 103/2019), demonstrating how constitutional changes, approved with relative
popular support, led to restrictions on access to fundamental social rights. The findings indicate
that adherence to political projects detrimental to one’s own interests results from the complex
interaction of emotional, sociological, and technological factors, facilitating the implementation
of measures that curtail social rights and deepen inequalities, particularly affecting the most
vulnerable populations. This study contributes to the understanding of the mechanisms
underpinning democratic erosion and suggests that addressing this phenomenon requires both
institutional strengthening and the promotion of a democratic and inclusive political culture as

an alternative to neoliberal rationality.



Keywords: democracy; democratic erosion; voluntary servitude; pension reform; fundamental

rights.
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1 INTRODUCAO

Os acontecimentos dos ultimos anos, no Brasil € no mundo, colocaram em xeque uma
série de ideias e ideais que pareciam minimamente consolidados, pelo menos em relagdo aos
paises que haviam alcangado um nivel de estabilidade democratica que permitisse projetar o
futuro.

Superados momentos historicos de excecdo extrema, com destaque para o regime
nazifascista na Europa e para as ditaduras civil-militares na América Latina, buscou-se a
formatagdo e a consolida¢do de Estados Democraticos de Direito com forte viés social, uma
vez que o sofrimento imposto pelos regimes autoritarios exigiam que o Estado adotasse uma
nova postura perante seus cidadaos, garantindo-lhes uma série de direitos individuais e sociais.

Neste contexto de renascimento de valores que reforcavam a limitagdo do poder do
Estado, o respeito e a efetivacdo dos direitos dos cidaddos, houve a implementa¢do bem-
sucedida das democracias sociais europeias e, quanto ao Brasil, a promulgacao da Constitui¢ao
da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)! inaugurou um novo cenario de
promessas e esperangas.

O Brasil, em especifico, apesar das dificuldades de uma democracia recém-inaugurada
e do historico autoritario do Pais, foi capaz de construir uma democracia solida, que perdurou
até o ano de 2016, ano do impedimento da presidente Dilma Roussef. A partir dai, uma série
de acontecimentos sociais e politicos revelaram a fragilidade do regime democratico brasileiro.

E certo afirmar que os eventos ocorridos no Brasil estdo diretamente relacionados ao
movimento global de ascensao da extrema direita, que soube captar os anseios e as frustracdes
de grande parte da populacdo em relacdo aos resultados insuficientes que haviam sido
prometidos pelas democracias, sobretudo aquelas qualificadas como democracias sociais.

Neste ponto, em que pese o periodo tenha sido de relativa estabilidade e prosperidade,
a ado¢do de uma politica e ideologia voltadas principalmente para a circulagao de mercadorias
contribuiu para que uma grande massa de cidadaos fosse colocada a margem dos ganhos
experimentados pelas pessoas que foram privilegiadas pela nova formatagao do Estado. Apesar
dos avangos, houve concentracao de renda e aumento da desigualdade, resultado da adogdo da

mentalidade neoliberal, universalizada como tnica forma de compreensao da sociedade.

' BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988: Nos, representantes
do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2025].
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Como resultado desse processo de exclusdo, foi gerado um forte sentimento de
descrenga que, posteriormente, se transformou em indignagdo e culminou em 6dio. Odio ao
diverso, ao “sistema”, a Politica e ao Estado.

Esse movimento de radicalizacdo dos sentimentos colocou-nos diante de uma
constatagdo estarrecedora. Nao havia padroes minimos de civilidade e humanidade
compartilhados entre viventes de um mesmo contexto constitucional e social. O
compartilhamento de valores minimos, que pareciam fazer parte de nossa condi¢do como
cidadaos e seres humanos, ja nao encontravam resposta diante de uma situagao concreta na qual
privilegiavam-se as emocdes biliares.

Ao invés de priorizarmos o respeito as individualidades, o didlogo na construgdo de
solucdes conciliatérias e a solidariedade com os mais necessitados; parte consideravel da
populagdo passou a defender, ou pelo menos encampar, ideias, propostas e discursos com nitido
carater racista, misogino, xenofobo, autoritirio e restritivo de direitos. Nem mesmo
manifestagdes explicitas de candidatos favoraveis a tortura foram suficientes para demover
parte da populacdo de seu intuito inarredavel de conferir legitimidade a pessoas claramente
descompromissadas com a democracia e com os direitos e as garantias previstas na CRFB/1988.

Todo o discurso relacionado a defesa de direitos e minorias foi imediatamente
classificado de forma pejorativa, na medida em que o Estado deveria se limitar a promover a
seguranca publica, de preferéncia da forma mais restritiva e violenta possivel para os
destinatarios de costume, os pobres e negros. Direitos e garantias constitucionais passaram a
ser compreendidos como gastos injustificados e obstidculo na aplicagdo de medidas para
manutengdo da ordem. A condenagdo precederia o processo legal. Outrossim,
preferencialmente, passou-se a defender que a propria execucao da pena, muitas vezes sequer
prevista pelo ordenamento juridico, precedesse qualquer tipo de acusagdo formal.

Nesse contexto, a sociedade brasileira se dividiu em dois campos ideoldgicos: aqueles
que aderiram ao discurso agressivo e divisionista do “nds contra eles”, para os quais direitos e
garantias representam um modelo ultrapassado e a propria democracia deixou de ser um valor
relevante; e os demais, minoritarios no pleito eleitoral de 2018, que defendiam a CRFB/1988,
seu compromisso com a democracia, com a alternancia de poder e com a dignidade da pessoa
humana.

Nesta quadra, a grande contradi¢do reside no fato de que pessoas que seriam diretamente
impactadas pelas politicas publicas restritivas, abertamente defendidas pelos candidatos
identificados com o campo da extrema direita, tenham aderido a tais propostas e discursos, o

que foi feito, muitas vezes, de forma visceral e apaixonada.
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Por conseguinte, a pesquisa tem como objetivo o estudo dos motivos que poderiam
explicar por que pessoas pobres, dependentes de politicas publicas do Estado para acesso a
direitos fundamentais, optaram pelo apoio a um campo politico ideologico que tem como
plataforma a restricdo destes mesmos direitos fundamentais.

Para tanto, defendemos que o Direito € incapaz de fornecer as respostas mais adequadas,
na medida em que funciona como instrumento de legitimac¢ao do detentor do poder da ocasido.
Como a investidura no cargo ocorre de maneira ordinaria, via elei¢cao, as normas constitucionais
e eleitorais sao formalmente observadas. Por outro lado, uma vez constituidos nos cargos, o
Direito passa a ser instrumento de efetivagdo das propostas restritivas defendidas durante a
campanha, ainda que possa haver focos de resisténcia no proprio Poder Judiciario. Todavia, ndo
ha duvida de que o Direito, como ciéncia social, ndo € capaz de explicar os motivos pelos quais
a adesdo a projetos excludentes e desfavordveis sdo a op¢do de grande parte da populagao.

E por esta razdo, com extrema cautela, que a pesquisa avanga para o estudo de areas do
saber que ultrapassam o Direito. Dessa forma, serdo apresentadas analises sob o aspecto da
Historia, da Sociologia, da Politica, da Psicologia, da Economia e da Filosofia, no intuito de
contribuir para a empreitada, que se propde a buscar respostas para a indagacdo central da
dissertacdo: Por que parte relevante da populacdo pobre adere a discursos antidemocraticos e
excludentes, apesar de depender do Estado para acesso a direitos garantidos?

Frente ao exposto, a presente dissertagdo estd organizada em 6 sec¢des. Na secdo 1,
Introducdo, apresenta e contextualiza a proposta da pesquisa, explicita as razdes que
fundamentam a escolha do objeto de estudo e estabelece os objetivos que orientam a
investigacao.

Nesta proposta, a se¢do 2, denominada ‘Restabelecimento e crise democratica no
Brasil’, rememora o passado de excecdo brasileiro, caracterizado pela regime ditatorial civil-
militar, iniciado em1964, e sua superacdo a partir da redemocratizacdo do Pais e da
promulgacdo da CRFB/1988. A partir desse ponto, passa-se a analisar os motivos, sob o ponto
de vista politico, que contribuiram para que parte da populagdo deixasse de considerar a
democracia como um valor a ser defendido de maneira intransigivel, ao tempo em que a
autocracia passou a ser um regime de governo aceitavel e, até mesmo, desejavel.

Na se¢dao 3, intitulada ‘A captura do pobre: hipoteses de adesdo ao discurso
antidemocratico’, ¢ apresentada uma andlise mais atenta dos aspectos socioldgicos,
psicologicos e filosoficos que poderiam esclarecer os motivos pelos quais as necessidades
individuais sdo colocadas em segundo plano, em beneficio de uma visdo excludente e restritiva

de direitos, mas capaz de fornecer acolhimento e pertencimento para os participantes dessa alma
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coletiva, dotada de for¢a descomunal e, teoricamente, dedicada a alcangar resultados nobres ¢
elevados para o bem comum. Neste ponto da pesquisa, sera abordada a opcao pela servidao
voluntaria, diretamente relacionada a uma visao de mundo violenta e indiferente, em detrimento
da compreensao do outro como ser diverso e sujeito de direitos.

Da mesma forma, serd realcada a importancia, para o excluido, da participacdo em
movimentos coletivos, sejam eles politicos ou religiosos, € como essa massa ¢ capaz de
influenciar e definir todos os aspectos da vida individual do sujeito. E essa massa, responsavel
pelo acolhimento e conforto aos frustrados e raivosos, que fard com que interesses pessoais
sejam descartados. Por conseguinte, pouco importam as propostas e promessas de campanha,
que, em tese, seriam mais vantajosas, apesar de também inseridas na dinamica neoliberal. A
adesdo a massa ¢ completa e ndo comporta margem para duvidas. Assim, ndo ha espaco para
contestagdes ou mesmo acesso a informagdes que nao tenham o viés confirmatorio de
posicionamentos ja definidos, ainda que desconectados da realidade.

Para este intuito, as redes sociais terdo papel fundamental, na medida em que sdo
instrumentos capazes de manter a coesao da estrutura coletiva, além de reforgar reiteradamente
as ideias e propositos defendidos pelo grupo.

Todos esses fatores, por sua vez, colaboram para a erosdo constitucional, resultado da
falta de representatividade, da falta de confianga nos poderes constituidos e do desvalor
emprestado a democracia. Esse cendrio contribui de forma efetiva para a ascensao de politicos
autocratas que tem como intuito subverter a ordem constitucional e democratica, de modo a
impedir a alternancia de poder.

Na se¢do 4, denominada ‘A efetiva perda de direitos: reforma da previdéncia - Emenda
Constitucional n® 103/2019°, por sua vez, serdo analisadas as disposi¢des da Emenda
Constitucional (EC) n° 103/20192, Reforma da Previdéncia, com foco nas alteragdes realizadas
no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), sobretudo em relagdo aos beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte, diretamente relacionados aos riscos velhice e morte.

Demonstraremos como as alteragdes impactaram no acesso aos beneficios, a partir de
acréscimos de requisitos e formas de célculos mais prejudiciais do que as vigentes antes da
Reforma Constitucional. Apesar das alteracdes desfavoraveis, fora identificado que parte
relevante da populagdo apoiou o texto reformador. Por conseguinte, ¢ possivel aventar que a
alteragdo realizada, ainda que prejudicial aos segurados, em especial aqueles de baixa renda,

valeu-se do contexto politico e da polarizagdo da sociedade para viabilizar sua aprovagao.

2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social
e estabelece regras de transig@o e disposigoes transitorias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019.
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Portanto, o descrédito das institui¢des, a defesa do Estado minimo, a prioriza¢do de aspectos
atuarias e a polarizacao politica foram relevantes para que o governo recém iniciado alcangasse
o éxito pretendido.

Ressalte-se, todavia, que eventual eleicao de um governo mais identificado com direitos
sociais e com os valores da democracia ndo garantira a imutabilidade de direitos ja garantidos,
haja vista a mentalidade neoliberal universalizada. Todavia, apesar da Reforma da Previdéncia
ter se dado de forma ampla e gravosa para populagao, em momento algum o governo da ocasiao
pode ser acusado de “estelionato eleitoral”, posto ter atuado de acordo com o que havia
defendido durante a campanha, com promessas de corte de gastos e implementacdo de um
Estado menos atuante em politicas publicas sociais, modelo representado de forma cristalina
pelo entdo postulante ao cargo de Ministro da Fazenda, Paulo Roberto Guedes.

Neste contexto apresentado, os eleitores do pleito de 2018, com destaque para os mais
pobres, dependentes de servigos publicos e clientes preferenciais da estrutura opressiva do
Estado, dispunham de meios para se informar sobre os planos de governo que seriam colocados
em pratica, em caso de vitdria do candidato Jair Messias Bolsonaro. No entanto, tal analise foi
desconsiderada, ou colocada em segundo plano, para priorizar sentimentos mais imediatos e
prazerosos, sob o aspecto individual. A visao prospectiva e a real condi¢do de vida sucumbiram
frente a dissonancia cognitiva reforgada por diversos meios utilizados para a manuten¢do da
coesdao do grupo ao qual o cidaddo ja havia aderido e ndo poderia se desvencilhar sem
experimentar uma perda insuportavel.

Na secao 5, Consideracoes Finais, desenvolve uma retomada das analises realizadas,
estabelecendo contrapontos com a argumentagao teorica ao longo do estudo e com os objetivos
delineados no inicio da pesquisa.

Por fim, retomadas as consideracdes e constatado o atual cenario, inevitavel concluir
pelo efetivo risco de rompimento democratico a partir da implementagdo de regime
autocraticos, uma realidade ja presente em diversos paises. Nesse cendrio, no qual autocratas
ascendem ao poder pelas vias legitimas, ao contrario dos golpes de estado tradicionais, que
ocorriam com a deposi¢ao violenta do governo constituido, ¢ imprescindivel que os democratas
se esforcem para reconquistar o apoio popular perdido, o que inclui alguma alternativa a
racionalidade neoliberal, além de garantir que as instituigdes se mantenham higidas as suas
fungdes constitucionais, de forma que personagens comprovadamente desposados de
compromissos democraticos sejam impedidos de se candidatarem, sem prejuizo da imputagao

de responsabilidades pelas tentativas malsucedidas de subversao da democracia.
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Quanto a metodologia, a pesquisa foi desenvolvida a partir do método dedutivo
qualitativo e foram empregados trés tipos principais: pesquisa bibliografica, documental e
estudo de caso. A pesquisa bibliografica teve como principal objetivo expor as principais
categorias teoricas diretamente relacionadas ao trabalho, sobretudo por meio de leitura de
livros, artigos e teses. A pesquisa documental, por sua vez, teve como intuito a analise das notas
taquigraficas do Senado Federal, durante a tramitagdo da EC n° 103/2019, conhecida como
Reforma da Previdéncia.

Por fim, o estudo de caso, a titulo exemplificativo, se deu na analise das alteragdes

efetivadas pela EC n° 103/2019, em relagdo ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).
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2 RESTABELECIMENTO E CRISE DEMOCRATICA NO BRASIL

A criagdo de um Estado Democratico no Brasil, previsto e almejado pelos membros da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988, teve como mote a superacao do
periodo de excecao, no qual, de 1964 a 1985, o Estado brasileiro experimentou uma ditadura
civil-militar, que se caracterizou pela restricdo de direitos fundamentais e pela violenta
repressao estatal a grupos da sociedade civil, armados ou ndo, que contestavam a ordem entao
constituida.

Durante o regime de excecdo, o apice da repressao teve como marco a edicdo do Ato
Institucional de n° 5, de 13/12/1968, “que mudou as regras do jogo, em particular por meio da
suspensdo do habeas corpus para crimes contra a seguranca nacional, institucionalizando assim
o uso de confissdes extraidas sob tortura [...]".

Ademais, reprimiu a sociedade civil organizada com a criminalizacdo de entidades que
poderiam fazer oposi¢do ao regime, além de perseguir personalidades de destaque que se
manifestavam contra a ditatura.

“O golpe civil-militar de 1964 destruiu as organizagdes sindicais e os partidos, atacou
as universidades e 6rgdos de imprensa independente, expulsou do pais ou calou um grande
ntimero de intelectuais e artistas, prendeu, torturou e matou seus opositores’™.

Assim, o Brasil esteve inserido no mesmo contexto experimentado por outros paises
latino-americanos, tais como Uruguai, Chile e Argentina, cada qual com suas peculiaridades,
em um momento de bipolarizagdo da ordem mundial entre os Estados Unidos da América
(EUA) e a Unido da Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Dessa forma, no intuito de evitar
a influéncia da URSS no continente americano, o que significaria a implantacdo de uma
ditadura de esquerda; foi instituida uma ditadura de direita, com apoio e participacdo dos EUA.

Portanto, compreensivel que se buscasse a constru¢cdo de um novo modelo de Estado a
partir da promulgacdo de 1988, o que resultou na consagragdao da Republica Federativa do
Brasil como um Estado Democratico de Direito, que possui seu fundamento de existéncia na
soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, e no pluralismo politico, valores consagrados no art. 1°, incisos I, II, III, IV e

V, da CRFB/1988.

3 PEREIRA, Antony W. Ditadura e repressio: o autoritarismo € o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. S3o Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 123.

4 BIGNOTTO, Newton. O Brasil 2 procura da democracia: da Proclamagio da Republica ao século XXI (1889-
2018). Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2020, p. 147.
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Nao por acaso, os valores elencados pelos Constituintes se contrapdem as violagdes
cometidas durante o regime civil-militar, seja em relagdo aos direitos politicos; seja em relacao
a praxe institucionalizada do aparelho repressivo através da tortura e desaparecimentos”.

A promulgacao da CRFB/1988 foi marcada pela superagdao do periodo de excecao
brasileiro, pela esperanca de constru¢do de uma nova Nacdo e pela compreensdo de que a
ditadura se revelou um caminho odioso, caracterizada por ‘“Rasgar a Constitui¢do, trancar as
portas do Parlamento, garrotear a liberdade, mandar os patriotas para a cadeia, o exilio e o
cemitério”®.

Sendo assim, buscou-se garantir ao cidaddo brasileiro a participagdo plena na vida
publica e politica, o que se da no exercicio do direito ao voto, no plebiscito, na iniciativa
popular, no referendo, na organizacdo da sociedade civil e na liberdade de manifestacdo e
expressdao do pensamento.

Como regra, optou-se pela instituicdo da democracia representativa, na qual o cidadao,
dotado de capacidade eleitoral passiva, escolhe dentre aqueles aptos, conforme a legislagdo
eleitoral, quem serdo seus representantes nas Casas Legislativas e no Poder Executivo.

O novo regime brasileiro, reestabelecido ap6s o periodo ditatorial civil-militar,
necessitava de um funcionamento que garantisse estabilidade institucional suficiente para que
os riscos de novos retrocessos democraticos ndo viessem a se concretizar. Em um sistema
amplamente fragmentado, em termos de opgdes partidarias e ideologias, o detentor do Poder
Executivo seria obrigado a construir uma base de sustentacdo do mandato eletivo a partir da
coalizacdo com os demais partidos e atores politicos. Tal sistema de governo e de sustentagao
do mandato foi denominado de “presidencialismo de coalizao”, expressdo cunhada por Sérgio
Abranches.

Desse modo, a formagao de uma coalizao envolveria trés momentos distintos:

Primeiro, a constitui¢do da alianga eleitoral, que requer negociagdo em torno
de diretrizes programaticas minimas, usualmente amplas e poucos especificas,
e de principios a serem obedecidos na formacdo do governo, apds a vitoria
eleitoral. Segundo, a constitui¢do do governo, no qual predomina a disputa
por cargos e compromissos relativos a um programa minimo de governo,
ainda bastante genérico. Finalmente, a transformacao da alianga em coalizdo

5 Segundo a Comissdo Nacional da Verdade, instalada em maio de 2012 e dissolvida em dezembro de 2014, foram
identificados 434 mortos e desaparecidos em virtude de crimes cometidos pelo Estado brasileiro e por suas
Forgas Armadas, durante o periodo de 1964 a 1985. BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério.
Brasilia: CNV, 2014. (Relatério da Comissdo Nacional da Verdade; v. 1).

® Trecho do discurso do Deputado Federal Ulysses Guimaries, presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
na cerimonia de promulgagdo da Constituicdo da Republica de 1988, em 05 de outubro de 1988. BRASIL.
Camara dos Deputados. Camara ¢ histdria: integra do discurso presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
Dr. Ulysses Guimaraes (10' 23"). Brasilia: Camara, 6 nov. 2006.
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efetivamente governante, quando emerge, com toda for¢a, o problema da
formulacao da agenda real de politicas, positiva e substantiva, e das condi¢des
de sua implementagdo’.

Na compreensdo de Sérgio Abranches, inclusive na chamada Terceira Republica,
iniciada com a promulga¢do da CRFB/1988, “0 mandato presidencial depende da resiliéncia do
apoio da coalizao exatamente naqueles momentos de crise politica que predominam incentivos
a fuga ou dispersdo dos aliados™®.

Todavia, a coalizac¢do, em virtude da combinagdo entre presidencialismo, federalismo e
multipartidarismo, pode ndo se revelar suficiente para garantir a governabilidade necessaria aos
governos. Em que pese tenha se mostrado um sistema apto a garantir a estabilidade
governamental, sobretudo durante os governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inécio Lula da Silva, ndo se mostrou imune aos vicios, fator que contribuiu para que a
percep¢ao dos cidadaos fosse a de nao identificacdo com os eleitos € com as institui¢des. “O
sistema representativo deixou de funcionar. Nao s6 no Brasil. Todas as democracias do mundo
se oligarquizaram” .

Portanto, o problema ndo é apenas o presidencialismo de coalizao brasileiro, outrora
visto como causa da auséncia de representatividade da populacao em relagdo a politica, aos
politicos e ao Estado. Inclusive, o presidencialismo de coalizdo, de forma irdnica, também foi
visto com certo saudosismo nos anos de 2018-2022, durante o governo do presidente Jair
Bolsonaro, haja vista as constantes ameagas de rompimento democratico e a incapacidade de

didlogo entre a oposi¢do e o0 governo.

Até pouco tempo, a democracia liberal reinava absoluta. A despeito de todas
as suas deficiéncias, a maioria dos cidaddos parecia profundamente
comprometida com sua forma de governo. A economia estava em
crescimento. Os partidos radicais eram insignificantes. Os cientistas politicos
achavam que em lugares como a Franga ou os Estados Unidos a democracia
chegara para ficar fazia um bom tempo e que em anos vindouros pouca coisa
mudaria. Politicamente falando, assim parecia, o futuro n3o seria muito
diferente do passado. Entdo o futuro chegou — e se revelou, na verdade, bem
diferente'.

7 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro. Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n.1, p. 5-32, 1988, p. 27-28.

8 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 89.

> ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 11.

19 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la.
Tradugdo de Cassio de Arantes Leitee Débora Landsberg. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 15.
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Assim, o problema ¢ mais amplo e o Brasil estd inserido em um contexto global, que
independe das geringongas e de seus vicios para garantir governabilidade e legitimidade. A
democracia tem sido testada nas ultimas décadas e, em diversas ocasides, sucumbiu frente ao
novo autoritarismo, que independe da utilizagdo efetiva das Forcas Armadas nas ruas, ainda
que seja um dos seus apoiadores, ¢ da ndo realizacdao de elei¢des periddicas, ainda que ndo
possuam efetividade para garantir a alternancia de poder. Vivencia-se, entdo, a era dos regimes

hibridos, diretamente imbricados com a racionalidade neoliberal dominante.

2.1 Razoes da descrenca na democracia

2.1.1 Auséncia de representatividade em relacdo aos eleitos e perda de legitimidade das

Instituicoes

Por quais razdes a populacao deixara de acreditar que o regime democratico seria capaz
de atender suas expectativas legitimas de bem-estar e satisfa¢do, inclusive com possibilidade
de participacao direta nas definicdes das politicas? Por qual motivo as pessoas passaram a
compreender que a democracia, sobretudo a democracia representativa, ndo era capaz de
atender aos seus anseios legitimos, tendo se convertido em um regime oligarquico, dominado
por representantes que estdo alheios aos interesses dos representados, ao tempo em que
priorizam unicamente 0s seus interesses pessoais € o interesse de grupos econdmicos poderosos
e corporativistas?

O cidadao comum, que ndo possui vinculo com as elites priorizadas, ndo apenas nao se
sente representado, como passou a entender a politica, os politicos e o Estado como personagens
a serem combatidos, inclusive fora das regras do jogo, posto estas terem sido antecipadamente
determinadas pelos ocupantes do poder. Este cendrio permite, ainda, que a democracia seja
interpretada de forma enviesada, a fim de viabilizar uma concepgdo que atenda aos seus
instintos e interesses.

Por esta razdo, nada obstante tenha sido identificado um numero expressivo de
apoiadores da democracia no Brasil, em pesquisa realizada as vésperas do segundo turno da
elei¢do de 2022, o resultado da eleicao permite reflexdes sobre a real compreensao emprestada

ao conceito de democracia'l.

' Em pesquisa realizada pelo Datafolha as vésperas do segundo turno da elei¢do presidencial de 2022, com 79%
dos entrevistados tendo se manifestado favoravel ao regime democratico, contra 5% favoraveis a ditadura e
11% indiferentes ao regime politico. LINHARES, Carolina. Datafolha: Apoio a democracia atinge recorde no
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Nessa hipotese, ainda que reconhega se tratar de uma visao reducionista de democracia,
sobretudo quando se deseja a construgdo de uma sociedade capaz de discutir e decidir os fins
almejados a partir de um processo deliberativo, no qual os cidadaos pudessem influenciar de
forma efetiva as politicas publicas e ter acesso aos direitos resguardados no Texto
Constitucional, ¢ relevante a definicdo minimalista e eleitoral de Adam Przeworski, para quem
“democracia ¢ uma arranjo politico no qual as pessoas escolhem governos por meio de eleigdes
e tem um razoavel possibilidade de remover governos de que nio gostem [...]”'2. De forma
ainda mais clara, em completo a afirmagdo anterior, o cientista politico define a democracia
como “‘simplesmente um sistema no qual ocupantes do governo perdem as elei¢cdes e vao
embora quando perdem” 3.

No intuito de esclarecer sua perspectiva, Adam Przeworski apresenta suas razoes nos

seguintes termos.

O problema de acrescentar adjetivos a definicdo de democracia é que nem
todas as coisas boas precisam estar juntas. Quanto mais caracteristicas —
“eleitoral”,  “liberal”,  “constitucional”,  “representativa”,  “social”,
acrescentarmos, maior ser o check list, e mais crises iremos descobrir'*.

Portanto, no conceito defendido pelo autor, acima citado, demais ameagas e retrocessos
efetivados pelos autocratas se classificam como condi¢des prévias para a realizagdo, ou nao, de
eleicdes com real capacidade de alternancia de poder, este o efetivo nucleo definidor da
democracia. Dessa forma, medidas tomadas pelo autocrata da ocasido, ainda que configurem
violacdo de direitos, interferéncia nos demais poderes e retrocesso constitucional e democratico,

tem como fim almejado a permanéncia indefinida no poder.

Repetindo: essas ameagas podem incluir violagdes das precondi¢des para
eleigdes competitivas enumeradas por Dahl'> — os direitos liberais e as
liberdades — porque sem elas o governo vigente ndo poderia ser derrotado.
Elas podem compreender rupturas do Estado de direito e desgaste do poder
independente do Judicidrio, junto com a perda da confianga em instituigdes
representativas (como na “democracia representativa), severa desigualdade
(como na “democracia social”) ou o uso da repressdo para preservar a ordem
publica (como na “democracia liberal”). Mas trato essas violagdes como
potenciais ameagas a capacidade dos cidaddos de remover governo por

Brasil as portas do 2° turno. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 20 out. 2022. Politica.

12 PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, p. 29.

13 PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, p. 29.

14 PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, p. 28.

15 Participagdo efetiva do povo na vida politica, a igualdade de voto, a inclusdo de adultos (sufragio universal), o
controle do planejamento (transparéncia e accountability) e o entendimento esclarecido. DAHL, Robert. Sobre
a democracia, Brasilia: UNB, 2001, p. 49-50.
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eleigdes, ndo como caracteristicas definidoras de democracia'®.

A preocupagdo e o enfoque sdo justificados, na medida em que a dificuldade de
encerramento dos governos autocratas tem sido uma caracteristica comum a todos os
representantes eleitos, mas que passaram a atuar de forma a impedir a realizacdo de elei¢des
com efetiva possibilidade de alternancia de poder. Uma vez algados ao cargo de maneira
legitima, adotam medidas de solapamento da democracia, realizadas, em regra, de forma
paulatina, o que ndo permite a constatacdo imediata de que o regime democratico estd sob

constante ataque.

Essa visdo de mundo engendra dois desejos politicos, e a maioria dos
populistas ¢ suficientemente esperta para abragar ambos. Primeiro, dizem os
populistas, um lider honesto — que partilhe da opinido pura das pessoas ¢ esteja
disposto a lutar em nome delas — precisa galgar os altos escaldes do poder. E,
segundo, depois que esse lider honesto estiver no comando, precisa acabar
com o0s obstaculos institucionais que o impecam de cumprir a vontade do
povo!’.

Busca-se, assim, viabilizar a instauragdao de um regime hibrido, ndo identificado com as
ditaturas historicas, mas também longe do conceito desejavel de democracia, relacionado com
a possibilidade de participacao popular, com o acesso aos direitos resguardados na CRFB/1988
e com o respeito a diversidade, e ndo apenas restrito a possibilidade de alternancia de poder,
este nucleo essencial da conceituacdo de democracia.

Atualmente, paises como Russia, China, Turquia, Polonia, Hungria e Venezuela, entre
outros, sdo exemplos de autocracias, com regimes sem real possibilidade de alternancia
eleitoral, com forte centralizacdo de poder, personalismo do lider, censura a imprensa,
nacionalismo extremado e controle da sociedade civil; ainda que se mantenha a aparéncia de
normalidade. O Brasil, por sua vez, foi considerado, em 2019, pelo Observatorio de Direitos
Humanos'®, como um exemplo de pais governado por um lider autocratico, haja vista a falta de

compromisso com a democracia revelada pelo entdo presidente Jair Bolsonaro.

16 PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, p. 29.

7 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la.
Tradugao de Cassio de Arantes Leitee Débora Landsberg. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 23.

8 HUMAN RIGHTS WATCH. World report. Texas: HRW, 2019.
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2.1.2 O caso Brasil

O caso brasileiro de autocracia, no entanto, a0 menos por ora, nao foi tao bem sucedido,
na medida em que o detentor do poder da ocasido ndo logrou €xito na sua tentativa de
permanecer no cargo para mais um mandato eleitoral, entendido como essencial para a
complementacdo e estabilizagdo da autocracia, apesar de ter se valido de diversos meios
eficazes para dificultar a alternancia de poder; tais como a antecipagao do pagamento do 13°
salario a aposentados e pensionistas, o saque de at¢ R$ 1.000,00 das contas no Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), o reajuste do Auxilio Brasil de R$ 400,00 para R$
600,00, a liberacdo de consignados em beneficios assistenciais, o auxilio a taxistas ¢ a
caminhoneiros, no valor de R$ 1.000,00, além do corte de impostos federais (Programa de
Integracdo Social - PIS, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e
Contribuicao de Interven¢do no Dominio Econdmico - CIDE) nos combustiveis, medida
utilizada para conter os precos e reduzir a inflagdo, e a utilizagdo de orgdos federais para
dificultar o acesso dos eleitores as urnas, no segundo turno da elei¢do de 2022. Ademais, valeu-
se das frequentes contestagdes sobre a legitimidade das elei¢cdes, sobretudo em razdo da
utilizagao das urnas eletronicos, modelo adotado com sucesso pela justica eleitoral desde 1996.

Por fim, a relutdncia em aceitar o resultado das elei¢des culminou em uma série de
manifestagdes no Pais e fomentou pedidos de intervencao militar de parte do eleitorado que
votou no candidato derrotado. Nesse contexto, foram montados diversos acampamentos em
frente aos quartéis do Exército, com a conivéncia do Governo Federal e das For¢as Armadas,
que desembocaram na tentativa de atentado a bomba ao aeroporto de Brasilia, em 24 de
dezembro de 2022, e na tentativa de golpe de Estado, em 08 de janeiro de 2023, com a invasdo
e depredagdo das sedes dos Trés Poderes da Republica, uma mimetizacdo dos fatos ocorridos
nos Estados Unidos com a invasao do Capitolio, em 06 de janeiro de 2021.

Segundo Jessé Souza, a falta de organizagdo da sociedade civil e a auséncia de
compreensao da realidade social contribuem para que a resposta as dificuldades experimentadas

pela populacdo seja violenta e direcionada ao inimigo da ocasido.

Sem sindicato, sem partido confiavel e sem compreender o contexto social no
qual esta inserido, porque também toda a grande imprensa foi comprada, ¢ a
violéncia bestial e sem direcdo que passa a ser a critica possivel a um mundo
com poucos vencedores ¢ muitos perdedores'®.

19 SOUZA, Jessé. O pobre de direita: a vinganca dos bastardos. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2024, p.
17.
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Resta responder, no entanto, o motivo pelo qual autocratas sdo concebidos como
representantes democraticos legitimos e passiveis de serem mantidos no cargo com o apoio de
parte relevante da populagdo, ainda que se valham de subterfugios para impedir a efetividade
do pleito eleitoral e a possibilidade de alternancia no poder.

Tal situacdo esteve perto de ocorrer no Brasil, haja vista o resultado do segundo turno
na eleicdo majoritaria de 2022, quando o entdo presidente Jair Bolsonaro, que tentava a
reelei¢do, obteve 49,10% dos votos validos, o que corresponde a 58.206.354 votos. Ja o
candidato da oposi¢do, Luiz Inacio Lula da Silva, politico historico no Brasil, duas vezes ex-
presidente da Republica com alto indice de aprovacao popular, com implicagdes na justi¢a, mas
sem condenagdo criminal, foi eleito com 50,90%, o que corresponde a 60.345.999 votos.

Portanto, a eleicdo de 2022 foi decidida pela diferenga de 2.139.645 votos, margem
minima diante do eleitorado brasileiro, o que permite indagar qual o conceito emprestado ao
termo democracia pela sociedade brasileira, mesmo apds vivenciar um governo
reconhecidamente autocratico.

Nesse ponto, talvez se imponha o posicionamento defendido por Adam Przeworski?’,
ou seja, enquanto houver eleicdes com alguma possibilidade de alternancia de poder, sera
possivel considerar que exista democracia, sem necessidade de qualificagdes outras. Boa parte
da populacao parece se satisfazer com a mera realizacdo formal de elei¢cdes periddicas, ainda
que se busque a inefetividade do pleito para garantir a nao alternancia de poder.

E preciso reconhecer que, além desse eleitorado apegado a visdo reducionista de
democracia, ha ainda aqueles que dispensam qualquer formalidade e apoiam o governo
autocratico, independente da realizagdo das eleigdes. Pelo contrario, estes almejam a
continuidade do autocrata a qualquer custo, inclusive em um cenario ditatorial nos moldes
historicos, desde que essa configuragdo impeca o retorno ao poder de politicos identificados
como inimigos.

No Brasil, politicos tidos como inimigos sdo aqueles identificados com o campo
ideoldgico de esquerda e com os movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST) e o Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST), por exemplo. Talvez
este seja um dos motivos da associa¢do infundada entre a esquerda brasileira, aqui considerando
a esquerda eleitoralmente viavel, e o comunismo, alardeada por politicos e eleitores do campo
da extrema direita. Trabalhadores organizados que pleiteiam melhores condigdes de vida e

acesso a bens de consumo e de producdo sdo, invariavelmente, vistos como comunistas pela

20 PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.
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extrema direita.

Em relacdo aos apoiadores convictos pela volta da ditadura civil-militar no Brasil, os
acontecimentos de 2013 a 2022 sdo elucidativos. Nas manifestacoes de junho de 2013, que
tiveram como estopim o aumento do valor da tarifa de transporte publico, manifestantes
favoraveis a volta da ditadura eram vistos como indesejaveis e chegaram a ser expulsos de
alguns atos>!.

Todavia, este cenario foi sendo modificado ao longo dos anos. Neste sentido, tornou-se
emblematico e ilustrativo o fato ocorrido em 17 de abril de 2016. Nesta data, na sessdo da
Camara dos Deputados que decidiu pelo recebimento da dentncia de impeachment contra a
presidente Dilma Roussef, o entdo deputado federal e futuro presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro, dedicou seu voto a um dos mais conhecidos torturadores da ditadura civil-
militar, o coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra — “o terror de Dilma Roussef”, segundo o
parlamentar.

Com o aumento da polarizagdo, especialmente apds as eleicdes de 2018, e com o
ingresso macico de integrantes das For¢cas Armadas no governo de Jair Messias Bolsonaro, a
chamada intervencao militar, supostamente respaldada pela previsao do dispositivo do art. 142,
da CRFB/1988, passou a ser amplamente discutida, defendida e aventada por parte da
populagdo e do Governo. Tal situagdo culminou nos acampamentos de eleitores simpatizantes
ao presidente da Republica e candidato derrotado na elei¢do de 2022, Jair Bolsonaro, em frente
aos quartéis das Forcas Armadas de varias cidades do Brasil. Tal movimento teve como
desfecho a tentativa de aboli¢ao violenta do Estado Democratico de Direito, ocorrida em
Brasilia/DF, no dia 08 de janeiro de 2023, conforme mencionado.

Quanto ao desvalor da populacdo em relagdo a democracia, ou mesmo sua compreensao
enviesada, ha nitida relagdo com a perda da confianga popular nas instituigdes democraticas e
nos politicos, como visto acima. Reiterados casos de corrupgao e auséncia de responsabilizagdo
dos envolvidos fomentaram a insatisfagdo da populagdo e a compreensao de que todos os atores
estatais atuariam em conluio para se protegerem mutuamente. Isto ¢, os privilegiados da
sociedade estariam acima da lei, aplicavel apenas aos cidaddos comuns.

Neste contexto, a forga-tarefa do Ministério Publico Federal denominada Lava-Jato teve
papel relevante para a constru¢do do sentimento de auséncia de representatividade em relagao

aos eleitos e para a polarizacao da sociedade brasileira.

21 PRADO, Carol. Grupo a favor de intervengdo militar é expulso de protesto por impeachment de Dilma. Folha
de S. Paulo, Sdo Paulo, 29 nov. 2014.
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A relevancia da Operacdo para a compreensdo dos fatos merece uma definicdo do
movimento denominado “lava-jatismo”, a qual tomamos emprestada de Alvaro Ricardo de

Souza Cruz, Diogo Bacha e Silva e Sérgio Armanelli Gibson.

O “lava-jatismo”, tal como aqui empregamos, ¢ um movimento politico
ideologico incrustado no imaginério dos agentes publicos, nas praticas das
instituigées de persecugdo penal (Policias, Ministérios Publicos e os varios
orgaos do Poder Judiciario) e em diversos atores politicos e sociais no qual
acredita-se que esses Orgdos teriam um papel de superioridade moral e politica
na constru¢io de uma sociedade democratica e republicana®.

Desde as passeatas de 2013 ¢ a reelei¢ao da presidente Dilma Roussef, a sociedade
brasileira havia dados sinais claros de insatisfacao com o establishment. Além das dentincias
de corrupcao frequentes, dentre os quais se destacou o “escandalo do mensaldao”, em 2005, o
contexto econdmico tornou-se bastante desfavoravel a partir de 2012, como sera analisado a
seguir. A Lava-Jato serviu como amplificadora da polarizagdo e da insatisfagdo da sociedade
com os membros da classe politica, vistos pela populagdo como privilegiados e desonestos. A
consequéncia foi a captacdo de toda a atengdo do publico, que acompanhava e apoiava a
Operagdo a cada fase investigatoria, que normalmente culminava na condugdo coercitiva ou na
prisdo de alguma autoridade ou de algum empresario supostamente envolvido em casos de
corrupgdo, tudo acompanhado pela midia sedenta por noticias e, em regra, partidaria das
medidas requeridas pelo Ministério Publico Federal, presentado na figura do Procurador Deltan
Dallagnol e equipe, e determinadas pelo entdo juiz federal titular da 13* Vara de Curitiba/PR,
Sérgio Fernando Moro. Este, por sua vez, foi algado a condigdo de celebridade, que se valeu da
influéncia angariada e da atencdo da midia para divulgar os feitos da Operacdo, além de se
manifestar sobre os assuntos mais diversos de interesse da sociedade.

O Brasil, entdo, tinha uma nova dupla de baluartes da moralidade, imbuidos da nobre
tarefa de combater o crime organizado e responsabilizar os poderosos por seus desvios
relacionados a corrupg¢ao, real motivo do subdesenvolvimento do Brasil como nagdo, segundo
retérica comum da forca-tarefa. Criou-se, assim, no imaginario popular, uma quebra de
paradigma: a partir de agora, os poderosos também serdao responsabilizados, € ndo apenas os
mais vulneraveis. Com a Operacdo Lava-Jato, cristalizou-se a ideia de que todo o Estado
brasileiro estava corrompido, e ndo apenas a Petrobras, desencadeadora da investigacdo que se

expandiu para Brasilia, Sdo Paulo e Distrito Federal. “Era uma situa¢do de “infec¢do

22 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; SILVA, Diogo Bacha e; GIBSON, Sérgio Armanelli. A linguagem do 6dio:
a democracia em risco. Belo Horizonte: Sete Autores Editora e Distribuidora, 2022, p. 108.
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generalizada” com crimes por toda a administragio publica”?.

Diante do sucesso e da amplitude da operagdo, a Lava-Jato tornou-se um grande capital
politico, revelando-se como o fator mais significativo para as eleigdes de 2018.

“Ao longo de quatro anos de investigagcdes, a operacdo praticamente desmontou o
sistema politico tradicional brasileiro, atingindo todos os grandes partidos existentes no pais
com acusacdes de corrupgdo, lavagem de dinheiro, caixa dois e outros delitos do tipo” 2.

A influéncia da Operagao na elei¢ao de 2018 tornou-se mais evidente com a prisao do

ex-presidente e candidato, Luiz Inacio Lula da Silva, que liderava as pesquisas de opinido de

voto.

Em 12 de julho de 2017, o juiz Sérgio Moro condenou o petista a uma pena
de nove anos e seis meses de prisdo por corrupcdo passiva e¢ lavagem de
dinheiro no caso do triplex do Guaruja-SP. [...] Depois, em uma tramitagao
mais rapida do que o normal, a 8 Turma do Tribunal Regional Federal da 4?
Regido (TRF-4) confirmou, em 24 de janeiro de 2018, a condenagdo e Lula,
aumentando sua pena para doze anos e um més de prisdo. A condenagdo em
segunda instincia colocava o petista no rol dos ficha-suja e o impedia de
disputar as elei¢des, de acordo com a Lei da Ficha Limpa, sancionada por ele
proprio em junho de 2010%,

Assim, na época dos fatos mencionados na passagem, a Lava Jato dominava o noticidrio,
contava com o apoio maci¢o da populacdo e interferiu de forma direta no processo de
impedimento da presidente Dilma ao divulgar dudios de uma interceptacdo telefonica ilegal
entre a presidente e o ex-presidente Luiz Inicio Lula da Silva. Além disso, nas elei¢des
presidenciais de 2018, retirou do pleito o candidato lider de inten¢des de voto.

Em relagdo a prisdo do ex-presidente Lula, destaque-se a alteracdo de entendimento
conferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a possibilidade de inicio do cumprimento
da pena de prisdo apds condenagdo em segunda instancia, mas antes do transito em julgado, ou
seja, ainda pendente julgamento de recurso interposto pela defesa. A discussdo teve como
objeto o inciso LVII, art. 5°, da CRFB/1988, que prevé que “ninguém serd considerado culpado

até o transito em julgado da sentenca pena condenatdria™?S.

23 TALENTO, Aguirre; MEGALE, Bela. O fim da Lava-Jato: como a atuagdo de Bolsonaro, Lula ¢ Moro
enterrou a maior € mais controversa investigagao do Brasil. Rio de Janeiro: Globo: 2022, p. 43.

2TALENTO, Aguirre; MEGALE, Bela. O fim da Lava-Jato: como a atuagdo de Bolsonaro, Lula e Moro enterrou
a maior e mais controversa investigagdo do Brasil. Rio de Janeiro: Globo: 2022, p. 43.

BTALENTO, Aguirre; MEGALE, Bela. O fim da Lava-Jato: como a atuagdo de Bolsonaro, Lula e Moro enterrou
a maior e mais controversa investiga¢do do Brasil. Rio de Janeiro: Globo: 2022, p. 434-45.

ZBRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2025].
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De fevereiro de 2009 a fevereiro de 2016, o STF entendia ndo ser possivel a execugao
provisoria da pena de prisdo, salvo se presente algum dos pressupostos suficientes para a prisao
preventiva, nos termos do art. 327, do Codigo Penal (CP)?’, conforme entendimento fixado no
julgamento do HC 84.0782%, da relatoria do Min. Eros Grau. Destaque-se que o entendimento
vencedor em 2009 contou com o voto dos ministros: Carlos Ayres Britto, Celso de Mello, Cezar
Peluso, Eros Grau, relator, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski.

Por outro lado, pela denegagao da ordem, votaram os ministros: Carmen Lucia Antunes
Rocha, Ellen Gracie e Joaquim Barbosa.

Todavia, no julgamento do HC 126.292%°, da relatoria do Min. Teori Zavascki, em
17/02/2016, a Corte, com significativa alteragdo em sua composi¢dao, voltou a defender o
cabimento da prisdo sem o transito em julgado, posicionamento que havia vigorado até
fevereiro de 2009. “A posse dos ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux, Dias
Toffoli e Rosa Weber, alteraram profundamente a concepg¢io colegiada da matéria™°. Isto é, a
condenacdo confirmada em segunda instancia ndo violaria a presuncdo de inocéncia do réu.
Ademais, os recursos extraordinarios nao possuem efeitos suspensivo, nos termos do art. 637,
do Codigo de Processo Penal (CPP)*!. Votaram a favor da relativizacdo da presun¢io de
inocéncia os ministros: Carmen Lucia, Dias Toffoli, Edson Fachin, Gilmar Mendes, Luis
Roberto Barroso e Luiz Fux.

Pela observacdo do principio da presungcdo da inocéncia, nos termos fixados na
CRFB/1988, votaram os ministros: Celso de Mello, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e
Rosa Weber.

O ex-presidente Lula foi preso com respaldo neste entendimento da Corte Suprema.

Segundo Alvaro Ricardo de Souza Cruz e Victor Peixoto de Souza Cruz, “E em nosso

entendimento a necessidade de combate a impunidade e de apoio a forca tarefa da Lava-jato,

fizeram com que o STF retrocedesse aos patamares anteriores a Constitui¢do da Republica de

2BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2024].

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Acérdio HC 84.078. Habeas Corpus.
Inconstitucionalidade da Chamada "Execugdo Antecipada da Pena". Arte. 5°, LVII, da Constituigdo do Brasil
[...]- Relator: Min. Eros Grau, 5 fev. 2009. Diario de Justi¢a, Brasilia, 26 fev. 2010.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). HC 126.292. Constitucional. Habeas Corpus. Principio
Constitucional Da Presuncdo De Inocéncia (Cf, Art. 5°, LVII). Sentenca Penal [...]. Relator: Min. Teori
Zavascki, 17 fev. 2016. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 17 maio 2016.
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segunda instancia, com analise da Carta Magna de 1988 e suas implicagdes atualmente no cenario do direito
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9,n. 1, p. 134-172, jan./jun. 2022, p. 158.
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1988”32,

Por fim, em nova modificacdo, o STF, no julgamento das Acdes Direta de
Constitucionalidade (ADC) 43, 44°* ¢ 54%° no dia 07/11/2019, da relatoria do Min. Marco
Aurélio, afirmou que o cumprimento da pena sé poderia ter inicio apos o esgotamento de todos
os recursos. Novamente, o réu somente poderia ser preso antes do transito em julgado se
houvesse alguma circunstancia que configurasse hipotese suficiente para a prisdo preventiva.
No dia 08/11/2019, o ex-presidente Lula foi solto, beneficiado pelo novo entendimento da
Corte, apds 580 dias de prisao.

O julgamento do ex-presidente Lula ¢ ilustrativo em relagdo ao cendrio de erosdo
democratica e de politizagdo do Poder Judiciario vivenciado no Brasil, contexto observado por

Alvaro Ricardo de Souza Cruz e Victor Peixoto de Souza Cruz.

Nesse sentido, pode se observar que o caso Lula ¢ adequadamente entendivel
como sendo paradigmatico frente ao conceito de erosao constitucional, que se
traduz pelo risco de desnaturagdo paulatina do regime democratico, pelo
exercicio ilegitimo de poderes e atribuicdes de agentes politicos conferidos
pelo desenho constitucional da Constitui¢do Federal de 19883

Indispensavel mencionar, ainda, o controle da pauta de julgamentos do STF, exercido
pela Presidéncia do Tribunal, e a influéncia determinante desse poder. No caso do julgamento
das ADCs mencionadas, a entdo Presidente, Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, em um
primeiro momento, deixou de pautar as a¢des de controle concentrado de constitucionalidade,
haja vista a perspectiva de reconhecimento da impossibilidade de execugdo da pena antes do
transito em julgado. Em vez disso, pautou o HC 152.752/2018%7, no qual a tese da possibilidade

de execucao provisoéria seria vencedora.

32 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; CRUZ, Victor Peixoto de Souza. A (in)constitucionalidade da prisio em
segunda instancia, com analise da Carta Magna de 1988 ¢ suas implicagdes atualmente no cenario do direito
penal e direito processual penal. Revista de Estudos e Pesquisas Avangadas do Terceiro Setor, Brasilia, v.
9,n. 1, p. 134-172, jan./jun. 2022, p. 159.
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ndo Culpabilidade [...]. Rel.: Min. Marco Aurélio, 7 nov. 2019. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 12 nov.
2020.
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Assim, aproveitando-se dos poderes da Presidéncia do STF, da midia e da
polarizacdo da opinido publica, a Ministra pautou o habeas corpus do ex-
presidente, nao fazendo o mesmo com as ADCs. Em nossa opinido a atitude
da Ministra Carmen Lucia partiu de um calculo politico pré-concebido:
sabendo da mudanc¢a de orientacdo de voto do Ministro Gilmar Mendes,
esperava que a Ministra Rosa Weber votasse contra seu entendimento pessoal,
no ambito da via difusa/habeas corpus enquanto ndao houvesse uma
deliberagao da corte sobre a matéria na via concentrada/ADCs. A jogada da
Ministra deu certo’.

O julgamento do HC 152.752/2018 terminou com a denegagao da ordem, em votagao
de seis votos a cinco, com a Ministra Rosa Weber tendo votado pela denegacao em razao de se
tratar de julgamento de um caso individual, e ndo em controle abstrato de constitucionalidade,
apreciagdo que seria possivel no julgamento das ADCs 43, 44 ¢ 54.

No auge da Lava-Jato, poucos contestavam a legitimidade e a legalidade dos atos e das
decisdes praticadas no bojo da Operacdo. Todavia, os desdobramentos historicos revelaram
vicios e abusos insanaveis, que culminaram na anulacdo dos processos de diversos réus
condenados, entre eles o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que permaneceu preso 1 ano
e 7 meses na carceragem da Superintendéncia da Policia Federal em Curitiba/PR e foi impedido
de disputar as elei¢des de 2018.

O golpe mais contundente na Operacao ocorreu pela atuacdo de um hacker, que teve
acesso ao conteudo dos didlogos mantidos no aplicativo de mensagem Telegram entre os
membros do Ministério Publico Federal, atuantes na forca-tarefa, e o juiz Sérgio Moro. Tais
registros revelaram conversas improprias entre os atores processuais, Ministério Publico e
Judiciario, situagdo que fere de morte o direito de defesa dos réus, na medida em que o julgador
se revela comprometido com os interesses da acusagado, razao pela qual perde todas as condig¢des
de conduzir e proferir um julgamento imparcial, circunstancia que leva a anulacdo de todos os
atos realizados pelo juiz suspeito.

Em 14/04/2021, o Plenario do STF, no julgamento do HC 193.726 AgR-AgR/PR*° e do
HC 193.726 AgR/PR*, da relatoria do Min. Edson Fachin, concluiu pela incompeténcia da 13*

Vara Federal da Se¢@o Judicidria de Curitiba para julgar as agdes penais em face do ex-
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presidente Lula. Entendeu-se pela inexisténcia de relacdo direta entre os fatos atribuidos ao ex-
presidente e os ilicitos praticados em detrimento da Petrobras/SA.

Em seguida, no dia 23/06/2021, o STF entendeu pela suspei¢ao do juiz Sérgio Moro na
conducao do processo na 13* Vara Federal de Curitiba/PR, em func¢do de sua atuacao parcial no
caso do triplex, fato que ocasionou a anulagdo de todas as decisdes do juiz, inclusive dos atos
praticados na fase pré-processual. O julgamento ocorreu em fun¢do de recurso de agravo
regimental da defesa do ex-presidente Lula, ap6s o Min. Edson Fachin ter entendido pela
prejudicialidade do HC 164.493/PR*! em relacdo a atuagdo da Lava-Jato, em virtude do
reconhecimento da incompeténcia da 13* Vara Federal de Curitiba/PR no julgamento do HC
193.726.

Em sessdo do Plenario do STF, foi reconhecida a suspeigao do juiz Sérgio Moro, haja
vista sua atuagdo parcial nos processos contra o ex-presidente Lula. Assim, como ja havia
reconhecido a incompeténcia do juizo da 13* Vara Federal de Curitiba/PR, o ex-presidente Lula
fora condenado, preso e impedido de disputar a eleicdo de 2018 por um juiz parcial, em um
juizo incompetente.

Como as clucidagoes relacionadas a forca-tarefa tardaram a acontecer, o
descontentamento da populagdo em relacdo aos poderes constituidos, ap6s anos de
direcionamento e sugestionamento diario por parte das midias tradicionais e das redes sociais,
seguindo um enredo conhecido, culminou na aposta do eleitorado em um outsider nas elei¢des
presidenciais de 2018, apesar de ja ter exercido o mandato de deputado federal por 27 anos. A
despeito do historico como politico, Jair Bolsonaro apresentava-se como alguém de “fora do
sistema”, este identificado como corrompido e indiferente aos anseios da populagao.

“No Brasil, o resultado da Lava-Jato foi a ascens@o de um velho politico que ndo tinha
nenhuma relevancia no cendrio nacional, mas de repente passou a canalizar toda a insatisfagao
da populacdo com o sistema: Jair Messias Bolsonaro”*,

Portanto, a auséncia de representatividade em relacdo aos eleitos e aos candidatos,
sujeitos indiferentes ao eleitor ressentido, haja vista suas origens, propostas, modos e programas
similares; além da falta de legitimidade das Institui¢des, compreendidas pela populacdo como
nichos de poder cooptados pela classe dominante, distantes da realidade vivenciada pela

maioria da sociedade, sdo duas razdes relevantes na busca por uma explicagdo sobre o

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 164.493/PR. Constitucional. Habeas Corpus. Principio Constitucional
da Presuncdo de Inocéncia [...].Rel.: Min. Edson Fachin; Redator(a) do acérdao: Min. Gilmar Mendes, 23 mar.
2021. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 4 jun. 2021.

42 TALENTO, Aguirre; MEGALE, Bela. O fim da Lava-Jato: como a atua¢do de Bolsonaro, Lula e Moro
enterrou a maior e mais controversa investiga¢ao do Brasil. Rio de Janeiro: Globo: 2022, p. 45-46.
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sentimento de desaprego em relagdao a democracia.
A eleigdo de Jair Bolsonaro, por sua vez, ¢ indissociavel do populismo penal praticado
no Brasil, fruto, principalmente, da operagdo Lava-Jato. Ambos os movimentos floresceram ao

arrepio da lei e das garantias individuais, em afronta ao Estado Democratico de Direito.

A persecugdo criminal populista foi responsavel pela eleicdo de Bolsonaro. A
um sentido imediato: sem a condenagdo arbitraria de Lula, a vitéria de
Bolsonaro possivelmente nao teria ocorrido, considerando os dados constantes
das pesquisas de opinido divulgadas no inicio da campanha, que apontavam o
ex-presidente como favorito. Além disso, porém, entre o populismo penal e o
populismo politico h4d ainda continuidade o plano ideoldgico. Os dois
movimentos compartilham da rejeicdo aos valores que se amalgamam no
Estado Democratico de Direito. Ambos propugnam pelo exercicio do poder
sem observar os direitos e garantias individuais, criminalizam a atividade
politica e deslegitimam a democracia representativa®.

Jair Bolsonaro foi o grande beneficiado pela criminaliza¢do da politica e pelo populismo
penal realizado pela operacdo Lava-Jato. O vinculo entre a operacdo € o novo mandatario
tornou-se mais claro com o aceite do juiz Sérgio Moro para assumir o Ministério da Justica e
Seguranca Publica. O mesmo juiz, responsavel pela condenagio e pela prisao do candidato Luiz
Inécio Lula da Silva, entdo em primeiro lugar nas pesquisas de voto, emprestava seu prestigio
pessoal, angariado com as medidas adotadas no bojo da Operagao, ao novo governo.

Por fim, nada obstante o reconhecimento das nulidades ocorridas nos processos contra
o ex-presidente Lula, com grave violacao e limitagdo ao direito de defesa, as decisdes serviram
para consolidar o discurso defendido pela extrema direita. Este segmento da populacdo advoga
que o STF, representante do “sistema”, teria atuado de forma parcial ao reconhecer as
ilegalidades praticadas na conducdo das investigacdoes e das acdes penais propostas pela
operagdo Lava-Jato e julgadas pelo juizo da 13 Vara Federal de Curitiba, com o intuito de
viabilizar a participacdo de Luiz Inacio Lula da Silva nas elei¢des majoritarias de 2022.

Assim, o STF, por ter contrariado os interesses da extrema direita no Brasil, sobretudo
com a alteracdo do entendimento quanto ao inicio do cumprimento da pena de prisdo € com a
anulacdo dos processos contra o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, passou a ser alvo
constante de desagravos e manifestacdes contundentes, inclusive de ameacas em relagdo ao seu

funcionamento regular.

4 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Democracia em crise no Brasil: valores constitucionais, antagonismo
politico e dindmica institucional. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020, p. 16.
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2.1.3 A economia

A relevancia da economia para a identificagao de cenarios de erosdo democratica nao
pode se desconsiderada. Sao as dificuldades do cotidiano e a perda do poder de compra que
atingem mais diretamente a populagdo, na medida em que deixa de ter acesso a bens e servigos
0s quais era capaz de custear. A queda na qualidade de vida, decorrente das dificuldades
econdOmicas, tem impacto direto no apoio ao regime democratico ¢ na adesdo a discursos
autoritarios.

Michael Sandel apontou fatores reais da economia para que o desapreco em relagdo a
democracia fosse gestado de forma tdo eficiente e alcancasse a dimensdo atualmente
experimentada. “Quatro décadas de governanca neoliberal causaram desigualdade de renda e
riqueza nunca vista desde os anos 1920. A mobilidade social foi paralisada”**. A novaideologia
econdmica foi mais fortemente sentida pela populagdo pobre, ao tempo em que proporcionou o
ambiente adequado para a concentragdo da riqueza. “O novo modelo de organizar a atividade
econdmica acentuava a desigualdade, erodia a dignidade do trabalho e desvalorizava a
identidade e a lealdade nacional” *.

Adam Przeworski*® também compreende a economia, caracterizada pela estagnacio da
renda, pela desigualdade e pela auséncia de mobilidade social, como uma das razdes da crise
democratica. Ainda que ambos os autores levem em consideragdo paises desenvolvidos, os
efeitos nefastos da politica economica neoliberal foram sentidos de maneira semelhante nos
paises em desenvolvimento. Destaca-se, entre todas a causas provaveis, a auséncia de
mobilidade social, na medida em que usurpa do cidadao trabalhador a perspectiva de melhora
de vida, inclusive intergeracional, mesmo que tenha uma conduta exemplar e produtiva, nos

termos incentivados pelo neoliberalismo.

De acordo com o Pew Research Center (Global Attitudes Survey da primavera
de 2015), 60% dos entrevistados nos Estados Unidos e 64% na Europa acham
que seus filhos estardo em pior situag@o financeira do que eles estdo hoje. E
ndo ¢ s6 uma impressao. [...] Esse colapso da fé profundamente arraigada no
progresso entre as geracdes ¢ um fendmeno em escala civilizacional. A
expectativa de progresso material foi um componente essencial para a
civilizagdo ocidental nos ultimos duzentos anos. Desde 1820, cada nova
geracgdo na Europa e nos Estados Unidos vivia e esperava viver melhor do que

4 SANDEL, Michael J. O descontentamento da democracia: uma nova abordagem para tempos periculosos.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2023, p. 18.

4 SANDEL, Michael J. O descontentamento da democracia: uma nova abordagem para tempos periculosos.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2023, p. 20.

46 PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.
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seus pais, € essa certeza esta sendo destruida®’.

O contexto de estagnagdo econdmica geracional ¢ combustivel para a frustagdo da
populagdo e para a adesdo a movimentos populista antidemocraticos. A dificuldade econémica
e a inseguranca em relacdo ao futuro contribuiram para o sucesso das campanhas que
pretendiam “Fazer a América Grande Novamente”, com a primeira elei¢do de Donald Trump,
e “Retomar o Controle”, na Europa, na campanha anti-imigra¢ao. Donald Trump foi novamente

eleito, valendo-se do mesmo slogan de campanha da primeira eleigao.

Portanto, quando clamam por “Fazer a América Grande Novamente” ou
“Retomar o Controle”, as pessoas querem mais que um contracheque polpudo.
Longe de serem motivadas por mero consumismo, elas anseiam por um senso
de otimismo que lhes garanta a posicao que ocupam em um mundo em rapida
transformacao™®.

A realidade brasileira ndo nos parece diversa. Pelo contrario, considerado o passado
escravagista no Brasil, essa imobilidade social, inclusive intergeracional, ¢ ainda mais efetiva.
Salvo rarissimas excegdes, que confirmam a regra, a crianga com origem em um nucleo familiar
pobre estd fadada a repetir a historia de escassez e dificuldades experimentadas pelos seus
genitores.

No Brasil, o desaceleramento da economia e a recessao enfrentadas no final do governo
Dilma sao apontados como uma das causas da polarizagio da sociedade e do esgargamento do
tecido democratico.

Comparativamente, o governo Lula se caracterizou por ter adotado um modelo de
desenvolvimento social no qual os investimentos publicos, tais como obras do Programa de
Aceleracdo da Economia (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), com
contratagdo pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), e as politicas de distribuicao de
renda, em especial o Bolsa Familia, foram estratégias de destaque para alavancar a economia e
o Produto Interno Bruto (PIB). Dentre as estratégias de fomento a economia, houve destaque
para a politica de valorizagao do salario-minimo e para a expansao do crédito, o que permitiu o
aumento do consumo e da produgao.

Apesar do governo Dilma ter incialmente mantido a dindmica de sucesso realizada pelo

governo Lula, impactos da crise de 2008 e a diminui¢cdo da arrecadagdo, inclusive de forma

47T PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, p. 136.
4 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salvi-la.
Tradugdo de Cassio de Arantes Leitee Débora Landsberg. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 258.
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mais relevante do que o aumento de despesas; somadas a politica de concessdao de beneficios
para incentivar a industria, ndo suficiente para reverter o quadro econdmico, resultaram em um
cenario de desaceleracao e recessao.

Esther Dweck e Rodrigo Alves Teixeira analisaram as medidas fiscais efetivadas

durante o governo Dilma, inclusive sob a perspectiva comparativa com o governo Lula.

Podemos concluir esta se¢ao dizendo que, no que diz respeito a politica fiscal,
houve continuidades e rupturas no governo Dilma, relativamente ao governo
Lula. Retomando os elementos apontados por Palley (2002), e citados no
inicio deste capitulo, podemos avaliar em cada um se houve ruptura ou
continuidade:

(a) Existéncia de rede de protecdo social para reduzir a necessidade de
poupanga precaucional e

(b) Implementacdo de um salario-minimo para aumentar a ligacdo entre
crescimento da produtividade e dos saldrios, com melhorar protegdes
trabalhistas e reforcar a negociagdo coletiva via sindicatos. (SIC)

O governo Dilma manteve e até mesmo ampliou programas sociais, como
atestam o Programa Brasil sem Miséria e Brasil Carinhoso, além de manter a
politica de valorizagdo do salario minimo, ainda que num ritmo um pouco
menor que o segundo mandato de Lula, mas ainda significativo dada a
desaceleracao do crescimento ocorrida de 2011 a 2014.

(c) Aumento do investimento em infraestrutura publica.

O nivel dos investimentos durante o governo Dilma se manteve elevado para
padrdes historicos recentes, especialmente se se considera 0 MCMV/FAR,
mas de fato houve desaceleracdo no ritmo de crescimento. Mas ndo se pode
atribuir essa desaceleragcdo a um objetivo deliberado, ja que o espago fiscal
para investimentos foi mantido a partir de regras que permitiam abater os
investimentos prioritarios (PAC) da meta de resultado primario. Ou seja, sob
o aspecto fiscal, buscou-se manter o espago para investimentos. A
desaceleracao pode ser explicada por outros motivos, como as dificuldades de
execucdo do investimento, bem como o proprio efeito de escala, visto ser mais
dificil seguir elevando a taxa de investimento no mesmo ritmo que o do
governo Lula, que partiu de um patamar muito baixo.

(d) Aumento da provisdo de bens publicos, como saude ¢ educagéo.

Como vimos, no caso da Educagéo, houve uma pequena desaceleracgao na taxa
de crescimento real do gasto com relagdo ao governo Lula, mas ainda assim
seguiu com crescimento real relativamente alto. A dificuldade de manter a
taxa de crescimento do periodo Lula em parte pode ser explicada pela base
elevada, visto que o Brasil foi um dos paises que mais elevou os gastos com
educacdo no mundo, no periodo entre 2001 e 2011.

No caso da satde, a taxa de crescimento real foi um pouco inferior a do
governo Lula (5,3% contra 5,9%), o que ndo se permite falar-se em inflexao.

(e) Reequilibrio das estruturas fiscais, aumentando os impostos sobre os
grupos de renda mais elevada e diminuir os impostos sobre os grupos de renda
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mais baixa.

Quanto a este topico, pode-se dizer que mesmo no governo Lula ndo houve
uma mudanca para que o sistema tributario auxiliasse no modelo de
crescimento pela demanda [...].

Mas pode-se dizer, sob o aspecto fiscal, que a politica de desoneracdes, que
visava sobretudo estimular o setor industrial que patinava desde o inicio da
crise internacional de 2008, acabou tendo um efeito concentrador, uma vez
que ha davidas sobre sua eficacia em estimular o emprego e os investimentos,
e muitos analistas julgam que serviu apenas para os industriais recuperarem
margens.

[.]

Podemos concluir entdo que, do ponto de vista do crescimento dos gastos
fundamentais para um modelo de crescimento impulsionado pela demanda,
ndo houve grandes inflexdes ou guinadas no governo Dilma com relagdo ao
governo Lula. Mas seguramente a composi¢ao dos gastos foi alterada, como
apontado por Gobetti e Orair (2015), tanto no que diz respeito ao aumento dos
subsidios, em detrimento dos investimentos, como também dentro dos
investimentos, um aumento da participacdo daqueles que tem menor efeito
multiplicador, como o MCMV/FAR. [...] a mudanga na composi¢ao do gasto
¢ um componente importante para explicar a desaceleracao e a auséncia de
resposta da atividade econdmica aos estimulos fiscais no periodo 2011 a 2014.

Entretanto, a passagem de uma mera desaceleracao para uma recessdo a partir
de 2015 ndo pode ser explicada apenas pela politica fiscal ou mesmo a politica
econdmica como um todo®.

Apesar de extensa, a citagdo € importante para buscar compreender as diferencgas entre
o governo Dilma e o governo Lula, que a antecedera. A diferenca nos resultados econdomicos
entre os dois governos gera indagagdo em relacdo a eventual mudanca na politica de
desenvolvimento social adotada pelo governo Lula. A referéncia acima esclarece que o mesmo
modelo do governo Lula, sob o aspecto fiscal, foi adotado, em linhas gerais, pelo governo
Dilma, fator que ndo impediu a desaceleracdo e a recessdo da economia. Ademais, os
esclarecimentos técnicos do texto colacionado revelam ndo ter havido gastanca desenfreada no
governo Dilma, como se alega de forma corriqueira.

Em continuidade a explicagdo, Esther Dweck e Rodrigo Alves Teixeira lecionam:

Com a crise de 2008, ocorreu no Brasil fendmeno muito parecido ao
verificado em vérios paises: o conflito entre metas fisicas rigidas no curto
prazo, que s6 podem ser alteradas por via legislativa (sujeita, portanto, ao
tempo politico e a capacidade do governo de aprovacdo de medidas no
Congresso), e a necessidade de uma resposta rapida em termos de politica
econdmica para evitar a crise (tempo econdmico). Tal conflito é tipico dos

4 DWECK, Esther; TEIXEIRA, Rodrigo Alves. A politica fiscal do governo Dilma e a crise econdmica. Instituto
de Economia da Unicamp, Campinas, n. 303, jun. 2017, p. 32-34. (Texto para Discussao).



40

estabilizadores automaticos das economias com Estado relevante, na medida
em que, no sistema brasileiro, as despesas sdo rigidas (com as despesas
obrigatorias constituindo mais de 80% da despesa total) e as receitas sdo
fortemente pro-ciclicas™.

Por outro lado, havia economistas menos condescendentes com as dificuldades
enfrentadas pelo governo Dilma em relagdo “a crise internacional de 2008, a desaceleragdo da
economia da China e ao cenario politico enfrentado no Brasil; posicao que, em regra, estava de
acordo com a visao mais restrita sobre o papel do Estado na economia e o uso da politica fiscal,
visto como meio para “garantir a sustentabilidade da divida publica, de modo a sinalizar ao
mercado que nao haverd risco de default e evitar a instabilidade das principais varidveis

macroecondmicas, especialmente as taxas de juros e de inflagao” ',

Esta tese é reforgada pela tese da “contracdo fiscal expansionista”, segundo a
qual a credibilidade em uma politica fiscal austera € no compromisso com a
sustentabilidade da divida publica produz efeitos benéficos sobre as
expectativas dos agentes econdmicos, elevando assim os investimentos e a
taxa de crescimento. O aumento de gastos, ao contrario, tende a produzir
expectativas de elevagdo de impostos no futuro e a levar os agentes privados
a reduzir os investimentos, com consequente desaceleragdo da atividade™.

Dentre os defensores da tese, destaque-se o posicionamento da economista Mdnica

Baumgarten de Bolle, que sustentava o seguinte:

O Brasil estava, no fim de 2015, quebrado. Para resolver os problemas que
impediam a retomada do crescimento e do emprego seria necessario enorme
empenho em reestruturar o or¢amento publico, adotando medidas indigestas
que muita indignag@o haveria de gerar. Beneficios, programas sociais, regras
de salario minimo e benesses do BNDES teriam de ser repensados e
reformulados. [...] Para que se chegasse ao consenso do que era necessario,
seria preciso explicar a populagio brasileira por que as melhorias de vida que
pensara ter alcancado eram apenas fruto de uma falacia, de um grande embuste
travestido de “preocupacdo com o povo, aten¢do aos pobres>>.

Portanto, independente da compreensdo que se tenha sobre a capacidade do governo

Dilma enfrentar a desaceleragdo da economia e a recessao de 2015, fato gerado ndo apenas pelo

SO DWECK, Esther; TEIXEIRA, Rodrigo Alves. A politica fiscal do governo Dilma e a crise econdmica. Instituto
de Economia da Unicamp, Campinas, n. 303, jun. 2017, p. 35. (Texto para Discussao).

S DWECK, Esther; TEIXEIRA, Rodrigo Alves. A politica fiscal do governo Dilma e a crise econdmica. Instituto
de Economia da Unicamp, Campinas, n. 303, jun. 2017, p. 4. (Texto para Discussao).

52 DWECK, Esther; TEIXEIRA, Rodrigo Alves. A politica fiscal do governo Dilma e a crise econdmica. Instituto
de Economia da Unicamp, Campinas, n. 303, jun. 2017, p. 4. (Texto para Discussao).

53 BOLLE, Monica Baumgarten de. Como matar a borboleta azul: uma cronica da era Dilma. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2016, p. 250.
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tipo de despesa executada, e ndo pelo seu aumento, mas também por questdes politicas, €
inegavel que os efeitos da crise foram sentidos pela populacdo, ilustrado pelo registro de
inflagdo oficial, medido de acordo com o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), que fechou o ano de 2015 em 10,67%, taxa acumulada mais elevada desde 2002
(12,53%).>* A taxa de desocupacio, por sua vez, no periodo de fevereiro, marco e abril de
2016, foi de 11,3%.7

Portanto, a presidente Dilma enfrentou um contexto politico e econdmico bastante
desfavoravel. Nesse cendrio, foi afastada do cargo, em decorréncia do processo de
impedimento, no dia 12 de maio de 2016, em votagao no plenario do Senado que deliberou, por
55 votos a 22, pela abertura do processo. No dia 31 de agosto de 2016, apods seis dias de
julgamento, com 61 senadores a favor e 20 contra, houve a cassacdo do mandato da presidente
Dilma Roussef. Em seu lugar, agora de forma definitiva, assumiria o entdo vice-presidente,
Michel Temer.

A digressdo realizada ndo tem o objetivo de adentrar nos fundamentos juridicos que
justificaram o recebimento da dentncia pela Camara dos Deputados e o julgamento do
impedimento pelo Senado Federal. Certo, porém, que a deterioracao do cenario econdmico, que
possui razdes que extrapolam o contexto fiscal e se relacionam com a capacidade politica do
governo e a postura da oposi¢cdo nas Casas Legislativas, contribuiu de forma decisiva para a
insatisfacao da populagdo, que sofria no seu cotidiano os impactos da recessdo econdmica.

E possivel aventar que os desdobramentos seriam outros, caso a presidente Dilma
tivesse sido mais bem sucedida no enfrentamento a crise econdmica. Todavia, inegavel que o
ambiente politico ja se mostrara desfavoravel, sobretudo apds a reeleigao de 2014, com estreita
margem de votos de vantagem em relagdo ao candidato derrotado, o Senador Aécio Neves, do
PSDB*®.

Como amostra do ambiente conturbado na época da reelei¢do, o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), em 18 de dezembro de 2014, “ajuizou acdo em que pedia ao

Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a cassacdao da chapa vencedora. Entre outros argumentos, a

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IPCA - indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo: séries histdricas: Variagdo acumulada no ano durante o Plano Real (%), dezembro 1995 -
dezembro 2024. Rio de Janeiro: IBGE, 2025.

55 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. PNAD Continua - Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua: séries histéricas: taxa de desocupacgao, jan-fev-mar 2012 - abr-mai-jun 2025.
Rio de Janeiro: IBGE, 2025.

56 A chapa composta por Dilma Rousseff € Michel Temer recebeu 54.501.118 votos (51,64% dos votos validos) e
a chapa integrada por Aécio Neves e Aloysio Nunes Ferreira obteve 51.041.155 votos (48,36% dos votos
validos). BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Plenario do TSE proclama resultado definitivo do segundo
turno da elei¢do presidencial. Brasilia/DF: TSE, 24 nov. 2022.
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a¢do incluia a “manipulacio de dados socioecondmicos” como um de seus fundamentos”.”’

Vale rememorar, ademais, que o processo de impedimento da presidente Dilma
ocorreu quando a operacao Lava-Jato gozava de enorme prestigio perante a opinido publica e
ndo se furtava de interferir em processos politicos estranhos a persecucao criminal sob sua
responsabilidade. A Operacdo também contribuiu de maneira decisiva para a criminalizag¢do da
politica, fato que gerou a expectativa de que o impedimento da presidente pudesse interromper

as investigagdes e “estancar a sangria">®

. Merece destaque, ainda, a divulgagao de audios de
uma interceptacao telefonica ilegal entre a presidente Dilma e o ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, que assumiria a pasta da Casa Civil, em uma tentativa para evitar o impedimento da
presidente.

Quanto ao contexto econdmico, interessante destacar que as dificuldades e as crises
sao utilizadas como pretexto para a imposi¢do de retrocessos em relagdo aos investimentos
publicos, aos direitos sociais reconhecidos e aos servigos essenciais disponiveis a populacao. A
reiterada alegacdo de necessidade de cortes publicos tem como resultado pratico a aprovagao
de normas que reduzem o grau de capacidade de investimento do Estado e o acesso a direitos
fundamentais “a populacdo, tais como a EC n° 95/2016°%, conhecida como Teto de Gastos, ¢ a

EC n° 103/2019%°, conhecida como Reforma da Previdéncia, que ser objeto de anélise a seguir.

Esta realidade foi objeto de constatacao pela economista Laura Carvalho.

No Brasil, retrocessos negociados entre quatro paredes e escondidos sob o véu
da técnica ainda sdo o caminho escolhido por grande parte dos analistas ¢ da
classe politica que governa. A leitura parece ser a de que se aproveitar da
aflicdo das pessoas com a gravidade da crise para enfiar-lhes medidas
antidemocraticas goela abaixo ndo tera consequéncias mais dramaticas no
futuro®!.

Por conseguinte, a economia ¢ sempre um fator relevante para a compreensao de

sociedades altamente polarizadas, haja vista o efeito direto na vida da populagdo, que enfrenta

57 MAFEI, Rafael. Como remover um presidente: teoria, historia € pratica do impeachment no Brasil. Rio de
Janeiro: Zahar, 2021, p. 167.

58 Expressdo utilizada no didlogo entre Romero Juc4, Ministro do Planejamento de Michel Temer e senador
licenciado pelo MDB-RR, e Sérgio Machado, ex-presidente da Transpetro. OUCA trechos dos dialogos entre
Romero Juca e Sérgio Machado: 'Folha' divulgou conversa gravada de ministro e ex-dirigente da Transpetro:
no didlogo, em marco, Juca teria sugerido 'pacto’ para barrar Lava Jato. Brasilia: G1, 23 maio 2016.

5 BRASIL. Emenda constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2016.

%0 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social
e estabelece regras de transicdo e disposigoes transitdrias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019.

61 CARVALHO, Laura. Valsa brasileira: do boom ao caos econdmico. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 180.
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condi¢des ainda mais desfavoraveis e ndo enxerga perspectiva de melhoria de vida. A ironia,
no entanto, ocorre na medida em que o esgar¢gamento do tecido social contribui justamente para
aretirada de direitos da populacao mais carente, fato que gera um verdadeiro ciclo vicioso, isto
¢, a populagdo, insatisfeita com a democracia disponivel, faz suas apostas em um governo
autocratico, que tem como uma de suas caracteristicas a restricdo de direitos em razdo da
adocdo de uma politica economica ultraliberal, porém dissimulada pela ado¢ao de um discurso
moralista, saudosista e nacionalista.

Neste ponto, ¢ inevitavel reconhecer que o neoliberalismo, ideologia social e econdmica
dominante, que prega a diminui¢do do Estado e a auséncia de déficit publico, em detrimento de
investimentos estruturais e politicas sociais, replicado e defendido mesmo no campo da
esquerda, contribui de maneira decisiva para a erosao democratica.

E a efetivagdo de politicas definidas a partir da légica neoliberal que limita a atuagdo
do Estado na interven¢do da economia e na efetivagdo de direitos sociais consagrados na
CRFB/1988, fato que desampara cidaddos, sobretudo os mais pobres, que sdo atraidos pelos
discursos extremistas. Nessa dinamica, ainda que a esquerda politicamente viavel procure
resguardar direitos sociais que possibilitam ao cidaddo o minimo de dignidade e acesso a
servicos publicos anteriormente restritos as classes mais favorecidas, tais como o acesso ao
ensino superior, a légica fiscalista e atuarial permanece vigente e central. Como o
neoliberalismo alcancou o patamar de universalidade, mesmo o Estado, ainda que governado
pela esquerda, ndo apresenta alternativas efetivas que se contraponham a logica da
maximiza¢do dos ganhos individuais e cortes de gastos direcionados as politicas publicas de
cunho social ou de investimento.

Dessa forma, sob o aspecto individual, passa a existir uma pequena diferenca entre um
programa de governo efetivamente dedicado as propostas neoliberais e outros programas
definidos pelo campo da esquerda, uma vez ndo buscar o rompimento com as politicas voltadas
para a austeridade fiscal. Ainda que se compreenda que o equilibrio fiscal deva constar do
planejamento politico e econdmico, a centralidade do tema, utilizado inclusive como
condicionamento para realizagdo de gastos com carater estrutural, frusta as expectativas de
parte da populagdo.

Cite-se, como exemplo, o chamado “Novo arcabougo fiscal”®?, politica econdmica

formulada pelo Ministro da Fazenda Fernando Haddad, que, apesar de substituir o controle

62 BRASIL. Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023. Institui regime fiscal sustentivel para garantir
a estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condigdes adequadas ao crescimento socioecondmico, com
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estipulado pelo Teto de Gastos, mantém o foco no equilibrio das contas publicas, com
vinculacdo entre a arrecadacdo, as despesas e as metas fiscais a serem atendidas. Dessa forma,
as regras para crescimento de despesas estdo condicionadas ao cumprimento de metas de
resultados primarios previstas anualmente nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDOs). “Pela
LDO 2024, as metas para 2024, 2025 e 2026 serdo, respectivamente, 0,0%, 0,5% e 1,0% do
PIB, com banda de 0,25%.

Assim, o crescimento dos gastos estara condicionado ao atendimento da meta fixada e

de acordo com uma banda flutuante de -0,25% e 0,25% do PIB.

Sempre que o resultado primario crescer dentro da banda estabelecida, no ano
seguinte, o crescimento real da despesa sera igual a 70% do crescimento real
da receita primaria, acumulada em 12 meses até junho.

* Essa possibilidade de aumento de gastos ¢ limitada a um crescimento real da
despesa de no minimo 0,6% ao ano ¢ no maximo de 2,5% ao ano.

» Caso o resultado primério fique abaixo da banda inferior da meta, o
crescimento do teto no ano seguinte ficard limitado a 50% do crescimento da
receita, também limitado a um crescimento real minimo de 0,6% ao ano e
maximo de 2,5% ao ano®*.

Em suma, ainda que as metas de déficit sejam atingidas, o aumento da despesa estara
limitado a 70% do crescimento real da receita, todavia limitado, ainda, a 2,5% ao ano.

Em caso de superdvit acima do valor da banda (0,25%), 70% desse equivalente sera
destinado a investimento, prioritariamente para obras inacabadas, desde que ndo superado
0,25% do total do PIB.

Caso as metas minimas ndo sejam atingidas, o governo deverd adotar medidas
impopulares e restritivas, tais como o contingenciamento de despesas, limitado a 25% das
despesas discriciondrias; a suspensdo da criagdo de novos cargos publicos; a suspensdo da
concessdo de beneficios acima da inflagdo e a ndo concessdo de aumento real de despesas
obrigatérias, conforme art. 167-A, da CRFB/1988%°.

A submissdo da esquerda politica a racionalidade neoliberal j4 havia sido manifestada
durante o governo Dilma. Na época, ocorreu uma situagdo emblematica da submissao do Estado

aos interesses do mercado, independente do viés ideologico do governante. Em 27 de novembro

fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 126, de 21 de dezembro de 2022 [...]. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2023.

3 NOGUEIRA, Carolina. Novo arcabouco fiscal. Brasilia: Camara, 18 abr. 2023.

% NOGUEIRA, Carolina. Novo arcabouco fiscal. Brasilia: CAmara, 18 abr. 2023.

6 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988: Nos,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, [...]. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2025].
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de 2014, o economista Joaquim Levy, formado pela Universidade de Chicago, entdo
economista-chefe da gestora de investimentos Bradesco Asset Management, assumiu a pasta
da Fazenda no governo da presidente petista, Dilma Roussef. Tratou-se de uma tentativa de
atender aos interesses do mercado, com a missdo de fazer o pais retomar a confianca e o
crescimento da economia. Aécio Neves, candidato derrotado nas eleigdes de 2014, ironizou a
nomeagao com a seguinte afirmagdo: “Levy na Fazenda ¢ como um quadro da CIA para dirigir
a KGB.

Neste contexto, a manifestacao inicial do novo Ministro quanto a forma de compreensao
da economia e da sociedade foi reveladora, mas nao surpreendente: “o objetivo imediato do
Ministério da Fazenda ¢ estabelecer uma meta do superavit primario para os proximos anos que
contemple a estabilizacdo e declinio da divida ptblica”®’. Por fim, indagado sobre os impactos
da politica econdmica em relagdo aos programas sociais do governo, importante ativo eleitoral
do Partido dos Trabalhadores (PT), Joaquim Levy respondeu que “todo exercicio or¢amentario
e fiscal é um exercicio de escolha de prioridades”®®.

A opcao pela valorizacdo de metas de resultados primarios, mesmo pela esquerda
politica, expde o nivel de submissdo da vida politica e da sociedade a ideologia neoliberal,
contexto que interfere diretamente na qualidade da democracia, haja vista a compreensao
mercadologica que passa a contaminar todos os aspectos da vida em sociedade. Nesse sentido,
Rubens Casara afirma que “Impregnado da razao neoliberal, o funcionamento do Estado ndo
pode ser democratico”®’.

Jiirgen Habermas ja havia se manifestado sobre a impossibilidade de funcionamento
pleno do Estado Democratico em um ambiente caracterizado pelas politicas neoliberais, que

inviabilizam a esfera publica e priorizam o individualismo egoista e a auséncia de limitagcao

externa.

A luz dessa reconstrugio, ¢ possivel ver a erosdo da democracia, que continua
a se acentuar desde que mais ou menos se renunciou a politica em favor dos
mercados. Desse ponto de vista, a teoria democratica e a critica ao capitalismo
andam juntas. Ndo inventei o termo ‘pds-democracia’, mas com ele pode-se

66 NEVES apud RIZERIO, Lara. Aécio Neves: “Levy na Fazenda é como um quadro da CIA para dirigir a
KGB”. [Sdo Paulo]: InfoMoney, 26 nov. 2014.

7 LEVY apud BORGES, Rodolfo. Dilma anuncia nova equipe para retomar o crescimento econdmico. El Pais,
27 nov. 2014.

8 LEVY apud BORGES, Rodolfo. Dilma anuncia nova equipe para retomar o crescimento econdmico. El Pais,
27 nov. 2014.

% CASARA, Rubens Roberto Rebello. Estado pos-democratico: neo-obscurantismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2018, p. 56.
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enfeixar bem os efeitos politicos das consequéncias sociais de uma politica
neoliberal imposta de maneira global’’.

Este quadro gera uma sociedade alheia ao interesse do outro, com individuos egoistas,
incapazes de pensar de forma coletiva e atuar na busca do bem comum. Cada sujeito ¢ orientado
a enxerga-se como ser em constante competi¢do com os demais. “O individuo que se imagina
como uma empresa busca vencer os outros individuos, que também sdo percebidos como
empresas”’!. Valores como justica e democracia sio relativizados para que possam ser
adaptados a racionalidade neoliberal, caracterizada a partir da busca incessante de lucro
ilimitado e pela auséncia e limitagdes sob o ponto de vista individual. “O capitalismo transforma
individuos tendencialmente solidarios (e, portanto, com consciéncia de classe em potencial) em
“concorrentes” a serem vencidos e, ndo raro, em “inimigos” a serem destruidos”’?.

A partir desta Otica neoliberal, por exemplo, o trabalhador pobre e explorado,
empreendedor de si mesmo, compreende como negativo a possibilidade de regulamentacao da
relacdo de trabalho conhecida como “uberizacdo”, que se da através do servico de transporte de
passageiros e de entrega vinculados as plataformas digitais. Tal contexto deu origem ao Tema
1291, Recurso Extraordindrio 1.446.336, no STF, que tem como objeto a discussdo em relagdo
ao “Reconhecimento de vinculo empregaticio entre motorista de aplicativo de prestacdo de
servicos de transporte € a empresa administradora de plataforma digital”, ainda em
julgamento’*.

Em que pese a relevancia do tema, parece haver resisténcia e desconfianga por parte dos
trabalhadores precarizados, que temem a perda da autonomia e da flexibilizacdo de horarios
que o vinculo empregaticio pode significar.

De acordo com Ricardo Colturato Festi ef al., na publicacdo intitulada O que pensam os
entregadores sobre o debate da regulagdo do trabalho por aplicativos? Resultados de survey
aplicada em 2023, em relagdo as opinides dos entregadores sobre a regulamentagdo da
categoria,

[...159,9% [dos participantes] optaram pela modalidade de trabalho auténomo
ou por conta propria [como a mais adequada]. Outros 23,1% responderam em
favor da figura do microempreendedor individual (MEI). Apenas 7,3%

" HABERMAS, Jiirgen. Uma nova mudanga estrutural da esfera piblica e a politica deliberativa. Tradugdo
de Denilson Luis Werle. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2023, p. 99.

"I CASARA, Rubens Roberto Rebello. A construcio do idiota: o processo de idiossubjetivagdo. Rio de Janeiro:
Da Vinci Livros, 2024, p. 180.

2 CASARA, Rubens Roberto Rebello. A construcio do idiota: o processo de idiossubjetivagdo. Rio de Janeiro:
Da Vinci Livros, 2024, p. 30.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.446.336/RJ. Constitucional. Trabalho. Vinculo de Emprego.
Motorista de Aplicativo. Arts. 5°, IT e 170, IV, da Constitui¢do da Republica. [...]. Rel.: Min. Edson Fachin, 1
mar. 2024. Diario de Justi¢a Eletrénico, Brasilia, 2 jul. 2024.
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escolheram que preferem a condicdo de empregado registrado aos moldes
previstos pela Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT (com contrato por
tempo indeterminado, saldrio minimo ou piso da categoria e jornada de oito
horas) e 3,2% responderam em favor da condigdo de CLT (contrato
intermitente).17 Por fim, 6,4% optaram por regulacdo propria ou outra forma
de regulacdo™.

Os avangos historicos alcancados pelos trabalhadores, que lutaram pelo reconhecimento
de direitos sociais, parecem nao interessar a maioria dos precarizados vinculados as plataformas
digitais. Pelo contrério, o vinculo formalizado da relacdo de emprego ¢ tido como fracasso
pessoal, sindbnimo de subordinagdo e incapacidade de empreender, aspecto valorizado no

imagindrio neoliberal. Ser “celetista” passou a significar um demérito.

O sujeito neoliberal de desempenho como ‘empresario de si mesmo’ explora-
se voluntaria e apaixonadamente. Fazer de si uma obra de arte ¢ uma aparéncia
bela e enganosa que o regime neoliberal mantém para explora-lo por inteiro.
A técnica de poder do regime neoliberal assume uma forma sutil. Nao se
apodera do individuo de forma direta. Em vez disso, garante que o individuo,
por si s0, aja sobre si mesmo de forma que reproduza o contexto de dominagao
dentro de si e o interprete como liberdade’.

Da mesma forma, a razdo neoliberal se impde sobre ideais de cunho transformador,
fazendo com que propostas com intuito contestador sejam cooptadas e adaptadas a interesses
meramente econdmicos. A titulo de exemplo, pautas feministas, raciais e ambientais passam a
ser compreendidas sobre o aspecto neoliberal, na medida em que abandonam seus vieses
revolucionarios e se limitam a possibilidade de acesso a valores simbdlicos do imagindrio e da
razao neoliberal, além de proporcionar ganhos econdmicos aqueles que incialmente eram
desafiados pelas propostas contestadoras. Nesse sentido, empresas poluidoras valem-se de
projetos de recuperacdo ambiental para forjar uma imagem positiva de sustentabilidade e
responsabilidade. Outras, por exemplo, realizam a contratagdo de pessoas negras, pessoas com
deficiéncia e mulheres, a fim de serem consideradas socialmente responsaveis. O intuito, no
entanto, nao ¢ alterar a dinamica de funcionamento da sociedade, mas manter intacta as relacdes
de dominancia e poder, escamoteada pelo verniz atribuido pelas atitudes socialmente

responsaveis.

4 FESTI, Ricardo Colturato et al. O que pensam os entregadores sobre o debate da regulacdo do trabalho por
aplicativos? Resultados de survey aplicada em 2023. Mercado de Trabalho: Conjuntura e Analise, Brasilia,
v.30,n. 77, p. 197-213, abr. 2024.

> HAN, Byung-Chul. Psicopolitica: o neoliberalismo e as novas técnicas de poder. Tradugdo de Mauricio Liesen.
Belo Horizonte: Editora Ayiné, 2018, p. 43-44.
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Em relagdo ao Estado e a adogdo da razdo neoliberal, os direitos sdo vistos como uma
negatividade que devem ser limitados na maior medida possivel, posto representarem despesas
de recursos, que devem ser direcionados ao cumprimento de metas, resultados e pagamento da
divida publica. Quanto a intervencao do Estado na economia, a logica neoliberal defende que a
iniciativa privada seria mais eficiente e proba, compreensdo que retira do Estado seu papel
fundamental de desenvolvimento da industria e realizador de projetos estruturais.

Diante do contexto apresentado, € possivel afirmar que o neoliberalismo nao se resume
ao aspecto econdmico de defini¢ao de politicas que se caracterizam pela diminui¢ao do Estado
na prestacao de servicos essenciais, mas em uma redefini¢do do imaginario, na medida em que
tem a pretensdo (alcancada) de ser tornar a unica forma possivel de compreensdo do mundo e
das relacdes sociais, inclusive pelos mais pobres. O neoliberalismo vai além da politica
econdmica e se¢ revela uma razdo definidora de todas as relacoes humanas, invariavelmente
focada no individualismo egoista. Tem-se, entdo, a sociedade meritocratica, na os qual
vencedores, normalmente pessoas privilegiadas, usufruem dos resultados de seus “esforgos
individuais”, enquanto os vencidos, se alimentam do sonho de sucesso improvavel ou da

frustragcdo decorrente da derrota.

o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou politica econdmica, ¢ em
primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a
estruturar e organizar nao apenas a a¢do dos governantes, mas até a propria
conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica
principal a generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da
empresa como modelo de subjetivagdo. [...] O neoliberalismo pode ser
definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam
um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia’®.

Bernardo Augusto Ferreira Duarte defende a tese que o neoliberalismo seria a “nova
religido” de nossa era, na medida em que se apresenta como dogma, situacdo que inviabiliza
sua contestagdo ou vislumbre de alternativa diversa de organizagdo da sociedade. Como
religido, possui pessoas dispostas a defendé-lo com fanatismo, mesmo entre aqueles que estao

condenados ao papel de perdedores.

Trata-se de uma fé processada publicamente ¢ que tem nas arenas de
competicdo por valor de mercados os seus mais diversos templos de louvor.
Seu codigo moral — a juncdo do utilitarismo economicista com o
libertarianismo no campo econdmico — propugna que a acdo devida,

" DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo Paulo:
Editora Boitempo, 2016, p. 17.
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necessariamente, precisa perpassar por um calculo de custos e beneficios,
tendo com métrica a maximiza¢do do lucro individual. [...] Aqui esta,
precisamente, a promessa de libertagdo do individuo, a prosperidade pessoal,
salvacdo (acesso ao Paraiso) que também ¢é necessariamente individual. [...]
Nio ha qualquer espago para lamento nesta profissdo de Fé.”’

Inegavel, assim, a importancia da economia para efetivagao da democracia, que deve
ser preocupar ndo apenas com metas ou com a acumula¢do maximizada, sob o aspecto
individual, mas sobretudo com a qualidade de vida dos cidaddaos e com o desenvolvimento
estrutural e industrial do pais, além da reconstru¢do da esfera coletiva na busca pelo bem
comum.

Portanto, essencial que uma nova visdo econdmica ¢ social comece a ser adotada,
inclusive pela esquerda politicamente viavel, para que os cidaddos possam compreender a
importancia da participagdo em um processo coletivo de sociedade que viabilize a efetivagao
de direitos e o desenvolvimento sustentdvel da economia.

Neste contexto, sdo louvaveis a proposta de alteracao da legislagdo que aumenta o limite
de isengdo de imposto de renda para os contribuintes que ganham até R$ 5.000,00 (PL
1.087/2025)"® e a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 8/25)”, que trata do fim da jornada
6x1, ambas em tramitacdo no Congresso Nacional e que efetivamente significam uma melhora
das condic¢oes do cidadao.

Por conseguinte, somente com a superacdo da atual perspectiva neoliberal e com
reconhecimento das reais necessidades da populagdo serd possivel fazer com que a economia,
a partir da atuacdo do Estado e da superagdo da razao neoliberal, efetivamente contribua para a
formagdo de uma consciéncia coletiva e solidaria, que resultard no resgate da importancia da

democracia e na estabilidade do Estado Democratico.

7 DUARTE, Bernardo Augusto Ferreira. O neoliberalismo: a nova religido da nossa era. In: NOGUEIRA,
Bernardo Gomes Barbosa; FERRAZ, Leonardo de Aratijo, CORREA, Leonardo Alves Corréa. O direito e(m)
suas margens: estudos em homenagem ao Professor Alvaro Ricardo de Souza Cruz. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2024, p. 85-87.

8 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lein® 1087, de 2025. Altera as Leis n°s 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
e 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para instituir a redu¢do do imposto sobre a renda devido nas bases de
célculo mensal e anual e a tributacdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas; e da outras
providéncias. Brasilia: Senado, 2025.

7 HILTON, Erika. PEC 8/2025 - Proposta de Emenda a Constitui¢do. D4 nova redagdo ao inciso XIII, do artigo
7° da Constituigao Federal para dispor sobre a reducdo da jornada de trabalho para quatro dias por semana no
Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, 25 fev. 2025.
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2.1.4 Medos, anseios e conservadorismo

Uma das estratégias utilizadas pela extrema direita para captar o apoio da sociedade esta
relacionada ao medo, sentimento que leva a intolerancia com o outro, identificado como
adversario e, posteriormente, como inimigo.

A Europa tem sido palco do mesmo fendomeno de intolerancia, sobretudo em relagdo aos
imigrantes de paises pobres, assolados por disputas politicas, violéncia e pobreza, algumas
vezes decorrentes do proprio colonialismo europeu do século XIX. Aos imigrantes ¢ imputado
o aumento da violéncia, a violacdo da soberania dos Estados, a perda do modo de vida
tradicional e a desvalorizagdo salarial.

Yascha Mounk, por exemplo, compreende que a homogeneidade ética contribuiu para
que a Europa pudesse experimentar um ambiente de estabilidade democratica, apés o fim da
Segunda Guerra. Por outro lado, o fluxo migratério crescente nas ultimas décadas, considerando
ainda os elevados niveis de apreensdo econdmica, poderiam contribuir para o aumento das

tensdes e impactar na compreensao de democracia liberal.

Quando se teve inicio a imigracdo em massa para sociedades que se definiam
por uma cultura e etnicidade compartilhadas, a tens@o entre teoria e a pratica
ficou cada vez mais explosiva. Assim, ndo deve surpreender que as forcas
politicas que se opunham com estridéncia a imigracao tenham ganhado apoio
rapidamente nas Gltimas décadas®.

Os Estados Unidos enfrentam problemas semelhantes de imigragdo, sobretudo de paises
latino-americanos. Este cenario contribuiu, em 2016, para a eleigdo de Donald Trump, que se
valeu um discurso agressivo em relacdo aos imigrantes e resultou na constru¢do de um muro
em parte da fronteira entre Estados Unidos e México. Em 2024, Donald Trump foi eleito para
um novo mandato, que promete ser mais autocratico do que a primeira experiéncia iniciada em
2016, isso apesar dos acontecimentos de 2020 na invasdo do Capitolio.

Em relacdo ao Brasil, em estudo intitulado Dez anos de OBMIGRA e os indicadores
sociodemogrdficos dos imigrantes internacionais no Brasil, realizado por Tadeu de Oliveira,
considerando o periodo de 2013-2022, foram identificados 1.462.254 imigrantes, sendo

1.024.606 homens e 437.648 mulheres®'. Conclui-se, em fungio dos nimeros, que a questio

80 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo ¢ como salvi-la.
Traducao de Cassio de Arantes Leitee Débora Landsberg. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 200.

81 OLIVEIRA, Tadeu de. Dez anos de OBMIGRA e os indicadores sociodemograficos dos imigrantes
internacionais no Brasil. /n: CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Tadeu de; SILVA, Sarah F. Lemos (org.).
Relatério Anual OBMigra 2023 - OBMigra 10 anos: pesquisa, dados e contribui¢des para politicas. Brasilia,
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migratdria nao pode ser considerada como uma das razdes para a polarizagdo da sociedade, ao
contrario do que ocorre no continente europeu e nos Estados Unidos, fato que ndo impede a
estigmatiza¢ao dos imigrantes. No ano de 2015, em entrevista concedida ao jornal Gazeta do
Povo, o entao deputado federal Jair Bolsonaro se referiu aos imigrantes que chegavam ao Brasil
como “escoria do mundo”®?,

Sendo assim, considerando que a imigracdo ndo seria justificativa suficiente para que a
sociedade brasileira alcangasse o grau de polarizagao ideoldgica atual, que se alimenta, e vice-
versa, da polarizacao politica, outros fatores precisam ser considerados relevantes para tanto.

A pés-modernidade e o neoliberalismo trouxeram consigo uma sensagdo de
inseguranga, na medida em que grande parte da populagdo ndo estava preparada para viver de
acordo com uma sociedade na qual nao se tem controle de seu proprio destino, uma sociedade
impessoal na qual se exalta o discurso individualista e a meritocracia, ao tempo em que exclui
e abandona aqueles que ndo tiverem éxito na empreitada pessoal e propugna pela ndo atuagdo

do Estado em favor dos desamparados, sujeitos tidos como descartaveis.

O neoliberalismo propicia o esvaziamento da pessoa — em processos de
personalizac¢do que escondem uma homogeneizagdo que interessa ao mercado
e servem como uma nova forma de controle social ndo repressivo — e 0
desaparecimento do outro, pois a assimetria e a exterioridade ndo encontram
lugar diante da ditadura do Eu, de uma subjetivagdo que nega o comum ou
preocupagdes para além daquelas inerentes ao proprio desempenho®.

A sensacdo de inseguranca pessoal e a incerteza em relacdo a manuten¢do de vinculos
trabalhistas, cada vez mais instdveis e precarizados, ajudam a construir uma personalidade
acuada, haja vista os riscos reais de violéncia e de perda da fonte de renda; além de ressentida
em relacdo aqueles que representam o poder instituido, também responsabilizados pela queda

da qualidade de vida experimentada pelos malsucedidos.

Quando as pessoas perdem empregos bem remunerados e sindicalizados, ndo
perdem somente sua posi¢do na classe média: também podem perder todo um
conjunto de vinculos sociais que estruturam suas vidas e lhes ddo sentido. Ja
que a identidade “conquistada” lhe escapa entre os dedos, € provavel que
recorram a uma identidade ‘“atribuida” — tornando sua etnia, religido e
nacionalidade mais centrais a sua visdo de mundo®.

DF: OBMigra, 2023. p. 24-44. (Série Migragoes).

82 QUIXABEIRA, Larissa. Bolsonaro ja chamou refugiados sirios de “escoria do mundo”? Jornal Opg¢io, 6 mar.
2018.

8 CASARA, Rubens Roberto Rebello. Estado pés-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis.
4. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2018, p. 51.

8 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo € como salva-la.
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Tal construcdo ¢ reflexo da propria mentalidade neoliberal internalizada, a partir da qual
a valoragdo pessoal do individuo esta relacionada aos resultados materiais e sociais alcancados.
“No neoliberalismo, hd apenas mercadorias e a elas deve ser atribuido um valor de troca. O
resto, aquilo que ndo tem valor positivo de mercadoria, deve ser eliminado” *. O raciocinio
serve ndo apenas para coisas, mas também para pessoas, descartadas por ndo serem bem-

sucedidas, de acordo com uma légica neoliberal que exalta a meritocracia.

Ninguém gosta de ser desprezado ou desprezada. Mas a critica meritocratica
adiciona insulto ao dano. A nogao de que seu destino esta em suas maos, de
que “vocé€ consegue, se tentar”, ¢ uma faca de dois gumes: por um lado ¢
inspiradora, por outro, odiosa. Ela felicita vencedores, mas rebaixa
perdedores, até mesmo do ponto de vista das proprias pessoas. Para quem nao
consegue encontrar emprego ou ganhar dinheiro suficiente para se sustentar,
¢ dificil fugir do pensamento desmoralizante de que seu fracasso € resultado
de suas proprias agdes, de que simplesmente nao tem talento nem ela para o
sucesso®S,

A exclusdao imposta aos perdedores € capaz de proporcionar duas consequéncias que
impulsionam a polarizagdo da sociedade e colocam em risco a democracia. A primeira delas se
reveste de um saudosismo bucoélico em relagdo as condi¢des de vida do passado. Décadas
passadas, efetivamente vivenciados ou ndo, sdo exaltadas como ideal de sociedade com mais
seguranca publica e menores taxas de criminalidade, quando havia mais respeito e educacao
nas tratativas pessoais e os valores familiares conservadores eram regra entre os cidadaos.
Quanto aos valores familiares, geralmente sdo compreendidos como aqueles identificados com
a formacao familiar tradicional, composta por homem, mulher e filhos, sempre submissa ao
poder patriarcal. Nao ha espago para diversidades ou igualdade de direito entre homens e
mulheres, especialmente na rela¢do privada.

A segunda consequéncia estd relacionada a necessidade humana de terceirizar os
motivos de seus fracassos. Ainda que a ideologia individualista atribua ao sujeito a culpa pelo
seu fracasso pessoal, ¢ excessivamente custoso arcar com esta compreensdo que a realidade
impde. Assim, diante da necessidade de terceirizar a culpa, tem-se revelado frequente a
imputagdo da piora das condi¢des pessoais de vida ao Estado. De forma contraditoria, ndo se

busca a redefinicdo do Estado para que atenda as necessidades essenciais da populacao. Pelo

Traducao de Cassio de Arantes Leitee Débora Landsberg. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 276.

85 CASARA, Rubens Roberto Rebello. Estado pés-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis.
4. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2018, p. 53.

8 SANDEL, Michael J. A tirania do mérito: o que aconteceu com o bem comum. 3. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2021, p. 38-39.
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contrério, o Estado passa a ser visto como o mal a ser combatido, que deve limitado na sua
atuacdo, em adesao ao discurso neoliberal e individualista responsavel pela perda da qualidade
de vida e empobrecimento de grande parte da populacdo, em beneficio de uma minoria
privilegiada pela concentracao de renda, os vencedores da sociedade neoliberal.

De toda forma, ¢ preciso reconhecer que o descontentamento da classe trabalhadora e
da populagdo mais vulneravel possui justificativa efetiva, na medida em que foi vitimada pelas
consequéncias negativas do neoliberalismo, que incluem a perda de direitos, a deterioragao das

condicdes de trabalho e o desmonte do Estado de bem-estar social.

O populismo autoritario ascende quando passa a buscar dar resposta as
expectativas de trabalhadores que, saudosos da empresa fordista ¢ do Estado
de bem-estar social, viam seu modo de vida se corroer enquanto a globalizagao
avancava. A retorica do populismo autoritario credita as dificuldades dessa
classe de trabalhadores a globalizagdo, por levar os empregos para outros
paises, e a imigragdo, por ocupar os postos de trabalho remanescentes no pais.
O populismo autoritario se apesenta, por isso, como “antiglobalista” e
xen6fobo. E importante ndo descurar que, embora o populismo autoritario se
alimente do ¢dio e do medo, e os fomente, o seu advento s6 foi possivel pelo
fato de a insatisfagdo dos trabalhadores possuir base real®’.

Tem-se, dessa forma, o cenario perfeito para a atuagdao de demagogos e populistas, que
se valem da insatisfacdo e do ressentimento dos excluidos, para os quais a democracia nao
possui significado algum, para a realizacdo de projetos de poder autocratas e pessoalistas, que
invariavelmente estdo relacionados a restricdo de direitos fundamentais de interesse da
populagdo, sobretudo dos mais pobres.

Dessa forma, sob o discurso da moralidade, em contraponto a alegada corrupcao
generalizada do sistema, supostamente restrita ao campo ideoldgico da esquerda, e de valores
ditos conservadores, relacionados as pautas de violéncia e de costume, em contraposi¢ao a uma
perspectiva progressista da sociedade e liberal da vida privada, busca-se a constru¢do de uma
sociedade inalcangavel, justamente pela contradi¢do existente em seu dmago, pois ndo se
pretende a ampliacao de direitos para a populagdo, mas a diminui¢do do Estado em relagdo a
atuacao mais sensivel aos cidadaos vulneraveis. Elege-se e combate-se como inimigo a tnica
estrutura capaz de prover as necessidades e proteger os cidaddos nas suas necessidades mais

basicas, o Estado democratico.

87 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Democracia em crise no Brasil: valores constitucionais, antagonismo
politico e dindmica institucional. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020, p. 24.
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O Estado util e desejavel pela ideologia neoliberal é aquele que se abstém de intervir na
economia, na promoc¢do da diminuicdo da desigualdade e na efetivacdo dos direitos
fundamentais, ao tempo em que prioriza a gestao dos indesejaveis e descartaveis com a adogao
de uma necropolitica, na qual o exercicio da soberania se “expressa predominantemente como
o direito de matar”®®, focada nas politicas de seguranca publica direcionadas as camadas mais

vulneraveis e exploradas da sociedade.

8 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de exce¢do, politica da morte. Tradugdo de
Renta Santini. Sdo Paulo: N-1 edig¢des, 2018, p. 16.
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3 A CAPTURA DO POBRE: HIPOTESES DE ADESAO AO DISCURSO
ANTIDEMOCRATICO E EXCLUDENTE

Constatada a efetiva ocorréncia de erosao democratica como parte de um projeto de
poder ultraliberal e excludente, cabe nos pesquisar os motivos pelos quais a ades@o de parte da
populagdo explorada, portanto, prejudicada por este tipo de ideologia dominante, restaria
justificada, ainda que irracionalmente.

Por qual motivo pessoas cordatas e sociaveis apresentam uma mudanca tao radical de
comportamento e postura em razao da identificagdo com crengas e valores que pareciam nao
ter relevancia significativa para elas? Como essa nova configuracdo de identidade ¢ capaz de
interferir na capacidade de avaliagdo em relagao as consequéncias futuras dessa escolha?

A atual quadra ¢ repleta de situagdes faticas que geram certa perplexidade com as
escolhas coletivas das sociedades, principalmente por contarem com o apoio de parte
significativa da populacdo pobre, sem a qual projetos de poder nao seriam tdo bem-sucedidos
em um contexto de democracia formal, no qual as escolhas politicas sao realizadas em elei¢des
direitas, com ampla participacdo popular. S3o os representantes eleitos pela populacdo,
majoritariamente dependente de servicos publicos, que implementardo as mudangas
prejudiciais aos mais vulneraveis. Da mesma forma, a destituicdo de governos, nos termos
legais previstos, necessita de apoio popular para que tomem corpo e sejam levados a diante
pelos atores legitimados.

Assim, em que pese explorada pelas classes dominantes, a participacdo popular, em um
Estado que se defina como democratico, possui relevancia para a tomada de decisdes e
defini¢des de prioridades a serem realizadas. A estranheza se da quando as prioridades definidas
pelos detentores do poder sdo diametralmente opostas as necessidades e prioridades da
populagdo pobre, que permanece excluida dos espacos de decisdo e sem perspectiva de melhora
das condig¢des de vida e acesso a bens e servigos publicos.

Tem-se, entdo, a notavel incoeréncia que tanto nos instiga: a adesao a projetos politicos
de poder nitidamente prejudiciais aos interesses e as necessidades reais da populagdo de baixa
renda.

Em um esforgo para tentar compreender os motivos pelos quais essa opgao ocorreria,
levaremos em conta trés aspectos principais: psicologico, sociologico e filosofico.

Quanto ao primeiro ponto, estudaremos os fendmenos de massa que fazem com que
individuos busquem e encontrem respaldo e apoio em movimentos coletivos, presenciais ou

virtuais, de forma que possam se desfazer das amarras sociais e revelar pensamentos e
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motivagdes que seriam reprovadas fora do circulo de apoio, mesmo que tais posicionamentos
estejam em dissonancia cognitiva em relagdo aos fatos e lhes sejam prejudiciais, em uma visao
prospectiva.

Também neste aspecto, sera importante analisarmos qual o papel das redes sociais como

meio de divulgacao e desinformacao dos individuos, fato que amplifica o alcance das narrativas
e contribui para o sentimento de coesdo e afinidade dos grupos, agora com muito mais facilidade
de interagao do que existia antes desta ferramenta tecnologica.
Importante, ainda, procurar compreender minimante o papel desempenhado pela religido neste
contexto, uma vez que a fé pode ser utilizada como ferramenta de manipulacgio dos fatos e dos
valores da sociedade, no intuito de contribuir com a adesdo a determinados projetos de vida e
de Estado que interferirdo na disponibilizacdo de direitos ofertados a populagdo. Conforme
mencionado, em uma democracia formal, os detentores de poder buscam legitimidade popular
para a propositura e aprovacao de propostas que culminardo na limitagdo ou exclusdo de direitos
garantidos. Para tanto, ¢ importante que se tenha algum respaldo popular, ainda que se trate de
um consenso artificial.

Quanto ao aspecto socioldgico, levaremos em conta a formacdo da sociedade
estratificada brasileira, marcada pela ndo superagdo do racismo e da violéncia contra os mais
vulneraveis, normalmente negros. Neste ponto, ndo nos interessara a adesao a projetos de poder
politicos excludentes por parte da classe dominante — elite — e pela classe média, uma vez que
esta adere aos interesses da elite de forma natural, haja vista entender ser a maneira mais facil
de manter seus privilégios, sobretudo o acesso ao capital cultural de forma diferenciada.

Quanto as classes populares, a adesdo a este discurso também estd relacionada a
necessidade de se auto diferenciar daqueles que defendem uma posicdo antagonica, posi¢ao
social reservada aos negros e pobres ndao remediados, que ndo possuem qualificativos
positivos®. E nesse sentido que a classe pobre branca e os negros “honestos” se diferenciam do
restante dos pobres e miseraveis, geralmente negros, isto ¢, uma forma de reconhecimento
social com nitida influéncia racial e respaldo religioso.

Nesse mesmo contexto, trabalharemos o aspecto filosofico, com énfase na servidao
voluntaria do explorado, que se mostra resignado com a sua condi¢do, ao tempo em que almeja
a ascensdo social, mas busca conforto na existéncia de pessoas em situagdes ainda mais
desfavoraveis do que a dele, para que seja possivel retribuir o descaso e a humilhagdo

experimentados.

8 SOUZA, Jessé. Como o racismo criou o Brasil. Rio de Janeiro: Estagdo Brasil, 2021.
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Ademais, importante considerar a incapacidade de compreender, aceitar e respeitar as
diferentes formas possiveis de existéncia, em nome de uma constante busca pela mesmidade e
pela totalizacdo da sociedade. Neste sentido, ficara explicita a necessidade de uma nova

compreensdo do ser na sua relagdo com o Outro, defendida por Emmanuel Lévinas.

Evoca-se, nesse sentido, a defini¢do levinasiana de responsabilidade, na qual
a liberdade propriamente dita apenas ocorre com a responsabilidade de cada
ser frente ao Outro, o diferente, mas vendo-o como igual, o que ndo equivale
a “mais do mesmo”, mas, sim, aceitar a sua diferenca em forma de
hospitalidade. Responsabilidade seria, portanto, responder a singularidade de
outrem como necessidade maxima para a real existéncia do ser. Mais do que
isso: ser para o outro seria a (inica forma verdadeira da existéncia humana®.

Identificavel, portanto, que tal aspecto esta relacionado com a nossa formagao social
excludente, violenta e excessivamente individualista, com nitida divisdo entre “cidaddos de
bem” e pessoas descartaveis, com a incapacidade de enxergar o Outro como sujeito de direitos.

Porém, antes de adentrar em cada um dos aspectos mencionados, importante destacar
que ndo se tem a inteng¢do de esgotar ou mesmo assumir uma posicao de especialista nos temas
tratados a seguir. Trata-se de ciéncias especificas, com particularidades e complexidades que
certamente superam a capacidade de analise nesta pesquisa, inclusive pela falta de formacao
técnica para a empreitada. Todavia, ¢ impossivel analisar o atual contexto social, politico e
juridico sem que se busque uma melhor compreensdo sobre os motivos pelos quais escolhas,
aparentemente irracionais ou injustificadas, sio realizadas. E por esta razio que se busca apoio
interdisciplinar em um campo no qual o Direito ndo responde as indagagdes, pois se limita a
concretizar as consequéncias nefastas dessas op¢des, tais como a Reforma da Previdéncia e a
Emenda Constitucional do Teto de Gastos.

Outrossim, sem o respaldo interdisciplinar, estariamos fadados a tratar o tema de forma
superficial e pejorativa, contribuindo ainda mais para a estigmatizacdo da figura do chamado
“pobre de direita”.

Portanto, sem qualquer inten¢do de querer se arvorar de um conhecimento aprofundado
nas ciéncias mencionadas, ou mesmo esgotar qualquer discussdo sobre a diferentes formas de
abordagem, ¢ impossivel tratar o tema desta pesquisa sem se valer da interdisciplinaridade

mencionada.

9 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; BERNACCI, Mariana Camilo; GUIMARAES, Ana Luiza Tiburcio. O Estado
de Excegdo e os Invisiveis Sociais: um encontro de Agamben e Lévinas. - REPATS - Revista de Estudos e
Pesquisas Avancadas do Terceiro Setor, Brasilia, v. 4, n. 2, p. 560-58, jul./dez. 2017, p. 579.



58

3.1 Aspecto psicologico

Nesse ponto, a necessidade de compreensdo nos leva a analise de obras sobre a
psicologia social ou das massas, no afa de tentar compreender as motivagdes do individuo e,
principalmente, o papel das massas para o acolhimento e formatagdo de seu modo de pensar e
agir. Portanto, a abordagem da psicologia das massas se dara enquanto analise do individuo
membro de um corpo maior, identificado por valores e finalidades comuns ou similares entre
os membros e o coletivo.

E importante destacar, como veremos a seguir, que atualmente vivenciamos outras
possibilidades para viabilizar essa manifestacdo coletiva de designios, sem que haja a
necessidade de atuagdo presencial, ainda que esta forma seja mais tradicional e impactante.
Assim, as redes sociais possibilitaram a formac¢ao e manutengdo de grupos com caracteristicas
semelhantes as massas presenciais, que também podem se reunir em determinados eventos, sem
que o vinculo virtual seja abandonado. Pelo contrario, a facilidade de contato e a propagagao
de informagao nos meios tecnoldgicos servem para manter maior coesao entre os participantes,
além de arregimentar novos prosélitos.

Assim, parte-se do pressuposto de que o individuo age de uma maneira diferente quando
inserido em um ambiente de massa. Sigmund Freud defende que a massa € capaz de livrar o
individuo “[...] das repressdes dos seus impulsos instintivos inconscientes. [...] Nao ¢ dificil
compreendermos o esvaecer da consciéncia ou do sentimento de responsabilidade nestas
circunstancias™!.

Gustave Le Bon®?, por sua vez, confere as multiddes uma alma especifica e diversa em
relagdo ao individuo. Inserido no contexto coletivo, o sujeito encontra ndo apenas respaldo e

reafirmacdo de suas convicgdes, mas passa a fazer parte de um organismo poderoso e impavido.

O fato mais surpreendente apresentado por uma multiddo psicoldgica € o
seguinte: quaisquer que sejam os individuos que a compdem, sejam quais
forem as semelhangas ou diferencas no seu género de vida, nas suas
ocupagdes, no seu carater ou na sua inteligéncia, o simples fato de
constituirem uma multiddo concede-lhes uma alma coletiva. Esta alma fa-los
sentir, pensar ¢ agir de uma maneira diferente do modo como sentiriam,
pensariam e agiriam cada um isoladamente. Certas ideias, certos sentimentos
s6 surgem e se transformam em atos nos individuos em multiddo®>.

%1 FREUD, Sigmund. Obras Completas. Psicologia das massas e analise do Eu e outros textos (1920-1923). In:
FREUD, Sigmund. Edi¢ao Standard das Obras Psicolégicas Completas de Sigmund Freud. Tradugdo de
Paulo César de Souza. Sdo Paulo. Editora Cia das Letras, 2011, p. 21. (Obras Completas, 15).

2 LE BON, Gustave. Psicologia das multiddes. 3. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2018.

% LE BON, Gustave. Psicologia das multiddes. 3. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2018, p. 32.
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Segundo o autor francés, esta afinidade entre os individuos que se reconhecem na alma
coletiva adviria das qualidades gerais do carater, relacionadas ao inconsciente e que seria
compartilhada por todos aqueles que estariam sujeitos as mesmas condi¢des culturais,

independente da classe social de origem.

Os homens mais dessemelhantes por sua inteligéncia tém instintos, paixdes,
sentimentos as vezes idénticos. Em tudo o que é matéria de sentimento —
religido, politica, moral, afetos, antipatias etc. -, os homens mais eminentes
muito raramente ultrapassam o nivel dos individuos ordinérios. [...] Na alma
coletiva apagam-se as aptidoes intelectuais dos homens e consequentemente

sua individualidade. O homogéneo absorve o heterogéneo e as qualidades

inconscientes passam a dominar®*.

Em que pese a questdo cultural colocada por Gustave Le Bon, relacionada ao momento
historico vivenciado pelo autor, para o tema objeto de nosso estudo, destaca-se a afirmagao de
que “Em uma multidao, todo sentimento, todo ato ¢ contagioso, e contagioso ao ponto de que
o individuo sacrifique muito facilmente seu interesse pessoal ao interesse coletivo” *°.

Tal caracteristica ¢ relevante pelo fato de constatar exatamente a afirmagdo que temos
feito ao longo do texto, isto €, a incapacidade ou o desinteresse que os individuos revelam em
relacdo a sua propria condi¢do pessoal, deixada em segundo plano ou mesmo ignorada
inconscientemente, para que fagam parte de um organismo maior e pretensamente mais
relevante do que interesses e prioridades que deveriam ser, no minimo, considerados de maneira
mais pormenorizada.

Dessa forma, ¢ possivel fazer coro com a afirmagdo de Jonathan Haidt de que os
cidaddos priorizam seus grupos, em detrimento do interesse pessoal, em escolhas relevantes de
suas vidas, tais como a adesdo a determinada ideologia politica. “Nossa politica ¢ de grupo, nao
egoista™®,

Trata-se de uma aplicagio pratica da Teoria da Dissonancia Cognitiva®’, na medida em
que, apesar de existirem motivos racionais e efetivos para adotarem condutas em sentidos
diversos, os membros de determinada “crenca” procuram reduzir a dissonincia pos-decisoria

de forma a buscar o conforto psicologico que lhes permitam prosseguir no intuito que julgam

como principal.

% LE BON, Gustave. Psicologia das multiddes. 3. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2018, p. 33-34.

% LE BON, Gustave. Psicologia das multiddes. 3. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2018, p. 35.

% HAIDT, Jonathan. A mente moralista: por que as pessoas sdo segregadas por politica e religido. Rio e Janeiro:
Alta Books, 2020, p. 92.

%7 FESTINGER, Leon. Teoria da dissonincia cognitiva. 4. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975.
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Este conforto psicologico ¢ buscado, dentre outras formas, através do refor¢o das
convicgdes pré-existentes, a partir da selecdo de informagdes que coincidam com a decisdo
previamente realizada, situagdo que nos remete a teoria de Jonathan Haidt, isto ¢, o gilete
trabalhando para racionalizar a decisio tomada de forma instintiva pelo elefante”®, e,
consequentemente, com a repulsa a conhecimentos que contrariem esse posicionamento, além
da mudanca dos circulos sociais que nao compartilhem dessa mesma visdo. Tais atitudes sdao
relevantes para que seja alcancado o “efeito de congelamento” de uma decisao”.

Nesse sentido, Leon Festinger esclarece o que seria o “efeito de congelamento” da

decisdo.

Esse chamado “efeito de congelamento” da decisdo resultaria, de fato, do
processo de estabelecer elementos cognitivos consoantes com a decisdo e de
eliminar os elementos dissonantes. O resultado final seria que, tendo tomado
a decisdo e empreendido a acdo consequente, o individuo comegara a alterar
a cognicdo de modo que as alternativas que antes eram quase igualmente
atraentes deixem de sé-lo. A alternativa escolhida parecera muito mais
atraente, e a alternativa rejeitada comecara a parecer menos atraente do que
tinha sido. O resultado do processo sera estabilizar ou “congelar” a decisdo”.

Tal efeito revela a dificuldade de modificagdo da determinagao apos realizada a escolha
entre as opgdes até entdo disponiveis. Assim, no conforto do ambiente coletivo, que oferece
respaldo a decisdo realizada e contribui para a diminui¢do das dissonancias, o individuo se vé
nao apenas obrigado a manter sua decisao original, mas impelido a concordar com determinados
desdobramentos que contrariam valores e conhecimentos consolidados, tais como duvidas
acerca da efetividade das vacinas, da eficiéncia do sistema de votagdo ou do risco real da
implantagdo do comunismo.

Quanto a importancia do apoio social, Leon Festinger ¢ categdrico ao afirmar que:

O grupo social é, simultaneamente, uma fonte importante de dissondncia
cognitiva para o individuo ¢ um importante veiculo para eliminar e reduzir a
dissonancia que nele possa existir. Por um lado, as informagdes e as opinides
que lhes sdo comunicadas por outros podem introduzir novos elementos que
sdo dissonantes com a cognig¢do ja existente. Por outro lado, um dos métodos
mais eficazes de eliminar a dissonancia consiste em descartar um conjunto de
elementos cognitivos em favor de outro, algo que, por vezes, s6 pode ser
conseguido se a pessoa encontrar outras que concordem com as cognigdes que

ela deseja reter e manter'°.

% HAIDT, Jonathan. A mente moralista: por que as pessoas sdo segregadas por politica e religido. Rio e Janeiro:
Alta Books, 2020.

% FESTINGER, Leon. Teoria da dissonincia cognitiva. 4. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975, p. 38.

100 FESTINGER, Leon. Teoria da dissonincia cognitiva. 4. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975, p. 161.
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A massa, responsavel por sentimentos e experiéncias prazerosas de forga, capacidade,
compreensdo e acolhimento, sobrepdem-se, para os sujeitos envolvidos, a temas relevantes que
impactarao na qualidade de vida que conseguirdo desfrutar no presente e no futuro; nas
previsoes normativas que respaldardo direitos essenciais, tais como os limites e abrangéncia da
previdéncia social e a limitacdo de gasto publico para fins de implementacdo de politicas
publicas; e no proprio regime democratico, em situagdes extremas.

Nesse sentido, “Os diversos impulsos aos quais as multidoes obedecem poderao ser,
conforme as incitagdes, generosos ou cru€is, heroicos ou pusilanimes, mas serdo sempre tao
imperiosos que o interesse da propria conservagio desaparecera diante deles”!?!.

Dessa forma, do ponto de vista psicoldgico, o envolvimento e a incapacidade de se
afastar dessa alma coletiva, inclusive quando a permanéncia se contrapde ao proprio interesse
de conservacdo do individuo, restaria justificada pela atratividade irresistivel, pela sensagdo de
bem-estar, de utilidade e de compreensdo oferecida pelos demais membros e pelo grupo, o que
forma um organismo coeso e mobilizado. Nao ha, portanto, espago racional para a elaboragao
de duvidas. Ademais, em caso de pensamentos € conhecimentos dissonantes, havera sempre
uma forma de diminuir ou extinguir essa dissonancia, normalmente pelo acolhimento oferecido
pela massa.

Jonathan Haidt, em referéncia a Emile Durkhein, destaca a sensacdo de elevacdo
proporcionada pela massa, em referéncia ao sagrado, como uma superagao das limitagdes da

vida ordinaria, caracterizada como vida profana.

Durkhein acreditava que as emocgdes coletivas transportam os humanos, de
maneira plena, mas temporarias, para o mais alto de nossos dois reinos, o reino
do sagrado, onde o eu desaparece e os interesses coletivos predominam. O
reino do profano, em contraste, ¢ 0 mundo cotidiano comum em que vivemos
a maior parte de nossas vidas, preocupados com riqueza, satde e reputagdo,
mas incomodados com a sensagdo de que ha, em algum lugar, algo superior e
mais nobre! %2,

Dessa forma, ha um desligamento do eu e a priorizacao dos designios coletivos, que

revela nossa “capacidade (sob condicdes especiais) de transcender o interesse proprio € nos

concentrar (de forma temporaria e extatica) em algo maior do que nés” '3
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Em razdo das caracteristicas de sugestibilidade e de credulidade das multiddes, seria
possivel direcionar os sentimentos e as atitudes da massa conforme desejado pelo ente
manipulador. Nesse sentido, em fun¢do de momentos historicos da Humanidade, que se
valeram de movimentos de massa para fins bélicos, € natural que se faca a associagdo dessa
alma coletiva a situacdes de efetiva agdo material, que ndo raramente culminaram em tragédias.
Do mesmo modo, as recentes experiéncias americana, no caso da invasdo do Capitdlio, e
brasileira, ocorrida no dia 08 de janeiro de 2023, que resultou na invasao dos prédios sedes dos
trés poderes da Republica e na tentativa de subverter a ordem constitucional estabelecida, nos
remetem de forma imediata a este tipo de atuagdo de massas tomadas por impulsividade e
irracionalidade extremas.

Todavia, os meios de atuacao desse ser coletivo podem se dar independente de atitudes
materiais extremas e até mesmo de compartilhamento de espaco fisico. Como ¢ cedigo, formas
de abordagem de determinados temas pelos meios de comunicacdo, a divulgagdo de ideias e a
formacao de grupos em redes sociais sao meios eficientes de formagao e manutengao do espirito
de corpo coletivo. Inclusive, atualmente, ndo seria exagero compreender tais meios como
antecedentes necessarios de atitudes materiais extremas como as mencionadas acima, que
podem ou ndo ser colocadas em pratica. Parece-nos, inclusive, que a regra ¢ a
sugestionabilidade da massa por meios que dispensariam o encontro presencial, mas que seriam
suficientes para interferir, por exemplo, no resultado de uma eleicdo ou apoiar determinado
projeto de alteracdo legislativa que fosse prejudicial aos interesses dos individuos. Assim,
forma-se um consenso necessario para a atuagao direcionada.

Segundo Gustave Le Bon, “O mais simples acontecimento visto pela multidao
rapidamente se converte num acontecimento desfigurado. Ela pensa por imagens, e a imagem
evocada, por sua vez, evoca uma série de outras sem qualquer ligagio l6gica com a primeira”!'%,
Assim, a titulo de exemplificagdo, € factivel atribuir todas as mazelas sociais e econdmicas de
um determinado pais ao perigo imaginario causado pela implementacdo de uma ideologia
comunista ou pela corrup¢ao de setores do poder publico, mas nunca do capital privado, tido
como referencial de honestidade e eficiéncia. Situagdes particulares sdo levadas a generalizagao
para respaldar e fomentar a compreensao equivocada da realidade pela multidao.

Independentemente de como a massa venha se constituir, havera, necessariamente, a
constru¢do de uma proposta minima aglutinadora, ainda que possa haver dissonancias em

assuntos secunddrios. E imprescindivel que se construa uma verdade, em relacdo a qual ndo se

104 LE BON, Gustave. Psicologia das multiddes. 3. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2018, p. 43-44.
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tem a obrigagdo de efetiva correspondéncia com a realidade. Nesse campo, ¢ mais relevante a
crenca na realidade construida, em detrimento da experiéncia real. Sigmund Freud nos esclarece
que “[...] essa predominancia da vida da fantasia, e da op¢ao sustentada pelo desejo nao
realizado, ¢ algo determinante na psicologia das neuroses. Descobrimos que o que vale para os
neuréticos ndo é a realidade objetiva comum, mas a realidade psiquica”!%.

Dessa forma, no intuito de se construir uma ideia aglutinadora e afetivamente
respaldada, ainda que plataformas secundarias sejam capazes de coexistirem, constroem-se
objetivos e inimigos comuns, valendo-se de sentimentos primarios relacionados ao medo
atribuido a determinadas ideologias ou grupo de pessoas. Diante da alucinagdo coletiva, ¢
possivel, por exemplo, moldar um real compromisso de combate a um comunismo imaginario,
ou, ainda, se engajar de forma ativa no combate a corrup¢do, alegadamente a grande
responsavel por todos os males socioeconomicos do pais e associada a ideologia de esquerda.
Obviamente, as recentes experiéncias politicas e socioldgicas demonstraram novamente que
essa indignagdo ¢ também fruto da manipulacdo e do extravasamento de desejos incontidos,
razao pela qual se direciona contra atores previamente selecionados.

Importante caracteristica das multiddes € revelada por Gustave Le Bon, ao conceber que
se trata de um organismo movido pela simplicidade de seus sentimentos, posto ndo serem aptas

a lidarem com as incertezas que o pensamento mais complexo revelaria para os membros.

Os sentimentos, bons ou maus, manifestados pela multidao, apresentam a
dupla caracteristica de serem muito simples ¢ muito exagerados. [...]
Insensivel as nuances, vé todas as coisas em bloco € ndo reconhece as

transicdes. [...] A simplicidade e o exagero dos sentimentos das multidoes

preservam-nas da duvida e da incerteza'%.

Rubens Casara compreende a simplificagdo excessiva como uma ferramenta utilizada
para inviabilizar o pensamento reflexivo e critico. “No lugar da reflexdo bem informada, a
decisdo rapida e acritica passa a ser apresentada como algo positivo, em especial, se for também
uma decisdo simples que negue a complexidade das coisas!’.
Assim, tal caracteristica faz com que as massas sejam impenetraveis em relacao a

posicionamentos que contrariem sua concep¢ao prévia de verdade, haja vista sua auséncia de
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davida e sensacdo de forga partilhada entre os membros.

Sem qualquer duvida sobre o que acredita ser verdadeiro ou falso e possuindo,
por outro lado, a clara nogao de sua forga, a multiddo ¢é tdo autoritaria quanto
intolerante. O individuo é capaz de aceitar a contradicdo e a discussdo; a
multiddo nunca as suporta'%,

Assim, esta o individuo de tal forma vinculado afetivamente ao coletivo do qual faz
parte que se mostra praticamente impossivel resistir aos beneficios que o engajamento lhe
proporciona, ao custo da limitagdo de sua propria personalidade e at¢é mesmo contra seus
proprios interesses pessoais.

Em andlise sobre a Igreja e sobre o Exército, massas artificiais que demandariam algum
tipo de coer¢do para manterem-se coesas, Sigmund Freud afirma que “[...] cada individuo se
acha ligado libidinalmente ao lider (Cristo, general), por um lado, e aos outros individuos da
massa, por outro” '%°. Portanto, conclui o autor, “Se ocorre, para cada individuo, uma tio
prodiga ligacdo afetiva em duas diregdes, ndo serd dificil derivar dessa situacdo aquilo que se
constatou, ou seja, a mudanga e limitagdo de sua personalidade” ''°.

Assim, arelagdo de afinidade e afetividade que ocorre entre o lider, quando identificado,
e os integrantes da massa, e dos integrantes entre si, faz com que o vinculo entre eles se torne
coeso e relativamente estavel, ainda que tal uniformidade tenha como consequéncia o

rebaixamento do individuo de massa.

Nesse sentido, Sigmund Freud:

Mas, se olharmos como um todo, a massa revela mais do que isso; o
enfraquecimento da aptiddo intelectual, a desinibicdo da afetividade, a
incapacidade de moderagdo e adiamento, a tendéncia a ultrapassar todas as
barreiras na expressao de sentimentos e descarrega-los inteiramente na agao —
esses ¢ outros tragos que Le Bon descreveu de modo tdo convincente,
fornecem um quadro inequivoco de regressdo da atividade animica a um
estagio anterior, que ndo nos surpreendemos de encontrar nos selvagens e nas
criangas''!.
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Em que pese Sigmund Freud conceba um papel central a figura do lider das massas,
identificado como idealizagdo do Eu para o individuo, personagem que se mostrou
extremamente relevante em diferentes momentos historicos, tais como a figura do Fiihrer, na
Alemanha nazista, ou do Duce, na Italia fascista, na atual conjuntura, inclusive tecnoldgica,
ainda que esta figura de proeminéncia mantenha o destaque, a facilidade de instigar o instinto
gregario das pessoas possibilita que a identificacdo de um agrupamento de individuos possa
chegar a niveis consideraveis de estabilidade sem que haja necessariamente a identificacao
imediata de um sujeito algado a qualidade de lider, ainda que ndo faltem postulantes a assungao
do cargo.

Neste contexto, a real possibilidade de manutencao direta e imediata de contato com
iniimeras pessoas que partilham das mesmas frustragdes e receios, isto €, partidarios da mesma
dissonancia cognitiva, faz com que causas aptas a gerarem comogado coletiva tenham difusao
mais efetiva e célere a partir da propagagdo de noticias tendenciosas e falsas nas redes sociais,
ndo raramente a Unica fonte de informacao admitida dentro desses grupos.

Dessa forma, € possivel concluir que a figura do lider ainda possui relevancia para as
massas, mas, ao contrario de fendmenos sociais e politicos anteriores, a queda deste nao ¢
suficiente para inviabilizar o sentimento que gerou a formagao da massa, uma vez que os valores
e ressentimentos defendidos por esta independem da figura do lider, haja vista o permanente
contato entre os individuos que compartilham da mesma visao de sociedade. Sob o ponto de
vista dos acontecimentos recentes no Brasil, o lider dessa massa pode ser um politico com sérias
implicagdes na justica, mas que possui o poder imediato de deflagrar um processo de
impedimento contra o inimigo identificado; um magistrado dotado de poderes ilimitados no
exercicio da sua fun¢do, em clara afronta a Lei Fundamental; ou, ainda, um parlamentar do
baixo clero, com origem na hierarquia militar do Estado, capaz de verbalizar os preconceitos e
desejos inibidos do individuo comum.

Com relacdo as caracteristicas desse lider Gustave Le Bon apresenta atributos

interessantes para a analise que se propoe:

Em geral, os condutores ndo sdo homens de pensamento, mas de agdo. Sdo
poucos clarividentes e ndo poderiam sé-lo, pois a clarividéncia geralmente
conduz a duvida e a inagdo. Sdo recrutados sobretudo entre os neuro6ticos, 0s
excitados, os semi-alienados que beiram a loucura. Por mais absurda que
sejam as ideias que defendem ou o objetivo que perseguem, todo raciocinio se
enfraquece diante de sua convicgdo!!2,
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Todos, de alguma forma, assumiram e exerceram, em um determinado momento, o
papel de lideranga concretizada para as massas, ainda que se saiba que todos estiveram a servigo
de interesses maiores, geralmente relacionados a forma de sociedade que se pretende construir
ou manter, na qual valores econdmicos, fiscais ¢ o individualismo/egoismo se sobrepdem a
solidariedade entre os membros da comunidade e a efetivacdo dos valores ¢ direitos
constitucionais.

Na atual quadra, ndo € exagero afirmar que as massas, ainda que de forma inconsciente,
e seus lideres, conscientemente, tem como func¢do impedir qualquer mudanga efetiva que
signifique diminui¢do da desigualdade de renda e oportunidades entre os cidaddos, na busca
pela constru¢ao de um Estado mais igualitario no qual os reais detentores de poder (econdmico)
teriam que contribuir efetivamente para alcancar o minimo de bem-estar para a maior parte da

populagdo.

3.2 Aspecto filosofico

Conforme procurou-se esclarecer nas subsegdes anteriores, ¢ compreensivel, ainda que
indesejavel e reprovavel, que a parte privilegiada da populacdo, no intuito de manter o status
quo, manifeste sua adesdo a projetos politicos autoritarios com pautas restritivas de direitos,
sobretudo de direitos fundamentais prestacionais. Neste segmento da populagado, o pobre ¢ visto
como mao-de-obra barata e descartavel, razdo pela qual ndo se justificaria a utilizagdo do
or¢amento publico em beneficio da classe mais desfavorecida. Ademais, os privilegiados de
sempre clamam pelo reconhecimento do mérito e do esfor¢o pessoal, em detrimento da atuagao
do Estado na diminuic¢ao das desigualdades sociais.

No entanto, causa surpresa e desalento que a populagao historicamente explorada nao
seja capaz de identificar sua condi¢do subalterna e adira a pautas que lhe sdo diretamente
desfavoraveis. Surge, assim, incompreensao em face da decisdo tomada pelos mais pobres, que
teriam opgdes mais representativas e que lhes possibilitariam, pelo menos em tese, maiores
oportunidades de participacdo politica e de acesso a direitos fundamentais, mas “optam” pela
postura servil e dependente em relagdo a classe dominante, isto €, abdicam de sua liberdade,
inclusive de pensamento, para aderir a um projeto que, racionalmente, ndo lhes convém. A
indagacao ora proposta foi objeto de estudo pela fildsofa Marilena Chaui: “O enigma, portanto,

¢ duplo: como homens livres se dispuseram livremente a servir € como a servidao pode ser
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voluntéria?”!13,

A pensadora defende que a serviddo se daria por meio da coacdo ou da ilusdo.
Entendemos que a coagdo ndo estaria relacionada a falta de escolha pessoal em virtude da
imposicao fisica ou temor justificado, como ocorrera em regimes de exce¢ao no século XX, por
exemplo, mas relacionada a necessidade de diminui¢ao da dissonancia cognitiva, por meio da
busca pelos iguais, da necessidade de pertencimento e de acolhimento propria do ser humano,
sujeito gregario. Nesse sentido, poder-se-ia falar em uma espécie de auto coagao do individuo.

A segunda hipotese nos remete as estratégias de propaganda e discursos capazes de fazer
com que expectativas ilusdrias sejam bem-sucedidas, valendo-se, ainda, de argumentos para
incutir o medo de retrocesso ou situagdoes ainda mais desfavoraveis do que as atualmente
experimentadas. Neste aspecto, além do medo, o costume ¢ fato primordial para explicar

decisoes irracionais por parte da populagao oprimida.

[...] os humanos, inicialmente for¢cados ou inicialmente iludidos, se
acostumam a servir e criam seus filhos alimentando-os no leite da servidao:
por isso, os que nascem sobre a tirania ndo a percebem como servidao e
servem voluntariamente, pois ignoram a liberdade. O costume, no entanto, é
0 que nos ensina a servir! 4.

A filésofa brasileira advoga que a exploragdo se deu em razdo do mau encontro, do
infortinio, quando os individuos, vivendo em uma sociedade de iguais, elegeram um senhor ou
foi por este conquistado pelas armas. No passo seguinte, o costume teria sido o grande
responsavel pela conservacio da situacdo de submissdo. Todavia, o tirano (ou quem quer que
faca as vezes de representante atual das forcas dominantes) ndo teria condi¢des de se manter no
poder se ndo contasse com a colaboracao efetiva dos individuos subjugados, real razao da forga

do tirano.

Seu poder colossal vem da ampliagdo do seu corpo fisico por seu corpo
politico, provido de mil olhos e mil ouvidos para espionar, mil maos para
espoliar e enganar, mil pés para esmagar e pisotear. O corpo fisico ndo é
ampliado apenas corpo politico pelo corpo de um colosso, também sua alma
e sua moral sdo ampliados pelo corpo politico, que lhe da as leis, lhe permite
distribuir privilégios, seduzir os incautos para que vivam a sua volta para

satisfazé-lo a todo instante e a qualquer custo' 3.
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Sendo assim, como o presente estudo tem como foco a democracia brasileira, ¢
compreensivel que a populagdo oprimida, acostumada a séculos de exploragdo, sem mudanca
relevante durante o decurso do tempo e experiéncias vivenciadas, ndo tenha compreendido a

propria exploragao ou com ela concorde.

A participagdo popular na vida politica brasileira, historicamente limitada,
apesar de ter se intensificado nas ultimas décadas, ndo se revelou forte o
suficiente para conter a crise democratica, apontando para o carater restrito
que o regime republicano sempre teve entre nés. Da mesma forma, a
incapacidade que o pais demonstrou de reduzir as desigualdades com o passar
do tempo e a persisténcia das elites em ndo querer compartilhar o poder com
amplas camadas da sociedade, denotam a natureza entrépica dos regimes
implantados no pais ao longo de mais de um século de experiéncia
republicana'®.

Ademais, constatada a forma como se estabelece e se mantém um governo tirano e

excludente, Marilena Chaui'!” afirma que bastaria nio lhe emprestar nossa forga de trabalho e

colaborag¢do para que este ndo prosperasse. No entanto, a dificuldade de alteragdo do cenario ¢
real, posto estar relacionado a uma questao mais complexa e reveladora da nossa sociedade: a
auséncia de desejo de ser livre, a expectativa de que venhamos a ser servidos; porque antes do
desejo de liberdade ha o desejo de poder, a vontade de impor sua vontade pessoal aqueles que

estdo abaixo na estratificagao social.

Mas, entdo, por que servimos voluntariamente o que nos destrdi? A resposta
¢ terrivel: consentimos em servir porque ndo desejamos a liberdade.
Consentimos em servir porque esperamos ser servidos. Servimos ao tirano
porque desejamos ser tiranetes: cada um serve ao poder separado porque
deseja ser servido pelos demais que lhe estdo abaixo; cada um da os bens e a
vida ao poder separado porque deseja apossar-se dos bens e das vidas dos que
lhe estdo abaixo. A serviddo € voluntaria porque ha o desejo de servir, ha o
desejo de servir porque hé o desejo de poder e hd o desejo de poder porque a
tirania habita cada um de nos e institui uma sociedade tirdnica. Haver tirano
significa que ha sociedade tiranica'!®.

Dessa forma, para além do aspecto psicologico, haveria este aspecto filos6fico no qual
0 homem livre coloca-se em um contexto de servidao voluntaria, para quem o valor liberdade

deixa de ser um ponto central da sua personalidade, em fun¢do da anuéncia com a divisdo de
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poderes instituida, desde que possa se valer da mesma tirania em face de outros que estdo
posicionados em um estrato social ainda mais desfavoravel.

A aplicagao do discurso da servidao voluntaria estd diretamente relacionada a existéncia
de uma sociedade desigual, excludente e violenta, na qual se justifica a estratificacao entre os
seus membros, o que gera conforto e autoestima para aqueles que possuem contra quem se
impor dentro dessa estrutura, ainda que, em ultima andlise, também sejam prejudicados pela
concentracdo de renda e pelo poder das classes dominantes. Tal cendrio refletira nas escolhas
politicas realizadas pelos detentores de poder, que possuem interesses diversos dos servos
voluntarios que lhes ddo sustentagdo em periodos eleitorais.

Jessé Souza apresenta uma esclarecedora hipotese para a adesdo das classes oprimidas

ao discurso defendido pela classe dominante, ressaltando o historico escravocrata no Brasil.

Como a necessidade ultima e mais profunda do ser humano em sociedade ¢
precisamente auferir autoestima e reconhecimento social — e ndo dinheiro,
como os tolos imaginam — existem duas maneiras fundamentais das
sociedades resolverem este problema. Ou bem se generaliza o respeito
individual a todos, ou quase todos, os membros da sociedade — como em
algumas sociedades europeias mais igualitarias -, ou o reconhecimento e
autoestima irdo ser conquistados a custa da humilha¢do do outro. Em
sociedades com passado escravocrata, como Estados Unidos e Brasil, o

segundo caso impera'"’.

Este cenario de servidao voluntéria e priorizacdo do poder, em detrimento da liberdade
e da comunhdo entre os homens, estd diretamente relacionado a incapacidade da sociedade em
conceber o Outro, o diverso, como sujeito de direitos e digno de respeito, destinatario da

responsabilidade, conforme leciona Emmanuel Lévinas.

A responsabilidade por outrem nao equivale ao pensamento que remonta a
ideia outrora dada ao “eu penso” e por ele reencontrada. O conatus essendi do
eu soberano € posto em questdo diante do rosto de outrem, na vigilancia ética
em que a soberania do eu se reconhece “detestavel”, e seu lugar ao sol —
“imagem e comeco da usurpacdo de toda a terra”. A responsabilidade por
outrem significada - como ordem — no rosto do préoximo, ndo é, em mim,
simples modalidade de “apercepgdo transcendental”. [...] O rosto de outrem
me concerne sem que a responsabilidade-por outrem, que ele ordena, me
permita remontar a presencga tematica do ente que seria a causa ou a fonte deste
mandamento. Com efeito, aqui ndo se trata de receber uma ordem, primeiro
percebida e a que, a seguir, se obedece, por decisdo, num ato de vontade. A
submissao da obediéncia precede, nesta proximidade do rosto, o entendimento
de ordem'%°.

119 SOUZA, Jessé. O pobre de direita: a vinganga dos bastardos. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2024, p.
76.
120 L EVINAS, Emmanuel. Entre nés: ensaios sobre a alteridade. Tradugio de Pergentino Stefano Pivatto.
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Portanto, ao contrario da postura exploratéria do Outro, da compreensdo de mundo
individualista e da busca pela mesmidade, a dinamica social das relagdes deveria se pautar pela
responsabilidade em relagdao ao outro, sujeito diverso e titular de direitos. “O ente como tal (e
ndo como encarnacao do ser universal) s6 pode ser numa relagdo em que o invocamos. O ente
¢ 0 homem, e é enquanto préximo que o homem ¢ acessivel. Enquanto rosto”!?!,

E o Outro, e ndo o ser racional, que nos impele & responsabilidade de considera-lo e
substitui-lo como sentido ultimo da ética. “E bem simples: se evadimos para o Outro, porquanto
somos incompletos, ndo podemos eliminar essa possibilidade exterminando o Outro! [...]
Assim, somente somos livres quando somos responsdveis, € ndo contrario”!??. Esta premissa se
revela ainda mais relevante quando se tem como objeto de estudo o espectro da populacdo que
necessita do outro e do Estado para ter acesso a direitos fundamentais basicos.

Todavia, tal perspectiva de sociedade parece utdpica diante da realidade que se impde,
na qual retrocessos sociais e culturais caracterizam as relacdes publicas e pessoais, altamente
polarizada em torno de ideias incapazes de considerar o diverso, fruto da racionalidade

neoliberal, caracterizada pela busca incessante de lucro e pelo egoismo.

3.3 Aspecto socioldgico

Sob o aspecto sociologico, deve-se considerar a estratificagdo da sociedade em classes
que determinam e delimitam a funcao social de cada individuo, fruto de nossas raizes historicas
e da concentragao de renda.

Quanto a divisdo em classes, ressalte-se que a abordagem nao considera a mera distingao
remuneratoria ou patrimonial. Determinado sujeito, por exemplo, pode estar inserido no estrato
da populacdo de classe média em virtude ndo do seu poder econdmico, mas do capital cultural
e pessoal adquirido e herdado. Ainda que possa haver uma concordancia generalizada entre a
remuneracao auferida e a classe social, fruto da auséncia de oportunidades e de acesso a servigos
publicos de qualidade a populagdo pobre, existem situagdes que nao se limitam ao mero viés
econdmico.

Ainda que o estudo tenha como foco as classes desfavorecidas, ha ainda aqueles que

também sofreram algum revés econdmico e, apesar de ndo comporem a classe mais pobre,

Petropolis: Vozes, 2004, p. 200-201.

121 LEVINAS, Emmanuel. Entre nés: ensaios sobre a alteridade. Tradugdo de Pergentino Stefano Pivatto.
Petropolis: Vozes, 2004, p. 30.

12 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; WYCROTA, Leonardo Martins. Nos corredores do direito. 7n: CRUZ, Alvaro
Ricardo de Souza (coord.). (O) outro (e) (o) direito. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, p. 27. v. 1.
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também contribuiram para explicar a adesdo a projetos politicos desfavoraveis aos cidadaos,
inclusive a estes, em determinadas situacdes. Sdo pessoas que compdem a chamada classe
média e se diferenciam da base da piramide social por possuirem condi¢gdes de vida mais dignas,
com acesso a bens e servigos indisponiveis aos miseraveis, mas que tem perdido qualidade de
vida, reconhecimento social e poder econémico ao longo da vida.

Tais sujeitos servem como camada de amortecimento entre a elite e os miseraveis e,
como regra, reconhecem-se como proximos das camadas dominantes, ainda que do ponto de
vista econdmico estejam mais proximos dos pobres. Como dito acima, nem todas as relacdes
se resumem ao ponto de vista meramente econdomico. Ha4 questdes raciais e culturais mais
relevantes para fins de defini¢do de pertencimento e autoavaliagao.

A compreensdo da Historia politica e econdOmica nacional, caracterizada pela
concentracdo de renda e poder, revela razdes que poderiam explicar o posicionamento da classe
média brasileira, sempre preocupada com os seus interesses pessoais e marcada por profundas
questdes raciais.

Fato ¢ que a condi¢ao de empobrecimento e a perda de status social foi suficiente para
gerar um ressentimento auténtico nessa camada da populacgao, que, em funcdo de ocupar cargos
e postos de destaque, haja vista o capital cultural acumulado, também ¢é capaz de exercer
influéncia sobre outros atores sociais'*>.

O ponto de atrito se da exatamente na medida em que a classe média enfrenta perdas e
a classe mais pobre passa a desfrutar de uma melhora na qualidade de vida, inclusive com
acesso a bens do capital cultural até entdo restrito as classes mais bem posicionadas social e

economicamente.

No entanto, politicas econdmicas de distribuicdo de renda, tanto no Brasil nos
governos Dilma/Lula, quanto na Argentina com Cristina Kirchner,
viabilizaram melhorias econdmicas para as classes menos favorecidas. Por
mais efémeras que possam ter sido, foi significativa a melhora de poder
aquisitivo dos mais pobres. A fome desapareceu e a carne bovina/suina passou
a ser item permanente na dieta dos mais carentes. Aceso ao ensino
universitario e a programas de casa propria, bem como meios de transporte
representaram uma grande novidade durante uma década.

Tragédia anunciada. Classe média estagnada e classes mais baixas
apresentando pequena (mas sensivel) melhoria de vida. Nao demorou para que

o ressentimento surgisse'?*.

123 SOUZA, Jessé. A classe média no espelho: sua historia, seus sonhos e ilusdes, sua realidade. Rio de Janeiro:
Esta¢do Brasil, 2018.

124 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; SILVA, Diogo Bacha e; GIBSON, Sérgio Armanelli. A linguagem do édio:
a democracia em risco. Belo Horizonte: Sete Autores Editora e Distribuidora, 2022, p. 85-86.
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Jessé Souza aponta, ainda, como o direcionamento da frustragdo pode ser utilizado como

justificativa para uma postura reativa e violenta de boa parte da classe média brasileira.

Como esses atores sdo “meritocraticos”, a alternativa seria a de verem a si
proprios como “fracassados” e culpados pelo proprio fracasso. O fascismo
permite “exportar” a agressividade que seria dirigida contra si mesmo —
levando ao alcoolismo e a outras formas autodestrutivas — para um bode
expiatdrio. No caso, o antipetismo cevado pela imprensa venal. [...] Descer
de classe no Brasil, para esse pessoal, ¢ deixar de ser tratado como “gente”.

Dai a forga da pregacio fascista entre nos'>.

Quanto ao ressentimento, Theodor Adorno analisa o grau de autoritarismo presente na
sociedade americana no periodo entre guerras e descreve o fenomeno de radicaliza¢do deste
segmento populacional, que necessita terceirizar seus fracassos para a obtencdo de certo

conforto psicologico.

Referimo-nos aqui as pessoas que aceitam estereotipos de preconceito a partir
de fora, como formulas prontas, por assim, dizer, a fim de racionalizar e —
psicologicamente ou de fato — superar as dificuldades expressas de sua propria
existéncia. [...] N&o ha uma ruptura completa entre sua experiéncia e seu
preconceito: ambos sdo frequente e explicitamente contrastantes entre si.
Esses sujeitos sdo capazes de apresentar razdes relativamente sensatas para o
seu preconceito e sdo acessiveis a argumentagdo racional. Aqui se situa o pai
de familia descontente e resmungdo que se alegra se outra pessoa pode ser
culpada por seus proprios fracassos economicos, alegrando-se ainda mais se
puder obter vantagens materiais de discriminacdo contra minorias ou contra
os “concorrentes vencidos” reais ou potenciais [...]'%°.

Mesmo que o texto transcrito tenha como referéncia a realidade americana e em um
contexto histoérico diferente, € possivel reconhecer sua aplicagdo universal para a corrosao da
democracia e para a ascensdo da extrema direita, normalmente alinhada a politicas econdmicas
excludentes, que se caracteriza pela apresentacdo de solu¢des simples para questoes complexas,
ao tempo em que oferece o conforto de terceirizar a culpa pelos fracassos pessoais e
profissionais; somados, ainda, a ma compreensao da realidade, o que proporciona espago fértil
para a constru¢do de narrativas inveridicas.

Dessa forma, dificuldades experimentadas pelo cidaddao podem ser atribuidas a classe
politica como um todo, mas, especialmente, ao Estado e aos partidos de esquerda, vistos como

corruptos e incapazes de proporcionar o desenvolvimento prometido.

125 SOUZA, Jessé. A classe média no espelho: sua histdria, seus sonhos e ilusdes, sua realidade. Rio de Janeiro:
Estagdo Brasil, 2018, p. 162.
126 ADORNO, Theodor W. Estudos sobre a personalidade autoritaria. Sio Paulo: UNESP, 2019, p. 534-535.
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3.3.1 A construgdo da baixa autoestima brasileira e da ineficiéncia estatal

Sem embargo, como o objeto de estudo esta relacionado as classes populares,
passaremos a analisar a formacao do Brasil sob o ponto de vista sociologico, na medida em que
a construcdo de uma narrativa cientifica ¢ utilizada para justificar os privilégios de alguns, em
detrimento das dificuldades e da escassez de direitos de muitos.

E imprescindivel considerar que a atual configuragdo da sociedade brasileira e seu
processo de exclusao estd necessariamente ligada ao passado escravagista no Pais, ainda nao
superado, € que teve como consequéncia a constru¢do de uma sociedade racista e desigual, na
medida em que a aboli¢do da escravatura nao teve como objetivo a inclusdo social dos libertos.
Ainda que o racismo racial tenha sido escamoteado pelas novas formas de racismo cultural, a
origem esta relacionada ao passado escravagista da nacdo brasileira, situagdo que nao ocorreu,
pelo menos ndo em larga escala, na matriz colonial.

A fim de ilustrar a dimensao do trafico negreiro realizado no Brasil, com reflexos diretos
na formagdo da sociedade brasileira, Laurentino Gomes apresenta nimeros impressionantes
sobre o comércio de pessoas originarias do continente africano. Segundo o historiador, “ [...]
sabe-se, com relativa precisdo, que 12.521.337 de seres humanos embarcaram para a travessia
do Atlantico em cerca de 36 mil viagens de navios negreiros, entre 1500 e 1867”'?7. Deste
montante, o Brasil sempre se destacou como o destino mais comum dos escravizados, quando
resistiam as dificuldades da travessia. “O Brasil, sozinho, recebeu 4,9 milhdes de cativos, o
equivalente a 47% do total desembarcado em todo o continente americano entre 1500 e 1850
128 O ntimero em questio é muito superior aos negros direcionados & América do Norte, dez
vezes menor do que o destinado ao Brasil.

Em censo realizado no ano de 1872, sob a iniciativa do Imperador D. Pedro II, foi
registrado o total de 10 milhdes de habitantes no pais, sendo 15,24% correspondentes a
populagdo escravizada. Portanto, em 1872, ainda havia no Brasil 1.524.000 escravizados.
Ademais, conforme a pesquisa, 58% dos residentes no pais se declaravam partos ou pretos.

Apenas 38% se declaravam brancos'?’.

127 GOMES, Laurentino. Escravidio: do primeiro leildo de cativos em Portugal 4 morte de Zumbi dos Palmares.
Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 255.

128 GOMES, Laurentino. Escraviddo: do primeiro leildo de cativos em Portugal 4 morte de Zumbi dos Palmares.
Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 255.

129 BRASIL. Fundagdo Cultural Palmares. Populagiio escrava do Brasil é detalhada em Censo de 1872. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 12 jun. 2023.
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Portanto, inegavel reconhecer o legado social que trés séculos de trafico negreiro
impuseram ao Brasil, que nunca se preocupou com a inser¢ao dos libertos na sociedade. Pelo
contrario, optou por uma politica de exclusdo, privagdo e criminaliza¢do da populagdo negra e
pobre; ao tempo em que priorizou o embranquecimento populacional com o incentivo da
migragdo europeia.

Este retrato de extrema desigualdade seria suficiente para compreender o estado das
coisas, onde ricos € pobres vivem em contextos completamente diversos. Todavia, ndo seria
eficaz para que fosse alcangada a estabilidade suficiente para a manutengcdo de um contexto
desfavoravel para tantos. Assim, seria necessario convencer o explorado de que sua situagdo ¢
normal, haja vista compor parte do substrato social inferior, menos inteligente, menos educado
€, portanto, menos capaz.

Nesse sentido, Jessé Souza.

Durante quase cem anos, desde os anos 1930, o pensamento brasileiro foi
dominado por um “racismo cientifico”, que logrou criminalizar o Estado, a
politica, o voto e a participag@o popular como sendo produto da desonestidade
e da corrupgdo. Desse modo, podia-se culpar o proprio povo pela pobreza.
Importante perceber que a elite e a classe média branca, importada da Europa,
se via como europeia de origem e, portanto, nao participe da maldi¢ao cultural
do povinho mestico e negro, tido supostamente como corrupto e eleitor de
corruptos. Desse modo, o racismo secular brasileiro podia, entdo, assumir a
mascara dourada da suposta maior moralidade de classes altas como forma de
privilégios e o desprezo ao proprio povo. [...] E este “racismo cientifico” — o
que mascara o racismo de raca e de classe para exercé-lo sem culpa e
convencer o oprimido de sua propria inferioridade — que € criticado neste

livro'3°,

Assim, a tese defendida por Jessé Souza vai ao encontro da servidio voluntaria
identificada por Marilena Chaui, na medida em que a compreensao de seu lugar e destino faz
com que o pobre se submeta a um sistema de exploracdo e manutencao do status quo. O
“racismo cientifico/culturalista”, portanto, seria o fundamento capaz de convencer o pobre de
sua situacdo de inferioridade e proporcionar a estabilidade necessaria aos detentores de poder.

Desse modo, no mesmo sentido da compreensao trazida por Jessé Souza, a formacao de
um estereotipo cultural negativo do brasileiro, somada a ideia de que o Estado representaria a
fonte de todas as mazelas morais da sociedade, caracterizado como corrupto, patrimonialista e
pessoalista; em contraponto ao mercado e a iniciativa privada, compreendidos como exemplos

de eficiéncia e virtude, resumem o dogma atual na sociedade brasileira.

130 SOUZA, Jessé. Brasil dos humilhados: uma denuncia da ideologia elitista. 5. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2022, p. 11.
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Nesse quadro, a formacao desse idedrio naturalizado e introjetado na sociedade tem
como origem as ideias defendidas por grandes pensadores brasileiros, responsaveis pela criagao
de uma identidade nacional negativa do brasileiro, visto sempre de forma emotiva e incapaz,

do ponto de vista técnico e moral. Esta autocompreensao negativa faz-se presente em obras da

131 32

autoria de Sérgio Buarque de Holanda'*! e de Raymundo Faoro'*?, responsaveis também pela
estigmatizacao do papel do Estado como fomentador da economia e como agente de diminui¢ao
da desigualdade social.

Os socidlogos responsaveis pela construgao da identidade nacional, influenciados pelo
culturalismo da época, que buscava explicagdes aceitaveis para fundamentar a diferenga brutal
das condi¢des de vida da populagdo pobre em relagdo as camadas mais favorecidas, acabaram
por introjetar a ideia de incapacidade e inaptiddo, ainda que comungadas com caracteristicas
ambiguas, tais como a cordialidade, a alegria de viver, a informalidade no trato etc.

Certo, porém, que essa visdo negativa ndo se aplicava aos membros das classes
favorecidas, posto que parte de um substrato da populacdo que se identificava/identifica com
as qualidades e valores europeus e americanos, razao pela qual a condigdo favoravel da qual
gozam/gozavam estaria justificada pelas qualidades pessoais e pelo mérito individual. Tem-se,
entdo, a transfigura¢do do racismo de raga e social, para o que se logrou chamar de “racismo
cientifico/culturalista”, relacionado a suposta qualificacdo moral superior dos integrantes das
classes sociais mais abastadas.

Obviamente, o0 mesmo preconceito e exclusdo internos direcionados aos mais pobres ¢
ofertado a toda a populagdo brasileira, inclusive a elite e a classe média, quando a compreensao
parte dos paises desenvolvidos do Norte global. O Sul global continua a ser visto pelos paises
dominantes como menos aptos e confidveis pelo mundo ocidental desenvolvido.

Em relagdo ao contexto interno, Jessé Souza apresenta a seguinte defini¢do sobre a vida

politica brasileira contemporanea.

Qual ¢ a ideia-forca que domina a vida politica brasileira contemporanea?
Minha tese ¢ a de que essa ideia-forga ¢ uma espécie muito peculiar de
perceber a relagdo entre o mercado, Estado e sociedade, onde o Estado ¢ visto,
“a priori” como incompetente e inconfidvel, e o mercado, como local da
racionalidade e¢ da virtude. O grande estigmatizador desta ideia foi
precisamente Sérgio Buarque de Holanda. Buarque toma de Gilberto Freyre a
ideia de que o Brasil produziu uma “civilizagdo singular” e “inverte” o
diagndstico positivo de Freyre, que defendia essa “civiliza¢do”, e o “tipo
humano” que ela produz. Isso se inverte com Buarque, seu “homem cordial”

BIHOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
132 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Rio de Janeiro: Editora
Globo, 2021.
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¢, na verdade, ao contrario da nossa maior virtude, o nosso maior problema
1a1133
social’-°.

Em relagao a formagao do Estado burocratico brasileiro e sua organizagdo mais vigorosa
a partir da aboli¢do da escravatura, Sérgio Buarque de Holanda ndo economizou na qualificagao
pejorativa. Destaque-se que a obra Raizes do Brasil foi originariamente publicada em 1936,
durante o Periodo Vargas, que se notabilizou pela intervencdo do Estado na economia, medida
inevitavel para o desenvolvimento das nagoes.

A 1ideia de ineficiéncia e pessoalidade fora plantada neste momento historico, o que
reverbera até os dias atuais, inclusive entre a populagdo de baixa renda, sabidamente os mais
afetados pela auséncia do Estado na prestagdo de servigos publicos essenciais e no fomento da

atividade economica. De forma ilustrativa, registre-se o trecho a seguir:

Para o funcionario “patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-se como
assunto de seu interesse particular; as fungdes, os empregos e os beneficios
que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e nao a
interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalecem a especializagdo das fungdes e o esforgo para se assegurarem
garantias juridicas ao cidaddo. A escolha dos homens que irdo exercer funcdes
publicas faz-se de acordo com a confianca pessoal que merecem os
candidatos, € muito menos de acordo com as suas capacidades proprias.

[...]

No Brasil, pode-se dizer que s6 excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses
objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrario, ¢ possivel acompanhar,
ao longo da nossa historia, o predominio constante das vontades particulares
que encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco acessiveis
a uma ordenagio impessoal'**,

Vé-se, portanto, duas ideias que ainda hoje sdo fundamentais para a compreensiao do
brasileiro, independente da classe social, em relacdo ao Estado e ao seu corpo de servidores. A
ideia de ineficiéncia, compadrio e corrupcao permanece presente nas mentes € coragdoes dos
brasileiros, a tal ponto de defenderem a extingdo de inimeros servigos essenciais, sendo o caso
mais extremado o da extingio do Sistema Unico de Saude (SUS), sistema essencial para
viabilizar o dever estatal de prestagao do direito universal a satde.

Quanto a corrupgao, a grande mazela consiste no fato de ter se formado um consenso
de que somente o Estado brasileiro seria corrupto e, portanto, deveria se abster de atuar em

areas que extrapolassem sua obrigagdo de pacificagdo social. Em outro extremo, estaria o

133 SOUZA, Jessé. Brasil dos humilhados: uma denuincia da ideologia elitista. 5. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2022, p. 43-44.
134 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 146.
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Estado organizado pelas na¢des desenvolvidas, com destaque para os Estados Unidos da
América, nacdo invejavel e onde eventuais casos de corrupgdo, ainda que existentes, seriam
fruto do desvio de individuos isolados, € nao do sistema, que se mantém higido, eficiente e
incorruptivel.

Interessante, porém, o fato de que a interven¢do direta do estado na economia e o
protecionismo terem sido amplamente utilizados pelos atuais paises desenvolvidos quando
ainda ndo gozavam de estrutura industrial e competitividade para se langarem ao livre comércio,
ao contrario do que hoje defendem em relacao aos paises em desenvolvimento. Paises como
Estados Unidos da América, Franga ¢ Inglaterra valeram-se de varios expedientes
intervencionistas para que alcangassem a posicdo de dominadncia econdomica e de
desenvolvimento atual.

Ressalte-se que a atual postura de taxacdo de produtos importados pelo governo dos
Estados Unidos da América, sob o comando do presidente Donald Trump, parece um vislumbre
de tempos remotos e que confirmam a intervengdo do Estado na economia, em oposi¢do ao
discurso de livre comércio e atuacao estatal reduzida. Dessa forma, resta claro que a defesa de
valores liberais, sob o aspecto econdmico, parece estar diretamente relacionada aos anseios e
as necessidades de cada Estado, e ndo a convicgdo em relacdo a superioridade de uma
determinada ideologia liberal e de livre comércio.

Sobre o ponto, Ha-Joon Chang afirma o que segue.

Com apenas algumas excegdes, de todos os paises ricos de hoje, entre eles
Gra-Bretanha e os Estados Unidos — os supostos pais do livre comércio e do
livre mercado — ficaram ricos por meio da combinagdo do protecionismo,
subsidios e outras politicas que hoje eles aconselham os paises em
desenvolvimento a ndo adotar!'®>,

Todavia, na atual quadra, fruto deste consenso socioldgico construido no Brasil, o
Estado ¢ visto como inimigo, devendo se manter alheio aos temas de interesse dos cidadaos,
sobretudo dos mais pobres, e de atuar como fomentador ou desenvolvedor de atividades
econdmicas, ainda que em areas estratégicas. E claro que essa visdo de Estado minimo s6
interessa a uma minoria da popula¢do, que ird se beneficiar da auséncia de atuagdo e de
regulagdo do poder publico; ao tempo em que o pobre, por mais que adira ao discurso, serd o
grande prejudicado, convencido a se portar como empreendedor de si proprio, vendendo seu

tempo de vida e seu trabalho precarizado a preco vil, sem direito a assisténcia a saude ou

135 CHANG, Hang-Joon. 23 Coisas que nio nos contaram sobre o capitalismo. Tradu¢io de Claudia Gerpe
Duarte. Sao Paulo: Cultrix, 2013, p. 100.
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seguridade social, vistos como gastos supérfluo no or¢amento publico.

Somada a compreensao de Estado corrupto e ineficiente, Sérgio Buarque de Holanda
foi responsavel pela defini¢do do esteredtipo do brasileiro, identificado como um sujeito
emotivo, dissimulado e pessoalista, incapaz de se portar de forma adequada e metddica, valores

essenciais para a constru¢do de uma sociedade ideal.

Ja se disse, numa expressdo feliz, que a contribuicdo brasileira para a
civilizagdo sera de cordialidade — daremos ao mundo o “homem cordial”. A
lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes tdo gabadas por
estrangeiros que nos visitam, representam, com efeito, um trago definido do
carater brasileiro, na medida, a0 menos, em que permanece ativa e fecunda a
influéncia ancestral dos padroes de convivio humano, informados no meio
rural e patriarcal. Seria engano supor que essas virtudes possam significar
“boas maneiras”, civilidade. Sdo antes de tudo expressdes legitimas de um
fundo emotivo extremamente rico e transbordantes.

[...]

Nossa forma ordinaria de convivio social €, no fundo, justamente o contrario
da polidez. Ela pode iludir na aparéncia — e isso se explica pelo fato de a
atitude polida consistir precisamente em uma espécie de mimica deliberada de
manifestagcdes que sdo espontaneas no “homem cordial”: é a forma natural e
via que se converteu em formula. [...] Equivale a um disfarce que permitira a
cada qual preservar intatas sua sensibilidade e suas emogdes!'>®.

[...]

Cada individuo, nesse caso, afirma-se ante os seus semelhantes indiferente a
lei geral, onde esta contrarie suas afinidades emotivas, e atento apenas ao que
o distingue dos demais, do resto do mundo.

Assim, s6 raramente nos aplicamos de corpo ¢ alma a um objeto exterior a nos
mesmos. [...] Somos notoriamente avessos as atividades morosas ou
monoétonas, desde a criagdo estética até as artes servis, em que o sujeito se
submeta deliberadamente a um mundo distinto dele: a personalidade
individual dificilmente suporta ser comandada por um sistema exigente a

disciplinador!®’.

Portanto, a conceituacdo do brasileiro como “homem cordial” se revela como a
sedimentacdo da ideia de inaptiddo para a vida publica e para as questdes de interesse coletivo,
na medida em que as caracteristicas do brasileiro, individuo personalista, incapaz de grandes
esforcos e organizagdo, limitam suas possibilidades e impedem a constru¢do de uma sociedade
que ultrapasse seus interesses pessoais imediatos.

Raymundo Faoro reforca a tese de que o Estado patrimonial seria o grande responsavel
pelo atraso do desenvolvimento no Brasil, na medida em que toma para si o direcionamento da

economia, em detrimento dos avangos experimentados pelas nagdes europeias, com excecao da

13 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 146-
147.
137 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 155.
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peninsula ibérica. Nessa teoria, a heranga portuguesa e a forma como se deu a colonizagdo do
Brasil foram responsaveis pela formacdo de um Estado patrimonialista, caracterizado pela
incapacidade de desenvolvimento pleno e pela auséncia de distingao entre o publico e o privado.
Nesse contexto, destaca-se o estamento, corpo de funcionarios que tem como objetivo primevo

o favorecimento pessoal e de terceiros proximos, € nao o interesse publico.

O capitalismo possivel seré o politicamente orientado — a empresa do principe
para a alegria da corte e do Estado-maior de dominio que a aprisiona. A
industria, a agricultura, a producao, a colonizagao serd obra do soberano, por
ele orientada, evocada e estimulada, do alto, em beneficio nominal da nagao.
Onde ha atividade econdmica 14 estara o delegado do rei, o funcionario, para
compartilhar de suas rendas, lucros, e, mesmo, para incrementa-la. Tudo é
tarefa do governo, tutelando os individuos eternamente menores, incapazes ou

provocadores de catéastrofes, se entregues a si mesmo'*,

Quanto ao estamento, Raymundo Faoro o define da seguinte forma.

O Estamento, quadro administrativo e estado-maior de dominio, configura o
governo de uma minoria. Poucos dirigem, controlam e infundem seus padrdes
de condutas a muitos. O grupo dirigente ndo exerce o poder em nome da
maioria, mediante delegacdo ou inspirado pela confianga que do povo, como
entidade global se irradia. E a propria soberania que se enquista, impenetravel

e superior, numa camada restrita, ignorante do dogma do predominio da

maioria'®’,

Por conseguinte, a conceituagao de um estado patrimonialista/pessoalista construida nas
obras de Sérgio Buarque de Holanda ¢ Raymundo Faoro'%, responsavel pelo sufocamento de
atividades modernizantes e ocupado por funcionarios caracterizados como personalistas e
corruptos, € a origem da atual compreensao da sociedade brasileira, que enxerga o Estado como
uma instituicdo a ser combatida e restringida em termos de atuagao.

Dessa forma, como visto, este entendimento, que se materializa na auséncia de
representatividade dos eleitos, ¢ um dos fatores responsaveis pela instabilidade democratica, na
medida em que ha a compreensdo de que a atividade politica foi tomada por uma elite que ndo

se interessa pelos reais problemas da populacgao.

138 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Rio de Janeiro: Editora
Globo, 2021, p. 99-100.

139 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Rio de Janeiro: Editora
Globo, 2021, p. 104.

140 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Rio de Janeiro: Editora
Globo, 2021, p. 99-100.
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3.3.2 O fator religioso

Importante aspecto sobre a adesdo das camadas populares mais pobres a projetos
politicos desvantajosos tem como fundamento a crenca religiosa e a atuagdo das Igrejas no
engajamento politico na sociedade.

Em que pese seja indiscutivel o poder e a influéncia da religido, sobretudo do
catolicismo, especialmente quando considerada a histdria ocidental, ¢ corrente a compreensao
de que o poder da Igreja teria sido mitigado com a Reforma Protestante, com a Modernidade e
com o advento do Renascimento, que teve como intuito evidenciar a razao humana, com seus
avangos notaveis, em detrimento da fé, anteriormente considerada como a forma unica de
compreensdo do mundo. Portanto, no contexto pré-moderno, a Religido gozava de relevancia
ndo apenas no que diz respeito a vida privada do sujeito, mas era responsavel por toda
explicagdo de mundo, defini¢do de valores e distribui¢do de poderes na sociedade da época. A
Modernidade teria contribuido para uma reducao significativa do dambito do sagrado, sobretudo
em religides protestantes.

O filosofo Jiirgen Habermas definiu a teoria da secularizagdo nos seguintes termos:

Em primeiro lugar, o progresso da ciéncia e da tecnologia promove uma
compreensdao antropocéntrica de mundo “desencantado”, uma vez que a
totalidade do estado das coisas e eventos empiricos podem ser explicados
casualmente; dito humanismo, por sua vez, ndo pode ser conciliado facilmente
com cosmovisdes teocéntricas e cosmocéntricas. Segundo, como
consequéncia da diferenciagdo funcional de subsistemas sociais, as igrejas e
outras organizagdes religiosas perderam o controle sobre a lei, sobre a politica,
bem-estar publico, cultura, educagdo e ciéncia, ¢ foram restringidas a sua
fung@o propriamente dita de administrar os meios de salvagdo. O exercicio da
religido tornou-se um assunto privado e, em regra, perdeu influéncia e
relevancia publica. Finalmente, a transi¢do das sociedades agrarias para as
sociedades pos-industriais levou a niveis mais elevados de bem-estar e
seguranga social, com diminui¢do do risco e crescente segurancga existencial.
Assim, diminuiu-se a necessidade, profundamente arraigada, de uma pratica
que prometia lidar com as contingéncias incontrolaveis, voltando-se para a fé
seu poder “superior” ou cosmico (tradugdo nossa)'*!.

Neste sentido, seria possivel falar em secularizagdo da sociedade. O termo
secularizagdo, segundo Peter Berger, ¢ impregnado de conceito ideoldgico, podendo ser tido
como algo positivo ou negativo, a depender do viés ideolodgico do intérprete. Dessa forma, para

progressistas, o termo ¢ visto como uma libertacdo do homem em relagdo a tutela da religido.

141 HABERMAS, Jiirgen. El resurgimiento de la religion, jun reto para la autocomprension de la

modernidad?. Revista de filosofia Didnoia, v. 53, n. 60, p. 3-20, may 2008, p. 4.
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Por outro lado, em ambientes mais conservadores, o termo tem sido combatido como
“descristianiza¢do” e “paganizagdo”!*2,

Peter Berger, de forma simples, compreende por secularizagdo “o processo pelo qual
setores da sociedade e da cultura sao subtraidos a dominacao das institui¢des ¢ simbolos
religiosos™!43,

Na obra Dossel sagrado, o autor vai além e afirma que a secularizagdo nao se limita ao
aspecto coletivo da sociedade, representado pelo afastamento da Igreja em areas que até entao
estavam sob sua influéncia e que passaram a ser regidas pela ciéncia e pela razao, em fungao
da visdo antropocéntrica de mundo, mas também teria havido uma espécie de secularizagdo
mais intimista, a qual denomina de secularizagdo de consciéncia. Neste aspecto, afirma que
“[...] o Ocidente moderno tem produzido um niimero crescente de individuos que encaram o
mundo e suas proprias vidas sem o recurso as interpretagdes religiosas” 44,

Interessante abordagem de Peter Berger se refere ao fato de enxergar no proprio
cristianismo o germe que seria um dos responsaveis pela formacao do mundo moderno e pela
secularizagdo, considerando, ainda, que o palco da secularizagao se deu de forma mais notavel

com 0s processos capitalistas e industriais.

O cristianismo catolico, portanto, trouxe consigo as sementes do impeto
revolucionario, embora este tenha ficado latente por longos periodos sob os
efeitos “cosmicizantes” do universo catolico. [...] Ha uma outra caracteristica
central do cristianismo que, ainda que involuntariamente, serviu ao processo
de secularizagdo: a formagdo social da Igreja cristd.[...] A concentragdo de
atividades e simbolos religiosos em uma esfera institucional, porém, ipso facto
define o resto da sociedade como “o mundo”, como um reino profano pelo
menos relativamente independente da jurisdi¢do do sagrado'*.

Portanto, na tese defendida na obra Dossel sagrado, é possivel afirmar que a religido
deixa de ter relevancia politica na vida da sociedade, que passa a ser pautada pelo
distanciamento entre Igreja e Estado!#°. Este, por sua vez, atuaria de forma imparcial em relacdo

a gama de religides disponiveis, adotando uma postura de laicidade, ainda que certos simbolos

192 BERGER, Peter Ludwig. O dossel sagrado: elementos para uma teoria sociologica da religido. Tradugdo de
José Carlos Barcelos. Sao Paulo: Editora Paulinas, 1985, p. 118.
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tenham sido preservados, sem, no entanto, atuar de forma positiva e coercitiva em prol de
alguma das religides disponiveis aos cidaddos. Tal contexto daria ensejo ao pluralismo
religioso, haja vista diferentes grupos serem tolerados pelo Estado, ao tempo em que sdo
competidores entre si. Do mesmo modo, a secularizacdo de consciéncia ou subjetiva seria
respeitada pelo poder secularizado.

Porém, mesmo que Peter Berger considere a ocorréncia da secularizacdo de consciéncia,
ressalta que a secularizacdo nao teria alcangado o mesmo €xito no ambito familiar, ou seja, a
religido continuaria relevante em relacdo a esfera privada das pessoas, caracterizada pelas
relacdes familiares. Nesse contexto mais intimista, seria possivel considerar a continuagao
dessa ligagdo como uma sobrevivéncia institucional da religido, situagdo que ocorreria até

mesmo em camadas da sociedade altamente secularizadas.

Nesses exemplos, a religido manifesta-se em sua forma tipicamente moderna,
a saber, como um complexo legitimante voluntariamente adotado por uma
clientela ndo-coagida. Como tal, localiza-se na esfera privada da vida social
cotidiana e estd marcada pelas caracteristicas tipicas dessa esfera na sociedade
moderna. Uma dessas caracteristicas essenciais ¢ a “individualiza¢do”. Isso
significa que a religido privatizada ¢ assunto de “escolha” e “preferéncia” do
individuo ou do nticleo familiar, ipso facto carecendo de obrigatoriedade. Uma
tal religiosidade privada, independente de qudo “real” aparega para os que a
adotam, ndo pode mais desempenhar a tarefa classica da religido: construir um
mundo comum no dmbito do qual toda a vida social recebe um significado
ultimo que obriga a todos. Ao contrario, essa religiosidade limita-se a
dominios especificos da vida social que podem ser efetivamente segregados
dos setores secularizados da sociedade moderna. Os valores que dizem
respeito a religiosidade privada sdo, tipicamente, irrelevantes em contextos
institucionais diferentes dos da vida privada'?’.

Sendo assim, em virtude da secularizagcdo da sociedade e da pluralidade de religides
disponiveis ao consumidor-crente, considerando a laicidade do Estado, o sujeito, na
interpretagdo de Peter Berger, teria preferéncia pelas religides que fossem capazes de se adaptar
a este contexto de modernidade, isto €, “[...] que ndo se enfatizem os elementos “sobrenaturais”
ou que ele sdo colocados num segundo plano, enquanto a institui¢ao ¢ “vendida” sob os rotulo
de valores aceitdveis pela consciéncia secularizada” 1%,

Neste contexto de pluralidade de religides concorrentes, teria havido a

“desobjetificacao” dos conteudos religiosos.

147 BERGER, Peter Ludwig. O dossel sagrado: elementos para uma teoria socioldgica da religido. Tradugio de
José Carlos Barcelos. Sao Paulo: Editora Paulinas, 1985, p. 145.
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José Carlos Barcelos. Sao Paulo: Editora Paulinas, 1985, p. 157.
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A situacdo pluralista multiplica o nimero de estruturas de plausibilidades
concorrentes. Ipso facto, relativiza seus conteudos religiosos. Mais
especificamente, os conteudos religiosos sdo “desobjetificados”, isto €, sdo
desprovidos de seu status como realidade objetiva e evidente na consciéncia.
Tornam-se “subjetivizados” num duplo sentido: sua “realidade” torna-se um
assunto “privado” dos individuos, isto ¢, perde a qualidade de plausibilidade
intersubjetiva evidente por si mesma (“ndo se pode mais conversar sobre
religido, portanto); por outro lado, na medida em que ela é ainda mantida no
individuo, ela ¢ apreendida como sendo enraizada na consciéncia deste e nao
em facticidades do mundo exterior — a religido nao se refere mais ao cosmos
ou 4 historia, mas a Existenz individual ou & psicologia'®’.

Todavia, as previsdes lancadas em 1969, data da publicagdo original, ndo se
confirmaram da forma como imaginadas, razao pela qual o autor se viu compelido a superar as
conclusdes descritas na obra Dossel sagrado, em artigo publicado no ano de 2001'°. A
secularizagdo decantada nao se confirmou, o que imp0s uma nova interpretagao acerca do papel
da religido na sociedade. E nesse sentido que seria possivel falar de dessecularizagdo ou
sociedade pos-secular.

A ideia central de que a modernidade contribuiria de forma definitiva para a
secularizacdo da sociedade mostrou-se equivocada, em termos gerais, ainda que se possa
afirmar que em alguns lugares, tal como na Europa ocidental, a secularizacdo tenha se
manifestado de maneira mais consistente. No entanto, em revisao a propria tese, Peter Berger
afirma que “O mundo de hoje, com algumas excecdes que logo mencionarei, € tao ferozmente

» 131 A constatagio foi de que a

religioso quanto antes, e até mais em certos lugares
secularizagdo gerou movimentos relevantes de contra secularizacao.
Ao contrario do que havia sido previsto na “teoria da secularizagdo”, as religides mais
bem sucedidas na modernidade foram aquelas que nao tentaram se adaptar a secularizagao da
. . . . 152 . . . ~
sociedade, mas que mantiveram seus rituais e dogmas °~. Isso significa que a sociedade ndo era

tdo secularizada quanto se entendia.

Mas o que ocorreu, de modo geral, ¢ que as comunidades religiosas
sobreviveram e até floresceram na medida em que nao tentaram se adaptar as
supostas exigéncias de um mundo secularizado. Simplificando: experimentos
com religido secularizada geralmente fracassaram; e movimentos religiosos

199 BERGER, Peter Ludwig. O dossel sagrado: elementos para uma teoria sociologica da religido. Tradugdo de
José Carlos Barcelos. Sao Paulo: Editora Paulinas, 1985, p. 162.
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com crengas e praticas saturadas de sobrenaturalismo reacionario (do tipo
completamente inaceitavel em respeitosos departamentos universitarios)

foram amplamente bem sucedidas'>?.

No intuito de ilustrar a colocacdo acima, Peter Berger cita movimentos religiosos que,
apesar de terem optado por uma visdo mais conservadora, em oposicdo as tentativas de

adaptacao a modernidade, mostraram-se bem-sucedidos.

Nos Estados Unidos isso foi muito comentado, e exemplificado pelo declinio
das denominagdes protestantes tradicionais e o crescimento concomitante do
evangelismo.[...] O impulso conservador na Igreja Catdlica sob Jodao Paulo II
produziu frutos tanto em nimero de conversdes como no entusiasmo renovado
entre os catolicos de origem, especialmente em paises ndo-ocidentais. Apds o
desdobramento da Unido Soviética, ocorreu um notavel renascimento da
Igreja Ortodoxa na Russia. Os grupos de judeus que mais crescem, tanto em

Israel como na didspora, sdo os ortodoxos'*.

Dentre as religides que tem se mostrado bem-sucedidas na modernidade, exemplos da
contra secularizagdo, o islamismo e o evangelismo foram analisados mais detidamente. Para o
objeto da pesquisa ora desenvolvida, o segundo esta mais diretamente presente na realidade

cotidiana do Brasil e da América Latina.

A explosdo evangélica é igualmente impressionante por seu ambito, até mais
amplo geograficamente. Ela ganhou um numero enorme de conversos no
Extremo Oriente — em todas as comunidades chinesas (inclusive, apesar das
fortes perseguigdes, na China continental), na Coréia do Sul, nas Filipinas, no
Pacifico Sul, na Africa sub-saariana (onde muitas vezes se sincretiza com
elementos de religides tradicionais africanas), e parece que em partes da antiga
Europa comunista. Mas o sucesso mais notavel ocorreu na América Latina;
estima-se que existam hoje entre 40 ¢ 50 milhdes de protestantes evangélicos
ao sul dos Estados Unidos, em sua grande maioria protestantes de primeira
geragﬁo15 3,

Como forma de preservar parte da teoria da secularizac¢do, o socidlogo entende que tal
fendmeno teria sido mais bem sucedido na Europa ocidental e em segmentos da sociedade
caracterizados pela forma de educagdo no modelo ocidental, principalmente entre os instruidos

no campo das ciéncias sociais e das humanidades. Esta parcela da sociedade, apesar de pouco

153 BERGER, Peter Ludwig. A dessecularizagdo do mundo: uma visdo global. Religido & Sociedade, Rio de
janeiro, v. 21, n. 1, p. 9-23, abr. 2001, p. 11-12.
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numerosa, seria influente e ocuparia posi¢cdes de destaque, o que contribuiria para que a
secularizagdo fosse oficializada como realidade. Neste sentido, haveria uma elite global
instruida na area de humanas que seria responsavel pela definicdo do modelo idealizado de
sociedade. Em contrapartida, de forma mais numerosa e sem acesso a posi¢oes de influéncia ou
educacdo humanistica, haveria aqueles mais propensos a religido, inclusive como forma de
protesto em face da elite secularizada'>®.

Apesar de complexa, podendo ser vista como confirmagdao do elitismo ao qual se
contraporia as classes populares, a tese defendida pode contribuir para a compreensao do
fenomeno de adesdo das classes desfavorecidas a programas e politicas de governo que lhes sao
diretamente prejudiciais, haja vista a priorizagdo de crencas religiosas e de costume, em
detrimento do efetivo acesso servigos publicos.

Nesse contexto de dessecularizagdo, Peter Berger trouxe importante consideragao sobre

alguns dos motivos que levariam as pessoas a rechacarem a secularizacgio da sociedade e buscar

formas de participacdo diversas.

Fago apenas uma observagdo: a modernidade, por razdes muito
compreensiveis, solapa todas as velhas certezas; a incerteza ¢ uma condicao
que muitas pessoas tém grande dificuldade em assumir; assim, qualquer
movimento (ndo apenas religioso) que promete assegurar ou renovar a certeza
tem um apelo seguro'>’.

O impulso religioso, a busca de um sentido que transcenda o espago limitado
da existéncia empirica nesse mundo, tem sido uma caracteristica perene da
humanidade (isto é uma afirmagdo antropoldgica, e nao teoldgica — um

filésofo agnodstico ou mesmo ateu poderia muito bem concordar com ela)'>%.

Nesse contexto, segundo Jiirgen Habermas, “Enquanto as sociedades desenvolvidas sdo
cada vez mais seculares, a sociedade mundial é cada vez mais religiosa [...]”"*. (tradugdo nossa).
No entanto, a vinculagdo existente entre secularizacdo e modernidade pode ter sido
dimensionada de maneira equivocada, uma vez que a tendéncia de privatizacdo da religido nao
teria sido suficiente a ponto de significar a perda de sua relevancia e influéncia para a sociedade.
Ademais, mesmo em sociedades modernas, como os Estados Unidos, € notavel que a religido

se mantenha crescente e com relevante poder de influéncia, o que poderia ser compreendido
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como uma resposta a inseguridade social de parte relevante da populagdo. Dessa forma, ainda
que se trate de um pais industrializado e rico, as incertezas e a desigualdade social, somadas a
auséncia de uma politica de seguridade social efetiva, contribuem para que o sagrado mantenha

um papel de destaque na vida das pessoas em situagdes mais desfavoraveis.

Na minha opinido, a fraqueza da teoria da secularizaco se deve a inferéncias
precipitadas que revelam o uso inadequado de conceitos de “secularizacdo” e

“moderniza¢ao”. E verdade que, no curso da diferenciacdo de sistemas sociais

funcionais, igrejas e as comunidades religiosas tornaram-se cada vez mais
confinados a sua tarefa central pastoral e teve que abandonar atribuicdes em
outros campos sociais. Ao mesmo tempo, a pratica da fé refugiou-se em
espacos reclusos ou dominios pessoais. Existe uma correlacdo entre a
especificagdo funcional do sistema religioso e a individualizagdo das praticas
religiosas. No entanto, como bem nota José¢ Casanova, a perda de fungdes e a
tendéncia para a privatizagdo ndo implicam necessariamente uma perda de
relevancia e influéncia da religido, seja na arena politica e na cultura de uma
sociedade, ou na conducio da vida pessoal (Casanova, 1994)'°. (tradugio
nossa).

Considerado o contexto fatico-historico acima, ¢ inegavel que a perspectiva criada no
sentido de que a secularizagao da sociedade faria com que a humanidade nao dependesse de
crencas ¢ valores religiosos no ambito publico ndo se confirmou. Pelo contrario, conforme
defendido por Peter Berger e Jiirgen Habermas, houve o surgimento de um movimento contrario
“a secularizacdo que, além de proporcionar seguranca e conforto espiritual para as pessoas, se
coloca como fator de influéncia e definicdo do modo de vida da sociedade, trazendo para o
debate publico questdes religiosas e de costumes que interferem em politicas publicas do
Estado, tais como a oposi¢do ao aborto, a contracepcao, ao casamento de pessoas do mesmo
sexo e a adogdo de criangas por casais do mesmo sexo.

O Estado, antes preservado da necessidade de se posicionar sobre determinados temas,
pelo menos na teoria que defendeu a secularizagdo da sociedade, se vé compelido a adotar
determinado padrdo de definicao de postura, sobretudo em razao da ascensao politica de grupos
de religiosos em espagos de poder e influéncia.

No que se refere ao Brasil, nunca foi possivel falar de secularizagdo da sociedade ou
mesmo imparcialidade estatal. Pelo contrario, sempre houve a predilecdo pela religido catdlica,
em detrimento das demais crencas. Dessa forma, a ascensdo do pluralismo religioso e a
competicao religiosa no Brasil “[...] se consolidaria somente no ultimo quarto do século, com

o processo de redemocratizacdo, o acelerado crescimento dos pentecostais e seu ingresso na

160 HABERMAS, Jiirgen. El resurgimiento de la religion, jun reto para la autocomprension de la modernidad?.
Revista de filosofia Dianoia, v. 53, n. 60, p. 3-20, may 2008, p. 7.
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tevé e na politica partidaria”'®! ;

O pluralismo religioso no Brasil possui, ainda, algumas circunstancias que colaboraram

para a sua consolidagao.

A constituigao dessa dinamica pluralista e de mercado foi facilitada, na década
de 1960, pelo aggiornamento conduzido pelo Concilio Vaticano II, que
reconheceu o direito a liberdade religiosa, principio crucial da modernidade e
da democracia. Ao mesmo tempo, os dirigentes catolicos, influenciados pela
Teologia da Libertacao, pelas Comunidades Eclesiasticas de Base (CEBs),
pela “opgao preferencial pelos pobres” e agodados pelos ditadores de plantdo,
engajaram-se na defesa dos direitos humanos, na oposicao a ditadura militar e
em lutas politicas e movimentos sociais que extrapolavam em muito os limites
e interesses do campo religioso. Seu engajamento na esfera publica nas
décadas de 1960 ¢ 1970 ndo teve como objetivos precipuos a obtengdo de
privilégios institucionais e a disputa por mercado religioso, mas conferiram
elevada respeitabilidade a hierarquia catdlica e a seus orgaos de representacao
no pais, legitimando sua atuagdo e autoridade na esfera publica ap6s o fim da
ditadura.

A reorientacdo “progressista” da cupula catdlica e a redemocratizacdo das
institui¢des politicas abriram amplo espaco para o avango da concorréncia
religiosa, que na década de 1980 em diante, passou a pressionar cada vez mais
a lideranca catolica'%?.

Portanto, o Brasil se consolidou como um pais de pluralidade religiosa, com destacada
ascensdo dos niimeros de fiéis evangélicos'®® de diversas vertentes, fazendo com que a Igreja
Catolica buscasse uma reagdo no mercado concorrencial religioso, inclusive por meio de redes
de televisao catolicas. Segundo Ricardo Mariano, “A concorréncia entre catdlicos e evangélicos
migrou para as esferas mididtica e politica™ %,

Quanto a concorréncia politica, tanto catolicos quanto evangélicos passaram a disputar
mandatos politicos no intuito de aumentarem sua influéncia nas decisdes do Estado e de se
fazerem representados no parlamento, facilitando, assim, o acesso a recursos publicos,
concessoes de emissoras de televisdo e radiodifusdo; além de defenderem valores morais
partilhados entre os fiéis.

Todavia, o fendmeno que se observa mais recentemente ¢ de que as pautas religiosas,

que se confundem com pautas de costume e de defesa da familia tradicional, entendida sob o

16l MARIANO, Ricardo. Laicidade a brasileira: catdlicos, pentecostais e laicos em disputa na esfera

publica. Civitas: revista de Ciéncias Sociais, /S. /./,v. 11, n. 2, p. 238-258, 2011, p. 247.

162 MARIANO, Ricardo. Laicidade a brasileira: catdlicos, pentecostais e laicos em disputa na esfera
publica. Civitas: revista de Ciéncias Sociais, /S. ./, v. 11, n. 2, p. 238-258, 2011, p. 248.

163 O termo “evangélico” seré utilizado de forma ampla para se referir tanto a protestantes historicos ou de missdo
(luteranos, presbiterianos, metodistas, batistas, anglicanos, entre outros), quanto as denominagdes pentecostais
€ neopentecostais.

164 MARIANO, Ricardo. Laicidade a brasileira: catdlicos, pentecostais e laicos em disputa na esfera
publica. Civitas: revista de Ciéncias Sociais, /S. /./,v. 11, n. 2, p. 238-258, 2011, p. 249.



88

ponto de vista biblico, passaram a ter relevancia ainda mais destacada, a ponto de se sobreporem
a questdes relacionadas aos direitos sociais consagrados na CRFB/1988 e efetivamente
disponiveis aos cidadaos de baixa renda.

Esta priorizacdo de aspectos religiosos da vida pode ser explicada pela inseguridade
social experimentada pelas populacdes mais carentes. Inseridos em um contexto de dificuldades
e privacdes de toda sorte, a relevancia conferida a religido ganha destaque e faz com que a
adesdo a formas mais ortodoxas de manifestacao da fé seja compreendida como mais atrativa,
justamente pela possibilidade de comunhao e de apoio mutuo conferido aos participantes, além
do conforto metafisico oferecido.

Todavia, o engajamento religioso ndo se restringe a busca por conforto espiritual diante
das dificuldades vivenciadas cotidianamente. As igrejas evangélicas, instaladas em locais onde
o Estado ¢ absolutamente ausente, salvo quanto ao aspecto voltado para a repressdo da
criminalidade, atua como provedor informal do Estado de bem-estar social, na medida em que
fornece rede de apoio e servigos relevantes para a populagao, fato que contribui para o aumento
de adesdes e novas conversdes. A Igreja funciona como ambiente provedor de suporte material
e psicologico, a partir do oferecimento de “[...] programas sociais que incluem apoio a pessoas
em situacdo de rua e a dependentes quimicos, ajuda a mulheres vitimas de violéncia e iniciativas
para reintegrar a sociedade pessoas que estiveram presas e cumpriram suas penas” !¢’

A titulo de exemplo, “Quase um terco dos pentecostais, que € 0 grupo mais numeroso
entre os evangélicos, vive em situacdo de pobreza aguda, com renda familiar per capta igual
ou inferior a meio saldrio minimo” '®,

Marilena Chaui destaca a relagdo existente entre a necessidade de construcao de uma
compreensdo de mundo menos hostil e a religiosidade nas camadas mais humildes da
populagdo, no intuito de buscar apoio material e psicoldgico para superacao das adversidades
do cotidiano e perspectiva de ascensdo social.

\

A adesdo a religido popular urbana (de massa) é um esfor¢o feito pelos
oprimidos para vencer um mundo sentido como hostil e persecutorio. A
religido fornece orientagdo para a conduta da vida, sentimento de comunidade
e saber sobre o mundo, compensando a miséria por um sistema de “gracas’:
cura, emprego, regresso ao lar do marido ou esposa infiel, do filho
delinquente, da filha prostituida, o fim do alcoolismo. Fornece também um
sentimento de superioridade espiritual, compensando a inferioridade real e,
para alguns (classe média urbana baixa), a promessa de ascenséo social como

165 SPYER, Juliano. Povo de Deus: quem sdo os evangélicos e por que eles importam. Sdo Paulo: Geragdo
Editorial, 2022, p. 115.

166 SPYER, Juliano. Povo de Deus: quem sdo os evangélicos e por que eles importam. Sdo Paulo: Geragdo
Editorial, 2022, p. 23.
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recompensa da retiddo moral, enquanto para outros (os pobres) reforca a visdo

fatalista da existéncia, cujo prémio vira um dia, no além'®’.

Em citacdo ao socidlogo americano David Smilde, Juliano Spyer exemplifica a

importancia das igrejas evangélicas nas periferias das grandes cidades.

Essas redes ddo recomendacdes e informagdes sobre empregos, fazem
pequenos empréstimos, oferecem outras formas de assisténcia e, portanto, sao
fundamentais para a sobrevivéncia e o progresso socioeconomico dos setores
populares. Sem essas redes, os individuos enfrentam oportunidades reduzidas
de vida. Além do ambiente de solidariedade, as normas rigorosas de
comportamento pessoal do movimento evangélico servem de credencial de
capacidade de trabalho e honestidade num cendrio instavel em que o trabalho
costuma ser temporario e ninguém sabe quando precisara de apoio social %

Assim, ¢ no ambiente religioso que as pessoas mais carentes da sociedade, sobretudo
as moradoras das periferias das grandes cidades, encontram incentivos e meios que possibilitam
uma melhora na sua condicdo de vida material, na medida em que a atuacdo da igreja na
localidade carente nao se limita a proporcionar um local para a realizagdo do culto e orientagao
para o exercicio da fé; mas também por prover uma rede de prote¢do mutua de apoio, que
incentiva ndo apenas o engajamento do fiel nas questdes religiosas, mas realiza uma melhora
de vida efetiva na vida do crente.

Nesse sentido, o fiel ¢ incentivado a se alfabetizar, haja vista a necessidade de ler e
compreender os ensinamentos da biblia, situacdo que contribui para a sua formagao profissional
e insercdo no mercado de trabalho formal, além de fomentar o empreendedorismo dos
seguidores.

Portanto, sem qualquer tipo de contestagdo a autenticidade da conversdo dos fiéis
evangglicos, entende-se que a conversao evangélica € capaz de proporcionar uma verdadeira

ascensao social na vida dessas pessoas. Nesse sentido, Juliano Spyer:

Este livro pretende popularizar aquilo que ¢ lugar-comum para socidlogos e
antropologos que estudam religido: que entrar para a igreja evangélica
melhora as condi¢des de vida dos brasileiros mais pobres. As causas materiais
que transformam a vida dos fiéis sdo simples. Elas incluem, entre outras: fim
do alcoolismo e consequentemente da violéncia doméstica, fortalecimento da
autoestima, da disciplina para o trabalho e aumento do investimento familiar
em educacdo e nos cuidados com a satde. Esse conjunto de mudangas

167 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 11. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Cortez, 2006, p. 84.

168 SPYER, Juliano. Povo de Deus: quem sdo os evangélicos e por que eles importam. Sdo Paulo: Geragdo
Editorial, 2022, p. 116.
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geralmente conduz a ascensio socioecondmica'®’.

Assim, a soma da defesa de valores conservadores por religides mais ortodoxas, em
detrimento da autonomia privada do cidaddo, o papel social realizado pelas igrejas nas
localidades mais carentes e a ocupacao de espagos de poder politico por religiosos, faz com que
projetos politicos de governo sejam desconsiderados quando do exercicio do sufragio.

Dessa forma, diante da escolha entre um candidato com projeto de governo que, ao
menos em tese, atenda as necessidades objetivas da populagdo mais pobre, tais como acesso a
saude, a moradia e a educacgdo; e outro, com um viés liberal do ponto vista econdmico, mas
identificado com valores conservadores de ordem privada, tais como o combate a
descriminalizacdo do aborto, a legalizacdo das drogas, a igualdade de géneros, ao acesso a
direitos pela populagdo Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgénero (LGBTQIA+); a op¢ao da
populacao religiosamente identificada com esses temas tem sido pelo segundo.

Portanto, o cenario que se vislumbra no Brasil ¢ contrario a laicizagao do Estado e da
Politica. O que se tem buscado, tanto catdlicos como evangélicos, ¢ aumentar a influéncia da
esfera publica a partir de um ativismo religioso. A titulo de ilustracdo, o Partido Republicano,
ligado a Igreja Universal do Reino de Deus, no pleito de 2022, elegeu 2 Governadores de Estado
(Sao Paulo e Tocantins), 2 Senadores da Republica, 40 Deputados Federais e 76 Deputados
Estaduais/Distritais'"°.

Portanto, a onda conservadora que se faz presente no Brasil, sobretudo a partir dos
pleitos de 2016 e 2018, e que culminou com eleicao do ex-deputado e militar reformado Jair
Messias Bolsonaro ao cargo de Presidente da Republica, catdlico batizado na religido
evangélica, revela de modo irrefutavel a forte relevancia da questao religiosa na esfera publica.
Ressalte-se que o conservadorismo ndo estd necessariamente relacionado a religido evangélica,
havendo conservadores catdlicos que defendem valores muito similares aos defendidos
evangglicos. Todavia, ¢ possivel dizer que a religido evangélica exige maior engajamento dos
fiéis em relag@o ao exercicio da crenga e da participagdo na comunidade religiosa, o que culmina
na maior capacidade de influéncia desta Igreja em relacdo aos seus seguidores.

Em interessante estudo elaborado pelo Departamento de Sociologia da Universidade de

Sao Paulo, valendo-se dos dados de pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha, em 2016, foram

169 SPYER, Juliano. Povo de Deus: quem sdo os evangélicos e por que eles importam. Sdo Paulo: Geragdo
Editorial, 2022, p. 23.

170 ELEICOES 2022: confira a lista dos republicanos eleitos pelo Brasil: Republicanos elegeu 2 governadores, 2
senadores, 40 deputados federais, 75 deputados estaduais e 1 distrital, além de 2 vice-governadores.
Brasilia/DF: Republicanos 10, 7 jul. 2025.



91

apresentadas conclusdes acerca da adesdo dos fiéis evangélicos em relacdo "as orientagdes
recebidas no ambiente religioso, sejam vinculadas a temas da vida cotidiana ou a temas

politicos.

[...] os evangélicos que declararam seguir totalmente as recomendacdes
religiosas sobre o uso de roupas adequadas somam 56,2% entre pentecostais
historicos e 57,6% entre pentecostais e neopentecostais. Entre catolicos, a
percentagem que declara seguir totalmente os mesmos tipos de orientagdes
diminui para 45,1%. [...] Com relagdo as orientacdes sobre o consumo de
bebidas alcodlicas, entre os evangélicos o numero de fiéis que declara segui-
las € maior dentre os assuntos abordados na pesquisa, chegando a 74,1% entre
os protestantes historicos e 79,9% entre os pentecostais € neopentecostais.
Entre os catélicos, menos da metade, 43,9%, declara seguir totalmente os
ensinamentos religiosos sobre esse assunto. [...] Ou seja, fica claro que o ramo
evangélico em geral se destaca no mercado brasileiro como aquele que mais
procura impor determinados tipos de conduta aos fiéis em seu cotidiano fora

do circulo religioso'”!.

De forma surpreendente, considerando os resultados dos pleitos eleitorais, identificou-
se que a orientagdo politica teria menos impacto para os fi¢is do que a adesdo a regras de
comportamento relacionadas a assuntos cotidianos, conforme demonstrado acima. Quanto ao
tema, ainda que os evangélicos tenham maior tendéncia de seguirem as orientagdes eleitorais
feitas pelos lideres religiosos, este numero fica aquém do esperado; mas ainda relevante, quando

comparado ao crescimento da importancia do segmento religioso na politica.

Ja quando se trata da aderéncia a essas recomendagoes, dentre os fiéis que
relataram receber indicagdes sobre votar em candidatos religiosos, 32,8% dos
catolicos, 49% dos protestantes historicos e 54,3% dos pentecostais e
neopentecostais disseram que as seguem totalmente. [...] Saindo da
recomendagdo genérica de dar preferéncia a politicos religiosos que fazem
campanha par politicos ligados a igreja, o tdo alardeado poderia politico das
liderangas religiosas explicita sua fragilidade: 89,7% dos catoélicos, 78,8% dos
protestantes histdricos e 75,8% dos pentecostais e neopentecostais reportam
explicitamente ndo levar em consideracdo a campanha de seus lideres para
politicos ligados a igreja. [...] Mesmo quando a questdo ¢ despersonalizada,
deixando-se de lado os representantes e questionando os fiéis sobre o quanto
os valores religiosos devem ter influéncia na politica, a maioria em todos os
grupos religiosos reporta que essa influéncia deveria ser baixa ou inexistente:
89,7% no caso dos catolicos, 78,8% entre protestantes historicos e 75,8% entre
pentecostais e neopentecostais [...]'72.

171 PRANDI, Reginaldo; SANTOS, Renan Willian dos; BONATO, Massimo. Igrejas Evangélicas como maquinas
eleitorais no Brasil. Revista da USP, n. 120, p. 43-60, jan./fev./mar. 2019, p. 47.

172 PRANDI, Reginaldo; SANTOS, Renan Willian dos; BONATO, Massimo. Igrejas Evangélicas como maquinas
eleitorais no Brasil. Revista da USP, n. 120, p. 43-60, jan./fev./mar. 2019, p. 51.
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Em que pese a aparente contradicdo, os autores, acima citados, concluem que a
influéncia das igrejas evangélicas, objeto do estudo, se deve em razdo ndo de crengas religiosas
ou do alardeado poder de influéncia das liderancgas, haja vista a consideravel independéncia dos
fiéis em relacao a pregacao eleitoral realizada pelos lideres religiosos, assim como da percepgao
de que questdes religiosas ndo deveriam ser relevantes sob o ponto de vista politico, mas pela
propria atuagdo da Igreja, que passa a funcionar como uma maquina eleitoral, ainda que fatores
fundamentados na crenca religiosa e a pregagao de lideres religiosos nao sejam fundamentais
para tanto.

Dessa forma, a estrutura organizacional das igrejas evangélicas, com sua capilaridade e
mao-de-obra voluntaria, fato que proporciona a divulgagao das campanhas e o acesso a contatos
relevantes, faz com que a igreja possa atuar de forma eficaz nas campanhas dos candidatos
identificados com as pautas de interesse da institui¢ao e da comunidade de fiéis.

Portanto, ainda que Reginaldo Prandi, Renan Willian dos Santos ¢ Massimo Bonato'”
defendam que a crenga religiosa ndo seja responsavel, de forma primordial, para defini¢do do
candidato; por outro lado, ¢ inegavel que a estrutura organizacional das igrejas contribui para
que o processo de consolidagdo da ocupagao do espago publico por representantes identificados
com esta parcela da sociedade seja bem-sucedido. O sentimento de pertencimento e de
acolhimento proporcionados pelas igrejas, com destacada capacidade de persuasdo em questdes
cotidianas e comportamentais, faz com que pautas comuns, ainda que nao religiosas, sejam

consideradas como relevantes para a defini¢do da escolha eleitoral.

A moral agrega e cega. Muitos cientistas ndo entendem a religido porque
ignoram esse principio e examinam apenas o que € mais visivel. Eles se
concentram nos individuos e em suas crengas sobrenaturais, em vez de em
grupos e suas praticas vinculativas. Concluem que a religido ¢ uma instituigédo

esdruxula, dispendiosa e destrutiva que prejudica a capacidade das pessoas de

pensar racionalmente, deixando um longo rastro de vitimas'’.

Mesmo que se tenha buscado cindir a adesao dos fiéis a temas cotidianos, em relacdo a
adesdo aos temas de ordem politica, ¢ complexo afirmar que tal relagdo pode ser vista de forma
segregada. Além da ocupacdo de poder e da consciéncia de pertencimento por parte dos fiéis, a
defesa de valores conservadores parece ser uma justificativa plausivel para explicar a

inquestionavel influéncia da religido na cena publica e politica. Isto ¢, ndo se deseja a conversao

173 PRANDI, Reginaldo; SANTOS, Renan Willian dos; BONATO, Massimo. Igrejas Evangélicas como maquinas
eleitorais no Brasil. Revista da USP, n. 120, p. 43-60, jan./fev./mar. 2019.

174 HAIDT, Jonathan. A mente moralista: por que as pessoas sdo segregadas por politica e religido. Rio e Janeiro:
Alta Books, 2020, p. 265.
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impositiva aos demais cidaddos de crencas diversas, contexto que coincide com a propria
laicidade do Estado e a multiplicidade de religides. No entanto, valoriza-se a forma de
compreensdo de mundo mais conservadora, em contraposicao as instituigoes secularizadas e a
esquerda politica, mais identificados com as pautas progressistas e com a liberdade individual.

Ademais, ¢ importante destacar que a pesquisa citada foi realizada no ano de 2016.
Portanto, antes das mudangas mais perceptiveis ocorridas nas eleigoes que a sucederam. A forga
do eleitorado religioso, com destaque para os evangélicos, foi revelada nas duas mais recentes
elei¢des majoritarias no Brasil, nas quais foi possivel observar a ampla adesdo dos fiéis
evangélicos ao candidato que se apresentava como defensor de valores e costumes identificados
com o campo conservador, ilustrada aqui pelas de pesquisas de intencao de votos e confirmadas
pelos resultados das eleigoes.

Eleigao presidencial de 2018:

Tabela 1 - Distribuicio do eleitorado por tipo de religido e percentagem de inten¢io de
voto, de acordo os dados da pesquisa Datafolha (25/10/218), aplicado ao total de votos
validos no segundo turno das eleicdes presidenciais brasileiras

Religiao Peso da Nuimero de Intencao Intencdo | Estimativa de | Estimativa
religiao votos validos voto de voto de votos validos de votos
amostra por religido Bolsonaro Haddad Bolsonaro validos

Haddad

Total 100,00 104.838.753 0,56 0,44 58.709.702 46.129.051
Catolica 0,56 58.709.702 0,51 0,49 29.941.948 28.767.754
Evangélica 0,30 31.451.626 0,69 0,31 21.701.622 9.750.004
Afro- 0,01 1.048.388 0,3 0,7 314.516 733.871
brasileiras

Espiritas 0,03 3.145.163 0,55 0,45 1.729.839 1.415.323
Outra religido 0,01 1.048.388 0,68 0,32 712.904 335.484
Sem religido 0,07 7.338.713 0,45 0,55 3.302.421 4.036.292
Ateu/agnostico 0,01 1.048.388 0,36 0,64 377.420 670.968

Fonte: Datafolha!”>.

175 DATAFOLHA apud INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. O voto evangélico garantiu a elei¢io de Jair
Bolsonaro. Sao Leopoldo/RS: THU, 1 nov. 2018.
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Tabela 2 - Estimativa dos votos validos do eleitorado por grupos de religido, segundo
intencio de voto da pesquisa Datafolha (29/10) aplicado ao total de votos validos do
TSE, no 2° turno das eleicoes 2022

Grupos Perfilda | Numero de | Intencao Intencao | Estimativa | Estimativa | Diferenca
por amostra votos voto voto votos Lula votos Lula -
religido e (%) validos valido valido Bolsonaro | Bolsonaro
total Lula Bolsonaro
Total 100 118.203.862 | 0,51 0,49 60.148.445 | 58.055.417 | 2.093.028
Catolico 50 59.101.931 | 0,59 0,41 34.574.630 | 24.527.301 | 10.047.328
Evanggélico | 32 37.825.236 | 0,31 0,69 11.725.823 | 26.099.413 | -
14.373.590
Outra 6 7.092.232 0,54 0,46 3.829.805 3.262.427 | 567.379
religido
Sem 12 14.184.463 | 0,71 0,29 10.018.487 | 4.165.977 | 5.852.510
religido

Fonte: José Eustaquio Diniz Alves!®.

Nessa medida, conforme mencionado, pautas de moralidade e costumes ganham
relevancia e sdo colocadas como padrdes a serem exigidos de toda a sociedade, em nitido
confronto a secularizagcdo e a comportamentos mais progressistas e liberais.

Em estudo voltado a identificacdo do perfil de eleitores de Jair Bolsonaro na elei¢ao de
2022, Felipe Nunes e Thomas Traumann apontaram o segmento formado por conservadores
cristdos, o qual inclui evangélicos e catolicos, como o maior grupo de apoio ao candidato.
“Trata-se de um grupo volumoso, de 29%, que vive principalmente em areas urbanas e defende
a manuten¢do de instituigdes sociais tradicionais, especialmente as de defesa da familia, da
seguranca publica, dos direitos da propriedade e da hierarquia social”!”’.

Do ponto de vista da atuagdo do Estado na economia, passa-se a defender uma postura
menos intervencionista, ao tempo em que se adota uma visio de mundo e postura
fundamentadas na Teologia da Prosperidade, na qual se valorizam as atitudes e o

empoderamento individual, responsaveis pela acumulagdo de riqueza material e ascensao

social. Portanto, a religido compreendida a partir da mentalidade neoliberal.

Com promessas de que o mundo seria locus de felicidade, prosperidade e
abundancia de vida para os cristdos, herdeiros das promessas divinas, a
Teologia da Prosperidade veio coroar e impulsionar a incipiente tendéncia de
acomodacdo ao mundo de varias igrejas pentecostais aos valores e interesses
do “mundo”, isto é, a sociedade de consumo'’®.

176 ALVES, José Eustdquio Diniz. O eleitorado sem religido foi o fiel da balan¢a da vitéria de Lula. [Brasilia]:
EcoDebate, 31 out. 2022.

177 NUNES, Felipe; TRAUMANN, Thomas. Biografia do abismo: como a polariza¢io divide familias, desafia
empresas e compromete o futuro do Brasil. Rio de Janeiro: Harper Collins Brasil, 2023, p. 126.

178 MARIANO, Ricardo. Neopentecostais: sociologia do novo pentecostalismo no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo:
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O ponto de vista econdmico do evangélico, sobretudo pentecostais e neopentecostais, e

de sua relagao com partidos progressistas, foi resumido da seguinte forma por Juliano Spyer.

O conjunto dos evangélicos tende a ter posicionamentos mais conservadores
em relagdo a pautas morais, mas sua visao de mundo, conforme teorizado por
Marx Weber, também se identifica com valores liberais capitalistas.

E o individualismo que comega na relagio direta e individual da pessoa com
Deus para chegar a propria salvacdo. Existe o sentimento de coletividade
dentro das igrejas, que &, alids, um dos motivos das igrejas nas periferias, mas
a visdo mais ou menos compartilhada entre setores evangélicos € a de que a
pobreza é um problema individual que cabe a cada um enfrentar por si mesmo.
Essa é também a visdao do mercado.

No Brasil popular, a visdo neopentecostal — que tem influenciado outras
tradicdes protestantes - manifesta-se no avango do consumo, do
empreendedorismo, da meritocracia, da competitividade, do individualismo e
da busca da eficiéncia.

[...] Nesses contextos, agdes de combate a pobreza tendem a ser vistas como
populistas, por distribuirem recursos “para quem ndo quer trabalhar!".

Assim, seja por questdes relacionadas as pautas de costumes conservadores,
apresentadas como valores religiosos, em contraposi¢do a posturas mais progressistas
identificadas com a esquerda; seja por questdes de compreensdo do papel do Estado na
economia e na assisténcia social, em detrimento do esfor¢o individual do cidadao, cleitores
identificados com alguma vertente mais conservadora das religides disponiveis se veem
orientados a aderir propostas de governo claramente desvantajosas aos mais pobres, classe
social a qual pertencem em sua maioria, ainda que o fagam sem a compreensao efetiva dos

resultados da escolha.

3.3.3 Os algoritmos e as redes sociais

Nos termos mencionados, a redes sociais e os algoritmos contribuem de forma relevante
para que seja possivel a criacdo e a manutencdo de um vinculo entre os participantes de
determinada ideologia, haja vista a frequéncia e o volume de informagdo disponivel, o que
permite o constante engajamento dos participantes, além de dispensar a participagdo presencial,
situagdo que poderia dificultar a difusdo das causas defendidas pelas massas, ainda que ndo seja

um obstaculo insuperavel.

Edicdes Loyola, 2014, p. 149.
179 SPYER, Juliano. Povo de Deus: quem sdo os evangélicos e por que eles importam. Sdo Paulo: Geragdo
Editorial, 2022, p. 177-178.
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A sociedade tornou-se um usuario fiel e doentio das redes sociais. A quantidade de
acessos ¢ de tempo dispendido on line claramente demonstram o excesso de interesse € a
incapacidade de buscar alternativas diversas de informagdo ¢ modo de vida que proporcionem

o prazer oferecido pelo contato viabilizado pelas ferramentas disponiveis na internet.

O cliente ideal de Sean Parker, de Zuckenberg e de todos os outros € um ser
compulsivo, empurrado por uma forga irresistivel para voltar a plataforma
dezena, centenas, milhares de vezes por dia, fissurado por pequenas doses de
dopamina da qual se tornou dependente!®’.

Dessa forma, ¢ inegéavel reconhecer o papel fundamental que o acesso a tecnologia
(smartphones; internet; plataformas; redes sociais, inclusive aplicativos de mensagens; sites
etc.) possui para fins de manutencdo do engajamento dos participantes, distor¢ao da realidade
e, at¢ mesmo, como instrumento de ameaga a democracia.

Atualmente, a condi¢do de meros usuarios da internet e das redes sociais permite com
que uma infinidade de dados e informacdes pessoais estejam a disposi¢do de programas de
direcionamento de noticias e anuncios, que, ao contrario do que possa incialmente parecer,
contribuem ndo apenas para o oferecimento de itens de consumo que seriam de interesse do
usuario, ou seja, fins comerciais, mas também na formacao/deformagao do pensamento critico
da pessoa. Assim, determinado interesse inicialmente manifestado ¢ estimulado com a
disponibilizagdo de contetdos semelhantes, limitando as possibilidades de elaboragdo de
pensamento critico e de diversidade de posicionamentos nas mais diversas areas do
conhecimento humano. O que ocorre ¢ um exercicio diario de refor¢co de concepgdes pré-
existentes, que contribuem para a incapacidade de compreensdo do outro que ndo compartilha
dos mesmos interesses. Nesse contexto, determinada pessoa que tenha manifestado seu
interesse por alguma pauta mais conservadora; por exemplo, a proibicdo irrestrita para
realizagdo do aborto em virtude de crengas religiosas, sera incapaz de se informar seriamente
sobre outros aspectos que envolvem a discussao.

Do mesmo modo, alguém identificado como liberal, em termos econdmicos, nao
admitird posicionamento divergente em relacdo a atuagdo do Estado na economia e na
diminuicdo das desigualdades sociais. Pelo contrério, serd um convicto defensor do Estado

minimo e da meritocracia.

180 EMPOLI, Giuliano Da. Os engenheiros do caos: como as fake news, as teorias da conspiracdo e os algoritmos
estdo sendo utilizados para disseminar 6dio, medo e influenciar elei¢cdes. Traducdo de Arnaldo Bloch. 3. reimp.
S&o Paulo: Vestigio, 2020, p. 76.
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Ha, de fato, uma limitagao das possibilidades de didlogo construtivo, apesar do espago
de discussdo, em tese, ter sido ampliado pela internet e pelas redes sociais. Isto €, as pessoas
tém mais contato entre si, ainda que virtual, mas buscam informagdes com viés confirmativo
de ideias pré-concebidas, o que impede a efetiva evolugdo e a solucao de eventual problema a
ser enfrentado em sociedade. “Ao contrario de um espago de interagdo, encontro e trocas de
experiéncias do mundo vivido nas ruas, nos protestos de rua, temos agora o solipismo virtual,
que ndo gera aprendizado e nos aprisiona nas bolhas de 6dio”!8!.

Ademais, ao contrario do que ocorrera nos primordios da internet, quando nao se sabia
quem era a pessoa por tras dos teclados, as empresas de Big Data tém total conhecimento dos
interesses ¢ gostos dos individuos que acessam as plataformas, situacdo que limita
artificialmente as possibilidades de compreensao e aceitagdo das diversas formas de
pensamento. Nos termos descritos por Cathy O'Neil, “Somos classificados, categorizados e
pontuados em centenas de modelos com base em nossas preferéncias e padrdes exibidos”!'®2,

E justamente esse conhecimento qualificado dos usudrios que as redes sociais possuem
que permitird o direcionamento de mensagens de acordo com o perfil do individuo, situagdo
privilegiada que nao se esgota para fins comerciais, como dito, mas que se revelou como uma
ferramenta extremamente valiosa em termos de interferéncia em processos eletivos, o que pode
representar risco real as democracias.

Conforme relatado por Cathy O’Neil, o Facebook se valeu das informacgdes pessoais
dos usudrios a que tinha acesso para criagdo de uma ferramenta chamada “megafone do eleitor”,
no intuito de fomentar o voto dos eleitores durante as eleigdes de 2010 e 2012 nos EUA, haja
vista se tratar de um exercicio de direito facultativo do cidaddo americano. Nesse mesmo
contexto, o Facebook estava estudando como diferentes postagens influenciavam o
comportamento de voto das pessoas'®3,

Em continuidade aos estudos, o Facebook descobriu que seria possivel alterar o estado
de humor das pessoas a partir do compartilhamento, via interferéncia de disponibilizagdo no
feed de noticias, em publicagdes que seriam disponibilizadas ao usudrio. Confirmada a

possibilidade de que havia uma resposta animica correspondente ao tipo de conteudo exposto,

¢ possivel concluir sobre a possibilidade de interferéncia em uma elei¢do a partir de

181 SOUZA, Jessé. O pobre de direita: a vinganca dos bastardos. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2024, p.
55.

182 O'NEIL, Cathy. Algoritmos de destrui¢io em massa: como o big data aumenta a desigualdade e a ameaga a
democracia. Traducdo Rafael Abraham. Santo André, SP: Editora Rua do Sabao, 2020, p. 112.

183 O'NEIL, Cathy. Algoritmos de destrui¢io em massa: como o big data aumenta a desigualdade e a ameaga a
democracia. Traducdo Rafael Abraham. Santo André, SP: Editora Rua do Sabao, 2020, p. 280.
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compartilhamento de contetido especifico ao eleitor!®*,

Nesta conjuntura, ainda que a divulgacdo de noticias enviesadas ndo seja exatamente
uma novidade, haja vista ter sido utilizada pela midia tradicional em eleigdes anteriores, ou
mesmo que as Big Datas nao tenham a intengdo deliberada de influenciar uma eleigdo, a
possibilidade de interferéncia é inegéavel, haja vista o alcance dos algoritmos e a capacidade
para atuar na formatagdo de determinado nivel de consciéncia de parte do eleitorado, que nao
raramente tem as redes sociais, incluidos os grupos de aplicativos de mensagens, como nico
ou principal meio de informagao sobre os fatos.

Some-se a este quadro a possibilidade de o remetente da mensagem compartilhada ser
uma pessoa pela qual o destinatario possui algum nivel de afinidade, de admiragdo ou mesmo
lacos pessoais. Tal contexto, potencializado com a criagdo de grupos em aplicativos de
mensagens, faz com que os contetdos sejam recebidos sem qualquer nivel de indagacao critica,
0 que permite a formagdo de um grupo coeso, estavel e inacessivel a pessoas e ideias que
contrariem suas opinides, fato que oferece o conforto necessario aos seus participantes, mas
impede a salutar pluralidade de pensamento.

Segundo Cathy O'Neil, esta mesma capacidade de influéncia e direcionamento ocorre
em relacdo a todas as empresas de Big Data, tais como Google, no qual poderia haver o
direcionamento na busca de pesquisas, Apple, Microsoft, Amazon e operadoras de telefonia.
Isto ¢, as empresas detentoras dos dados pessoais de seus usuarios'®>.

O potencial das informagdes disponiveis nas redes foi rapidamente compreendido pelas
campanhas eleitorais. Cathy O"Neil menciona um caso ocorrido na campanha presidencial do
republicano Ted Cruz, derrotado por Donald Trump nas elei¢des primarias do Partido
Republicano para as elei¢des presidenciaveis, em 2016, que se tornou amplamente conhecido

pelo envolvimento da Cambridge Analytica.

No fim de 2015, o Guardian reportou que uma empresa de dados politicos,
Cambridge Analytica, havia pagado académicos no Reino Unido para associar
perfis de Facebook de eleitores nos EUA, com detalhes demograficos e
registros de “curtidas” de cada usuario. Eles usavam essas informagoes para
desenvolver analises psicograficas de mais de quarenta milhdes de eleitores,
classificando cada um na escala dos “grande cinco” tracos de personalidade:
abertura a ideias, conscienciosidade, extroversdo, amabilidade e neuroticismo.
Grupos trabalhando na campanha presidencial de Ted Cruz entdo usaram esses
estudos para criar comerciais de TV visando diferentes tipos de eleitores,

18 O'NEIL, Cathy. Algoritmos de destrui¢io em massa: como o big data aumenta a desigualdade e a ameaga a
democracia. Traducdo Rafael Abraham. Santo André, SP: Editora Rua do Sabao, 2020, p. 284-285.

185 O'NEIL, Cathy. Algoritmos de destrui¢io em massa: como o big data aumenta a desigualdade e a ameaga a
democracia. Traduc¢do Rafael Abraham. Santo André, SP: Editora Rua do Sabao, 2020.



99

colocando-os na programagio a que mais provavelmente assistiam'86.

Outrossim, a utilizagdo das redes e dos dados de usuarios tem se valido de objetivos que
ultrapassam questdes eleitorais, pelo menos de forma imediata. Utilizando-se do
direcionamento de mensagens e informagdes, criou-se um ambiente propicio para a divulgagao
e engajamento de ideais conservadores relacionadas, por exemplo, & intolerancia religiosa e
sexual, a xenofobia, as campanhas pro-armamentistas e antiaborto; além de pautas que
contrariam frontalmente a ciéncia, tais como a efetividade das vacinas e a forma do globo
terrestre.

Mesmo que, em ultima andlise, muitas dessas abordagens tenham como objetivo a
formagdo e consolidagdo de uma ideologia conservadora com intuitos eleitorais, ou tomada de
poder por representantes que defendam estas pautas, os meios utilizados impedem que seja
criado qualquer ambiente que possibilite o didlogo entre os participantes, posto partilharem de
um mesmo ponto de vista, sem o qual sequer participariam dos grupos de compartilhamento de
noticias. Além disso, conforme mencionado anteriormente, a inexisténcia de pensamento
dissonante inviabiliza a formacao de qualquer pensamento critico, algo que seria imediatamente
rechagado pela for¢a do grupo.

Essa busca pelo engajamento e pela coesdo do grupo foi constatada por Giuliano Da

Empoli

Por tras do aparente absurdo das fakes news e das teorias de conspiragao,
oculta-se uma logica bastante s6lida. Do ponto de vista dos lideres populistas,
as verdades alternativas ndo sdo um simples instrumento de propaganda.

Contrariamente as informac¢des verdadeiras, elas constituem um formidavel

vetor de coesdo'?.

Importante, ainda, considerar que este movimento orquestrado e coeso ndo ¢ gerado de
forma espontanea, na maioria das vezes. A divulgacdo de noticias falsas, os linchamentos
virtuais aos “inimigos” e a dominacao da pauta dependem da atuacdo de personagens que se
valem de caracteristicas especificas, tais como ‘“carisma”, “autenticidade” e nimero de
seguidores para fomentarem o engajamento da grande massa de operarios virtuais, os trolls,

conforme termo utilizado por Giuliano Da Empoli, que se encarregam da criacdo e da

18 O'NEIL, Cathy. Algoritmos de destrui¢io em massa: como o big data aumenta a desigualdade e a ameaga a
democracia. Traducdo Rafael Abraham. Santo André, SP: Editora Rua do Sabao, 2020, p. 297.

187 EMPOLI, Giuliano Da. Os engenheiros do caos: como as fake news, as teorias da conspiracdo e os algoritmos
estdo sendo utilizados para disseminar 6dio, medo e influenciar elei¢des. Tradu¢do de Arnaldo Bloch. 3. reimp.
S&o Paulo: Vestigio, 2020, p. 23.
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divulgacdo das noticias, além do direcionamento da raiva aos identificados como contrarios aos
valores defendidos pelo grupo!'®,

Em relacdo aos propagadores das noticias, responsdveis pelo compartilhamento
incessante, Alvaro Ricardo de Souza Cruz, Diogo Bacha e Silva e Sérgio Armanelli Gibson'®
referem-se a eles como “abelhas operarias”, personagens que replicam as mensagens sem
pensar, mas que desempenham um papel crucial para pautar o debate publico.

No entanto, por trds desta estrutura organizada, supostamente espontanea, hd os
verdadeiros responsaveis. Sao os engenheiros do caos, na denominagao dada por Giuliano Da
Empoli', entre os quais se destacam: Steve Bannon, americano e aliado de Donald Trump;
Dominic Cummings, diretor da campanha do Brexit; Gianroberto Casaleggio, do Movimento 5
Estrelas na Italia; e Arthur Filkenstein, vinculado a Victor Orban.

No Brasil, Steve Banon atuou como conselheiro da familia Bolsonaro para elei¢ao
presidencial de 2018.

Portanto, ainda que possam existir outros fatores, ¢ razoavel admitir que a adesdo das
classes populares a projetos politicos autoritdrios e restritivos de direitos decorra das
dificuldades econdmica, da falta de perspectiva de melhora das condi¢des de vida e da adogdo
da mentalidade neoliberal; da necessidade de compartilhamento de valores, de crengas e de
acolhimento pessoal, viabilizados pela coletividade representada pela religido e por grupos
politicamente atuantes, o que pode ocorrer de forma presencial ou virtual; da repeticao de ideias
consolidadas que atribuem caracteristicas negativas ao Estado e ao campo ideoldgico da
esquerda, assim como aos proprios explorados; e, por fim, a distor¢do das informacodes
disponiveis, fator que consolida o discurso ensejador da polarizacdo entre campos ideologicos
diversos, que passam a ser vistos como inimigos, € ndo apenas como adversarios politicos que
devem buscar solugdes conjuntas do interesse de toda a sociedade apos a escolha dos
representantes eleitos.

Nada obstante, as opg¢des politicas manifestadas em periodos eleitorais estdo
relacionadas as decisdes que serdo tomadas pelos representantes eleitos. E este desdobramento

que pode nao ter sido devidamente considerado quando do engajamento a propostas politicas

18 EMPOLI, Giuliano Da. Os engenheiros do caos: como as fake news, as teorias da conspiragio e os algoritmos
estdo sendo utilizados para disseminar 6dio, medo e influenciar elei¢des. Tradugdo de Arnaldo Bloch. 3. reimp.
Sao Paulo: Vestigio, 2020.

189 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; SILVA, Diogo Bacha e; GIBSON, Sérgio Armanelli. A linguagem do édio:
a democracia em risco. Belo Horizonte: Sete Autores Editora e Distribuidora, 2022.

19 EMPOLI, Giuliano Da. Os engenheiros do caos: como as fake news, as teorias da conspiracdo e os algoritmos
estdo sendo utilizados para disseminar 6dio, medo e influenciar elei¢cdes. Traducdo de Arnaldo Bloch. 3. reimp.
S&o Paulo: Vestigio, 2020.
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excludentes, mas que geram resultados que impactam a vida da populagdo, sobretudo a mais
pobre, dependente dos servigos publicos e, em regra, destinataria final da atuacdo repressiva
estatal. Em relagao ao ponto, serdo apreciados aspectos da Reforma da Previdéncia e suas

modificacdes, fruto da EC n° 103/2019'°1.

191 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social
e estabelece regras de transig@o e disposigoes transitorias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019.
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4 A EFETIVA PERDA DE DIREITOS: REFORMA DA PREVIDENCIA — EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019

4.1 A seguridade social como direito fundamental

O Direito Previdencidrio pode ser considerado como um dos ramos mais sensiveis das
ciéncias juridicas, na medida em que lida com situagdes de risco social em relagcdo aos quais
todos os cidaddos estdao, pelo menos em tese, expostos.

E este ramo do Direito, juntamente com o Direito Constitucional, que apresentara as
respostas juridicas nos momentos de maior sensibilidade e fragilidade da vida das pessoas, tais
como a idade avangada e a morte. Por esta razao, deve-se reconhecer a importancia do direito
a seguridade social como desdobramento do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, de forma a ndo se admitir a insuficiéncia da protecdo social do Estado em relacao
aqueles que necessitam de maior amparo e protecao social.

José Antonio Savaris apresenta elucidativa conceituagdo sobre inseguranca social, a

seguir transcrita.

A inseguranca social consiste em o individuo estar a mercé de eventos que
comprometem sua capacidade de assegurar, por si proprio, sua independéncia
social. Com efeito, os chamados riscos sociais — como a doenga, o acidente, o
desemprego, a cessacdo da atividade em razdo da idade, a miséria daquele que
ndo pode mais trabalhar — colocam em questdo o pertencimento social do

individuo que somente pode tirar do seu salario os meios de subsisténcia'®?.

E justamente a inseguranca social experimentada por grande parte da populacio,
especialmente pela populagdo miseravel, que deveria ser considerada pelo Estado na elaboracao

de politicas publicas de protecdo social e amparo, no intuito de minimizar os riscos sociais aos

’

quais estdo sujeitos. E nesse contexto que ganha relevancia a previsdo constitucional de

assegurar a dignidade da pessoa humana, fundamento da CRFB/1988, e proporcionar formas

de acesso aos direitos sociais fundamentais, dentre os quais se destaca a previdéncia social'®>.

192 SAVARIS, José Antonio. Direito processual previdenciario. 5. ed. Curitiba: Alteridade, 2014, p. 37-38.

193 A protegdo social garantida na CRFB/1988 possui antecedentes historicos, tendo sido prevista na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 10/12/1948, em seu art. 25. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: ONU, 1948.

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitag¢do, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia t€ém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro
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Novamente, Jos¢ Antonio Savaris pontua sobre a relacdo intima existente entre a
protecdo social e os principios definidores do Estado brasileiro previstos no texto

constitucional.

Em uma estrutura assentada sobre o principio da dignidade da pessoa humana
(CF/88, art. 1°, III) e com objetivos fundamentais de constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria (CF/88, art. 3°, ), de erradicacdo da pobreza
¢ a marginalizagdo, e de reducdo das desigualdades sociais e regionais (CF/88,
art. 3°, III), parece logico que um sistema de proteg¢do social seja uma pega
necessaria. Pretende-se dizer com isso que ndo apenas a partir de uma
perspectiva individual, sendo igualmente a partir de uma perspectiva
institucional, isto €, dos objetivos primeiros que nossos arranjos institucionais
devem necessariamente confluir, faz-se indispensavel um sistema de
seguridade social e, mais especificamente, um sistema previdenciario
adequado'*,

Ingo Wolfgang Sarlet reconhece, ainda, a indissocidvel relagdo entre os direitos
fundamentais, dentre os quais os direitos sociais previstos na CRFB/1988, e a democracia em
um Estado Democratico e Social de Direito, na medida em que a democracia so se concretiza

se seu conteudo material se fizer presente.

No ambito de um Estado social de Direito — ¢ o consagrado pela nossa
evolucdo constitucional ndo foge a regra — os direitos fundamentais sociais
constituem exigéncia inarredavel do exercicio efetivo das liberdades e
garantia da igualdade de chances (oportunidade), inerentes a nogdo de
democracia em um Estado de Direito de conteudo ndo meramente formal,
mas, sim, guiado pelo valor da justica material. Cumpre frisar, ainda, que a
ideia do reconhecimento de determinadas posi¢cdes juridicas sociais
fundamentais, como exigéncia do principio da dignidade da pessoa humana,
decorre, consoante leciona Klaus Stern, na concepgao de que “homogeneidade
social e uma certa medida de seguranca social ndo servem apenas ao individuo
isolado, mas também a capacidade funcional da democracia considerada em
sua integralidade'®.

Portanto, resta demonstrada a relevancia da existéncia de um sistema de seguridade

social, direito fundamental previsto na CRFB/1988 e fruto de obrigagdes internacionais

ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protecao social.
Ainda em relago ao reconhecimento do direito "a seguridade social, o Brasil ratificou, em 24/01/1992, o Pacto
Internacional dos Direitos Economicos e Sociais e Culturais. O artigo 9° do tratado mencionado tem a seguinte
redagdo: “Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a previdéncia social,
inclusive ao seguro social.” BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil
de 1988: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, [...]. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2025].

194 SAVARIS, José Antonio. Direito processual previdenciario. 5. ed. Curitiba: Alteridade, 2014, p. 52.

195 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 63.
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assumidas pela Republica Federativa do Brasil. Ademais, a importancia da seguridade social
extrapola a perspectiva individual da pessoa em situagdo de risco e se revela como valor
essencial para a estabilidade da democracia em um Estado de Direito.

Todavia, o contexto apresentado nesta pesquisa parece demonstrar que a relevancia dos
direitos sociais, ainda que diretamente relacionados a qualidade e a viabilidade de vida dos
cidaddos em situagdes de risco, ndo tem sido efetivamente considerada quando se opta por um
determinado posicionamento politico-ideoldgico ou outro. As avaliagdes relacionadas as
escolhas pessoais e eleitorais parecem priorizar situagdes mais imediatistas, movidas pelo afeto
e pelo desejo de participagdo em movimentos coletivos, quica no intuito de querer atribuir a
vida cotidiana algum sentido mais nobre, em defesa de valores supostamente mais valiosos, tais
como o combate a corrupcao, a defesa de crengas religiosas € do modo de vida compreendido
como modelo da familia tradicional, tudo de acordo com a visdo de mundo neoliberal,
universalizada como unica forma possivel de sociedade.

Cria-se, dessa forma, um ambiente propicio para que alteragdes constitucionais e
legislativas sejam realizadas com relativo apoio da opinido popular e mididtica, em que pese
tenham como objetivo a restricdo de acesso a direitos fundamentais sociais, sob o repetitivo
argumento de inviabilidade econdomica de todo o sistema, caso as modificagdes nao sejam
efetivamente realizadas. E exatamente este contexto que levou a promulga¢io da EC n°.
103/2019, que alterou de forma significativa os requisitos e a forma de calculo dos beneficios
previdencidrios, sobretudo em relacdo as regras da aposentadoria e da pensdo por morte.
Ressalte-se que as alteragdes tiveram como destinatarios os segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) e os Segurados do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS)
no ambito federal, ndo atingindo os militares. Estes, por sua vez, foram contemplados com
reforma especifica, prevista na Lei n°. 13.954/2019'%, que nio seré objeto da pesquisa.

197 nos dias

A titulo de ilustracdo, em pesquisa realizada por Ana Estela de Sousa Pinto
4 e 5 de julho de 2019, as vésperas da votacao na Camara dos Deputados, constatou-se o apoio
majoritario dos entrevistados em relagdao a reforma, com 47% das manifestagcdes. Por outro
lado, os que se manifestaram contrariamente a reforma alcancaram 42% dos participantes.

Mesmo entre as faixas de renda mais baixas e de menor escolaridade da populagao, a pesquisa

19 BRASIL. Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019. Altera a Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto
dos Militares), a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servico
Militar) [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019.

197 PINTO, Ana Estela de Sousa. Apoio a reforma da Previdéncia cresce, e parcela dos contrarios j4 ndo é maioria:
Mulheres e os que ndo votaram em Jair Bolsonaro rejeitam mudangas, mostra pesquisa Datafolha. Folha de S.
Paulo, Sao Paulo, 9 jul. 2019.
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identificou um aumento da aprovagdo da proposta.

Imagem 1 - Avaliacao da Previdéncia Social brasileira

Escolaridade Faixas de renda (em salarios minimaos)
Funda- Medio Superior At 2 Mais Mais de Mais
mental de 2 5alo de 10
69
47 59 52 47 54 4_5' 53 AT =1 4% .?.,_." 55 ':2
42 39 40 44 ap 47 37 A3 4] 46 46 agp =
26
abr  jul abr.  jul abr.  jul abr.  jul abr.  jul abr.  jul abr.  jul

Fonte: Ana Estela de Sousa Pinto'®®.

Portanto, sem adentrar nos detalhes referentes a metodologia da pesquisa, ¢ possivel
concluir que tais resultados servem como retrato do apoio popular durante a tramitagdo da PEC,

em que pese seu carater restritivo de acesso ao direito fundamental “a seguridade social.

4.2 A proposta de reforma constitucional

A proposta de reforma da Previdéncia foi apresentada no inicio do governo do
Presidente Jair Messias Bolsonaro, capitaneada pelo entdo Ministro da Economia, Paulo
Roberto Guedes, economista de formacgao e figura conhecida nos setores financeiro e bancario,
comumente associado a Escola de Chicago, do Departamento de Economia da Universidade de
Chicago, que se notabilizou por defender a atuacdo minima do Estado e o mercado livre.

Portanto, as rédeas da economia e a iniciativa da PEC estavam nas maos de um agente
que compreendia o Estado apenas pelo seu aspecto atuarial, ainda que em detrimento de direitos
e garantias previstos no texto constitucional. Inclusive, a precoce alianca de Paulo Roberto
Guedes com o candidato Jair Messias Bolsonaro foi um dos motivos que levaram a adesado de
setores relevantes da economia a candidatura do ex-militar. Garantia-se, assim, uma
compreensdo ultraliberal do Estado, ainda que seletiva.

Neste cendrio politico, em 20/02/2019, isto €, com menos de dois meses de novo

governo, foi apresentada, na Camara dos Deputados, a proposta de EC n°. 6/2019'°.

198 PINTO, Ana Estela de Sousa. Apoio a reforma da Previdéncia cresce, e parcela dos contrarios j4 ndo é maioria:
Mulheres e os que ndo votaram em Jair Bolsonaro rejeitam mudangas, mostra pesquisa Datafolha. Folha de S.
Paulo, Sao Paulo, 9 jul. 2019.

1BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 6, de 2019. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece regras de transigdo e disposigdes transitorias, € da outras providéncias. Brasilia:



106

As justificativas para a proposta foram:

a) o envelhecimento populacional;

b) o aumento da expectativa de vida;

¢) o aumento da expectativa de sobrevida em idades avancadas;

d) aconcessao de aposentadorias precoces;

e) areducdo da participagao relativa do grupo etario em idade ativa;

f) a deterioracao da relacao entre contribuintes e beneficiarios;

g) o crescimento insustentavel das despesas previdencidrias;

h) alimitagdo de outras politicas publicas, em razao da absor¢do dos recursos para custear
as despesas previdenciarias;

1) aperspectiva de insustentabilidade do RPPS e do RGPS;

j) adesigualdade no sistema atual, que promoveria redistribui¢ao de renda intrageracional
muitas vezes de forma regressiva, o que ampliaria as desigualdades sociais, no qual ricos

tenderiam a se aposentar mais cedo e com maiores valores.

O carater excludente e ultraliberal da proposta apresentada pelo governo ¢é revelado
pelos itens rejeitados pelo Congresso Nacional. Dentre eles, destaca-se o sistema de
capitalizagdo individual, na modalidade de contribuicdo definida, na qual cada segurado
contribuiria para uma conta pessoal, visando a constituicdo de reserva especifica para o
pagamento do beneficio.

O sistema, defendido pelo Ministro da Economia, foi rejeitado na Camara dos
Deputados, em razao do receio de que se repetisse no Brasil os problemas com a seguridade
social enfrentados no Chile, onde as pessoas que ndo conseguiram contribuir para o sistema de
forma minima e regular ndo tiveram acesso a beneficios, quando em situac¢des de risco social.
Em tese, tal problema nao se repetiria no Brasil, em razao da disposicao prevista no art. 115, 11,
da proposta original, que garantia o piso basico, nao inferior ao minimo, para os beneficios que
substituissem o saldrio de contribuicdo ou o rendimento do trabalho, por meio de um fundo
solidario, organizado e financiado nos termos estabelecidos na lei complementar de que trata o
art. 201-A da CRFB/1988.

Os parlamentares, no entanto, optaram por ndo arriscar € rejeitaram este trecho da

proposta.

Camara, 2019.
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Outra previsdo polémica e restritiva da proposta de EC foi o aumento da idade para
recebimento do beneficio de prestacdo continuada de forma integral pelo idoso, que passaria
dos atuais 65 anos de idade, nos termos da Lei n°® 8.742/19932%, para 70 anos de idade. A
mudanga defendida pelo governo garantiria uma alegada economia de R$ 34,8 bilhdes, em 10
anos.

129! a equipe econdmica do governo

Segundo disponibilizado pelo Senado Federa
pretendia criar duas faixas do beneficio para o idoso carente. A primeira, a partir dos 60 anos
de idade, com valor de R$ 400,00, e, a partir dos 70 anos de idade, no valor de um salario-
minimo. Em relagdo a primeira faixa, a proposta ndo trazia previsao de aumento ou atualizagao.

Também draconiana a inclusdo de qualquer renda recebida pelo nicleo familiar na base
de calculo, ainda que se tratasse de outro beneficio de prestacdo continuada, para atendimento
do requisito econdmico para fins de concessao. Da forma como proposta, se uma familia fosse
composta por duas pessoas, sendo uma delas deficiente e beneficiaria do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) e a outra idosa sem renda, esta ndo teria direito ao beneficio, independente
do requisito etario.

Ressalte-se que se trata de beneficio pago a pessoa membro de nucleo familiar com
renda per capta até s do salario-minimo, ainda que o Judicidrio tenha entendimento
consolidado sobre o direito ao beneficio a pessoas que componham nucleos familiares com
renda per capta até '> do salario-minimo. Portanto, o beneficio tem como publico pessoa em
situagdo de miserabilidade, em idade avangada ou com deficiéncia.

Por fim, a reforma da previdéncia pretendia alterar de forma significativa a
aposentadoria especial do trabalhador rural, com aumento da idade minima para as mulheres de
55 anos de idade para 60 anos de idade, valendo-se de um acréscimo progressivo no requisito
etdrio, até atingir este patamar, além do aumento do tempo de contribuicdo (ou comprovagao
da atividade rural para o segurado especial) de 15 anos para 20 anos**.

Ademais, deixaria de existir a possibilidade de concessao do beneficio sem a respectiva
contribuicao financeira por parte segurados especiais, nao sendo suficiente a comprovagao do
exercicio da atividade rural durante o periodo de caréncia fixado em lei. Para os segurados

especiais, o produtor rural, extrativista ou pescador artesanal, conjuge, companheiros e filhos

200 BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2025].

WIBAPTISTA, Rodrigo. BPC é um dos pontos polémicos da reforma da Previdéncia. Brasilia: Agéncia Senado,
9 maio 2019.

202 AGENCIA SENADO. Reforma da Previdéncia cria contribuicio minima para trabalhadores do campo.
Brasilia: Agéncia Senado, 7 maio 2019.
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maiores de 16 anos que exercessem a atividade em atividade de economia familiar e sem
empregados permanente, seria necessario recolher uma contribui¢ao sobre o resultado da venda
da produgao rural, respeitado o minimo a ser definido posteriormente em lei. Caso nao fosse
atingido o minimo mencionado, a diferenca deveria ser complementada para fins de
manuten¢do da qualidade de segurado especial. Enquanto a lei complementar nao fosse editada,
a proposta previa a contribui¢ao anual minima de R$ 600,00 para o grupo familiar.

Ao final, o tempo de contribuicdo foi mantido para segurados especiais, homens ¢
mulheres, mas a EC n° 103/2019 passou a prever a impossibilidade de contagem de tempo de
contribuigdo ficticio, isto €, sem a efetiva contribuicdo, em relacdo ao periodo posterior a
publicagdo da norma, visto a seguir (art. 1°, §14°, da EC n° 103/2019).

No dia 07 de agosto de 2019, a Camara dos Deputados encerrou a discussao e a votagao
em segundo turno da PEC. O texto base da reforma foi aprovado por 370 votos a 124. No
primeiro turno, foram 379 a 131 votos. Todos os destaques foram rejeitados®®.

A matéria foi, entdo, remetida ao Senado Federal. Ap6s pequenas alteragdes, entre elas
a manuten¢do do texto do art. 203 da CRFB/1988 em sua redagdo original, que trata do
beneficio de prestagao continuada, em 22 de outubro de 2019, o texto-base foi aprovado por 60
votos favoraveis e 19 votos contrarios. O texto ja havia sido aprovado, em primeiro turno, por
56 votos favoraveis e 19 votos contrarios>%*,

O texto final foi promulgado em 12 de novembro de 2019, como EC n°. 103, de 2019,
em sessao solene do Congresso, com publicacdo no Didrio Oficio da Unido em 13 de novembro
de 2019.

Portanto, analisadas as propostas do governo rechagadas pelo parlamento,
extremamente gravosas aos cidaddos, passamos a analise das alteragdes efetivamente

realizadas, muitas delas prejudiciais aos interesses da populacdo mais vulneravel.

4.3 Emenda Constitucional n° 103/2019

A reforma previdenciaria alterou de forma consideravel o acesso aos beneficios
previdencidrios, assim como sua forma de célculo. Invariavelmente, estas altera¢des fizeram

com que os requisitos fossem ampliados, impondo aos trabalhadores do RGPS e do RPPS

203 BRASIL. Camara dos Deputados. CAmara conclui 2° turno da reforma da Previdéncia; texto vai ao Senado.
Brasilia: Camara de Noticias, 7 ago. 2019.

204 BRASIL. Ciamara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitui¢io n°® 6, de 2019. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece regras de transi¢do e disposicdes transitorias, e d4 outras providéncias. Brasilia:
Camara, 2019.
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maiores tempo de contribuicdo e diminui¢do no valor final dos beneficios, como regra, em
funcdo da alteragdo da base de calculo utilizada. Ademais, inseriu uma série de disposicdes
transitorias direcionadas aos segurados que ja faziam parte do sistema previdenciario antes da
entrada em vigor do texto reformador.

As modificagdes mais significantes se deram em relagdo aos beneficios de aposentadoria
e de pensdo por morte. Portanto, sdo estes dois beneficios, diretamente relacionados a situagdes
de risco social, que iremos apreciar a partir de agora.

Ademais, o objeto de estudo terd como recorte os beneficios previstos RGPS, em fungao
da maior abrangéncia e ser predominante entre a populagdo mais pobre, foco de maior interesse.

Por fim, destaque-se que a reforma pretendeu que boa parte das alteragdes fossem
regulamentadas por legislag@o infraconstitucional, o que contribui para que novas modificagdes
sejam realizadas sem a necessidade de observacdo do quérum qualificado das Emendas

Constitucionais, situacdo que deixa os segurados mais vulneraveis.

4.3.1 Aposentadorias

A EC n° 103/2019 extinguiu a possibilidade de concessao de aposentadoria por tempo
de contribuicdo sem idade minima fixada. A previsdo, que ja existia em relacdo ao Regime
Proprio de Previdéncia, foi estendida ao Regime Geral. Nesse ponto, a inten¢do reformista foi
de assemelhar a0 méximo os requisitos e os beneficios de ambos os regimes mencionados e

incluir o risco social — idade avangada — como condi¢ao do beneficio.

4.3.1.1 Aposentadoria por incapacidade permanente

Houve uma modifica¢do na nomenclatura, que ndo mais conta com o termo “invalidez”,
tendo sido substituido por “incapacidade”. A previsao consta do art. 40, §1°, I, da CRFB/1988,
em relagdo aos servidores; e do art. 201, I, da CRFB/1988, em relacao aos segurados do regime
geral.

Destaca-se, para o intento deste texto, a forma como se dard a composi¢do dos proventos
da aposentadoria, tendo sido remetida a regulamentacao por legislacao infraconstitucional. Até
que tal regulamentagdo ocorra, incidira a previsao do art. 26 da EC n® 103/2019.

Assim, para os homens, o valor do beneficio de aposentadoria por incapacidade
permanente corresponderd a 60% da média aritmética das 100% das remuneragdes/salarios de

contribuicao, com acréscimo de 2% para cada ano que ultrapassar os 20 anos de contribuicao.
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Caso a incapacidade seja constatada antes de atingidos os 20 anos de contribui¢do, o valor da
aposentadoria sera de 60% da média aritmética de todas as contribui¢des, sendo garantido a
renda minima de um salario-minimo.

No caso do segurado mulher, a progressao tem inicio a partir dos 15 anos de
contribui¢do, com acréscimo de 2% a cada ano.

Quanto a regra da utilizacdo de 100% das contribui¢des vertidas, trata-se de previsao
muito prejudicial ao segurado, quando em comparagdo com o regramento que vigia até a
publicacdo da EC n° 103/2019, que descartava as menores contribui¢des (20%) e utilizava as
maiores (80%) para a realiza¢do do célculo. Esta ¢ uma previsdo que sera aplicada a todos os
beneficios de aposentadoria quando da realizacdo do calculo do valor do beneficio, com
excegdo do segurado com deficiéncia, regido pela Lei Complementar n°® 142/2013%%,

No intuito de minimizar este prejuizo, a reforma previu a exclusdo das médias que
contribuam para a reducdo do valor do beneficio, mas somente em casos em que mantido o
tempo minimo de contribui¢do exigido, sendo vedada a utilizagdo do tempo excluido para
qualquer outra finalidade, nos termos do art. 26, §6°, da EC n® 103/2019. A aplicacdo efetiva
deste dispositivo tende a ser bastante rara.

Antes da EC comentada, a renda mensal da aposentadoria por invalidez — nomenclatura
alterada — era de 100% sobre o valor do salario de beneficio (na média aritmética dos maiores
salarios-de-contribui¢do correspondentes a oitenta por cento do periodo contributivo, conforme
art. 29, 11, da Lei n° 8.213/19912%, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicio).

Quando se tratar, conforme dito, de incapacidade decorrente de acidente de trabalho, de
doenca profissional e de doenca de trabalho os proventos serdo calculados de forma diversa.
Nesse caso, “os proventos da aposentadoria por incapacidade permanente serdo integrais,
correspondendo a 100% da média de todos os salarios de contribui¢do do segurado desde o
Plano Real, independente do tempo de contribui¢io vertido a0 RGPS™2"7,

Registre-se que a prejudicialidade da norma prevista no art. 26 da EC n° 103/2019 foi
reconhecida, inclusive, pelo Senado Federal, que, dentre outras coisas, tratou novamente da

matéria na chamada Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) Paralela (n°.133/2019)%%,

205 BRASIL. Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013. Regulamenta o § 1o do art. 201 da Constitui¢do
Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2013.

206 BRASIL. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2025].

207 AMADO, Frederico. Direito previdenciario. Salvador: Editora Jvspodium, 2020, p. 372-373.

208 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitui¢io n® 133 de 2019. Permite que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem em seus regimes proprios de previdéncia social as mesmas
regras aplicaveis ao regime proprio da Unido; modifica rentincias previdenciarias; prevé beneficio da
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atualmente em tramita¢do na Camara dos Deputados. Na proposta, o Senado estipulou um
aumento paulatino do percentual de utilizacao do periodo do salario-de-contribui¢ao no calculo
da aposentadoria por incapacidade permanente. Para tanto, a proposta apresenta a possibilidade
de inclusao dos §§ 8° e 9° ao texto do dispositivo mencionado, que passaria a ter a seguinte

redacao:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneracdes adotados como base para contribuicdes a regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribuigdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) dos maiores salarios do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicao, se posterior aquela competéncia.

§ 8° O valor de que trata o § 2° sera acrescido em 10 (dez) pontos percentuais
em caso de aposentadoria por incapacidade permanente causada por acidente,
se de natureza distinta do acidente referido no inciso Il do § 3° deste artigo.

§ 9° O percentual a que se refere o caput subira: I —a partir de 1° de janeiro de
2022, para 90% (noventa por cento) dos maiores salarios do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicao, se posterior aquela competéncia; Il — a partir de 1° de janeiro de
2025, para 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia (NR)>*.

O esfor¢o do Senado Federal para minimizar os efeitos nefastos da reforma, neste ponto
especifico e em outros, ainda nao surtiu efeito, haja vista a auséncia de deliberagdo da Camara
dos Deputados sobre as alteracdes propostas, até a presente data. Destaque-se o fato de que o
escalonamento proposto teve seu periodo superado, antes mesmo da deliberacdo da proposta
pela Camara dos Deputados. Além disso, diversos segurados se aposentaram nesse periodo e
os cdlculos sdo realizados de acordo com a regra vigente ao tempo da aposentadoria, fato que
dificulta a rediscussao dos beneficios concedidos.

Por ultimo, a caréncia de 12 contribui¢des mensais € dispensada nas excegdes previstas
em lei (doengas graves, irreversivel ou incapacitante listada pelo Ministério da Satde, casos de

acidente ou doenca do trabalho e incapacidade decorrente de acidente de qualquer natureza).

Seguridade Social a crianga vivendo em situagdo de pobreza. Brasilia: Camara, 2019.

209 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitui¢io n® 133 de 2019. Permite que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem em seus regimes proprios de previdéncia social as mesmas
regras aplicaveis ao regime proprio da Unido; modifica rentincias previdenciarias; prevé beneficio da
Seguridade Social a crianga vivendo em situagdo de pobreza. Brasilia: Camara, 2019.
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4.3.1.2 Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo

Conforme mencionado, a Reforma da Previdéncia acabou com a previsdo que
possibilitava a concessao do beneficio de aposentadoria sem a fixacao de idade minima. Tratou-
se de uniformizar as disposi¢des do RGPS com as do RPPS, alteracdo que ja havia sido
realizada com a EC n°® 20/1998!°,

A regra deve ser aplicada aos segurados que ingressaram no RPGS apos a entrada em
vigor da EC n° 103/2019%!!. Para os demais, foram previstas varias regras de transi¢do, que
serdo vistas adiante.

Antes da reforma implementada pela EC n° 103/2019, ainda na vigéncia das
modificacdes trazidas pela EC n° 20/1998%'?, ndo era exigido idade minima para a chamada
aposentadoria por tempo de contribui¢do integral, sendo o beneficio devido quando o segurado
completasse 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do, se homem, com caréncia minima de 180 (cento e oitenta) contribuigdes.

Atualmente, os requisitos para a concessao do beneficio estao previstos no art. 201, §7°,
I, da CRFB/1988, e no art. 19, da EC n°® 103/2019. Dessa forma, o segurado filiado ao RGPS,
apos a entrada em vigor desta EC, serd aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; com 15 (quinze) anos de tempo de
contribuicao, se mulher, e 20 (vinte) anos de tempo de contribui¢ao, se homem.

Destaque-se ter havido um acréscimo de 2 (dois) anos na idade do segurado mulher,
enquanto os 65 (sessenta e cinco) anos foram mantidos para o segurado homem.

Em relagdo a aposentadoria das mulheres, houve extensa discussdao no Senado Federal
sobre o acréscimo de tempo previsto para concessdo do beneficio. Enquanto o Governo,
representado pelo Senador Fernando Bezerra Coelho (Movimento Democratico Brasileiro -
MDB/PE), defendia a importancia da previsdo a partir de argumentos sociais € econdmicos

controversos>!'>; a oposi¢io se manifestava em sentido contrario, sob o argumento de que as

210 BRASIL. Emenda constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece normas de transi¢@o e da outras providéncias.. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998.

211 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social
e estabelece regras de transi¢do e disposigoes transitorias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019.

212 BRASIL. Emenda constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece normas de transi¢do e da outras providéncias.. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998.

213 «[..] na pratica, esse destaque permite que mulheres mais ricas que alcangam antes o tempo de contribui¢do
aposentem-se dois anos antes das mulheres mais pobres. As mulheres mais pobres hoje ja se aposentam, em
média, aos 61,5 anos, praticamente na idade que passara a vigorar no futuro, que serd 62 anos. (...) A proposta
do Governo prega maior justica previdenciaria, porque transferird a renda dos mais ricos para os mais pobres.
A manutencao da idade em 60 anos, além de ndo seguir os pardmetros internacionais e do seu impacto fiscal
relevante, beneficiara essencialmente as mulheres de maior renda. Portanto, Sr. Presidente, a economia que se
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trabalhadoras mais humildes seriam as mais prejudicadas pelo acréscimo no tempo requerido
para a concessdo do beneficio?!*.

Com arejei¢ao do destaque apresentado pelo PT, e a aprovacao da redagdo da EC, restou
acordado que a regra de transicdo que impde o aumento da idade para aposentadoria das
mulheres seria rediscutida na PEC Paralela. Nesse sentido, constou da PEC Paralela
(n°133/2029), aprovada pelo Senado Federal e remetida a Camara dos Deputados, uma proposta
diversa de escalonamento em relagdo ao aumento da idade. Dessa forma, consta que, a partir de
01 de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta) anos da mulher, seria acrescida em 6 (seis) meses
a cada 2 (dois) anos, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade.

A redacdo original da EC n°. 103/2019%!° prevé, em seu art. 18, §1°, o acréscimo de 6
(seis) meses de idade a cada ano, até atingir a idade de 62 (sessenta e dois) anos. Portanto, a
PEC Paralela aumenta o periodo de transi¢do para cumprimento da idade em relagdo as
seguradas que tenham se filiado antes da entrada em vigor da EC.

Novamente, resta claro que a PEC Paralela (n° 133/2019) foi uma tentativa do Senado
Federal suavizar os requisitos impostos para a concessao dos beneficios, sem interferir na
aprovacdo do texto remetido pela Camara dos Deputados. Durante as discussdes no Senado
Federal, havia a clara e expressa preocupacao de se evitar o retorno da proposta a Camara dos
Deputados, em caso de alteracdo do texto recebido. A titulo de ilustragdo, colaciona-se a

manifestagdo do Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR):

O SR. ALVARO DIAS (PODEMOS - PR. Para discursar.) - Srs. Senadores,
Sras. Senadoras, todos ndés devemos ser sempre embalados por emogodes,
sobretudo fortes emogdes, mas ha momentos de decisdes responsaveis em que
deve prevalecer a razdo.

E evidente que todos nos, entre Governo e povo, devemos optar pelo povo. O
que € bom para o povo deve ser a nossa prioridade. Nem sempre o que € bom
para o Governo é bom para o povo, embora sempre devesse ser o que € bom
para o povo, também bom para o Governo e vice-versa.

Muitas vezes, nos imaginamos estar legislando em beneficio da populagdo e

busca ¢ justamente para poder investir, gerar emprego, melhorara os salarios e consolidar a participagdo da
mulher no mercado de trabalho. Por isso, o Governo encaminha voto “sim”. BRASIL. Senado Federal.
Secretaria de Registro e Redacdo Parlamentar. Notas taquigraficas. 1? Sessdo Legislativa Ordinaria da 56°
Legislatura. Brasilia: Senado, 2 out. 2019.

214 Manifestagdo do Senador Randolfe Rodrigues. “E veja! Esta regra de transigdo que aumenta em dois anos a
média da idade para aposentadoria das mulheres s6 atingira as mulheres mais simples; mulheres que estdo no
mercado de trabalho e que recebem mais, ndo serdo atingidas. Quem vai ser atingida por essa regra € a
doméstica, quem vai ser atingida por essa regra sdo as mulheres que trabalham no comércio, sdo essas que vao
ser atingidas. Vao ter dois anos a mais de transi¢do para a aposentadoria por idade.” BRASIL. Senado Federal.
Secretaria de Registro e Redacdo Parlamentar. Notas taquigraficas. 1* Sessdao Legislativa Ordinaria da 56?
Legislatura. Brasilia: Senado, 2 out. 2019.

215 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social
e estabelece regras de transig@o e disposigoes transitorias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019.
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nos equivocamos. Legislamos de boa-fé, mas nem sempre a nossa opgao ¢ a
melhor para atender as aspiragdes da nossa gente, porque, muitas vezes, nos
equivocamos.

Essa reforma da previdéncia, nds ja dissemos aqui, ndo € boa para o Governo,
porque ¢ insuficiente, e ¢ péssima para a populagdo, mas ndo ha, neste
momento, outra alternativa que pudéssemos adotar. Acabamos aprovando
uma reforma de sacrificio.

Anunciamos que ndo nos conformavamos com a frustracdo de aceitarmos,
passivamente, o prato feito pela Camara dos Deputados sem avangarmos no
aprimoramento da legislagdo, mas somos obrigados a sucumbir, sob pena de
sermos acusados da catastrofe. Para alguns, a reforma da previdéncia é o
préximo milagre, € a salvacdo da Patria. E, se nos fossemos aqui responsaveis
pelo retorno dessa proposta a Camara dos Deputados, certamente, seriamos
acusados de derrubarmos a bolsa, de aumentarmos o dolar, de aprofundarmos
a crise econdmica e social do Pais?!®.

Todavia, a oposi¢cao mostrou desconfianga com a narrativa de que os temas polémicos
seriam tratados em um momento posterior, no bojo de uma PEC Paralela (n° 133/2019). As
manifestagdes dos Senadores Humberto Costa (PT-PE) e Randolfe Rodrigues (REDE-AP)

deixam muita claro essa falta de confianga.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE. Pela ordem.) - Sr. Presidente, obviamente que a decisdo
de manter ou retirar o destaque é do Senador ¢ do partido que o apresentou,
mas nos estamos saindo dessa votagdo da reforma da previdéncia com uma
série de propostas de emendas a Constitui¢do que caminham paralelamente, e
para mim isso tudo tem sido apenas uma forma, como a gente diz no Nordeste,
de passar manteiga no nariz do gato. Alguém acredita que essa PEC que esta
sendo assumida como compromisso pelo Governo vai ser aprovada? Alguém
acredita que a maior parte dos temas que compdem a PEC paralela serdo
aprovados? Também ndo serdo.?!”

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) - E me parece o seguinte: o que ocorre? Quando a
gente fala do tamanho da maldade, ai ficam constrangidos com a maldade; ai,
para corrigir a maldade, vem a tal da PEC autébnoma, vem a PEC
independente, vem a PEC paralela, vem a PEC ndo sei das quantas, ou seja, ¢
para tentar minimizar. O Senador Humberto falou bem que no Nordeste se
diz: passar manteiga no nariz do gato. Isso tem frases distintas em cada regido
do Pais; mas, convenhamos, ndo € razoavel. Veja, ndo é! Eu ndo queria utilizar
o termo com que o Senador Humberto muito bem batizou, mas acho que é o
mais adequado. Parece-me que s@o balela essas historias de PECs auténomas,
independentes e todas as demais que aqui estdo sendo colocadas?!®.

215 BRASIL. Senado Federal. Secretaria de Registro e Redagdo Parlamentar. Notas taquigraficas. 1* Sessdo
Legislativa Ordinaria da 56* Legislatura. Brasilia: Senado, 2 out. 2019.
BRASIL. Senado Federal. Secretaria de Registro ¢ Redacao Parlamentar. Notas taquigraficas. 1* Sessao
Legislativa Ordinaria da 56* Legislatura. Brasilia: Senado, 2 out. 2019.
BRASIL. Senado Federal. Secretaria de Registro ¢ Redacao Parlamentar. Notas taquigraficas. 1* Sessao
Legislativa Ordinaria da 56 Legislatura. Brasilia: Senado, 2 out. 2019.
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As demais regras estipuladas para a aposentadoria foram as seguintes:

a) professor(a):

v em relag¢do ao professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, o tempo de idade
sera reduzido em 5 (cinco) anos, isto €, 57 anos e 60 anos de idade, respectivamente,
para mulheres € homens.

b) segurado rural em regime de economia familiar:

v' quanto ao rural, a redu¢do na idade sera de 7 (sete) anos para as mulheres e 5 (cinco)
anos para os homens, isto ¢, 55 anos ¢ 60 anos de idade, respectivamente. A
novidade em relacdo ao segurado rural especial ¢ a forma de comprovacdo da
atividade. A intencdo foi vedar a contagem de tempo ficticio, isto €, tempo sem a
efetiva contribui¢cdo previdenciaria para a concessdo de beneficios, conforme art.
201, §14, da CRFB/1988.

v’ assim, para o periodo anterior a 01 de janeiro de 2023, a comprovagdo da atividade
continuaria a ser feita mediante a juntada de documentos e oitiva de testemunhas
que comprovassem a efetiva atividade rural, conforme art. 38-B, da Lei n°
8.213/1991. No entanto, a EC n° 103/2019, art. 25, §1°, determinou a prorrogacgao
deste prazo até a data em que o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS)
atingir a cobertura minima de 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores de que
trata o §8° do art. 195 da CRFB/1988, apurada conforme quantitativo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD). Portanto, pelo menos por
ora, nao houve qualquer alteracdo pratica em relagdo a aposentadoria do segurado
rural que exerca atividade em regime de economia familiar.

¢) pessoa com deficiéncia:

v' disposi¢des previstas nos arts. 201, §1°, I, da CRFB/1988, e art. 22, da EC n°
103/2019, que estipulam que a aposentadoria para os segurados com deficiéncia,
sejam do RGPS ou RPPS, sera concedida nos termos da LC n°. 142/2013, inclusive
quanto aos critérios de calculos dos beneficios, com remissdo expressa ao art. 29, da
Lei n°® 8.213/1991, até a edicao de nova lei complementar para regulamentar a

matéria.

Portanto, ao menos por ora, as pessoas com deficiéncia foram poupadas de qualquer

alteracdo em relagdo aos critérios para concessao do beneficio de aposentadoria.
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d) atividades exercidas com efetiva exposicao a agentes prejudiciais a satde:

v" no caso, a CRFB/1988, art. 201, §1°, II, ndo estabelece a idade e o tempo de
contribuicao, o que podera ser feito mediante lei complementar. Para tanto, foi
aprovado no Senado Federal o Projeto de Lei Complementa (PLC) n°® 245/2019 de
autoria de Eduardo Braga®!®, remetido & CaAmara dos Deputados, em 18/05/2023,
ainda em tramitacdo. Até a defini¢do sobre o novo regramento, a EC n° 103/2019

disciplinou a hipoétese de forma transitoria no art. 19, §1°, L.

Diante da impossibilidade de concessdo de aposentadoria por contribui¢do sem idade
minima, a regra transitoria dispde ser necessario atingir 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
58 (cinquenta e oito) anos de idade e 60 (sessenta) anos de idade, a depender do tipo de
exposicao da atividade, sendo necessario ainda a comprovacao de 15 (quinze) anos de
contribuicdo, 20 (vinte) anos de contribuicdo ou 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢ao,
respectivamente.

Por fim, importante ressaltar que a EC n® 103/2019 proibiu a caracterizagdo da
nocividade por categoria profissional ou por ocupag¢do. O enquadramento por categoria

profissional ou ocupagio deixou de ser possivel a partir da Lei n® 9.032/1995%2°

. A inovacao ¢
apenas a inser¢ao no texto constitucional.

A forma de calculo das aposentadorias tratadas nesta alinea “b”, com exce¢do da
aposentadoria das pessoas com deficiéncia, prevista na LC n°® 142/2013, serd idéntica a descrita
acima no estudo sobre a aposentadoria por incapacidade. Até que tal regulamentagdo ocorra,
incidira a previsao do art. 26 da EC n° 103/2019.

Assim, para os homens, o valor do beneficio de aposentadoria corresponderad a 60% da
média aritmética das 100% das remuneracgdes/salarios de contribui¢cao, com acréscimo de 2%
para cada ano que ultrapassar os 20 anos de contribui¢ao.

No caso do segurado mulher, a progressdo tem inicio a partir dos 15 anos de
contribui¢ao, com acréscimo de 2% a cada ano.

Da mesma forma que o mencionado no estudo da aposentadoria por incapacidade

permanente, aqui também havera a utilizacdo de 100% das contribui¢des vertidas ao regime de

219 BRAGA, Senador Eduardo. Projeto de Lei Complementar n® 245, de 2019. Regulamenta o inciso II do § 1° do
art. 201 da Constitui¢do Federal, que dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 18 maio 2023.

220 BRASIL. Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995. Dispde sobre o valor do salario minimo, altera dispositivos das
Leis n° 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2006].
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previdéncia. Também pelas mesmas razdes ja apresentadas, o valor da renda mensal inicial serd
prejudicial ao segurado.

Em relacdo a aposentadoria decorrente de exposicao a agentes nocivos e prejudiciais a
saude, a progressao da mulher sempre tera inicio a partir dos 15 (quinze) anos de contribuigao,
independente do tempo de contribui¢do exigido. Para os homens, a progressao somente partira
de 15 (quinze) anos de contribuicdo quando a aposentadoria puder ser concedida a partir dos
mesmos 15 (quinze) anos de contribuicao. Atingido o tempo de contribuigdo minimo e a idade
prevista, o valor do beneficio corresponderd a 60% da média aritmética de 100% das
remuneragdes/salario de contribui¢do, com acréscimo de 2% a cada ano que ultrapassar o
minimo exigido. Ressalte-se, todavia, a tramitagdo do PLC n°® 245/2019, ainda ndo concluida.

Por fim, ainda quanto a aposentadoria decorrente de exposi¢do a agentes nocivos e
prejudiciais a satde, para os segurados que ja tinham atingido todos os requisitos para a
concessao do beneficio na data de publicagdo da EC n° 103/2019, sera aplicado o art. 57, §1°,
da Lei n® 8.213/1991, que garante a renda mensal equivalente a 100% do salario de beneficio.
E nitida, portanto, a forma desfavoravel como a Reforma tratou a aposentadoria decorrente da

efetiva exposicdo a agentes nocivos.

4.4 O apoio popular a Reforma da Previdéncia

Superada a primeira andlise sobre algumas das regras referentes ao beneficio de
aposentadoria, relevante trazer destaque para a compreensao dos Senadores da Republica em
relagdo ao apoio da populacdo a reforma da Previdéncia e quais expedientes o Governo se valeu
para convencer boa parte da populacao a apoiar a matéria, apesar de negativamente impactada
pelas novas regras.

A tonica defendida pelos Senadores favoraveis a proposta relacionava a aprovacdo do
texto ao enfrentamento de privilégios e a criacdo de um espago no orgamento publico que
possibilitaria o investimento em areas de interesse da populacdo. Era a busca pelo equilibrio

fiscal, que culminaria na retomada do crescimento econdmico e na geragcao de emprego.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
AM. Para encaminhar.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, eu
encaminho, portanto, nossa fala, na discussao pelo MDB, no sentido daquilo
que nds ja haviamos dito inumeras vezes: a reforma da previdéncia ndo ¢ uma
reforma de bondades para o trabalhador, seja do regime geral, seja do regime
proprio. Ao contrario, a reforma da previdéncia, Sras. e Srs. Senadores, ¢ uma
reforma em que nds estamos assumindo a responsabilidade de aumentar os
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sacrificios de todos na proporcionalidade daqueles que possuem condicdes de
ter mais sacrificio e daqueles que possuem as condigdes de ter menos
sacrificios, ou seja, respeitando aquela questdo que o povo brasileiro nao
aguenta mais: financiar privilégios. Portanto, é enfrentar a questdo dos
privilégios pedindo o sacrificio dos privilegiados, mas também nao ha como
dizer que nao havera o sacrificio de todos na reforma da previdéncia que
vamos votar em segundo turno.

Mas por que, entdo, nds estamos votando essa reforma? Porque sem uma
reforma que retorne o Pais a um equilibrio fiscal, dificilmente, Senador
Telmario, o Brasil tera a retomada do seu crescimento, a retomada da geracao
de emprego e renda e a retomada da capacidade de financiamento do Estado
brasileiro, seja como Municipio, seja como Estado, seja como Unido, Senador

Jayme Campos®*.

No mesmo sentido o Senador Marcos Rogério, leal apoiador do Governo e de suas

pautas.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO.
Sr. Presidente, falar em reforma da previdéncia sem compreender o tamanho
do problema significa agir dentro de uma logica de populismo que ndo cabe
dentro desse debate.

Em 2019, o comprometimento orgamentario com a previdéncia deve superar
a marca dos 57% do orgamento publico. Se compararmos esses dados, esses
nimeros com os investimentos do Pais em saude, ¢ algo assustador, porque o
Pais, no momento em que investe, no momento em que compromete, do
orcamento publico, 57% com previdéncia social, vai investir na satde publica
do Pais menos de 10%, 9,40%, para ser mais especifico.

Nao existe receita magica. O orgamento publico ¢ um s6. Ou nds enfrentamos
o problema da previdéncia fazendo uma reforma robusta, responsavel,
racional, eliminando os privilégios e garantindo sustentabilidade, ou, daqui a
pouco, ndo teremos para a previdéncia, para os atuais aposentados e muito
menos para os futuros aposentados, caro Relator, recurso e orgamento para
atender as demandas da saude, outra area fundamental. Quem chega a terceira
idade faz jus a receber esse beneficio, mas faz jus também a ter uma satde
publica de qualidade. E nao se faz saude publica de qualidade sem or¢camento,
sem investimento, sem recurso publico e sem eficiéncia na gestao.

O Pais precisa de governanga publica baseada no pilar da economicidade e da
eficiéncia. E um desafio que se deve incumbir a todos nés. E, num momento
como este, € papel do Senado Federal, com a responsabilidade que tem com o
Pais, votar uma matéria que sinaliza 0 n0sso compromisso com o or¢gamento
publico, com as geragdes atuais e com as futuras geracdes.

E ¢ preciso entender que quem chega a terceira idade quer ter direito a sua
aposentadoria, & sua pensdo, mas ndo quer abrir mdo, nem pode, dos
beneficios da satde publica. Mas, quando se esgota o orgamento publico nessa
matéria, que € importante, voc€ deixa de cumprir com a sua fungao de investir
especialmente nesse setor, que ¢ fundamental para o Pais, que é o da satde
publica, que vem, ano apds ano, sistematicamente, perdendo orgamento

221 BRASIL. Senado Federal. Secretaria de Registro ¢ Redagdo Parlamentar. Notas taquigraficas. 1* Sessdo
Legislativa Ordinaria da 56 Legislatura. Brasilia: Senado, 22 out. 2019.
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publico®?,

Os argumentos sdo convincentes, apesar de discutiveis, pois a proposta fora apresentada
como uma possibilidade de garantir que o Pais ndo apenas retomasse o caminho do crescimento
econdOmico e da geragao de empregos; mas também para garantir a disponibilizagdo de servigos
essenciais a populagdo. Registre-se a mentalidade neoliberal dos parlamentares, na tentativa de
justificar a restri¢ao de direitos a partir de argumentos como “equilibrio fiscal”, economicidade
e eficiéncia.

Dessa forma, entre a garantia de acesso a direitos fundamentais, supostamente
inviabilizados pelos custos da previdéncia, o aumento das possibilidades de emprego e o
alegado fim dos privilégios; em oposicdo ao remoto e incerto acesso aos beneficios
previdencidrios, sobretudo aposentadoria e pensdo por morte, a populacdo parece ter se
colocado, majoritariamente, a favor da proposta que lhe retiraria, ou restringiria, direitos futuros
e incertos. A falta de visdo prospectiva ¢ um obstiaculo para a realizacdo de escolhas
determinantes para a vida do cidadao.

Ademais, a racionalidade neoliberal da populagdao, mesmo a mais pobre e dependente
do Estado, impede que uma politica de seguridade social com carater solidario e contributivo
seja priorizada, uma vez que o interesse individual se sobrepde ao coletivo.

Neste contexto, em consulta publica realizada na pagina eletronica do Senado Federal,
8.423 votantes manifestaram-se favoravelmente a reforma; ao passo que 6.139 votantes
discordavam da proposta. Portanto, 57,8% foram favoraveis a Reforma da Previdéncia, na
enquete mencionada®?’,

O Senador Jorge Kajuru, conhecido comunicador e debutante no Senado Federal, valeu-
se de expediente tecnoldgico, alegadamente democratico, para se posicionar sobre seu voto em

relacdo a reforma, haja vista ter se comprometido com o seu eleitorado.

(0] SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado
Independente/CIDADANIA - GO) - Eu s6 quero dizer o seguinte. Eu aqui ndo
posso esconder. Eu ja falei - alids, me parece que V. Sa. estava na Presidéncia
- de um arrependimento profundo. Eu registrei em cartério, quando fui eleito,
que dividiria 0 meu voto com o meu eleitorado goiano e com os brasileiros
através de pesquisas confiaveis. Como, cada vez mais, ¢ dificil uma pesquisa
confiavel, o que eu fiz? Eu criei uma plataforma, que é americana, em fungéo

222 BRASIL. Senado Federal. Secretaria de Registro ¢ Redagdo Parlamentar. Notas taquigraficas. 1* Sessdo
Legislativa Ordinaria da 56* Legislatura. Brasilia: Senado, 22 out. 2019.

223 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 6, de 2019. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece regras de transi¢do e disposicdes transitorias, e d4 outras providéncias. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2019.



120

dos bots - entenderam, ndo €? -, dos robos, dos fanaticos. Ela ndo chega a
100% nesse ambiente toxico, cheio de opinides extremistas, mas ela chega a
80%. A minha nova pesquisa ja estd no ar - quem ¢ a favor ou contra a reforma
- e une e-mails, seguidores ¢ Whatsapp. Essa ¢ a diferenga dela. Eu estou
utilizando o e-mail como o maior instrumento de pesquisa, porque o método
se chama SurveyMonkey, uma plataforma especificamente criada com este
proposito, para a gente filtrar e saber realmente o que pensa a sociedade
brasileira sobre a reforma. Porque, francamente, penso eu, entendo e sei que -
muitos Senadores e Senadoras concordam comigo - a sociedade brasileira, em
maioria absoluta, ndo tem nenhum conhecimento real dessa reforma da
previdéncia®?*,

(0) SR. JORGE KAJURU (Bloco  Parlamentar Senado
Independente/CIDADANIA - GO. Para encaminhar.) - Primeiro, ¢ de dominio
publico e ¢é de registro em cartdrio em Goiania, na Praca do Sol, a forma como
eu decidi, se eu fosse eleito, em votacdes polémicas, definir o meu voto em
um tripé formado pelo meu conselheiro politico, Pedro Simon, o gaticho, por
mim e pelo meu eleitorado goiano, e também ouviria em segundo plano os
brasileiros. [...] Eu nfo posso quebrar a regra daquilo que eu prometi em
cartorio. Ou seja, o eleitorado decide meu voto junto com o Senador Pedro
Simon. Os dois estdo a favor da reforma.

Entdo, agora, na segunda votagdo, eu tenho que fazer isso, mas confesso de
publico, Presidente - posso estar errado -, que, daqui para a frente, eu ndo vou
mais ouvir as redes sociais. Por que ndo vou? E olha que eu sou campedo de
redes sociais, modéstia a parte! Porque, para mim, a maioria massacrante das
minhas redes sociais e de todas as redes sociais, dos brasileiros, das brasileiras,
para mim, a maioria massacrante nao tem nog¢do real dessa reforma da
previdéncia. Em boa parte, foi alienada por gente que, inclusive, ndo poderia
falar de assunto nenhum, muito menos de reforma da previdéncia. Exemplo:
Luciana Gimenez. E de cair o queixo quem escolheram para fazer propaganda
da reforma.

Eu vou, entdo, respeitar quando terminar a votagdo, se for esse o placar, ja
anunciado aqui, em primeira mao, pelo Senador Eduardo Braga, mas, daqui
para a frente, eu ndo quero fazer isso mais. Eu vou conversar com o Senador
Pedro Simon e vou dizer para ele: "Senador, vamos decidir juntos. Nao da,
porque eu fico realmente muito triste". Hoje é o dia mais triste da minha vida,
mas respeitarei o meu eleitorado, mesmo achando que ele estd votando errado
- de repente, amanha ele vai provar para mim que nao.

Como eu sei que ndo tenho mais do que dez anos de vida, pela minha saude,
eu sei que daqui a 15 anos, quando muita gente reclamar da votacdo de hoje
aqui, eu ndo vou estar nem nesta Terra para responder. Eu vou estar 14 em

cima, agarradinho com Deus®?.

A fala do Senador Jorge Kajuru merece destaque, ainda, para o fato do Governo ter se
valido de celebridades com grande apelo popular para angariar o apoio da populagdo. Além da
apresentadora Luciana Gimenez, mencionada pelo Parlamentar, também ocorreram

manifestagdes das celebridades Carlos Ratinho Massa, Ana Hickmann, Rodrigo Faro, Milton

224 BRASIL. Senado Federal. Secretaria de Registro ¢ Reda¢do Parlamentar. Notas taquigraficas. 1* Sessdo
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Neves e Jos¢ Luiz Datena, todos contratados pelo Governo Federal, ao custo noticiado de 40
milhdes de reais>?¢. Independente da concordancia real das celebridades com o texto da reforma,
¢ provavel que, por razdes Obvias, nenhuma delas tenha qualquer prejuizo com as regras
restritivas da proposta.

Na época da tramitagdo, foram realizadas e divulgadas algumas pesquisas de opinido
sobre o apoio da populacdao a PEC n°® 06/2019. Na pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro
de Opinidao Publica e Estatistica (IBOPE) / Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
conforme divulgado por Eliane Oliveira?’, seis em cada dez brasileiros (59%) consideraram
necessaria a reforma da Previdéncia. Quando a indagacao foi sobre o aumento de impostos para
manter o sistema sem as alteragdes propostas, 83% se manifestaram contrarios a sugestao.

Todo este contexto nos remete as razdes abordadas na secdo 3 da dissertacdao, que
analisaram as hipoteses de captura do pobre ¢ a adesdo a propostas e discursos que lhes sdo
prejudiciais. No cendrio de polarizagdo extrema, ¢ cada vez mais custoso que um cidaddo deixe
de apoiar as propostas originarias daquele grupo com o qual se identifica e aderiu. Trata-se de
uma exemplificacio do “efeito de congelamento”, resultado a dissonancia cognitiva do
partiddrio de determinada corrente politica-ideoldgica. Neste cendrio, argumentos contrarios
sdo descartados de imediato, haja vista a priorizacdo da relagdo coletiva, mesmo em detrimento
de interesses pessoais.

Da mesma forma, a postura dos Senadores favoraveis a proposta nos remetem ao
aspecto sociologico da pesquisa, na medida em que identificam a previdéncia social como foco
de privilégios e de déficit fiscal, algo semelhante a visdo do Estado como razdo e origem de
todos os males sociais, nicho de condutas corruptas e lugar de pessoas incompetentes. Portanto,
o Estado deve ser diminuido, restrito a fungdes relacionadas a manutengao da ordem e da
propriedade privada; ao ponto em que direitos sociais devem ser restringidos ou inviabilizados,
o que se da por meio de mudangas legislativas que tornem inalcangaveis os requisitos para gozo
dos direitos. A retérica de que a economia com a previdéncia social seria convertida em outros
direitos para a populacdo ¢, na maioria das vezes, desprovida de resultado pratico.

Interessante notar que os parlamentares favoraveis ao texto reformador buscaram
respaldar seus posicionamentos na insustentabilidade atuarial do sistema previdenciario

vigente, mas também no apoio popular conferido a proposta de reforma da Previdéncia, apesar

226 pEZZOTTI, Renato. Para promover reforma, governo fara 'merchan' na TV aberta -exceto na Globo. Sdo
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de serem vistos pela mesma populacdo como parte do “sistema” que deveria ser combatido, em
fun¢do da ineficiéncia estatal da qual fazem parte.

Por outro lado, a parte da populacao que manifestou seu apoio a proposta contribui para
o fortalecimento de um ciclo vicioso, no qual o aumento da desigualdade e da pobreza sdo
requisitos importantes para fomentar a insatisfacdo com o regime democratico, na medida em
que ndo sdo atendidos pelo Estado em momentos nos quais o risco social ¢ mais elevado.

A frustracao, portanto, ¢ direcionada a algum personagem escolhido como responsavel
pela queda na qualidade de vida e pela auséncia de oportunidades, haja vista ser
demasiadamente custoso reconhecer que as opgdes politico-ideoldgicas que geraram
sentimentos positivos no passado, tais como o reconhecimento do grupo, sejam capazes de gerar
prejuizos extremos no futuro.

Sob o aspecto filosofico, o apoio popular relaciona-se com a teoria da serviddo
voluntaria, haja vista a incapacidade do cidaddo avaliar individualmente suas necessidades e
prioridades, uma vez que se manifesta pela adesdo a uma proposta formulada e defendida por
aqueles que detém o poder econdmico e politico real, desinteressados na realizacao de politicas
publicas que tenham como beneficidrios a populagdo precarizada. Da mesma forma, diante do
desapreco em relagdo as suas proprias necessidades concretas, o oprimido tampouco aventa a
possibilidade de considerar as necessidades do Outro, em situag¢do ainda mais vulneravel. Pelo
contrario, o Outro € um ser indiferente e serve apenas como sujeito disponivel para lhe conferir
alguma satisfagdo pessoal e exercitar sua pequena tirania, pelo fato de gozar de uma situagao
social e econdmica ligeiramente mais favoravel do que a do miseravel.

Nesse ponto, ainda que se opte pela conceituagdo de democracia a partir da possibilidade
de alternancia de poder, ¢ inegavel reconhecer que o colapso da democracia social contribui de
forma relevante para a consolidagcdo de um estado autocratico, haja vista possuir como uma de
suas caracteristicas a restricdo de direitos, em razdo da ado¢do de uma politica econdmica

ultraliberal, porém dissimulada pela ado¢do de um discurso moralista, saudosista e nacionalista.

4.5 Regras de transicao

As regras de transi¢ao possuem como destinatarios os segurados que tenham ingressado
no regime de previdéncia antes da entrada em vigor da EC n° 103/2019, mas que ainda nao
haviam cumprido todos os requisitos para concessdo do beneficio. Aos segurados que ja
tivessem cumprido todos os requisitos para a concessdo de aposentadoria ou de pensdo por

morte, aplica-se a lei vigente ao tempo, em respeito ao direito adquirido, conforme previsto no
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art. 3°, da EC n® 103/2019.

4.5.1 Tempo de contribui¢do minimo e pontos (art. 15, EC n°103/2019)

Esta regra prevé a contribui¢do de 30 (trinta) anos, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos,
se homem, cumulados com um sistema de pontos que leva em consideragdo a soma do tempo
de contribuicao com a idade do segurado. Tal sistema exige pelo menos o tempo de contribuigao
acima mencionado, nao podendo ser compensado por idade mais elevada.

O somatorio do tempo de contribuicdo com a idade, o que equivale aos pontos, tem
inicio com 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, em
2019, até atingir 100 (cem) pontos, se mulher, e 105 (cento e cinco) pontos, se homem; o que
ocorrera em 2033, para as mulheres, e em 2028, para os homens.

Para o segurado professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, art. 15, §3°, da EC n°
103/2019, o tempo de contribuicdo foi reduzido em 5 (cinco) anos, ou seja, sera de 25 (vinte e
cinco) anos, se mulher, e 30 (trinta) anos, se homem. Da mesma forma, o sistema de pontuagao
parte de 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, ¢ 91 (noventa ¢ um), se homem, até atingir a
pontuagdo maxima, em 2028 para homens, com 100 (cem) pontos, € em 2030, se mulher, com
92 (noventa e dois) pontos. Destaque-se que aqui a diferenca final entre homem e mulher sera
de 8 (oito) anos.

A renda mensal do beneficio sera calculada na forma do art. 26, da EC n°® 103/2019, até
que outra seja fixada em lei. Sobre a nova regra transitoria de calculos e a piora do valor do

beneficio do segurado, dispde Luciano Martinez:

Apenas para deixar anotado um registro historico, a sistematica antes vigente
sinalizava no sentido de que a renda mensal do beneficio seria apurada a partir
da média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia de julho de 1994. Antes disso, até o dia 28 de
novembro de 1999, véspera da publicacdo da Lein. 9.876, de 26 de novembro
de 1999, o calculo do valor inicial, segundo as regras entdo vigentes,
considerava como Periodo Basico de Calculo (PBC) os 36 (trinta e seis)
salarios de contribui¢do, apurados em periodo ndo superior a 48 (quarenta e
oito) meses imediatamente anteriores aquela data.

Vé-se, portanto, que a sistematica foi sendo piorada ao longo do tempo e que,
especialmente agora, ndo mais se permite desprezar os 20% menores salarios
de contribui¢do de todo o periodo contributivo??,

228 MARTINEZ, Luciano. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019:
entenda o que mudou. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p. 157.
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A forma de calculo mais prejudicial ao segurado, na qual ¢ considerado 100% do
periodo contribuitivo, € aplicada a regra padrao de concessdao da aposentadoria e as regras de
transi¢do. Desse modo, indiferente que o segurado tenha se filiado ao regime antes ou depois
da entrada em vigor da EC n°® 103/2019, salvo se tiver completado todos os requisitos previstos

na norma antes vigente.

4.5.2 Tempo de contribuigdo e idade (art. 16, EC n°103/2019):

Esta regra prevé a contribui¢do de 30 (trinta) anos, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos,
se homem, cumulados com idade minima de 56 (cinquenta e seis) anos, se¢ mulher, ¢ 61
(sessenta € um) anos, se homem.

A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade referida acima serd acrescida de (seis) meses
a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem; o que ocorrerd, para os homens, em 2027, e, para as mulheres, em 2031.

Para o segurado professor que comprove tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, art. 16, §2°, da EC n°
103/2019, o tempo de contribuicdo e a idade foram reduzidos em 5 (cinco) anos, ou seja, sera
de 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se
homem. A progressdao da idade iniciara em 51 (cinquenta e um) anos, para a mulher, e 56
(cinquenta e seis) anos, se homem, acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem; o que
ocorrera, para os homens, em 2027, e, para as mulheres, em 203 1. Diferente da regra anterior,
a reducao aqui ocorre em relagdo ao tempo de contribuicao e a idade do segurado.

A renda mensal do beneficio sera calculada na forma do art. 26, da EC n°® 103/2019, até

que nova forma seja fixada em lei.

4.5.3 Tempo de contribui¢do, pedagio de 50% e fator previdenciario (art. 17, EC n°103/2019)

Destaque-se tratar de Unica regra que ainda preve a aplicac¢do do fato previdenciario.

Esta regra contempla os segurados que estavam prestes a se aposentar no regime
anterior, no qual ndo havia a exigéncia de idade minima para a aposentadoria por contribuigao.
De acordo com o regramento anterior, faltava apenas 2 anos, ou menos, para que o segurado
cumprisse todos os requisitos exigidos, o que ndo ocorreu em razao da entrada em vigor da EC

n°® 103/2019, isto ¢, a mulher contava com 28 (vinte e oito) anos de contribui¢do, enquanto o
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homem contava com 33 (trinta e trés) anos de contribuigao.

Nesse contexto, além da contribui¢do por 30 (trinta) anos, se mulher, e 35 (trinta e cinco)
anos, se homem, exigiu-se o cumprimento de um pedagio referente a 50% do tempo ainda
pendente. Dessa forma, a titulo de exemplo, se ainda faltassem 2 (dois) anos, o segurado teria
que contribuir por mais 3 (trés) anos para cumprir os requisitos da regra de transi¢ao.

Por fim, como ndo ha exigéncia de idade minima, haverd a incidéncia do fator
previdenciario, previsto no art. 29, §7°, da Lei n® 8.213/1991. O calculo da renda do beneficio
sera feito pela média aritmética simples dos 80% maiores saldrios de contribui¢do a contar de
julho/1994, com incidéncia obrigatdria do fator previdenciario.

Outra peculiaridade é que esta regra nao contempla diferenca para o segurado professor.

4.5.4 Transi¢do com idade minima (art. 18, EC n°103/2019)

Trata-se de regra que diminuiu o tempo de idade, para as mulheres, ¢ o tempo de
contribuigdo, para os homens, que tenha ingressado no RGPS antes da entrada em vigor da EC
n°® 103/2019.

Em relagdo a idade, sera exigido 60 (sessenta) anos, se mulher, e 65 (sessenta e cinco),
se homem. Todavia, a idade da mulher sera acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, até atingir
62 (sessenta e dois) anos de idade, o que ocorreu em 2023.

Portanto, a inica diferenga ainda vigente diz respeito ao tempo de contribuigdo exigido
do homem, a depender da data de filiagdo ao RGPS. Caso tenha ingressado antes da entrada em
vigor da ECn° 103/2019, serd de 15 (anos); ao passo que sera de 20 (vinte) anos de contribuigao,
se a filiagdo ao RGPS se deu apos a entrada em vigor da EC n° 103/2019.

A renda mensal do beneficio sera calculada na forma do art. 26, da EC n°® 103/2019, até

que nova forma seja fixada em lei.

4.5.5 Transi¢do com idade minima, tempo de contribui¢do minimo e pedagio de 100% (art. 20,

ECn°®103/2019):

Cuida de regra de transi¢do aplicavel ao RGPS e ao RPPS, apesar deste ndo ser objeto
do estudo, que tem como critério a diminuicdo em rela¢do a idade minima exigida, de 57
(cinquenta e sete) anos, se mulher, e 60 (sessenta) anos, se homem, cumulada com tempo de
contribui¢cdo de 30 (trinta) anos, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos, se homem, mais um

pedagio adicional de contribuicdo correspondente a 100% do tempo que, na data de entrada em
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vigor desta EC, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuic¢ao referido acima.

Para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, serdo reduzidos, para ambos os sexos, 0s
requisitos idade e tempo de contribuicao em 5 (cinco) anos.

A renda mensal serd de 100% da média aritmética prevista no caput do art. 26 e do seu
§1°, nos termos do art. 26, §3°, I, da EC n° 103/2019. No caso, como o segurado terd que cumprir
um pedagio correspondente a 100% do tempo de contribuicdo restante, a renda mensal serad

calculada de forma mais benéfica.

4.5.6 Transi¢do com idade minima, tempo de contribui¢do minimo e pedagio de 100%, em caso

de exposicdo a agentes nocivos (art. 21, EC n°103/2019)

Cuida de regra de transicdo aplicavel ao RGPS e ao RPPS, apesar deste ndo ser objeto
do estudo.

A hipdtese diz respeito ao segurado que tenha exercido atividades com efetiva exposicao
a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes,
vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo. Para tanto, o segurado podera
aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e o
tempo de efetiva exposicao forem, respectivamente, de 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze)
anos de efetiva exposicdo; 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposi¢do; €
86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢ao.

Como se trata de um sistema de pontos, a idade passa a ser um requisito exigido de
maneira indireta, posto inserida na soma com o tempo de contribuicdo. Em relagdo a esta

disposicao, Luciano Martinez apresenta importante consideracdo sobre a injustica da regra.

A exigéncia, ainda que indireta, de uma idade minima para a aposentadoria
por efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a
satde, ou associagdo desses agentes ¢ um contrassenso por afrontar o direito
fundamental a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho. A eliminacdo da
progressividade da pontuacdo a partir de 2020, feita durante a passagem do
texto pelo Senado, ndo foi suficiente para minorar a situagdo de quem vive a
nocividade meio ambiental.

[...]

Se alguém comeca a trabalhar com 21 anos numa mina de subsolo, ele
somente tera direito a aposentadoria diferenciada aqui em analise, segundo as
regras postas, quando conseguir formar os exigidos 51 pontos, vale dizer, esse
jovem trabalhador terd que amargar as nocivas condi¢des de trabalho por 30
anos para que somente depois disso, ele possa vir a habilitar-se a
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aposentadoria®®’.

A renda mensal do beneficio sera calculada na forma do art. 26, da EC n°® 103/2019, até
que nova forma seja fixada em lei. Todavia, no caso, havera a incidéncia do §5°, do art. 26, da
EC n° 103/2019. Assim, a progressao do percentual do salario de contribui¢do conta a partir de

15 (quinze) anos de contribui¢ao, como forma de abrandamento da regra prevista no §2°, art.

26,da ECn° 103/2019.

4.6 Pensao por morte (art. 22, EC n° 103/2019)

A disposi¢ao da pensdo por morte na EC n° 103/2019 trata de forma idéntica o segurado
do RGPS ¢ o do RPPS, apesar deste ndo ser objeto do estudo. A restri¢do do direito ¢ bastante
visivel no caso da pensdo por morte, tendo havido uma reducao drastica em relagao ao valor do
beneficio recebido pelos dependentes.

Segundo a disposi¢do normativa, a pensdo por morte serd concedida a dependente de
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente
a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente,
até o maximo de 100% (cem por cento).

Antes da Reforma, o valor da pensdo por morte correspondia a 100% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data do seu falecimento, nos termos do art. 75, da Lei n® 8.213/1991.

Em relacdo a nova forma de célculo da pensdao por morte disciplinada pela EC n°
103/2019, o STF, em julgamento realizado pelo Tribunal Pleno, em 26/06/2023, na A¢do Direta

de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7051, manifestou pela constitucionalidade da Reforma.

Ementa: Direito constitucional e previdenciario. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. = Reforma da  Previdéncia Social. Emenda
Constitucional n® 103/2019. Critérios de calculo da pensdao por morte no
RGPS. 1. Agdo direta contra o art. 23, caput, da Emenda Constitucional n°
103/2019, que fixou novos critérios para o calculo da pensdo por morte no
regime geral (RGPS) e nos regimes proprios de previdéncia social (RPPS). A
requerente se volta, especificamente, contra a norma referente ao RGPS. O
contexto da nova Reforma da Previdéncia 2. A populagdo brasileira esta

229 MARTINEZ, Luciano. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019:
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vivendo mais. De acordo com projecdes da Organizagdo das Nacgdes Unidas,
em 2100, o Brasil sera o 10° maior pais do mundo em propor¢ao de idosos.
Em paralelo, a populagdo em idade ativa vem diminuindo, em razdo da queda
na taxa de fecundidade. Com isso, ha menos jovens para financiar os
beneficios dos mais idosos. 3. O déficit previdenciario € incontestavel e teve
piora significativa nos ultimos anos. O pagamento de aposentadorias e
pensdes consome fatia relevante do PIB e do orgamento estatal, deixando
poucos recursos para setores como saude e educagdo. Reformas na
Previdéncia Social que reduzam o endividamento ptblico podem ter impactos
macroecondmicos positivos, como o estimulo ao consumo ¢ a produgdo.
Vetores interpretativos aplicaveis ao caso 4. Dever de autocontengao judicial.
As questdes abrangidas pela reforma previdencidria sdo divisivas, de dificil
obtengdo de consenso. A cautela e deferéncia proprias da jurisdicao
constitucional acentuam-se aqui pelo fato de se tratar de uma emenda a
Constitui¢do, cuja aprovagdo tem o batismo da maioria de trés quintos de cada
Casa do Congresso Nacional. Além disso, a intervencao do Poder Judiciario
deve ter em conta os limites impostos por sua capacidade institucional e pelos
efeitos sistémicos que as decisdes judiciais podem produzir nessa matéria.
Analise do vicio de inconstitucionalidade alegado 5. Novos critérios de
calculo da pensdo por morte (art. 23 da EC n° 103/2019), que asseguram uma
cota familiar de 50%, mais uma cota por dependente de 10% dos proventos
do segurado falecido. O patamar esta proximo a realidade de outros paises e ¢
compativel com os valores de pensdo alimenticia comumente fixados pelo
Poder Judiciario. Ademais, leva em conta as condi¢des de elegibilidade para
os beneficios previdenciarios estabelecidas pela legislagdo brasileira, tais
como a idade dos beneficiarios e o tempo de convivio marital ou de unido
estavel. Qualquer interferéncia judicial no montante da prestagdo deveria
considerar todos esses aspectos, 0 que se mostra praticamente inviavel. Os
limites oriundos da capacidade institucional do Judicidrio e o risco de efeitos
sistémicos recomendam, também aqui, a autoconteng¢do. Conclusdo 6.
Improcedéncia do pedido, com a fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E
constitucional o art. 23, caput, da Emenda Constitucional n° 103/2019, que
fixa novos critérios de calculo para a pensao por morte no Regime Geral e nos
Regimes Proprios de Previdéncia Social®.

As razdes e o vocabulo utilizado pela Suprema Corte sdo reveladores. A preocupacao
fiscal esta no cerne do debate judicial. Neste contexto, “déficit previdencidrio”, “PIB” e
“orcamento estatal” sdo argumentos tipicos da racionalidade neoliberal e fundamento para
respaldar a restricdo de direitos fundamentais.

Portanto, a titulo de exemplo, uma familia com dois dependentes recebera apenas 70%
(setenta) por cento do valor de aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade na data do dbito, ressaltando a forma como se da
o calculo do valor do beneficio em casos de aposentadoria por incapacidade prevista no art. 26,
§§ 1°, 2°, com a ressalva do § 3°, da EC n°® 103/2019, referente aos riscos relacionados ao

trabalho — acidente de trabalho, doenga profissional e de doencga do trabalho.

230 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.051/DF.
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Havendo, no entanto, dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, o valor da pensdo correspondera a 100% do valor de aposentadoria recebida pelo
segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade na data do 6bito,
nos termos do disposto no art. 23, § 2°, I e II, da EC n® 103/2019.

Outra novidade inaugurada pela EC n°® 103/2019, art. 23, §1°, é a cessag@o da cota em
caso de perda da qualidade de dependente de algum dos beneficidrios. Isto €, sua cota ndo serad
acrescida no valor recebido pelos demais, diferente do que ocorria antes da EC, prevista no art.
77, §1°,da Lei n® 8.213/1991.

No que concerne a esta novidade, foi apresentado destaque pelo PT, no intuito de que a
cota encerrada pela perda da qualidade de dependente fosse revertida ao viuvo ou a viuva, isto
¢, a manutencio da norma prévia a EC n° 103/2019%*!,

O Senador Fabiano Contarato, a época na REDE/ES, em apoio ao destaque apresentado

pelo PT, lembrou os seus pares do tratamento diferenciado concedido as viavas de militares,

que continuariam a receber a integralidade do beneficio:

E eu queria fazer uma pergunta a todos os Senadores: sera que as mulheres
dos militares, quando ficam vitvas, elas vado receber 60%? Entdo, fica ai o

questionamento. Eu espero... Nos vamos aqui votar, encaminhando o voto

"ndo" para restabelecer esse direito das mulheres®?.

A comparacao ¢ pertinente e, de fato, revela tratamento privilegiado aos militares. Sobre
o tema, o Governo apresentou o PL n° 4.920/2024%33 que altera a Lei n® 3.765/1960%*, que
dispoe sobre as pensdes militares. O projeto mencionado pretende dar nova redacao ao art. 24

da Lei das Pensdes Militares e mantém a possibilidade da reversdo da cota extinta, desde que

231 Manifesta¢do do Senador Humberto Costa: “O que é que a nossa emenda pretende? Ela pretende que, se esse
dependente deixar de sé-lo, se um jovem atingir os 21 anos de idade, ndo acontega o que o Governo quer, que
¢ retirar esse valor da pensdo da viuva e coloca-lo para o equilibrio fiscal do Governo. Portanto, o que nos
estamos querendo aqui é garantir que ndo haja uma dupla garfada na pensdo por morte atingindo,
principalmente, aquele que remanesce, a mulher ou o homem que se torna vitiva ou vitvo. Essa ¢ uma das
maiores perversidades que essa proposi¢do tem, e a consequéncia disso ¢ que nds vamos ter uma gigantesca
legido de idosos pobres, que vao ter uma diminuigéo significativa do seu padréo de vida a partir do momento
em que um dos cOnjuges falecer. Sr. Presidente, essa ¢, inclusive, uma proposta contraria as mulheres
brasileiras: 80% das pensdes por morte sdo para as vitvas. Portanto, o que nds vamos ter sdo milhares, milhdes
de mulheres empobrecidas. BRASIL. Senado Federal. Secretaria de Registro ¢ Redagdo Parlamentar. Notas
taquigraficas. 1* Sessdo Legislativa Ordinaria da 56" Legislatura. Brasilia: Senado, 2 out. 2019.

232 Manifestacdo do Senador Fabio Contarato. BRASIL. Senado Federal. Secretaria de Registro e Redagdo
Parlamentar. Notas taquigraficas. 1* Sessdo Legislativa Ordinaria da 56* Legislatura. Brasilia: Senado, 2 out.
2019.

233 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 4920/2024. Altera a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, e
estabelece idade minima de transferéncia dos militares a reserva remunerada, a pedido. Brasilia: Camara, 2024.

234 BRASIL. Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960. Dispde sobre as Pensdes Militares.. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2019].
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dentro da mesma ordem de prioridade dos beneficiarios.

Art. 24. A morte do beneficiario que estiver no gozo da pensdo ou a cessagdo
do direito a pensdao, em quaisquer dos casos do art. 23, importara na
transferéncia do direito apenas entre os beneficiarios da primeira ordem de
prioridade. Paragrafo inico. A transferéncia do direito de pensdo ndo se aplica
aos beneficidrios da segunda e da terceira ordem de prioridade, mesmo na
hipétese de inexisténcia de beneficiarios da primeira ordem®.

Portanto, por exemplo, a cota recebida pelo filho menor seria revertida para a conjuge
supérstite, viuva, quando o filho atingisse a maioridade civil, se capaz. Inegavel o privilégio
concedido aos dependentes do militar falecido, em comparacdo com os beneficiarios do RGPS.

Quanto ao destaque apresentado pelo PT, o item foi rejeitado e o texto mantido. O tema
nao consta da PEC Paralela encaminhada a Camara dos Deputados.

Em relagdo ao tempo de duragdo da pensao e das cotas individuais, o rol de dependentes
e sua qualificagdo, a Emenda fez remissao a Lei n® 8.213/1991, que trata do tema nos arts. 74 a

78.

4.7 Menor sob guarda

A ECn°103/2019 trouxe importante disposi¢ao sobre a condi¢ao do dependente menor
sob guarda para fins de recebimento de pensdo. A alteracdo promovida pela EC contraria
entendimento sedimentado de que o menor sob guarda constaria no rol de dependentes do
beneficio, a despeito da reda¢do conferida ao art. 16, §2° da Lei n® 8.213/1991, pela Lei n°
9.528/1997%¢  haja vista a previsdo do art. 227, da CRFB/1988, e do art. 33, §3°, da Lei n°
8.069/1990%7 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA).

O tema foi enfrentado pelo STF no julgamento conjunto das ADIs 4.878%3% e 5.083%%.

Todavia, a nova previsao do art. 26, §6°, da EC n° 103/2019, ndo foi enfrentada na ocasiao do

2BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 4920/2024. Altera a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, €
estabelece idade minima de transferéncia dos militares a reserva remunerada, a pedido. Brasilia: Camara, 2024.

236 BRASIL. Lei n® 9. 528, de 10 de dezembro de 1997. Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018].

237 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga € do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2025].

238 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.878/DF.
Agoes Diretas de Inconstitucionalidade. Julgamento Conjunto. Direito Constitucional. Direito Previdencidrio
[...]- Relator: Min. Edson Fachin, 8 jun. 2021. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 2021.

239 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.083/DF.
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade. Julgamento Conjunto. Direito Constitucional [...]. Relator: Min. Gilmar
Mendes; Redator do Acérdao: Min. Edson Fachin, 8 jun. 2021. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 6 ago.
2021.
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julgamento das ADIs. Em apreciacdo aos embargos de declaragdo opostos pela Unido, a Corte

deixou claro esse recorte.

EMENTA: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
JULGAMENTO CONJUNTO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
PREVIDENCIARIO. ARTIGO 16, § 2°, DA LEIN.®8.213/1991. REDACAO
CONFERIDA PELA LEI N.° 9.528/1997. MENOR SOB GUARDA.
PROTECAO PREVIDENCIARIA. DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL. PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA. ART. 227,
CRFB. INTERPRETACAO CONFORME, PARA RECONHECER O
MENOR SOB GUARDA DEPENDENTE PARA FINS DE CONCESSAO
DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO, DESDE QUE COMPROVADA A
DEPENDENCIA ECONOMICA. 1. Julgamento conjunto da ADI n° 4.878 ¢
da ADI n° 5.083, que impugnam o artigo 16, § 2°, da Lei n° 8.213/1991, na
redacdo conferida pela Lei n® 9.528/1997, que retirou o “menor sob guarda”
do rol de dependentes para fins de concessdo de beneficio previdenciario. 2.
A Constituicdo de 1988, no art. 227, estabeleceu novos paradigmas para a
disciplina dos direitos de criangas e de adolescentes, no que foi em tudo
complementada pelo Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei n. °
8.069/1990). Adotou-se a doutrina da protecdo integral e o principio da
prioridade absoluta, que ressignificam o status protetivo, reconhecendo-se a
especial condicdo de criancas e adolescentes enquanto pessoas em
desenvolvimento. 3. Embora o “menor sob guarda” tenha sido excluido do rol
de dependentes da legislagdo previdenciaria pela alteracdo promovida pela Lei
n° 9.528/1997, ele ainda figura no comando contido no art. 33, § 3° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), que assegura que
a guarda confere a crianga ou adolescente a condi¢do de dependente, para
todos os fins e direitos, inclusive previdenciarios. 4. O deferimento judicial da
guarda, seja nas hipdteses do art. 1.584, § 5° do Coédigo Civil (Lei n.°
10.406/2002); seja nos casos do art. 33, do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), deve observar as formalidades legais,
inclusive a intervencao obrigatoria do Ministério Publico. A fiel observancia
dos requisitos legais evita a ocorréncia de fraudes, que devem ser combatidas
sem impedir o acesso de criancas e de adolescentes a seus direitos
previdenciarios. 5. A interpretagdo constitucionalmente adequada ¢ a que
assegura ao “menor sob guarda” o direito a proteg¢do previdenciaria, porque
assim dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente e também porque direitos
fundamentais devem observar o principio da méxima eficicia. Prevaléncia do
compromisso constitucional contido no art. 227, § 3°, VI, CRFB. 6. ADI 4878
julgada procedente ¢ ADI 5083 julgada parcialmente procedente para conferir
interpretagdo conforme ao § 2° do art. 16, da Lei n.° 8.213/1991, para
contemplar, em seu ambito de protecdo, o “menor sob guarda”, na categoria
de dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social, em consondncia com
o principio da protecdo integral e da prioridade absoluta, nos termos do art.
227 da Constituicdo da Republica, desde que comprovada a dependéncia
econdmica, nos termos em que exige a legislagdo previdenciaria (art. 16, § 2°,
Lei 8.213/1991 e Decreto 3048/1999)%4,

240 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.878/DF.
Agoes Diretas de Inconstitucionalidade. Julgamento Conjunto. Direito Constitucional. Direito Previdencidrio
[...]- Relator: Gilmar Mendes, Relator(a) p/ Acorddo: Edson Fachin, 8 jun. 2021. Diario de Justica Eletronico,
Brasilia, 6 ago. 2021.
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EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADIs
4.878 E 5.083. DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ART.
16, § 2°, DA LEI N.° 8.213/1991. REDACAO CONFERIDA PELA LEI N.°
9.528/1997. MENOR SOB GUARDA. PROTECAO PREVIDENCIARIA.
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL. PRINCIPIO DA PRIORIDADE
ABSOLUTA. ART. 227, CRFB. INTERPRETACAO CONFORME PARA
RECONHECER O MENOR SOB GUARDA DEPENDENTE PARA FINS
DE CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO, DESDE QUE
COMPROVADA A DEPENDENCIA ECONOMICA. ALEGADOS VICIOS
QUANTO A SUPERVENIENCIA DA EC N° 103/2019. ART. 23, § 6°.
NECESSIDADE DE ADITAMENTO DA INICIAL E DE IMPUGNACAO
DE TODO COMPLEXO NORMATIVO. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE ou ERRO MATERIAL.
PAGAMENTO DE  VALORES  RETROATIVOS. IMPACTO
FINANCEIRO. PRETENSAO DE MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. NAO CABIMENTO. EMBARGOS REJEITADOS. 1. Os
pedidos formulados nas ADIs 4.878 ¢ 5.083 ndo contemplaram a redagdo do
art. 23 da EC n° 103/2019, razao pela qual ndo se procedeu a verificagdo da
constitucionalidade do mencionado dispositivo, em homenagem ao principio
da demanda. 2. A auséncia de aditamento da inicial ¢ de impugnacdo da
totalidade do complexo normativo, em sede de controle normativo abstrato,
somente configura vicio processual e enseja o ndo conhecimento da agdo se
houver revogagdo ou alteragdo substancial de seu objeto. Na hipotese, o
mencionado art. 23, § 6°, da EC n°® 103/2019, repetiu a redacdo conferida ao
art. 16 da Lei n° 8.213/1991, conforme afirmado no julgamento do acérdao
embargado. 3. A modulacio dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868/1998, somente se
justifica quando presentes razdes de seguranca juridica ou excepcional
interesse social, que ndo se verificaram nos presentes embargos. 4. Os
embargos de declaragdo ndo constituem meio habil para reforma do julgado,
sendo cabiveis somente quando houver no acorddo omissdo, contradi¢do,
obscuridade, ou erro material, o que ndo ocorre no presente caso. 5. Embargos

de declaragio rejeitados®*!.

Ademais, a fixagdo de tese no Tema Repetitivo 732, pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), no julgamento do Recurso Especial n° 1.411.258/RS**, tampouco levou em
consideragdo as alteracdes da Reforma da Previdéncia, posto que julgado antes mesmo da
apresentacao da Proposta de Emenda que deu origem a Reforma. Sendo assim, a tese fixada

leva em consideragdo o contexto normativo entdo existente.

O menor sob guarda tem direito a concessdo do beneficio de pensdo por morte
do seu mantenedor, comprovada sua dependéncia econdmica, nos termos do

241 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Embargos de Declaragio na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.878/DF. Embargos de Declaracio em Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
Julgamento Conjunto das ADIS 4.878 e 5.083. Direito Constitucional e Previdenciario. [...]. Relator: Min.
Edson Fachin, 18 dez. 2021. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 23 fev. 2022.

242 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (Primeira Se¢do). Recurso Especial n°® 1.411.258/RS. Direito
Previdenciario e Humanitario. Recurso Especial Representativo da Controvérsia. Processamento nos Termos
do art. 543-C do CPC e da Resolug@o 08/STIJ. [...]. Relator: Min. Napoleao Nunes Maia Filho, 11 dez. 2017.
Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 21 fev. 2018.
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art. 33, § 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ainda que o 6bito do
instituidor da pensao seja posterior a vigéncia da Medida Proviséria 1.523/96,
reeditada e convertida na Lei 9.528/97. Funda-se essa conclusao na qualidade

de lei especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente (8.069/90), frente a
243

legislacao previdenciaria™".
Dessa forma, o tema encontra-se em aberto, em relagdo aos Obitos ocorridos apos a
entrada em vigor da Reforma da Previdéncia. Atualmente, foi reconhecida a repercussao geral
da questdo constitucional suscitada no Recurso Extraordinario 1.442.021/CE. O Tema 1271

permanece pendente de julgamento®*.

4.8 Acumulacio de beneficios

A Reforma da Previdéncia também trouxe algumas modificacdes em relacdo a
possibilidade de acumular os beneficios de pensdo por morte com outra pensao por morte €
pensdo por morte com aposentadoria. Nao houve modificagdes em relacao a acumulagao de
aposentadorias.

A previsao consta do art. 24 da EC n° 103/2019, que fixa a regra geral sobre a
impossibilidade de acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no dmbito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as hipdteses
previstas no art. 37, da CRFB/1988.

Todavia, ainda quando admitida (beneficios com origem em regimes diversos), o §2°,
do art. 24, dispde que essas acumulac¢des ndo se dardo pela percepgao do valor integral de ambos
os beneficios, mas somente de parte de cada um dos demais beneficios.

Dessa forma, enquanto o beneficio mais vantajoso sera recebido de forma integral, o
percentual de recebimento do menos vantajoso variara de acordo com o valor do beneficio.

Nesse sentido, sera recebido:

a) 60% do valor que exceder 1 (um) saldrio minimo, até o limite de 2 (dois) salarios

minimos;

243 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (Primeira Se¢do). Recurso Especial n°® 1.411.258/RS. Direito
Previdenciario e Humanitario. Recurso Especial Representativo da Controvérsia. Processamento nos Termos
do art. 543-C do CPC e da Resolugao 08/STIJ. [...]. Relator: Min. Napoleao Nunes Maia Filho, 11 dez. 2017.
Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 21 fev. 2018.

24 Tema 1271 — Exclusfo da crianga e do adolescente sob guarda do rol de beneficidrios, na condi¢do de
dependentes, do segurado do Regime Geral da Previdéncia Social, implementada pelo art. 23 da Emenda
Constitucional n° 103/2019. Relator: Ministro André Mendonga.
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b) 40% do valor que exceder 2 (dois) salarios minimos, até o limite de 3 (trés) salarios
minimos;

¢) 20% do valor que exceder 3 (trés) salarios minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios
minimos; e

d) 10% do valor que exceder 4 (quatro) saldrios minimos.

Por fim, a EC n°® 103/2019 ressalva a possibilidade de alteracdo das regras por lei
complementar, nos termos do art. 24, §5°, e art. 201, §15, da CRFB/1988.

A novidade, portanto, reside na impossibilidade de recebimento integral de todos os
beneficios a que teria direito — aposentadoria e pensdo por morte — ainda que se trate de

hipdteses passiveis de acumulagdo e com origem em regimes diversos.

4.9 Conversao do tempo especial em tempo comum

O tema foi tratado pela EC n° 103/2019 no §2° do art. 25. Consignou-se que sera
reconhecida a conversao de tempo especial em comum, na forma prevista na Lei n® 8.213/1991,
ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo exercicio
de atividade sujeita a condicoes especiais que efetivamente prejudiquem a saude, cumprido até
a data de entrada em vigor desta EC, vedada a conversao para o tempo cumprido apds esta data.

Dessa forma, a partir da entrada em vigor da Emenda, ndo sera admitida a conversao do
tempo especial em comum.

A conversao prevista no art. 57, § 5° Lei n° 8.213/1991, faz referéncia aos critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assistencial Social, em redacao conferida pela
Lei n® 9.032/1995. Para tanto, aplica-se o multiplicador, com valor variavel para homens,
mulheres e de acordo com o fator de risco. Se o risco for baixo, o fator serd de 1,20, para as
mulheres e 1,40, para os homens; se o risco for médio, o fator sera de 1,50, para as mulheres e
1,75, para os homens; se o risco for alto, o fator serd de 2,00 para as mulheres; e 2,33, para os
homens.

Com a mudanca realizada pela Reforma, no entanto, ainda que alguém trabalhe sob
condi¢gdes prejudiciais a saude, ndo podera se valer da conversdo. Isto ¢, todo o periodo
trabalhado terd o mesmo valor temporal. Portanto, nao atingidos os requisitos para concessao
do beneficio sob condi¢des especiais, a migracdo do tempo para a concessdo do beneficio
comum ndo atribuird qualquer acréscimo em relagdo ao tempo cumprido sob condigdes que

prejudiquem a satide ou a integridade fisica do segurado.
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Portanto, os pontos analisados na Reforma da Previdéncia, respeitado o recorte definido,
sdo elucidativos em relag@o ao tratamento mais restritivo conferido a concessao de beneficios,
pautado pelo aumento do tempo de contribuicao e pela diminui¢do do valor da renda mensal
inicial. Certamente, as novas disposi¢oes, fruto de um governo que se notabilizou pela defesa
da diminui¢do do tamanho do Estado, ainda que de forma seletiva, tem maior impacto para a
populagdo mais pobre, que ndo possui outros meios, que ndo o Regime Geral da Previdéncia
Social, para garantir o minimo existencial em casos de risco social,

Por fim, na votacdo em segundo turno da PEC n° 6/2019, o Senador Humberto Costa
apresentou relevante argumento sobre o efeito da reforma da Previdéncia e sua relacao
indissociavel com a reforma trabalhista aprovada pelo Congresso Nacional, além de ressaltar
que a proposta apresentada pelo Governo ndo trazia qualquer previsdo de aumento de
arrecadagdo para a Previdéncia, o que poderia ser feito com a tributacdo das classes mais

abastadas da populacao.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE) Aqui o Governo ndo traz nenhuma proposta para fazer
com que quem nao paga a previdéncia possa pagar, ndo traz nenhuma proposta
para que aqueles que devem a previdéncia possam pagar, nao traz nenhuma
proposta para fazer com que os bilionarios deste Pais - os ricos que a cada dia
ficam mais ricos - deem uma pequena contribuigdo para garantir esse direito
tdo elementar das pessoas mais pobres.

Portanto, ¢ uma proposta cujo equilibrio quer ser conquistado somente tirando
o direito de quem ja tem tdo poucos direitos. E mais, e mais: é uma proposta
que ndo vai levar a qualquer possibilidade de ampliacdo da receita da
previdéncia, porque o que vai acontecer € que o trabalho ja precario de hoje,
determinado pela reforma trabalhista, que eles diziam que iria gerar milhdes
de empregos, e que ndo gerou nenhum, ndo vai permitir que as pessoas estejam
formalizadas e contribuindo com a previdéncia para ampliar a sua receita.

Na verdade, as pessoas vao trabalhar mais sob o regime da uberizacdo, da
rappizacdo, sem sequer terem uma protecdo para a eventualidade de um
acidente de trabalho. E como ¢ que essas pessoas vao contribuir pelo menos
20 anos para poderem ter uma aposentadoria? E as aposentadorias especiais,
pessoas que trabalham em condigdes insalubres, em condigdes nocivas a sua
satde, que trabalham sob perigo e que agora vdo perder o direito de se
aposentarem depois daquele tempo necessario de exposicao aquele risco?

E um absurdo o que estd sendo feito aqui. Sr. Presidente, quem teve
oportunidade de ver o que esta acontecendo no Brasil hoje, sabe quais sdo as
consequéncias dessa reforma. O IBGE mostrou a pesquisa feita no ano
passado que exibiu uma ampliagdo da concentragdo de renda no nosso Pais.
Os mais ricos ficaram mais ricos, os mais pobres ficaram mais pobres e as
familias mais pobres ampliaram a sua dependéncia do beneficio da
previdéncia social. Ou seja, com a ampliacdo da pobreza e da desigualdade, ¢
o0 idoso que tem uma aposentadoria, ¢ a viliva que tem uma pensdo, € o jovem
que recebe o Beneficio da Prestacdo Continuada, que estdo contribuindo
proporcionalmente mais para que essas familias ndo morram todas elas de
fome.
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Essa ¢ a realidade. O que vai acontecer € que essa reforma vai promover mais
desigualdade, mais miséria, mais pobreza, mais fome e, mesmo assim, ndo vai
resolver o problema que o povo brasileiro tem?®.

A manifestacdo transcrita, apesar de extensa, traduz bem a realidade brasileira que se
avizinha com as reformas propostas e aprovadas por governos descompromissados com as
necessidades basicas da populagdo. A conjugagao entre reforma trabalhista, reforma da
Previdéncia e EC n° 95/2016%%°, Teto de Gastos, sdo exemplos claros do efetivo retrocesso
social que ¢ possivel ocorrer quando a populagdo desconsidera seus interesses pessoais e adere
a discursos restritivos de direito e meramente fiscalistas, sem descurar do risco democratico que
os autocratas de ocasido representam. Certo, portanto, que escolhas da sociedade possuem
resultados praticos, ainda que o efeito real s6 venha a ser sentido em um momento futuro,
quando, entdo, ndo sera possivel retroceder.

Neste sentido, vale rememorar que mesmo a esquerda politicamente vidavel nao
consegue se desvencilhar da racionalidade neoliberal e de seu compromisso prioritario com a
auséncia de déficit fiscal, exemplificado na pesquisa com o “Novo Arcabougo Fiscal”, op¢ao

politica que ndo contribui para a estabilidade do regime democratico.
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246 BRASIL. Emenda constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia enfrenta seu maior teste de viabilidade e de efetividade. Apos
experiéncias totalitdrias no Brasil e no mundo, buscou-se a implementagao de um Estado
Democratico de Direito, no qual foram criados mecanismos de restricdo do poder estatal e
resguardados direitos dos cidaddos, além de impor uma conduta positiva do Estado na
efetivacao de diversos direitos garantidos na CRFB/1988.

A CRFB/1988 buscou contemplar os anseios das mais diversas vertentes ideoldgicas na
sua elaboragdo, de forma que a redemocratizacdo do Pais alcancasse a maior estabilidade
possivel. Naquele momento, e nas décadas seguintes, parecia impensavel que um movimento
ideologico com nitido carater autoritario, ainda que de forma ndo convencional, fosse capaz de
convencer tantos cidadaos e se tornar uma das forgas politicas mais relevantes e eleitoralmente
viavel.

Pessoas que repudiaram, ao menos publicamente, as atrocidades da ditadura civil-
militar, agora aderem entusiasticamente a uma nova forma de autoritarismo, na qual a escolha
dos representantes se mantém razoavelmente higida, mas que, uma vez eleitos, busca-se a
efetivacdo de um regime hibrido, caracterizado pela cooptacdo das instituigdes e dos demais
Poderes. A intengao tltima dos novos autocratas ¢ a manutencao do poder por tempo indefinido,
a fim de implementar mudancas paulatinas, mas tdo significativas que sua posi¢do estaria
garantida e a alternancia de poder inviabilizada. A oposi¢ao ainda existente nao teria for¢a para
se contrapor 2 maquina e a repressdo estatal, limitando-se a um papel meramente formal e
legitimante do poder constituido.

Por conseguinte, inexistindo preocupagao real com a aceitacao do eleitorado em relacao
as medidas adotadas pelo governo, haja vista a garantia da manuten¢do do poder, abre-se a
possibilidade para a realizacdo de alteracdes profundas no contexto normativo e constitucional
que garante direitos essenciais aos cidadaos, com a apresentagdo de propostas restritivas de
direito que sdo aprovadas sem grande dificuldade e até com consideravel apoio popular,
consequéncia da mentalidade neoliberal universalizada.

A partir deste contexto, a pesquisa buscou esclarecer os motivos pelos quais hé a adesao
da populagdo mais pobre a este tipo de governo autocrata, nitidamente descompromissado com
os valores democraticos e com os direitos sociais garantidos na CRFB/1988. A resposta que se
procurou apresentar possui varios fatores, que juntos contribuem para uma compreensao
equivocada da democracia ou mesmo pela falta de apreco ao regime democratico, visto como

incapaz de efetivar as promessas decantadas, reflexo de um cenério de extrema desigualdade,
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concentragdo de renda e desamparo, inclusive emocional. Partidos e candidatos radicais, até
entdo objeto de desdém, s3o al¢ados a condigdo de representantes legitimos da populagdo e
compreendidos como reais opositores do “sistema’ corrompido.

Na pesquisa, buscou-se evitar o estigma pejorativo de “pobre de direita”, qualificado
como alguém incapaz de compreender a real intengdo dos detentores do poder e facilmente
manipulado a votar contra seus proprios interesses. Todavia, o voto e a participacdo em
manifestagdes populares de apoio ao autocrata da ocasido sdo apenas a parte mais visivel e
incompreensivel do evento. Para chegar-se a tanto, ha um trabalho efetivo de convencimento e
uma crescente sensacao de abandono e desamparo por parte dos prosélitos que aderem ao
movimento que lhes proporcionam prazer e utilidade imediatos.

Assim, quando se retrocede para tentar entender as razoes que levaram a tal opgao, a
incompreensao cede lugar a reflexdo, na medida em que todos estdo inseridos, como sociedade
comum, neste mesmo contexto. A sociedade brasileira, estratificada, violenta e racista, incapaz
de solucionar de maneira efetiva suas mazelas historicas, ndo consegue avangar na construgao
de um ambiente que proporcione seguranca e efetividade de direitos a seus cidadaos. Por
conseguinte, grande parte da populacao foi deixada a margem dos ganhos sociais € econdmicos
experimentados por alguns grupos de pessoas, tidos como privilegiados de forma injusta por
aqueles que ndo foram foco de politicas inclusivas e de distribui¢do de renda realizadas pelo
Estado.

Em oposicdo a construcdo de uma sociedade mais igualitiria e inclusiva, objetivo
fundamental da Republica, ganhou destaque o discurso divisionista e individualista,
caracterizado pela incompreensdo e pelo o0dio ao diferente, tudo inserido em uma razao
neoliberal adotada e compreendida, inclusive por parte da populagdo mais pobre e pela esquerda
politicamente viavel, como a Uinica forma de organizagdo social e econdmica possivel.

Este contexto ¢ alimentado pela estagnag¢do econdmica e pela imobilidade social, que
retira do cidadao a perspectiva de melhora da qualidade de vida para as geragdes futuras. Da
mesma forma, a adocdo, ainda que inconsciente, de uma mentalidade neoliberal, impde ao
cidaddo a pecha de perdedor, incapaz de prover suas necessidades, na medida em que precisaria
atribuir a si mesmo as razdes do seu fracasso individual. A realidade ¢ injusta e violenta demais
para ser suportada de maneira individual.

Neste quadro, mesmo que existam razdes histdricas e sociais que expliquem a realidade
brasileira, a frustrag@o e o anseio por respostas imediatas e prazerosas faz com que as pessoas
elejam um inimigo da ocasido. Diferente de outros paises, sobretudo os europeus, que elegeram

a situacao migratoria como tema deflagrador do movimento de extrema direita, no Brasil a
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revolta se deu justamente em face do Estado, visto como corrupto e ineficiente, especialmente
quando governado por partidos com ideologia de centro esquerda. Assim, o Estado, inico ente
capaz de atuar de forma decisiva para melhorar as condi¢des de vida do cidadao mais pobre e
garantir acesso ¢ efetividade a direitos fundamentais, passa a ser visto como o mal a ser
combatido.

Tem-se, portanto, o cenario ideal e que funciona como amélgama dos mais diversos
desejos, colocados em segundo plano, mas ainda assim contemplados, para responsabilizar os
inimigos pelos crimes que supostamente teriam cometido, buscando uma purificacdo da
politica, o que ocorre, de forma invaridvel, com a ascensdo de algum lider autocratico ao poder.

Para tanto, no contexto brasileiro, a criminalizagdo da politica foi essencial para a
polarizacao da sociedade e para a ascensdo da extrema direita ao poder. Neste ponto, mereceu
destaque a atuagdo da Operacao lava-jato do Ministério Publico Federal, que culminou na prisao
e na condenacdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, posteriormente anulada pelo
Supremo Tribunal Federal.

Da mesma forma, o discurso moralista da extrema direita passou a ser adotado e
defendido com ardor por parte relevante da populagdo, inclusive com conotacdes religiosas,
fruto da intensa atuacdo das igrejas evangélicas neopentecostais na politica. Criou-se, assim,
uma identidade que pregava a adogao de valores tradicionais, em detrimento da visdo de mundo
mais progressista e alegadamente profana, vinculada ao campo da esquerda ideologica.

Ademais, como o ser humano depende do apoio e da aprovagdo de seus pares, mereceu
destaque o papel da massa, coletivo que tem como intuito garantir coesdo e estabilidade ao
grupo de pessoas que defendem determinado ponto de vista. E este ente coletivo que torna
possivel a participacao de individuos até entdo alijados do debate publico e frustrados com sua
situacdo pessoal, sedentos pelo extravasamento da raiva e pela terceirizagdo de culpa, ainda que
nao sem razao, em determinadas situagoes.

Portanto, ¢ a massa que proporcionara a sensacao de utilidade e elevagdo para pessoas
que buscavam um objetivo superior para suas vidas. A rotina estafante ¢ abrandada pela
possibilidade de participagdo em um movimento que busca algo maior do que sua propria
necessidade individual, ao tempo em fornece conforto e acolhimento.

O contato com pessoas que compartilham dos mesmos valores faz com que a realidade
e as consequéncias futuras das escolhas realizadas sejam desconsideradas. Nesse meio, ideias
dissonantes sdo rapidamente descartadas, em prol da manutencao da coesdao do grupo. As redes
sociais, por sua vez, funcionam como ferramentas de manutengdo do nivel de engajamento e

solidificacdao de conceitos defendidos pelo grupo, através de um incessante reforgo de ideias ja
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defendidas.

Sob o aspecto politico-juridico, mudancas legislativas sdo implementadas com relativa
facilidade, ainda que se trate de restri¢ao de direitos dos cidaddos, em especial dos mais pobres,
dependentes necessarios dos servigcos essenciais e direitos prestacionais do Estado, tal como se
procurou demonstrar com as alteragdes advindas com a Reforma da Previdéncia.

Conclui-se, portanto, que a polarizacao da sociedade e a ascensdo da extrema direita
decorrem de uma série de fatores. Dentre as hipdteses possiveis, foram abordados a construgao
da sociedade brasileira, o passado escravagista e autoritdrio brasileiro; as turbuléncias
econdmicas ¢ a adoc¢ao do neoliberalismo como forma unica de compreensdo da economia e da
sociedade, os escandalos de corrupgao, com destaque para a participagdo do Ministério Publico
e do Poder Judiciario; o papel da religido como forga politica; a utilizacdo das plataformas
sociais como meios de divulgacdo de ideias antidemocraticas, além da atuacdo das massas,
refugio psicoldgico para seus adeptos.

Procurou-se demonstrar que a celeuma nao se resume ao termo pejorativo “pobre de
direita”. De fato, ha razdes plausiveis, sobretudo relacionadas a piora na qualidade de vida e
estagnagdo social, inclusive intergeracional, que contribuem de maneira decisiva para a adesdo
ao discurso autoritario e restritivo de direito. Para o cidaddo pobre, ja privado das vantagens e
servicos oferecidos pelo Estado, pouco importa, em uma andlise mais imediata, as
consequéncias nefastas, porém, futuras e certas, de suas escolhas.

Diante de tal contexto, sob o ponto de vista dos cidaddos e instituigdes compromissados
com o regime democratico, que prezam pelo respeito as normas estabelecidas e pela efetivacao
dos direitos, ¢ necessario enfrentar o cenario de erosdo democratica a partir da adogao de
plataformas que realcem pautas comuns e essenciais a todos os cidaddos, além de apresentar
alternativas a razao neoliberal dominante. Somente com a apresentagdo de uma pauta comum e
de interesse amplo da sociedade serd possivel frear o avango da extrema direita e consolidar a
democracia, que precisa ser construida e defendida ininterruptamente. A vida em democracia
impde nao apenas a construgdo constante de suas bases, fator que pressupde a participagao e
compromisso de toda a sociedade, mas também a defesa ininterrupta e inegocidvel de seus

valores.
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