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RESUMO

Em face da importancia conferida as cooperativas pela Constitui¢ao da Republica de 1988, o
objetivo do trabalho ¢ analisar como o Estado (Unido) atua planejadamente na indugdo do
cooperativismo no Brasil. O desenvolvimento textual segue a linha de pesquisa “Estado,
Constituicdo e Sociedade no Paradigma do Estado Democratico de Direito” e utiliza a
metodologia documental (bibliografica) e empirica. A introducdo do Direito Economico no
Brasil, por Washington Peluso Albino de Souza, permitiu a compreensdao da Ideologia
Constitucionalmente Adotada que inclui a participa¢do das formas alternativas de produgao,
entre elas as cooperativas, conforme interpreta¢do da Constituicdo da Republica de 1988. Elas
geram emprego, renda e sobretudo reintroduzem o fator humano no mercado. O
cooperativismo, firmado na atuacdo democratica, ¢ adequado para a realizacao dos objetivos
constitucionais para a transformagao nio revoluciondria da sociedade. Em tempos de grandes
monopdlios e oligopdlios, a populagdo sofre com as praticas insustentdveis e agressivas do
poder econdmico privado que geram poucos postos de trabalho, concentram renda e
disseminam a ideia de “eficiéncia” puramente financeira nas relagdes publicas e particulares,
situacdo que precisa ser revista. Buscou-se conceituar os termos necessarios, apresentar a
historia do cooperativismo e do planejamento e, para a conclusdo, cada lei do plano plurianual
da Unido (1991 até¢ 2016) foi destrinchada, tornando possivel compreender como o

cooperativismo recebe do Estado a promessa constitucional de apoio e estimulo.

Palavras-chave: Cooperativismo. Formas alternativas de producao. Constituicdo Econdomica.

Ideologia Constitucionalmente Adotada. Planejamento.






ABSTRACT

Considering the importance given to cooperatives by the Constitution of the Republic of 1988,
the objective the objective of the work is to analyze how the State (Union) plans its action to
induce cooperativism in Brazil. The textual development follows the research line "State,
Constitution and Society in the Paradigm of the Democratic State of Law". The research
methodology is documentary (bibliographical) and empirical. The introduction of Economic
Law in Brazil, by Washington Peluso Albino de Souza, allowed the understanding of the
Constitutional Ideology that includes the participation of alternative forms of production,
among them cooperatives, according to the Constitution of the Republic of 1988. They generate
employment, income and above all reintroduce the human factor in the market. Cooperativism,
based on democratic action, is adequate for the realization of the constitutional objectives for
the non-revolutionary transformation of society. In times of monopolies and oligopolies, the
population suffers from the unsustainable and aggressive practices of private economic power
that generate few jobs, concentrate income, and disseminate the idea of purely financial
"efficiency" in public and private relations, a situation that needs to be magazine. It was sought
to conceptualize the necessary terms, to present the history of cooperativism and planning and,
to conclude, each law of the plurianual plan of the Union (1991 to 2016) was studied, making
it possible to understand how cooperativism receives from the State the constitutional promise

of support and encouragement.

Keyword: Cooperativism. Alternative forms of production. Economic Constitution.

Constitutional Adopted Ideology. Planning.
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1 INTRODUCAO

O tempo presente € o palco das acdes humanas. A modifica¢do da realidade social nao
pode esperar a chegada das novas geragdes, as escolhas devem ser feitas hoje, as necessidades
devem ser pensadas hoje, somente assim o futuro pode ser melhorado. Agir e planejar sdo
indissociaveis. Quem age sem planejar, nao pode esperar nada do futuro préximo. Quem faz
planos e ndo os inicia, decepciona-se e permanece estagnado.

No século XXI, a coletividade ainda permanece sedenta por direitos, frustrada e
descrente com a atual situacdo de desigualdade, injustica e precariedade. Na conturbagdo
generalizada, agir virou sindnimo de loucura, planejar de sonho, e, assim, outros interesses (ndo
coletivos) proliferaram na nagao.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 traca objetivos fundamentais
e determina que o Estado brasileiro atue, organizadamente, para modificar a realidade social.
Para isso, a intervengdo precisa ser constante. O Estado deve promover a superacdo das
dificuldades herdadas (dividas, preconceitos, guerras), deve melhorar as condi¢des de vida do
povo (fome, desemprego, violéncia), executando as escolhas passadas e planejar a
transformagdo da sociedade futura (reducdo das desigualdades, pleno emprego, livre
concorréncia, soberania nacional).

No contexto democratico, a Constituicdo Econdmica de 1988 admitiu que o particular
realizasse suas atividades de diversas formas (livre iniciativa e diversidade produtiva). Também
possibilitou que o debate econdomico e as escolhas politicas em relacdo a economia fossem
levadas ao arcabougo legislativo, aparato estudado no Direito Econdmico, sistematizado por
Washington Albino Peluso de Souza. Ademais, seus intérpretes ensinam que o Brasil ndo adota
apenas um modelo produtivo, ao contrario, o convivio entre as diversas formas produtivas,
estilos de vida e de comércio foram conjuntamente harmonizadas, assegurando o direito as
diferencas.

As cooperativas modernas fazem parte das formas alternativas de produ¢ao admitidas
na ideologia constitucional adotada. Os cooperados preocupam-se, solidariamente, com a
superacdo, o melhoramento e o planejamento de suas atividades. O trabalho coletivo modifica
a realidade social dos participantes, fortalece os vinculos humanos e gera riquezas econdmicas
e sociais. Assim, com o incentivo do Estado brasileiro, o cooperativismo deve preocupar-se em
manter o interesse democratico acima do interesse financeiro.

Objetiva-se, no trabalho, analisar como o Estado (Unido) atua, planejadamente, na

indugdo do cooperativismo no Brasil. A existéncia de comando constitucional expresso para
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apoio e estimulo ao cooperativismo por parte do Estado ¢ determinante para a realizacdo do
trabalho e das pesquisas relacionadas, que auxiliardo na demonstragdo da importancia das
cooperativas na sociedade e na resposta ao objetivo proposto. Verifica-se, portanto, a hipotese
que afirma a adequada correlagdo entre a determinacdo constitucional de tratamento do
cooperativismo e as leis dos planos plurianuais.

Metodologicamente, utiliza-se da pesquisa documental e empirica, didaticamente
sintetizadas e organizadas em quadros e apéndices. Todo o tema foi subdividido em doze partes,
da introdugao ao ultimo apéndice. O desenvolvimento ¢ composto por trés grandes itens, € 0s
elementos pos-textuais foram organizados em sete partes.

A base tedrica e a conceituacdo foram tratadas no primeiro item. O leitor ¢ introduzido
aos ensinamentos de Washington Albino Peluso de Souza sobre o Direito Economico e as
principais defini¢cdes da area, essenciais para o desenvolvimento argumentativo do texto. Em
seguida, a abordagem relacionada ao Estado ¢ construida em relagdo aos objetivos da atuacao
(intervencdo direta e indireta) e no dever de planejamento atribuido pela Constituicdo da
Republica de 1988. Alcanga-se, assim, a explanacao sobre os meios alternativos de produgao e
a participagao do cooperativismo como concorrente externo ou como colaborador das praticas
atuais de mercado.

A segunda parte versa sobre a historia do cooperativismo, com intuito de auxiliar na
compreensdo da importancia do trabalho coletivo organizado, tanto para superar crises quanto
para manter a estabilidade social. Em seguida, a estrutura legislativa ¢ apresentada,
evidenciando a relagdo direta entre a atuacao (intervengao) estatal e o cooperativismo, desde a
primeira cooperativa, em Minas Gerais. O planejamento e seu aparato ¢ relacionado,
posteriormente, permitindo a ciéncia do conteudo geral das leis dos planos plurianuais
brasileiros, instituidos pela Constitui¢ao da Republica de 1988.

Na terceira grande parte, verifica-se a atuagdo (intervengdo) planejadora estatal e o
cooperativismo. A preocupacao final é a visualizacdo do tratamento dispendido as cooperativas
em todas as leis dos planos plurianuais, até 2016-2019, e em outras atuacgdes, como a regulagao
exercida pelo Conselho Monetario Nacional e Banco Central do Brasil. Levanta-se, por fim, o
debate relacionado ao comportamento das cooperativas fora de seus principios caracteristicos,
e como toda a comunidade “perde” ou “ganha” quando a cooperativa atua no processo
produtivo.

Sublinha-se a importancia dos elementos pos-textuais presentes. Além das referéncias,
os apéndices apresentam ao leitor seis das diversas pesquisas elaboradas para a constru¢ao do

trabalho. E possivel compreender o tratamento do cooperativismo durante a Glltima constituinte,
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o historico legislativo em trés Entes federativos e a busca por informagdes em relagdo ao
cumprimento das leis planejadoras pela Lei de Acesso a Informacdo. A estruturacdo dos
elementos permite a divulgagdo de dados para a comunidade académica e o desenvolvimento
de trabalhos cientificos futuros, principalmente, de assuntos pouco convencionais.

O autor estruturou a pesquisa ap6s a publicagdo de cinco artigos sobre o cooperativismo
em cinco anos de estudos. Durante esse periodo, diversos temas foram relacionados ao
cooperativismo, como o Direito do Consumidor, arcabougo legislativo, fungao social e atuagdo
frente as crises econdmicas. Nos dois ultimos anos, sob orientagao de Giovani Clark, o autor
buscou concatenar o cooperativismo a atuacgao (intervengdo) estatal planejada, que resultou na
publicacdo da analise reduzida das leis dos Planos Plurianuais e o cooperativismo. No presente
trabalho, o aprofundamento tematico ¢ maior, pois relaciona o Estado planejador e o
cooperativismo, levando em consideracdo todo o historico legislativo sobre cooperativas no
Brasil, a relagdo com a atividade produtiva alternativa e a reflexao sobre os beneficios coletivos
caracteristicos do trabalho cooperado.

A linha de pesquisa “Estado, Constituigdo e Sociedade no Paradigma do Estado
Democratico de Direito” recepciona adequadamente o desenvolvimento do trabalho sobre a
atuacdo (intervencdo) do Estado planejador e o cooperativismo. As cooperativas nascem dos
anseios sociais e trazem beneficios para toda a sociedade. A sua estrutura ¢ democratica e
adequada ao Paradigma do Estado Democratico de Direito, motivo pelo qual, a Constitui¢do da
Republica determina que o Estado mobilize-se para valoriza-las.

O desenvolvimento econdmico nacional e equilibrado ¢ assunto da politica econdmica.
Sem investimento planejado, o livre mercado tdo pretendido ndo passa de mercado
oligopolizado, concentrado e que impede a estruturacdo de novos agentes economicos. A
cooperacao ¢ alternativa para o famigerado animus lucrandi e para o Estado puramente
assistencialista.

Concluiu-se pela verificagdo parcial da hipdtese. As cooperativas t€ém tratamento nas
leis dos planos plurianuais, no entanto, ¢ aquém do esperado. A efetivacdo da Constitui¢ao
Economica de 1988 demanda que o Estado, por meio das leis planejadoras, inclua as formas
alternativas de producao de maneira diferenciada. A indugdo do cooperativismo na legislagcdao
passou da simples mengao (nas leis dos primeiros planos) para o inicio da verdadeira inclusdo
de modos produtivos alternativos no mercado (na Lei do Plano Plurianual de 2016-2019).
Ademais, entende-se que o cooperativismo permanece firmado as suas caracteristicas originais

quando ¢ conduzido fora do modelo capitalista, ou seja, como alternativa de produgao.
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2 BASE TEORICA E CONCEITUACAO

A andlise do planejamento estatal envolvendo o cooperativismo ¢ o norte tematico do
trabalho. Para melhor compreender a linha argumentativa, busca-se apresentar os principais

autores, 0 marco teorico e alguns conceitos basilares.
2.1 Direito Econémico

Segundo a definicdo de Washington Albino Peluso de Souza', Direito Econdmico é:

[...] o ramo do Direito que tem por objeto a “juridicizagdo”, ou seja, o tratamento
juridico da politica econdmica e, por sujeito, o agente que dela participe. Como tal, é
o conjunto de normas de contetido econdmico que assegura a defesa e harmonia dos
interesses individuais e coletivos, de acordo com a ideologia adotada na ordem
juridica. Para tanto, utiliza-se do “principio da economicidade”. (SOUZA, 2017, p.
23)

A aproximagdo entre os agentes economicos, Estado e cooperativas € percebida quase
simultaneamente a organizagdo da primeira cooperativa brasileira. Decorre que, inicialmente,
o tratamento juridico versava apenas sobre a estrutura formal do desenvolvimento da atividade
cooperativista. Na conjuntura politica/social instaurada com a Constitui¢do da Republica de
1988, as politicas publicas economicas direcionam a produg¢do moldada no cooperativismo
como alternativa para fortalecer a microeconomia e, consequentemente, auxiliar na estabilidade
macroecondmica.

O cooperativismo ¢ aceito ideologicamente por ser compativel com a ordem juridica
nacional. Recebeu valorizagao juridica especifica na Constituicdo da Republica de 1988, e seus
valores politicos se aproximam consideravelmente da totalidade da Constituicao Economica de
1988.

Analisa-se o cooperativismo, sob o prisma juridico, perpassando sua introdug¢do no
Brasil até o Gltimo Plano Plurianual de 2016-2019. Para isso, o Direito Econémico e suas
definigdes se encaixam didaticamente melhor, de modo que sera possivel demonstrar a
importancia do planejamento para a constru¢cdo harmonica de interesses entre o particular, a
sociedade e o Estado. O préximo topico apresentara o marco tedrico e as principais estruturas

do ramo de ensino adotado.

! Nascimento 1917 - Falecimento 2011. Professor, jurista e pioneiro do Direito Econdmico no Brasil.
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2.1.1 Marco teorico

A adog¢do da obra de Washington Albino Peluso de Souza para dar alicerce cientifico a
esta andlise decorre diretamente da importadncia do autor para a introdugdo do Direito
Econdmico como ramo autébnomo do Direito, sobretudo, referenciado na Constituicdo da
Republica de 1988. Seria inadequado esquecer das suas reflexdes sobre a ideologia’
constitucional, chave que possibilitard visualizar o cooperativismo como meio proprio de
produgdo no Brasil.

Washington Albino Peluso de Souza foi pioneiro ao inserir a disciplina de Direito
Econdmico na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais em 1972. No ano
de 1977, com a elaboragdo da Carta do Caraga, diversos professores proclamaram que o ensino
do Direito Econdmico ¢ essencial para o desenvolvimento nacional e do bem-estar social. Sua
ministracdo deveria ocorrer nas graduacdes e pos-graduacdes de todo o Brasil para tratar da
Ordem Juridica e Politica Econdmica, inclusive sobre o ordenamento juridico do Planejamento
em foco (SOUZA, 1977).

Washington Albino Peluso de Souza afirma que “o ‘Planejamento’ vem sendo adotado
em todos os paises, [...] independentemente do regime e da ideologia politica” e que planejar ¢
“‘técnica’ de interven¢ao do Estado no dominio econdmico”. Portanto, o marco tedrico sera o
ensinamento sobre o planejamento, como forma de intervencdo indireta do Estado,
independentemente do regime ou da ideologia politica, somado a concepcao de ideologia
constitucionalmente adotada e sua efetivagdo, também apresentada pelo autor (SOUZA, 2017,
p. 371).

A defini¢cao do marco tedrico em relagdo ao planejamento ¢ associada ao cooperativismo
nesta producdo. Logo, busca-se a compreensdo juridica da relacdo entre o Estado e as
cooperativas, com foco na interven¢do baseada no planejamento. Observam-se os primordios
legislativos e as alteragdes sequenciais que resultaram na atual situacdo juridica do

cooperativismo.

2 E o conjunto de principios (ideias) originadas na sociedade e que a estruturam. Juridicamente, os principios sdo
integrados na ordem juridica e passam a organizar a sociedade de maneira harménica. Para Washington Albino
Peluso de Souza ¢é a ideologia que aglutina os aspectos politicos a ordem juridica. Busca-se compreender a ordem
juridica positivada e, caso seja inspirada em determinada organizacdo econdmica (socialismo, capitalismo,
nacionalismo), compreendé-la também (SOUZA, 1980).
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2.1.2 Ideologia constitucionalmente adotada

Para Washington Albino Peluso de Souza (2017), a ideologia constitucionalmente
adotada ¢ resultado da aplicacdo do “M¢étodo Analitico Substancial”, utilizando dos principios
e fundamentos determinados na Constitui¢do e interpretando com base na economicidade. A
ideologia adotada ¢ independente das ideologias puras (capitalista, nacionalista, comunista,
socialista ou social democrata), refletindo a soma de principios de qualquer origem para a
formacao ideoldgica constitucional.

A ideologia constitucional, propria da Constituicdo da Republica de 1988, ¢ inclusiva e
pode ser compreendida como avango, frente aos pensamentos univocos e totalizantes de
ideologias que rezam por meios de produgao comuns, sem acumulo de capital, ou por meios de
produgdo individualizados e privados, com aciumulo de capital. Sendo assim, ndo ha a adogao
de um modelo econdmico unidirecional, mas buscou-se a diversifica¢do nas formas de
abordagem constitucional e na producdo. Partindo da analise da ideologia, trabalha-se a
estrutura do mercado e demais formas de producdo, e como essas sao influenciadas pela

estrutura constitucional.
2.1.3 A estrutura do mercado

E comum ouvir expressdes que personificam o mercado, como ser portador de vontades,
forca de controle ou outras caracteristicas humanas. No entanto, o mercado ndo possui
personalidade, ¢ manifesto de acordo com as acdes de seus participantes, que impactam
diretamente toda a economia. Sobretudo, o mercado ¢ patrimdénio nacional e deve ser
estruturado com o objetivo de promover o desenvolvimento cultural e socioecondmico,
trazendo bem-estar para a populagdo e fortalecendo o Brasil tecnologicamente (BRASIL,
1988).

O mercado surge da competi¢do e da negociagdao e se aprimora com a utilizacao do
dinheiro. A atual economia financeira, cercada de normas, ¢ a expressao da comunidade de
mercado, impessoal e pratica. Max Weber® aponta que as relagdes se resumem ao ato de troca
de mercadoria e dinheiro, deixando de lado as obrigagdes pessoais, coleguismo e intimidades.
O autor adverte que o “livre” mercado nao ¢ desejavel, pois potencializa a auséncia de ligagado

humana, destruindo pretensodes sociais fraternas (WEBER, 2011, p. 180 -186).

3 Nascimento 1864 - Falecimento 1920. Autor alem#o consagrado por fazer reflexdes entre os campos juridico,
econdmico e socioldgico.
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Max Weber reflete também sobre a consolidagdo de monopolios dentro do mercado. A
perpetuacdo do poder econdmico, herdado e fortemente estruturado, gera a monopolizagao
gradual de areas produtivas (mercados), dificultando o ingresso de novos agentes economicos
e reduzindo as possibilidades de negociagdo. E preciso alcangar certa paz mercadologica, com
a equivaléncia de forgas entre os agentes econOmicos para a verdadeira competicdo e
negociacao (WEBER, 2011, p. 180 - 186).

As formas alternativas de producao, de acordo com a Constituicado da Republica de
1988, podem fazer parte do mercado ou se estruturarem fora desse, mas, para isso, ¢ necessario
que recebam tratamento diferenciado com o objetivo de igualar forcas com os demais agentes
econdmicos. Toda a populacdo ¢ beneficiada, tendo em vista que, com mais participantes, o
mercado abre margem significativa de negociacdo e possibilita a realizacao de atividades
paralelas. Outra vantagem ¢ que as formas alternativas diminuem o ciclo de criagdo de
monopolios e oligopdlios, por sua estruturacdo democratica, que possibilita a participacao de
mais pessoas, sem necessidade de grande poder econdmico para isso. O mercado, portanto, se
torna permeavel a populacao.

O mercado nao € “ser” ou ente personificado, ao contrario, ¢ derivagdo direta da acao
humana. As criacdes de estruturas diversificadas acrescentam estabilidade e prologam as
relagdes sociais financeiras, bem como aliviam crises, incluem consumidores, fortalecem as
ligacdes sociais e ampliam a participagdo individual na producdo. Alguns aspectos da estrutura
de mercado e o aprofundamento no planejamento estatal na vertente do cooperativismo sao
trabalhados levando em consideracao critérios metodoldgicos definidos, como serd exposto a

seguir.
2.1.4 Direito Economico e Metodologia

Para o desenvolvimento metodologico do trabalho, seguindo os ensinamentos de
Washington Albino Peluso de Souza, busca-se pautar as reflexdes no “método analitico
substancial”, que engloba a Teoria da Constituigdo Econdmica, objetivando alinhar o
cooperativismo (forma alternativa de produgdo) e sua abordagem no planejamento como
poder/dever do Estado.

Tendo como parametro a pesquisa desenvolvida por Antdnio Carlos Lucio Macedo de

Castro*, ndo seria adequado desenvolver o presente trabalho sob a perspectiva da maximizagao

4 Nascimento 1975 -. Advogado e professor de Direito Tributirio na PUC Minas.
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de riquezas (eficiéncia) atribuida ao método da “Analise Economica do Direito”, decorrente do
pensamento utilitarista de Jeremy Bentham®, que foi desviado da felicidade individual para a
acumulagdo de riquezas. Dentre as formas de leitura juridicas decorrentes desse método, o
Direito deve ser pensado e aplicado como forma de minimizar custos de transacdo (CASTRO,
2015, p. 94).

Na perspectiva da Andlise Econdomica do Direito, foram elaboradas as Emendas
Constitucionais numeros 6, 7, 9 e 19, as quais consistem em diminuir a atuacdo (intervengao)
estatal para a adocao da crenga na liberdade do mercado, tido como natural dentro da sociedade.
No entanto, afirma-se que o Supremo Tribunal Federal ndo utiliza essa metodologia para pautar
suas decisdes, mas a Teoria da Constituicdo Econdmica, ou seja, a adogdo dos principios
constitucionais para a formagao da sua justificativa juridica (CASTRO, 2015).

A perspectiva do trabalho ¢ retratar o planejamento do Estado como forma de incluir
agentes economicos. Compreender como a a¢do (intervencdo) pode melhorar a divisao do poder
politico e econdmico com mais participantes/agentes e auxiliar no desenvolvimento de toda a
sociedade. Tendo em vista os aspectos apresentados, aplica-se melhor o “método analitico
substancial” para vislumbrar a adog¢ao e efetividade dos ditames da Constitui¢ao Economica.

Em sintese, o método aplicado consiste no conjunto misto de processos, indutivo e
dedutivo, que extrai do fato especifico ou das hipoteses gerais conclusdes uteis ao
desenvolvimento intelectual. Observa-se o fato econdmico, suas caracteristicas e a politica
econOmica que o envolve. Apos, faz-se o ajustamento desse fato a ideologia
(constitucionalmente adotada). Da andlise, busca-se o tratamento juridico do fato e outras
variagoes juridicas que possam envolvé-lo (reflexos em diferentes areas do Direito). Resulta
dessa operacdo, a compreensao do tema, identificando seus principios, regras, necessidades,
previsao juridica e distintos elementos. A dinamica social e o tratamento juridico das politicas
econdmicas tornam-se mais claras e devem atender satisfatoriamente os ditames constitucionais
(SOUZA, 2017, p. 106).

Observa-se 0 cooperativismo, para compreender em vdrias frentes como ¢é seu
tratamento no ordenamento juridico brasileiro, tendo como foco o planejamento do Estado. Na
posse do material de pesquisa preparado, apresentam-se as formas de atuagdo (intervengao)

estatal e pondera-se sobre sua coeréncia com os ditames constitucionais.

5 Nascimento 1748 - Falecimento 1832. Filosofo inglés e consagrador das reflexdes utilitaristas.
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2.2 Aciao e intervencio estatal

A acdo estatal também ¢ conhecida com o termo “intervencao”. Na esfera juridica, esta
relacionada a autorizagdo legitima (democratica, no caso do Brasil) de agdo. O termo
intervencdo remete a visdo atribuida ao Estado dentro da ideologia liberal, que deveria ser
tolerada excepcionalmente.

Segundo Washington Peluso Albino de Souza (2017), a Primeira Guerra Mundial
marcou a transicdo entre a era liberal e a era de intervengdes. O neoliberalismo ¢ idealizado,
levando em consideragdo a atuagdo minima do Estado, conjugada com a necessaria intervengao
sobre o dominio econdmico e na sociedade. Partindo do pressuposto de intervencdo, a
“representagdao” popular ajustou formas de ampliar ou mitigar a atuacdo do Estado, sempre
limitada a legalidade. Para considerar a atuagdo excepcional, ndo deve fazer parte da estrutura
economica do Estado, ao contrario, se a economia e a sociedade admitem e utilizam da atuagao,
esta deixa de ser excepcional.

Apesar da utilizagdo da palavra intervencao, conforme a literatura do Direito
Econdmico, seria possivel utilizar a palavra acdo estatal, pois a Constituicdo da Republica
delimitou os propdsitos, as formas e os principios que regem a atuagdo do Estado. Seguindo a
linha de raciocinio da atuagao comum do Estado, ndo cabe falar em intervencao, o Estado tem
o poder/dever de agir em harmonia com os ditames constitucionais, mesmo na denominada
esfera privada. Com a crescente taxa demografica nacional, a atuagdo estatal se torna mais
necessaria e ndo pode reduzir-se a perpetuacao do poder econdmico; deve, ao menos, limitar
ou pulverizar o poder para que alcance o maior numero de pessoas que por esse poder se

interessem.
2.2.1 Objetivo da ag¢ado estatal

O Estado pode agir de maneira que at¢ mesmo a falta de acdo representa atuacao
(intervengao). Diversos autores apresentam suas compreensdes sobre o comportamento do
Estado (governantes), no entanto, didaticamente, podem ser distinguidas entre regulacdo e
regulamentacdo, como sera apresentado a frente.

Para Celso Furtado®, o Estado deveria superar a visdo exclusiva de defesa dos interesses

patrimoniais ¢ mirar a defesa das conquistas dos trabalhadores organizados, assegurando a

¢ Nascimento 1920 - Falecimento 2004. Economista brasileiro com participagdo relevante para a estrutura nacional
e o desenvolvimento de politicas econdmicas em relacdo a América Latina.
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empregabilidade da populagdo e protegendo o mercado interno de interferéncias internacionais.
Nesse sentido, o investimento em educagdo seria a forma mais promissora para alcangar
mudangas sociais significativas, no entanto, nao € possivel observar no Brasil essa priorizagao
(FURTADO, 2001).

Por sua vez, Jessé José Freire de Souza’ reflete que o Estado fica refém do querer
mercadoldgico, que o impede de realizar agdes que efetivamente melhorem a estrutura
socioecondmica. A submissao estatal coloca a populacao em desvantagem em relagdo ao poder
econOmico, o que ¢ perpetuado pelo aparato midiatico, que da a sensagdo de esclarecimento e
politizagdo. A perpetuagdo dessa situacdo diminui ainda mais a for¢a do Estado para protecdo
da classe trabalhadora dos mandos, monopolios (e oligopdlios), do mercado (SOUZA, 2015, p.
239).

Para Washington Peluso Albino de Souza (1980), podem existir diversas razdes para a
atuacdo (interven¢do) do Estado. A mais evidente ¢ a regulamentagao juridica da concorréncia,
que visa garantir o funcionamento do mercado. A crise do capitalismo liberal também exige a
acdo estatal, o socorro (salvacdo) a empresas privadas — que, muitas vezes, agiram com
irresponsabilidade —, para a manutencdo da ideologia econdmica, situacdo cada vez mais
frequente. O Estado deve balizar suas a¢des norteado pelas premissas constitucionais que visam
impedir a acumulacdo extrema de riquezas, principalmente, associada a falta de fung@o social
dos meios de producdo privados. Estruturar politicas econdmicas e aplicar ¢ forma de
concretizagao da Constituigdo Econdmica; para isso, o Estado deve atuar (intervir), defendendo
aqueles que necessitam (pequenos empresarios, cooperativistas, quilombolas, médios
empreendedores) e regulando o poder econdmico concentrado nas maos dos monopolios e
oligopolios.

O Direito Economico busca compatibilizar o querer social, politicas econdmicas, as
normas do “mercado”. No caso brasileiro, o Estado deve atuar (intervir) para alterar a realidade
social. E para isso, existem varias possibilidades que elevariam a mobilidade social e a inclusdo
das classes menos favorecidas. Pequenas iniciativas podem gerar diferencas econdmicas
significativas, que melhoram as condi¢des sociais, sdo exemplos: educagdo, alimentacgdo,
distribuicao de riquezas, criagdo de mercados menos monopolizados, fomento a cultura,
saneamento basico, preservagdo da biodiversidade e distribui¢ao de vacinas.

A forma aqui defendida ¢ baseada na economia solidaria, fundamento para os meios

alternativos de producdo. O fortalecimento de estruturas ndo convencionais pode auxiliar na

7 Nascimento 1960 -. Socidlogo brasileiro, pesquisador € autor do livro “Ralé brasileira”.
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diminui¢do das mazelas sociais, atendendo aos ditames da Constitui¢do Economica. Cabe
lembrar que o modo de produgdo privado estd impactando toda a populagdo mundial, com
beneficios concentrados e maleficios generalizados, incompativeis com o proposito da criagao
da sociedade humana. Poluigdo, aquecimento global, rompimento de barragens, miséria e outras
mazelas sdo esquecidas diariamente, mas afligem intimeras pessoas. Por outro lado, a sociedade
moderna vivencia grande expansdo tecnoldgica, com o consumo de bens e servicos
diferenciados, fruto das inovagdes (fomentadas pelo Estado).

O Estado deve atuar para balancear as relagdes humanas. A questionavel meritocracia e
a estimada individualidade sdo interpeladas no dia a dia da populagdo brasileira, que, em sua
maioria, permanece na mesma classe econdmica de seus ascendentes e dificilmente ingressam
no mercado como verdadeiros agentes econOmicos. As formas alternativas, como o
cooperativismo, abrem a possibilidade de desenvolvimento sem grande vinculagao ao poder
economico herdado. No entanto, dificilmente, a estrutura que visa diminuir a concentragao
econdmica tem chances competitivas com aqueles que ja, por geragdes, permanecem inseridos
nas elites nacionais. Sem o apoio do Estado, por meio do planejamento e da execugdo, nao ha
liberdade no mercado; ao contrario, sem atuacgao, o “livre” mercado seria concentrado nas maos
de poucos agentes (oligopolios), e ndo existiria perpetuagdo de modos alternativos de produgao.

As intervengdes estatais sdo diversas, cabendo, por esse motivo, limitar as formas de
acdo aquelas que envolvem diretamente o tema do trabalho. A precisdo conceitual da regulagao
e da regulamentagdo serdo apreciadas no topico subsequente, das quais serdo extraidas as

peculiaridades envolvendo o cooperativismo ¢ o planejamento estatal.
2.2.2 Formas de agdo (intervengdo) estatal

Washington Albino Peluso de Souza (1980) apresenta quatro regimes econdmicos
relacionados a acdo do Estado. Economia dirigida, orientada, combinada e contratual. A
Economia dirigida ¢ a primeira manifestacdo da atuacgdo (intervencao) do Estado. Caracterizada
pela imposicdo ao particular de conduta, normalmente atribuida aos Estados totalitarios.
Posteriormente, Franklin Delano Roosevelt® adotou essa forma de atuacio nos Estados Unidos,
praticando planos econOmicos especialmente dirigidos para a economia liberal, que se
consolidou na economia global durante a Segunda Guerra Mundial.

A economia orientada ¢ caracterizada pelo planejamento indicativo, que visa orientar,

ndo impositivamente, os agentes do mercado ou ndo. Atrativos econdmicos sao utilizados,

8 Nascimento 1882 - Falecimento 1945. Presidente dos Estados Unidos da América.
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como a alteracdo na carga tributaria, prémios e apoios diversos. Nesse contexto, a infraestrutura
¢ privilegiada para facilitar a producdo de novas tecnologias e servicos. O maior problema
apresentado esta relacionado a selegdo casuistica de segmentos a serem beneficiados, o que
distorce o planejamento.

A economia combinada relaciona diretamente o Estado com os outros agentes
econdmicos de mercado ou ndo, como empresas, cidaddos, cooperados, associados que buscam
em conjunto definir praticas e realizar o planejamento comum. A economia contratual utiliza-
se das caracteristicas da economia combinada, no entanto, busca garantir contratualmente que
a parte do Estado sera cumprida, bem como a do particular (SOUZA, 1980).

A movimentacao politica e econdmica do Estado, sua atuacao (intervencao), ¢ nomeada
conforme suas principais caracteristicas. A primazia pela ordem econdmica natural e auséncia
de influéncia do Estado ¢ a base conceitual do liberalismo. A Constituicao Econdmica Liberal
passa a proteger as liberdades e ressaltar a absten¢do do Estado em relacdo as atividades
econdmicas daquela sociedade. A situagcdo ¢ alterada em decorréncia das guerras que
envolveram diversas nagdes. O Estado assume o papel de empresario. O chamado
neoliberalismo (novo liberalismo) de regulamentacdo ¢ caracterizado pela transfiguracdo do
Estado Nacional em social, ao atuar na economia diretamente, como produtor, vendedor,
fornecedor, pesquisador e também por meio de normas para a melhoria econdmica da nagao.
Setores mais caros, com baixa lucratividade, eram abragados pelo Estado, enquanto a industria
armamentista ¢ a induastria de consumo eram predominantemente territorio da iniciativa
privada. O periodo de constatacao do neoliberalismo de regulamentacdo esta aproximadamente
contido nos anos de 1945 até 1990 (CLARK, 2008, p. 105).

Com o fim da Guerra Fria, a biparti¢ao do socialismo e do capitalismo perde base, passa-
se, entdo, a nova fase do neoliberalismo, a atuagdo (intervencao) normativa ¢ priorizada em
detrimento da atuagdo (intervenc¢ao) direta. O neoliberalismo de regulagao caracteriza-se pela
mudanca no discurso da forma que a inclusdo social ¢ feita, o protagonismo para a realizagao
das necessidades do cidaddo deveria partir da iniciativa privada. A técnica de atuacdo
(intervengao) estatal reservou para as agéncias reguladoras a funcao de regular e fiscalizar o
mercado, sem a preocupacdo com a producao ou o fornecimento de qualquer produto. Os
setores antes lucrativamente desinteressantes passam a ser cuidadosamente escolhidos e,
quando vantajosos, sdo captados pelos particulares (CLARK; COSTA, 2010, p. 3-17).

A regulagdo, bem como a regulamentacdo, ¢ cotidianamente experimentada pelos
brasileiros como forma de administragdo estatal. A agdo (intervengao) objetiva a realizagdo dos

principios constitucionais, em destaque, o da eficiéncia, e, para tanto, o planejamento ¢ crucial.
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O planejamento ¢ dever do Estado, assim sendo, tornou-se instrumento indispensavel para a
publicidade dos planos do governo, geréncia de recursos e elaboragdo legislativa em relacdo a
temas especificos, enquanto agente regulador. Como sera abordado, o planejamento, se bem

utilizado, ¢ alavanca para o desenvolvimento da sociedade e das formas diversas de producao.
2.2.3 Planejamento

O “planejamento” € técnica de intervencao estatal, afirma Washington Albino Peluso de
Souza (1980). E utilizado na esfera publica e privada, pois visa coordenar o dispéndio de forca
humana (intelectual, bragal, financeira) para alcangar certas finalidades. Para o Estado, o
planejamento tem o conddo de efetivar a politica econdmica idealizada, transferindo para o
texto legal os objetivos, metas e outras subdivisdes adequadas a finalidade.

Washington Albino Peluso de Souza distingue o ja conceituado “planejamento” da
expressdo “Plano”, peca técnica. O “Plano” refere-se a peca técnica elaborada a comecar da
estruturacdo e organiza¢do do planejamento pensado pelos governantes e interessados. Nessa
fase, os especialistas técnicos sdo responsaveis por compor a documentagao que sera levada ao
debate politico (se houver) e ao ordenamento juridico por meio de lei. Apos a promulgagao da
lei, que carrega a peca técnica, a estrutura passa a ser denominada “Lei do Plano”, que
efetivamente interessa para o Direito Econdmico. Ademais, a “Lei do Plano” deve ser bem
elaborada para que seja flexivel as mudangas sociais, econdmicas e sistémicas, mas concreta o
suficiente para ser aplicavel e gerar resultados (SOUZA, 2017).

A natureza do planejamento ¢ politica (ato politico / governamental), concretizada na
elabora¢do da peca técnica e levada ao ordenamento juridico na forma de “Lei do Plano”
(SOUZA, 1980). Eros Roberto Grau’ trata o planejamento de forma diferente da abordada por
Washington Albino Peluso de Souza, autor do marco teérico utilizado no trabalho. Para Eros
R. Grau, o planejamento nao seria forma de intervencao do Estado no dominio socioeconomico.
O ato (técnico) de planejar seria raciocinio sobre a atuacdo futura dos agentes econdmicos,
Estado, pela explicitagdio normativa das acdes coordenadas. Por ndo ser concreto, o
planejamento nao seria intervengao, ja a acao resultante do ato de planejar seria (GRAU, 2010,
p. 146).

No artigo 174 da Constituicdo da Republica, fica explicitado que o planejamento ¢é

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado, o que significa que a propria

% Nascimento 1940 -. Jurista e advogado, autor de obras envolvendo o Direito Econdmico. Ministro do STF de
2004 a2010.
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elaboracao do planejamento ja (deve) acarretar modificagdes no dominio econdmico. Mesmo a
movimentagdo do setor privado pode ser decorrente da possibilidade que o planejamento abre,
por exemplo, a destinagdo de verbas para determinado setor. Por isso, a0 menos no Brasil, o
planejamento ¢ forma indireta de intervengao, que visa a expressao antecipada do principio da
economicidade, tendo em vista a ideologia constitucionalmente adotada e a ponderagdo sobre
sua aplicacdo fatica. O planejamento, portanto, precisa ser interpretado e estruturado de acordo
com o desejo publico (BRASIL, 1988).

Juliano Ribeiro Santos Veloso!'® pondera que o planejamento ¢ ato juridico capaz de
criar, modificar e extinguir direito, e sua utilizagdo tem o objetivo de remover a aleatoriedade
da acdo governamental, propiciando a organizagdo. Para o autor, ndo ¢ possivel alcangar o
desenvolvimento social e econdmico sem o planejamento adequado em todos os niveis da
Administragdo Publica. A auséncia do planejamento deve ser combatida socialmente, inclusive
com a atuacdo do Poder Judiciario. No entanto, os tribunais ainda resvalam na dificuldade do
controle jurisdicional sobre questdes nitidamente politicas e técnicas, assunto tratado no topico
“3.2.6 Planejamento e cooperativismo no STF e no STJ”, pagina 94 (VELOSO, 2014).

O planejamento ¢ poder-dever do Estado. Curiosamente, a palavra “plano” aparece 60
vezes durante o texto da Constituicdo da Republica de 1988, as quais estdo relacionadas ao
desenvolvimento nacional, regional e setorial em diversas areas. Sdo citados os planos de
governo, plano de obras, plano de carreira publica, planos regionais de desenvolvimento, planos
e programas nacionais, plano diretor, plano nacional de reforma agraria, plano nacional de
educagao, plano nacional de cultura, planos de cultura, plano nacional de juventude, plano de
custeio e de beneficios (previdéncia), plano de pagamento (precatorio), e, por fim, sublinha-se
o Plano Plurianual (PPA). E preciso compreender o surgimento do plano plurianual e sua

influéncia para a economia nacional, assunto tratado no proximo topico.
2.2.4 Plano Plurianual Nacional

O PPA ¢ previsto na Constituicdo da Republica de 1988, no artigo 165, inciso 1. Seu
principal objetivo ¢ estabelecer, de forma organizada por regido, as diretrizes, objetivos e metas
que devem ser observadas pela Administragdao Publica. O PPA encabega as leis orcamentarias
e define o norte de gastos do poder publico, uma das espécies de leis planejadoras fixadas na

Constituicao da Republica de 1988.

19 Nascimento 1976 -. Procurador Federal - Advocacia-Geral da Unido.
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A iniciativa para a proposicdo da lei do PPA ¢ do Poder Executivo, competéncia
privativa da presidéncia da Republica (artigo 84, inciso XXIII). O projeto deve ser apreciado
pelas duas Casas do Congresso Nacional (artigo 48, inciso II). Para o controle e avaliacao do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario mantém sistema de controle interno (artigo 74, inciso I). A duracdo do PPA se
estende até o primeiro ano do préximo mandato presidencial, momento em que ¢ elaborado o
novo PPA para o segundo ano de Governo (atualmente 4 anos); por esse motivo, o PPA ¢
considerado plano de Estado (BRASIL, 1988).

Atualmente, o PPA ¢ normatizado pelo Decreto n. 2.829, de 29 de outubro de 1998.
Optou-se por estruturar toda agdo finalistica do Governo Federal em Programas, com objetivo,
orgao responsavel, prazo, metas, agdes e descrigdo regionalizada de atuagdo (BRASIL, 1998).

Oportuno dizer que o planejamento tem relacao direta com os meios alternativos de
producdo. A organizagao estatal pode ser a chave para o aprimoramento e desenvolvimento de
formas diversificadas e robustas de produgdo, que, como sera abordado, fortalecem a economia
e estabilizam as relagdes sociais. Dessa maneira, passa-se a analise do conceito de “meios

alternativos de produ¢ao” e suas caracteristicas, focando, sobremaneira, no cooperativismo.
2.3 Meios alternativos de producao

A forma mais utilizada para a producao de bens e servigos, atualmente, ¢ baseada no
acumulo de capitais, com oligopodlio e propriedade privada. Assemelha-se a monocultura, cujo
objetivo ¢ gerar massivos resultados, mas sofre do mesmo mal, ao ser atingida por alguma
intempérie ou variagdo na dindmica produtiva, os prejuizos vislumbrados sdo avassaladores. Os
meios alternativos de produgao, por sua vez, podem ser comparados as policulturas dentro da
sociedade. Variabilidade que podem ndo gerar a produgdo astrondmica, no entanto, sdo mais
resistentes a mudangas, como se pode inferir das anotacdes de Paul Singer.

Paul Singer'' nasceu na Austria, em 1932, logo anexada pela Alemanha de Hitler em
1938. Um ano apos, Paul Singer e sua familia deslocaram-se para o Brasil com a familia, na
diaspora engendrada pelos afetos a Hitler. A jornada politica do autor no Brasil ¢ relacionada

diretamente com a visdo socialista da qual é partidario. E professor na Universidade de Sao

! Nascimento 1932 -. Austriaco / Brasileiro (1954). Escritor sobre economia solidaria; Secretario Municipal do
Planejamento de 1989 a 1992 no Governo de Luiza Erundina; Atuou na Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) do Ministério do Trabalho e Emprego em 2003 no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
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Paulo (USP) e na Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo (PUC-SP), além de atuar nos
governos Municipal de Sao Paulo e Federal (VANNUCHLI; SPINA, 2005, p. 1).

A loteria do nascimento ¢ imprevisivel. Atributos fisicos, classe social e localidade sao
herdados e ndo dependem da escolha individual. No entanto, apesar de imprevisiveis, os
aspectos sociais podem ser alterados pela comunidade, dependendo do modelo produtivo
adotado. A solidariedade ¢ escolha, assim como o meio capitalista de produgdo.

Nao ha forma de produgao original. Dos ndmades aos reis, dos camponeses aos grandes
produtores, dos operdrios aos acionistas, todas as formas de produgdo foram aprendidas e
introduzidas na cultura humana. O modo de produc¢ao privada com acumulo de capitais ¢, como
os outros, introduzido no consciente coletivo, motivo pelo qual ¢ vivenciado como normal ou
natural, fazendo-se necessario o enfrentamento e a quebra do tabu'2, ndo obrigatoriamente por
revolugdo, mas por meio da educacdo de consumo, além de conscientizagdo para os outros
meios de producao.

Paul Singer lembra que a “apologia da competi¢do” d4 énfase apenas para os poucos
vencedores, entdo, se pergunta sobre os que ndo alcangaram, os que nao passaram no vestibular,
0s que nao entraram no mestrado ou doutorado, os que se mantém a margem dos vencedores.
Por fim, aqueles que venceram acumulariam os frutos de sua condicdo e os fracassados, com
menos tempo e dinheiro, certamente permaneceriam como derrotados. Para o autor, a
desigualdade crescente ¢ inerente a forma de produgdo privada com actimulo de capitais, por
trazer distanciamento cumulativo entre os que alcangam as etapas e 0s que nao podem ocupar
o mesmo espacgo (SINGER, 2002, p. 8).

A mesma caracteristica da acumula¢do ¢ lembrada por Jess¢ de Souza, que aponta a
existéncia da “ralé” brasileira e da perpetuacao da sua condi¢@o de pobreza, como sera abordado
posteriormente (SOUZA, 2009).

O capital ndo ¢ apenas financeiro, outras condigdes sociais podem ser acumuladas, como
a educacdo, lazer e cultura, que aprimoram o ser humano. Esse conjunto de “beneficios”, se ndo
for bem distribuido, pode gerar massas de trabalhadores improdutivos, grdos de bilionarios e

ultraoligopolios.

12 Defini¢do da palavra tabu: 1. Em certos povos e sociedades, proibi¢do ou restrigdo de natureza ritual e religiosa,
que determina que certos objetos, individuos, lugares ou atos, por serem considerados sagrados ou esp. impuros
e perigosos, sejam evitados, e que como institui¢ao social ger. estd associada a fortes sangdes e a crenga de que
sua violagdo traz castigo sobrenatural. 2. P. ext. Proibi¢cdo convencional imposta por tradi¢cdo ou costume a certos
atos, modos de vestir, temas, palavras, etc., tidos como impuros, ¢ que ndo pode ser violada, sob pena de
reprovagdo e perseguicdo social (FERREIRA, 2010b, p. 1993).
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A economia solidéria ¢ pautada na reparticdo dos ganhos e na autogestdo. A reparticao
dos ganhos consiste na divisdo da remunera¢do dos fatores de produ¢do, comumente conhecido
como lucro'®, por meio da remuneragio (pré-labore) e retiradas dos envolvidos no modo de
producao. Os critérios para distribui¢dao, nos meios de produgdo alternativos, sao definidos por
todos, o que decorre da autogestdo. A autogestdo ¢ a dire¢do democratica da producdo e do
lucro derivado, enquanto a heterogestdo, por sua vez, ¢ caracteristica de empresas capitalistas
que sao geridas por fatores externos e por pessoas que ndo estao ligadas diretamente a produgao,
mas ao capital que representam (SINGER, 2002, p. 16).

Segundo Paul Singer (2002), a economia solidaria é contemporanea ao inicio da forma
de producdo industrial privada. A vertente de maior destaque ¢ o cooperativismo, que foi
forjado com os principios da economia solidaria.

A possibilidade de produgdo alternativa relaciona-se diretamente com o “Instituto da
Reparticdo”, forma de acesso aos bens transformados pela populag@o. Nesse sentido, além das
formas convencionais de renda, salério, juros e lucros, € possivel incluir as sobras, a produgao
para o sustento proprio, o trabalho coletivo e outras formas ndo convencionais de reparti¢ao.
Significa dizer que os meios alternativos abrem novas possibilidades para que o resultado do
trabalho humano possa servir para todos. Ressalte-se que, longe de alcancar igualdade material
entre os individuos, a criacdo de caminhos alternativos da oportunidade de participagdo
socioecondmica para mais individuos, pulverizando o poder econdmico sobre mais pessoas.

ApoOs a breve introdugdo ao tema, busca-se apresentar os tipos diversos de produgao.
Dedica-se maior parcela de atencao ao cooperativismo, para firmar as bases teoricas e reflexivas
do presente trabalho. A dependéncia do Estado ou da sociedade de um unico sistema de
producdo pode acarretar em prejuizos prolongados que geram perdas de direitos e da

integridade social.
2.3.1 Exemplos de meios alternativos de produg¢do

Para Gilberto Bercovici'#, a Constitui¢do da Republica de 1988 niio adotou um modelo
econdmico em detrimento de outros. Ao contrario, ampliou a possibilidade de novos tipos de

producdo ou modelos diferentes sem, contudo, perder a for¢ca de coesdo da nagdo. A ordem

13'1. Ganho, vantagem ou beneficio que se obtém de alguma coisa, ou com uma atividade qualquer (FERREIRA,
2010a, p. 1291).

14 Nascimento (informagdo ndo disponivel) -. Professor de Direito Econdmico na Universidade de Sdo Paulo e
escritor.
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constitucional recebe e disciplina as antigas e as novas formas de produ¢do, para que a
sociedade tenha desenvolvimento adequado, equilibrado e continuo (BERCOVICI, 2005).

O pluralismo produtivo ¢ caracteristica da ideologia constitucional adotada no Brasil.
De acordo com Giovani Clark'’, Leonardo A. Corréa'® e Samuel P. do Nascimento'’, ndo ha
relacdo direta entre o capitalismo e a democracia; ao contrario do senso comum, a adog¢do da
ideologia capitalista ¢ forma de organizagdo social e econdmica que garante protecdo aos
detentores de capital e ao sistema que o prové. Decorre que, em varios aspectos, o capitalismo
(e suas vertentes) nao se adequa ao modo de organizacao democratico, tendo em vista que a
concentragdo de riquezas gera desbalanceamento na estrutura social, o que motivou a criagao
de vertentes do capitalismo, como o neoliberalismo, em sua primeira e segunda fase (CLARK,
CORREA; NASCIMENTO, 2013).

A Economia Plural impde o reconhecimento da inexisténcia de unidade de producao,
significa que a pluralidade permite extrair riquezas diversas das relagdes heterogéneas, que sdo
essenciais para alcangar o determinado na Constitui¢io Econdmica de 1988 (CORREA, 2015).
Por esse motivo, a ado¢ao de meios alternativos de producao coaduna melhor com a ideologia
constitucional e com a estruturagdo democratica que se pretende manter. Nao se fala em acabar
com o capitalismo, mas em possibilitar outras formas de produ¢do de maneira concorrente. Os
autores referenciam trés formas alternativas de producdo, sendo a primeira baseada no
associativismo, seguida do desenvolvimento alternativo e, posteriormente, das alternativas ao
desenvolvimento (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2013).

Frente aos ensinamentos, podem-se sublinhar alguns exemplos de alternativas a
produgdo capitalista. O cooperativismo, a produ¢do quilombola, indigena ou de associagdes, a
reciclagem ou mesmo a “privatizagdo” da protecdo ao meio ambiente sdo formas de producao
com caracteristicas diferentes da simples producao individual acumulativa. Simplistas, pois
retinem em poucos individuos o controle da producao, decisao e retorno financeiro e social da
atividade. Os meios alternativos mais complexos buscam dar retorno a coletividade, ampliando
o controle da producdo, democratizando as decisdes e trazendo retornos para mais pessoas.

A distribuicdo do poder econdmico e das propriedades busca atender melhor aos
preceitos sociais de liberdade e democracia. Tem o condao de gerar a participagdo social de

maneira igualitaria e acesso aos produtos resultantes da produgao tradicional. Cumpre salientar

15 Nascimento 1963 -. Professor de Direito Econdmico na PUC Minas, escritor € pesquisador sobre temas de
Direito Econdmico.

16 Nascimento 1979 -. Professor de Direito Economico na Universidade Federal de Juiz de Fora.

17 Nascimento 1983 -. Professor de Direito Econdmico na Universidade Federal do Piaui.
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que a economia capitalista, na maioria dos casos, depende de apoio da sociedade, por meio do
Estado, para que se desenvolva, assim também ¢ a relacdo entre os meios alternativos, que
devem ser apoiados para que mais pessoas tenham acesso ao desenvolvimento econdmico.
Sabe-se que os meios alternativos de produg¢ao podem ser considerados mais antigos
(antiquados), levando em conta apenas os aspectos financeiros. Por outro viés, os meios
alternativos sdo robustos e consolidados na historia, passando de geracdo e também se
estruturando em principios proprios, ligados, sobretudo, ao sustento da comunidade em que se
instalam. O cooperativismo ¢ fruto do desenvolvimento da interrelacao humana, estruturado em

principios especificos e proprios para a disseminagdo no mundo.

2.3.2 O cooperativismo

O cooperativismo ¢ fruto da vontade individual de coletivizar a producao.
Independentemente das motivacdes, o cooperado espera que possa alcangar melhor retorno e
desenvolver-se junto a sua comunidade, trabalhando em conjunto com outras pessoas de mesma
ambigao.

A cooperativa ¢ sociedade simples. O trabalho cooperado pode ser categorizado em
diversas vertentes, carregando em todas os principios e caracteristicas que distinguem as
cooperativas das demais sociedades, ndo obstante, juridicamente seja considerada como
sociedade simples independentemente do objeto, conforme previsto no Cédigo Civil de 2002,
artigo 982 (BRASIL, 2002).

As cooperativas sdo amparadas juridicamente. Atualmente, a “Lei das Cooperativas” ¢
a referenciada na Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971 (BRASIL, 1971), que trouxe
disciplina a Politica Nacional de Cooperativismo. A lei relaciona os principios e as principais
disposi¢des sobre o tema. Além do Codigo Civil e da “Lei das Cooperativas”, existem leis
exclusivas das Cooperativas de Crédito, Lei complementar n. 130/2009, e Trabalho, Lei n.
12.690/2012. Acentua-se que a faléncia ou a recuperagdo judicial ndo sdo institutos proprios
das cooperativas, Lein. 11.101/2005 (BRASIL, 1971, 2005a, 2009, 2012).

O cooperativismo ¢ meio alternativo de producdo. Sua atuacdo ¢ diferenciada, e o
comportamento produtivo ¢ a tonica em relagdo ao meio de produgdo comum.
Independentemente das disposigdes legais, a filosofia cooperativista baseia-se na oportunidade
de adesdo de qualquer interessado que se compatibilize com o objeto da cooperativa. As
decisdes sao tomadas em conjunto, por voto democratico, que prioriza o ser humano em relagao

as posses financeiras. A produgdo ou prestagao de servico nao objetiva o lucro, ao contrario,
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parte das sobras ¢ destinada a educacdo dos cooperados e familiares, bem como fundos para
amparo social aos envolvidos.

O ato cooperativo ¢ a expressao maxima do cooperativismo. A cooperativa ¢ estruturada
para os cooperados, ¢ a relacdo fatica entre esses ¢ denominada ato cooperativo, diferentemente
das demais relagdes de mercado.

A contraprestacao recebida pelos cooperados ¢ materialmente vantajosa e socialmente
enriquecedora. Trata-se da efetiva funcdo social da organizacdo cooperativa. Os beneficios
sensiveis, na Otica utilitarista, apresentam-se nos resultados positivos, no entanto, toda a
sociedade usufrui da filosofia cooperativista, principalmente de sua atuagdo agregadora
(GOMES; URSINE, 2015c).

O cooperativismo ¢ compativel com a Constituigdo Econdmica brasileira de 1988. A
organizagdo cooperativa busca valorizar o ser humano, trazendo existéncia digna aos
cooperados e familiares. A livre iniciativa (CR/88 art. 1° IV e art. 170) é potencializada, tendo
em vista que mais pessoas podem participar ativamente do processo produtivo, alavancados
pela acdo mutua. As cooperativas valorizam o trabalho local (CR/88 art. 172), fortalecendo a
soberania nacional sobre os diversos recursos naturais e sociais do Brasil. Cada cooperado ¢
dono da cooperativa e do patrimonio que lhe ¢ destinado; em conjunto, atuam com maior foca
para concorrer em igualdade com os outros meios produtivos e com os demais agentes
econdmicos (CR/88 art. 170 IV). Por fim, quando estimulado, o cooperativismo diminui as
desigualdades sociais e regionais (CR/88 art. 3° III e art. 170 VII), por sua atuagdo
microecondmica, que individualmente pode significar “pouco”, mas no conjunto tem boa
expressividade macroecondmica.

A representagdo do cooperativismo ¢ realizada, no ambito internacional, pela Alianca
Cooperativa Internacional'® e pela Alianga Cooperativa Internacional das Américas.
Nacionalmente, o sistema ¢ estruturado partindo da Organizacao das Cooperativas Brasileiras
e do Sistema Nacional de aprendizagem do Cooperativismo. Regionalmente, a responsabilidade
de representacdo ¢ da Organizagdo das Cooperativas dos Estados, em Minas Gerais, pela
Organizagao das Cooperativas do Estado de Minas Gerais (OCEMG) e do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo de Minas Gerais. As confederagdes de cooperativas sao

formadas pela juncdo de no minimo trés cooperativas centrais ou federagdes de cooperativas

18 Em inglés International Co-operative Alliance - ICA foi fundada em 19 de agosto de 1895 na Inglaterra durante
o primeiro Congresso Cooperativo, em que varios representantes do cooperativismo na Europa participaram.
Seu posicionamento politico ¢ neutro e sua estrutura ¢ democratica (INTERNATIONAL CO-OPERATIVE
ALLIANCE, 2017).
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que representam a jun¢do de ao menos trés cooperativas singulares, que, por fim, sdo
estruturadas pelos cooperados (SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO
ESTADO DE MINAS GERALIS, 2017b).

O cooperativismo ¢ os demais meios de producdo que podem ser considerados
alternativos interferem no processo produtivo de maneira propria, isto ¢, sem embate frente a
frente, mas ocupando espago monoprodutivo, com a diversificacdo econdmica para gerar
conforto a sociedade que nao aposta todas as suas fichas em um sistema, mas no maquinario
suficiente a manuten¢ao das comodidades modernas.

Dé-se o nome de concorréncia externa para a atuagdo especial exercida pelo
cooperativismo. E externo, ou seja, fora da sistematica convencional, por nio ter o lucro como
foco principal e por possuir caracteristicas proprias, unicas, que o diferencia da forma produtiva
privadas e acumulativa. As empresas “concorrem” no sistema produtivo capitalista
(prejudicado pela formagao de monopolios e oligopdlios), e as formas produtivas alternativas
concorrem com todo o sistema produtivo capitalista, ou seja, ndo se submetem as mesmas
condigdes e expectativas que as empresas. Cabe, portanto, refletir sobre a interferéncia dos

meios alternativos no mercado convencional.
2.3.3 Estado e cooperativismo

As relacoes do Estado com os outros setores da sociedade sdo estudadas ¢ debatidas a
todo o tempo. Com o cooperativismo, ndo pode ser diferente, deve-se repensar as relagdes e
melhora-las sempre que possivel.

Valadares apresenta a hipotese, posteriormente confirmada, de que “nas relagdes entre
o Estado e o cooperativismo, nem o Estado Brasileiro utiliza, de forma eficaz, do
cooperativismo como instrumento de politica de desenvolvimento econdmico, nem o
cooperativismo utiliza, de forma eficaz, do Estado como instrumento de desenvolvimento do
cooperativismo” (VALADARES, 1995, p. 13).

O Estado tem a prerrogativa de contribuir para que as cooperativas possam competir em
igualdade com os outros agentes econdmicos. Essa ideia perpassa a hipotese de Valadares, ou
seja, o Estado brasileiro deve fomentar planejadamente o cooperativismo, e as cooperativas
devem aproveitar para crescerem e se tornarem sélidas para seguirem no processo produtivo.

Ap0s a realizagdo de pesquisa para verificar a existéncia e contato das cooperativas de

Belo Horizonte, foram encaminhados formularios contendo algumas questdes sobre a atuagdo
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da cooperativa e suas perspectivas em relagdo ao Estado. A auséncia de resposta a pesquisa'’
enviada, de acordo com o APENDICE B - As cooperativas de Belo Horizonte/MG, pagina 167,
para mais de 100 cooperativas em Belo Horizonte (Minas Gerais) € indicio do desconhecimento
proprio das cooperativas e do seu papel dentro da sociedade.

A autonomia ¢ apontada por Valadares (1995) como geradora de embate entre o Estado
e as cooperativas. Conforme serd demonstrado, o governo buscou interferir indiretamente e
negativamente nas acoes das cooperativas, at¢ mesmo proibindo sua organizagdo em certos
periodos. Em 2017, no entanto, sob a ¢gide da Constituicdo da Republica de 1988, nao foi

possivel apontar interferéncia indireta no sentido negativo.
2.3.4 Interferéncias dos meios alternativos no mercado

A alternativa para quem, o que e sobre qual sistema? A interferéncia dos meios
alternativos no mercado pressupde que exista o meio ordinario de produgdo. O chamado sistema
de produgdo capitalista ou de producdo individual, que objetiva a acumulacao de riquezas, foi
aprimorado com o tempo, no entanto, mantém caracteristicas que permitem reconhecé-lo.

O flagrante resultado do meio ordinario de producao ¢ a impessoalidade, situacdo que
acaba por afastar formalmente o capital do ser humano. A principal consequéncia ¢ a
estruturacdo politica contraditoria. Fala-se em democracia e oportunidade, mas, ao mesmo
tempo, observa-se a violéncia e a miséria alastrando-se pela nagdo. Por 6bvio, a estrutura estatal
e humana, no atual contexto, depende de provisdes econdmicas, porém a problematica se instala
quando a estrutura volta-se primeiramente aos interesses do material (dinheiro) em detrimento
do ser humano, como espécie animal.

O sistema produtivo que coloca o dinheiro em primeiro lugar estd marcado pela
producdo exacerbada de bens de consumo e por caracteristicas desagradaveis. A degradacao
ambiental esta generalizada, consequéncia da alta produgdo de bens, acumulagado de riquezas e
do enfraquecimento das politicas ambientais de protecdo. Nesse sistema de polui¢do, a dgua
engarrafada, os aparelhos para melhorar a respiragao, os planos de satde e os alimentos sem
agrotoxicos se tornam caros ¢ indispensaveis para ter vida saudavel. Sendo assim, o agente
econdmico que polui e provoca doengas ¢ 0 mesmo que oferece o tratamento e a cura.

A produgdo alternativa busca minar a perpetuagdo de algumas caracteristicas negativas
no mercado. O foco central ¢ a quebra da hegemonia produtiva, retirar a falsa impressao de

superioridade produtiva do meio ordindrio. O sistema de mercado aparenta ser livre e aberto

19 Pesquisa sobre a atua¢do do Estado na visdo das cooperativas.
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aos novos interessados, mas revela-se centralizador, corruptor e contrario aos interesses
individuais. Poucas empresas controlam a maior parte das transacdes. As participagdes de
outras formas produtivas aumentam a variedade de agentes, possibilitando que o poder
econdmico seja menos concentrado € que a “mao invisivel” possa ser mais transparente,
permitindo que a produgdo, a distribuicdo e o consumo sejam uteis para a existéncia humana
digna.

Outras caracteristicas sdo apresentadas pelos autores Boaventura Santos?® e César
Rodriguez-Garavito®'. Igualdade, solidariedade e preservagio ambiental devem ser o norte
produtivo dos meios alternativos. A igualdade e a solidariedade expressam-se pela retomada do
protagonismo humano, incluindo pessoas antes sem oportunidade de participar do mercado e
pulverizando humanizagao nas transagdes. A restauragao da boa-f¢é, da palavra e a diminuig¢ao
da busca por alento no Judiciario podem resultar da introducao desse pensamento. A
preservacdo do meio ambiente ¢ de total interesse do ser humano, por isso, as formas
alternativas de produc¢do devem buscar maneiras de diminuir o consumo desmedido, induzir o
comportamento de reaproveitar objetos e utilizar formas nao agressivas ao meio ambiente
(SANTOS; RODRIGUEZ-GARAVITO, 2005).

Possibilitar a interferéncia dos meios alternativos na estrutura sdcioecondmica do
mercado ¢ garantir a ligagdo entre os meios produtivos e a sociedade, priorizar o
desenvolvimento social e econdmico e, por fim, democratizar o poder financeiro. Permite-se,
assim, que a concorréncia externa seja exercida em beneficio da coletividade.

As formas alternativas de produgdo podem ser pequenas, frageis ou invidveis na
sistematica atual, mas precisam sair do papel, serem vividas para que contaminem toda a
sociedade com boas caracteristicas. A constante reinvencdo dos meios de produgdo carece de
novo impulso para que se tornem mais adequados as necessidades humanas, e ndo as
necessidades de crescimento e lucro.

Na esfera pratica, a participagdo do cooperativismo nas transa¢des do mercado ¢é
relevante para o crescimento de todo o Brasil. De acordo com o Ministério da Agricultura, as
cooperativas foram responsaveis pela producdo ou processamento de quase 50% da producdo
agricola no Brasil, envolvendo mais de 1 milhdo de pessoas. O cooperativismo ¢ uma das
formas alternativas que geram interferéncia mercadologica e necessita de tanta atencdo
governamental quanto a dispendida para garantir o funcionamento das formas ordinarias

(BRASIL, 2016b).

20 Nascimento 1940 -. Portugués, Professor Catedratico da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
2! Nascimento 1971 -. Colombiano, jurista e escritor.
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Ap6s pesquisa no Sistema de Convénios (SICONV), mantido pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, constatou-se que foram abertas mais de 160
oportunidades de convénios envolvendo o cooperativismo e o associativismo. A atuagdo
(intervengao) governamental para ampliar a produtividade e fomentar o cooperativismo reflete
diretamente na expressividade que essas instituicdes tém frente ao mercado, principalmente,
quando as agdes sdo organizadas, planejadas em prol do desenvolvimento econdmico
(BRASIL, 2017b).

As comunidades quilombolas, estruturadas por descendentes dos negros escravizados
no Brasil, recebem apoio da Unido, por meio do Ministério da Agricultura, para facilitar sua
visibilidade no mercado. O selo “Quilombos do Brasil” foi criado para fornecer motivagao a
estrutura autossustentavel dos quilombos, auxiliando na manutenc¢do financeira da comunidade
e beneficiando a produgao local. Outros incentivos estatais sdo destinados as comunidades
quilombolas (BRASIL, 2016e).

O PPA 2016 reserva trés objetivos especificos envolvendo o cooperativismo e mais de
cinquenta iniciativas para o fortalecimento da cultura negra e da sua importancia no Brasil.
Quilombos bem estruturados e com visibilidade tém o papel de diminuir a resisténcia do
mercado aos produtos da cultura negra, dividir o poder econdmico entre a comunidade e
fomentar a sustentabilidade local, com preservacdo dos bens publicos naturais (BRASIL,
2016a).

As interferéncias dos meios alternativos sdo diversas, muitas vezes, sem grande
expressividade econdmica, mas com grande capacidade modificadora. Como refletem,
Boaventura Santos e César Rodriguez-Garavito, as alternativas sao “enclaves” de solidariedade
dentro da mecanica capitalista., dentre as quais ¢ possivel estruturar as transformagdes sociais
de forma continua e ndo abrupta, como em movimentos revolucionarios (SANTOS;
RODRIGUEZ-GARAVITO, 2005).

Apbés a compreensdo conceitual dos meios de producdo, do cooperativismo,
planejamento, regulagdo e regulamentacado, além das nog¢des sobre o Direito Econémico, busca-
se tecer o desenvolvimento juridico e histérico dos temas em destaque. O cooperativismo € o
planejamento do Estado nem sempre foram associados, ou mesmo considerados. Apds a
Constituicao da Republica de 1988, porém, os topicos foram gradualmente aproximados, e hoje

o resultado do planejamento pode significar a sustentacdo do cooperativismo nacional.
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3 HISTORIA E BASE JURIDICA

A historia do surgimento da primeira cooperativa moderna ¢ cercada de significados e
exemplos para o desenvolvimento do pluralismo produtivo brasileiro. A perseveranga dos
pioneiros de Rochdale ultrapassou a barreira do empreendedorismo individual para se tornar a
forma de trabalho democratico que melhor se compatibiliza com a Constituicao Econdmica de

1988.
3.1 A formacao do cooperativismo

As relagdes entre as espécies sdao diversas, dentre as quais estdo as colonias,
protocooperacdo, inquilinismo, predag¢dao, mutualismo, comensalismo e o parasitismo. Decorre
dos exemplos a possibilidade de uma metafora (AMABIS; MARTHO, 2004).

Na sociedade, hd homens que vivem juntos cegados por um lider, outros que se ajudam
em cooperacao, por livre escolha. Ha os que se beneficiam do ganho alheio, sem prejudica-lo,
e aqueles que, em nitida ambi¢ao, predam o mercado e impedem o crescimento alheio. Aqueles
que trabalham e dividem o sustento, e os que se beneficiam do ganho do outro, sem atrapalhar
seus lucros. Por fim, ha uns poucos individuos que, frente a tantas formas de relagao, preferem
se apossar do bem publico, subornar politicos e saquear a sociedade, sem dar o prego justo pelo
trabalho, parasitando e paralisando o sistema produtivo.

A cooperacdo ¢ inerente aos seres vivos, que trocam informagdes, alimentos,
instrumentos e DNA (Acido Desoxirribonucleico) para a perpetuagdo da espécie. A sociedade
humana carrega esse mesmo “instinto”, a cooperacao. Essas iniciativas foram vivenciadas em
todo o globo antes dos pioneiros de Rochdale. Ayllus, incas no periodo pré-colombiano,
missdes jesuitas, inclusive no Brasil, colégios romanos € a comunidade mesopotdmica ha
milénios, todos vivenciaram prototipos do que hoje se considera uma cooperativa
(HOLYOAKE, 2001, p. 5).

A formagao do cooperativismo no Brasil foi cercada de bons exemplos que ajudaram a
florescer a filosofia associativista e trouxeram alternativas viaveis de produgao, principalmente,
para os ruricolas. O desenvolvimento histdrico levard em consideracdo os pontos internacionais

mais importantes € posteriormente os aspectos nacionais, que sao decorrentes daqueles.
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3.1.1 Historia internacional do cooperativismo

A abordagem do cooperativismo e sua atual conjuntura exigem o retrospecto histdrico
em relagdo as origens do cooperativismo no campo internacional. O registro da cooperativa
mais antiga ¢ datado de 1761, na Escécia, a Fenwick Weavers’ Society. Outras cooperativas
foram estruturadas na Europa Ocidental, América do Norte e no Japao. Porém, para a criagao
do marco, a Rochdale Equitable Pioneers Society foi considerada como a primeira cooperativa
moderna (INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE, 2017).

A histoéria dos 28 teceldes de Rochdale foi difundida pelo mundo, e sua experiéncia ¢
vivida por milhdes de pessoas. Buscam-se apontar os motivos de tanta importancia atribuida a
sociedade cooperativa dos pioneiros.

Os conhecidos 28 chamam-se: Miles Ashworth, Samuel Ashworth, James Bamford,
John Bent, David Brooks, John Garside, George Healey, John Hill, John Holt, Charles Howarth,
Benjamin Hordan, John Kershaw, James Maden, William Mallalien, James Manock, Benjamin
Reedman, John Scowcroft, Joseph Smith, James Smithies, James Standring, Robert Tayor,
William Taylor, James Tweedale, Samuel Tweedale e James Wilkinson (HOLYOAKE, 2001,
p. 92).

Figura 1 - Os treze pioneiros de Rochdale em 1895

Legenda: Treze dos 28 teceldes fundadores da primeira Cooperativa de Consumo em 1895.
Fonte: INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE, 2017)

No entanto, para a histéria, foram lembrados apenas como 28 pessoas, que juntas,
indistintamente, levaram a criagdo e sedimentacdo das caracteristicas modernas do

cooperativismo.
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Jacob George Holyoake®? era inglés, ateu e entusiasta das cooperativas inglesas. Seu
trabalho como escritor e editor rendeu varios ataques por dita blasfémia e agitagdo, mas também
resultou na criacdo do termo secularism (English Secularism, 1896). Dentre as suas lutas estao
a remocao de impostos sobre os jornais, a autoajuda das classes trabalhadoras e o
cooperativismo. Especificamente sobre o cooperativismo, a obra sobre os 28 teceldes de
Rochdale ¢ o relevante relato sobre a criagdo e efeitos da atuagdo humana conjunta na vida da
comunidade, informagdes sistematizadas que trazem proveito ao presente trabalho (SIMKIN,
2014, p. 1).

A constante men¢do dos 28 teceldes de Rochdale pode trazer a falsa impressdo de
sociedade cooperativa perfeita, criada rapidamente, sempre prospera e de facil condugdo. Jacob
Holyoake relata, no entanto, a verdadeira historia de debates internos, investimento de tempo,
dinheiro e dedicagdo extrema dos cooperados.

Em 1843, vivenciava-se, na Inglaterra, a conhecida primeira Revolu¢do Industrial
(aproximadamente 1760 - 1840), momento historico que definiu a evolugdo econdmica e social
atual. A acumulacao de riquezas e o crescimento tecnoldgico forcou modificagdes urbanas e
industriais que evidenciaram situagdes de desigualdade, miséria e repressdo estatal, sempre
apoiado pela maioria dos proprietarios, detentores dos meios produtivos.

Durante o periodo de industrializagdo avancada, as greves eram generalizadas. Por parte
dos trabalhadores, a pauta de exigéncia era o aumento de salario, provisdes e moradia. Os
proprietarios, por sua vez, realizavam o lockout, fechamento da empresa para impedir o trabalho
e a consequente falta de pagamento do dia ao trabalhador (HOLYOAKE, 2001, p. 21).

Em relagdo ao Brasil, o grande colaborador da Revolucdo Industrial Inglesa, cabem
destacar os apontamentos de Gilberto Cotrim?. O autor traz 8 memoria o Tratado de Methuen
(1703) entre Portugal (metropole) e Inglaterra, em que as riquezas brasileiras eram utilizadas
para a compra das manufaturas inglesas, por intermédio de Portugal. Tal acordo diminuiu o
desenvolvimento portugués e brasileiro em relagdo as manufaturas e industrializa¢ao, mas abriu
caminho para o desenvolvimento mecanico-industrial inglés posteriormente (COTRIN, 2005,
p. 250).

Ainda sobre o Tratado de Methuen, Washington Peluso Albino de Souza afirma que o
escoamento do ouro de Minas Gerais favoreceu a industrializagdo inglesa, que acumulou poder
econdmico suficiente para obter posi¢do de vantagem em relagdo as outras nagdes. A

consequéncia, portanto, foi a consolidacdo das praticas do capitalismo moderno em todo o

22 Nascimento 1817 - Falecimento 1906. Inglés, Militante do secularismo estatal e escritor sobre o cooperativismo.
2 Nascimento 1955 -. Historiador e educador brasileiro.
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mundo. A situagdo sedimentou a cultura colonial brasileira que visa fornecer toneladas de
produtos sem valor agregado e adquirir poucos produtos que representam todo o ganho com a
exportacdo. A cultura ¢ observada com nova roupagem, mas ¢ mantida sob o pretexto de
superavit primario e crescimento economico (lento, em relagdo as nacgdes ricas ou sem a cultura
de coldnia pés-moderna (SOUZA, 1976).

As modificagdes sociais na Inglaterra propiciaram o desenvolvimento de
posicionamentos politicos variados. Conviviam, os socialistas, cartistas, teetotallers,
congregacionistas e¢ conservadores, todos fragmentos da nova sociedade industrial. Nesse
contexto, as reflexdes de Roberto Owen (1771-1858) foram influentes, principalmente, para os
prototipos de cooperativa, que surgiam e findavam rapidamente antes de 1844. Owen era
socialista e defensor da educacdo para os trabalhadores, de modo que pelo estudo, a sociedade
poderia ampliar o conhecimento € o pensamento critico sobre a propria situacdo laboral
(HOLYOAKE, 2001, p. 23).

Os Teetotallers defendiam a aplicacdo salarial em prol da familia e bem-estar social. Os
seguidores desse pensamento buscam a aboli¢ao do alcool, que julgam ser o precursor dos
males sociais da época. Sao assim conhecidos por fazerem parte da “sociedade de temperanca”
(HOLYOAKE, 2001, p. 23)

Os cartistas (movimento inglés - 1837 até 1848) almejavam a adesdo social e politica a
Carta do Povo. O voto universal era o objetivo principal dos defensores. Apesar de ndo
aprovada no Parlamento Inglé€s, a movimentagao social gerou consequéncias positivas para a
criacdo do cooperativismo e do direito dos trabalhadores da época (HOLYOAKE, 2001, p. 23).

A criagdo da “Rochdale Society of Equitable Pioneers”, no dia 24 de outubro de 1844,
¢ resultante da ponderagdo e reflexdo sobre os valores e pensamentos da época, somado ao
espirito de unidade e sobrevivéncia durante as crises locais provocadas pelo forte éxodo rural e
concentracao populacional para o trabalho nas industrias urbanas.

Para os pioneiros, a venda a vista seria o primeiro dos principios, o segundo foi o voto
por pessoa, a neutralidade religiosa € 0 comprometimento mutuo, assim, pequenos aspectos de
cada ideologia foram somados e criou-se o pensamento cooperativista.

A soma das ideologias aceitas dentro do cooperativismo pode ser comparada a ideologia
constitucionalmente adotada, expressa pelo professor Washington Peluso Albino de Souza
(2017). A ideologia cooperativista ndo ¢ fechada, aceita determinadas abrangéncias e retragoes,
no entanto, se mantém coesa pelos principios do cooperativismo.

Os cooperados de Rochdale prezavam pela elevagdo no nivel moral das relagdes

comerciais. O peso justo, a medida exata e a relagdo interpessoal sincera sdo caracteristicas da
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cooperativa pioneira, bem como ¢ o legado incorporado pelas atuais. Para subscrever o capital

social?*

, alguns encarregados percorriam grandes distancias, situagdo que era mais trabalhosa
que o simples desembolso do capital. No entanto, o comprometimento com a causa ¢ fator
determinante para a perpetuacdo da cooperativa, o pagamento pontual para integralizagdo ¢
exemplo que cria e fortalece esse vinculo entre os individuos. Completa, o autor Holyoake
(2001, p. 29), que “para serem bons cooperados era mister que se submetesse a fazer algum
sacrificio, pelo menos por algum tempo. ”

Os primeiros produtos comercializados foram o agucar, manteiga, farinha e aveia. Apos
algum tempo, passou-se a comercializar produtos diversos, como vestimentas, itens de higiene
pessoal, cha e tabaco (HOLYOAKE, 2001, p. 27).

Os cooperados ndo foram bem recebidos na comunidade tradicional, que via essa
inovagdo societaria como mais um dos diversos casos de rebeldia que se desenvolviam na
época. Muitas pessoas que zombaram da criagdo da cooperativa, falando frases como “os velhos
teceldes abriram seu negdcio”, apos verificarem a vitoria da iniciativa cooperativista, uniram-
se aos cooperados (HOLYOAKE, 2001, p. 85).

O valor desenvolvido com mais afinco na cooperativa pioneira foi a educagdao dos
socios. O incentivo e a busca de conhecimento é pilar do cooperativismo, a sede de
conhecimento desenvolve a tolerancia, fundamental em grupos democraticos, além de engajar
os cooperados nos trabalhos cooperativistas. A decisdo de destinar parte das sobras para o
aprimoramento da biblioteca e da sala de jornais contribuiu para o desenvolvimento econdmico
dos proprios cooperados (HOLYOAKE, 2001, p. 85).

Para a comunidade, o crescimento da cooperativa de Rochdale foi proveitoso. Em quatro
anos, a cooperativa contava com 140 membros, chegando a ter 3.450 membros e capital de 152
mil libras. A cooperativa pioneira também auxiliou na formagao de outras, inclusive na compra
e manuten¢ao do moinho para a producao de farinha para o abastecimento da cooperativa. Outra
vantagem foi a protecdo do ganho do cooperado com o pagamento de juros sobre o capital
investido, o que atraia mais cooperados (HOLYOAKE, 2001).

O auxilio mutuo em relacao ao crédito foi inicialmente estruturado no meio rural alemao
por Friedrich Wilhelm Raiffeisen?> em 1847. A composi¢do associativa ndo era propriamente

cooperativa, mas foi determinante para a fundagdo da Heddesdorfer Darlehnskassenveirein, no

24 Apesar da utilizagdo do termo capital social, o ideal seria modificar a nomenclatura para algo proximo ao “capital
cooperado” ou “capital mutuo”. A necessidade esta ligada a finalidade da formagao desse capital, no primeiro
caso ele ¢ utilizado para criar empresa com a finalidade lucrativa, no segundo, estruturar sociedade civil
cooperativa, sem objetivo de lucro.

23 Nascimento 1818 - Falecimento 1888. Alemdo e estruturador do cooperativismo de crédito.
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ano de 1864, em traducdo livre, Associagdo de Caixas de Empréstimo de Heddesdorf. Sao
caracteristicas das cooperativas do tipo Raiffeisen, o voto por pessoa, a responsabilidade
ilimitada e a restricdo de atuacdo e nao distribui¢cdo de sobras ou lucros (PINHEIRO, 2008).

Outros modelos de cooperativa surgiram pela Europa nesse periodo. Herman Schulze?,
em 1856, trouxe para sua cooperativa algumas diferenciagdes, como o retorno das sobras
liquidas para remuneracdo do capital, maior area de atuacdo e remuneracdo dos dirigentes. Por
sua vez, Luigi Luzzatti?’ estruturou, em 1865, na Itilia, a cooperativa do tipo Luzzatti,
caracterizada pela auséncia de vinculo para a associagdo, capital social reduzido, empréstimos
de pequeno valor sem garantias, auséncia de remuneragdo para dirigentes e responsabilidade
limitada (PINHEIRO, 2008).

A historia internacional do cooperativismo ¢ densa e carrega para a esfera nacional
brasileira os principios e caracteristicas fundamentais definidos pela Alianga Cooperativa
Internacional (ACI). No Brasil, o cooperativismo passou por avangos € retrocessos, € varios

fatores levaram a propagacdo do cooperativismo em todo o territorio.
3.1.2 Historia nacional do cooperativismo

O desenvolvimento do cooperativismo no Brasil foi diferenciado em relagdo ao europeu.
Antes de sua disseminacdo, o Estado ja era presente em relacdo ao controle juridico da
organizacao de novas cooperativas. Os modelos importados da Europa, quando possiveis de
serem aplicados, ainda ndo se adequavam perfeitamente a realidade dos brasileiros. Ap6s varios
anos de producdo legislativa e modificagdes politicas, as cooperativas alcangaram certa
estabilidade no modelo econdmico constitucionalmente adotado atualmente.

No periodo colonial, o envio de matéria prima para a metropole era intenso, sendo que
pau-brasil, agiicar e ouro foram os principais itens. Por sua vez, a escravizacdo dos povos
indigenas, o comércio de escravos africanos (trafico negreiro) e a importacao de manufaturas
elaboradas também marcaram Brasil colonia com reflexos até a atualidade (COTRIN, 2005).

Como apresentado anteriormente, as riquezas brasileiras foram comercializadas entre
Portugal e Inglaterra, o que possibilitou o desenvolvimento industrial inglés e propiciou o
desenvolvimento do cooperativismo em 1844. No ano de 1889, a possivel primeira cooperativa

do Brasil foi organizada em Ouro Preto (Minas Gerais), chamada de “Sociedade Cooperativa

26 Nascimento 1808 - Falecimento 1883 - Alemio e organizador dos Bancos Populares.
27 Nascimento 1841 - Falecimento 1927. Italiano estruturador do sistema Luzzatti inspirado em Herman Schultze.
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Econdémica dos Funciondrios Publicos de Ouro Preto, Minas Gerais” (SINDICATO E
ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2010).

Hé divergéncias em relagdo a primeira cooperativa do Brasil. De acordo com relatos
anteriores da Organizagao das Cooperativas do Estado de Minas Gerais (OCEMGQG), Juiz de Fora
(Minas Gerais) seria sede da “Sociedade Beneficente de Juiz de Fora”, formada em 1885.
Portanto, datada antes da cooperativa de Ouro Preto (PINHEIRO, 2008).

O ramo crediticio foi inaugurado por iniciativa do Padre Jesuita Theodor Amstad?®
(1851 - 1938). Preocupado com a organizagao social de sua localidade, o Padre incentivou, em
1902, a criagdo da “Caixa de Economia e empréstimo Amstad” no Municipio de Nova
Petrépolis (RS). O tipo estrutural Raiffeisen foi utilizado e disseminado por todo o Rio Grande
do Sul em mais de 66 cooperativas de crédito (PINHEIRO, 2008). Nova Petropolis foi,
posteriormente, titulada como a Capital Nacional do Cooperativismo pela Lei n. 12.205, de 19
de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010a).

Para a autora Diva Benevides Pinho?’, o cooperativismo ganhou destaque no Brasil, em
1936, com a edi¢ao do Decreto n. 22.239, de 19 de dezembro de 1932. Situacao na qual passou
a receber visibilidade politica e social consolidada e direcionada. A confusdo entre as
sociedades cooperativas e a sociedade andnima foi extinta, optando-se pelo regime juridico
proprio do cooperativismo (PINHO, 1962, p. 36).

Ao contrario dos procedimentos de criacdo do movimento cooperativista europeu, que
envolveu anos de tentativa e erro e o desenvolvimento da filosofia cooperativista no seio social,
no Brasil, a introdugao do cooperativismo foi pouco original e rapidamente cooptada, “sugadas”
pelo poder econdmico. A autonomia real do cooperativismo foi vivenciada apenas com a
Constituicdo da Republica de 1988, em que, efetivamente, foi permitida a criagdo de
cooperativas sem o aval estatal. Sublinha-se que as cooperativas de crédito dependem de
autorizagdo para funcionar, nao por serem cooperativas, mas por serem instituigoes financeiras
reguladas pelo Banco Central do Brasil (conforme definido na Lei n. 4.595, de 31 de dezembro
de 1964) e na Constitui¢do da Republica de 1988, artigo 192).

O apoio ao cooperativismo parecia estavel e viabilizador da crescente expansao desse
tipo societario. No entanto, durante o conturbado periodo de mudangas de governo e instalagao

da Ditadura Civil/Militar no Brasil (1964 - 1985), a autorizagdo de novos registros de

28 Nascimento 1851 - Falecimento 1938. Padre Suigo visionario responsavel por implantar o cooperativismo de
crédito no Brasil, iniciando pelo Rio Grande do Sul.

2 Nascimento 1926 - Falecimento 2016. Professora emérita da Faculdade de Economia, Administracio e
Contabilidade da USP. Autora de obras envolvendo o cooperativismo.
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cooperativas foi suspensa. A atitude desencadeou a diminui¢cdo no nimero de cooperativas,
superado alguns anos depois. A mobilizagdo politica dos envolvidos foi crucial para a
promulgacao da “Lei do Cooperativismo”, que possibilitou a reinser¢ao das cooperativas no
contexto juridico brasileiro, concedendo novamente certa liberdade (COOPERATIVA DE
CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DO OESTE DE MINAS GERAIS, 2017).

Em 1971, com a promulgagdo da “Lei do Cooperativismo”, foram estabilizados os
principios e estruturas inerentes as cooperativas no Brasil. A Lei n. 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, elenca caracteristicas do cooperativismo no artigo 4°. Dentre essas, estdo: adesdo
voluntaria (primeiro principio, adesdo livre e voluntaria); limitagdo no nimero de quotas-parte
e sua incessibilidade (terceiro principio, participagdo econdmica); singularidade de voto
(segundo principio, gestdo democratica); retorno das sobras liquidas no fim do exercicio;
indivisibilidade dos fundos; neutralidade politica e indiscriminagdo; prestacdo de assisténcia
aos associados; area de atuagdo limitada as possibilidades de reunido e controle (BRASIL,
1971).

Enio Meinen®® ¢ Marcio Port®' apresentam os outros principios do cooperativismo
definidos pela Alianga Internacional Cooperativa (AIC)*2. O quarto, autonomia e
independéncia; quinto, educagdo, formag¢do e informacdo; sexto, intercooperagdo; sétimo,
interesse pela comunidade. A lista de principios foi definida em 1995 pela AIC, apds duas
revisoes (1937, 1966) (MEINEN; PORT, 2012).

Em marc¢o de 1992, com a edigcdao da Resolugao n. 1.914/1992 do Banco Central do
Brasil, proibiu-se a constitui¢ao de novas cooperativas como “Luzzatti” (todas as cooperativas
sem restricao de associados). Essa proibi¢do foi revogada, em 2005, com a edi¢do da Resolucao
n. 3.321/2005 do Banco Central do Brasil. As cooperativas receberam também a prerrogativa
de instalar postos de atendimento eletronico e possibilitar a expansdao no numero de associados
de diferentes origens (como o microempresario € o pequeno produtor), todos dentro da mesma
cooperativa. Atualmente, existem somente dez cooperativas do tipo Luzzatti (cooperativas de
crédito de livre adesdo, sem remuneragdo de dirigentes e capital social) (PINHEIRO, 2008).

A historia brasileira do cooperativismo ¢ marcada pela agdo estatal e conquistas desse

meio alternativo de producdo. Contudo, a cultura cooperativista brasileira ainda nao recebe

30 Nascimento (informagdo ndo encontrada) -. Advogado e pesquisador sobre o cooperativismo.

31 Nascimento (informagdo ndo encontrada) -. Curador do Portal do Cooperativismo de crédito e autor de livros
sobre o cooperativismo

32 Cabe esclarecer que a defini¢do dos principios pela AIC tem o conddo de padronizar a compreensdo do que é
ser cooperativa. O Estado, no entanto, pode admitir ou ndo os principios e caracteristicas, permitindo a criagdo
de cooperativas em seu territorio



63

visibilidade no meio académico, na midia e na politica. A violéncia simbolica, constante
afirmacdo da incapacidade brasileira em conduzir a propria historia, reflete diretamente na

queda do nimero de cooperativas e no diminuto apoio estatal, como sera abordado.
3.1.3 Simbolos do cooperativismo

Os simbolos sao originados de convengdes de grupos (reunido de pessoas com objetivo
comum) que atribuem algum significado a objetos ou a imagens. Eles sdo importantes, pois
facilitam a identificagdo de estruturas complexas. No cooperativismo, a simbologia foi pensada
com a finalidade de expressar os valores e principios de forma visivel, atrelando significados
diversos ao principal simbolo do cooperativismo, e padronizada pela AIC, apresentado na

Figura 2 - Principal simbolo do cooperativismo, pagina 63, tem as seguintes caracteristicas:>>

O pinheiro ¢ considerado simbolo da imortalidade e da fecundidade. Multiplica-se
com facilidade, inclusive em terrenos indspitos. Dois pinheiros simbolizam a unido e
fraternidade. - O circulo é uma figura geométrica que nio tem comego nem fim,
simboliza a eternidade do cooperativismo. - O verde-escuro dos pinheiros simboliza
o principio vital da natureza e toda a esperanga que cla representa. - O amarelo-ouro,
cor do sol, fonte de toda a energia ¢ calor, fonte de toda a vida. A combinagao destes
simbolos resultou na marca mundial do cooperativismo. Em qualquer pais, em
qualquer lingua, quaisquer que sejam os principios religiosos ou politicos, o emblema
mostra a eternidade sem limites do circulo, abragando os dois pinheiros unidos e
coesos, imortais e fecundos nos seus principios, perenes na multiplicagdo de seus
ideais. A esperanca verde e a energia amarela dos adeptos do cooperativismo sio
marcadas pelas cores dos emblemas. (SINDICATO E ORGANIZACAO DAS
COOPERATIVAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2017¢)

Figura 2 - Principal simbolo do cooperativismo

Fonte: (COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS FUNCIONARIOS DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS PUBLICAS FEDERALIS, 2013)

33 A pesquisa sobre os simbolos do cooperativismo foi desenvolvida, incialmente, em 2014, e guarda a mesma
estruturagdo apresentada a época (URSINE, 2014).
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O mesmo simbolo ¢ apresentado de maneira diferente, conforme a Figura 3 - Marca do
cooperativismo no Brasil, pagina 64. Apesar das alteragdes estéticas, as caracteristicas
apresentadas no simbolo tradicional sao mantidas. Esta ligada principalmente aos sindicatos de

cooperativas e a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Figura 3 - Marca do cooperativismo no Brasil

Fonte: (SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE GOIAS, 2017)

O cooperativismo era, até 2001, representado mundialmente pela bandeira com
sequéncia de cores de acordo com a Figura 4 - Bandeira internacional do cooperativismo 1923
- 2001, pagina 65. No entanto, seu significado passou a ser associado fortemente ao movimento
LGBT?*, de 1ésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis, principalmente, apos os anos 80
e 90 (UNIMED, 2010). Gilbert Baker®®> foi o criador da “bandeira” que objetiva unir a
comunidade e dar visibilidade as dificuldades enfrentadas pelos grupos minoritérios.

A mudanca na identidade visual foi proposta e analisada pela Alianga Internacional
Cooperativa (AIC), que divulgou a bandeira apresentada na Figura 5 - Bandeira internacional

do cooperativismo 2001 - 2013, pagina 65.

3% A sigla pode variar.
35 Nascimento 1951 - Falecimento 2017. Estados Unidos. Artista e ativista do movimento LGBT.
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Figura 4 - Bandeira internacional do cooperativismo 1923 - 2001

B bandeira:
simbolo mundial
O cooperativismo possui uma bandeira
formada por sete listras horizontais,

aprovada pela AClem 1923, como
simbolo de paz e esperanca.

*. Bandeira origmal do cooperativismo

Fonte: (UNIMED, 2010)

Figura S - Bandeira internacional do cooperativismo 2001 - 2013

Fonte: (SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2013)

A atual bandeira (Figura 6 - Bandeira internacional do cooperativismo 2013 - atual,
pagina 66) do cooperativismo foi lancada em 2013 e busca nova identidade global das
cooperativas, com intuito de difundir seus valores de forma rapida e inteligivel. A marca foi
apresentada por uma cooperativa britanica e langada na Conferéncia Global do ano de 2013 da

ICA (URSINE, 2014).
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Figura 6 - Bandeira internacional do cooperativismo 2013 - atual

Fonte: INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE, 2013)

3.1.4 Linha do tempo do cooperativismo

Nos topicos anteriores, foram apresentados os aspectos mais abrangentes sobre a
historia do cooperativismo na Inglaterra e no Brasil. A partir dessa base, passa-se aos resultados
das pesquisas detalhadas nos seguintes apéndices: APENDICE C - Cooperativismo em Belo
Horizonte/MG, pagina 173; APENDICE D - Normas do Estado de Minas Gerais, pagina 177;
e APENDICE E - normas sobre cooperativa do Brasil, pagina 179.

Os dados foram mesclados, e outros assuntos pertinentes foram acrescentados para a
elaboragdo da linha do tempo sobre o cooperativismo que segue abaixo. O apanhado relata a
relagdo estreita entre as cooperativas ¢ o Estado, por meio de leis que auxiliaram na formagao
do cooperativismo atual, o qual sera abordado posteriormente.

A linha do tempo foi montada com a seguinte estrutura: disposicao do ano e a indicagao
de origem da relagdo estatal (Unido, Estado de Minas Gerais ou Municipio de Belo Horizonte);
e por abordar leis em sentido amplo de distintas fontes, serdo dispostas com o tipo (lei, decreto,

resolucdo), a origem (brasileira, estadual ou municipal), o nimero e o ano.

Quadro 1 - Linha do tempo sobre o cooperativismo

Ano do | Informagdo N.
evento
1824 Constituicdo de 1824 - A constitui¢o, criada apds a declaragéo de independéncia de 1822 | 001
Brasil ndo contém mengdo ao cooperativismo moderno, que surgiu em 1844 na Inglaterra.
1885 Juiz de Fora/MG. Formagdo da primeira sociedade a refletir os valores e principios do | 002
Brasil cooperativismo moderno, segundo Pinheiro (2008), ao citar a obra publicada pelo Sindicato
¢ Organizag¢do das Cooperativas de Minas Gerais (1997).
1888 Abolicdo da escraviddo. A liberdade do povo é o primeiro passo para o efetivo | 003
Brasil desenvolvimento do cooperativismo, baseado na democracia e na liberdade de associagéo e
inciativa. Esse periodo ¢ marcado pela auséncia de planejamento do Estado para com os
libertos, o que gera consequéncias na atualidade.
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Ano do | Informacéo N.

evento

1889 A primeira sociedade com o nome “Cooperativa” no Brasil. Essa cooperativa foi | 004

Brasil denominada de Sociedade Cooperativa Econdomica dos Funcionarios Publicos de Ouro
Preto (PINHEIRO, 2008).

1890 O Decreto - Brasil - n° 164, de 17 de janeiro de 1890, no Governo Provisorio da Republica, | 005

Brasil disciplinou que o funcionamento das cooperativas deveria ser autorizado pelo Governo.
Compreensdo que se extrai do artigo primeiro, que excetua as caixas econdmicas,
sociedades de seguros mutuos, sociedades que tenham como objeto as substincias
alimentares.

1890 Foi concedida autorizagdo para a organizacdo de “Cooperativa de cerveja”. Decreto - Brasil | 006

Brasil - 437/1890. Apesar do nome cooperativa, o estatuto ndo contempla muitas caracteristicas
do cooperativismo moderno, mas merece destaque por ser, provavelmente, a primeira
norma a utilizar o termo cooperativa no ambito nacional.

1890 O Decreto - Brasil - 1.191/1890 autoriza a organizac¢ao da “Cooperativa de Consumo, de | 007

Brasil Construgdes e Producdes do Congresso Operario”, que tem por objetivo auxiliar na
distribuicdo de alimentos, constru¢do de pequenas habitacdes e possibilitar a criagdo de
oficinas de arte e oficio dentre os acionistas. A norma recebe destaque por ser o primeiro
estatuto a tratar de assuntos sociais relacionados a uma cooperativa. Apos esse periodo,
foram autorizadas a organizagdo de varias cooperativas, inclusive a primeira,
especificamente, para os ruralistas no Decreto - Brasil - 52/1891.

1890 O Decreto - Brasil - 839/1890 concede isengdo do pagamento de alguns tributos para a | 008

Brasil “Sociedade Cooperativa Militar do Brasil”. E a primeira norma a tratar sobre a questio
tributaria envolvendo cooperativa.

1891 Constituigdo de 1891 - A liberdade de associagdo foi instituida no artigo 72 §8. A associagdo | 009

Brasil ¢ a base de formacdo do cooperativismo, o direito resguardado constitucionalmente auxilia
no crescimento do cooperativismo no Brasil.

1895 Fundada a Alianga Cooperativa Internacional (AIC), com o objetivo de apoiar a | 010

Inglaterra dissemina¢do do cooperativismo por todo o mundo (PINHEIRO, 2008).

1897 Minas Gerais inicia o tratamento legislativo sobre o cooperativismo, com a edigdo do | 011

Minas Decreto - Minas Gerais - 1008/1897, autorizando a organizacao da “Sociedade Cooperativa

Gerais Barbacenense” em Barbacena (Minas Gerais).

1902 Criagdo da primeira cooperativa de crédito brasileira. A cooperativa foi denominada como | 012

Brasil “Caixa de Economia e Empréstimo Amstad”, mais conhecida como “Caixa Rural de Nova
Petropolis (PINHEIRO, 2008).

1903 O Decreto - Brasil - 979/1903 menciona as cooperativas de produgdo e consumo, ao | 013

Brasil disciplinar a estrutura de sindicatos, e diz que a liquidag@o dessas organizagoes sera regida
pela lei comum das sociedades civis.

1907 O Decreto - Brasil - 1.637/1907 foi editado para normatizar as sociedades cooperativas no | 014

Brasil Brasil. A forma de organizagdo das cooperativas poderia ser feita em nome coletivo,
comandita ou sociedade andnima, descrevendo se sdo limitadas ou ilimitadas. Pontos
especiais do Decreto: Numero minimo de 7 sécios; duragao maxima de 30 anos (no caso de
omissdo do ato de constituicdo a duragdo seria de 10 anos); utilizagdo da palavra lucro;
aplicacdo do principio democratico, um voto por pessoa.

1907 O Decreto Brasil 6.663/1907 traz a primeira abertura de crédito piblico para facilitar a | 015

Brasil disponibilizacao de crédito privado agricola por meio de cooperativas.

1908 A primeira aprovacdo estatutaria de uma cooperativa, a “Federagdo Cooperativa Agricola | 016

Minas de Cataguases”. O Decreto - Minas Gerais - 2.205/1908 representa marco significativo do

Gerais controle estatal para a criacdo e atuagdo das cooperativas no contexto mineiro. Situacao
frequente que dominou a normatizagdo cooperativista até 1916.

1912 Fundada a primeira central de cooperativas do Brasil a operar com a fungao crédito. A Unido | 017

Brasil das Cooperativas Riograndense de Responsabilidade Ltda foi formada em Porto Alegre
(RS) (PINHEIRO, 2008).

1917 Os favores e prémios concedidos a Cooperativa Inhapinense sdo cassados. Decreto - Minas | 018

Minas Gerais - 4.764/1917. Os favores publicos poderiam consistir de iseng@o tributaria,

Gerais disponibilidade de maquinario ou terreno, no entanto, ndo foram encontrados outros dados

sobre os favorecimentos cassados.
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Distrito Federal a exploragdo industrial do Entreposto de aves e ovos de Benfica. Forma,
segundo o decreto, de incentivar o movimento cooperativista avicola, além de proporcionar
assisténcia técnica para a cooperativa. Planejamento estatal para o fomento ao
cooperativismo e o desenvolvimento local.

Ano do | Informacéo N.
evento
1918 O Decreto - Brasil - 12.896/1918 concede aos produtores de trigo, inclusive as cooperativas, | 019
Brasil prémios para o aprimoramento do cultivo, buscando o abastecimento de alimentos e a
comercializagdo (inclusive exportagdo). Atuagdo estatal planejada para o desenvolvimento
econdmico que fortalece o cooperativismo.
1926 As cooperativas do tipo Raiffeisen e Luzzatti foram reguladas e sua fiscaliza¢do estruturada. | 020
Brasil O Ministério da Agricultura acompanhou a criagdo e organizagdo dessas cooperativas.
Decreto - Brasil - 17.339, de 2 de julho de 1926.
1932 A primeira alteragdo na normatizagdo do cooperativismo, pelo Decreto - Brasil - | 021
Brasil 22.239/1932. Sobretudo foi sublinhado que a sociedade cooperativa é sociedade de pessoas
e nao de capitais (art. 2). Sdo pontos importantes: Manutengdo do minimo de 7 associados;
o prazo de durag@o se torna indeterminado; a nomenclatura lucro ainda persiste; regra geral,
as cooperativas poderiam ser instituidas sem autoriza¢do do governo, salvo as de crédito,
seguros e correlatas; foi instituida as formas de classificagdes de cooperativas de forma
exemplificativa; isencdo de tributos federais nos atos de constituicdo para novas
cooperativas.
1933 O Decreto - Brasil - 23.611/1933 dispdem sobre as cooperativas profissionais, organizam | 022
Brasil os trabalhadores de determinada categoria (agrarios, proletarios, liberais ou funcionarios
publicos).
1934 Constituigdo de 1934 - Garante o direito de associa¢@o e de ndo interferéncia estatal para a | 023
Brasil dissolugdio compulséria, a ndo ser por sentenca judicial. (Artigo 113 inciso 12)
1934 Revogacdo do Decreto - Brasil - 22.239/1932 pelo Decreto Brasil 24.647/1934. Sao pontos | 024
Brasil importantes: manuten¢do no nimero minimo de associados em 7; primeira utilizagdo da
palavra sobras; diminui¢@o dos juros, remuneragio do capital social; obrigatoriedade do uso
da palavra “cooperativa” na denominag¢do da sociedade; mulheres casadas podem se
associar as cooperativas sem autorizagao paterna ou marital (se utilizarem dinheiro proprio
para o investimento); minimo de 2 cooperativas para formar uma federagao de cooperativas;
cooperativa-profissional dos cooperados; proibi¢do de associar a mais de uma cooperativa
profissional; proibicdo de revenda de produtos agricolas por cooperativas; instituicdo dos
principios da cooperagdo-social, em que escolas e vendas, podem ser instituidas, com
vantagens tributdrias para proporcionar a populacdo acesso a educagdo e bens de consumo,
devem ser autorizadas pelo Governo. Forma de agdo planejada do Estado para o crescimento
econdmico e social envolvendo o cooperativismo.
1936 Foi autorizada a constitui¢do da primeira cooperativa de consumo popular nos moldes do | 025
Brasil Decreto Brasil 24.647, em Ipanema no Rio de Janeiro. Decreto - Brasil - 1.199/1936.
1937 Constituigdo de 1937 - A primeira Constituigdo do Brasil a tratar sobre o assunto | 026
Brasil cooperativista. Conhecida como “A Polaca” dispensou tratamento as cooperativas nos
artigos 16 incisos XIX e 18 alineas “f”. Cabe destacar: competéncia privativa da Unido;
competéncia dos Estados para suprir peculiaridades locais em relacdo ao cooperativismo.
1938 O Decreto - Brasil - 581/1938 revoga os Decretos - Brasil - 23.611/1933 ¢ 24.647/1934 ¢ | 027
Brasil revigora o Decreto - Brasil - 22.239/1932. Sublinha-se a possibilidade de fiscalizagdo das
cooperativas visando o cumprimento dos requisitos estabelecidos por lei.
1938 O Decreto - Brasil - 926/1938 limita a atua¢do das cooperativas de seguros apenas para o | 028
Brasil setor rural e agricola, excetuando-se as cooperativas de seguro para acidentes do trabalho.
1939 Pela primeira vez, pessoas juridicas sdo admitidas em cooperativas singulares pelo Decreto | 029
Brasil - Brasil - 1.836/1939. A admissao foi limitada as cooperativas industriais extrativas.
1940 Destaque para a autorizag¢do de funcionamento da “Sociedade Cooperativa de Crédito de | 030
Brasil Minas Gerais” em Belo Horizonte. Decreto - Brasil - 5.280/1940.
1941 O Decreto - Brasil - 6.980/1941 regulamenta a fiscalizagdo das sociedades cooperativas. | 031
Brasil Busca evitar a violagdo da lei, permitindo intervengdo na sociedade cooperativa. O Decreto
- Brasil - 5.144/1942 dispde sobre a interven¢@o nas sociedades cooperativas.
19411 O Decreto-lei - Brasil - 3.430/1941 concede a Cooperativa dos Avicultores do Estado do | 032
Brasi
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Ano do | Informacéo N.

evento

1943 Nova disposi¢cdo sobre a organizagdo, funcionamento e fiscalizagdo de cooperativas. | 033

Brasil Decreto-lei - Brasil - 5.893/1943. Sdo destaques: area determinada de atuacdo da
cooperativa; proibigdo de privilégios entre os associados; proibi¢do de associar a mais de
uma cooperativa com o mesmo objeto social; Autorizagdo para o ingresso de pessoas
juridicas ndo concorrentes na cooperativa. O Decreto foi alterado parcialmente pelo
Decreto-lei - Brasil - 6.274/1944. Nesse ano foi criada a “Caixa de Crédito Cooperativo”,
transformado em “Banco Nacional de Crédito Cooperativo” em 1951.

1943 Primeira intervengdo estatal em uma cooperativa. O Decreto - Brasil - 13.133/1943 | 034

Brasil determinou a interven¢@o na cooperativa de Mogi das Cruzes no Estado de Sdo Paulo, sem
especificar o motivo.

1944 O Decreto-lei - Brasil - 7002/1944 concede favores e auxilio para a instalagdo de uma rede | 035

Brasil nacional de armazéns e silos. Diversas cooperativas foram, posteriormente, contempladas
com as mesmas prerrogativas designadas no Decreto.

1946 Constituicdo de 1946 - Com o viés de trazer a democracia ao Brasil, a Constitui¢do ndo | 036

Brasil trouxe referéncia ao tema cooperativista.

1946 Fim da primeira interven¢do governamental em uma cooperativa. O Decreto Brasil | 037

Brasil 22.345/1946 revoga o Decreto Brasil 13.133/1943 e convoca Assembleia Geral para a
elei¢do de nova diretoria na Cooperativa Agricola de Mogi das Cruzes em Sdo Paulo.

1946 Primeira cooperativa de crédito matuo do Brasil, em que os associados possuem relagdo | 038

Brasil com uma entidade, com area de agdo reduzida. Cooperativa de Crédito dos Funcionarios da
Matriz do Banrisul Ltda (PINHEIRO, 2008 apud MEINEN, 2002).

1948 A Lei - Brasil - 404/1948 concede favores as cooperativas com o objetivo de mecaniza¢do | 039

Brasil da lavoura. A redugao de frete, isen¢do de impostos ¢ o fornecimento de maquinario com
longo parcelamento estdo compreendidas entre as formas de auxilio. Regulamentado pelo
Decreto - Brasil - 27.802/1950. O auxilio ¢ forma de planejamento do Estado para o
fortalecimento econdmico por meio de cooperativas.

1948 A lei - Minas Gerais - 282/1948 extingue os débitos das sociedades cooperativas de natureza | 040

Minas civil com o Estado de Minas Gerais.

Gerais

1949 Sdo concedidas subvengdes a cooperativas especificas e as cooperativas de produgdo e | 041

Minas consumo que ficaram isentas do Imposto de transmissdo “inter-vivos”, por 18 meses.

Gerais Respectivamente: lei Minas Gerais 531/1949 e Lei Minas Gerais 526/1949. As leis de
subvengdes e isencdes se repetem frequentemente até 1966

1950 Primeira lei tratando sobre o cooperativismo municipal. A Lei - Belo Horizonte - 126/1950 | 042

Belo (revogada) Assunto: Isenc¢do de tributos para cooperativas de consumo.

Horizonte

1951 A Caixa de Crédito Cooperativo foi transformada em Banco Nacional do Crédito | 043

Brasil Cooperativo, extinto definitivamente em 1995 (PINHEIRO, 2008, p 37). O Banco Nacional
de Crédito Cooperativo foi reorganizado em 1966 pelo Decreto-lei - Brasil - 60/1966.

1954 O Decreto - Brasil - 35.628/1954 reconhece os cursos de ensino superior da cooperativa | 044

Brasil mantenedora da Faculdade Fluminense de Filosofia.

1954 Foram concedidos favores para as empresas e cooperativas que se organizarem para o | 045

Minas reflorestamento de terras inaproveitadas pelo Estado. Sdo beneficios: garantia de utilizag@o

Gerais da terra; financiamento para maquinas; assisténcia para o plantio. A¢do estatal para a
preservacao ambiental e fortalecimento econdmico que envolve o cooperativismo.

1956 O Municipio de Belo Horizonte cede area para a Cooperativa Agricola. Lei - Belo Horizonte | 046

Bel? - 570/1956 (revogada). Objetiva o abastecimento da populacdo com a distribuicdo de

Horizonte produtos com a constru¢do de um depésito de alimentos. Forma de planejamento estatal
envolvendo cooperativismo.

1957 O Decreto - Brasil - 41.490/1957 instituiu a Comissdo de Organizagdo da Triticultura | 047

Brasil Nacional para, dentre outras finalidades, constituir uma cooperativa em cada zona
geoecondmica do Brasil, construir silos e armazéns e dar orientagdo para as cooperativas.
Forma de planejamento estatal em relagdo ao cooperativismo.

1957 O Decreto Brasil 41.872/1957 da tratamento diferenciado em relagdo a fiscalizagdo as | 048

Brasil

cooperativas de crédito, ou que tenham a secdo de crédito. Elas poderdo ser fiscalizadas
pelo Ministério da Agricultura e também pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito do
Ministério da Fazenda.




70

Brasil

Ano do | Informacéo N.
evento
1958 O Decreto - Brasil - 43.552/1958 autoriza o Servico de Economia Rural a fiscalizar as | 049
Brasil cooperativas em geral.
1961 Isencdo de tributos para cooperativas de produgéo, consumo, de construgdo e escolar. Lei | 050
Belo Belo Horizonte/Minas Gerais 900/1961. A transmissdo de bens também nao seria tributada
Horizonte para as cooperativas que construissem casas proprias destinadas a seus associados. Forma
de planejamento estatal em relagdo ao cooperativismo.
1961 O Codigo de Impostos e Taxas define que as cooperativas de produgdo e consumo, ndo | 051
Minas abertas ao publico, gozam de isengdo de imposto sobre vendas e consignac¢des. Decreto -
Gerais Minas Gerais - 6.132/1961.
1962 O apoio ao cooperativismo diminui, o que gera queda no niimero de cooperativas, em | 052
Brasil especial ao cooperativismo de crédito. Foi editado o Decreto do Conselho de Ministro n°®
1.503 que sobrestou as autorizacdes € os registros de novas cooperativas (COOPERATIVA
DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DO OESTE DE MINAS GERAIS, 2017).
1962 Isenta as cooperativas de todos os tributos municipais. Lei - Belo Horizonte - 955/1962. As | 053
Bel? normas de isencdo eram comuns em relagdo ao cooperativismo. Atualmente, 2017, a
Horizonte diferenciag@o no tratamento tributrio ndo ¢ visto como abstengdo de pagamento tributario,
mas sim como modos ¢ valores diferenciados.
1963 Criag3o da Organizagdo das Cooperativas das Américas (ACI - Américas) com sede na | 054
CostaRica | Costa Rica. O objetivo é fomentar o cooperativismo e defender seus interesses no
Continente Americano (SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2010, p. 22).
1963 A Lei - Belo Horizonte - 1.006/1963 estabelece convénios para o abastecimento de | 055
Belo alimentos por meio de cooperativas de produgdo e também para a constru¢do de casas
Horizonte proprias. Forma de planejamento estatal para o desenvolvimento econdmico e social que
envolve o cooperativismo.
1964 Utiliza a Caixa Economica do Estado de Minas Gerais para financiar a construgdo civil | 056
Mina? popular com a utilizacdo, também, de Cooperativas Habitacionais. Decreto - Minas Gerais
Gerais - 7.364/1964.
1964 Promulgag¢do do Estatuto da Terra, Lei Brasil 4.504/1964. As cooperativas sdo apontadas | 057
Brasil como forma de associacdo apta de organizar e melhorar as terras nao utilizadas. A criag@o
da Cooperativa integral de Reforma Agraria (CIRA) e a possibilidade das cooperativas ja
instituidas modificarem-se para cooperativas integrais auxiliando na distribuigao agraria e
na produtividade das terras. Forma de planejamento estatal em relagdo ao cooperativismo.
A CIRA ¢ regulamentada pelo Decreto - Brasil - 58.197/1966.
1964 Inicio do regime civil / militar no Brasil. (1964 - 1985) 058
Brasil
1964 Lei - Brasil - 4.595/1964 - O sistema Financeiro Nacional ¢ estruturado e regulado. Foram | 059
Brasil criadas as comissdes consultivas em que o Banco Nacional de Crédito Cooperativo e as
cooperativas que operam em crédito poderiam participar. O sistema financeiro inclui o
cooperativismo em sua estruturagfo.
1965 Decreto - Brasil - 57.391/1965. Autoriza o financiamento da produgao agricola e pecuaria | 060
Brasil e pre¢o minimo para os produtores ou cooperativas, bem como a garantia de
beneficiamento. Forma de planejamento estatal em relagdo ao cooperativismo.
1966 O Decreto - Brasil - 58.377/1966 cria o Plano de Financiamento de Cooperativas Operarias | 061
Brasil para facilitar a aquisicdo e constru¢do de moradias para a populagdo cooperada.
Planejamento estatal envolvendo o cooperativismo.
1966 O Decreto-lei - Brasil - 59/1966 define a Politica Nacional do Cooperativismo. Em | 062
Brasil destaque: Comando de atuacdo para o financiamento e incentivo para o estimulo ao
cooperativismo; mencdo ao desproposito de lucro; definicdo dos principios do
cooperativismo; aumento do minimo de pessoas para constituir uma cooperativa, que passa
a ser 20; criagdo do Conselho Nacional de Cooperativismo.
1967 A lei - Belo Horizonte - 1406/1967 transforma o Departamento de abastecimento em | 063
Belo cooperativa de consumo dos servidores municipais.
Horizonte
1967 Constituigdo de 1967 - Ndo ha preocupagdo com o tema cooperativo no texto constitucional. | 064
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1967 Isenta de imposto de importa¢do os equipamentos importados pela “Cooperativa Central | 065
Brasil dos Produtores Rurais de Minas Gerais Ltda” (Itambé). A lei - Brasil 5.205/1967 -
incentivou a modernizacdo e competitividade da referida cooperativa. Forma de
planejamento estatal em rela¢do ao cooperativismo.
1970 A Organizagio das Cooperativas Brasileiras (OCB) com sede em Brasilia - DF foi criada | 066
Brasil para dar auxilio técnico e consultivo ao Governo e defender os interesses das cooperativas
junto as esferas de poder da Unido (SINDICATO E ORGANIZACAO DAS
COOPERATIVAS DO ESTADO DE MINAS GERALIS, 2010).
1970 Criagdo ¢ estruturagdo da Organizacdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais | 067
Minas (SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE MINAS
Gerais GERALIS, 2010).
1971 A politica nacional de cooperativismo e o regime juridico das sociedades cooperativas ¢ | 068
Brasil redefinido pela Lei - Brasil - 5.764/1971. Sao destaques: ndo sujei¢do a faléncia; limitacao
do numero de associados a impossibilidade técnica; op¢do de proporcionalidade para a
deliberagdo em cooperativas centrais, federacdes e confederagdes; Minimo de 20 associados
para criagdo de cooperativas singulares; minimo de 3 cooperativas singulares para a
formacdo de cooperativas centrais ou federagdes; criagao obrigatoria de fundos de reserva,
assisténcia técnica educacional e social; referéncia aos principios do cooperativismo.
1976 O Decreto - Belo Horizonte - 2.963/1976 foi o primeiro a autorizar a atuagdo de uma | 069
Belo cooperativa. A Cooperativa Habitacional California foi autorizada a construir um conjunto
Horizonte habitacional entre a Cidade Industrial e a Vila Oeste. Outras cooperativas foram autorizadas
a construir para atender familias de baixa renda. Forma de planejamento estatal envolvendo
0 cooperativismo.
1978 Comegando desse periodo, varias universidades foram autorizadas a fornecer o curso de | 070
Brasil formagdo de tecndlogos em cooperativismo. Em especial, a Universidade Federal de Mato
Grosso foi autorizada pelo Decreto - Brasil - 81.179/1978.
1979 Primeiro Decreto municipal a conceder imovel em beneficio de uma Cooperativa. Essa | 071
Belo situacdo se torna recorrente e atualmente o imdvel é cedido com tempo determinado e
Horizonte finalidade estabelecida na norma. Forma de incentivo planejada para o desenvolvimento do
cooperativismo. Decreto - Belo Horizonte - 3.637/1979.
1981 A resolugdo - Belo Horizonte - 467/1981 firmou convénio entre a Prefeitura e a Cooperativa | 072
Belo Habitacional Santa Luzia para a constru¢do de Grupo escolar.
Horizonte
1982 Viérios convénios foram celebrados entre o Estado de Minas Gerais ¢ Cooperativas | 073
Mina? especificas. Objetiva auxiliar o desenvolvimento da cooperativa com assessoramento no
Gerais processo produtivo, contabil e educacional. Ex: resolug¢do - Minas Gerais - 2.826/1982.
(Resolugdes parecidas foram editadas entre os anos de 1976 e 1986)
1984 Foi criada a Secretaria Nacional de Cooperativismo no Ministério da Agricultura. Decreto | 074
Brasil - Brasil - 90.393/1984.
1985 Instituida comissdo especial para a andlise da situagdo do cooperativismo no Brasil. Decreto | 075
Brasil - Brasil - 91.773/1985.
1987 A Prefeitura celebra convénio com a Fundagdo Arthur Bernardes para desenvolver pesquisa | 076
Belo sobre a viabilidade econdmica para a implanta¢do de uma cooperativa de produtores rurais
Horizonte no Municipio de Belo Horizonte. A resolu¢do - Belo Horizonte - 977/1987 promove a
integracdo de varios setores do Estado, dentre eles a Prefeitura de Belo Horizonte, a
Universidade Federal de Vigosa ¢ outras. Forma de planejamento estatal envolvendo o
cooperativismo.
1988 Constituicio de 1988 - A “Constituic¢io Cidadd” tratou dos temas envolvendo o | 077
Brasil cooperativismo: liberdade associativa, sem interferéncia estatal, dentro dos pardmetros
legais; tratamento tributario diferenciado para o ato cooperativo; incentivo as cooperativas
garimpeiras; inclusdo do cooperativismo de crédito no Sistema Financeiro Nacional; norma
de incentivo ao cooperativismo.
1989 Promulgada a Legislagéo Tributaria Consolidada pela Lei - Belo Horizonte - 5.641/1989. | 078
Belo A lei e suas alteragdes também disciplina a cobranga de tributos sobre as cooperativas.
Horizonte
1990 Promulgagdo da Lei Organica de Belo Horizonte. Dentre os artigos que envolvem o | 079
Eel(? ) cooperativismo, sublinha-se o de numero 139 em que o Poder Publico fica instruido a apoiar
orizonte

a organizacgdo da atividade econdmica em cooperativa.
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varios ministérios para viabilizar o plano de desenvolvimento do cooperativismo no Brasil.

Ano do | Informacéo N.

evento

1991 A Lei - Brasil - 8.171/1991 disciplinou a Politica Agricola no Brasil. O cooperativismo é | 080

Brasil citado como forma propicia de desenvolvimento agricola, sendo alvo de apoio e estimulo.
A organizagdo cooperativa facilita a acdo do Poder Publico estreitando o contato com o
produtor rural. Essa acdo de forma planejada favorece o desenvolvimento de cooperativas.

1994 A Politica Estadual de Desenvolvimento Agricola de Minas Gerais indica agdes que | 081

Minas envolvem o desenvolvimento do associativismo e do cooperativismo rural, para facilitar o

Gerais acesso ao crédito e outras formas de incentivo. O objetivo é amenizar as dificuldades
econdmicas e sociais das classes mais carentes por meio da organiza¢do das comunidades
rurais e urbanas. Lei - Minas Gerais - 11.405/1994.

1998 Criagdo do programa ‘“Direto da Roga”. O programa visa evitar intermediarios ¢ | 082

Bel? atravessadores ligando as cooperativas e produtores rurais ao publico consumidor. E

Horizonte alternativa para que os produtores possam alcangar pre¢os mais justos. O programa
permanece em atividade no ano de 2017. Forma de planejamento estatal envolvendo o
cooperativismo. Decreto - Belo Horizonte - 9.538/1998

1998 Foi instituida forma de associagdo entre o Municipio e outras entidades (incluindo o | 083

Belo cooperativismo) para facilitar o empreendedorismo e o microcrédito. Para isso, a Prefeitura

Horizonte deveria constituir o Banco Popular de Belo Horizonte e fornecer formas de crédito mais
acessiveis para, dentro outros empreendedores, as cooperativas. Forma de planejamento
estatal envolvendo o cooperativismo. Lei - Belo Horizonte - 7.488/1998.

1998 O regulamento interno da Central de Abastecimento Municipal (CAM) foi aprovado. As | 084

Bel? cooperativas podem ser habilitadas para atuarem no Setor Atacadista do CAM. Decreto -

Horizonte | Belo Horizonte - 9.532/1998.

1998 Foi criado o Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de Produgdo Agropecudria - | 085

Brasil RECOOP. Medida Proviséria - Brasil - 1.715 /1998 (a mesma medida foi reeditada
repetidamente).

1999 A Lei - Belo Horizonte - 7.640/1999 reconhece a existéncia do ato cooperativo envolvendo | 086

Bel? terceiros para a dedug¢do na base de calculo do ISSQN, quando a cooperativa ¢ o

Horizonte intermediario para o recebimento financeiro do associado e quando presta servigo para
terceiros. A regulagdo foi efetuada pelo Decreto 9.877/1999. A disposi¢do foi mantida em
2003 com a promulgacdo da Lei - Belo Horizonte - 8.725/2003.

1999 O Decreto - Minas Gerais - 40.527/1999 cria o Programa de Apoio e Desenvolvimento do | 087

Minas Setor de Gemas e joias do Estado de Minas Gerais. Dentre os incentivos, estd a formacao e

Gerais incrementagdo de cooperativa de garimpeiros do Estado.

1999 A lei - Brasil - 9.867/1999 dispde sobre a criagdo e funcionamento das cooperativas sociais, | 088

Brasil - que tem o objetivo de inserir pessoas em desvantagem no mercado econdmico por meio do
trabalho. Sao exemplo de pessoas em desvantagem: condenados, egressos prisionais,
dependentes quimicos, portadores de deficiéncia fisica e psicologica. Criagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP. Forma de planejamento estatal
em relacdo ao cooperativismo disciplinado no Decreto - Brasil - 3.017/1998.

2000 A criagdo do Forum Populagdo de Rua para acompanhar a populagdo em situagdo de | 089

Belo vulnerabilidade que vive nas ruas de Belo Horizonte. Lei - Belo Horizonte - 8.029/2000. As

Horizonte cooperativas de trabalho e producdo foram apontadas como forma de diminuigdo da
vulnerabilidade e da situagdo de extrema pobreza desse grupo populacional. Forma
planejada de acdo estatal que inclui as cooperativas.

2000 A Lei - Minas Gerais - 13.689/2000 trouxe providéncias para a implantacdo de “agrovilas” | 090

Minas no Estado de Minas Gerais. As agrovilas levam em consideragdo a exploragdo racional do

Gerais meio ambiente no meio rural. Para a formagdo de agroindistrias e outras formas de
producdo de pequeno porte, a lei determina o incentivo a forma de organizagdo cooperativa.

2001 A Lei - Minas Gerais - 13.965/2001 cria o Programa Mineiro de Incentivo ao Cultivo, a | 091

Mina? Extrac@o, ao Consumo, a Comercializacdo ¢ a Transformag@o do Pequi ¢ Demais Frutos e

Gerais Produtos Nativos do Cerrado - PRO-PEQUIL Dentre as formas de gerenciamento do
programa estd a organizacdo de comunidades tradicionais em cooperativas para a
preservacao e coleta dos produtos nativos.

2002 Foi instituido o Programa Grande Fronteira do Mercosul. Dentre os objetivos, estd o | 092

Brasil fortalecimento da agricultura familiar pelo associativismo econdmico. Lei - Brasil -
10.466/2002.

2003 O Decreto - Brasil - “sem numeragio” datado de 04/07/2003 criou forga tarefa envolvendo | 093

Brasil
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Ano do | Informacéo N.
evento
2003 As cooperativas, devidamente credenciadas, tem isen¢do de IPVA nos termos do Decreto - | 094
1(\}/[ina§ Minas Gerais - 43.709/2003 e da Lei - Minas Gerais - 14.937/2003.
crais
2004 A Lei - Minas Gerais - 15.028/2004 instituiu a Politica Estadual de Fomento & Economia | 095
Minas Popular Solidaria. O apoio as formas de organizagdo autogestiondrias, associativas e auto-
Gerais sustentaveis incluem o cooperativismo para a formagéo de resultados sociais satisfatorios.
2004 A lei de Apoio ao Cooperativismo foi editada e trouxe de forma sistematizada o apoio e | 096
Mina? propostas para o desenvolvimento da atividade cooperativa em Minas Gerais. A sociedade
Gerais cooperativa devidamente registrada, pode participar de processos licitatorios. Lei - Minas
Gerais - 15.075/2004.
2005 Exclui a incidéncia de ISSQN das Cooperativas médicas na pratica do ato cooperativo pela | 097
Belo Lei - Belo Horizonte - 9.017/2005. Forma de planejamento estatal em relag@o a saude na
Horizonte municipalidade envolvendo o cooperativismo.
2007 O artigo 34 da Lei- Brasil 11.488/2007 aplicou alguns beneficios da Lei Complementar n® | 098
Brasil 123 de 2006 as cooperativas. Dentre outros beneficios destaca-se o de preferéncia no caso
de licitacdo, com margem para essa consideragdo, antes aplicada apenas as micro e
pequenas empresas.
2008 Foi criado o Conselho Estadual do Cooperativismo que tem como competéncia acompanhar | 099
zﬁna? e coordenar as politicas de apoio ao cooperativismo. Decreto - Minas Gerais - 44.762/2008.
crais
2008 O Municipio de Belo Horizonte edita o regulamento relacionada a limpeza urbana e coleta | 100
Belo de lixo disposta no artigo 151 da Lei Organica de Belo Horizonte. As cooperativas tém
Horizonte preferéncia para proceder a coleta e triagem do material reciclado. Decreto - Belo Horizonte
- 13.378/2008.
2009 A edigdo da Lei Complementar - Brasil - 130/2009 trouxe especifica¢cdes para o | 101
Brasil cooperativismo de crédito no Brasil. Aspectos importantes: A vinculagdo das cooperativas
de crédito as disposigdes normativas do Conselho Monetario Nacional; equiparagdo entre
as institui¢cdes financeiras comuns e as cooperativas; proibi¢do de cooperativas mistas com
secdo de crédito.
2010 Petropolis no Estado do Rio Grande do Sul recebeu o Titulo de “Capital Nacional do | 102
Brasil Cooperativismo”. Lei - Brasil - 12.205/2010.
2011 A Lei - Belo Horizonte - 10.220/2011 dispde sobre o exercicio de transporte de pequenas | 103
Bel? cargas em motocicletas por associados de cooperativas, facilitando a formalizagdo desse
Horizonte | tjpo de trabalhador.
2011 A extragdo e a comercializagdo da Macauba e outras palmeiras oleaginosas € incentivado | 104
MinaS principalmente nas comunidades que tradicionalmente vivem dessa cultura. Para a
Gerais organizagdo delas apresentou-se as alternativas de associagdes e cooperativas. Lei - Minas
Gerais - 19.485/2011.
2011 O primeiro marco para o cooperativismo de Belo Horizonte foi estabelecido pela Lei - Belo | 105
Belo Horizonte -10.152/2010 que dispde sobre a Politica Municipal de Fomento a Economia
Horizonte Popular Solidaria, cria o Conselho Municipal de Economia Popular Solidaria ¢ o Fundo
Municipal de Economia Popular Solidaria. O principal objetivo € aplicar a sustentabilidade
e o desenvolvimento social com praticas autogestionarias, como as cooperativas. O Poder
Publico utilizaria a capacidade de trabalho organizado em associagdes e cooperativas para
o auxilio na erradicagdo da pobreza, gerar emprego e difundir os conceitos do
associativismo e do desenvolvimento local. A forma de trabalho coletiva se torna alvo de
fomento direto das atividades municipais. Forma de planejamento estatal em relagdo ao
cooperativismo.
2011 Permissdes de uso de imdveis plblicos voltaram a ser concedidas as cooperativas de Belo | 106
Belo Horizonte com maior frequéncia. Sdo exemplos: Decretos Belo Horizonte/Minas Gerais
Horizonte 14.581/2011 (Cooperativa Solidaria de Trabalhadores) e 14.554/2011 (Cooperativa de
Reciclagem).
2012 O decreto - Belo Horizonte - 14.899/2012 elegem as cooperativas como receptoras de livros | 107
Belo didaticos descartados pelo Poder Publico. Essa pratica visa a destinag@o correta do descarte
Horizonte ¢ incentivo a reciclagem.
2012 A Lei - Brasil - 12.620/2012 instituiu o Dia Nacional do Cooperativismo de crédito o dia | 108
Brasil 28 de dezembro.
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Ano do | Informacéo N.
evento

2012 As cooperativas de trabalho recebem tratamento diferenciado pela Lei - Brasil - | 109
Brasil 12.690/2012. Sdo destaques: a inclusdo de principios, dentre eles a ndo precarizagdo do

trabalho e a preservacdo dos direitos sociais; 0 minimo de membros ¢ diminuido para 7
pessoas; retirada minima do valor correspondente ao minimo salarial nacional, duragdo do
trabalho de até 8 horas e 44 semanais.

2013 Foi promulgado o Plano Plurianual de A¢do Governamental de Minas Gerais, dentre as | 110

Minas disposicdes estdo: preservagdo ambiental por meio da reciclagem efetuada pelas

Gerais cooperativas de catadores; apoio as cooperativas de produgdo de café. Lei - Minas Gerais -
20.626/2013

2013 Foram promulgadas normas que facilitam a quitagdo de divida tributaria relativa ao ICMS | 111

Mina? para as cooperativas. Lei - Minas Gerais - 21.016/2013 e Decreto - Minas Gerais -

Gerais 46.382/2013.

2013 Foi instituido o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e Cooperativismo Social. | 112

Brasil As chamadas cooperativas especiais podem receber apoio especifico para seu
desenvolvimento. Decreto - Brasil - 8.163/2013

2014 A Resolugdo - Minas Gerais - 5.492/2014 ratificou a concessdo de regime especial de | 113

I(\}/Iinqs tributagdo para as cooperativas e produtores da agricultura familiar.

crais

2014 Foi estabelecida a Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel que inclui o | 114

Mina? apoio e o incentivo as organizagdes cooperativas e associativas de produtores. Lei - Minas

Gerais Gerais - 21.156/2014.

2014 A Lei - Belo Horizonte/Minas Gerais - 10.719/2014, foi promulgada ¢ é considerado o | 115

Bel? segundo marco para o cooperativismo municipal, dispde especificamente sobre a Politica

Horizonte Municipal de Apoio ao Cooperativismo, que consiste no conjunto de agdes voltadas para o

incentivo ao cooperativismo e do desenvolvimento dessa forma produtiva no municipio.
Dentre as agdes, sublinha-se a criagdo da Camara do Cooperativismo no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Economico. Forma de planejamento estatal em relagdo ao
cooperativismo. O poder publico realizara planejadamente o apoio e o estimulo a atividade
cooperativista, dara assisténcia técnica e educativa e facilitara o intercdmbio de informagdes
entre as cooperativas € seus parceiros.

2015 O Regulamento - Minas Gerais - 46.712/2015 da Lei Minas Gerais - 20.608/2013 - foi | 116

Minas promulgado para disciplinar a aquisi¢do de alimentos oriundos do modo de produgéo

Gerais familiar e estabelece que a organizagdo de agricultores familiares apoiada sera de
cooperativas ou de sociedades empresariais.

2015 O Decreto - Belo Horizonte/Minas Gerais - 16.157/2015 cria o Férum Municipal de | 117

Bel? Abastecimento e Seguranga Alimentar de Belo Horizonte que dentre as atribuigdes estd o

Horizonte estimulo ao cooperativismo e 0 associativismo.

2016 A Assembleia Legislativa foi autorizada a contratar cooperativas para prestar servigo de | 118

Mina? transporte, segundo a Deliberagdo - Minas Gerais - 2.648/2016 e pelo Decreto - Minas

Gerais Gerais com numeragdo especial - 436/2016.

Fonte: Elaborado pelo autor

A linha do tempo resume os resultados obtidos na elaboracdo de pesquisas
bibliograficas, da qual se depreendem algumas informacdes.

Evidencia-se a incessante elaboragdo de leis, decretos ¢ outras normas sobre o assunto.
Desde a primeira norma relacionada ao cooperativismo, mais de mil foram elaboradas e
publicadas de acordo com os apéndices C, D ¢ E.

Por alguns anos, as cooperativas foram moldadas como sociedades anonimas no Brasil.
A importagdo do conceito de cooperativa foi falha, no primeiro instante, o que significou perda
dos principios pioneiros, como o voto democratico ou a educacdo do cooperado. No

contraponto, as legislacdes definiam como as cooperativas dividiriam seus “lucros” e como
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seria a formacao do capital social. A estruturagdo em sociedade andnima deixou de ser utilizada
em 1932.

Apo6s a promulgagao da Constituigao da Republica de 1988, observou-se maior critério
para a producdo legal. Foram elaboradas normas que objetivam o fortalecimento do
cooperativismo e a transformagdo da organizagdo produtiva, desenvolvimento economico.
Antes desse periodo, as normas encontradas possuiam intensa relagdo com a estruturacao
formal das cooperativas. Os beneficios (normalmente isengdes tributarias), antes da
Constituicdo da Republica de 1988, eram concedidos sem critério identificadvel ou
contrapartidas anteriormente definidas, e ndo eram propriamente diferenciadas das outras
empresas nao cooperativistas. Cabe lembrar que era corriqueira a extensdo de beneficios legais
pré-existentes para as cooperativas.

A modificagdo na preocupacdo legislativa tem relacdo com a formalizagao do Direito
Econdmico no texto constitucional e de seu carater democratico e diversificador. No modelo
plural de produgdo, ¢ viavel efetivar a expansdo do cooperativismo “rochaleano”. Ademais,
com producdo legislativa adequada, ¢ possivel aplicar os ditames constitucionais com o objetivo

de alcangar os resultados de desenvolvimento econdmico e social prolongados.
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Grafico 1 - Legislacio no tempo
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3.1.5 A cultura brasileira e a relagdo com o trabalho cooperativo

pode ser modificada com o tempo. Por esse motivo, pergunta-se se ha cultura de cooperacao
por parte do povo brasileiro. Para refletir sobre o assunto, cabe apresentar os chamados autores

dos retratos do Brasil.

constituicdo da arte genuinamente brasileira. A arte até entdo se concentrava na familia real e

em suas proezas, mas, em 1816, a Missao Artistica Francesa chegou ao Brasil e alterou os rumos

Cooperar ndo ¢ atributo nato. A cultura ¢ inata, ¢ transmitida de geragao para geracao e

Com a chegada da Familia Imperial no Brasil, em 1807, surgiu a primeira esperanca da

da arte tupiniquim (LUZ, 2005, p. 1).
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Apesar da controvérsia em relacdo a quem efetivamente convocou a expedigdo, ¢ certo

que Joachim Lebreton®¢

organizou e possibilitou a expedicdo com os artistas e artifices
franceses. Em 1816, criava-se a Escola Real das Ciéncias, Artes e Officios, por desejo de D.
Jodo VI’ (LUZ, 2005, p. 1).

O artista Debret ¢ apresentado como anotador de seu tempo, descrevendo a realidade
como era possivel enxergar, o verdadeiro fotografo histérico. Negros, estruturas, costumes e
pessoas, diferentemente da pomposidade e exuberancia do barroco. Jean-Baptiste Debret*®
personifica o primeiro anotador, documentador guiado pela visdo distante das antigas artes
performaticas que modificavam a visdo real em prol de um ideal, que acaba formando
concepgoes distorcidas dos acontecimentos sociais para os governados e governos ligados a
coroa (LUZ, 2005, p. 2).

Contar a histéria como verdadeiramente ¢. A proposta da Escola Francesa foi
incorporada a nova concepgdo de arte e descricdo no Brasil. Dentro desse desafio, vingaram,
varios autores, que, por meio de palavras, tentam descrever a realidade brasileira com iseng¢ao,
que ¢ racionalmente impossivel, mas almejada.

Os fotografos do Brasil sdo conhecidos por trazerem a nova concepgdo de imagem,
desmistificadora e inovadora da realidade que eles vivenciam. Autores como Gilberto Freyre®”,
Sérgio Buarque de Holanda*’, Raimundo Faoro*' e Roberto DaMatta*? sio vistos como parte
dos retratos do Brasil, com origem na tipica visao realista francesa.

Esses autores trouxeram reflexdes, pensamentos, o distinto ideal, somados a sua
vivéncia, e conceitos que sao considerados importantes para descrever a realidade brasileira por
tras da cortina de informagdes desencontradas, preconceitos, vontades politicas e da agdo do
mercado.

Em cada obra, os autores descrevem como ¢ a acao do Estado para com seus nacionais

e a cultura brasileira na visdo de cada um. O Estado, visto como uma ferramenta pessoal,

36 Nascimento 1760 - Falecimento 1819. Franga. Intelectual e integrante da Classe de Belas-Artes do Instituto da
Franga. Institucionalizou o ensino das artes no Pais.

37 Nascimento 1767 - Falecimento 1826. Portugal. Jodo Maria José Francisco Xavier de Paula Luiz Antdnio
Domingos Rafael de Braganca. Rei de Portugal e Algarves, Rei do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves
e Imperador do Brasil.

38 Nascimento 1768 - Falecimento 1848. Franga. Pintor, desenhista e professor. Formado na Academia de Belas-
Artes de Paris.

3 Nascimento 1900 - Falecimento 1987. Escritor do cotidiano brasileiro. Constituinte em 1946 pela Unido
Democratica Nacional.

40 Nascimento 1902 - Falecimento 1982. Escritor, historiador e professor de Historia Econdmica do Brasil.

4l Nascimento 1925 - Falecimento 2003. Advogado e escritor. Presidente da Ordem dos Advogados.

42 Nascimento 1936 -. Antropologo e escritor.
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centralizadora e combativa aos interesses de alguns, ¢ a mais corriqueira e estd associada a
cultura brasileira descrita pelos retratos do Brasil.

“Casa-grande & senzala”, de 1933, de Gilberto Freyre, busca apresentar sua visao da
realidade envolvendo a sociedade brasileira e envolta em patriarcalismo. O autor busca
identificar os habitos do patriarcado e do sistema escravocrata que influenciam na centraliza¢ao
de poder e na auséncia de trabalho em cooperagdo. A realidade brasileira deriva-se, assim, da
influéncia portuguesa, principalmente, das caracteristicas dos trabalhadores que colonizaram o
Brasil (FREYRE, 2003).

Por sua vez, o livro “Raizes do Brasil”, de 1936, de Sérgio Buarque de Holanda,
apresenta o homem cordial e o patrimonialista para a sociedade brasileira, trabalhando os
ensinamentos de Gilberto Freyre. O homem cordial ¢ a expressao maxima do brasileiro, movido
por emog¢ao, sem o imperativo da razao. O patrimonialismo ¢ associado ao Estado burocratico,
que reflete a apropriacdo das funcdes estatais em beneficio particular, ou seja, a utilizacdo da
maquina e do poder publico para fins diversos do social (HOLANDA, 1995).

Adentrando na obra de Sérgio Buarque de Holanda, extrai-se que a atual falta de coesao
entre os cidaddos nao ¢ tipicamente moderna e deve ser interpretada de maneira historica. A
fantasia palaciana de titulos e honrarias afasta o trabalho coletivo, pois tais privilégios sdao
exclusivos de quem os consegue. A unificagdo, artificialmente criada, foi sempre ligada ao
Estado. Préticas politicas diversas buscam, em nome da unido, aglutinar pessoas e formar,
inclusive sobre a caracteristica de ditadura, o governo forte (HOLANDA, 1995).

A experiéncia colonial no Brasil era tipicamente exploradora, ou seja, a metropole
ibérica controlava o territorio e extraia 0 maximo de recursos. Essas caracteristicas resultaram
em descaso colonizador e em expedig¢des temporarias, sem o intuito de permanecer no territorio.
Por esse motivo, mina-se a ideia de cultura cooperativista brasileira que se autossustenta, ao
menos na interpretagdo dos autores citados.

Outra observacao ¢ a presenca de trabalho escravo em larga escala no Brasil. Esse tipo
de pratica afasta ainda mais o ser humano da cooperagdo mutua. A cultura da submissdo se
torna referéncia para o povo brasileiro, tanto para o dominador quanto para o dominado. A
propria formacao de cidades, normalmente organizadas pelo compartilhamento de interesses
entre os cidaddos, foram a.o Brasil o objeto de dominag@o colonial mais forte (HOLANDA,
1995).

O mais proximo a ideia de cooperagdo era o “muxirdo” ou “mutirdo”, situagdo em que
pessoas uniam-se para realizar determinadas tarefas, como a constru¢ao de casas, colheitas e

plantios. No entanto, afirma-se que “seria ilusorio pretender relacionar a presenga dessas formas
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de atividade coletiva a alguma tendéncia para a cooperacdo disciplinada e constante”
(HOLANDA, 1995, p. 60).

Na mesma linha de raciocinio, estd Raimundo Faoro, que, em “Os donos do poder”, de
1958, busca destrinchar a sociedade brasileira desde o descobrimento. O autor conta como a
ideia de Estado foi associada ao interesse particular e estd sempre presente na organizagao
politica brasileira. Da ideia de patrimonialismo, surge o conceito de estamento, como a minoria
que controla o Estado e, consequentemente, toda a sociedade de dentro da maquina publica.
Nesse contexto, Faoro diz: “Nessa danca orquestrada pelo estamento, ndo entra o povo: quem
seleciona [...] ¢ a comunidade de dominio, num ensaio maquiavélico de capitacdo do
assentimento popular” (FAORO, 2001, p. 111).

Em “Os Sertoes”, de 1902, Euclides da Cunha descreve o sertdo brasileiro e a guerra de
canudos, tentando trazer com isenc¢ao as formas geograficas, vegetacao, a descri¢ao do sertanejo
e a batalha em si. Euclides revela sobretudo a distancia entre a Republica e o povo do Nordeste,
esquecido hé anos, deixado a propria sorte. O brasileiro, para o autor, ¢ o misto de branco, negro
e mulato, mistura que o torna igual por natureza, indiferenciado. Para além da mistura, o
sertanejo foi moldado pelo sertdo, adaptado a pouca agua, comida e a mudanga brusca de
temperatura (CUNHA, 1984, p. 269).

Na obra “O que faz o brasil, Brasil?”, Roberto DaMatta descreve as peculiaridades do
brasileiro buscando a distingdo de identidade entre as demais culturas. Seu principal ponto ¢ a
malandragem e o “jeitinho” que s6 o brasileiro possui. A vontade escusa de ganhar estd em toda
parte, também se personifica nos tratos pessoais que o brasileiro carrega, favorecendo seus
amigos e familiares, como se isso fosse honesto e necessario. DaMatta esclarece que a
sociedade igualitéria e liberal ndo admite o “jeitinho”, e que a igualdade ¢ tipica dos Puritanos
ingleses e se consolidou na doutrina liberal da sociedade americana (DAMATTA, 1986, p. 36).

As reflexdes dos autores dos retratos do Brasil apresentados acima levam ao
entendimento que ndo ha cultura de cooperacdo nacional. O que justificaria a dificuldade na
formagao de cooperativas na atualidade e a concentracao de forcas no Estado que pode fomentar
ou aniquilar a forma de trabalho cooperativa, pois tudo estd muito ligado a ele.

Nao obstante a impressao deixada pelos autores, ¢ preciso repensar a condicao de elite
burocratica brasileira, apontada como malfeitora da sociedade. A distingdo entre assuntos
politicos e econdmicos inexiste. Matérias politicas trazem reflexos econdmicos, assim como o
contrario, pois sao indissocidveis. As elites econdmicas sao parte do Estado, confundindo-se

com a elite politica que governa o Brasil.
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Fazer a distingdo entre elite econdmica e politica ¢ minimizar a responsabilidade pelo
descumprimento da constitui¢do econdmica por parte dos grandes oligopolios, que fazem valer
seus interesses € submetem o restante as condi¢cdes de burocracia, falta de apoio e regulagao
exacerbada, que minam o desenvolvimento das formas alternativas de produgdo. O Estado
reflete a “vontade” de quem o controla, se ¢ o povo, observa-se a vontade publica genuina, se
¢ do patrocinador da campanha politica, pode-se chamar de vontade publica mitigada pelo
interesse individualizado.

E importante lembrar dos ensinamentos de Florestan Fernandes®, sociélogo e politico
brasileiro que enfrenta o pensamento subserviente com que os autores dos retratos do Brasil
descrevem o povo brasileiro. Sob o ponto de vista das “elites”, ndo € possivel observar a cultura
de cooperagao. No entanto, a constru¢do econdmica atual, pautada na individualidade
(oligopolizada), ¢ decorrente da luta de classes e da subordinacdo imposta pelas classes
dominantes (brancos, ricos e ligados ao capital externo) (FERNANDES, 1994).

A exemplo, merecem ser sublinhadas, as reflexdes de Euclides da Cunha, que
apresentam a distancia cultural no proprio territdrio nacional. O povo nordestino, habituado a
auséncia da grandeza do Estado, une-se em torno de um lider (Antonio Conselheiro) que
organiza as praticas sociais e refor¢a a cultura do trabalho cooperativo dentro da comunidade,
que resistiu bravamente as investidas do Estado.

O ponto de maior convergéncia entre os autores ¢ a participag¢ao do Estado desde o inicio
até a atualidade. A auséncia de bons governantes pode dificultar o desenvolvimento econémico
e social do Brasil, por serem a referéncia maxima de controle e estabilidade. O planejamento
do Estado se torna importante, norte, para as acdes dos particulares e, principalmente, das
cooperativas que cresceram em meio ao individualismo brasileiro, conforme exposi¢cdo dos
autores dos retratos do Brasil.

Giovani Clark, ao analisar o tema, reflete que a visao eurocéntrica (adotada pelos autores
dos retratos do Brasil) sedimenta a colonialidade brasileira. A ideia de povo misturado e inferior
¢ repassada por geracdes e ganha novos aspectos, sendo o principal, a incapacidade de
organizacao e a necessidade de “apoio” dos mais preparados. A cultura da cooperacao nacional
sofre com essa situacao, as elites econdmicas (nitidamente confundidas com a elite burocratica),
deixam de atuar (na esfera econdmica e politica) em prol de organiza¢des como as cooperativas,

que reforcariam a concorréncia e poderiam diminuir (normalizar) o lucro dessa elite. Sem

43 Nascimento 1920 - Falecimento 1995. Soci6logo e politico brasileiro.
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visibilidade, as iniciativas que demandam participa¢do social sdo marginalizadas em favor da
vontade individual**

Em contraponto aos autores mencionados, esta Jessé Souza que, de maneira inversa,
escreve sobre como o Estado ficou refém do querer mercadolégico. Sendo assim, ndo € o Estado
o culpado pelas mazelas sociais ou aquele que busca centralizagdo. O mercado teria a fungao
de, pelo capital, ditar as decisdes estatais.

Jessé Souza faz critica ao economicismo como forma superficial e simplificadora de ver
a sociedade e os problemas sociais, quantificando pelo produto interno bruto as condi¢des da
nacdo. Da mesma forma, as classes sociais sdo divididas pelo valor que recebem, e ndo por sua
qualidade de vida ou acesso aos bens de produgdo. A propria dignidade humana fica limitada a
condigdes capitalistas, o que cerceia a inteligéncia brasileira a pensar exclusivamente em
dinheiro como parametro de vida (SOUZA, 2015, p. 12).

A dominagao social pela violéncia simbolica, que antes era exercida pelos religiosos,
passou a emanar dos cientistas, a ciéncia criada pela classe média e utilizada para manter os
privilégios das classes alta e média. A ciéncia, quando associada a visdo superficial, da
argumentos falaciosos, que moldam a estrutura social e dificultam a ascensdo de integrantes de
outras classes sociais.

O chamado argumento de autoridade tem origem na eleicdo da ciéncia para justificar
variadas concepgdes sociais, como as estruturas politicas, planos de governo e, até mesmo, o
planejamento do Estado. Esse argumento ¢ fruto da limitagao da inteligéncia brasileira que esta
associada a falacia sobre o mérito pessoal, que inexiste na falta de oportunidades iguais. Jessé

Souza fala sobre o patrimonialismo:

A tese do patrimonialismo permite defender privilégios, ou seja, ser uma “ideologia
conservadora” de iniquidades, a0 mesmo tempo em que d4 a impressao de ser “critica”
da realidade. A meu ver ¢ precisamente esse “golpe de mestre” de ter conseguido
transformar uma ideia conservadora e que, na verdade, assegura a permanéncia de
privilégios injustos, com a “aparéncia” de critica social, o que explica, a despeito de
sua fragilidade teorica evidente, a extraordinaria longevidade e eficacia dessa ideia
entre nos. Como foi e como ¢ ainda possivel se passar por avancado e critico quando
se ¢ conservador e mesquinho? (SOUZA, 2009, p. 68).

Para o autor, o Estado deve atuar para alterar a realidade social. Para isso, existem varias
possibilidades, dentre as quais estdo: ampliar o emprego formal, que traz seguranca ao
trabalhador; aumentar a mobilidade social pela inclusao das classes menos favorecidas, dando

educagdo de qualidade (principalmente publica), alimentagdo nas escolas, acesso aos livros,

# Reflexdes do Professor Giovani Clark. Orientagdo académica, Contagem - Minas Gerais, 04 de setembro de
2017.



82

cultura e eventos; incentivar a saude preventiva, com vacinas e ensino de higiene. Ou seja, o
basico para a vida digna do cidadao.

Essa visao diferenciada sobre a atuacao (intervencao) do Estado leva a constatagao de
que a sociedade ¢ ludibriada, mesmo sendo visivelmente beneficiada por programas do Estado.
Essa acdo ¢ reflexo da tolice na ilusdo da compreensdo de mundo mercadolégico que nao
pertence a maior parte da populacdo. Dessa maneira, compreende-se o titulo “A tolice da
inteligéncia brasileira” como a efetivacdo da dominacdo do pensamento patrimonialista e
culturalista sem qualquer visao critica que poderia ser feita, que fica sobrepujada aos noticiarios
e a realidade superficial.

As peculiaridades brasileiras descritas envolvem a vontade de cooperagdo, a
subserviéncia inerente a populagdo e o “conformismo” com situagdes prejudiciais. O trabalho
associado deve vencer as barreiras que afastam os brasileiros, para que todos possam ganhar.
Se antes cordial, individualista, patrimonialista, o cooperado deve buscar ser sincero,
coletivista, reivindicativo e investir em atividades que possam ser uteis para todos os envolvidos
e também para a comunidade.

Por fim, a busca pela cultura cooperativista em meio a sociedade pulsante de
preconceitos, corrup¢do e falta de informacdo ¢ essencialmente transformadora de carater
(opressor) e da forma de vida (social e econdmica). O cooperativismo, apos a superagdo das
dificuldades herdadas, podera ser a forma de produg¢do mais adequada para compatibilizar as
novas tecnologias, a mao de obra humana e a realidade social posta. A dindmica legislativa ¢
responsavel pelo acréscimo de beneficios cruciais para o fomento ao cooperativismo, mas, por
vezes, nao levam em consideracdo as peculiaridades dos meios alternativos de producao frente

ao meio ordinario (oligopolizados), como sera apresentado.

3.2 Base juridica nacional

O cooperativismo moderno foi introduzido no Brasil com base nas experiéncias
externas. No campo internacional, a influéncia do cooperativismo ¢ observada em diversas
constituicdes no mundo, no entanto, Portugal, antiga metropole, apresenta a grande diversidade
de tratamento sobre o tema. Em comparacdo com o Brasil, Portugal menciona duas vezes mais
o cooperativismo em seu Texto Fundamental. O estimulo ao cooperativismo e a valorizag¢ao da
autogestao sdo recorrentemente positivados, com o intuito de fortalecer a estrutura democratica

e econdmica da nacao (GOMES; URSINE, 2014, p. 194).
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O Brasil carrega a responsabilidade constitucional de zelar pelas cooperativas nacionais,
para isso, existe o complexo arcabougo vigente. As remotas alteragdes legislativas e juridicas
ja foram abordadas durante a apresentacao da historia do cooperativismo nacional. Passa-se,
portanto, a analise especifica da base juridica vigente, ou mais recente, com fulcro de elencar
aquelas que envolvem a acdo estatal e o fomento ao cooperativismo. Observa-se assim, como
o planejamento do Estado agrega, ou deveria agregar, ao tratamento diferenciado do

cooperativismo nacional.
3.2.1 Constituinte e Constituicdo de 1988

A abordagem constitucional, base do ordenamento juridico brasileiro, ¢ chave para
validar e interpretar as leis dela decorrentes. Busca-se apresentar as leis que abordam o tema,
especificando os detalhes cruciais para o fomento ao cooperativismo, confrontando os dados
pesquisados com o dizer legal.

Sobre a formagao da Constituicdo da Republica de 1988, foi elaborada pesquisa
documental sobre as propostas da populagdo e dos constituintes em relagao ao cooperativismo.
O APENDICE A - Democracia e participagdo popular, pagina 157 traz a metodologia e os
detalhamentos da pesquisa, incluindo os resultados. Nao obstante, passa-se a tecer
consideracdes importantes sobre a pesquisa e a Constitui¢do da Republica de 1988.

O ponto de maior destaque ¢ a efetiva participacdo. A experiéncia brasileira de
compartilhar a construgdo da Constitui¢do de maneira direta com o cidadao reforga o carater
democratico e preserva a estrutura social por mais tempo. Toda essa historia foi registrada e
catalogada pelo Poder Legislativo conforme ¢ explicado no Apéndice A.

A maioria das opinides (67%), carregadas de sabedoria popular, associam o
cooperativismo diretamente a forma de organizacdo do trabalho rural, e outros relacionam a
reforma agraria (22%). As sugestdes também sdo favoraveis (87%), a manuten¢do da forma de
trabalho cooperativo da maneira ja existente, sem modificagdes substanciais em sua estrutura,
contra 11% favoraveis as mudancas para melhorar o atual modelo. Verificar dados do
APENDICE A - Democracia e participa¢do popular, pagina 157.

Observou-se que apenas 8% ndo mencionaram alguma forma de a¢ao estatal no contexto
do cooperativismo, dentre os quais, nenhum prop0s o afastamento. Inclusive, alguns cidaddos
relatam a falta de fiscalizag@o estatal e o desvio de finalidade envolvendo o cooperativismo.
Dentre as sugestoes apresentadas (total de 136), 37 delas foram integradas na Constitui¢ao da

Republica de 1988 e versam basicamente sobre o apoio e fomento do Estado, para que as
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cooperativas possam trazer desenvolvimento microecondmico para seus usudrios e localidade.
Dados completos: APENDICE A - Democracia e participagdo popular, pagina 157.

A elaboragdo da Constitui¢ao da Republica de 1988 foi pautada na participagao popular
e reservou espago privilegiado para o cooperativismo nacional. E possivel citar o artigo 5° que
versa sobre a liberdade de associacdo (inciso XVII) e da autonomia e independéncia dos
cidaddos para estruturar e gerir as cooperativas, conforme a deliberacao dos cooperados, sem
interferéncia estatal (inciso XVIII). Ainda no artigo 5°, cabe sublinhar a existéncia do inciso
XX, que ¢ plenamente compativel com o primeiro principio do cooperativismo, ambos versam
sobre a liberdade associativa, ingresso, permanéncia e saida (BRASIL, 1988).

As garantias individuais sdo fundamentais para a existéncia das praticas cooperativas,
conforme disciplinado pela Alianca Internacional Cooperativa (AIC). Sem a liberdade
associativa, de expressdo e econdmica, o modelo cooperativista ndo tem possibilidade de
existir, seja em economias monopolizadas ou em regimes ditatoriais, a sobrevivéncia do
cooperativismo esta ligada as praticas basicas do capitalismo, com o qual ndo se confunde, mas
convive (quando ndo usurpado).

O artigo 146 que relaciona as matérias reservadas a lei complementar estabelece, no
inciso III, alinea c, que o ato cooperativo, vinculo estabelecido entre cooperativas e entre seus
associados, recebera tratamento tributario diferenciado. Até 2017, a referenciada lei ndo foi
promulgada, reaparecendo a cada legislatura, mas sem sequéncia nas casas do Congresso
Nacional (BRASIL, 1988).

Dentro da Constituicdo Econdmica de 1988, especialmente composta dos artigos 170
ao 181, menciona-se o tratamento ao cooperativismo no artigo 174, §§2° e 4°. Ao tratar sobre o
planejamento, o constituinte incluiu o apoio e o estimulo ao cooperativismo e outras formas de
associacao, bem como as cooperativas de mineradores com o acesso especial as lavras e jazidas.
A colocagdao pontual do cooperativismo, em ligacao direta com o ato de planejar, gerou o
interesse necessario para a elaboracdo do trabalho. A maior expressdo do planejamento
constitucional ¢ realizada pelo PPA, que deve, por isso, conter referéncia direta ao
cooperativismo e as variadas formas de associacdo. O planejamento agrario também deve
contemplar o cooperativismo como forma de estruturacao e divisao de terras, auxiliando, assim,
o aumento da produg¢do nacional, de acordo com o artigo 187, inciso VI (BRASIL, 1988).

Por fim, o tratamento dado ao cooperativismo de crédito foi originalmente disposto no
artigo 192, inciso VIII. No entanto, apés a Emenda Constitucional n. 40, de 2003, o
cooperativismo de crédito passou a integrar o caput do artigo. O SFN, integrado pelos agentes

econdmicos que devem se estruturar para promover o desenvolvimento equilibrado do Brasil e
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da coletividade, abrange as cooperativas de crédito, com regulagdo por lei complementar (Lei
Complementar n. 130/2009). A alteracdo trouxe visibilidade para o ramo (crédito) que mais se
destaca em meio ao capitalismo financeiro mundial e tem papel importante para impedir os
abusos do poder econdmico na exploragdo do capital ndo originado no trabalho e na producgdo
(BRASIL, 1988).

Com a perspectiva geral do cooperativismo na Constitui¢do, busca-se trabalhar as leis

infraconstitucionais e seus principais destaques em relagdo ao cooperativismo.
3.2.2 Leis infraconstitucionais

Basicamente, as leis infraconstitucionais que estabelecem o alicerce atual do
cooperativismo sao: Lei Ordindria n. 5.764/1971 (recepcionada em parte pela Constitui¢ao da
Republica de 1988); Codigo Civil de 2002 (Lei Ordinaria n. 10.406/2002); Lei Complementar
n. 130/2009; Lei Ordinaria n. 12.690/2012; além das resolugdes e decretos editados pelo Banco
Central do Brasil e pelo Poder Executivo.

A Lei Ordinaria n. 5.764/1971, conhecida como “Lei do Cooperativismo”, foi editada
durante o Governo de Emilio G. Médici* e revogou todas as disposi¢cdes anteriores.
Atualmente, define a politica do cooperativismo e da distingdo juridica as cooperativas,
somando-se ao Codigo Civil de 2002. A lei foi recepcionada pela Constitui¢ao de 1988, em sua
maior parte, com excecao das disposi¢des relativas a autorizagao de funcionamento, que
inexistem atualmente (BRASIL, 1971).

A definicdo da natureza juridica®® (art. 4°) representa distingdo, admitida pelo Estado,
entre as cooperativas e as outras instituicdes. A natureza civil e as caracteristicas de adesao
voluntéria; variabilidade do capital social; incessibilidade das quotas-partes; singularidade de
voto; retorno das sobras liquidas; neutralidade e assisténcia fazem a diferenciagcdo imediata das
cooperativas, que, posteriormente, foram complementadas pela normatizagao seguinte.

A lei da direcdo bésica para a criacdo de cooperativas, como os livros necessarios, a
formacao do capital social, fundos, quérum de votagao, fusao, incorporagdo e desmembramento
e a definicao de ato cooperativo. Pela lei, ¢ possivel verificar a enfatica inexisténcia de vinculo

empregaticio entre a cooperativa e o cooperado, mas acrescenta que as cooperativas devem

45 Nascimento 1905 - Falecimento 1985. Presidente do Brasil no periodo de 30 de outubro de 1969 a 15 de margo
de 1974. Regime civil / militar.
46 Definida como sociedade de pessoas, natureza juridica propria, civil (BRASIL, 1971).
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arcar com as despesas (tributos) de forma equiparada as demais empresas. O Banco Nacional
do Crédito Cooperativo S/A permaneceu responsavel pelo financiamento e apoio das
cooperativas, no entanto, foi extinto em 1990.%

O ato cooperativo nao ¢ ato de mercado, sdo atos praticados entre as cooperativas e seus
associados, e entre cooperativas, quando tem a finalidade de realizar, cumprir, os seus objetivos
sociais.

O Codigo Civil Brasileiro de 2002 (Lei Ordinaria n. 10.406/2002) trata das cooperativas
em duas oportunidades. A primeira encontra-se no Titulo II, Capitulo Unico, artigos. 982 ¢ 983,
ambos no paragrafo tnico. Ficou determinado que as cooperativas sempre serdo consideradas
sociedade simples e devem ser constituidas segundo a definicdo legal descrita em lei propria
(BRASIL, 2002).

Posteriormente, o capitulo VII, nos artigos 1.093 ao 1.096, dispde especificamente sobre
a sociedade cooperativa. Sublinham-se as caracteristicas elencadas: variabilidade ou despensa
do capital social; nimero minimo de sécios; limitagdo de posse de quotas do capital;
intransferibilidade de quotas; quérum de deliberagdo por pessoa; distribuicdo dos resultados;
indivisibilidade do fundo de reserva; responsabilidade limitada ou ilimitada; e aplicagdo das
normas para a sociedade simples no caso de omissao legislativa (BRASIL, 2002).

A Lei Complementar n. 130/2009 trouxe a sistematizacdo nacional do cooperativismo
de crédito, que passa a integrar (infraconstitucionalmente) por completo o Sistema Financeiro
Nacional (SFN). Por participar do SFN, as cooperativas de crédito devem obedecer as
legislagdes pertinentes ao Sistema, ao Conselho Monetario Nacional e ao Banco Central do
Brasil.

A lei complementar abriu a possibilidade excepcional da cogestdo (art. 16) entre a
cooperativa de crédito singular e sua respectiva central ou confederagao. O objetivo principal €
evitar o colapso financeiro da cooperativa, o que pode desestabilizar a economia local
dependendo do caso. Nesses casos, eventual irregularidade pode trazer risco para a solidez da
sociedade cooperativa (BRASIL, 2009).

As cooperativas foram proibidas de estruturar a se¢do de crédito quando forem
originalmente constituidas sob outro ramo. A proibicdo de atuar em duas frentes (mistas),

utilizando do crédito, ndo impede que cooperativas de outros ramos integrem o quadro social

47 Criado pela Lei 1.412, de 13 de agosto de 1951 da transformagdo da Caixa de Crédito Cooperativo (BRASIL,
1951). Extinto pela Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, durante o Governo do Presidente Fernando Collor
(BRASIL, 1990).
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da cooperativa de crédito. Outra diferenciacdo ¢ a possibilidade do atendimento ao publico
externo, ndo cooperado (art. 2° §2°).

A Lei Ordinaria n. 12.690/2012, que versa sobre as cooperativas de trabalho, foi criada
no Governo da Presidenta Dilma Rousseff, visando adequar minimamente as condicoes de
atuacdo, remuneragdo e formagdo das cooperativas de trabalho. A mudanga mais perceptivel €
a diminui¢do no numero de cooperados para a constitui¢do de nova cooperativa, de 20 (Lei n.
5.764/1971) para sete socios. Por nao gerar vinculo empregaticio, nem mesmo possuir
caracteristicas de subordinacao ordinaria, a referida lei estabeleceu que a retirada minima nao
pode ser inferior ao salario minimo, e a jornada nao podera ser superior as 44 horas semanais
(BRASIL, 2012b).

Existem outras normas, resolucdes e decretos editados pelo Banco Central do Brasil e

pelo Poder Executivo de cada ente federativo. De acordo com o Banco Central do Brasil*®

, mais
de 190 resolugdes, trés mil comunicados, 70 cartas circulares e 55 circulares foram editadas no
periodo de setembro de 2009 até setembro de 2017. Conforme os Apéndices C, D e E, além do
Quadro 1 - Linha do tempo sobre o cooperativismo, pagina 66, varias normas foram emitidas
pelo Poder Executivo na forma de decretos, decreto-lei, entre outras.

As leis devidamente aprovadas seguem ritos especificos definidos na Constituicdo da
Republica de 1988 e nos regimentos de cada casa legislativa. A possibilidade de alteragdo ¢

inerente ao processo democratico e cabe apresentar os mais importantes projetos para a

modificagao na legislacdo atinente ao cooperativismo.

3.2.3 Movimentagao legislativa sobre o cooperativismo

A Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) ¢ 6rgao consultivo do Estado e da
sugestoes aos deputados da bancada cooperativista. Acompanha a movimentagao legislativa no
Brasil em relagdo ao cooperativismo, sublinhando as normas que podem interferir no
funcionamento dessas instituigoes.

Atualmente, existem aproximadamente 40 projetos em tramitagdo no Congresso
Nacional, que trazem aten¢do especial dos Orgaos de representacdo do Cooperativismo. Sao
acompanhados pela OCB, que emite parecer sobre a importancia do projeto e se posiciona,

favoravelmente ou ndo, a sua tramitagao.

4 Pesquisa realizada no dia 04 de setembro de 2017. Termo utilizado: cooperativa. Intervalo de pesquisa:
01/09/2009 a 04/09/2017. Resultado total: 3465 itens encontrados; 3394 itens ndo revogados; 64 itens revogados;
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2017a)
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A lei complementar especifica para disciplinar o tratamento tributario destinado ao ato
cooperativo ndo foi promulgada, ao menos até 2017, no entanto, o Supremo Tribunal Federal
(STF) posicionou-se em relagdo ao ato, sustentando que a Constitui¢do da Republica de 1988
ndo concedeu isengao ou imunidade ao ato cooperativo, apenas determinou tratamento
diferenciado (BRASIL, 2017e).

A OCB menciona sua preocupacdo em relagdo ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n. 271/2005, que dispde sobre o ato cooperativo, afirmando que a complexidade do sistema
demanda que o projeto seja melhor estudado, evitando impactos negativos nas cooperativas do
Brasil. Dentre outros projetos, estdo o Projeto de Lei n. 519/2015, que trata sobre a nova Lei
Geral das Cooperativas; Projeto de Lei n. 3.723/2008, sobre o tratamento tributario aplicavel as
sociedades cooperativas no ambito federal (a OCB posicionou-se contraria ao projeto); Projeto
de Lei n. 1.572/2011 sobre o novo coédigo comercial (ORGANIZACAO DAS
COOPERATIVAS BRASILEIRAS, 2017).

Segundo o Didrio da Camara dos Deputados, mais de 230 Deputados Federais e 35
Senadores da Republica compdem a Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop). A
frente ¢ estruturada por deputados e senadores dispostos a defender os valores e direitos
relacionados ao cooperativismo no ambito nacional. E possivel encontrar todos os tipos de
partidos politicos envolvidos na Frente, o que reflete as caracteristicas plurais envolvendo o
cooperativismo (BRASIL, 2015).

Em Belo Horizonte, conforme o APENDICE C - Cooperativismo em Belo
Horizonte/MG, pagina 173, dez projetos de lei estdo tramitando na Camara Municipal. Dentre
os assuntos, estdo a possibilidade de contratagdo da Unimed Belo Horizonte Cooperativa de
Trabalho Médico, para os servidores municipais; a fixa¢do de critérios para a tributacdo de
cooperativas; apoio as cooperativas que representem nucleos artisticos sem personalidade
juridica; e a institui¢do do programa de Recolhimento Inteligente de Lixo Urbano.*

Os projetos legislativos devem ser voltados para o desenvolvimento do cooperativismo,
considerando o que a Constitui¢cdo da Republica de 1988 disciplinou sobre a matéria. Todavia,
a tramitacdo ¢ lenta, rotina vivenciada no Brasil, em que os congressistas € os interesses
economicos definem a pauta de votacao, retirando assuntos importantes e priorizando melhorias
para os oligopdlios. Por ser matéria de competéncia concorrente, a legislacdo financeira e

econdmica atinente ao cooperativismo pode ser objeto de atuacdo também dos Estados e

49 Pesquisa realizada no dia 04/09/2017. O resultado obtido foi diferente do informado no Apéndice C, tendo em
vista o lapso temporal, nesta oportunidade contapilizou-se 08 (oito) projetos em tramitagdo ¢ 01 (um)
requerimento de comissdo (BELO HORIZONTE. CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2017).
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Municipios (competéncia descrita nos artigos 24 e 30 da Constituicdo da Republica de 1988),

que, planejadamente, podem suprir as omissdes da Unido. Estuda-se alguns desses aspectos.
3.2.4 O cooperativismo na esfera estadual e municipal

O cooperativismo tem movimentagdo nos entes estatais. Tendo como parametro as
informagdes obtidas nos APENDICE C - Cooperativismo em Belo Horizonte/MG/MG, pagina
173, ¢ APENDICE D - Normas do Estado de Minas Gerais, pagina 177, que estruturaram o
Quadro 1 - Linha do tempo sobre o cooperativismo, pagina 66, cabe sublinhar algumas leis
relacionadas ao cooperativismo e que demonstram a atuagdo (intervengdo) planejadora nas
esferas mais especificas da federacao.

Em Minas Gerais, a Lei n. 15.398, de 16 de novembro de 2004, instituiu a Politica
Estadual de Apoio ao Cooperativismo. A referida lei busca externalizar diretrizes e regras de
apoio e incentivo ao cooperativismo no Estado, ou seja, as regularmente inscritas na Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais. Dentre os planos estdo a criagdo do Conselho Estadual
do Cooperativismo, composto por representantes do Governo e da OCEMG, com objetivo de
coordenar as politicas de apoio ao cooperativismo, acompanhar a execugdo das propostas e
formalizar convénios; instituicdo do Fundo de Apoio ao Cooperativismo no Estado de Minas
Gerais, objetivando financiar atividade, pesquisa e melhorar a gestao do sistema cooperativista,
visando a sustentabilidade do modelo. A lei foi regulamentada no Decreto n. 44.009/2005
(MINAS GERALIS, 2004).

O municipio de Belo Horizonte instituiu a Politica Municipal de Apoio ao
Cooperativismo, em 2014, com a promulgacdo da Lei n. 10.719, de 21 de janeiro. Nessa
oportunidade, constituiu-se a Camara do Cooperativismo junto ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Economico (Codecom). Dentre outras poucas disposi¢des, a constante no
artigo 6° chama a atengao, por permitir que as cooperativas participem dos processos licitatorios
promovidos por 6rgaos ou entidades da Administra¢ao Publica, direta e indireta. A estruturagdo
foi pensada para atender aos seguintes objetivos: estimular a forma de trabalho cooperativa;
incentivar as atividades ja existentes; capacitar os cidaddos sobre a tematica cooperativista; e
divulgar as politicas estatais para o setor (BELO HORIZONTE, 2014).

A multiplicidade de agdes em beneficio do cooperativismo, apesar de ndo suficiente,
impactam diretamente nos dados do cooperativismo nacional, como sera apresentado,
demonstrando a forga e atuagdo social do cooperativismo e a possibilidade de avanco desse

meio alternativo de produgao.
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3.2.5 Dados do cooperativismo

Regularmente, o Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais
(2017b), lanca o anuario de informagdes sobre o cooperativismo mineiro, que se revela
importante para a analise do tema, para além do financeiro, com o viés humanistico e atento as
modificagdes sociais.

Em Minas Gerais, a participagdo de mulheres no quadro social representa
aproximadamente um terco do total de cooperados, que esta entorno de 1.495.152 pessoas. A
representatividade feminina dentre os dirigentes e na diretoria ¢ de 13,3% do total de 3.469. Em
relagdo aos empregados, a propor¢ao ¢ equiparada entre os géneros.

Para facilitar a visualizacao dos dados sobre o cooperativismo, optou-se pela elaboracao

de graficos®, que retinem dados da pesquisa bibliografica sobre o tema.

50 A elaboragéo dos graficos esta ligada a pesquisa bibliogréfica realizada com dados extraidos principalmente de
documentos disponibilizados pelo Sindicato e Organizagido das Cooperativas do Estado de Minas Gerais (2017a)
e pela Organizacao das Cooperativas Brasileiras (2016).
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Grafico 2 - Numero de cooperativas no Brasil
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Grafico 3 - Numero de cooperados no Brasil
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Grafico 4 - Numero de empregados das cooperativas no Brasil
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Dos graficos, ¢ possivel extrair algumas conclusdes aparentes, que serdo,
posteriormente, analisadas em conjunto com as leis dos planos plurianuais e com as leis
orcamentarias. A visivel queda no nimero de cooperativas ¢ constatada a partir do ano de 2007.
Nao ¢ possivel, em principio, determinar as causas da queda. Entende-se que a organizagao dos
cooperados, buscando o fortalecimento institucional, foi marcante para que as cooperativas
diminuissem numericamente, no entanto, ampliassem suas estruturas, aglutinando cooperativas
(fusdo e incorporacdo) e, sobretudo, criando postos de atendimento fora da central (GOMES;
URSINE, 2015c).

O fortalecimento das cooperativas que restaram no sistema resultou no crescimento do
numero de cooperados ¢ de empregados, o que corrobora com a afirmacdo anterior. O
mecanismo de prote¢do adotado pelos cooperados ¢ relativamente bom para a manutencdo e
sobrevivéncia do modelo alternativo, mas reduz o nimero de agentes econdmicos cooperativos,
que podem, em tultima analise, deixar de fazer concorréncia externa com as outras instituicoes
e ganharem a faceta de centralizadores financeiros.

Apresentados os dados ndo econdmicos do cooperativismo, com marco final em 2017,
busca-se seguir ressaltando algumas decisdes juridicas atinentes ao tema. A jurisprudéncia e as
decisdes dos Tribunais Superiores ganharam ainda mais for¢ca com a promulgacao do Codigo
de Processo Civil de 2015 (Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015), motivo pelo qual passa-se
a tais consideracdes (BRASIL, 2015).

3.2.6 Planejamento e cooperativismo no STF e no STJ

O Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ composto por onze ministros, nomeados pelo
Presidente da Republica apds aprovagdo do Senado Federal (CR/88 art. 101). Sua competéncia
precipua ¢ guardar a Constitui¢do da Republica de 1988, mantendo a estabilidade jurisdicional
no Brasil (CR/88 art. 102). O STF possui arquivo jurisprudencial que permite ao usuario
resgatar acérdaos sobre determinado tema. Para este topico, optou-se pela utilizagdo das
palavras “cooperativa” e ‘“‘cooperativismo” para selecionar o material pertinente. Foram
encontrados mais de 1.500 acorddos, 11 temas reconhecidos com repercussdo geral, 46

informativos e trés sumulas.
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Dentre as diversas discussdes, cabe apresentar o principal tema debatido no STF. A
tributacdo®! sobre o ato cooperativo e sobre as cooperativas aparece recorrentemente entre os
acorddos e na repercussao geral, bem como ¢ objeto das trés simulas editadas. A primeira
sumula, de nimero 81, aprovada em 1963, diz que as cooperativas ndo gozam de isencao de
impostos locais. A segunda simula, de numero 84 de 1963, informa que as cooperativas nao
estdo isentas do imposto sobre o consumo de produtos importados. Por fim, a sumula 436 de
1964, aprovada um ano apds as demais, versa que a lei estadual pode revogar a isencdo
concedida as cooperativas anteriormente (BRASIL, 2017f).

No Superior Tribunal de Justiga (STJ), foram encontrados mais de 50 acérdaos, 725
decisdes monocraticas e quatro informativos de jurisprudéncia, ao utilizar as palavras
“cooperativa” e “cooperativismo”. A simula niimero 262, de 24 de abril de 2002, versa sobre
a incidéncia de “imposto de renda sobre o resultado das aplicagdes financeiras realizadas pelas
cooperativas”, ndo decorrentes do ato cooperativo. A tributagdo ¢ o principal resultado da
pesquisa no STJ (BRASIL, 2017d).

Inexiste jurisprudéncia constitucional sobre o planejamento e o cooperativismo.
Utilizando a mesma metodologia de pesquisa empregada anteriormente, optou-se pelas palavras
“planejamento”, “plano”, “cooperativa” e cooperativismo”. O resultado apresentou acordaos
relacionados aos planos de satide e as cooperativas, que ndo guardam conexao com o
planejamento estatal, no primeiro plano. No STJ, o resultado indicou o planejamento tributario
das cooperativas e outras que ndo sao pertinentes ao tema trabalhado.

Sobre a atuagdo do Poder Judiciério, cooperativismo e planejamento, cabe apresentar
algumas reflexdes de Edimur Ferreira de Faria’’>. O planejamento (e sua efetivacio) ¢é
condicionante para a implementagdo da boa gestdo publica. Sublinha-se que, para o autor, a
necessidade de planejar ndo ¢ ato juridico que cria, modifica ou extingue direitos. A
modificagao juridica estd na elaboracao da “Lei do Plano”, como o Plano Plurianual, e nas leis
que exigem o cumprimento das normas orcamentarias (FARIA, 2011).

Edimur Ferreira de Faria diverge de Juliano Ribeiro Santos Veloso, que entende o
planejamento como fonte modificativa da realidade juridica, precipuamente, por estar previsto

na Constituicdo da Republica de 1988. Por esse motivo, o Poder Judiciario deveria atuar em

51 S3o exemplos de matérias reconhecidas com repercussdo geral e que versam sobre a tributagdo de cooperativas:
RE 611586 RG / PR - PARANA - Relator Ministro Joaquim Barbosa; RE 672215 RG / CE - CEARA - Relator
Ministro Joaquim Barbosa; RE 597315 RG / RJ - RIO DE JANEIRO - Relator Ministro Joaquim Barbosa; RE
599362 RG / RJ - RIO DE JANEIRO - Relator Ministro Dias Toffoli; RE 598085 RG / RJ - RIO DE JANEIRO
- Relator Ministro Eros Grau (BRASIL, 2017g)

S2Nascimento 1939 -. Professor da PUC Minas ¢ autor de livros e artigos sobre Direito Administrativo.
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conjunto com a sociedade para fazer cumprir o que foi previamente planejado, evitando
desperdicio de sinergia e recursos publicos. Os autores, no entanto, convergem em relagdo a
necessidade de adequagdo das decisdes judiciais ao planejamento, pois qualquer despesa
publica tem reflexo geral na sociedade, o que demanda atencdo do magistrado ao que foi
previamente planejado (VELOSO, 2014).

O planejamento envolve a decisdo politica do governante, que escolhe os objetivos mais
importantes e as formas de alcancar os ditames constitucionais. A efetivacdo desse plano se da
por meio do ato administrativo, emanado normalmente pelo Poder Executivo, que define
diretamente o mérito, objeto de acdo. Ao trabalhar o controle do mérito do ato administrativo
pelo Judicidrio, Edimur Ferreira de Faria afirma que o ato administrativo envolvido pela
discricionariedade nao da livre poder de agcdo, mas confere margem para a melhor escolha na
efetivacdo do disposto na Constituicado. O Poder Judiciario pode exercer jurisdigdo para o
controle do mérito do ato administrativo e verificar se a escolha do agente publico foi adequada
e coerente com o ordenamento juridico, no entanto, ndo deve indicar outra conduta, pois a
discricionariedade ainda permanece (FARIA, 2011).

As pecas técnicas do planejamento, como o PPA e as leis orgamentarias, devem ser
utilizadas pelo Judiciario para balizar a prestagao jurisdicional e relacionadas a analise dos atos
administrativos e sua adequacdo ao mundo juridico. As decisdes judiciais que levam em conta
o or¢amento publico precisam tratar da efetivagdo do PPA, base de criacdo das leis
orgamentarias ¢ da definicao das despesas publicas. A assincronia entre o ato administrativo e
o PPA deve gerar decisao judicial contraria a manutencao do ato e seus respectivos efeitos, por
afetar o interesse publico manifesto no planejamento.

Outras leis, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, tratam e asseguram o cumprimento
da legislagdo orgamentaria e sua ligacdo obrigatéria com o planejamento. Entende-se que
Edimur Ferreira de Faria guarda maior compatibilidade com os ensinamentos do professor
Washington Peluso Albino de Souza. Ambos sublinham a importancia do planejamento para as
acoes do Estado, bem como a consequente limitagdo do poder discricionario as normas
planejadoras. O planejamento necessita ser legalmente elaborado, e seu cumprimento deve ser
assegurado juridicamente, além da fiscalizagdo costumeira.

Na auséncia de jurisprudéncia do STJ e do STF em relagdo ao planejamento e ao
cooperativismo, além do pouco material que envolve unicamente o planejamento, ¢ possivel
constatar que o Poder Judiciario nao enfrentou, ainda, problemas em relagdo a pouca utilizagao
do PPA na atuagdo (intervencao) do Estado. A possibilidade ndao envolve a criagdo de mais

despesas publicas, ao contrario, visa que o governante atente-se ao planejado e evite gastos ou
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investimentos ndo previstos, atuagdo que prejudica todo o sistema publico ja estudado e
esquematizado na lei competente.

A decisao judicial ¢ o reflexo mais proximo da realidade social, dizendo o direito para
o0 caso concreto, aplicando, portanto, a legislagao bruta a sociedade. A utilizagdo de principios
democréticos e a sabedoria geral exigida do magistrado precisa refletir o planejamento, mesmo
nas pequenas respostas aos conflitos submetidos. Planejar ¢ dever, ¢ buscar, sobretudo, o
desenvolvimento social, alterando a realidade problematica e dispendiosa, observada nas
legislagdes e nas decisdes judiciais, por uma realidade mais robusta e perene, que acalente ao

mesmo tempo 0s anseios econdomicos € humanos.

3.3 Origem do planejamento do Estado

Conforme o marco tedrico adotado, o ato de planejar ¢ inerente a atividade estatal e esta
presente em qualquer ideologia adotada. O planejamento, por meio da lei do plano, ¢ a forma
de o Estado externalizar suas atividades e pretensdes. Seja para limitar-se a prestar seguranga e
garantir a ordem econdmica, seja para assumir o controle econdmico e distribuir riquezas, o
planejamento € necessario, sem o qual, o ato tende a ndo ser efetivo, a ser abrupto e perturbar a
ordem juridica e a ser inconstitucional.

Pelos ensinamentos de Washington Peluso Albino de Souza, pode-se definir o
planejamento estatal como ato politico, econdmico, administrativo e juridico, de teorizagdo e
de estabelecimento de comportamentos, metas e diretrizes para guiar as agdes estatais. O
planejamento independe do regime econdmico ou da ideologia adotada, sendo modalidade
técnica de intervengdo indireta no dominio econdmico (SOUZA, 2005, p, 371).

Inicialmente, o planejamento era atribuido a regimes ditatoriais de “esquerda” ou
“direita”, por agirem contundentemente sobre a economia ¢ planejarem anos de atividade
produtiva com antecedéncia (atuagdo indireta). Os Estados que adotaram o liberalismo como
forma econdmica estavam impotentes em relagdo as desigualdades e abusos do poder
econOmico, gerando crises que abalavam a propria soberania do Estado. O Neoliberalismo,
pensado para solucionar problemas cruciais do liberalismo, foi estruturado para permitir a
intervengdo do Estado no dominio econdmico e social.

A experiéncia brasileira com o planejamento ¢ antiga. A chegada (processo de invasao
do territdrio indigena) dos portugueses foi coordenada e planejada, objetivando a extracdo das
riquezas naturais e estruturando o Brasil com caracteristicas centralizadoras e planejadas.

Mesmo com séculos de historia, algumas passagens historicas remetem a clara falta de
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planejamento, como a investida de Canudos (1896 a 1897), o superfaturamento das obras da
Copa do Mundo (2014) e Olimpiadas (2016). Outras, porém, manifestam bons resultados, como
a criacao de universidades federais e o investimento contra a miséria da populagao.

No Brasil, o planejamento carregou certa flexibilidade em relagao a utilizagao de termos
similares, como plano; projeto; metas; programa; objetivos. Atualmente, a utilizacdo de cada
termo foi sistematizada, recebendo especificidades proprias.

Washington Peluso Albino de Souza (2017) lembra a existéncia de alguns importantes
planos brasileiros, dentre os quais estdo: Plano Nacional (I PND 1971 e Il PND 1974); Planos
Estaduais; Planos Regionais (Plano de Desenvolvimento do Nordeste de 1959); Planos
municipais; Planos de 4reas metropolitanas.

O plano pode ser classificado em democratico ou autocratico; indicativo, imperativo ou
misto; curto, médio ou longo prazo/termo; global ou parcial; definitivo ou derivados (SOUZA,
2017) .A lei do plano ¢ definidora da Politica Econdmica do Brasil e tem carater explicitamente

politico e juridico.
3.3.1 Evolucgdo do Plano Plurianual

O primeiro PPA foi promulgado na Lei n. 8.173, de 30 de janeiro de 1991, pelo
Presidente Fernando Collor de Mello>’. Diferentemente dos PPAs vindouros, o de 1991 foi
estendido por 5 anos, até o final de 1995. A principal caracteristica ¢ a redugdo do investimento
publico para regularizacao das contas do Governo (BRASIL, 1991).

No Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso* foi promulgada a Lein. 9.276,
de 09 de maio de 1996, conhecida como “Brasil em Ac¢do”. O PPA de 1996-1999 ¢ mais
detalhado que o anterior, seguindo objetivamente o determinado na Constituicao da Republica
de 1988. O objetivo elencado ¢ a consolidacao da estabilidade de pregos, alcangada por medidas
econdmicas do Governo do Presidente Itamar Franco®. A moderniza¢io do Estado, a reducio
da desigualdade social no Brasil e a moderniza¢ao produtiva estdo entre as preocupacgdes que
orientam a elaboracdo desse PPA (BRASIL, 1996).

Ronaldo Coutinho Garcia®®, ao trabalhar os primeiros PPA, relembra que foram

estruturados sem suporte metodologico, refletindo situagdes exageradas e sem respaldo pratico

53 Nascimento 1949 -. Mandato presidencial de 1990 até 1992. Politico brasileiro e empresario.

54 Nascimento 1931 -. Mandato presidencial 1995 até 2002. Politico brasileiro e socidlogo.

35 Nascimento 1930 - Falecimento 1995. Mandato presidencial 1992 até 1994. Politico brasileiro e engenheiro.

6 Nascimento (sem informagdo) -. Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada.
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efetivo. Afirma-se que as liderancas politicas ndo compreenderam as dimensdes do
planejamento bem estruturado para efetivar as transformacdes sociais mencionadas na
Constituicao da Republica de 1988 (GARCIA, 2012).

No segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, as diretrizes
estratégicas continuaram direcionadas a consolidag@o da estabilidade econdmica. O combate a
pobreza, geragdo de empregos, inclusdo social, defesa dos direitos humanos, redugdo das
desigualdades inter-regionais e a promoc¢ao dos direitos de minorias vitimas de preconceito e
discriminacao foram incorporadas significativamente no texto legal do PPA 2000-2003 (Lei n.
9.989, de 21 de julho de 2000) (BRASIL, 2000b).

Em 2004, no primeiro mandato do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva®’, promulgou-
se a lei do PPA “Brasil de todos”. A “inclusdo social e a reducdo das desigualdades sociais” e
0 “crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades sociais” sdo os dois grandes objetivos do PPA 2004-2007 (BRASIL,
2004).

Apos a reeleigdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi elaborado o PPA 2008-
2011 (Lein. 11.653, de 07 de abril de 2008). O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)
foi estrategicamente incluido nesse PPA, A dinamica de participacao social para a formagao da
lei do plano foi consolidada e melhor estruturada em relagdo aos PPAs passados. O método de
apresentacdo foi diferenciado, setorizando o plano e destinando objetivos especificos para o
orgao responsavel. Verifica-se que o programa de acdo do Governo busca trazer estabilidade
econOmica e social, com geragao de emprego ¢ diminuicao da desigualdade social brasileira
(BRASIL, 2008).

A eleicio da Presidenta Dilma Rousseff®® buscou manter os investimentos e a
programacao de Governo adotada por seu antecessor. O PPA 2012-2015 (Lein. 12.593, de 18
de janeiro de 2012) carrega a mesma sistematica apresentada no PPA 2008-2011, que consiste
na reducdo das desigualdades e manuten¢do do desenvolvimento econdmico. Depreende-se que
as formas alternativas de produgdo foram valorizadas, em especial, para o trabalhador rural e
sua familia. A democratizacdo das formas de trabalho e o avango tecnoldgico estruturam esse
PPA (BRASIL, 2012a).

Durante o segundo mandato da Presidenta Dilma Rousseft, foi elaborado o PPA 2016-

2019 (Lei n. 13.249, de 13 de janeiro de 2016). A economia brasileira encontrava-se abalada,

57 Nascimento 1945 -. Mandato presidencial 2003 até 2010. Politico brasileiro, recordista de popularidade dentre
os presidentes.
8 Nascimento 1947 -. Mandato presidencial 2011 até 2016. Politica brasileira e economista.
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por esse motivo, a garantia do equilibrio das contas publicas, o aperfeicoamento da gestao
publica e o desenvolvimento sustentavel orientado pela inclusdo social figuraram entre as

diretrizes do PPA 2016-2019 (BRASIL, 2016a).

A inclusdo social tem proporcionado uma condi¢do de vida melhor a uma parcela
expressiva da populagdo, a partir do acesso a renda e as oportunidades. E o patamar
de desenvolvimento que o Brasil vem alcangando nesses ultimos anos tem também
como consequéncia uma nova visao da sociedade com relagdo as suas possibilidades
e expectativas. As demandas da populacdo exigem esforgos ainda maiores do Estado,
seja com mais investimentos em infraestrutura, aumentando a competitividade da
economia, seja com mais servigos publicos de qualidade. (BRASIL, 2016d, p. 08)

No PPA de 2008-2011, a meta era ampliar o Bolsa Familia, aumentar a agenda social,
garantir educagdo de qualidade e a manutencdo dos investimentos em infraestrutura. No PPA
de 2012-2015, a principal meta era a erradicacao da pobreza extrema, a manutencao do emprego
e renda e a qualificacdo da mao de obra. Os eixos estratégicos do Plano Plurianual de 2016-
2019 (Lei n. 13.249, de 13 de janeiro de 2016) sdao a educacao de qualidade como caminho para
a cidadania e o desenvolvimento social e econdmico, a inclusdo social, a redugdo da
desigualdade, a distribui¢do das oportunidades e do acesso aos bens e servicos publicos, a
ampliacao da competitividade econdmica e o fortalecimento das instituicdes publicas com a
participacao da sociedade (BRASIL, 2016d).

Durante o Governo do Presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia®, a ado¢do do PPA
2016-2019 foi prejudicada pela elaboracdo e apoio das propostas que divergem
significativamente das diretrizes apontadas. O limite de despesas primarias (incluido pela
Emenda Constitucional n. 95 de 2016), a reforma trabalhista (Lei n. 13.467, de 13 de julho de
2017), a diminui¢do do protecionismo do mercado nacional e a redugdo no debate sobre
questdes de género no ensino publico sdo exemplos que dificultam a aplicacdo do PPA. Cabe
sublinhar que o planejamento foi organizado para melhorar as condi¢des de trabalho,
diversidade produtiva, aperfeicoamento continuo do servigo publico, diversidade cultural e a
promocao do cuidado integral do cidaddo. Nesse caso, a pratica de politicas publicas austeras
deve ser norte para as modificagdes no PPA, evitando que o texto seja ignorado.

A “Lei de Responsabilidade Fiscal”, Lei Complementar n. 101/2000, estabelece
critérios para atribuir responsabilidade ao gestor publico. O planejamento esta disposto no
capitulo II e ¢, segundo o artigo 16, considerado como parametro de compatibilidade para a

execucdo das atividades publicas. O planejamento deve ser publico e servir como pardmetro

59 Nascimento 1940 -. Mandato presidencial 2016 (previsdo) até 2018. Politico brasileiro e advogado. Recordista
em desaprovagao dentre os presidentes.
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para as agdes estatais, inclusive, servindo o PPA de base para a elaboracio da Lei Or¢camentaria
Anual (BRASIL, 2000a).

Visto o planejamento do Estado, seus fundamentos, breve historico e as primeiras
relagdes com o cooperativismo, busca-se associar as acdes, ditas intervencoes, do Estado e sua

repercussao no cooperativismo.
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4 O COOPERATIVISMO E O ESTADO

A relagdo entre o Estado brasileiro e o cooperativismo existe desde a primeira
cooperativa no Brasil. As cooperativas foram estruturadas principalmente por agentes ligados
ao Estado, como, por exemplo, militares e funcionarios de reparti¢des. Isso significa que, além
da relagdo como pessoa juridica que atua no mercado, as cooperativas foram utilizadas para
reforcar o vinculo entre os servidores, que receberam apoio constante do Estado.

O cooperativismo, assim como as demais formas de organizagdo do trabalho, reflete
diretamente na vida pessoal dos envolvidos, positivamente ou ndo. E caracteristica da
cooperacao, envolver a pessoalidade e o trabalho mutuo, razao pela qual as relagdes sociais
tendem a melhorar, refor¢cando os valores democraticos do Estado. No entanto, apesar de
benéfico, as caracteristicas do cooperativismo acabam por dificultar sua operacdo no processo
produtivo, em comparacdo as empresas com finalidade lucrativa.

O Estado brasileiro sempre atuou como agente de fomento das atividades produtivas,
sejam essas lucrativas ou ndo. A politica estatal pode conceder isengdes, facilitar ou dificultar
o ingresso de produtos estrangeiros, financiar pesquisas, quebrar patentes e muitas outras
iniciativas que podem melhorar o desempenho de seguimentos especificos.

A opcao politica de financiar determinada atividade deve levar em conta os beneficios
sociais e econdmicos que trara para a nagcdo. O comprometimento das despesas publicas implica
no comprometimento de geragdes, as escolhas estatais precisam levar em consideragdo os
beneficios imediatos e mediatos, bem como o reflexo social dessa relagdo. O financiamento,
por exemplo, de empresa privada que gere o monopolio (ou oligopdlio) de determinado
seguimento industrial pode trazer beneficios financeiros; no entanto, favorece a concentragao
de poder econdmico, o que dificultam a efetivagdo da Constituicdo da Republica de 1988.

Escolher o cooperativismo como alvo de atencdo estatal atende melhor ao que ¢
determinado na Constitui¢ao da Republica. O Estado ¢ essencial para o desenvolvimento da
atividade cooperativa no Brasil, que gera descentralizagdo do poder econdmico, a inclusdo
social, o emprego, o acesso ao mercado de trabalho e a pessoalizagdo das relacdes na

democracia, contanto que mantenha suas caracteristicas primordiais.
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4.1 O cooperativismo e a atua¢ido no mercado

O cooperativismo tem presenga verificdvel no mercado nacional, atuando, em alguns
casos, no setor de exportacdo. Conforme apresentado, existem mais de seis mil cooperativas,
treze milhdes de cooperados e trezentos mil empregos gerados no Brasil.

O processo produtivo, como estrutura de participacao de agentes econdmicos, em sua
expressiva maioria, formada por empresas com a finalidade lucrativa, pode ser aprimorado com
a participagdo das cooperativas quando a atuacao cooperativista reflete as caracteristicas de nao
lucratividade, gestdo democratica, inclusao e humanizagao, posicionando-se contrariamente ao
modo de producao capitalista.

O melhoramento do processo produtivo ¢ decorrente das modificagdes na sociedade,
sem qualquer ato revoluciondrio, ou seja, o aprimoramento naturalmente induzido pela inclusao

de outros modelos de produgao.
4.1.1 A presenga das cooperativas e a a¢do transformadora

A inclusdo do cooperativismo como forma alternativa de producdo gera a indagacao
sobre sua funcdo. “Seria o cooperativismo extensao de praticas convencionais de mercado, ou
sua acao pode ser contraria ao modelo predominante?”

A primeira face de atuagdo sdo as cooperativas populares do ramo de consumo,
produgdo e trabalho. Essa forma alternativa busca a inclusdo de individuos normalmente
marginalizados. Jess¢é Souza chama de “ralé” brasileira os marginalizados por geragdes. A
“ralé” ¢ tipicamente composta por trabalhadores bragais que vendem sua forca muscular em
troca da irriséria contraprestagdo. A “ral¢”, para além do fim propriamente econdmico,
possibilita aos membros da classe média o acesso ao capital cultural inestimavel para a
manuten¢do dos niveis e subniveis sociais.

Cabe ressaltar que a condicao da “ralé” brasileira ¢ derivada da estrutura social entorno
da escravidao no Brasil. Durante o periodo da escravidao, as familias, cerceadas de liberdade,
foram desestruturadas e divididas. O labor estava imposto como unica condi¢cdo de vida da
populagdo escrava, enquanto a cultura, a participagdo na sociedade e a interagdo social livre era
destinada aos escravagistas.

E preciso sublinhar que a acumulagio de capital cultural e a perpetuacio das condi¢des
de desigualdade, no Brasil, originam-se dessa situa¢do. Enquanto alguns detinham tempo,

liberdade, acesso a leitura, educagdo, convivio religioso e pratica na realizagdo de negdcios,
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outros eram obrigados a atividade bracal que consumia tempo, ndo gerava retorno cultural e
ainda sobrecarregava o individuo. A libertacdo foi brutalmente complexa para a antiga
populagdo escrava. Sem a acumulagdo cultural historica, o trabalho bragal permaneceu como a
atividade central (ciclo vicioso), e o distanciamento da “sociedade” resultou na criacao das
periferias, o que agravou a desigualdade social ainda vivenciada.

Jessé Souza apresenta a contraposicao aos pensadores mais tradicionais do Brasil, dentre
os quais, Sérgio Buarque, Roberto DaMatta, Raymundo Faoro e Gilberto Freyre. O
posicionamento critico do autor aparenta ter inicio ao constatar que o brasileiro fica preso ao
pensamento marcante, denominado de “complexo de vira-lata”, que consiste na ideia de
inferioridade cronica em relagdo a Europa e aos Estados Unidos.

A inteligéncia brasileira se submete a violéncia simbdlica. Jessé Souza mostra como a
visao demonizada do Estado encobre a famigerada vontade de lucro superfaturado dos
oligopolios que atuam no Brasil. Ocultam-se as mazelas do mercado e busca-se sobrecarregar
o Estado de atributos negativos, como a corrupg¢do perpétua e exclusiva, a incompeténcia e a
submissdo aos interesses particulares e a inferioridade em relacdao aos paises paradigmaticos,
que, além de imporem a dominag¢ao tipicamente econdmica, esfacelam a cultura brasileira pela
violéncia simbolica (SOUZA, 2015, p. 20).

O reposicionamento da “ralé” brasileira perpassa o seu reconhecimento e sua
apropriacdo da forca de trabalho. A forma alternativa de produgdo coloca o ser humano em
primeiro lugar nas relagdes comerciais, quebrando com o meio mais abrangente que acabou por
excluir e marginalizar muitos brasileiros. O fomento ao cooperativismo ¢ resultado da
integracdo do Estado com a sociedade, principalmente, pela face das universidades publicas,
que abrem espacgo para o desenvolvimento de pesquisas e formam cidadaos interessados pelas
formas de produgao alternativas.

O projeto Integrar Cooperativas busca a criagao de novas cooperativas, funcionando
como incubadora. Sua atuagdo principal ¢ em S3o Paulo e Rio de Janeiro, com auxilio de varias
universidades, como a Universidade de Sao Paulo (USP) ¢ a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) (GUIMARAES, 1999, p. 11). Hoje, a iniciativa de incubar, fomentar o
desenvolvimento de cooperativas e da economia popular esta presente em todas as regioes do
Brasil, sendo que as regides norte e nordeste agrupam 24 universidades e institutos dedicados
(INCUBADORA de Empreendimentos Solidarios, 2017).

A Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, através da extensdo universitaria,

alcanca diretamente os quilombolas do Norte de Minas Gerais. Idealizado por Pedro Augusto
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Xavier de Assis®® e Marilene Gomes Durdes®!, professores da PUC Minas, o projeto de extensio
tem o objetivo de trazer desenvolvimento social e econdOmico para os quilombos “Buriti do
Meio” e “Bom Jardim da Prata”, na cidade de Sao Francisco (Minas Gerais). Dentre as acdes
implementadas, estdo a criagdo de associacao e o ensino sobre 0 cooperativismo para 0s jovens
da comunidade®?.

Em Minas Gerais, a participagdo das cooperativas no Produto Interno Bruto (PIB) ¢ de
7,8%, total de R$ 43,3 bilhdes em movimentagdes economicas. O PIB per capita é de R$
29.007,14 por cooperado, contra R$ 26.562,78 dos ndo cooperados mineiros. Os ramos que
possuem maior movimentacao financeira sdo (do maior para o menor) crédito, agropecuario,
saude, dentre outros. Em relagdo ao recolhimento de tributos, estima-se mais de R$ 1,6 bilhéo.
(SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, 2017b).

Apesar de vivenciar queda nos investimentos em geral, o cooperativismo mineiro
participa na produgao de leite em 30%, na producao de café 55,9% e exporta US$ 633,9 milhdes
anualmente. No Brasil, as exportacdes chegaram a US$ 5,14 bilhdes, com destaque para
producdo de aves, agucar e café (SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS
DO ESTADO DE MINAS GERALIS, 2017b).

O Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MICES) fornece os dados da
participacdo das cooperativas, que se aproximam dos informados pela OCEMG. E importante
observar que o saldo das cooperativas ¢ positivo na balanga comercial (exportaram mais que
importaram), conforme demonstrado no Grafico 5 - Balanga comercial das cooperativas, pagina

107 (BRASIL, 2017a).

0 Nascimento 1968 -. Professor no curso de Administragio da PUC Minas em Contagem/MG e pesquisador.

61 Nascimento 1968 -. Professora no curso de Direito da PUC Minas em Betim/MG e pesquisadora.

62 Palestras realizadas em junho de 2014 intituladas: “Empreendedorismo, Cooperativismo e Elaboragdo de
Projetos” promovido pelo Programa de Extensdo Quilombos Sdo Francisco, icaro Moreira Ursine fez parte da
equipe que ministrou as palestras.



107

Grifico 5 - Balanca comercial das cooperativas
6.000.000.000

5.000.000.000

4.000.000.000 I ' | | _ |
3.000.000.000 : '
2.000.000.000 : |
1.000.000.000 | I i
o Mall B0 Rall NIR Mal Rall Hnf Hud Bef Hnd Rafl BNR Ko

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B EXPORTACAO ® IMPORTACAO m SALDO

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do (BRASIL, 2017a)

Iniciativas como as exemplificadas sdo de grande valor para a amplia¢do da presenga
econdmica das cooperativas no Brasil, que, antes de nimeros econdmicos, sdo verdadeiras
modificadoras da realidade e condigdes da “ral¢”, marginalizados pelo sistema de produgdo
dominante.

A cooperativa existe para agir contrariamente ao modelo ordinario de mercado. O inicio
do cooperativismo foi marcado pela Revolucdo Industrial Inglesa. Frente a elevagdo
populacional das cidades, a falta de alimentos e ao desemprego, os cidadaos uniram forcas para
estabelecer o novo modelo de produgdo, menos prejudicial para todos e importante para o
desenvolvimento individual.

A principal caracteristica que evidencia a contraposi¢do das cooperativas ¢ a
mutualidade na relagdo de trabalho e producgdo. Trabalho nominalmente copiado por empresas,
ao chamar seus empregados de colaboradores, mas efetivamente vivido nas cooperativas e
demais meios alternativos de producao. A organizacdo do esforco mutuo e a inser¢ao das
relagcdes comunicativas e interpessoais em toda a cadeia produtiva representa a resisténcia que
pode interferir no funcionamento do mercado. A falta de comunicacao, a multiplica¢do de a¢des
escondidas e a influéncia politica velada nao ¢ reflexo do lucro, mas da vontade indomavel de
lucrar. A semente da pessoalidade busca minimizar as acdes escusas, reforcar os lacos de

confian¢a que podem diminuir as fraudes e até mesmo o sistema de corrupc¢ao do setor privado
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e do setor publico. O cooperativismo, nesse sentido, faz a verdadeira profanacdo da forma
ordinaria de producao.

Ao resgatar as reflexdes de Giorgio Agambem®, é possivel fazer o pardmetro da
profanacao e do cooperativismo. O autor convida a profanar, utilizar, aquilo que ¢ elevado ao
titulo de sagrado, imutavel (como o lucro) e dar novo significado (AGAMBEN, 2007). O
cooperativismo tem a funcdo de profanagao, rediscussdo do consumo ilimitado, da exploracao
ambiental e da forma submissa de trabalho. E profanador, por restaurar as condutas, o mercado
ao uso humano.

Se o0 pensamento comum remoe que 0 consumo € o Unico objetivo humano, forga motriz
inabalavel, que submete o sistema produtivo a suas vontades, as cooperativas relembram que a
interacao humana, o convivio harmonico, deve ser o principal objetivo do sistema produtivo. A
humanidade necessita cooperar para o desenvolvimento geral, evitando assim a concentragao
de poder politico e financeiro, que submete os demais ao juizo individual. O consumo precisa
deixar o posto de sagrado e retornar a sua verdadeira fun¢do, nomear um dos tipos de relagao
humana, a troca, seja por outra mercadoria, seja por dinheiro.

O cooperativismo profana a ideia de exploragcdo ambiental desenfreada e necessaria para
o progresso da humanidade. Nao significa auséncia de explora¢do, mas uso consciente e
rentavel dos recursos, que ndo devem servir apenas ao explorador imediato, mas a todos, pois
a finitude dos recursos impedira o aproveitamento direto das geracdes futuras, no entanto, o
progresso alcangado e as financas devem chegar até mesmo aquelas geracoes.

As relagdes de trabalho podem ser sustentaveis e harmoénicas. O cooperativismo da
exemplo da forca empreendedora e dirigente que os proprios trabalhadores tém sobre si. A
premissa do poder sobrenatural do empreséario em gerir o dinheiro, que justifica a exploracao
da mao de obra, ¢ enfrentada pela sobrevivéncia da filosofia cooperativa por 173 anos. Profana-
se a ideia de incompeténcia do trabalhador, levando a tona que a educagdo e a organizacgao
podem transformar a realidade social dos grupos. O trabalhador ganha espago na participagdo
democratica da instituicdo que faz parte, trazendo mais engajamento e confianga (SANTOS;
RODRIGUEZ-GARAVITO, 2005).

A producao cooperativista ativa o mercado local. Por se tratar de sociedade de pessoas,
a cooperativa desenvolve suas atividades voltada para publico especifico, local ou
regionalizado. Por esse motivo, a utilizagdo do servi¢o ou a producdo organizada diminui os

gastos do cooperado e geram sobras, que sdo investidas na localidade. Sem a interferéncia do

93 Nascimento 1942 -. Filosofo italiano. Trabalha os conceitos de estado de exce¢do e homo sacer.



109

capital (que exige lucros), as sobras, o dinheiro resultante das transagdes que resta, pode ser
dividido e aproveitado de outras maneiras, ou utilizado para a aquisi¢do de ferramentas e bens,
gerando a perpetuagdo da instituicao.

O cooperativismo ¢ exemplo da modificacdo nao revoluciondria, introduzida para
ressignificar a produgdo ordindria. Abre a possibilidade para os cidaddos saberem que existe
outro modo, o que foi sacralizado e imutavel ja foi profanado, que novas experiéncias podem
ser tentadas e que novos conceitos podem ser criados.

O Estado se vale dessa forma de produgdo para criar oportunidade de inclusdo para
diversas pessoas. Conforme apresentado no Quadro 1 - Linha do tempo sobre o cooperativismo,
pagina 66, as cooperativas de catadores foram utilizadas para possibilitar a existéncia digna dos
trabalhadores urbanos, normalmente em situacdo de rua. As cooperativas agricolas foram
utilizadas estrategicamente para o abastecimento de Belo Horizonte por anos. Esses beneficios
sdo lembrados no Texto Constitucional, mas vém perdendo forgas pela transferéncia dos
interesses politicos e econdmicos para as empresas convencionais.

O cooperativismo como agdo contraria ao modelo atual de mercado ¢ o pensamento
decorrente da analise sistematica da filosofia cooperativista e da construcao legislativa sobre o
tema. No entanto, o cooperativismo parece se ajustar mais as exigéncias do atual mercado do
que sendo efetivo contraponto, nesse caso, exercendo a concorréncia externa, por fora do
modelo produtivo capitalista, ou seja, pelo modelo alternativo de produgdo. As praticas que
ajustam a filosofia cooperativista ao atual modelo de mercado levam a descaracterizagdo social

do cooperativismo, como sera apresentado.

4.1.2 O trabalho cooperativo sem transformagdo produtiva

O cooperativismo ¢ (deveria ser) ferramenta estruturada para rivalizar com o sistema de
mercado posto. No entanto, ¢ possivel perceber que as praticas estdo cada vez mais
convencionais, o que pode dificultar a diferenciacdo do cooperativismo com as demais formas
de producao capitalista e retirar o apoio estatal que o cooperativismo recebe.

O ponto preocupante ¢ o desvirtuamento funcional das cooperativas, facilmente
visualizado no ramo do trabalho. Apesar de legalmente instituidas, algumas cooperativas ndo
carregam os principios do cooperativismo como fundamento de suas acdes e valem-se dos
subterfugios legais para diminuir o custo da mao de obra. Segundo o art. 442 da Consolidagdo

das Leis do Trabalho, o contrato de trabalho celebrado e intermediado por cooperativa ndo gera

vinculo empregaticio, afastando a responsabilidade do tomador e diminuindo as garantias do
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trabalhador, que ndo partilha do ambiente de solidariedade do cooperativismo, mas realiza as
mesmas atividades do empregado tradicional (BRASIL, 1943).

A fraude trabalhista pode existir mesmo com a promulgacao da Lein. 12.690/2012, que
dispde sobre as Cooperativas de Trabalho. A inversdo de fungdo do cooperado da a ténica do
problema das fraudes, a exemplo de quando o cooperado deixa de ter liberdade associativa, ou
seja, s6 tera vinculo com determinada empresa (que antes o contratava) se for vinculado a nova
cooperativa, ou se ndo atender as garantias minimas descritas no artigo 7° da Lei (BRASIL,
2012b).

Em meio aos esquemas de corrupg¢do escancarados no Brasil, a Cooperativa Organica
Agricola Familiar (Coaf) foi envolvida no esquema de fraude da merenda em Sdo Paulo
(TAVARES, 2016). A Lei Complementar n. 123/2006, somada a Lei n. 11.488/2007, concede
as cooperativas a prerrogativa do desempate em processos licitatorios, razao pela qual, algumas
vezes, essas acabam sendo captadas por processos espurios, que desvirtuam o proposito do
cooperativismo.

Hé dificuldade de posicionamento em relacdo as atividades do Estado. Conforme
descrito no APENDICE B - As cooperativas de Belo Horizonte/MG, pagina 167, nenhuma
cooperativa de Belo Horizonte respondeu as perguntas encaminhadas, que versam inclusive
sobre como a cooperativa observa as atividades do Estado em relagdo a sua atuag@o e quais sao
as suas perspectivas em relagio a elas. fcaro Moreira Ursine® e Cristiane Trani Gomes®, ao
pesquisarem sobre o cooperativismo em Minas Gerais, apontaram, em 2014, as dificuldades na
obtencdo de informacdes sobre as taxas e produtos fornecidos pelas cooperativas. Constataram
que os dados prevalentes eram registrados pelo Estado ou pelas Organizagdes Estaduais de
Cooperativas, enquanto as cooperativas singulares, por sua vez, ndo forneciam claramente
informacdes aos nao cooperados (GOMES; URSINE, 2015b, p. 449).

As empresas privadas convencionais seguem de perto o movimento das despesas
publicas (investimentos publicos), para estabelecerem a melhor forma de atuacdo e
lucratividade envolvendo o Poder Publico. Sem o acompanhamento correto, as cooperativas
perdem oportunidades e ndo recebem parcela dos gastos publicos, sendo inclusive afastadas de
processos licitatorios que envolvam a terceirizacdo de mao de obra.

Conforme a decisdo do STJ, no Recurso Especial n. 1031610 RS e Acérdao n.
1815/2003 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ¢ permitido ao autor da licitagdo que proiba

a participagcdo de cooperativas em situacdes que envolvam a subordinagdo na prestacao de

%4 Nascimento 1991 -. Pesquisador académico do cooperativismo no Brasil.
%5 Nascimento (informagdo nio encontrada) -. Professora de direito empresarial na PUC Minas.
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servico. Fruto do entendimento equivocado da estrutura das cooperativas. Esse entendimento,
além de afrontar diretamente o principio da livre iniciativa, concorréncia e da licitacdo, afasta
a possibilidade de contratagdo de prestadores de servigo mais baratos para a Administragao
Publica, pois diminui a figura do intermediario.

No mesmo sentido, por deliberacdo da Assembleia Geral, a cooperativa pode se
organizar criando formas de controle similares as necessarias para a prestacao das atividades.
Para exemplificar, o cargo de gerente pode ser criado e exercido para disciplinar o trabalho dos
demais cooperados (art. 10 §4°). E necessario sublinhar que a Lei das Cooperativas de Trabalho
veda a participagdo de cooperativas como intermediaria quando existe subordinacdo entre a
tomadora e os cooperados (fraude). No entanto, a mesma lei autoriza a participagdo das
cooperativas em quaisquer procedimentos de licitagdo publica que tenham relagdo com seu
objeto (art. 10 §2°) (BRASIL, 2012b).

A utilizacdo da palavra lucro também esconde a perda gradual da ideologia
cooperativista. E possivel ouvir, em algumas palestras sobre o cooperativismo, que, apesar da
utilizacao do termo “sobras”, as cooperativas precisam efetivamente batalhar por lucros. O que
essa frase representa ¢ a equiparacao entre o modo produtivo capitalista e as cooperativas, pelo
que mais os diferenciavam, que ¢ a forma de pensar (trabalhar), os ganhos e as perdas. O lucro
tem relagdo com o investimento de capital e o exercicio da empresa, que geram para os
acionistas e quotistas a remuneracdo do capital e, para o empresario, a retirada do pro labore.
Nas cooperativas, o investimento ndo ¢ apenas financeiro, ¢ de tempo e trabalho, portanto,
carregado de pessoalidade, o cooperado ¢ dono e coopera para que todos tenham éxito na
administracdo da sociedade e, consequentemente, distribuicdo das sobras alcangadas.

Algo impessoal, como o lucro, ndo pode referenciar o ganho resultante da atividade
complexa como a das cooperativas, por esse motivo, utiliza-se a palavra sobra. Se, no fim do
exercicio, sobrar dinheiro, existe divisdo de sobras, ¢ 0 mesmo acontece com o prejuizo. O

6 chama a atengdo para que os dirigentes das

analista econdmico Devair Antonio Mem®
cooperativas utilizem a palavra sobra corretamente, explicando a diferenga do lucro e a
importancia de se manter as tradigdes cooperativistas pelo bem do desenvolvimento mutuo
(MEM, 2015).

No tocante a influéncia estatal e ao desvirtuamento das praticas cooperativas, ¢ possivel

apontar a situacdo das cooperativas de crédito no Judiciario, incluidas como “institui¢cdes

financeiras” e, por esse motivo, sujeitas ao Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n.

% Nascimento (informagdo nio encontrada) -. Atua profissionalmente no setor cooperativista.
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8.078/1990. Sobre isso, cabe apresentar os argumentos utilizados pelos magistrados para basear

suas decisOes:

Aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor as relagdes juridicas estabelecidas entre
as cooperativas de crédito e os cooperados. Nos termos do art. 18, §1° da Lei
4.595/1964, a cooperativa quando oferta crédito aos associados integra o Sistema
Financeiro Nacional e, assim, equipara-se as institui¢cdes financeiras.

Naio se aplica o Codigo de Defesa do Consumidor as relagoes juridicas estabelecidas
entre as cooperativas de crédito e os cooperados. As partes ndo se encaixam nas
definigdes legais de consumidor e de fornecedor, pois o vinculo ndo ¢ de consumo,
mas de cooperagdo. (BRASIL, 2017g)

A descaracterizacdo juridica das cooperativas de crédito perpassa pela Sumula n. 297
do Superior Tribunal de Justiga, elaborada durante a resolugdo do conflito entre bancos e
usudrios, situacdo que nao ¢ semelhante a do cooperado e da cooperativa. As praticas nao
comerciais, 0 nao objetivo de lucro, a agao voluntaria de ingresso ou constituigdo em relagao a
cooperativa e outras caracteristicas, aqui abordadas, as diferenciam sobremaneira dos bancos,
o que deveria ser critério decisoério do Poder Judiciario.

A aplicabilidade do CDC ¢ desfavoravel a filosofia cooperativista, que deve dar atencao
e obedecer as decisdes dos proprios cooperados, donos, e nao ser submetida a regra geral,
pensada para institui¢des lucrativas que precisam do minimo legal para prestar ou fornecer
produtos satisfatoriamente ao consumidor, sem forca, parte vulneravel da relacao de consumo.

A vulnerabilidade esta relacionada a impossibilidade de acao do usuario/consumidor
contra atitudes lesivas do agente econdmico que presta servigos ou fornece produtos. A protecao
para os vulneraveis ¢ decorrente do principio da isonomia (CR/88 art. 5°) e equilibra as relagdes
de consumo, protegendo o consumidor automaticamente. A hipossuficiéncia, por outro lado,
ndo se confunde com a vulnerabilidade, uma vez que estd relacionada a condicao
socioeconOmica da parte, analisada na situacdo fatica. A protecdo ao hipossuficiente ¢é
necessaria para a efetiva prestacdo jurisdicional, assegurando o acesso a justiga e,
didaticamente, assegurando a responsabilizacdo de todas as classes sociais (GOMES; URSINE,
2015a).

Cumpre informar que, caso a cooperativa de crédito preste servigos para o publico geral
(prerrogativa constante na Lei Complementar n. 130/2009), ndo associado, o CDC deve ser
utilizado. A justificativa apoia-se na vulnerabilidade do consumidor, que ndo faz parte do
quadro societario da cooperativa.

A forga contraria ao cooperativismo € sutil, mas pode extinguir as diferencas entre a
forma de atuagdo convencional (subordinada e assalariada) e a cooperada (compartilhada).

Como exemplificado, a falta de atencdo com a atividade ¢ a principal dificuldade que os
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cooperados podem enfrentar. Sem a mobilizacdo interna, preocupagdo com os principios e a
promogao da educagdo cooperativa, a tendéncia ¢ que essa forma associativa volte a ser tratada
como as outras, ou seja, sem protecao especifica na Constituicdo, sem lugar no planejamento
estatal e, por fim, sem forgas para continuar a atividade, frente as inovag¢des que o lucro pode
proporcionar em relacdo a participagdo (oligopolizada) do mercado.

Se as cooperativas ndo podem ser distinguidas na pratica, ndo ha argumentos para
sustentar a diferenciagdo no ambito legislativo. Perdendo o aparato legislativo e o planejamento
estatal, as cooperativas estardo imersas nas mesmas aguas concorrenciais dominadas pelos

monopolios e oligopdlios modernos, submissas ao capital.
4.2 Os planos plurianuais e o cooperativismo

A obrigatoriedade do plano plurianual € prevista na Constitui¢ao da Republica de 1988
como instrumento que externalizara, de forma regionalizada, os objetivos e metas para realizar
as despesas publicas e estruturar os programas de duracdo continuada (CR art. 165). O plano
deve estender-se até o primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente.
Atualmente, esse periodo ¢ de quatro anos (ADCT art. 35, inciso I) (BRASIL, 1988).

Os PPAs refletem bem a dindmica econdmica e social pela qual o Brasil passou a adotar
na gestdo de determinado governante. As crises € problemas econdmicos sao temas centrais no
PPA de 2016-2019 e nos PPAs de 1991-1995 e de 1996-1999. A abordagem desses, porém, €
nitidamente diferente. Enquanto os primeiros falam em corte de gasto, venda de ativos do
Estado, controle e rigidez, o PPA de 2016 apresenta-se mais ameno, prezando ainda pela
manutencdo dos investimentos publicos com fulcro na melhora da economia.

O ponto em comum em toda a estrutura das leis dos PPAs ¢ a dificuldade de controle
do cidaddo. A participagdo do cidadao na elaboragdao do planejamento ganhou atencdo com a
evolucao temporal do PPA. No entanto, o controle especifico do alcance de metas ndo ¢
facilmente compreensivel, nem mesmo pode ser extraido de maneira individualizada das
legislagdes orcamentarias (que ndo especificam a destinacao de recursos para cada programa).

Como sera apresentado, além das informagdes (pouco explicativas) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, foi utilizada a prerrogativa publica de acesso a
informacio, Lei de Acesso a Informagdo, conforme explicado no APENDICE F - Pesquisas
institucionais, pagina 183, e no topico 4.2.9 Controle e execucdo do planejamento do Estado e

0 cooperativismo, pagina 131.
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Para visualizar e compreender como os Planos Plurianuais tratam o cooperativismo,
passa-se a analisar o contetido da lei instituidora de cada PPA e as leis or¢amentarias do mesmo

periodo trabalhado e conjuga-las com outros dados ja mencionados nos graficos anteriores.

4.2.1 Tratamento do cooperativismo no PPA 1991-1995

O Plano Plurianual de 1991-1995 ¢ pouco especifico, confuso e ndo detalhado,
principalmente, para a sistematica financeira pautada na moeda Real. Na elaboragdo das
diretrizes, objetivos e metas do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, constante no
anexo ao PPA 1991-1995, existe a seguinte referéncia ao cooperativismo: “apoio técnico ao
cooperativismo rural, por intermédio de organizagdes estaduais de cooperativismo” (BRASIL,
1991, p. 217).

No entanto, na discriminagdo dos investimentos, na segunda parte do anexo, as areas
costumeiramente ligadas ao cooperativismo, agricultura e crédito, ndo mencionam a destina¢ao
financeira (nos moldes das outras destinacdes) a esse tipo de associativismo. S3o exemplos de
investimentos a irrigagdo; o desenvolvimento animal e da pesca; a regularizagdo dos cursos
hidricos; e investimentos em empresas ligadas ao Estado.

No Quadro 2 - Pesquisa Lei de Diretrizes Or¢amentarias - 1991 a 1995, pagina 114, é
possivel visualizar como as cooperativas foram tratadas nas respectivas leis de diretrizes
orgamentarias ligadas ao plano plurianual. Optou-se por nao especificar as leis orcamentarias

anuais, pois nao apresentam a aplicacao financeira de maneira 1til e mais detalhada.

Quadro 2 - Pesquisa Lei de Diretrizes Orcamentarias - 1991 a 1995

Lei de Diretrizes Orgamentarias | Ano de | Artigos sobre o Conteudo

vigéncia | cooperativismo
Lei n° 8.074, de 31 de julho de | 1991 25; 51111 Financiamento rural; destinacdo exclusiva de
1990. recursos para mini, pequeno produtor e
Presidente Fernando Collor cooperativas.
Lei n°® 8.211, de 22 de julho de | 1992 45 111 Financiamento para atender a mini, pequeno e
1991. médios produtores e as cooperativas rurais.

Presidente Fernando Collor
Lei n°® 8.447, de 21 de julho de | 1993 Nao contém

1992.

Presidente Itamar Franco

Lei n° 8.694, de 12 de agosto de | 1994 2° 111 b; 36, Elenca como prioridade para o combate a

1993. paragrafo inflagdo, fome, desemprego e outros, o

Presidente Itamar Franco unico. incentivo a produgdo agricola e reforma
agraria, com énfase para o cooperativismo;
Financiamento para cooperativas rurais.

Lei n°® 8.931, de 22 de setembro | 1995 2° III; 36, | Conteudo idéntico ao anterior.

de 1994. pardgrafo

Presidente Itamar Franco unico.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Nesse periodo, o cooperativismo experimentou crescimento no numero de cooperativas,
de 3.529, no ano 1991, a 3.928, no ano 1995. O niimero de cooperados sofreu ligeira queda no
ano 1993, primeiro ano de Itamar Franco, mas terminou o ano 1995 com 700 mil cooperados a
mais. O nimero de empregos gerados pelo cooperativismo caiu no periodo. Confiram-se
informagdes nos graficos: Grafico 2 - Numero de cooperativas no Brasil, pagina 91; Grafico 3
- Numero de cooperados no Brasil, pagina 92, e Grafico 4 - Numero de empregados das
cooperativas no Brasil, pagina 93.

A critica académica em torno do PPA de 1991-1995 e do PPA 1996-1999 esta
relacionada a abrangéncia e generosidade com que a realidade ¢ tratada. Toda estrutura estatal
¢ apresentada e busca-se demonstrar a necessidade de diminui¢do do aparato publico. Nesse
contexto, as ideias introduzidas e trabalhadas na primeira parte do anexo nao guardam relagdo

direta com os investimentos e despesas elencadas posteriormente (GARCIA, 2012).

4.2.2 Tratamento do cooperativismo no PPA 1996-1999

O Plano Plurianual de 1996-1999 nao apresenta mencao ao cooperativismo no texto
legal, mas em seu anexo. O cooperativismo esta entre as agoes relacionadas a agricultura (item
05). O objetivo ¢ a promocao do cooperativismo rural para o estimulo a autogestao e a melhoria
de vida, renda e emprego no meio rural. Para cumprir esse objetivo, o Governo propos trés
metas: apoio a modernizacdo de 3.800 cooperativas; promoc¢do da autogestdo em 160
cooperativas; treinamento de 29.600 dirigentes e funcionarios de cooperativas e associagdes em
todos os casos rurais (BRASIL, 1996).

No Quadro 3 - Pesquisa Lei de Diretrizes Orgamentarias - 1996-1999, pagina 116, ¢
possivel visualizar a preocupagao em destinar verbas ao Programa de Revitalizacdo de
Cooperativas de Producao Agropecudria (RECOOP), tema de repetidas medidas provisorias,
iniciando pela Medida Proviséria n. 1.715, de 3 de setembro de 1998, durante o0 Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Outro ponto importante ¢ a preocupagdo direcionada

unicamente ao cooperativismo rural, conforme externalizados no anexo do PPA 1996-1999.
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Quadro 3 - Pesquisa Lei de Diretrizes Orcamentarias - 1996-1999

Lei de Diretrizes Ano de Artigos sobre o Conteudo
Orcamentarias vigéncia cooperativismo

Lei n® 9.082, de 25 de julho de | 1996 23 §2° Financiamento de programa de custeio e

1995. investimentos agropecuarios exclusivos

Presidente Fernando Henrique para micro e pequenos produtores e

Cardoso cooperativas.

Lei n® 9.293, de 15 de julho de | 1997 23 §2° Contetdo idéntico ao anterior.

1996.

Presidente Fernando Henrique

Cardoso

Lei n® 9.473, de 22 de julho de | 1998 27 §2° 31 VII, | Destinagdo de crédito ao Programa de

1997. §2°, §4°; 44 Revitalizagdo de Cooperativas de Produgéo

Presidente Fernando Henrique VI, XII Agropecuaria - RECOOP; Financiamento

Cardoso de programa de custeio e investimento
agropecuario exclusivo para micro e
pequenos produtores rurais € cooperativas.
Formagdo de estoques reguladores e
estratégicos  para  empréstimos e
financiamentos ligados ao cooperativismo
rural.

Lei n® 9.692, de 27 de julho de | 1999 28 §2° 33 §2°, | Conteudo idéntico ao anterior.

1998. L.

Presidente Fernando Henrique

Cardoso

Fonte: Elaborado pelo autor

Garcia (2012) faz critica ao langamento do programa Brasil em Ag¢do, que aponta
prioridades para o investimento financeiro durante o Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. A critica recai na utilizacdo mitigada do PPA, que deveria ser melhor aproveitado
como instrumento de externalizagdo para todos os planos do Governo. O autor afirma que
diversos dirigentes editaram o PPA e, logo apés, langaram algum outro programa que
efetivamente demonstra o que sera priorizado durante o mandato.

No periodo do PPA 1996-1999, o numero de cooperativas e de cooperados permaneceu
crescente. A geracdo de emprego, porém, s6 melhorou em 1998, recuperando as perdas na
empregabilidade ocorrida nos anos anteriores, conforme Grafico 4 - Numero de empregados
das cooperativas no Brasil, pagina 93. E possivel que o Programa de Revitalizagio de
Cooperativas de Produgao Agropecuaria (RECOOP) tenha surtido efeitos positivos na melhoria

dos numeros totais do cooperativismo brasileiro.
4.2.3 Tratamento do cooperativismo no PPA 2000-2003

O PPA de 2000-2003 foi promulgado apds a edicdo do Decreto n. 2.829, de 29 de
outubro de 1998, que estabeleceu normas para a elaboragdo do PPA e do Orgamento da Unido.

A norma especifica varios itens necessarios € a obrigagdo de definicdo das prioridades do
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planejamento. O PPA foi elaborado e estruturado em quatro anexos, [; IT A; IT B. III (BRASIL,
2000b).

O Anexo I relata diversas diretrizes estratégicas que englobam todas as possibilidades
de atuacdo (interven¢dao) do Estado, como o relato utopico das pretensdes estatais. Para
compreensdo do leitor, no Anexo II, primeiramente, o nome do programa ¢ informado e depois
menciona-se o “cddigo”, rubrica mais especifica do programa, sobre determinado assunto
(BRASIL, 2000b).

Anexo II: Programa 0351 - Agricultura Familiar - Pronaf, codigo 5696
Desenvolvimento do Cooperativismo e Associativismo Rural, totalizando R$ 138.732.305;
Programa 0904 - Carta de Crédito, codigo 0807 Carta de Crédito Associativa (que também pode
ser utilizado por cooperativas para financiar a aquisicdo, constru¢do ou aprimoramento na

construgdo civil), totalizando R$ 9.000.000 (BRASIL, 2000b).

Quadro 4 - Pesquisa Lei de Diretrizes Orcamentarias - 2000-2003

Lei de Diretrizes Ano de Artigos sobre o Conteudo

Orcamentarias vigéncia cooperativismo
Lein®9.811, de 28 de julho de | 2000 34 §2°;, 40 §2°, I. Destinagdo de crédito ao RECOOP;
1999. Financiamento de programa de custeio e
Presidente Fernando Henrique investimento agropecuario exclusivo para
Cardoso micro e pequenos produtores rurais e

cooperativas. Formacdo de estoques
reguladores e estratégicos para
empréstimos e financiamentos ligados ao
cooperativismo rural.

Lei n® 9.995, de julho de 2000. | 2001 40 §2°, 1. Conteudo idéntico ao anterior.

Presidente Fernando Henrique

Cardoso

Lei n° 10.266, de 24 de julho | 2002 38 VI, §2°, 1. Dotagdo para o RECOOP; Financiamento
de 2001. de programa de custeio e investimento
Presidente Fernando Henrique agropecudrio exclusivo para micro e
Cardoso pequenos produtores rurais e cooperativas.

Formacdo de estoques reguladores e
estratégicos ~ para  empréstimos €
financiamentos ligados ao cooperativismo

rural.
Lei n° 10.524, de 25 de julho | 2003 55 VI, §2° 1. Obs.: | Contetdo idéntico ao anterior.
de 2002. O anexo de Metas e
Presidente Fernando Henrique Prioridades
Cardoso referenciam a

concessao de
crédito a 3 mil
familias; e auxilio
para desenvolver
1.682 cooperativas.
Fonte: Elaborado pelo autor

No mesmo periodo, conforme o Quadro 4 - Pesquisa Lei de Diretrizes Orgamentarias -

2000-2003, pagina 117, foi reservado crédito para o RECOOP e para o financiamento de
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programas para o incentivo e custeio das cooperativas rurais. Cabe sublinhar a pouca alteragao
na redagdo das respectivas leis orgamentarias. O nimero de cooperativas terminou positivo, no

entanto, atingiu o maximo de 7.549 cooperativas, que cairam para 7.355.

4.2.4 Tratamento do cooperativismo no PPA 2004-2007

O PPA 2004-2007 foi significativamente alterado pela Lein. 11.318/2006. Pela primeira
vez, o estimulo ao cooperativismo € apresentado no texto promulgado, dentro do “Megaobjetivo
I” diretriz 6, que fala sobre o estimulo ao cooperativismo. Durante o texto, as cooperativas de
crédito sdo citadas como forma de acesso financeiro para pequenos empreendimentos rurais e
urbanos, além da geracdo de emprego (BRASIL, 2004).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ficou responsavel pelo programa
1169, que versa sobre o cooperativismo e o associativismo rural. O objetivo ¢ o fortalecimento
dessas institui¢des para atingir eficiéncia no setor produtivo e na prestacao de servigos. Para o
programa, foram destinados R$ 61.648.641, menos do que o disponibilizado no PPA anterior.
As cooperativas de produtores da aquicultura foram inseridas no Programa 1343, para o
aprimoramento ¢ melhoria desse tipo de produgdo. Outras inclusdes sdo: Programa 0368 sobre
manejo e conservacao do solo; Programa 0365 sobre a minimizacao de risco no agronegocio;
Programa 0502 Amazodnia Sustentavel.

E sensivel a modifica¢do na abordagem do cooperativismo dos antigos Planos para o
PPA de 2004-2007. A preocupagao em estruturar o Governo e cada possibilidade de atuagao
resultou no primeiro PPA, com foco central na alteracdo da realidade social, por meio de
programas esquematizados e bem delimitados. Ao contrdrio do que ¢ possivel observar no
primeiro PPA, com preocupagdes nitidamente econdmicas, no PPA 1996 e no PPA 2000, que
apresentam a realidade social de maneira utdpica e distante, mas ainda focada na estabilidade
econdmica, conquistada pela aplicagdo do plano real dois anos antes e nas privatizacdes.

Garcia (p. 442, 2012) esclarece que os dois Planos elaborados durante o Governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva foram compartimentados em “feudos corporativos-
burocraticos”. Os programas foram agrupados sob responsabilidade de poucos ministérios,
mesmo os de grande complexidade. Nessa época, o Governo elaborou o Programa de
Aceleragdo do Crescimento e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, indicando que o PPA
ndo externalizou as efetivas pretensdes do Estado.

Analisando os graficos ja apresentados, cabe sublinhar que, no ano 2007, o

cooperativismo chegou ao auge histérico em relagdo ao nimero de cooperativas instaladas,
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7.672. O total de cooperados e empregados continuou crescendo durante o periodo. Em relagdo
as leis orcamentérias da época, o RECOOP foi deixado de lado, e o Banco Nacional do

Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) recebeu a tarefa de investir no cooperativismo

nacional.
Quadro 5 - Pesquisa Lei de Diretrizes Orcamentarias - 2004-2007
Lei de Diretrizes Or¢amentarias | Ano de | Artigos sobre o Conteudo
vigéncia | cooperativismo
Lei n° 10.707, de 30 de julho de | 2004 88 1I1. Financiamento para a expansdo e ao
2003. desenvolvimento das cooperativas de
Presidente Luiz Inacio Lula da trabalhadores artesanais, da agricultura de
Silva pequeno porte e pesca.
Lein® 10.934, de 11 de agosto de | 2005 92 IIL, IV a. Financiamento para a expansio ¢
2004. desenvolvimento das cooperativas de
Presidente Luiz Inacio Lula da trabalhadores  artesanais, extrativismo,
Silva manejo de florestas de baixo impacto,
agricultura de pequeno porte e pesca;
Investimento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social
BNDES, para o desenvolvimento de
cooperativas de produgdo.
Lei n°® 11.178, de setembro de | 2006 97 111, IV a, IV Financiamento para a expansdo e
2005. h. desenvolvimento das cooperativas de
Presidente Luiz Inacio Lula da trabalhadores  artesanais, extrativismo,
Silva manejo de florestas de baixo impacto,
agricultura de pequeno porte e pesca;
Investimento do BNDES, para o
desenvolvimento de cooperativas em geral.
Lein® 11.439, de 29 de dezembro | 2007 99 1II, IV a, IV Conteudo idéntico ao anterior.
de 2006. h.
Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva

Fonte: Elaborado pelo autor

4.2.5 Tratamento do cooperativismo no PPA 2008-2011

O PPA 2008-2011 ndo trouxe no texto da lei promulgada a mencao da palavra
cooperativa ou cooperativismo. O anexo I, entretanto, mostra a destinacdo dos recursos para
setores que envolvem o cooperativismo (BRASIL, 2008).

A primeira indica¢ao de incentivo ao cooperativismo esta no Programa 0352 sobre
abastecimento agroalimentar, especificamente, no cdédigo 00811, que menciona a equalizagdo
de juros em financiamentos destinados a liquida¢do de divida de produtores rurais e
cooperativas. O Programa 6003 de apoio ao desenvolvimento do setor agropecuario, apesar de
citar as cooperativas como publico-alvo das agdes, ndo menciona nenhum codigo especifico
para as cooperativas, situagdo repetida nos outros programas.

Cabe informar os demais itens que tratam do cooperativismo: Programa 0103 sobre

crédito orientado ao desenvolvimento e geracao de emprego e renda; Programa 1409 de
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desenvolvimento da agroenergia; Programa 1342 de desenvolvimento sustentavel da pesca;
Programa 1334 sobre o desenvolvimento sustentavel de territorios rurais, codigo 8394 sobre o
fomento ao empreendedorismo das cooperativas da agricultura familiar e assentamentos da
reforma agraria; Programa 1442 sobre o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio
(objetivando aumentar a participagdo das cooperativas e associagdes rurais de 0,14% para
0,21% na populagdo brasileira; Programa 1133 sobre a economia solidaria em
desenvolvimento; Programa 0391 sobre mineracao e desenvolvimento sustentavel; Programa
0365 sobre minimizagao de riscos no agronegdcio; Programa 0257 sobre a universalidade dos
servicos de telecomunicacdes (BRASIL, 2008).

O cooperativismo brasileiro passa a receber, no PPA e nas leis orgamentarias (Quadro
6 - Pesquisa Lei de Diretrizes Or¢amentarias -2008-2011, pagina 120), mais visibilidade como
forma de producgdo alternativa, principalmente, para o trabalho artesanal, extrativista e

agricultura de pequeno porte. O financiamento por meio do BNDES foi mantido.

Quadro 6 - Pesquisa Lei de Diretrizes Orcamentarias -2008-2011

Lei de Diretrizes Orgamentarias Ano Artigos Contetdo
de sobre o
vigénc | cooperativis
ia mo

Lei n°® 11.514, de 13 de agosto de | 2008 96 III, IV a, | Financiamento para a expansio e

2007. IV h. desenvolvimento das cooperativas de

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva trabalhadores  artesanais,  extrativismo,
manejo de florestas de baixo impacto,
agricultura de pequeno porte e pesca;
Investimento do  BNDES para o
desenvolvimento de cooperativas em geral.

Lei n® 11.768, de 14 de agosto de | 2009 91 III, IV a, | Conteudo idéntico ao anterior.

2008. IV h.

Presidente Luiz Inicio Lula da Silva

Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de | 2010 341X, 89 Transferéncia de recursos para institui¢des

2009. I, IVa,IV | sem fins lucrativos que estejam voltadas

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva h. diretamente ao processamento de material
reciclavel organizada em  cooperativa
integradas por pessoas em situacdo de risco
social. Financiamento para a expansiao e
desenvolvimento das cooperativas de
trabalhadores  artesanais,  extrativismo,
manejo de florestas de baixo impacto,
agricultura de pequeno porte e pesca;
Investimento do BNDES para o
desenvolvimento de cooperativas em geral.

Lei n°® 12.309, de 09 de agosto de | 2011 36 VII, 89 Contetudo idéntico ao anterior.

2010. I, IV a, IV

Presidente Luiz Inicio Lula da Silva h.

Fonte: Elaborado pelo autor

A criagdo de cooperativas para o manejo de itens reciclaveis e a inclusao de pessoas em

situacdo de risco ¢ vista como fundamental para a melhoria na qualidade de vida da populagao.
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Nesse periodo, conforme Quadro 1 - Linha do tempo sobre o cooperativismo, pagina 66, foi
editado o decreto sobre a triagem e reciclagem de residuos em que as cooperativas recebem
preferéncia para essa realizacdo. A Lei Complementar n. 130/2009 ¢ promulgada,
sistematizando a participagdo das cooperativas de crédito no SFN.

Em relacdo aos numeros do cooperativismo, ¢ possivel visualizar queda das
cooperativas singulares por mais de quatro anos. Nao obstante a queda, o numero de cooperados
continuou crescendo. Os empregos gerados totalizaram 7.887.707 no ultimo ano analisado

(2011).

4.2.6 Tratamento do cooperativismo no PPA 2012-2015

O PPA 2012-2015, elaborado no Governo da Presidenta Dilma Rousseff, ndo menciona
0 cooperativismo no texto promulgado. No entanto, seguindo a experiéncia legada pelo ultimo
Plano, o anexo nico menciona, em ao menos 13 objetivos, o cooperativismo.

O primeiro objetivo a tratar sobre a utilizagdo de cooperativas ¢ o de nimero 0413, que
visa a organizar a agricultura familiar e inserir 25 cooperativas nas cadeias produtivas e
mercados de energia renovavel, além de 90 na produgdo de biodiesel. As cooperativas sao
mencionadas durante o anexo, em conjunto com iniciativas com o intento de promover a
inclusdo social. Sdo exemplos: Objetivo 0759 trata sobre a inser¢ao feminina rural por meio do
acesso a recursos naturais inclui (iniciativa 030H); Objetivo 0840 sobre a utilizacao das
cooperativas para a superagdo das desigualdades regionais e da pobreza extrema (iniciativa
03G3); Objetivo 0982 sobre o fortalecimento da politica nacional de economia solidaria
(iniciativa 0461).

O PPA 2012-2015 relaciona o cooperativismo diretamente como objetivo em trés
oportunidades. Sao as de numero 0837, que visa ampliar o acesso ao crédito pelas cooperativas,
0 0342 que inclui as cooperativas na cadeia produtiva de reciclagem, e o objetivo 0747, que
versa sobre o fortalecimento do cooperativismo rural, visando a reducdo de custos e perdas.
Dentre as metas, estdo a formagao de consorcios entre cooperativas e agroindustrias, por meio
de convenio; a capacitacao de 360 dirigentes, funciondrios e integrantes do quadro social de
cooperativas pelo programa Profissionalizagdo da Gestdo Cooperativa (ProfiCoop);
implantagdo de 40 projetos para a inclusdo de jovens e mulheres em cooperativas; capacitacao
técnica e gerencial de 3.200 pessoas ligadas ao cooperativismo rural. Sdo iniciativas: 02XJ
concessao de crédito as cooperativas por meio dos bancos publicos; 02XT promogao da

capacitagdo, intercooperagdo e o acesso a mercados para cooperativas.
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Ao analisar as leis or¢amentdrias da época (Quadro 7 - Pesquisa Lei de Diretrizes
Orgamentarias -2012-2015, pagina 122), ndo foram encontradas alteragdes, mantendo o
conteudo idéntico as leis orcamentdrias do periodo anterior. Em relacdo a situagdo do
cooperativismo no Brasil, analisando os graficos apresentados, ¢ possivel constatar que o
numero de cooperativas oscilou, terminando com 6.655 no ano 2015. O numero de cooperados
e de empregos gerados foi ascendente, fechando em 13 milhdes e 376 mil, respectivamente, no

ano 2015.

Quadro 7 - Pesquisa Lei de Diretrizes Orcamentarias -2012-2015

Lei de Diretrizes Orgamentarias Ano Artigos Conteudo
de sobre o
vigénc | cooperativis
ia mo
Lei n® 12.465, de 12 de agosto de | 2012 33 VII, X; Transferéncia de recursos para institui¢des
2011. 861, IV a, | sem fins lucrativos que estejam voltadas
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva IV h. diretamente ao processamento de material

reciclavel e para atividade de extrativismo,
manejo florestal, pesca e agricultura
realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores quando
organizadas em forma de cooperativa
composta por pessoas em situacdo de risco
social. Financiamento para a expansdo e
desenvolvimento das cooperativas de
trabalhadores  artesanais,  extrativismo,
manejo de florestas de baixo impacto,
agricultura de pequeno porte e pesca;
Investimento do BNDES para o
desenvolvimento de cooperativas em geral.
Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de | 2013 54 VII, X; Contetudo idéntico ao anterior.

2012. 88 III, IV a,

Presidenta Dilma Rousseff IV h.

Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de | 2014 57 VII, X; Contetudo idéntico ao anterior.
2013. 9211, 1V a,

Presidenta Dilma Rousseff IV h.

Lei n° 13.080, de 02 de janeiro de | 2015 69 VII, X; Contetudo idéntico ao anterior.
2015. 106 II1, IV

Presidenta Dilma Rousseff a, IV h.

Fonte: Elaborado pelo autor

As leis dos PPAs analisados até 2015 mostraram-se pouco adequadas ao tratamento do
cooperativismo em relacdo aos ditames da Constituicdo Econdmica de 1988. Nao obstante a
melhoria gradativa na abordagem, principalmente durante o Governo Lula, o setor cooperativo
era inserido sem a preocupagdo com suas peculiaridades em relagdo ao modelo de producdo. A
situagdo foi alterada com a promulgacdo da lei do PPA 2016-2019, que, como sera
demonstrado, trabalhou o cooperativismo de diversas maneiras, com mais atengdo as

especificidades, o que pode auxiliar no aprimoramento de modelos produtivos alternativo.
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4.2.7 Tratamento do cooperativismo no PPA 2016-2019

O PPA 2016-2019, em vigor, foi promulgado em 2016, ainda no Governo de Dilma
Rousseft, no entanto, sofreu alteracao no final desse mesmo ano ja no Governo de seu sucessor
(Lei n. 13.397, de 21 de dezembro de 2016). Visivelmente, ¢ o PPA mais organizado,
introduzido pela Mensagem Presidencial e composto pelo texto legal e pelos anexos I -
Programas Tematicos; II - Programas de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado; [l e IV -
Empreendimentos Individualizados como Iniciativas. Para o presente estudo, apenas o anexo |
¢ apropriado.

Durante a Mensagem Presidencial, o cooperativismo ¢ tratado diversas vezes. O
Governo se compromete a fortalecer a agricultura familiar por meio das cooperativas e do
associativismo, com a consequente inser¢ao da producao nos mercados publicos e privados. Os
quilombolas recebem atengdo especial, de acordo com a mensagem; a organizagdo de suas
atividades serd prioritariamente por meio de cooperativas. As cooperativas de crédito sao
lembradas como fonte para o acesso ao crédito, e as cooperativas de mineracao sdo apresentadas
como forma de melhorar a produtividade local (BRASIL, 2016a).

As prioridades da Administragdo Publica foram elencadas taxativamente. As metas do
Plano Nacional de Educacao, o Programa de Aceleracao do Crescimento e o Plano Brasil sem
Miséria compreendem as prioridades da Administragdo Publica. O cooperativismo nao foi
abordado no texto da lei, no entanto, estd presente nos anexos em 16 objetivos.

Conforme as informagdes que constam no Quadro 8 - Objetivos, metas e iniciativas no
PPA 2016-2019, pagina 124, o cooperativismo foi tema central (especifico) de trés objetivos,
quatorze metas e dezesseis iniciativas. Trata-se do PPA mais completo em relacdo ao
cooperativismo desde 1991. Cabe ressaltar que o PPA ndo destina verba especifica para o
cooperativismo, nem mesmo faz prospec¢do em relagdo ao tema.

A principal caracteristica do PPA 2016-2019, envolvendo o cooperativismo, € o
estimulo a forma de produgdo alternativa, com a inclusao de grupos sociais em desvantagem, a
sustentabilidade na explora¢do ambiental, gera¢do de emprego e renda para os ruricolas, busca
da igualdade de género, visando possibilitar o acesso as politicas publicas. Nota-se que o Estado
deposita no cooperativismo a responsabilidade da manutengdo das suas caracteristicas
principais e, assim, promover a melhoria na qualidade de vida e no microssistema econdomico

em que a cooperativa estd instalada.
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Quadro 8 - Objetivos, metas e iniciativas no PPA 2016-2019

Objetivo Meta (s) Iniciativa (s) Execucao
0661 - Desenvolver a | Ausente 0501 - Ampliagdo dos | Indeterminavel em
cafeicultura de maneira financiamentos para o | relagdo ao
sustentavel, com geracdo custeio, estocagem e | cooperativismo.
de emprego, renda e aquisi¢do de café, entre
divisas. outros, por meio de linhas
Responsavel: Ministério de crédito, com recursos do
da Agricultura, Pecuaria Funcafé, cujo publico-alvo
e Abastecimento sdo produtores e suas

cooperativas de produgéo,

indtstrias torrefadoras de

café, industrias de café

solavel, beneficiadores e

exportadores do produto.
0747 - Fortalecer o | 046E - Promover a | 04ZQ - Implementacdo da | No ano de 2016 a
cooperativismo e o | capacitacdo profissional | participacdo dajuventude e | dotagdo orcamentaria foi
associativismo rural | em gestao de | da equidade de género no | de R$ 3.100.002, no
visando a melhoria da | cooperativas e | cooperativismo e | entanto, apenas R$
qualidade de  vida, | associagdes rurais de | associativismo rural e | 616.098 foram
organizagao e | 7.000 dirigentes e | igualdade de | efetivamente utilizados.
sustentabilidade da base | empregados dessas | oportunidades nas tomadas | As metas para
produtiva, geracdo de | instituigdes. Orgio | de decisdes. 04ZS - | capacitacdo de
trabalho, emprego e | responsavel: Ministério | Elevacdo da quantidade de | produtores @
renda, inclusdo social e | da Agricultura, Pecudria | produtores  participantes | profissionais totalizam
redugdo das | e Abastecimento como membros de | 16 mil pessoas
desigualdades regionais. | 046F - Promover a | cooperativas e | alcangadas.
Responsavel: Ministério | educagdo, formacdo e | associagdes de producdo | Aproximadamente seis
da Agricultura, Pecuaria | capacitagdo de 9.000 | agropecudria. 04ZT - | mil ja participaram dessa

e Abastecimento

associados ou ndo de
cooperativas e
associacOes  rurais, ¢
organizagdo da base
produtiva e gestdo da
propriedade  rural.
Orgio responsavel:
Ministério da
Agricultura, Pecudria e
Abastecimento

Implementagdo de 56
eventos de projetos para o

desenvolvimento do
cooperativismo e
associativismo  rural.
04ZU - Concessiao de
créditos as Cooperativas e
Associagdes  Rurais -
Bancos Publicos
(PRODECOOP e
PROCAP-AGRO).
04ZW - Produgdo e

distribuicdo de material
instrucional, técnico €
académico para promogao
e divulgac¢do do
cooperativismo e
associativismo rural.

06XO - Apoio a projetos
do setor agropecuario

capacitacao.

1050 - Incentivar o
desenvolvimento
econdmico e social dos
produtores rurais das
classes C ¢ D, em suas
diversidades e
amplitudes, com vistas a
expansdo da  classe
média rural.

04AA - Realizar agdes
coletivas em parceria
com institui¢des publicas
e privadas para criar,
estruturar e aumentar o
numero de cooperativas
e associacoes rurais.

05BF - Promocdo e
disseminagdo das
potencialidades

estruturantes do
cooperativismo e do
associativismo entre 0s

produtores rurais que nao
participam de nenhum tipo

de acdo coletiva para
maximizar os  ganhos
econdmicos do  setor,

(0) Ministério da
Agricultura, pecuaria e
abastecimento considera
que a meta estd com
andamento  adequado,
mesmo apontando que

0% foi realizado em
2016. A dotacédo
orgamentaria ndo foi

direcionada para os itens
estudados.




125

Objetivo

Meta (s)

Iniciativa (s)

Execuc¢ao

Responsavel: Ministério
da Agricultura, Pecuaria
¢ Abastecimento

através do fortalecimento
de tais acdes conjuntas
organizadas.

0413 - Promover a

0427 - Qualificar 2.000

Iniciativas (continuagdo):

A previsao ¢ de 2 mil

organizagao da | organizagdes da | 040S - Apoio ainser¢do da | unidades, em 2016

agricultura familiar para | agricultura familiar, | agricultura familiar em | foram organizadas 211.

o fortalecimento do | sendo 1.600 | feiras e eventos de | A média seria 500 por

cooperativismo e | cooperativas e | abrangéncia estadual, | ano. Dotacao

associativismo, a | associacdes ® 400 | nacional e internacional. orgamentaria foi de 31

agroindustrializacdo, a | empreendimentos 040U - Promogao da | milhdes e 04 milhdes

inser¢do em mercados | coletivos de povos e | identidade e da visibilidade | foram utilizados. O item

publicos e privados e o | comunidades dos produtos da agricultura | 040V foi o unico a

aproveitamento tradicionais, por meio de | familiar como estratégia | receber dotacdo.

energético sustentavel assisténcia  técnica e | para sua valorizagdo.

Responsavel: Ministério | capacitag@o, com | 040V - Promog¢do da | Iniciativas

do Desenvolvimento | enfoque  na  gestdo, | adequagdo da legislagdo | (continuagio):

Agrério organizagdo da produgdo | sanitdria, fiscal e tributdria | 06IE - Qualificagio e
e comercializagdo, e | visando  fortalecer  a | estruturacdo das
considerando sua | agroindustrializagdo, 0 | cooperativas e
diversidade e suas | cooperativismo ¢ 0 | associagdes da
especificidades. associativismo da | agricultura familiar para
Iniciativas: agricultura familiar. acesso a  politicas
040M - Elaboragio e | 04OW - Estabelecimento | publicas e para
implementacao do | de parcerias com Estados, | comercializagdo e pos-
Programa Nacional de | Distrito Federal, | colheita de produtos
Cooperativismo ¢ | Municipios e consorcios de | hortigranjeiros.
Associativismo da | Municipios ~ para  a | 06IF - Qualificagio da
Agricultura Familiar implantagdo, a | gestdo e promocdo da
040N - Elaboragio e | estruturagdo € 0 | inovagdo em
implementacio do | fortalecimento dos | organizagdes e
Programa Nacional de | servicos de  inspe¢do | empreendimentos
Aproveitamento de | sanitaria, bem como para a | coletivos da
Fontes Renovaveis de | qualificagdo dos | sociobiodiversidade,
Energia pela Agricultura | empreendimentos com vistas a geragdo de
Familiar. agroindustriais da | renda e a adequagio
0400 - Mapeamento do | agricultura familiar. sanitaria e ambiental.
potencial de | 06IB - Aprimoramento da | 040Q - Implementagio
aproveitamento de fontes | abordagem territorial no | de unidades de
renovaveis de energia | planejamento ¢ | referéncia de
pela agricultura familiar - | monitoramento das agdes | aproveitamento de
040P - Sistematizagdo e | de  organizagdo  da | fontes renovaveis de
difusdo, por meio de | agricultura familiar. energia pela agricultura
publicacdes, capacitagdes | OBS: Continua. familiar.
e eventos, de informagdes 040R - Organizagdo da
e instrugdes para oferta de produtos da
viabilizar 0 agricultura familiar para
aproveitamento de fontes abastecer o mercado
renovaveis de energia institucional através das
pela agricultura familiar. compras publicas.
OBS: Continua.

1035 - Promover o | Ausente 04PT - Promog¢dao do | O apoio ao

etnodesenvolvimento associativismo e do | empreendimento

dos povos e cooperativismo junto aos | coletivo das

comunidades empreendimentos comunidades

tradicionais, por meio da coletivos de Povos e | tradicionais tem previsdo

inclusdo produtiva e da Comunidades de 600 unidades, mas

geracdo de renda.

Tradicionais, com base nos
principios da Economia
Solidaria.

nenhuma foi realizada
em 2016.
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Objetivo

Meta (s)

Iniciativa (s)

Execugao

Responsavel: Ministério
do Desenvolvimento
Agrario.

0481 - Promover o
desenvolvimento da
pequena e média
minera¢do por meio de
agdes de extensionismo

mineral, formalizagdo,
cooperativismo e
arranjos produtivos
locais.

Responsavel: Ministério
de Minas e Energia.

043S - Realizar a¢des de
extensionismo  mineral
em 100 empreendimentos
de pequena mineragdo
043T - Elaborar e
implantar o programa de
apoio ao
desenvolvimento
sustentavel de Arranjos
Produtivos Locais - APLs
de Base Mineral

04SI - Fomento e apoio a
organizagdo  social e
empresarial das pequenas
unidades produtivas, com
incentivo a formagdo de
cooperativas

34  unidades foram
alcancadas do total de
100, até 2019. A rubrica
orgamentaria destinada é
de aproximadamente R$
500 mil, o total pago foi
de R$ 167 mil.

1045 - Promover sistema | Ausente 045B - Aumentar de 130 | A iniciativa de aumentar
penal justo e que mil para 250 mil o nimero | o nimero de pessoas
viabilize a reintegragdo de pessoas presas que | presas esta em 115.805
social. participam de atividades | em 2016.
Responsavel: Ministério laborais, incluindo a
da Justica. inser¢do  laboral em

cooperativas sociais.
1133 - Estimular a | 04IH - Consolidar 60 | Ausente Até 2016 nenhuma
ampliagdo da produgdo | cooperativas e cooperativa foi
aquicola e pesqueira de | associacdes de consolidada.

forma sustentavel e
competitiva.
Responsavel: Ministério
da Pesca e Aquicultura.

pescadores e aquicultores

1029 - Promover a | 041R - Capacitar 10.000 | Ausente Até 2016, 2 mil pessoas
incorporagao de solu¢des | agentes multiplicadores foram capacitadas.
inovadoras pelas cadeias | de solu¢des inovadoras

e arranjos produtivos da | para a  agropecuaria,

agropecuaria para | vinculados a  redes

aumento da | publicas e privadas de

produtividade, assisténcia  técnica e

competitividade e | extensdao rural (Ater), a

sustentabilidade. cooperativas e

Responsavel: Ministério | organizacdes nao

da Agricultura, Pecuaria | governamentais, além de

¢ Abastecimento. agricultores

1030 - Aprimorar | 0408 - Cooperacdo com | Ausente Indeterminavel em
parcerias, processos, | parceiros nacionais relagdo ao
recursos humanos ¢ | (ministérios, Sistema S, cooperativismo.
infraestruturas cooperativas,

estratégicas no pais para | organizacdes ®

a pesquisa, 0 | movimentos sociais) para

desenvolvimento e as | promover inovagdes na

inovagdes da | agropecuaria com foco no

agropecuaria. protagonismo de redes

Responsavel: Ministério | locais ou regionais.

da Agricultura, Pecuaria

¢ Abastecimento.

1034 - Desenvolver | Ausente 04PN - Elaboragdo de | Indeterminavel em
pesquisas integradas a planos de negocio para as | relagdo ao
assisténcia  técnica e propriedades, associa¢des | cooperativismo.

difusdo tecnologica e cooperativas agricolas

como instrumentos com foco em agregacdo de

dinamizadores da valor, diversificagdo,

competitividade e verticalizagdo,
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Objetivo Meta (s) Iniciativa (s) Execucdo
sustentabilidade conservagdo produtiva e

agropecudria, e inclusio certificagdo de produtos

socioprodutiva nas nas regides produtoras de

regides produtoras de cacau.

cacau.

Responsavel: Ministério

da Agricultura, Pecuaria

¢ Abastecimento.

0984 - Articular, | 04M4 - Apoiar a | Ausente Nenhum
acompanhar e fortalecer | agroindustrializagdo de empreendimento foi
o conjunto das agdes | pelo menos 400 estimulado até 2016.
governamentais no | empreendimentos em

ambito da Agenda Social | comunidades

Quilombola. quilombolas, como forma

Responsavel: Secretaria | de estimular a

de Politicas de Promogéo

comercializagdo por meio

da Igualdade Racial. do cooperativismo ¢
associativismo
0287 - Fortalecer o | Ausente 06BA - Consolida¢do do | Indeterminavel em
Sistema  Publico de Observatorio Nacional do | relagéo ao
Emprego, Trabalho e Mercado de Trabalho, da | cooperativismo.
Renda por meio do Economia Solidaria e
aprimoramento das Cooperativismo e
politicas de estruturar a rede de
intermediacdo de mao de observatodrios do trabalho
obra, qualificacdo

profissional e concessao
de beneficios.

Responsavel: Ministério
do Trabalho ¢ Emprego.

1096 - Promover a | 040E - Fomentar 2 mil | 06CD - Incubagdo de | Apenas 266 iniciativas
economia solidaria e | iniciativas de finangas | empreendimentos foram fomentadas até
suas diversas formas | solidarias com Bancos | econdmicos solidarios no | 2016;
organizativas. Comunitarios de | &mbito do  Programa
Responsavel: Ministério | Desenvolvimento, Nacional de Incubadoras
do Trabalho e Emprego. | Fundos  Solidarios e | de Cooperativas
Cooperativas de Crédito | Populares — PRONINC,
Solidério na promogdo da | contemplando o
dinamizacdo econdmica | desenvolvimento e
territorial disseminagdo de
tecnologias  sociais e
inovagdes apropriadas as
demandas da economia
solidéria -
0442 - Promover a | 03UR - Apoiar a inclusdo | Ausente Nenhum apoio a
efetivagdo dos direitos da | de pessoas com inclusdo de pessoas com
pessoa com deficiéncia e | deficiéncia em 250 deficiéncia em
sua igualdade de | empreendimentos cooperativas sociais foi
oportunidades, por meio | econdmicos solidarios ou realizado em 2016;
do fomento a sua | cooperativas sociais
autonomia,
independéncia e
seguranca.
Responsavel: Secretaria
de Direitos Humanos.
1102 - Reduzir a pressdo | 04S6 - Fomentar e | 06NQ - Implementacdo | Até 2016, 143
sobre os  recursos | fortalecer 1.000 | das agdes integradas para | cooperativas foram
naturais e a polui¢do por | cooperativas, fomento e fortalecimento | fomentadas ou
meio da implementacdo | associagdes e redes de | de associagoes, | fortalecidas.
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Objetivo

Meta (s)

Iniciativa (s)

Execugao

da Politica Nacional de
Residuos Sélidos com a
inclusdo socioeconémica
de catadores de materiais
reciclaveis.
Responsavel: Ministério
do Meio Ambiente.

cooperagao de catadores
de materiais reciclaveis
para atuagdo na coleta
seletiva e na cadeia
produtiva da reciclagem -
Orgio responsavel:
Ministério do Trabalho e
Emprego

cooperativas ¢ redes de
cooperagao de catadores de
materiais reciclaveis, por
meio de formagao,
assessoria técnica,
infraestrutura e logistica
em unidades de coleta,
triagem, processamento e
comercializagdo de
residuos.

1072 - Articular,
expandir e qualificar a
rede de cuidado e de
reinser¢do social das
pessoas ¢ familias que
tétm problemas com
alcool e outras drogas.
Responsavel: Ministério
da Justica.

04J7 - Fomentar e
fortalecer a insercdo
socioecondmica de 5 mil
pessoas que fazem uso
problematico de alcool e
outras drogas em
empreendimentos
econdmicos  solidarios
e/ou cooperativas
sociais. Orgio
responsavel: Ministério
do Trabalho e Emprego

Ausente

Nenhuma  cooperativa
social recebeu fomento
ou fortalecimento até
2016.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do PPA 2016-2019 (BRASIL, 2016a) e do (BRASIL, 2017¢)

A mudanga mais drastica estd relacionada a execugdo do PPA, por meio da elaboracao

e concretizacdo da lei orcamentaria. Analisando o Quadro 9 - Pesquisa Lei de Diretrizes

Orcamentarias - 2016-2018, pagina 129, € possivel verificar que a lei orgcamentaria de 2018 foi

promulgada com alteracdes significativas em relagao ao cooperativismo. Cabe sublinhar que o

investimento do BNDES em relacdo as cooperativas foi removido, a rubrica foi inserida durante

o Governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva ap6s a extingdo do Programa RECOOP do

Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Outras medidas foram sugeridas pelo

Governo Temer para justificar e sanear o “rombo fiscal”, aumentando a arrecadacdo, como por

exemplo, a incidéncia de mais tributos sobre o ato cooperativo. O extinto Banco Nacional de

Crédito Cooperativo esté relacionado como fonte de recursos quando na recuperaciao de seus

haveres. Por ultimo, menciona 0 RECOOP como arriscado para o Estado, pela dificuldade de

recebimento dos empréstimos e crédito disponibilizados.
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Quadro 9 - Pesquisa Lei de Diretrizes Orcamentarias - 2016-2018

Lei de Diretrizes Orgamentarias Anode | Artigos sobre o Contetido
vigéncia | cooperativismo

Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de | 2016 74 VII, X; Transferéncia de recursos para institui¢des
2015. 11 0L, IV a, | sem fins lucrativos que estejam voltadas
Presidenta Dilma Rousseff IV h. diretamente ao processamento de material
reciclavel e para atividade de extrativismo,
manejo florestal, pesca e agricultura
realizadas por povos e comunidades
tradicionais e  agricultores  quando
organizadas em forma de cooperativa
composta por pessoas em situacdo de risco
social. Financiamento para a expansdo e
desenvolvimento das cooperativas de
trabalhadores  artesanais,  extrativismo,
manejo de florestas de baixo impacto,
agricultura de pequeno porte e pesca;
Investimento do BNDES para o
desenvolvimento de cooperativas em geral.
Lein® 13.408, de dezembro de 2016. | 2017 76 VII, X; Contetudo idéntico ao anterior.

Presidente Michel Temer 115100, IV
a, IV h.

Lei n® 13.473, de 08 de agosto de | 2018 71 VII, X; Contetido parcialmente idéntico.

2017. 110 III. Removeu-se o investimento pelo BNDES;

Presidente Michel Temer Novos itens: | Foram incluidos itens que visam aumentar a
Tema 11; arrecadagdo da Unido e para isso: busca a
a.2.1; Item incidéncia do PIS, COFINS e CSLL sobre os
(3.2.5.3) valores resultantes dos atos cooperativos.

Recuperar haveres oriundos do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo. Ressalta o
risco financeiro dos programas relacionados
a revitalizagdo de cooperativas de produgdo
agropecuaria pelo RECOOP.

Fonte: Elaborado pelo autor

E preciso compreender que o planejamento é fundamental para alterar a realidade social
e econdmica do Estado e promover o desenvolvimento nacional. O fortalecimento da economia
sem a respectiva preocupagdo com a estrutura social gera, historicamente, discrepancias na
comunidade, as quais, a longo prazo, geram violéncia, revolugdes e repressdo. Cabe citar os
casos mais conhecidos, em que a preocupagao econdmica e a falta de cuidado com o ser humano
ocasionou grande afli¢ao popular: o Tratado de Versalhes e a ascensao de Hitler; a exploragao
europeia nas coldnias africanas com o desenlace em genocidios, como o de Ruanda em 1994;
a escravidao e os reflexos na criagdo de comunidades e a dominag¢do de agentes paraestatais
(traficantes) no Rio de Janeiro.

A falta de planejamento ¢ preocupante, ¢ sua inexecucdo ¢ reflexo da demagogia,
politica que visa enganar a populagdo e priorizar assuntos ndo democraticos. A escolha do
cooperativismo como “forma alternativa de producdo”, alternativa pelas caracteristicas
positivas que sua estrutura carrega, ¢ tratada no PPA como util para a economia nacional e

promotora de beneficios sociais que ndo sdo de responsabilidade direta de qualquer outra
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empresa (com finalidade lucrativa). Exatamente por ser intrinseca ao trabalho cooperativo a
inclusao, a geracao de renda de pequenos agricultores e produtores ou por organizar o trabalho
baseado na autogestdo, o cooperativismo ¢ adequado e recebe atencdo especifica na
Constitui¢ao da Republica de 1988 e em todos os PPAs.

O PPA deve ser centralizador, indicar ao cidaddo os verdadeiros objetivos do Governo,
mesmo que isso demande selecionar as prioridades e diminuir a importancia de outras
atividades. Isso € planejar, trabalhar os recursos escassos que o Estado dispde e ordenar para
alcancar o melhor resultado, como ensina o professor Washington Peluso Albino de Souza. O
planejamento precisa ser tratado com seriedade, e sua elaboracdo e execugdo detalhadas. No
caso do PPA de 2016-2019, ¢ possivel encontrar o detalhamento de acdes, no entanto, a
verificacdo de sua execugdo ¢ falha, as leis orcamentarias ndo sao especificas em relagdo aos
objetivos, metas e iniciativas, € o resultado divulgado pelo Ministério do Planejamento,
conforme apresentado no Quadro 8 - Objetivos, metas e iniciativas no PPA 2016-2019, pagina
124, ndo ¢ satisfatorio.

Outras formas de planejamento sdo disponibilizadas pelo Estado em relacdo ao

cooperativismo, cabe apresentar algumas no proximo topico.
4.2.8 Fomentos diversos para o cooperativismo

Além das metas e inciativas elencadas na lei do PPA, o Brasil realiza outras formas de
fomento em relagdo ao cooperativismo. Entre os principais atores estdo o Banco Central do
Brasil (BACEN ou BCB), o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e a
Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB)®’.

O BACEN ¢ responsavel pelas cooperativas de crédito nacionais, € sob direcao do
Conselho Monetario Nacional (CMN). Por meio desses 6rgaos, sao elaboradas as diretrizes em
relagdo ao cooperativismo de crédito, principalmente, em relacdo a utilizagcdo do deposito a
vista, o fator multiplicador da moeda e os outros desenlaces econdomicos que o exercicio da
atividade cooperativa gera. O cooperativismo de crédito, bem como a atuacao (intervengao) do
BACEN, serao analisados no topico 4.3 As cooperativas de crédito, pagina 132.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ligado ao Poder Executivo da

Unido, além das func¢des de suporte ao cooperativismo rural, informa seis linhas de atuacdo do

Poder Publico para o cooperativismo. Sao linhas de atuacdo: Programa Nacional Permanente

67 Representante do sistema de cooperativista nacional, é sociedade civil, 6rgdo técnico-consultivo do governo e
ndo lucrativo. As cooperativas tém devem ser registradas na OCB (BRASIL, 1971).
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de Desenvolvimento da Agroindustrializagdo de Cooperativas - InterAgro; Programa de
Profissionalizagdo em Cooperativismo e Associativismo Rural - ProfiCoop; Programa de
Estimulo e Promocao do Cooperativismo para a Juventude - ProcoopJovem; Programa de
Género e Cooperativismo - CooperGénero; Programa de Producdo Integrada de Sistemas
Agropecudrios em Cooperativismo e Associativismo Rural - PISACoop; Programa de
Promocao e Divulga¢do da Pratica do Cooperativismo - PromoCoope (BRASIL, 2016¢).

A OCB ¢ responsavel pelo fornecimento de dados e informacdes sobre o cooperativismo
no Brasil. Em conjunto com as organizag¢des estaduais, a OCB promove a realizagao de
atividades que buscam divulgar e ensinar o cooperativismo para a populacdo. A realiza¢do de
atividades®® como a Corrida da Cooperacio, Dia de Cooperar, Coop Encena, Coopsportes,
Aprendiz Cooperativo e outras iniciativas auxiliam na integracao dessas instituicdes com a
sociedade (SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE
MINAS GERALIS, 2017a).

Atualmente, a preocupacdo da OCB gravita em torno da organizagdo do quadro social
das cooperativas. A organizagdo consiste em integrar os cooperados nas atividades de suas
cooperativas, informando, verificando suas necessidades e estabilizando as relagdes entre os
envolvidos. Com a inclusdo efetiva dos cooperados, defini¢do de fungdes, aprimoramento de
qualidades e compreensdo das peculiaridades individuais, a cooperativa tende ao
fortalecimento, com integrantes mais coesos, participativos e comprometidos com a filosofia
cooperativista (SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE
MINAS GERALIS, 2017a).

E visivel o planejamento do Estado em relagio ao cooperativismo, no entanto, a
dificuldade na demonstrag@o dos resultados obtidos com o planejamento deve ser trabalhada.
Nem o Estado, nem mesmo as cooperativas, sabem o que efetivamente acontece quando se
planeja, mas, certamente deveriam saber que a falta de planejamento pode minar o

cooperativismo de maneira irreversivel.
4.2.9 Controle e execugao do planejamento do Estado e o cooperativismo

A fiscalizacdo e controle em relacdo a adequacdo das despesas e receitas com a
legislacdo or¢amentdaria (planejadora) ¢ de competéncia do Congresso Nacional com auxilio do
Tribunal de Contas. Para o cidaddo a analise dos pareceres e informagdes disponibilizadas ¢ o

principal caminho para a fiscalizagdo democratica.

%8 Atividades descritas pela Organizacdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais - OCEMG.
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Pela dificuldade em obter informacgdes claras dos 6érgaos governamentais, optou-se por
realizar pesquisa empirica, com base na Lei de Acesso a Informagao. Os Orgdos mencionados
no planejamento como responsaveis pelas cooperativas foram solicitados para que
disponibilizassem informacdes sobre a atuacao (interven¢ao) do Estado e o cooperativismo.

De acordo com o Quadro 19 - Pesquisas institucionais (Apéndice F) pagina 183, foram
realizadas doze solicitagdes de informagdes. As primeiras respostas foram negativas em relagao
ao fomento do cooperativismo. A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste afirmou
que inexiste programa para o desenvolvimento do nordeste relacionado ao cooperativismo. O
Banco Central do Brasil, inicialmente, afirmou que as informagdes solicitadas ndo poderiam
ser objeto de questionamento, a requisi¢do foi encaminhada para a ouvidoria.

Sobre a execucao do PPA, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
afirmou que mantém ‘“Relatdério de avaliagao das metas do PPA”, utilizado na extragdo dos
dados do Quadro 8 - Objetivos, metas e iniciativas no PPA 2016-2019, pagina 124. Apos
analise, ficou evidente que as metas descritas no PPA, em relagdo ao cooperativismo, ndo foram
cumpridas de maneira satisfatoria, para evitar mencionar que foram esquecidas.

O controle da legislagdo planejadora ¢ tema que transpassa a analise pretendida no
trabalho. No entanto, ¢ preciso ressaltar que a facilidade em encontrar informagdes sobre a
execucdo do plano sinaliza sua utilidade para o desenvolvimento econdmico. A distdncia
técnica dificulta a conscientizagdo sobre o vinculo do planejamento e da execugao efetiva. Sem
conhecimento, a populagdo ndo exige, sem participagdo, o planejamento ¢ marginalizado em

beneficio de agdes imediatistas.
4.3 As cooperativas de crédito

As cooperativas de crédito foram compreendidas pelo Estado de forma paulatina. Até
1964, por exemplo, ndo existia definicdo da competéncia para administrar o setor do
cooperativismo de crédito, a atuagdo (intervencdo) do Estado era desorganizada, ¢ o
cooperativismo de crédito sofreu queda numérica. A definigdo foi alcangcada na promulgacao
da Lei n® 4.595 de 1964, que, no artigo 17, submete as cooperativas de crédito e com se¢ao de
crédito a competéncia do Conselho Monetario Nacional - CMN e as demais disposi¢des da
referida lei (SOARES; MELO SOBRINHO, 2007).

A regulagdo do setor financeiro ¢ importante, no entanto, depende do comprometimento
responsavel do CMN e do BACEN. Cabe apontar que nem sempre o interesse do BACEN ¢

condizente com os interesses da sociedade e da preservacdao de adequada politica econdmica,
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conforme os ditames da Constituigdo Econdomica de 1988. Durante a Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a divida publica da Unido, Estados ¢ Municipios, em 2010, o
Deputado Federal Ivan Valente apontou conflito de interesse na definicao das taxas de juros,
definidas pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM), o6rgao deliberativo do BACEN. O
relatorio subsidiario manifesta a necessidade de investigagao dos participantes das reunides que
definem a taxa de juros, quando s3o maiores, mais resultado financeiro ¢ alcancado (BRASIL;
VALENTE, 2010).

No decorrer da analise da regulagdo estatal e da participacio do BACEN nao fica
evidente se a melhoria na condi¢do do cooperativismo de crédito no Brasil ¢ diretamente
derivada da intervencdo do Estado. A experiéncia da proibi¢ao ou excesso de burocracia para
0 setor cooperativo, vivenciado de 1964 até 1967, aproximadamente, ¢ indicio de que, em
determinados momentos, o interesse do Estado ndo esta comprometido com o setor cooperativo.
Outrossim, atualmente, ¢ possivel verificar certo equilibrio no tratamento do cooperativismo de
crédito. Ademais a complexidade sistémica (burocracia) pode ser empecilho suficiente para
inibir a criagdo e estruturagdo de novas cooperativas.

Como o exemplo da investigacdo sobre a divida publica que levantou davidas sobre o
conflito de interesses em relacdo a definicdo das taxas de juros, € preciso refletir o quanto ¢ de
interesse do setor bancario que haja consolidagdo no setor cooperativo, por anos condicionado
a determinadas exigéncias que os bancos ndo possuiam.

A forca bancéria no Brasil refletiu na Constituicio da Republica (1988) com a
modificagao, em 2003, do limite nas taxas de juros reais superiores a doze por cento ao ano e
na alta lucratividade bancéria experimentada no Brasil, mesmo em tempos de crise. Por esse
mesmo motivo, os brasileiros convivem com juros de cheque especial no valor de 534,25% a.a.
(ao ano), praticado pelo Banco Mercantil do Brasil S.A., ou de 423,19% a.a. pelo Banco
Santander (Brasil) S.A. durante o més de setembro de 2017 (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2017b). Ao oferecer o mesmo produto, cheque especial, a Cooperativa de Crédito dos
Integrantes do Poder Judiciario e das Institui¢des Juridicas da Unido em Minas Gerais LTDA -
SICOOB Coopjus pratica 84% (ao ano) de encargos, mais IOF (SICOOB COOPJUS, 2017).

O setor cooperativista deve receber apoio especial, ndo subsidiario, do BACEN. A
elaboracdo da regulamenta¢do derivada do comando do SFN deve estar relacionada a
perspectivas além da fiscalizacdo do setor. O artigo 174 determina que o Estado exerca a
fiscalizacao e trabalhe para apoiar e estimular o cooperativismo. Sem planejamento todo o setor
cooperativo, que atende 8,5 milhdes de brasileiros, permanecera pequeno se comparado aos

bancos, por exemplo, o Banco do Brasil com 52,7 milhdes de clientes. O planejamento
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regulatorio ¢ importante e dever do BACEN, o cooperativismo de crédito, alternativa a atual
estrutura bancdria, torna-se guarida para o equilibrio financeiro da populacdo, o acesso ao

microcrédito e o fortalecimento geral em meio as crises.
4.3.1 Regulagdo estatal no cooperativismo de crédito

O intersticio de 1962 até 1970 nao representou os melhores anos para o cooperativismo
brasileiro. Estima-se que até, o ano de 1961 existiam 511 cooperativas de crédito no Brasil, no
entanto, conforme consta no Quadro 1 - Linha do tempo sobre o cooperativismo, pagina 66, a
edicao do Decreto do Conselho de Ministros n® 1.503, de 12 de novembro de 1962 resultou na
diminui¢do consideravel no numero de instituigdes cooperativas, dificultando seu
funcionamento e impedindo a abertura de novas cooperativas de crédito ou com secdes de
crédito. Segundo Marcos Antonio Henrique Pinheiro® (2008) o cooperativismo precisou de
vinte anos para se recuperar do tragico periodo.

Em 1965 a edigdo da Resolugdo n® 11 do CMN inaugurou a regulagdo no setor
cooperativo. A resolugdo obrigou as cooperativas a manterem seus depositos no Banco do
Brasil e cumprirem diretrizes contdbeis e operacionais. Gravosamente, as cooperativas foram
convocadas para o recadastramento, proibidas de atuarem fora de suas respectivas sedes (queda
no numero de filiais, agéncias, sucursais, escritorios e outros), € a constitui¢ao foi limitada. Para
criar nova cooperativa de crédito, os cooperados deveriam ser produtores rurais e possuirem,
previamente, cooperativa de producdo e seguirem diversas outras condigdes para tanto. Cabe
lembrar que a resolucdo restritiva foi elaborada trés anos apds o decreto que sobrestou a criagao
de novas cooperativas no Brasil (SOARES; MELO SOBRINHO, 2007).

Logo em 1966, as cooperativas foram limitadas a recolher apenas depdsito a vista e
apenas de associados, pela redacdo da Resolucao n° 15. Em 1968, apesar da autoriza¢dao de
funcionamento para as cooperativas de crédito rural, apenas produtores rurais poderiam integra-
las. Ademais, agéncias, departamentos ou escritorios foram compelidos a fechar (SOARES;
MELO SOBRINHO, 2007).

Evidencia-se melhor a falta de planejamento em relagdo a ado¢do dessas medidas, ou
mesmo a deliberada sistematiza¢do contra o cooperativismo, ao analisar o Gréfico 6 -
Quantidade de cooperativas (de crédito), pagina 135, que mostra o pequeno crescimento do

cooperativismo de 1940 a 1960, e revela a respectiva queda e a melhoria nas condi¢des apos a

% Nascimento (informagdo ndo encontrada) -. Pesquisador e autor de livro sobre o cooperativismo.
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promulgacdo da Constituigio da Republica de 1988. Marden Marques Soares’® e Abelardo
Duarte de Melo Sobrinho’! sublinham que o crescimento no niimero de cooperativas de crédito
visualizado durante os anos 80, ndo gerou reflexos significativos para o nimero de cooperativas
nos anos 90, visto que a taxa de “mortalidade” das cooperativas estava em 89% (SOARES;

MELO SOBRINHO, 2007).

Grifico 6 - Quantidade de cooperativas (de crédito)
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Fonte: SOARES; MELO SOBRINHO, 2007, p. 106.

Somente em 1992, a regulagao foi progressivamente modificada para ser mais palatavel
aos interesses do cooperativismo. Sob a égide da Constitui¢do da Republica de 1988, que em
seu texto original, determinou o apoio e o incentivo ao cooperativismo, editou-se a Resolugao
n® 1.914 / 1992. A referida resolugdo ¢ apontada como instrumento restaurador do segmento
cooperativista nacional.

Dentre os principais ganhos da Resolu¢do n° 1.914 / 1992 estdo: possibilidade de
constituir cooperativa de crédito sem vinculo com institui¢do determinada; o vinculo passa a
ser visualizado em relacao as pessoas, € ndo em relagao a instituicdo; pessoas juridicas poderiam
participar de cooperativas de crédito; (possibilidade fundada na Lei 5.764/1971) (SOARES;
BALLIAN, 2009). As cooperativas do tipo Luzzatti, por sua vez, de livre admissdo, foram
proibidas (PINHEIRO, 2008).

Em 1995 foram criados os primeiros bancos controlados por cooperativas no Brasil. Os
bancos cooperativos sdo utilizados como fonte de custeio para as cooperativas singulares
ligadas a determinado sistema (Sistema de Crédito Cooperativo -Sicredi ou Sistema de

Cooperativas de Crédito do Brasil - Sicoob). A possibilidade surgiu ap6s a edigdo da Resolugao

70 Nascimento (informagdo ndo encontrada) -. Pesquisador e autor de livro sobre o cooperativismo.
"1 Nascimento (informagdo nio encontrada) -. Pesquisador e autor de livro sobre o cooperativismo.
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n°® 2.193 de 1995. Em 2000, a Resolugdo n°® 2.788 permitiu a existéncia de bancos multiplos
cooperativos (possibilita maior atuagdo dos bancos cooperativos, como bancos ordinarios)
(PINHEIRO, 2008).

Em 2002 a Resolugdo n°® 3.058, de 22 de dezembro, autorizou a criagao de cooperativas
de pequenos, microempresarios € microempreendedores, com a finalidade de melhorar o acesso
ao crédito para os pequenos € microempresarios. Mas, somente em 2003, a Resolugao n°® 3.106,
de junho, permitiu que as cooperativas de crédito admitissem livremente qualquer pessoa que
se interessasse. A permissao decorre da necessidade do governo em ampliar o acesso ao crédito
e diminuir o spread bancario (a diferenca entre o valor do capital para a fornecedora e o custo
para o tomador do empréstimo). Facilitar o acesso ao crédito fomenta o desenvolvimento de
todas as atividades econdmicas, atitude que induz e fortalece o cooperativismo de crédito frente
ao SFN (SOARES;MELO SOBRINHO, 2007).

As demais resolugdes, elaboradas até 2008, alteraram a burocracia interna das
cooperativas e bancos cooperativos, bem como autorizaram comedidamente algumas
atividades, por exemplo, o recebimento de depdsitos de poupanga rural por bancos
cooperativos. Em 2015, foi editada a Resolugdo n°® 4.434, de 05 de agosto, fruto da consolidagao
das resolucdes esparsas, aglutinando assim as informagdes necessarias para o setor. A medida
¢ importante para que as cooperativas compreendam melhor o posicionamento na burocracia
do BCB, estruturando-se e ajustando suas condutas.

Em sintese, a Resolugdao n°® 4.434 / 2015 do CMN, disciplina a autorizagdo de novas
cooperativas de crédito, que necessitam de planejamento e estruturas adequadas a operagao de
crédito. A referida resolu¢do também definiu os trés tipos de cooperativas, a cooperativa plena
(operagdo geral), classica e a de capital e empréstimo. A cooperativa de crédito classica ndo
esta autorizada a realizar transagdes em ouro, moeda estrangeira, securitizacao de crédito (com
excecao do emitido pelo Tesouro Nacional), venda e compra de ativos proprios ou aplicagao
em fundos de investimentos. A cooperativa de capital e empréstimo, além das restri¢cdes da
cooperativa classica, ndo pode captar recursos e depositos sem emissdo de certificados. Para
obter a autorizacao, as cooperativas devem integralizar de dez mil reais até vinte e cinco milhdes
de reais (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2015).

O planejamento e a normatizacdo das cooperativas de crédito precisam ser
interdependentes, a atuacdo (interven¢do) indireta do Estado pode prejudicar o
desenvolvimento de atividades ou permitir que o crescimento financeiro e estrutural seja
responsavel e perene. A cooperativa de crédito foi negligenciada (prejudicada) pela atuacao

(intervencdo) do Estado, conforme apresentado. Atualmente, o BCB guarda publicagdes que
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enfatizam a func¢do social das cooperativas de crédito no Brasil e a importancia do crédito
disponivel para toda a populagdo. Nao obstante, ¢ dificil afirmar, sem duavidas, sobre a
verdadeira faceta na burocratizagdao e no tratamento das cooperativas de crédito (se € positiva

ou negativa) e se assim permanecera.

4.3.2 A participagdo social e o crédito

Planejar para cumprir a Constitui¢do Econdmica de 1988 ¢ incluir. Cidadaos inclusos,
com acesso ao crédito, € o compromisso com a atividade produtiva, ampliam a arrecadagao
tributaria, geram emprego, estabilizam a economia, favorecem a educacdo, o acesso aos bens
de consumo, melhoram os aspectos da concorréncia (possibilitando o processo produtivo
alternativo) e dao base para efetivar os fundamentos da Constituicdo da Republica de 1988.

A participagdo social e o acesso ao crédito facilitam a concretizagdo dos fundamentos
da Constituicao da Republica de 1988 descritos no artigo 1°. A soberania nacional ¢ fortalecida
pela descentralizagdo do poder econdmico, estabilizacdo social e menor dependéncia do capital
externo. A dignidade da pessoa humana ¢ possivel quando os direitos e garantias constitucionais
e fundamentais, sdo praticados quando a populacdo tem acesso aos bens basicos e existe
possibilidade de escolha econdmica dos nacionais. A cidadania ¢ exercida quando o minimo
para a subsisténcia presente ¢ alcancado, assim o cidaddao pode preocupar e participar da
construgdo de seu futuro. Os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa sao potencializados
pela divisao do poder econdmico e na possibilidade de producao convencional ou ndo com a
mesma forga. Por derradeiro, com a participacdo, o pluralismo politico ¢ vivenciado na nagao.
O poder que emana do povo, assim, ¢ (efetivamente) exercido por ele.

A questdo central do crédito, portanto, estd na acessibilidade. O crédito existe em
abundancia para determinados seguimentos da sociedade, normalmente, para pessoas fisicas e
juridicas que j& possuem capacidade financeira, bens como forma de garantia, ou contatos
financeiros. Assim, conseguem a maior parte do crédito disponivel e perpetuam-se com poder
econOmico concentrado; apenas os donos do poder conseguem crédito e podem disponibiliza-
lo.

Disponibilizar crédito gera custos; O conhecido spread bancario ¢ formado pelo custo
de captagdo do recurso, impostos e depdsito compulsério (que aumenta ou diminui a
disponibilidade de recursos pelos bancos), despesas administrativas (funcionamento da
institui¢ao) e custo do risco. O lucro esta fora do spread bancario, ¢ trabalhado de acordo com

as necessidades de cada institui¢do financeira. O BACEN afirma que procura diagnosticar e
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reduzir as taxas de juros e o spread bancario, de diversas formas, inclusive auxiliando as
cooperativas de crédito (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016, p. 11).

Mahammad Yanus’? é ganhador do Prémio Nobel da Paz, em 2006, por idealizar e
concretizar a disponibilidade do microcrédito em Bangladesh (India). O resultado foi
significativo para a modifica¢do na condic¢do de vida dos cidaddos da regido, principalmente na
independéncia financeira das mulheres pobres da zona rural, no ano de 1976. O microcrédito
consiste em fornecer dinheiro para pessoas que, normalmente, ndo tem acesso as linhas de
crédito tradicionais, com diminuicao das exigéncias de garantias € com o compromisso pessoal
de pagamento. O banqueiro Mahammad Yanus demonstrou como o acesso ao crédito pode
melhorar a condicdo de vida das pessoas, por inclui-las no sistema econdémico que as
marginalizou (ALVES, 2015).

No Brasil, utiliza-se o termo “microfinangas” para referenciar o servigo financeiro
sustentavel destinado a populacdo de baixa renda, que, normalmente, ¢ marginalizada no setor
crediticio. O termo “microcrédito”, por sua vez, ¢ utilizado quando hé atividade empreendedora
envolvida ou pretendida. Assim, pessoas fisicas e juridicas aproveitam da disponibilidade de
crédito para realizar e aprimorar sua atividade produtiva (SOARES; MELO SOBRINHO, 2007,
p. 23-24).

O planejamento do Estado em relagdo ao acesso ao crédito por toda a populacao ¢
relativamente recente. As iniciativas atinentes aos estudos e debates sobre as microfinancas no
Brasil foram iniciadas em 1992 e aprimoradas a partir de 1999. Em 2005, com a promulgagao
da Lein® 11.110, de 25 de abril de 2005, foi instituido o Programa Nacional do Microcrédito
Produtivo Orientado, que objetiva gerar trabalho e renda por meio da atividade empreendedora
popular (BRASIL, 2005b).

As cooperativas sao articuladoras do acesso ao crédito em diversas localidades. As
cooperativas estdo pulverizadas em todo o territério nacional; dentre os municipios atendidos,
mais de 100 contam apenas com as cooperativas para o acesso ao crédito e a servigos
financeiros. A considerag¢ao corrobora com o indice de 43% de cooperados que utilizam apenas
as cooperativas como institui¢ao financeira. Por meio das cooperativas a educagao financeira ¢
alcancada, o crédito ¢ disponibilizado e o indice de inadimpléncia diminui, reduzindo o custo
do crédito (SOARES; MELO SOBRINHO, 2007, p. 69).

O crédito ¢ importante para o Estado, para o banqueiro e para o cidadao. O desequilibro

das relagdes entre eles pode gerar diversas dificuldades, como alto custo dos servigos

72 Nascimento 1940 -. Economista e banqueiro (India).
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financeiros, a marginalizagdo financeira e a dependéncia das institui¢des de garantias (Estado)
e do recebimento de juros da divida publica para a manuten¢do das taxas significativas de
lucros. O cooperativismo ¢ apresentado como alternativa para o modelo que, atualmente,
beneficia poucos usuarios, sobrecarrega o Estado e marginaliza a populagdo. Portanto, passa-

se a analise da contraposi¢do que as cooperativas oferecem ao sistema bancario.
4.3.3 Contraposi¢do aos bancos

Como apresentado, a falta de planejamento, ou o planejamento fragil em relacdo ao
cooperativismo de crédito, dificultou a ampliacdo do seguimento no Brasil. A resisténcia do
cooperativismo ¢ reflexo da participagcdo popular que busca melhores servigcos e preco mais
acessivel pelo crédito, produtos ou para o que possa oferecer, sua mao de obra. O planejamento
envolvendo o cooperativismo foi aprimorado, em decorréncia da promulgacao da Constituicao
da Republica de 1988; e, de acordo com a pesquisa exposta, o setor se desenvolveu, mas esta
longe de alcancar os grandes oligop6lios do mercado. Anos depois das investidas negativas no
setor cooperativo de crédito, € possivel observar melhoras, mas depois de duramente atrofiado,
restam davidas sobre a efetiva recuperagdo do setor, e mais duvidas pairam sobre a perspectiva
da competicao em igualdade com os bancos.

As peculiaridades do cooperativismo de crédito sdo sensivelmente benéficas para a
sociedade brasileira, por esse motivo, cabe o questionamento sobre as diferencas entre os
bancos e as cooperativas. A manutengao do sistema financeiro idealizado em torno de lucro e
ndo produtividade é ideal para a populagdo em geral? E preciso afirmar, a priori, que o
planejamento do Estado em prol da ampliacdo do cooperativismo de crédito tem relagdo direta
com a manutencao das taxas de juros, inflagdo, soberania nacional e acesso ao crédito por toda
a populacao.

As cooperativas sdo distintas dos bancos em varios aspectos. A principal diferenca esta
na relacdo entre as pessoas, juridica e fisicas. Os cooperados tém relacdo direta com a sociedade
cooperativa, sao donos e podem decidir sobre todos os assuntos relativos a ela. O objetivo da
sociedade, portanto, ¢ satisfazer as necessidades dos proprios usuarios (proprietarios),
cooperados.

Pequenas atitudes influenciam centenas de pessoas, melhorando a qualidade de vida da
populacdo. No sertdo da Bahia, em Pintadas, a agéncia bancaria fechou as portas, sem o lucro
esperado, e os agricultores foram forgados a utilizar outra agéncia a mais de quarenta

quilémetros de distancia da cidade. Por esse motivo, uniram-se para criar a cooperativa de
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crédito, Unica institui¢ao financeira da regido. A iniciativa de 50 produtores beneficiou mais de
1.650  pintadenses  (SERVICO NACIONAL DE  APRENDIZAGEM DO
COOPERATIVISMO, 2016).

A constitui¢ao dos bancos nao carrega a mesma relacao de propriedade compartilhada
que o cooperativismo possui, a exemplo de Pintadas (Bahia). A divisdo entre donos e clientes
¢ marcante. Os usuarios nao t€ém poder de decisdo, ndo determinam sua abrangéncia, preco,
prestagdo de servigo ou qualquer outra funcdo. A escolha do cliente estd na utilizagdo ou nao
do servigo. Os donos, normalmente acionistas, realizam as escolhas para atingir o principal
objetivo da prestagdo de servigo financeiro: o lucro. O lucro, proprio da empresa, ¢ o Norte que
influencia na op¢do das taxas cobradas, disponibilizagdo de crédito e procedimentos para
cobranga, por exemplo. Nao ¢ proprio da atividade lucrativa a preocupacao com os beneficios
sociais € o acesso a oportunidade de crédito. O objetivo € claro, a atividade almeja cobrir seus
gastos e gerar ganhos elevados a cada transagao.

Por outro lado, nas cooperativas, a relacdo de confianga, perdida na crescente
impessoalidade empresarial, ¢ fundamental para a criagdo e continuidade da instituicao de
crédito cooperativo. Pagar caro pela disponibilidade de crédito e pelo acesso aos servigos
financeiros deve ser op¢ao para o cidaddo. Para ser escolha, € preciso extinguir os oligopolios
dos bancos, ampliar a concorréncia e incluir as cooperativas na atuacdo externa. O Estado ¢
submetido ao poder econdmico bancario e acaba por realizar as politicas econdomicas mais
favoraveis ao setor. Sao exemplos: a regulacdo do BACEN e a participagao ativa dos bancos
nas tomadas de decisdes; a modificacdo na Constituicdo da Republica de 1988 para permitir a
liberdade da pratica de juros; a concentragao de titulos da divida publica nos bancos; e, ndo
menos importante, o sucateamento do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal (e de
outros bancos publicos, muitos ja extintos). Ao cidadao, resta submeter-se ou organizar-se.

A titulo de exemplo de organizacao civil para melhorar o acesso aos servigos financeiros
cabe apresentar o caso da Cooperativa de Economia e Crédito dos Empregados das Institui¢cdes
de Ensino e Pesquisa e de Servidores Publicos de Minas Gerais Ltda, chamada de SICOOB
NOSSACOOP. Sua constituicao esta fortemente ligada a criacao de alternativas para o acesso
aos servicos financeiros prestados pelos bancos comerciais. A iniciativa dos professores e
funcionarios da Faculdade de Ciéncias Economicas da Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG foi concluida em 1997, com a autorizacdo do Banco Central do Brasil. A cooperativa
foi ampliada, realizou diversas incorporagdes e consolidou-se no ramo crediticio em Belo

Horizonte/MG (SICOOB NOSSACOOQOP, 2017, p. 1).
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Cabe frisar que o Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil - SICOOB ¢ atualmente
o maior sistema financeiro cooperativo do Brasil. E integrado por cooperativas singulares e por
pessoas juridicas que prestam apoio ao setor. Por meio do SICOOB, as cooperativas podem
oferecer servigos financeiros variados e contar com a estrutura pré-definida de atuagdo
(BANCO COOPERATIVO DO BRASIL S.A, 2017).

Na contraposi¢cdo aos bancos, as cooperativas sdo responsaveis por 3,8% dos ativos
totais do SFN. Segundo a OCB, em alguns Estados, o indice ¢ maior, chegando a 24% dos
ativos no estado de Santa Catarina e 11,6% no ber¢o do cooperativismo de crédito brasileiro, o
Rio Grande do Sul. Quanto mais participagdo do cooperativismo, melhor ¢ para a sociedade
(SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO, 2016).

O cooperativismo exerce pressao concorrencial externa ao sistema capitalista. O
trabalho cooperado nao tem base no lucro, mas nas relagdes sociais € no trabalho mutuo. O
numero de cooperativas de crédito e o aumento da participagdo no SFN geram divisdo no poder
econdmico e dao condi¢des para o acesso simplificado aos produtos do sistema financeiro. O
oligopolio bancario tende a diminuir, e a concorréncia, principio da Constituicdo Econdmica, ¢
possibilitada (CLARK; URSINE, 2016).

O cooperativismo de crédito carrega o espirito democratico na sua gestdo. Uma pessoa,
um voto. Decorre que as decisdes, o planejamento e o oferecimento de produtos ¢ escolha dos
proprios usuarios. A forca de atuagdo das cooperativas ¢ originada em cada participante, o que
ndo acontece nas demais institui¢des financeiras. O compromisso com o lucro compromete a
seguranca do usuario dos bancos, e, rapidamente, os servigos sao modificados, as taxas
alteradas e a escolha que resta para o cliente ¢ sair ou aceitar, o tipico contrato de adesdo. Ja nas
cooperativas as mudangas sdo debatidas e previamente escolhidas, o cooperado, entdo, ¢
responsavel por suas decisdes e tem ciéncia das consequéncias que elas podem trazer.

Os juros de empréstimo praticados pelas cooperativas sao menores. Algumas
cooperativas apresentam taxas 50% mais baratas, se comparadas com a dos bancos. O Sicoob
registrou taxacdo de 2,27% para o empréstimo pessoal ao més, e os bancos registraram 4,58%.
O empréstimo ¢ garantido pelo Fundo Garantidor das Cooperativas de Crédito - FGCOOP, que
cobre prejuizos de até R$ 250 mil por pessoa (MARTINS, 2017).

Nas cooperativas de crédito, € possivel encontrar o Renda Fixa da Cooperativa - RDC,
produto que ¢ similar ao Certificado de Deposito Bancario - CDB. Esses produtos ndo possuem
grande diferenciacdo em relagdo ao oferecido pelos bancos, tendo em vista que, por ndo ser
agente com fins lucrativos, a cooperativa utiliza apenas para capitar dinheiro e reinvestir nos

proprios cooperados. Estima-se que o RDC da cooperativa pague 95% a 100% do Certificados
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de Deposito Interbancarios - CDI (SICOOB CECREMEF, 2017). J& o CDB paga
aproximadamente 92% do CDI (TREVIZAN, 2015).

O cooperativismo brasileiro ¢ estruturado para fornecer o melhor servigo para seus
cooperados. As cooperativas nao perdem para os bancos em relagdo a disponibilidade de crédito
e dos demais servigos, mas precisam expandir sua atuagdo para gerar resultados consideraveis
na economia brasileira. A concorréncia, porém, ¢ ainda desleal. Os bancos, sabiamente,
utilizam-se dos meios de comunicagao, propaganda, influéncia econdmica e outras formas de
atuacao licitas, para dominarem o mercado financeiro.

O brasileiro tem sua margem de escolha limitada aos cinco bancos principais (Banco do
Brasil, Caixa Econdmica, Itat, Santander e Bradesco). No entanto, com o planejamento do
Estado, o cooperativismo tem chances de desenvolvimento. Se ndao ha plano, as agdes
precipitadas podem minar a filosofia cooperativista, e a sociedade perde muito com isso. Com
liberagdo facilitada de recursos, fomento ao ensino da ideologia cooperativa e cuidados na
regulagdo estatal, ¢ possivel alcangar o modelo produtivo plural admitido pela Constituigao
Econdmica.

Com base no desenvolvimento apresentado e na responsabilidade estatal para o

cooperativismo, cabe realizar as conclusdes seguintes.



143

5 CONCLUSAO

O planejamento ¢ fundamental para a alteracdo na realidade social. O maior
compromisso brasileiro com o futuro estd no grande plano, a Constitui¢do da Republica de
1988. O povo, fonte do poder, escolheu quatro objetivos principais e estruturou todo o Estado
para cumpri-los. Esse plano ndo esconde os problemas nacionais, ao contrario, alerta que
miséria, desigualdade regional, injustica social, falta de desenvolvimento, pobreza,
desemprego, marginalizagdo, preconceito e discriminagdo existem e ndo devem fazer parte da
sociedade.

O Direito Econdmico tem como objeto a politica econdmica juridicizada e pode
contribuir para a solu¢do dos problemas nacionais. A Constitui¢do Econdmica de 1988 foi
elaborada para conter principios e valores que estruturam a ideologia constitucionalmente
adotada, que por sua vez, equilibra as relagdes econdmicas e sociais, permitindo, assim, a
existéncia de diversas formas de atuagdo no processo produtivo. Nesse contexto, as formas
alternativas de produgdo foram admitidas e prestigiadas no texto constitucional. Dentre elas
estd o cooperativismo, que devera receber apoio e estimulo estatal.

Buscou-se compreender por que o trabalho cooperativista moderno, com menos de 180
anos, recebeu prestigio constitucional. O principio democratico do cooperativismo ¢ a razao
dessa importancia. E por esse principio que as relagdes econdmicas voltam a receber o fator
humano como determinante na realizagdo das atividades econdmicas. O lucro perde o status de
protagonista e a forca coletiva passa a determinar o futuro da institui¢do.

A presenga econdmica das cooperativas no Brasil pode nao ser significante do ponto de
vista puramente financeiro. O mercado cartelizado e oligopolizado gera muito mais dinheiro
(alta lucratividade), o que inviabiliza as praticas econdmicas alternativas. No entanto, a
acumulacdo de poder econdmico nas maos de poucas pessoas pde em risco a realizagdo do
plano democratico brasileiro. O Estado deve, portanto, buscar planejadamente aumentar a
participacdo de formas alternativas de produgdo (cooperativas), impedir a formacao de
oligopolios e monopolios e cuidar para que os cidadios possam ter oportunidades de participar
ativamente do mercado.

Toda a historia do cooperativismo brasileiro esta permeada de relagdo com o Estado.
Evidencia-se a coesdo entre os servidores publicos, a melhoria na oferta de alimentos no
municipio, a inclusdo de pessoas em situacgao de risco e at¢ mesmo a disponibilidade de servigos

financeiros onde o fluxo ndo ¢ atrativo para os bancos. Todas essas observagdes nao poderiam
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ser esquecidas, nem mesmo a rica evolugdo legislativa que externalizou como o Estado planejou
e executou incentivos ao cooperativismo no decorrer dos anos.

O cooperativismo €, atualmente, alvo do planejamento estatal. A a¢ao indireta do Estado
no cooperativismo ¢ observada em todos os planos plurianuais e foi intensificada a cada edigao.
Até o ano de 2015 as leis dos Planos Plurianuais ndo observavam as peculiaridades dos
processos alternativos de produgdo, principalmente em relagdo ao cooperativismo. Isso
significa que, apesar de previsto, o tema era tratado no contexto geral do processo produtivo
capitalista. A lei do Plano Plurianual 2016-2019 passou a evidenciar, de forma mais completa,
a diferenciacdo no processo produtivo e insere o cooperativismo em areas importantes, como a
agricultura familiar, a organizagdo do trabalho quilombola e no apoio aos grupos sociais em
desvantagem. O que deixa a desejar € a execugdo da lei do plano em relagdo ao cooperativismo
evidenciado durante a pesquisa. Para cumprir o comando da Constituigao da Republica de 1988
ndo basta planejar (apenas), é preciso criar a lei do plano e executar conforme ¢ estabelecido.

O cooperativismo de crédito, por integrar o Sistema Financeiro Nacional, ¢ regulado
pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil. A elaboragdo de normas
permitiu certo crescimento das cooperativas de crédito, no entanto, nada comparado a explosiva
lucratividade bancaria observada no mesmo periodo. Sendo assim, questionou-se sobre o
verdadeiro beneficio da regulamentacao, se a participagdo economica cooperada foi auxiliada
ou apenas mantém aspectos burocraticos que impedem a guinada de crescimento do setor.

A situacao do cooperativismo poderia ser diferente, melhor. O interesse econdmico em
minar o desenvolvimento do cooperativismo ¢ sensivel, principalmente nos anos de 1961 até
1970 em que o crescimento do trabalho cooperado foi interrompido brutalmente. Observa-se
que a regulacdo estatal no periodo foi prejudicial e sem motivacao aparente. A andlise dessa
situagdo resulta na constatacdo da existéncia do planejamento negativo, ou auséncia de
planejamento, em que o Estado promove alteragdes na situagdo econdmica e social com
interesses diversos aos da coletividade, seja pela violacdo do dever de planejamento ou na
valorizagdo de certas vontades particulares na perpetuacdo ou estagnacdo de determinados
setores, o0 que resultou na retragdo do cooperativismo no Brasil.

Outra constatacao importante esta relacionada ao comprometimento do cooperativismo
com a sociedade. Por meio do Estado, a sociedade incentivou e estruturou o cooperativismo e
admitiu legalmente as prioridades, as caracteristicas e a formatagdo basica pensadas pelos
integrantes dessas institui¢des. A cooperativa ¢ sociedade simples que recebeu distingdo
legislativa para participar na transformacao da sociedade de forma unica. Ao atuar seguindo as

caracteristicas proprias, as cooperativas podem fazer concorréncia externa com os demais
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sistemas produtivos. Isso significa que os principios e modos de agdo serdo distintos e
promoverdo mudangas constantes nos agentes econdmicos. A participacdo humana e a menor
preocupacdo com os resultados exagerados (lucro) permitem que as cooperativas ndo sejam
coniventes com a corrupcao, protejam os usuarios, fornecam bons produtos e distribuam as
riquezas localmente.

Prejudicial ¢ a cooptacdo das cooperativas pelas praticas usuais de mercado. Quando a
atuacdo passa a ser idéntica a dos outros agentes econOmicos, as cooperativas perdem suas
especificidades e consequentemente ndo fariam jus as vantagens e a necessidade de apoio e
incentivo estatal. Pequenas alteragdes, como a utilizacdo da palavra lucro para os ganhos da
cooperativa, representam perdas para toda a estrutura. Assim, o cooperado perde voz para
defender sua ideologia e a educacdo cooperativista ¢ esquecida. Sem suas caracteristicas, as
demais iniciativas produtivas poderiam exigir que o Estado ndo dispensasse tratamento distinto.
O perigo do discurso sedutor que o lucro traz ¢ a ilusdo de que as “pequenas” cooperativas irdo
concorrer em igualdade no mercado de grandes oligopolios, sem qualquer apoio social.

A hipotese de tratamento adequado foi parcialmente constatada. Conforme descrito, o
cooperativismo ¢ trabalhado nas leis do Plano Plurianual, no entanto, o apoio e incentivo nem
sempre foram adequados as especificidades do setor. A ideia de modelo produtivo alternativo
¢ mais oportuna na abordagem do tema, pois preserva as caracteristicas que definem o
cooperativismo brasileiro. Ignorar as peculiaridades do cooperativismo pode gerar a
fragilizacdo do sistema e indiferenciacdo dos demais agentes econdmicos lucrativos, o que
afetaria a funcao social inerente a ele.

Por fim, o cooperativismo necessita de apoio planejado do Estado, e a sociedade
necessita da presenga forte do cooperativismo. Nao existe sociedade livre, justa e solidaria
quando o poder econdmico privado esta concentrado nas maos de poucos. O cooperativismo
auxilia na distribuicdo de riquezas, no investimento local e na estabilidade econdmica. Os
nacionais podem contar com seus pares para a disponibilidade de crédito, na organizacao
produtiva e em outros diversos assuntos que a empresa (com finalidade lucrativa) ndo objetiva.
Ademais, existe legislacdo planejadora para o cooperativismo, resta a sociedade cobrar sua

execucao.
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APENDICE A - Democracia e participacio popular

1 MOTIVO DA PESQUISA

Durante a analise do contetido (livros, artigos e informagdes online) disponibilizado
sobre o cooperativismo, verificou-se que as afirmagdes em relacdo a opinido popular ndo
carregam respaldo cientifico, ou seja, normalmente ndo utilizam uma pesquisa para fundar as
constatacoes.

As hipoteses sobre como a populacao entende o cooperativismo sdo variadas, mas para
a constatacao devida ¢ necessario proceder a algum tipo de pesquisa especifica, bem como a
analise de dados concretos.

A pesquisa com a populacdo ¢ dispendiosa, financeiramente e com relacdo ao tempo.
Por esse motivo, optou-se por uma base de dados publica, com informacdes historicas e
confidveis em relagdo ao objetivo.

Sendo assim, a pesquisa tem o objetivo de compreender o que a populacdo esperava do
cooperativismo em relacdo ao Estado durante a constituinte de 1988. O resultado facilitara a
demonstragdo do objeto deste trabalho, pois busca entender a atuagdo (intervengao) estatal em

favor ou desfavor do cooperativismo, € como a populacao reage ao tema.

2 METODOLOGIA EMPREGADA

A pesquisa ¢ bibliografica e tem como base as informagdes documentais arquivadas no
site do Senado brasileiro. Todas as informagdes foram extraidas sem formatacdo, com intuito
de facilitar o resgate de conteudo.

Para restringir o alcance da pesquisa foram instituidos dois filtros. O primeiro
“cooperativa” e o segundo “cooperativismo”. Apos a pesquisa, foram destacados, com negrito,
os textos que contém informagdes efetivas sobre o cooperativismo. Os comentarios mais
importantes foram resumidos e transcritos neste apéndice A.

A analise dos dados, a quantificacdo e qualificacdo do conteudo, servirdo como base
para a conclusdo do apéndice A e para a elaboragdo do texto principal.

Para organizar essa pesquisa como cientifica, define-se o seguinte:

A - Fonte de informagao: Base de dados do Senado Federal Brasileiro

B - Tipo de pesquisa: Bibliografica, historica.
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C - Problema: Nao ¢ possivel fazer afirmacgdes sobre a sociedade em relacdo ao
cooperativismo por falta de pesquisas concretas.

D - Hipotese: A populagdo brasileira ndo se manifesta sobre o cooperativismo e sobre a
relacao dessas institui¢oes e o Estado.

E - Link importante: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao

3 RESULTADOS

Sugestoes analisadas: 136

Total de sugestdes analisadas resultantes da pesquisa detalhada acima. Os autores das
sugestoes sdo cidadaos comuns, brasileiros, que poderiam enviar sugestdes para a elaboragao
da Constituicao da Republica de 1988. Homens e mulheres preocupadas com a constituinte e
com o futuro do Brasil em relagdo ao tema.

Ao ler as sugestdes, buscou-se reduzir os dados a niimeros e foi obtido o seguinte indice:
A - Posicionamento favoravel ao modelo de cooperativismo?

Aproximadamente 2% mostraram-se desfavoraveis ao cooperativismo, apontando seus
defeitos sem sugestdo para eles. Aproximadamente 11% sdo contrarios ao atual modelo do
cooperativismo, mas fizeram sugestdes para melhorar essas condi¢des. Aproximadamente 87%
mostraram-se favoraveis e contentes com a a¢ao das cooperativas.

B - Relaciona reforma agraria ao cooperativismo?

Dentre as sugestdes aproximadamente 22% ligaram a reforma agraria ao
cooperativismo.

C - O cooperativismo ¢ relacionado ao trabalhador rural?

Aproximadamente 67% apresentaram as cooperativas com ligacdo direta ao trabalho
rural, o restante ndo mencionou, ou mencionou o cooperativismo urbano e rural como formas
de desenvolvimento (econdmico / social).

D - A acio do cooperativismo deve ser auxiliada ou em conjunto com o Estado?

Aproximadamente, apenas 8% ndo mencionaram a necessidade de intervengdo do
Estado no contexto do cooperativismo. Nao foram encontradas afirmagdes de afastamento
completo entre essas instituigodes.

E - O cooperativismo ¢ forma de sustento microeconémico?

Para a maioria, aproximadamente 87% as cooperativas se mostram como forma de

sustento microecondmico, proporcionando ao cooperado uma forma de participar do mercado.

F - O modelo do cooperativismo é apenas para situacoes de crise?
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Para aproximadamente 22% das pessoas, o modelo serve para a prote¢do do cidadao em
momentos em que o modelo produtivo predominante estd em crise. O restante aponta o modelo
como forma de manutencdo da dignidade financeira do trabalhador, e alguns poucos, mais
incisivos, apontam como modelo de produgdo que deveria substituir o vigente.

G - O posicionamento do cidadao é moderado?

Aproximadamente 8% ndo se encaixam plenamente entre os radicais e os que aceitam
o convivio dos modelos produtivos (cooperativismo e outro modelo produtivo predominante).
Aproximadamente 12% sdo mais radicais, € o restante apresenta o0 modelo em convivio pleno
com outros.

H - Sugestées foram integradas (incorporadas) a Constituicio de 1988?
Das sugestdes dos cidadaos, apenas 19% foram incorporadas, sendo que dentre eles, a

maioria mencionou o apoio € incentivo ao cooperativismo por parte do Estado.

Quadro 10 - Sugestoes da populacio na Constituinte de 1988 (Apéndice A)

Sugestdes da populacdo para o cooperativismo - Constituinte de 1988
Pergunta controle / Resposta controle Sim Nao Parcialmente
Posicionamento ¢ favoravel ao atual modelo de | 116 4 16
cooperativismo?
Relaciona do cooperativismo com a reforma agraria? 30 106
Relacionado com o auxilio para o trabalhador rural? 92 44
Cooperativa e Estado, para ele, devem estar afastados? 11 122 3
Cooperativismo como forma de sustento microecondomico? 116 18 2
Cooperativas para situagdo de crise ou prolongada? 30 104 2
Posicionamento moderado na atuagdo do cooperativismo? 108 17 11
Sugestdes que foram integradas a Constituicdo de 1988? 37 98 1

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Quadro 11 - Identificaciio do cidaddo pesquisado (Apéndice A)

Identificacdo de género

Masculino 110
Feminino 19
Sem resposta 07
Identificac¢do do grau de instrucao

Poés-graduacio 02
Superior completo 33
Superior incompleto 14
Segundo grau (completo ou incompleto) 38
Primeiro grau (completo ou incompleto) 38
Analfabeto 02
Sem resposta 09
Habitagdo- Urbana ou Rural

Urbana 96
Rural 35
Sem resposta 05
Identificacdo da faixa etaria

Maior que 50 anos 42
Até 49 anos 57
Até 25 anos 20
Menor que 19 anos 07
Sem resposta 10

Fonte: Elaborado pelo Autor

4 FRAGMENTOS IMPORTANTES POPULACAO GERAL

Reinaldo Souza Alvim - Defendo o cooperativismo, mas um cooperativismo sob o total

controle do Governo, para isso ¢ preciso duas cooperativas: cooperativa Agricola e a
cooperativa de consumo.

Ivone Senheid Ferreira - Principalmente o pequeno agricultor que sofre muito, quase

a troco de nada. Por que o agricultor ndo € como um assalariado, que todo fim de més recebe o
seu saldrio. O que eu acho ¢ que deveria ter um auxilio ao pequeno agricultor, na forma de

cooperativas pagando um prego, assim dizer, alto pelo produto, mas que o prego alto fosse pago

pelo Governo, nao pelo consumidor.
Roberto Rodrigues - Entendo que o cooperativismo € o Unico caminho para a

recuperacdo da agricultura Brasileira, bem como uma excelente alternativa no setor urbano para

cooperativas de trabalho florescentes em outras Nacdes. O grande problema do cooperativismo

no Brasil ¢ a falta de educagdo sobre o assunto. Proponho que a Constitui¢do a imagem da

portuguesa, lato sensu e de outros paises europeus e latino-americanos, especifique o grau de

interesse governamental no setor, através da participacdo em educagdo cooperativa.

Mauro Lino - Todas as prefeituras municipais, deverdo ter, sob o seu controle, uma

cooperativa para compra e venda de produtos de primeira necessidade a populagao.
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Adonai Bruno - Obrigatoriedade das cooperativas a manter em seus quadros de

funciondrios, um minimo de 5 engenheiros agronomos e veterindrios exclusivamente para

controle, fiscalizagdo e orientagdo técnica sobreo uso de produtos quimicos.

Antonio Quintino Pereira - Cooperativismo: O Estado estimulara por todos os meios

possiveis o cooperativismo em geral, além do que assumird o compromisso de promover a

formag¢do de uma mentalidade cooperativista de dmbito nacional, em todos os ramos de

atividade, livre de ingeréncias politicas e outras quaisquer contrarias aos seus principios e
finalidade, que devera substituir num futuro ndo muito distante, na proporcao justa e razoavel,

o atual sistema de competicdo pelo de cooperacdo, com suas Obvias e irrefutaveis vantagens

para todas as classes e condi¢des sociais, inclusive as harmonicas e salutares relagdes entre si,
em vez de choques de interesses e posicoes de empresarios, empregados, organizagdes etc.

Rogério Engelberg - Reforma agraria com a institui¢do de cooperativas agricolas em

carater urgente.

Valter Pinto — (sobre os detentos) - Ao serem soltos receberiam um lote de terra que

passara a ser de sua propriedade onde morara com sua familia, e produzira para seu sustento, e

comercializacao ajuda por maquinario de cooperativa a ser criada pelos presos.

Geraldo Magela Costa - Ao Governo Federal, na minha opinido, caberia criar

"cooperativas", nos moldes das existentes em Israel (Bibutz ou Kibutums) e nessas cooperativas

assentar os sem terras, pois quando por um motivo qualquer deixar a cooperativa, no seu lugar

seria assentado um outro sem terra, trazendo com o visto em Israel, maior producdo e

distribuicdo da renda.

Candida Ferreira Vieira - Ouvimos dizer que a cooperativa ia emprestar dinheiro para

o lavrador e ndo saiu até agora.

Wanda Zuleika Silveira - Que cooperativas sejam fiscalizadas para que os produtores

rurais muitas vezes pouco esclarecidos possam usufruir de todas as vantagens que o

cooperativismo real proporciona.

Adeir Fraga - Eu sou agronomo da de Urubici-SC., esta cooperativa, que como muitas

outras, passa por varias crises financeiras. Como todos sabemos, as cooperativas sao

associacoes de produtores e/ou consumidores, com a finalidade de se eliminar os

intermedidrios. Porém os intermedidrios geralmente sonegam impostos. E como impostos tdo

altos, as cooperativas, que ndo podem sonegar, ndo conseguem eliminar estes intermediarios.

Espero que tenham sido validas as minhas sugestdes.
Carlos Alberto de Souza - Sugiro, também, que se estude a viabilidade de criar uma

lei que faga com que os empregados de cooperativas tenham direitos iguais, ou até em menor
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parte, aos associados. Ou seja, se resolver resolveram dar uma bonificagdo para os associados,

que também deém ao empregado, se as sobras sdo divididas entre os associados, que os

empregados também tenham participacdo na mesma.

Albano Luiz Hammes - Formacdo de liderancas cooperativistas para que as

comunidades adotem este sistema evitando assim a exploracio das multinacionais e

intermedidrios.

Jairo Augusto Rocha - Cooperativa do consumidor em vez de congelamento e

tabelamento.

5S FRAGMENTOS IMPORTANTES DOS CONSTITUINTES

Dentre constituintes (e outras entidades) que enviaram sugestoes, totalizando 21 (vinte
e uma). Eles demonstraram interesse pelo cooperativismo e fizeram propostas para a inclusao
na Constitui¢do de fomento ao cooperativismo. Algumas propostas podem ser destacadas:

Geraldo Alckmin (PMDB) - sugere que o Poder Publico adote uma politica nacional

de cooperativismo, com o objetivo de estimular as atividades cooperadas em todo o territdrio

nacional, na forma que estabelece.

Propostas semelhantes: Victor Faccioni (PDS); Erico Pegoraro (PFL); Luiz Salomao
(PDT); Cid Saboia de Carvalho (PMDB); Paulo Macarini (PMDB); Sérgio Spada (PMDB);
Floriceno Paixdo (PDT); José Ignacio Ferreira (PMDB); Oswaldo Lima Filho (PMDB); Nelson
Wedekin (PMDB); Sérgio Roberto Barcelos (Camara Municipal de Julio de Castilho).

Hilda Frolich (Associagdo) — Sugere que no ensino de 1. E 2. Graus se incluam aulas

sobre a agricultura. O cooperativismo e a administragdo rural.

Propostas semelhantes: Borges da Silveira (PMDB).

Felipe Mendes (PDS) — Sugere seja competéncia da Unido legislar sobre

cooperativismo. Que seja vedado a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre o ato cooperativo. Que poder Publico reconhega a fungdo social das

cooperativas.

Siqueira Campos (PDC) — Sugere que a ordem econdmica realize o desenvolvimento

nacional com base no cooperativismo.

Sugestdo de Pessoa Juridica: Mario da Costa Cardoso (Representante da UNIMED de

Santos) —Sugere a proibicao de inciativas mercantilistas na area de assisténcia médica, especial,

assisténcia ao cooperativismo médico.
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Quadro 12 - Redacio original da Constituicido de 1988 (Apéndice A)

Art. 5° ...a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de Cooperativas independem de
XVIII autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

Art. 146 III | ...adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
c Cooperativas.

Art. 174 § 2° | A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.
Art. 174 § 3° | O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em Cooperativas, levando
em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdao econdmico-social dos
garimpeiros.
Art. 174 § 4° | As Cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagao ou
concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas
areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na
forma da lei.
Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagdo efetiva
do setor de producdo, envolvendo produtores ¢ trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente: VI - o cooperativismo;
Art. 192. (Artigo alterado posteriormente pela Emenda Constitucional. Numero 13) O
sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, serd regulado em lei
complementar, que dispora, inclusive, sobre: VIII - o funcionamento das Cooperativas
de crédito e os requisitos para que possam ter condi¢des de operacionalidade e
estruturacdo préprias das instituicdes financeiras. (Redagao original do artigo)

Fonte: (BRASIL, 1988)

6 CONCLUSAO

Frente aos dados estruturados, passa-se as consideragdes conclusivas. Inicialmente,
constatou-se que a pesquisa cientifica sobre o cooperativismo ¢ complexa, € esbarra em varias
dificuldades, todas decorrentes da subjetividade que envolve o tema. O autor da informagao,
pessoa pesquisada, ao prestar sua contribuicdo esbarra na falta de conhecimento sobre o tema
ou mesmo no conhecimento parcial, que reflete em respostas pouco moderadas, ou sem
aplicagcdo pratica. A segunda dificuldade se apresenta na elaboracdo das questdes para a
aglutina¢dao de informagdes. Nessa etapa, perguntas praticas e abrangentes buscam reduzir a
nimeros os pensamentos de varias pessoas, o que exige a elasticidade na interpretacao de cada
resposta, mas que garante um parametro razoavel para compreender como o povo interage com
cooperativismo.

O problema de cunho académico, qual seja, a falta de pesquisa sobre o cooperativismo
e a opinido popular ¢ solucionavel apenas com o empenho das cooperativas e dos pesquisadores,
que precisam gastar tempo e recursos financeiros para saber como a populagdo verdadeiramente
reage ao tema. A hipdtese apresentada nao se confirma, na medida que a populagado brasileira
manifestou sobre o tema nas horas propicias, neste caso, na constituinte de 1988.

Em relacdo ao aproveitamento das opinides no texto da Constituicdo de 1988, verificou-

se que pouco dos anseios populares no tocante ao cooperativismo foram atendidos. As opinides



164

dos constituintes, no entanto, permaneceram no texto até o ano de 2017, sem perspectiva de
alteracao.

As opinides carregam a sabedoria popular e a percepcao pratica da serventia das
cooperativas. A associagdo direta das cooperativas com o trabalhador rural ¢ reflexo do apoio
ao cooperativismo rural que partiu do Estado durante anos, ap0ds o inicio da normatizagao sobre
o assunto (assunto tratado nos préximos apéndices). Até pouco tempo, por exemplo, o
Ministério da Agricultura era responsavel por gerir todo o assunto do cooperativismo no Brasil,
seja ele urbano ou rural. Atualmente essa tarefa ¢ compartilhada pelo Conselho Monetario
Nacional, Banco Central do Brasil, Ministério do Planejamento e com o Ministério da
Agricultura.

O apelo pela reforma agraria, demanda repetitiva no cenario nacional e pouco trabalhada
efetivamente, também esta presente. Nas sugestdes, as cooperativas deveriam ser responsaveis
por realizar a reforma agraria com o auxilio do Estado, preservando nas cooperativas a
propriedade das terras e impedindo que novas grandes propriedades se formassem.

E incomum encontrar opinides sobre o cooperativismo como forma de a¢do econdmica,
no entanto, elas foram presentes na constituinte de 1988. Algumas pessoas afirmaram que o
cooperativismo deveria ser a forma de producdo dominante, ou seja, por meio do
cooperativismo o Brasil poderia se desenvolver e fazer cumprir os anseios de justi¢a social da
populagdo. Partindo dessa compreensao, cabera refletir sobre os ensinamentos de Washington
Peluso Albino de Souza que trabalha a pluralidade da Constitui¢ao econdomica de 1988, que
admite varios meios de producdo, inclusive aquele que a populacao ¢ dona dos meios produtivos
de maneira microecondmica.

E preciso raciocinar sobre as varias denuncias em relagdo ao cooperativismo que se
apresentaram. Pequenas insinuacdes sobre a hereditariedade no ambito cooperativo, sobre o
desvio de finalidade e sobre a importancia da fiscalizacdo estatal fazem entender que algo esta
errado.

A primeira caracteristica ¢ relacionada a falta de fiscalizacdo estatal. Nesse sentido,
destaca-se que o primeiro fiscal das cooperativas deveriam ser os proprios cooperados,
instruidos pela educagdo cooperativa parte dos principios do cooperativismo mundial. Sem a
participagdo do associado, ndo ha agdo estatal que possa impedir os problemas financeiros e
societarios (desvio de finalidade).

Sobre a hereditariedade, claramente contraria as normas do direito das cooperativas, ¢
preciso ressaltar que a legitimacdo do representante da cooperativa ¢ definida de maneira

democratica. Nesse contexto, a permanéncia continua de uma familia na lideranca da
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cooperativa, se ndo for resultante de fraude (denunciavel) ¢ reflexo da participagdo do
cooperado nessa escolha, at¢ mesmo quando omisso.

O cooperativismo ¢ apontado como forma de sustento microecondmico, sendo assim,
as familias, individualmente, se apoiam no cooperativismo para suprir suas necessidades
basicas. A vertente social do cooperativismo € expressa nessa situacdo, pessoas com poucas
possibilidades se unem para terem for¢a na competitividade, alcangando assim novos locais
para a venda e producao de maneira diferente do modelo individual predominante.

As opinides em diversos casos inseriram a referéncia ao Estado como parte ativa na
formacao e aprimoramento do cooperativismo. Apesar de se tratar de constituinte, seria possivel
que as opinides se relacionassem com a auséncia de fomento e afastamento do Estado no estilo
de Constitui¢ao liberal. Mesmo com diversas possibilidades, em linha geral a populagao pede
o apoio do Estado para as cooperativas, isso significa que a existéncia do cooperativismo em
mercados “livre” ndo seria possivel. Mesmo assim, no caso concreto ¢ dificil vislumbrar a
atuacdo (intervencao) do Estado para o fomento ao cooperativismo, limitando muitas vezes ao

minimo de aparéncias.

REFERENCIAS

BRASIL. Senado Federal. Atividade legislativa: legislacdo. Brasilia: Planalto, 2017.
Disponivel em: <https://goo.gl/xAp6VV>. Acesso em: 12 maio 2017.
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APENDICE B - As cooperativas de Belo Horizonte/MG

1 MOTIVO

1.1 Relatorio
Estruturar e reunir informacgdes sobre o cooperativismo em Belo Horizonte, para
possibilitar contato com as cooperativas, visitas e delimitar as informagdes. Objetiva-se também

verificar quais produtos sdo oferecidos pelas cooperativas e o tipo.

1.2 Pesquisa quantitativa
Buscar informagdes junto as cooperativas de Belo Horizonte / MG, contato possibilitado

pelo relatorio.

2 METODOLOGIA EMPREGADA

2.1 Relatorio

Trata-se de relatério para estruturar e categorizar as informagdes, cabe apresentar a
metodologia empregada. A pesquisa ¢ bibliografica e busca reunir as informagdes
disponibilizadas pelo Sistema OCEMG — Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado
de Minas Gerais. A OCEMG possibilita a consulta das cooperativas de acordo com as
preferéncias do pesquisador, mas nao realiza a quantificacdo e estrutura que se espera para o
presente trabalho. Por esse motivo, esse relatorio busca estrutura e quantificar os dados ja
disponibilizados e categorizados parcialmente. Para esta pesquisa foi utilizada a palavra-chave
“Belo Horizonte”. As informagdes foram extraidas e integralizadas, seguindo o Quadro 13 -
Estrutura do relatério e pesquisa (Apéndice B), pagina 168.

Os resultados obtidos podem ser encontrados no Quadro 15 - Dados do relatorio

(Apéndice B), pagina 169.

Link importante:  http://www.minasgerais.coop.br/pagina/54/cooperativas---consulta-de-

cooperativas.aspx
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Quadro 13 - Estrutura do relatorio e pesquisa (Apéndice B)

Numero e envio de | Numero na ordem da pesquisa ¢ o status da pesquisa: Enviada, erro, ndo
Pesquisa: encontrado (forma de envio).

Sigla: Sigla da cooperativa

Nome: Nome completo da cooperativa.

Site: Site da cooperativa.

Site funciona? Status do site nos dias 15 e 16 de maio de 2017.

Ramo: O ramo em que a cooperativa foi classificada pela OCEMG

Produto/Servigo: Quais produtos a cooperativa oferece.

Telefone de Contato: Telefone da cooperativa.

Endereco: Endereco da cooperativa.

Resposta da pesquisa: Em caso de resposta, ela serd anexada nesse topico.

Outras informagoes: Informagoes institucionais ou outras.

Fonte: Elaborado pelo autor

2.2 Pesquisa qualitativa

A metodologia empregada ¢ a pesquisa qualitativa, com a prévia defini¢do das perguntas

de acordo com o objeto do trabalho. O contato com as cooperativas foi feito de maneira

diversificada. Formularios, e-mails e outras formas de envio de texto foram utilizadas para a

tentativa de contato com as cooperativas de Belo Horizonte. Espera-se que todos respondam a

pesquisa, no entanto, poucas respostas também sdo essenciais para o trabalho. O texto da

pesquisa estd no Quadro 14 - Pesquisa qualitativa para as cooperativas individuais (Apéndice

B), pagina 168.

Os resultados podem ser encontrados no Quadro 16 - Dados numéricos da pesquisa

qualitativa (Apéndice B), pagina 170.

3 PESQUISA ENVIADA - COOPERATIVAS INDIVIDUAIS

Elaborou-se o relatorio e, posteriormente, os dados foram apurados e as formas de

contato foram separadas para o envio da seguinte pesquisa:

Quadro 14 - Pesquisa qualitativa para as cooperativas individuais (Apéndice B)

Comunicado e pesquisa enviados para as cooperativas de Belo Horizonte.

A opinido da sua cooperativa é importante.

Prezado gestor da cooperativa,

Meu nome ¢é fcaro Ursine, (ocultado), sou advogado e pesquisador sobre o tema “cooperativismo™ e
estou em contato para saber mais sobre sua cooperativa.

A Constituicdo do Brasil feita em 1988 diz em seu artigo 174 §2 que o Estado (Governo) apoiara e
estimulara o cooperativismo. Apesar disso, muitas vezes, ndo percebemos essa ajuda.

Por essa dificuldade, estou desenvolvendo uma pesquisa para entender como as cooperativas e o Estado
tem se relacionado. Se, verdadeiramente, existe apoio ao cooperativismo.

No espirito cooperativista, conto com sua participacdo nesta pesquisa. As perguntas abaixo podem ser
respondidas livremente, e constardo no relatorio final indicando a respectiva autoria e a instituicao.
As respostas podem ser encaminhadas para: (ocultado). Caso tenha interesse em conversar mais sobre o

assunto € so ligar para meu telefone (ocultado) e marcamos uma reuniao.




A - Nome da Cooperativa:

B - Nome do autor das respostas:

C- As cooperativas vém alterando positivamente a realidade de muitas pessoas, em especial a vida do
cooperado, além da familia e da comunidade. Na sua opinido, como a sua cooperativa melhora a
condigdo social e financeira dos cooperados?

D - Na sua compreensdo, as cooperativas estdo ganhando ou perdendo espago no mercado?

E - Quais sdo suas impressdes sobre a atuagdo do Governo, Federal, Estadual ¢ Municipal, em relagdo a
sua cooperativa? E possivel ver o apoio do Governo?

F - Quando se fala em estimulo e apoio ao cooperativismo, na sua opinido, o que o Estado, Governo,
poderia fazer para melhorar e ampliar o cooperativismo no Brasil?

G - Quais sdo suas projecdes para o futuro de sua cooperativa no mercado? E para o cooperativismo no
Brasil?

H - Gostaria de deixar algum comentario para acrescentar na pesquisa?

As respostas podem ser encaminhadas para: (ocultado).

O trabalho final ficara gratuitamente disponivel na biblioteca da PUC Minas e no site.

A linguagem desta mensagem foi adaptada para ser mais acessivel.

A formatacdo do texto pode variar de acordo com o meio de contato fornecido.

Fonte: Elaborado pelo autor

4 RESULTADOS
Quadro 15 - Dados do relatério (Apéndice B)

Informagéo Quantidade em Belo Horizonte
Numero de Cooperativas em | 120

Belo Horizonte
Informagéo Quantidade em Belo Horizonte
Possuem site oficial: 71
Sites em funcionamento em 16 maio 2017: 63
O site € “.coop.br” ou “.coop’: 06
Oferecem informagdes sobre a historia, atua¢do ou | 55

missdo da cooperativa:
Possuem apenas um ou nenhum dos seguintes | 10

itens: site; telefone; endereco.

Fonte: Elaborado pelo autor

Grafico 7 - Tipos de cooperativas em Belo Horizonte/MG (Apéndice B)

Tipo: Consumo I 6
Tipo: Habitacional IEE— S5
Tipo: Produgao mmmmmm 4
Tipo: Trabalho N 15
Tipo: Transporte I ? 7
Tipo: Crédito I 3 1
Tipo: Salide NN 0O

Tipo: Agropecudrio - 2
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 16 - Dados numéricos da pesquisa qualitativa (Apéndice B)

Pesquisa qualitativa Informag¢@o numérica
Pesquisas enviadas 16 maio 2017 100

Erro ao enviar a pesquisa: 10

Sem forma de contato: 10

Respostas obtidas até 16 agosto de 2017 02

Fonte: Elaborado pelo autor

5 CONCLUSAO

5.1 Relatorio

A primeira observacdo recai sobre o numero de cooperativas em relagdo ao total da
populacao de Belo Horizonte/MG, que gira em torno de um milhdo e meio de pessoas. Os dados
poderiam ser mais expressivos com a realizagao do planejamento adequado na esfera municipal.

Na cidade de Belo Horizonte/MG foram encontradas 120 cooperativas cadastradas no
sistema da OCEMG. Dentre elas, os tipos mais frequentes sdo: satude, crédito e trabalho. 71
sites oficiais foram encontrados e visitados, no entanto, apenas 63 estavam em funcionamento
durante o periodo da pesquisa.

Menos da metade das cooperativas pesquisadas apresentaram preocupagao em oferecer
informagdes extras sobre seu funcionamento, historia, atuagdo ou missdo. Frente as facilidades
tecnoldgicas e a importancia da informagao para que a cooperativa seja conhecida, entre seus
pares, usuarios € na comunidade, fica evidente a necessidade de investimento (de baixo custo)
para suprir essa auséncia.

Apenas 6 cooperativas utilizam o “.coop” ou “.coop.br” para compor o site de sua
cooperativa. A estratégia criada pela AIC tem o objetivo de padronizar os sites das cooperativas
e ajudar em sua divulgacao. O fortalecimento do cooperativismo no meio digital busca fornecer
informacdes e atrair novos cooperados, que estdo interagindo mais de forma online.

Dentre as cooperativas, apenas 10 que ndo possuem informagdes, ou possuem apenas
uma informagdo sobre telefone, endereco ou site. Os poucos exemplos ndo prejudicam a
imagem do cooperativismo, ¢ podem sinalizar equivocos na obtencao da informagao ou que as

cooperativas deixaram de operar recentemente e ainda ndo foram excluidas do cadastro.

5.2 Pesquisa qualitativa
Sobre a pesquisa qualitativa € possivel, pela dedugdo, entender que as cooperativas nao

disponibilizam tempo ou interesse para a resposta de questionarios ou pesquisas sobre elas.
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Mesmo a OCEMG, que produz o “Anudrio” do cooperativismo mineiro, envia com muita
antecedéncia as questdes e reforca a necessidade da resposta pelas cooperativas.

Entretanto, a anélise da auséncia de respostas ndo pode ser exclusivamente interpretada
como falta de interesse ou disponibilidade. Outros fatores podem ser apontados. O primeiro ¢
a relacdo das cooperativas e do Estado. Como a pesquisa envolve a desmistificagdo dessa
relacdo, ¢ possivel que elas prefiram ndo abordar o tema para ndo se comprometerem
politicamente com o assunto.

Outro ponto ¢ a falta de conscientizacdo sobre a atuagdo (interven¢ao) do Estado em
beneficio ou prejuizo de suas cooperativas. A simplicidade falaciosa de afirmagdes como ‘O
Estado cobra muito imposto”, “O Estado ndo faz nada”, tipicas do senso comum, escondem a
o que realmente acontece. Até mesmo a cobranga de muito imposto deve ser compreendida para
saber se ¢ ou ndo realmente prejudicial para a cooperativa.

A auséncia de resposta abre vdrias vertentes interpretativas que confunde ao invés de
auxiliar na compreensdo da atuacdo (intervengdo) estatal junto as cooperativas. Por esse motivo,
somente com o apoio das cooperativas, o setor poderia ser melhor compreendido e integrado
na sociedade brasileira, sofre com os oligopdlios e os avangos tecnologicos muitas vezes

ignorados por elas.

REFERENCIAS

SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. Consulta de cooperativas. Belo Horizonte: OCEMG, 2017. Disponivel em:
<https://goo.gl/77grfs> Acesso em: 14 maio 2017.
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APENDICE C - Cooperativismo em Belo Horizonte/MG

1 MOTIVO DA PESQUISA

Encontrar, listar e organizar as normas o cooperativismo do Municipio de Belo

Horizonte / MG.

2 METODOLOGIA EMPREGADA

A pesquisa bibliografica tem como base as informacdes disponibilizadas pelo Municipio
de Belo Horizonte/MG, por meio da Camara Municipal. A limitagao temporal ¢: abril de 2017.
As palavras-chave utilizadas para a pesquisa foram “cooperativismo”, “cooperativa” e outras
conexas, descartadas os resultados que nao se referiam ao cooperativismo.

Link importante: https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-
legislacao

Os dados foram detalhadamente expostos no Quadro 1 - Linha do tempo sobre o

cooperativismo, pagina 66.

3 RESULTADOS

Quadro 17 - Normas no Municipio de Belo Horizonte/MG (Apéndice C)

Informacgao Dados numéricos
Total de normas encontradas 54
Normas nio revogadas expressamente 44
Normas revogadas 10
Artigos na Lei Orgénica 3
Leis ndo revogadas 16
Decretos ndo revogados 25
Resolugdes ndo revogadas 3
Proposigoes a Camara de Vereadores de Belo Horizonte
Total de proposi¢des em tramitag¢do (2017) 11
Projetos de Lei 10
Requerimento de Comissdo 01

Fonte: Elaborado pelo autor
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Grifico 8 - Producio normativa anual Belo Horizonte/MG (Apéndice C)
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Quadro 18 - Lei Organica de Belo Horizonte/MG (Apéndice C)

o Art. 138 - A ordem social tem como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais.

Paragrafo unico - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢@o a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicao
da Republica e desta Lei Organica.

e Art. 139 - O Poder Publico, agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercerd, no ambito de
sua competéncia, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, atuando:

I - na eliminag&o do abuso do poder econdmico;

I - na defesa, promogao e divulgacdo dos direitos do consumidor;

III - na fiscalizagdo da qualidade dos bens e dos servigos produzidos e comercializados em seu territorio;

IV - no apoio a organizacio da atividade econdmica em cooperativas e no estimulo ao associativismo;

V - na democratizagao da atividade econdmica.

VI - na protecao dos trabalhadores em face da automagao.

Inciso VI acrescentado pela Emenda a Lei Orgdnica n° 16, de 15/06/2000 (Art. 1°)

Paragrafo tnico - O Municipio dispensaré tratamento juridico diferenciado a pequena e & microempresa,
assim definidas em lei, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributarias e crediticias, ou pela eliminag¢ao ou redugdo destas por meio de lei.

e Art. 140 - A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade
econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributarias.

Paragrafo unico - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo-extensivos as do setor privado.

e Art. 151 - O Municipio mantera sistema de limpeza urbana, coleta, tratamento e destinagdo final do lixo,
observado o seguinte:

I - a coleta de lixo sera seletiva;

II - o Poder Publico estimulara o acondicionamento seletivo dos residuos;

IIT - os residuos reciclaveis serdo acondicionados para reintroducéio no ciclo do sistema ecologico;

IV - os residuos ndo-reciclaveis serdo acondicionados e terdo destino final que minimize o impacto ambiental;

V - o lixo séptico proveniente de hospitais, laboratorios e congéneres sera acondicionado e apresentado a
coleta em contenedores especiais, coletado em veiculos proprios e especificos e transportado
separadamente, tendo destino final em incinerador publico;

VI - os terrenos resultantes de aterros sanitarios serdo destinados a parques ou areas verdes;

VII - a coleta e a comercializacio dos materiais reciclaveis serio feitas preferencialmente por meio de
cooperativas de trabalho.

e Art. 204 - Compete ao Poder Publico formular e executar politica habitacional visando a ampliacdo da oferta
de moradia destinada prioritariamente a populacido de baixa renda, bem como a melhoria das condi¢des
habitacionais.

§ 1° - Para os fins do artigo, o Poder Publico atuara:

I - na oferta de habitagdes de lotes urbanizados, integrados a malha urbana existente;

II - na defini¢do das areas especiais a que se refere o art. 190, V;

IIT - na implantag@o de programas para redugdo do custo de materiais de construgao;

IV - no desenvolvimento de técnicas para barateamento final da construgéo;

V - no incentivo a cooperativas habitacionais;

VI - na regularizagdo fundidria e na urbanizag@o especifica de favelas e loteamentos;
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VII - na assessoria a populacdo em matéria de usucapido urbano;

VIII - em conjunto com os municipios da Regido Metropolitana, no estabelecimento de estratégia comum de
atendimento de demanda regional, bem como na viabilizagdo de formas consorciadas de investimento no
setor.

§ 2° - A lei orcamentaria anual destinara ao fundo de habitag@o popular recursos necessarios a implantagéo
da politica habitacional.

Fonte: PREFEITURA DE BELO HORIZONTE/MG, 2017

5 CONCLUSAO

Diferente da Constituicdo da Republica de 1988, a Lei Organica de Belo Horizonte
dispdem conjuntamente sobre a Ordem Social e Economica nos artigos 138 e seguintes, mas
em seu conteudo, as duas assemelham-se.

Por se tratar de atuagdo localizada, o apoio dispendido as cooperativas estd intimamente
ligado ao modo de atuacao (intervengao) do Poder Publico. Essa especificidade ¢ diferente do
disposto na Constituicdo da Republica de 1988 que associa o fomento e o apoio a lei e ndo a
atuacdo direta.

Os primeiros registros de leis em sentido amplo que versam sobre o cooperativismo ¢
de 1950 em Belo Horizonte/MG. As leis, no principio, versavam sobre a isencao tributaria de
impostos do Municipio ou de beneficios pontuais concedidos a determinadas cooperativas. Em
1987, observou-se mudancas no tratamento das cooperativas. A inclusdo dessas instituigdes
como forma melhorar a produtividade e posi¢ao social dos cidaddos foi intensificada.

A concretizagdo da Lei Organica em 1990 reservou espaco especifico para os assuntos
cooperativistas e a atuagdo (intervencao) do Poder Publico. Diversas leis foram promulgadas e
associam o desenvolvimento microeconémico ao o cooperativismo, também o apresenta como
alternativa para a organizagdo de pessoas para receberem apoio publico sistematizado.
Sublinham-se as leis de “Incentivo a Economia Popular Solidaria”, o Programa “Direto da
Roga”, incentivo a reciclagem e as cooperativas de catadores, “Politica Municipal de Fomento
a Economia Popular Solidaria” e a instituigdo da ‘“Politica Municipal de Apoio ao
Cooperativismo” por meio da lei Belo Horizonte/MG n°® 10.719/2014. Nao obstante,
cooperativas como as habitacionais ndo receberam, recentemente, apoio ou fomento, necessario
para, por exemplo, executar os projetos de melhoria estrutural nas comunidades mais pobres do
Municipio.

O apoio local ¢ importante por ser compativel como a forma de atuagdo, também
localizada, da maior parte das cooperativas. Com isso, cooperativas estratégicas podem receber
atencao especial e trazerem mais resultados sociais. As cooperativas podem ser utilizadas para

facilitar a atuagdo (interven¢ao) do Poder Publico na fiscalizacdo e implementacdo de politicas
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publicas para o desenvolvimento social da populagdo, inclusive da mais carente, como a

“populagdo de rua” que pode se organizar em cooperativas para buscar superar as necessidades

comuns.

REFERENCIAS

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE/MG. Pesquisar legislacao: Lei Organica. Belo
Horizonte: PBH, 2017. Disponivel em: <https://goo.gl/Yp5pdk>. Acesso em: 28 jun. 2017.



APENDICE D - Normas do Estado de Minas Gerais

1 MOTIVO DA PESQUISA

177

Encontrar, listar e organizar as normas o cooperativismo do Estado de Minas Gerais.

2 METODOLOGIA EMPREGADA

A pesquisa bibliografica tem como base as informagdes disponibilizadas pela

Assembleia Legislativa de Minas Gerais. A limitacao temporal ¢é: abril de 2017. A palavra-

chave utilizada foi “cooperativa”. Os resultados foram lidos e catalogados em documento

apartado, que gerou o Quadro 1 - Linha do tempo sobre o cooperativismo, pagina 66, e os

dados deste Apéndice.

3 RESULTADOS
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Grafico 9 - Producio normativa anual Minas Gerais (Apéndice D)
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4 CONCLUSAO

Inicialmente, a acdo (interven¢ao) do Estado de Minas Gerais se resumia a aprovagao ¢
reformas de estatutos e concessao e cassagdo de favores quando o assunto era o cooperativismo.
O primeiro Decreto mineiro de 1897 autorizou a formacdo da “Sociedade Cooperativa
Barbacenense”. Esse periodo inicial cessou em 1924 e retornou com o viés tributario e
financeiro em 1947.

O hiato normativo de 21 anos, sem motivacao aparente, foi quebrado pelo interventor
nomeagao de interventor Benedito Valadares Ribeiro (MINAS GERALIS, 2017). Durante esse
segundo periodo de produgdo normativa, os assuntos mais tratados eram os tributarios
(normalmente o ICMS), crédito publico e convénios (entre o estado e as cooperativas ou entre
programas envolvendo a SUDENE). O fomento as cooperativas de habitacdo ¢ temadtica atipica
presente nesse periodo.

ApoOs 1994 ¢ possivel comecar a visualizar a mudanga nos assuntos abordados em
relagdo ao cooperativismo. A lei mineira 11.405/1994 trata do desenvolvimento da politica
agraria e inclui as cooperativas como forma de minimizar as mazelas econdmicas e sociais, em
especial das pessoas carentes. As normas tributdrias ainda sdo maioria, no entanto ha tendéncia
de inser¢@o do cooperativismo em programas de apoio aos necessitados, desenvolvimento local
e crescimento econdmico de determinadas atividades.

Em 2004 foi promulgada a Lei MG n° 15.075 que dispde sobre a “Politica Estadual de
Apoio ao Cooperativismo”. A elaboracdo dessa lei solidifica a importancia que o
cooperativismo conquistou em Minas Gerais e auxilia na divulgacdo e criagdo de novas
instituigdes. A possibilidade de desenvolvimento financeiro e social agregadas ao

cooperativismo sao fortalecidas por leis como a citada.
REFERENCIAS
MINAS GERALIS. Instituicao: Benedito Valadares Ribeiro. MGWEB: Belo Horizonte, 2017.
Disponivel em: <https://goo.gl/HtDh32> Acesso em: 28 jun 2017.
MINAS GERAIS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS. Legislagao.

ALMG: Belo Horizonte, 2017. Disponivel em: < https://goo.gl/qsuFkm> Acesso em: 29 jun
2017.
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APENDICE E - Normas sobre cooperativa do Brasil

1 MOTIVO DA PESQUISA

Encontrar, listar e organizar as normas o cooperativismo do Brasil.

2 METODOLOGIA EMPREGADA

A pesquisa bibliografica tem como base as informagdes disponibilizadas pelo Planalto,
ligado a Presidéncia da Republica do Brasil. A limitacao temporal €: abril de 2017. A palavras-
chave utilizadas foram “cooperativa” e ‘“cooperativismo”. Os resultados foram lidos e
catalogados em documento apartado, que gerou o Quadro 1 - Linha do tempo sobre o

cooperativismo, pagina 66, e os dados deste Apéndice.

3 RESULTADOS

Grifico 11 - Tipos de normas sobre o cooperativismo no Brasil (Apéndice E)

LEI COMPLEMENTAR | 4
CONSELHO DE MINISTROS | 7
DECRETOS SEM NUMERACAO 112

DECRETO-LEI 46
LEIS 72
MEDIDAS PROVISORIAS 95
DECRETOS 437
TOTAL ‘ | 582 |
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Fonte: Elaborado pelo autor

Grafico 12 - Producio normativa anual do Brasil (Apéndice E)
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4 CONCLUSAO

Durante a analise das normas envolvendo o cooperativismo, constatou-se forte interacao
entre o Estado e as cooperativas, desde seu surgimento no Brasil até a atualidade existe
referencias normativas ao tema.

Analisando o Grafico 12 - Produgdo normativa anual do Brasil (Apéndice E), pagina
179, ¢ possivel observar picos de producao de textos legais. O primeiro, que varia de 1934 a
1938 esta relacionado a autorizagdes para o funcionamento de cooperativas. Do mesmo
contexto estd o pico de 1954 a 1958. Atualmente, a autorizacdo para o funcionamento de
cooperativas ndo ¢ mais necessaria por determinacdo constitucional. No entanto, as
cooperativas de crédito, por serem potencialmente influentes na economia, devem buscar
autoriza¢ao no Banco Central do Brasil.

A centralizagdo de poder na Unido resultou em elevada produgdo normativa sobre o
cooperativismo. Ja em 1907, o Brasil possuia legislagdo para tratar do assunto, aprimorada
principalmente, no ano de 1932, e concretizada em 1971, com a atual “Lei do Cooperativismo”.
Diferentemente dos Estados € do Municipio de Belo Horizonte/MG, a legislacao do Brasil ja
tratava de assuntos sociais de maneira mais frequente, antes da Constitui¢do da Republica de
1988, principalmente para facilitar a venda de produtos e constru¢do de casas para as pessoas
necessitadas.

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, todos os Entes federativos
aprimoraram a edi¢cdo de suas normas sobre o cooperativismo. Diversas formas de apoio e
fomento ao cooperativismo podem ser observadas. A principal é a inclusdo frequente do
cooperativismo como instituicdo capaz de auxiliar o Estado a atender a populacdo necessitada
e organizar a producdo de pequenos produtores. Os orgaos de representatividade do
cooperativismo receberam maior abertura para participar dos conselhos de discussao de varios
assuntos envolvendo o tema. Foram promulgadas normas que concedem “honra” aos marcos
do cooperativismo, como criagdo do dia do cooperativismo e a titulagdo de Nova Petropolis
como a capital nacional do cooperativismo.

Apesar da expressividade numérica em relagdo a producdo normativa, € preciso
sublinhar que a maior parte dela ¢ composta por autorizagdes ou interferéncias pontuais nas
cooperativas. Em segundo lugar, as modificagdes tributarias envolvendo o tema e por ultimo as
normas que foram efetivamente elaboradas para trazer modificacao sistémica, apoio ou mesmo
remover apoio ao cooperativismo (como a proibic¢ao de criagao de novas cooperativas de crédito

em 1962).
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Inicialmente, as cooperativas possuiam relagdo direta com o Estado por meio dos
cooperados. Muitas cooperativas foram formadas por funcionarios e receberam apoio direto,
como a doagao de imoveis ou isengao tributaria. A via de mao dupla fortalece a instituigcdo
estatal, pois mantém seus funcionarios coesos € a0 mesmo tempo auxilia na manutencao e
propagac¢do do cooperativismo no Brasil.

Por derradeiro, observar a produg¢ao legislativa sob o olhar do Direito Econdmico facilita
a compreensao sobre as normas que efetivamente buscam dar apoio ao cooperativismo e normas
foram elaboradas sem aten¢do ao movimento cooperativista. Para a efetivagao da Constitui¢do
da Republica de 1988, o Estado deve contribuir na manutencao de formas diversas de producao,
como tem feito, a0 menos normativamente. E benéfico para a sociedade que nio se apoia em
poucos detentores de capital, auxilia na distribui¢ao de renda, democratiza a produgdo e os
modelos produtivos, multiplica as diversidades produtivas em outras localidades e por fim,

recebe maior legitimidade por ser estruturado em prol do ser humano.

REFERENCIAS

BRASIL. Legislacdo. Planalto: Brasilia, 2017. Disponivel em: <https://goo.gl/u91j9¢> Acesso
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APENDICE F - Pesquisas institucionais

1 MOTIVO DA PESQUISA

Obter o posicionamento dos 6rgaos governamentais em relacao ao tema cooperativismo

e planejamento, especialmente o PPA.

2 METODOLOGIA EMPREGADA

A pesquisa tem como base a Lei de Acesso a Informagao artigo 10, Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, e os questionamentos levantados durante a elaboracdo das demais
pesquisas e do trabalho principal. As informagdes, de acordo com a lei, podem ser obtidas de
qualquer 6rgdo publico, autarquias, fundagdes e outras. As perguntas foram elaboradas de
acordo com a competéncia do destinatario, de forma direta. Entende-se que as questdes foram

elaboradas de acordo com a referida lei que, no artigo 7°, determina:

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada;
II - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus oOrgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; III - informagéo
produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer
vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado; IV
- informacao primaria, integra, auténtica e atualizada; V - informacao sobre atividades
exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e
servicos; VI - informacdo pertinente a administragdo do patrimdénio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e VII -
informagdo relativa: a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos; b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e tomadas
de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes
de contas relativas a exercicios anteriores. (BRASIL, 2011)

3 RESULTADOS

Quadro 19 - Pesquisas institucionais (Apéndice F)

Banco Central do Brasil - Demanda 1 - Protocolo: 2017373964

Conteudo: Prezados, sou pesquisador sobre o cooperativismo e gostaria de solicitar informagdes sobre as
cooperativas de crédito, perguntas que serdo enumeradas a seguir: 1- no total de operagdes financeiras, qual a
participagdo das cooperativas? 2- Qual a importancia do cooperativismo para o SFN na visdo do BCB? 3- as
cooperativas recebem menos reclamagodes do que os bancos? 4- o BCB considera que as cooperativas auxiliam
na diminui¢do do juros? 5- Qual seria a perspectiva de um SFN sem as cooperativas de crédito, alteraria
significativamente o a disponibilidade de crédito? 6- Como ¢ a atuacdo do BCB na fiscalizacdo das
cooperativas? 7- o BCB precisou intervir em alguma cooperativa recentemente? Por qual motivo? Agradeco a
resposta, que constard no relatério final da pesquisa. Obrigado!
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Resposta em 20/09/2017 - Contetido: Nao cabe a este Banco Central prestar esse tipo de consultoria.
Sugerimos que procure a resposta em sites especializados ou em livros de teoria econdmica.

Recurso (20 de setembro de 2017): Protocolo: 2017/377871 e 18600002738201764

Conteudo: Entrei em contato com o BCB solicitando informagdes, registrada na demanda 2017373964, sobre
o cooperativismo de crédito no Brasil. Cabe registrar que de acordo com o site a solicitagdo pode versar sobre:
"Qualquer cidadao pode solicitar informagdes sobre normas referentes ao Sistema Financeiro Nacional editadas
pelo Banco Central e pelo Conselho Monetario Nacional, funcionamento de instituigdes financeiras e
administradoras de consorcios, cotacdes de moedas, séries historicas e temas econdmicos e outros assuntos
relacionados as atividades do Banco Central do Brasil. Contudo, o Banco Central do Brasil ndo presta
atendimento a demandas que configurem consultoria, consultas em tese ou sem a perfeita identificagdo das
informagdes da operacdo ou das partes envolvidas. " Realizei as seguintes indagacdes: 1- no total de operacdes
financeiras, qual a participac¢do das cooperativas ? 2- qual a importancia do cooperativismo para o SFN na visao
do BCB? 3- as cooperativas recebem menos reclamagdes do que os bancos? 4- o BCB considera que as
cooperativas auxiliam na diminui¢do do juros ? 5- qual seria a perspectiva de um SFN sem as cooperativas de
crédito, alteraria significativamente o a disponibilidade de crédito? 6- como ¢ a atuacdo do BCB na fiscalizag¢ao
das cooperativas? 7- o BCB precisou intervir em alguma cooperativa recentemente? Por qual motivo? Cumpre
esclarecer que o BCB possui pessoal especializado que atuam na organizacao das demais instituigdes financeiras
(ndo bancos), e tem capacidade técnica ¢ possui dados para responder essas perguntas. No entanto, recebi a
resposta negativa, falando que é consultoria. Ao contrario, ¢ uma pesquisa cientifica, sem vinculagdo com
qualquer cooperativa ou instituig¢do financeira, a pesquisa serve para que no futuro possam aprimorar o conteudo
das demandas judiciais, administrativas, doutrinaria e outras. Até mesmo sites especializados ou livros de teoria
econdmica necessitam de base antes de formularem suas publicacdes, dados que sdo obtidos ou do banco central
ou de pesquisas como essa. Agradeco a resposta, e sinalizo que ela serd anexada ao resultado da pesquisa a ser
publicada no primeiro semestre de 2018. Atenciosamente.

Resposta BCB 05/10/2017 - Prezado(a) Senhor(a), Refiro-me ao requerimento registrado sob o n°
18600.002738/2017-64, por meio do qual Vossa Senhoria formula questionamentos relacionados ao segmento
das cooperativas de crédito. Sobre o assunto, apresento as seguintes respostas as perguntas de Vossa Senhoria:
- O BACEN tem controle sobre a participa¢do das cooperativas de crédito no mercado brasileiro? O BACEN
mantém técnicos especializados no tema? Eles auxiliam no desenvolvimento das cooperativas? R: O controle
exercido pelo Banco Central do Brasil (BCB) sobre a participagdo das cooperativas de crédito no mercado
brasileiro pode ser observado pelos dados constantes no link
http://www.bcb.gov.br/pre/composicao/coopcred.asp , no qual constam, entre outras informagdes, a relagao das
instituicdes em funcionamento no pais, as informagdes econdmico-financeiras e o panorama do Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo. O BCB mantém componente técnico especializado no segmento das
cooperativas de crédito, denominado Departamento de Supervisao de Cooperativas e Instituicdes Nao Bancarias
(Desuc). O auxilio ao desenvolvimento das cooperativas ¢é realizado por meio do acompanhamento constante
do setor e de acdes de supervisdo e orientacdo, a exemplo da publicacdo, pelo BCB, do documento “Diretrizes
para boas praticas de Governanga em Cooperativas de Crédito”, disponivel no link
http://www.bcb.gov.br/pre/microFinancas/coopcar/pdf/DiretrizesVersaoCompleta.pdf , que tem como objetivo
a solidez ¢ a eficiéncia do segmento cooperativo ¢ o crescimento sustentavel do setor, no Brasil. - Existem
programas ou outros incentivos para o desenvolvimento do cooperativismo pelo BACEN? Quais? Qual o
montante financeiro destinado para eles? R: Além das ac¢des de orientagdo, como a publicagdo do citado
documento “Diretrizes para boas praticas de Governanca em Cooperativas de Crédito”, que buscam o
crescimento sustentdvel do setor, informamos que o desenvolvimento do cooperativismo € beneficiado também
por medidas de fomento a cidadania financeira, adotadas pelo BCB. A cidadania financeira ¢ um dos pilares da
Agenda BC+, que tem como objetivo revisar questdes estruturais relativas ao BCB e ao Sistema Financeiro
Nacional (SFN), gerando beneficios sustentaveis para a sociedade brasileira. Este pilar tem como metas
aumentar o nivel de educagdo financeira; ampliar a inclusdo financeira da populacdo; proporcionar maior
protecdo ao cidaddo consumidor de produtos e de servicos financeiros; melhorar a comunicagdo e a
transparéncia entre as institui¢des financeiras e seus clientes; mensurar o impacto das agdes do BC, sob a
perspectiva da cidadania financeira. Para tanto, o BCB atua de forma normativa, buscando a maior participagdo
da populacdo no SFN, de forma consciente, o que reflete no desenvolvimento do setor cooperativo. Sugerimos
consultar a nossa pagina, no link http://www.bcb.gov.br/pre/composicao/coopcred.asp ,onde podera encontrar
amplo material sobre o assunto. - O niimero de reclamagdes feitas contra as cooperativas ¢ menor do que a
contra os bancos? Qual sdo os dados em relagdo a isso? R: O nimero de reclamagdes registradas nos canais de
atendimento do BCB contra cooperativas € historicamente menor do que o nimero de reclamagdes contra
bancos. No primeiro semestre de 2017, foram registradas cerca de 152 mil reclamacdes. Dessas,
aproximadamente, 91,5% foram contra bancos, 0,5% contra cooperativas ¢ 8,0% em face de institui¢des de
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outros segmentos. - Qual o total de operacdes financeiras realizadas pelas cooperativas em relagdo ao montante
geral de operacdo? R: As informacdes disponiveis no BCB sobre o assunto podem ser obtidas no link
https://www3.bcb.gov.br/informes/relatorios?lingua=pt - O BACEN interviu em alguma cooperativa de crédito
nos ultimos 10 anos? Qual o motivo? R: Sim. Em 6 de dezembro de 2012, decretou-se intervengdo na
Cooperativa de Crédito Rural do Litoral Vale do Itajai e Norte Catarinense — Credialves, conforme Ato do
Presidente n° 1.240, com fundamento nos artigos 1°, 5° e 15, inciso I, alineas “a”, “b” e “c”, e § 1°, todos da Lei
n° 6.024, de 13 de margo de 1974. - O BACEN possui informagdo em relag@o a atuagdo das cooperativas para
ampliar a disponibilidade de crédito para a populagio? E possivel verificar se a existéncia de cooperativas
diminuem ou aumentam os juros (do crédito para a populacao)? R: Dados sobre a disponibilidade de crédito
por cooperativas foram publicados no ultimo Relatério de Inclusdo Financeira (disponivel no link
https://www.bcb.gov.br/Nor/relincfin/RIF2015.pdf ). Eles também foram disponibilizados no Portal de Dados
Abertos do BC. Nao ha analise publicada por este Banco Central que examine especificamente “se a existéncia
de cooperativas diminuem ou aumentam os juros (do crédito para a populagdo)”. Contudo, destacamos que
outras  analises relativas ao  setor  cooperativo podem ser encontradas no  link
http://www.bcb.gov.br/pre/composicao/coopcred.asp e na séric Cidadania Financeira (disponivel no link
http://www.bcb.gov.br/ptbr/#!/n/SERIECIDFINAN ). Conforme prevé o artigo 15 da Lei 12.527, de 2011, no
caso de indeferimento de acesso a informagédo ou as razoes da negativa do acesso, podera o interessado registrar
recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias perante o Chefe do Departamento de Atendimento ao
Cidaddo. Atenciosamente, Departamento de Atendimento ao Cidaddo (Deati) Divisdo de Atendimento ao
Cidadao (Diate) Tel: 145 www.bcb.gov.br/?FALECONOSCO

MP — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - Protocolo 03950002907201719 -20/09/2017 19:51

Conteudo: Prezados, Como o Ministério do Planejamento (MP) controla a realizagdo do PPA (Plano
Plurianual)? Até o momento, os objetivos relacionados ao cooperativismo foram cumpridos, ou quanto deles
foram cumpridos? O Cidadado tem controle da realizagdo do PPA? Atualmente, qual a prioridade do Governo
Federal em relagdo ao cooperativismo, dentro do alcance do MP?

Resposta em 02/10/2017 - Senhor Icaro, O Servigo de Informacdes ao Cidadao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao agradece o seu contato. Em atengao a sua solicitacdo, informamos que o Ministério
do Planejamento, de acordo com a legislagdo pertinente (Lei n® 13.249 - Institui o PPA, Decreto n° 8.759, de
10 de maio de 2016 e Portaria n® 200, de 28 de Junho de 2017), elabora e encaminha uma vez ao ano o Relatério
de Avaliacdo das Metas do PPA, até 31/maio de cada exercicio. Dessa maneira que o Cidadao tem controle
atualmente da realizagdo do PPA. Em relagdao ao Ano-base de 2016 os volumes I e II do Relatorio encontram-
se publicados no link http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual (Volume I -
Avaliag@o Geral e Tematica e Volume II - Anexos) As informagdes sobre cooperativismo ¢ demais assuntos
tratados no PPA podem ser localizados no link acima. Atenciosamente, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP)

MIJ — Ministério da Justica -FUNAI - Fundagdo Nacional do Indio - 08850004188201712 - 20/09/2017 19:36

Prezados, Solicito informagao sobre o cooperativismo dentro das comunidades indigenas. A FUNAI realiza
alguma atividade de fomento ao cooperativismo dentro das comunidades indigenas ou fora delas? Atualmente,
como as comunidades indigenas organizam suas formas de producdo? Agradeco a resposta.

Resposta: (ndo respondido até dia 05 de novembro de 2017)

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - 21900001477201795 - 20/09/2017 19:44

Prezados, consta no site do MAPA que existem algumas iniciativas para o fomento do cooperativismo, no
entanto, sem grandes informagdes. Por esse motivo, faco as seguintes solicitacdes de informacdes:

1- Como o0 MAPA efetiva o fomento ao cooperativismo determinado na Constituicdo da Republica?

2- Qual o montante financeiro dispendido para o cooperativismo por meio do MAPA?

3- Qual a efetiva participagdo das cooperativas para a produgdo nacional?

4- Quantas cooperativas atualmente sao assistidas pelo MAPA?

5- O Programa Nacional Permanente de Desenvolvimento da Agro(..) de cooperativas, esta em atividade? quais
tipos de alianga ele visa promover? Qual o montante financeiro destinado para o programa?

6- O MAPA constatou melhoria, aumento ou alterag@o na participagdo das cooperativas no mercado depois de
implantar os programas citados no site?

7- O MAPA constatou melhoria social com o fomento ao cooperativismo? Quais?

Obrigado pela resposta!

Resposta em 07/11/2017: Prezado Senhor Icaro, Segue parecer técnico da area responsavel em resposta a sua
solicitagdo: 1- Como o MAPA efetiva o fomento ao cooperativismo determinado na Constituicdo da Republica?
Conforme dispde o paragrafo dois do artigo 174 da Constituicdo Federal — “A lei apoiard e estimulard o
cooperativismo e outras formas de associativismo”, o MAPA possui a¢des de parcerias com as entidades
representativas do cooperativismo brasileiro para o desenvolvimento e implantacao de legislagao adequada para
apoiar e estimular as cooperativas e associagdes rurais estabelecidas, bem como, da elaboragdo de mecanismos
que facilitem a organizagdo de novas instituigdes de cooperagdo no setor agropecudrio. 2- Qual o montante
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financeiro dispendido para o cooperativismo por meio do MAPA? Atualmente, os grandes volumes de recursos
sdo enviados diretamente para o sistema cooperativista brasileiro, para aplicarem diretamente na qualificagao,
profissionalizagdo e competitividade das cooperativas brasileiras no mercado global. Adicionalmente, o MAPA
tem aplicado recursos anuais na ordem dos 2 milhdes de reais, sujeito a contingenciamentos, somado a diversas
fontes de recursos oriundas de emendas parlamentares, que variam conforme o ano e a pressdo do setor
cooperativista a seus representantes no Congresso Brasileiro. 3- Qual a efetiva participagdo das cooperativas
para a producdo nacional? O MAPA verifica junto a 6rgdos consultivos (por exemplo, Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras) dados estatisticos para informar qual a efetiva participagdo das cooperativas para a
producdo agropecuaria nacional. 4 Quantas cooperativas atualmente sio assistidas pelo MAPA? O Ministério
possui diversas secretarias e departamentos que realizam diversas agdes voltadas ao fomento da produgdo
agropecudria do setor cooperativista, além de realizar parcerias com varias instituigdes que envolvem
cooperativas e associacdes em suas atividades de apoio. Como as agdes envolvem, ainda, as 27
Superintendéncias nas Unidades da Federagdo, ndo estd disponivel a informacdo de quantas cooperativas sdo
atualmente atendidas pelo MAPA. 5- O Programa Nacional Permanente de Desenvolvimento da Agro(..) de
cooperativas, estd em atividade? Quais tipos de alianga ele visa promover? Qual o montante financeiro destinado
para o programa? O Programa Nacional Permanente de Desenvolvimento da Agroindustrializagdo de
Cooperativas (InterAgro) foi planejado para estimular a organizagdo das cadeias produtivas, apoiando a
formalizag@o de aliangas para ampliar a participagdo das cooperativas nos processos de agroindustrializagdo e
nos mercados. O objetivo € a aplicagdo de um método para que grupos de cooperativas e empresas realizarem
plano de negodcios conjunto e formalizem contratualmente suas relagdes. Este programa encontra-se em fase de
reestruturacdo e sem recursos disponiveis para o presente ano. 6- O MAPA constatou melhoria, aumento ou
alterag@o na participa¢do das cooperativas no mercado depois de implantar os programas citados no site? As
participagdes das cooperativas e associacdes nas agdes desenvolvidas pelo MAPA sempre foram intensas. Em
geral verifica-se que entidades beneficiadas, cooperativas e associagdes rurais, sempre repassam uma avaliacao
positiva dos programas realizados junto a elas. 7- O MAPA constatou melhoria social com o fomento ao
cooperativismo? Quais? Verificam-se resultados positivos relatados pelas entidades representativas dos
sistemas de organizacdo das cooperativas do Brasil. Atenciosamente, SDC::DENACOOP - ASSUNTOS
GERAIS DO DENACOOP

MDIC - Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos - 52750000636201729 - 20/09/2017 19:59

Prezados, atualmente o MDIC tem controle em relagdo a participagdo das cooperativas no Brasil? Qual a
participacdo delas no comércio exterior? Existe algum programa de fomento ao desenvolvimento do
cooperativismo no MDIC? Quais? Qual o montante financeiro destinado para eles? Existem programas para as
outras formas de produ¢@o? Quais? Qual o montante financeiro destinado para eles? O Cooperativismo tem
participagdo crescente no mercado? Existem indicadores comerciais criados pelo MDIC para essa verificagdo?
Obrigado pela resposta! Atenciosamente.

Resposta no dia 11/10/2017: Senhor Solicitante, Em atengdo a solicitagdo de Vossa Senhoria, informamos que
os dados de comércio exterior por cooperativa podem ser obtidas no seguinte enderego eletronico:
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-
brasileira-trading-companies Salientamos que a Lei n°® 12.527/2011 (art. 11, §6°) e o Decreto n® 7.724/2012 (art.
17, caput e § Gnico) desobrigam o Orgdo de prestar a informagio ja tornada publica e de facil acesso a qualquer
cidaddo. Sendo o que nos competia, Departamento de Estatistica e Apoio a Exportagdo (DEAEX) do MDIC
Eventual recurso devera ser dirigido ao Secretario de Comércio Exterior deste Ministério, no prazo de 10 dias,
a contar da ciéncia desta resposta.

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario - INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agréria - 54800000660201751 - 20/09/2017 19:46

Prezados, o INCRA tem alguma forma de fomento para a realizagdo da reforma agraria por meio do
Cooperativismo? Qual o montante financeiro dispendido para a realizagdo da reforma agraria por meio de
cooperativas? Nos ultimos anos quantas cooperativas auxiliaram na realizagao dos objetivos do INCRA?
Obrigado pela resposta!

Resposta: (ndo respondido até dia 05/11/2017) - Elaboragdo de recurso simples.

Recurso e deferimento do pleito pela ndao apresentacao de resposta:

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Portaria n° 1.567 do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, de 22 de agosto de 2013, decido pelo acolhimento do presente
recurso interposto, nos termos do art. 23 do Decreto n° 7.724/2012.

Em consulta ao sistema e-SIC, constatou-se que o pedido se encontra sem resposta até o momento, bem como
o recurso denominado Reclamacdo sequer foi decidido. Dessa forma, acolho o recurso 8 CGU e determino, ao
orgdo ou entidade, que ofereca resposta ao cidaddo no prazo de 5 dias, em cumprimento ao disposto na Lei de
Acesso a Informagéo.

A LAI prevé a responsabilizagdo dos agentes publicos quando da pratica de condutas ilicitas no tocante a
recusa/retardamento no fornecimento das informagdes requeridas:
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Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar: I - recusar-se
a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa; (...) § 2° Pelas condutas descritas no caput,
podera o militar ou agente ptblico responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto
nas Leis nos 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Ainda que o 6rgdo ou entidade recorrido(a) entenda que existam vedagdes para a disponibilizagdo da
informagao, o cidaddo tem o direito de saber os motivos da negativa, conforme inciso I do art. 19 do Decreto
no 7.724/2012. A CGU monitorara o cumprimento desta decisdo.

Recomendo a autoridade de monitoramento que reavalie os fluxos internos do 6rgdo ou entidade, para assegurar
o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao, de forma eficiente e adequada aos objetivos legais,
em especial garantindo que todo pedido de acesso a informacao seja respondido adequada e tempestivamente.
OUVIDOR-GERAL DA UNIAO.

Resposta em 02/01/2018: Prezado, em atendimento a demanda, temos a informar que as agdes relativas a
efetivacao da politica de Reforma Agraria, mormente no que concerne ao desenvolvimento social e econdmico
das familias beneficiarias dessa politica, sdo realizadas diretamente pelo Incra através das atividades de seus
servidores, mas também através das inimeras parcerias implementadas com outros 6rgaos publicos das esferas
federal, estadual e municipal via convénios ou termos de execucao descentralizados, e com entidades privadas
mediante pactuagdo de contratos. No tocante ao objeto da presente consulta, informamos:

a) Nao dispomos de um or¢amento especifico para fomentar a realizagdo de atividades no ambito da reforma
agraria pelas organizagdes cooperativistas, em especial. O que temos sdo a¢des cuja execu¢do poderdo ser
realizadas por Cooperativas desde que estas se habilitem conforme os requisitos estabelecidos nas normativas
que disciplinam as agdes a serem executadas. E o caso, por exemplo, das atividades de Assisténcia Técnica,
Social e Ambiental - ATES disponibilizada para os assentados mediante chamamento por Edital, nos termos da
Lei n° 12.118/2010. Ou ainda, do Programa Terra Sol, cujos procedimentos estdo estabelecidos na NE n°
109/2013;

b) Conforme exposto na resposta da letra (a), o Incra nao dispde de orcamento especifico destinado a
operacionalizagdo de atividades exclusivamente por cooperativas;

c¢) Sobre quantas cooperativas ao longo dos ultimos anos auxiliaram o Incra na tarefa de promover a Reforma
Agraria, para responder a essa questdo teriamos que consultar as 30 Superintendéncias Regionais ja que temos
um regime de gestdo descentralizado, o que confere autonomia a essas Superintendéncias no estabelecimento
de suas parcerias.

Informamos que Vossa Senhoria tem o direito de recorrer desta informagéo no prazo de 10 (dez) dias, a contar
de sua ciéncia. A autoridade competente para apreciagdo de seu recurso € a responsavel pelo monitoramento da
Lei de Acesso a Informagdo no INCRA. Atenciosamente, Equipe SIC/LAI Incra

MI — Ministério da Integragdo Nacional SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
20/09/2017 19:53

Prezados, existe algum planejamento em relacdo ao desenvolvimento do Nordeste por meio de cooperativas?
Qual? Qual o montante destinado para esse projeto? Agradeco a resposta. Atenciosamente.

Resposta em 28/09/2017: Prezado Senhor, De acordo com informagdes da nossa Diretoria de Planejamento e
Articula¢do de Politicas ndo existe nenhuma acdo na SUDENE através de cooperativas.

BB — Banco do Brasil S.A. - 99901001506201704 - 20/09/2017 19:31

Prezado, gostaria de saber quais linhas de crédito foram disponibilizadas para as cooperativas pelo Banco do
Brasil e se elas tiveram subsidio do Governo. Qual o montante disponibilizado e o efetivamente emprestado (ou
disponibilizado) para as cooperativas? Gostaria também de solicitar informagdo sobre a adimpléncia dos
empréstimos, se eles foram pagos e qual o valor restante para ser pago.

Agradego a resposta.

Resposta em 11/10/2017 - Prezado(a) Sr(a). Icaro, Encaminhamos-lhe resposta da Diretoria de Crédito do
Banco do Brasil ao seu pedido de informagéo: "Em Jun/2017, o total de recursos aplicados em Cooperativas
Agropecuarias foi de R$ 8.386.000 mil. O Banco do Brasil disponibiliza diversas linhas de crédito para as
Cooperativas Agropecudrias, classificadas de acordo com a finalidade. Sdo elas: Custeio: BB Coopinsumos
(Aquisi¢do de Insumos para Fornecimento aos Cooperados), Custeio em Regime de Integracdo Pronaf
Agroindustria Custeio Industrializa¢do: Industrializagdo para cooperativas Agropecuarias Comercializacao:
Adiantamento a Cooperados Financiamento Garantia de Pre¢os ao Produtor -FGPP Aquisi¢do de Produtos
Agropecudrios - FGPP APA Financiamento Estocagem Produtos Agropecudrios -FEPM e FEE
Comercializagdo Produgao Prépria - CPP Desconto de Nota Promissoéria Rural (NPR) e Duplicata Rural (DR)
Funcafé Investimento: Pronaf Agroindustria Investimento Prodecoop Procap-Agro Programa ABC Programa
PCA FCO Rural Inovagro Moderagro Moderfrota Moderinfra Com excecdo das linhas FGPP, FGPP APA e
FEE, que sdo contratadas com recursos nao controlados (taxas livres), as demais linhas de crédito para
cooperativas utilizam recursos controlados do crédito rural (taxas prefixadas definidas pelo Conselho Monetario
Nacional). Com relagdo as demais informagoes solicitadas, esclarecemos ndo ser possivel o seu fornecimento,
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considerando haver restri¢do de acesso baseada no sigilo comercial, conforme art. 6°, I, do Decreto 7.724/2012,
uma vez que se tratam de dados afetos a estratégia negocial do Banco. Mais informagdes podem ser encontradas
na pagina de Relagdes com Investidores do Banco do Brasil. http://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/relacoes-
com-investidores#/ Cordialmente, Fabio Queiroz Alves Gerente Executivo" Atenciosamente, Servigo de
Informagdo ao Cidaddo do Banco do Brasil — SICBB Recurso Conforme a Lei 12527/11 em seu artigo Art. 15,
no caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da negativa do acesso, podera o interessado
interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia. Paragrafo unico. O recurso
sera dirigido & autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera se
manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - 99903000517201749 - 20/09/2017 18:45

Prezado, gostaria de saber quais acdes o BNDES desenvolveu em relagdo ao cooperativismo nos tltimos anos,
bem como o montante financeiro reservado e o total efetivamente utilizado pelas cooperativas. Cabe também
solicitar informacdes sobe a adimpléncia das cooperativas na participa¢ao do programa, e o total de divida das
cooperativas com o BNDES.

Obrigado pela resposta.

Resposta em 09/10/2017 - Prezado Icaro,

Em ateng@o ao seu pedido de informagao n® 99903000517201749, esclarecemos que o BNDES entende que
o cooperativismo ¢ um meio fundamental para fortalecer os empreendedores de menor porte, pois permite que
eles tenham importantes ganhos de escala e produtividade. No crédito, por exemplo, um produtor isoladamente
teria mais dificuldade em obter apoio do que organizado sob a forma de cooperativa. As cooperativas de crédito,
por sua vez, cumprem papel fundamental ao imprimir concorréncia e capilaridade ao sistema financeiro.

A partir disso, o estreitamento da parceria com as cooperativas ¢ elemento estratégico para o BNDES expandir
o crédito junto a micro e pequenas empresas € produtores rurais, porquanto o cooperativismo contribui para o
aumento da competitividade de diversos setores da economia nacional. Nesse sentido, os sistemas cooperativos
e suas entidades institucionais, como a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, s3o fundamentais
neste processo de ampliacao de acesso ao crédito.

Destarte, 0 BNDES e OCB possuem um acordo de cooperacao técnica para potencializar a divulgacdo das

politicas e formas de atuacdo do Banco, bem como de suas Linhas de Financiamento Agropecudrios. Desde
2015, ja foram realizados em conjunto uma série de a¢des como intercambio de informagdes entre as
instituigdes, treinamentos e capacitagdes, acdes de divulgacgdo, dentre outros.
A inteng@0 ¢ que essa parceria possa ser ampliada para outros ramos do Cooperativismo, de forma que o
cooperado passe a acessar ainda mais as opgdes de crédito oferecidas pelo BNDES. Como consequéncia, a
realizag@o desses investimentos proporcionara melhorias, inovagdes, desenvolvimento regional ¢ incremento
de produtividade e renda.

Com relacdo ao apoio financeiro, o BNDES oferece, além dos programas destinados especificamente a
cooperativas e seus associados — Programa de Capitalizagdo de Cooperativas de Crédito — PROCAPCRED,
Programa de Capitalizacdo de Cooperativas Agropecudrias - PROCAP-AGRO, Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo Agropecudria — PRODECOOP e Linha de Crédito de
Investimento para Agregacdo de Renda a Atividade Rural - PRONAF Agroindustria—, produtos para o publico
em geral e que também atendem as cooperativas, possibilitando o apoio financeiro a projetos de investimento,
a aquisicio isolada de maquinas e equipamentos e capital de giro isolado como o0 BNDES AUTOMATICO,
BNDES FINAME e BNDES Giro, respectivamente.

No que concerne ao PROCAPCRED, este foi instituido com o objetivo de promover o fortalecimento da
estrutura patrimonial das cooperativas de crédito. Os recursos para o Programa sdo originarios do BNDES e se
destinam a financiar diretamente os cooperados para aquisi¢do de quotas-partes de cooperativas singulares de
crédito. Cabe destacar que o cooperativismo de crédito contribui de maneira significativa para a universalizagao
dos servigos financeiros no pais. O Programa, ao fortalecer essas instituigdes, vai muito além dos cerca de 250
mil beneficiarios diretos. Até o momento, foram atendidas cerca de 500 cooperativas, o que representa
aproximadamente 50% (cinquenta por cento) do universo total de cooperativas de crédito, filiadas a nove
importantes sistemas, os quais possuem mais de 6 milhdes de associados. Como os recursos sdao alocados
diretamente no capital social dessas cooperativas, possibilitam o seu crescimento tanto em numero de
associados quanto em valor das operagdes de crédito.

O PROCAP-AGRO, por seu turno, financia recursos para capital de giro e para a integralizacdo de quotas-
partes de capital social em cooperativas agropecuarias singulares e centrais. Tem por objetivo promover a
recuperagdo ou a reestruturagdo patrimonial das cooperativas de produgdo agropecuaria, agroindustrial,
aquicola ou pesqueira e atender as necessidades imediatas operacionais das cooperativas, mediante o capital de
giro.

Ja o PRODECOOP objetiva incrementar a competitividade do complexo agroindustrial das cooperativas
brasileiras, por meio da modernizagdo dos sistemas produtivos e de comercializagdo.
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Por fim, a Linha de Crédito de Investimento para Agregacdo de Renda a Atividade Rural — PRONAF
Agroindustria tem como finalidade investimentos, inclusive em infra-estrutura, que visem o beneficiamento,
armazenagem, o processamento ¢ a comercializagdo da produgdo agropecudria, de produtos florestais ¢ do
extrativismo, ou de produtos artesanais, e a exploragdo de turismo rural.

Enviamos, em anexo, planilha com a visdo geral dos Programas citados, com os montantes financeiros
reservados e o total efetivamente utilizado pelas cooperativas:

Dotacéo de programas voltados ao cooperativismo - em R$ milhées

P Dotaci Valor Saldo Saldo Vigénci
rograma otagao Comprometido Disponivel % lgencia
Procapcred 500 107 393 79%  set/15 - dez/17
Safra 2017/2018
5 Valor Saldo Saldo s
Programa Dotagéo Comprometido Disponivel % Vigéncia
PROCAPAGRO Cotas Parte 500 3 497 99%  jul/17-un/18
PROCAPAGRO Giro 2.000 213 1.787 89% jul/174un/18
Prodecoop 1.650 147 1.503 91%  jul/17-jun/18
Pronaf Investimento 5,5% 1.850 317 1.533 83% jul/17-jun/18
) o, =
Pronaf Inves(lment? 5,5% sem dotya(;ao 39 R _ julA7-un/18
(somente cooperativas) especifica
Safra 2016/2017
= Valor Saldo Saldo s
Programa Dotagdo Comprometido Disponivel % Vigéncia
PROCAPAGRO Cotas Parte 170 124 46 27%  jul/164un/17
PROCAPAGRO Giro 2.000 1.717 283 14%  jul/16-jun/17
Prodecoop 489 364 125 25%  jul/16-jun/17
Pronaf Investimento 5,5% 1.658 1.574 84 5%  jul/16-un/17
) o, =
Pronaf Investlmentc_) 5,5% sem dot'ag:ao 275 R _ jul64un/17
(somente cooperativas) especifica

Por fim, esclarecemos que o BNDES esta impedido de divulgar informagdes sobre adimpléncia e valor da
divida, em razao do sigilo bancario a que esta obrigado, por for¢a do artigo 1° da Lei Complementar n° 105/2001,
combinado com o artigo 22 da Lei 12.527/2011, e com o artigo 6°, inciso I, do Decreto 7.724/2012.

CEASA-MG — Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. - 99915000030201727 - 20/09/2017 20:09
Prezados, O CEASA possui informagdes em relagdo a participacdo das cooperativas dentre os fornecedores de
alimentos? Qual o percentual? --- Os cooperados recebem algum incentivo que o CEASA tem ciéncia? Existe
algum programa de incentivo as cooperativas feito pelo CEASA? Obrigado!
Movimentagdo em 09/10/2017 - Pedido de dilagdo para fornecer a resposta.
Resposta em 23/10/2017 - Prezado Sr. Informamos que ndo possuimos as informagdes solicitada a respeito de
cooperativas dentre fornecedores de alimentos.

Fonte: Elaborado pelo autor

4 CONCLUSAO

A Lei de Acesso a Informacao ¢ util para compreender o tratamento do planejamento
publico em relacdo ao cooperativismo atualmente. Tornou-se evidente que a preocupagdao com
o or¢camento ¢ demasiadamente financeira, mesmo que o plano ndo tenha sido efetivado.

Ao selecionar os diversos orgaos da Administragdo Publica direta e indireta, considerou-
se as indicagdes feitas na lei do Plano Plurianual. Se, no planejamento, o cooperativismo ¢
ligado a producdo e distribuicao de alimentos da agricultura familiar, o ideal ¢ que a Central de
Abastecimento informe se existe o aproveitamento desses produtos. O mesmo ¢ aplicado ao

BNDES que por muitos anos foi responsavel pelo incentivo ao cooperativismo nacional.
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O juizo de valor possivel em relagdo a resposta € simples: o Estado estd agindo sem o
planejamento centralizado. Cada 6rgao possui diversas responsabilidades e, caso cumpra
apenas algumas e respeite o or¢amento financeiro, suas obrigacdes com a sociedade sdo
consideradas concluidas. A descentralizagao de fun¢do nao ¢ sindonimo de desarmonia, ¢ a busca
pela efetivacdo localizada de planos elaborados pelos governantes.

Outra importante constatacao estd relacionada ao sigilo que recai sobre os dados gerais
do setor das cooperativas em relagdo ao envolvimento com as instituigdes financeiras. O sigilo
impede que a pesquisa conclua sobre a efetividade da utilizagao do recurso, ou seja, se ele gerou
resultado positivo. A simples disponibilidade nao significa desenvolvimento para o setor. O
planejamento acompanhado requerer engajamento financeiro e educacional (estruturante) para

que o investimento seja perpétuo, sustentavel.
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