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Resumo

A educacdo em Direitos Humanos encontra-se eivada de caracteres ligados
a uniformizacdo de preceitos hegemonicos, distantes da realidade de
diferentes povos. Trata-se de uma educacdo pautada em pressupostos
homogéneos e normalizadores que retratam as préprias relacbes da
modernidade, que tém como pressupostos uma Visdo maniqueista que
determina um constante embate, que pode ser representado nas palavras do
i. professor José Luiz Quadros de Magalhdes, pela proposicao de “nds
versus eles”, no qual o “n6s” representa povos considerados “desenvolvidos”
(paises Europeus e Estados Unidos) e “eles” os paises considerados “em
desenvolvimento”, “menos civilizados” (restante do mundo). O presente
trabalho pretende demonstrar que uma educagao pautada nos mecanismos
de um Estado Nacional ndo se faz apta a uma verdadeira protecdo dos
Direitos Humanos, uma vez que vem arraigada de preconcepcdes que
impossibilitam uma interacdo de igualdade entre as pessoas e apenas
fomenta a existéncia de opressores e oprimidos. Por outro lado, uma
educacdo pautada em preceitos Plurinacionais pretende o respeito ao
proximo e as suas diferencas, de forma a garantir a consagracdo de uma
democracia participativa, dialégica e consensual, com o0 objetivo de se
alcancar uma verdadeira cultura de paz e de convivéncia pacifica. Com o
intuito de demonstrar os avancos do novo constitucionalismo Latino-
Americano, estudar-se-a4 os aspectos da educacdo em Direitos Humanos
pautada sobre o prisma Plurinacional e a experiéncia do Estado Plurinacional

da Bolivia.

Palavras-chave: Estado Nacional. Estado Plurinacional. Educacdo em

Direitos Humanos. Bolivia.



ABSTRACT

Education in Human Rights is found riddled with characters related to the
standardization of hegemonic precepts distant from the reality of different
people. It is an education based on homogeneous and normalizing relations
themselves, that portray modernity, through a manichean vision, that
determines a constant clash, which can be represented in the words of
illustrious Professor José Luiz Magalhaes, by the proposition of "us versus
them" in which "us" represents people considered "developed” (represented
by European countries and the United States) and "them" countries
considered "developing” , "less civilized" (represented by the rest of the
world). The present work aim to demonstrate that an education based on the
mechanisms of the National State is not able to make a real protection of
human rights, since it is ingrained with preconceptions that prevent
interaction of equality between people and promotes only the existence of
oppressors and oppressed. On the other hand, an education based on the
precepts of a Plurinational State aims the respect for others and their
differences, in order to ensure the consecration of a participatory, dialogical
and consensual democracy, with the goal of achieving the true culture of
peace and peaceful coexistence. Aiming to demonstrate the advances of the
new Latin American constitutionalism, this paper intends to study aspects of
education in Human Rights ruled on the Plurinational prism and the
experience of the Plurinational State of Bolivia.

Keywords: National State. Plurinational State. Human Rights Education.

Bolivia.
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1 INTRODUCAO

Os Direitos Humanos podem ser definidos como direitos de protecéo,
voltados para a salvaguarda de direitos dos seres humanos no ambito
nacional e internacional (TRINDADE, 1996, p.49).

Em razéo de sua importancia cada vez mais os Direitos Humanos sao
estudados e interpretados pela doutrina, na busca pela primazia de direitos
sociais, econémicos civis e politicos.

Entretanto, se por um lado os Direitos Humanos séo entendidos como
absolutos e universais inerentes a todas as pessoas. Por outro lado, sua
aplicacdo mostra-se muitas vezes conflituosa ante a protecao de interesses
gue muitas vezes colidem entre si.

A globalizacdo foi importante instrumento na expanséo da visao de
direitos humanos como universais, através do rapido compartilhamento de
informacdes.

Surge a preocupacdo em relacdo as informacbes que sédo
compartilhadas, considerando que o direito internacional € essencialmente,
hegeménico, europeu, excludente e racista (MAGALHAES, 2011), conforme
se pretende demonstrar ao longo do presente trabalho.

Assim é que se observa forte influéncia ocidental (Qque o presente
trabalho considerara como parte da Europa ocidental e Estados Unidos da
América) junto aos demais paises, muitas vezes suprimindo culturas e
costumes considerados inadequadas em face de preceitos “universalistas
europeus”, iniciando-se um movimento de uniformizacdo e normalizacao
entre 0S povos.

Este movimento consubstancia-se na formacédo do Estado Nacional
europeu, gque se inicia a partir de 1492 e marca o inicio da ldade Moderna,
através da invaséo da sociedade europeia a América (DUSSEL, 1993).

E a partir deste termo que o Estado Nacional Europeu passa a impor
sobre diferentes povos com 0s quais se depara valores e costumes, atraves
de um procedimento de uniformizacédo e dominacao.

Este cenéario se prolonga por mais de quinhentos anos, até que
comecam a surgir novos modelos de democracia e Estados, que tentam

afastar os efeitos homogeneizadores da colonizacéo e estabelecer um novo
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paradigma pautado no respeito as diferencas e em uma democracia
participativa e dialdgica aliada a representativa.

Surge a construcdo de um sistema plural, que refuta a hegemonia e
0s conceitos do universalismo europeus.

Conforme sera demonstrado ao longo deste trabalho, trata-se de uma
verdadeira transformacdo no &ambito internacional, ao buscar uma
descolonizacao ideoldgica e a libertacdo de diferentes povos, que desde o
inicio da modernidade teriam sido silenciados e marginalizados.

Surge entdo, a ideia de um Estado Plurinacional, que visa um Estado
verdadeiramente democratico, participativo e dialégico, através do qual
surge a possibilidade da concepcdo de um novo paradigma de Direitos
Humanos, que garante a protecdo de partes minoritarias e vulneraveis
através de sua participacao nas decisfes do Estado.

A educacdo em Direitos Humanos € importante ferramenta para sua
protecdo, de forma a fomentar ndo apenas leis e normas de protecao aos
Direitos Humanos, mas também atitudes que melhorem o desempenho da
disseminagéo de conhecimentos em Direitos Humanos anti-hegemaonicos e
Nao europeu-universais, com respeito aos diferentes povos.

O que se pretende demonstrar através do presente estudo é que a
educacdo em Direitos Humanos pautada sobre o prisma do Estado
Plurinacional, é muito mais efetiva para assegurar a protecdo de direitos
para todos, especialmente para 0s povos originarios e marginalizados,
atraves de uma efetiva participacao destes na construcao desta educacao.

Parte, portanto, de duas formas de Estados distintas, o Estado
Nacional, representado por paises como o Brasil e o Estado Plurinacional,
representado por paises que recentemente adotaram esta forma de Estado,
quais sejam o Equador (2008) e a Bolivia (2009), este que sera objeto de
estudo de forma mais acurada no decorrer deste estudo.

O presente trabalho pretende tratar sob o atual paradigma de
educacdo em Direitos Humanos, de forma a evidenciar que a mesma
encontra-se maculada por vicios provenientes de um controle hegemonico e
marginalizador, razdo pela qual deve se pautar em preceitos plurinacionais,

bY

de forma a verdadeiramente garantir o direito a participagdo de todos os
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povos nos processos decisorios do Estado e seu reconhecimento como
individuos. Para tanto, se pautard nas propostas de Boaventura Sousa
Santos a respeito de topicos como a colonizacdo, hegemonia europeia e
participacédo popular.

E importante ressaltar que este estudo n&o possui a pretensdo de
apontar propostas pedagégicas a educacdo em Direitos Humanos, mas
buscar demonstrar o papel do Estado na composicdo de uma visdo da
educacdo em Direitos Humanos despida de paradigmas opressores
hegemonicos.

Este € um obstaculo dificil de ultrapassar, pois a ideia de uma
educacdo em Direitos Humanos estatica e baseada em preceitos
hegembnicos é a mais difundida, de forma a conservar modelos de
democracia que ndo representam todo o povo mas, quando muito, parcela
majoritaria da sociedade.

Importante € a constante movimentacao pela busca de governos que
respeitem a diversidade, principalmente considerando o passado autoritario
enfrentado pelo continente latino americano. (BARROSO, 2012).

Mais importante ainda é o respeito aos Direitos Humanos através de
uma educacdo também fundamentada em preceitos Plurinacionais, de forma
a transformar a base da educacao e da participacdo popular na discussao de
questdes pertinentes ao tema.

Nesse sentido, o Estado Plurinacional representa uma etapa no
desenvolvimento dos direitos sociais e como tal, procura se desenvolver
cada vez mais para atingir o almejado “bem comum?”, tracado por uma
sociedade que consiga conviver pacificamente em um ambiente pautado em
uma cultura de paz.

A educacdo é ferramenta essencial para a desconstrucdo de
paradigmas hegemonicos através da construcdo de uma nova realidade,
razao pela qual se mostra importante a busca por uma educacéo nao
hegemonica e néo colonizadora sobre os Direitos Humanos.

No primeiro capitulo do presente trabalho, buscar-se-a demonstrar

brevemente as transformacgdes histéricas dos Direitos Humanos, com foco a
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partir do inicio da ldade Moderna, momento no qual surgem os primeiros
Estados Nacionais.

Neste mesmo capitulo o trabalho pretende analisar a relacdo histérica
entre os Direitos Humanos e a democracia, de forma a apontar que a
democracia deve buscar ser cada vez mais participativa e dialdgica para
verdadeiramente garantir a consecucdo dos direitos humanos e
fundamentais de todos.

No segundo capitulo procurar-se-a tratar dos Direitos Humanos sob o
prisma do eurocentrismo, demonstrando como a tematica fora estudada por
anos através de uma visdo hegemonica, que desconsiderava diferentes
culturas e costumes, como € o caso dos povos indigenas. Apontara ainda os
desafios da concretizacdo de preceitos fundamentais de Direitos Humanos
em face de uma visdo que separa os povos entre “nds versus eles”
(MAGALHAES, 2011), ao passo que muitas vezes enfrentam situacbes
contraditorias entre si, decididas basicamente através de preceitos
maniqueistas que definem o bem versus o mal.

No terceiro capitulo pretende-se apontar os preceitos basicos de uma
educacdo em Direitos Humanos, através do exemplo do Estado Nacional
brasileiro, suas principais falhas e problemas enfrentados.

O capitulo quatro tratara das facetas do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, através do estudo sobre o Estado Plurinacional. Para isto
realizar-se-a um breve panorama histérico do Estado Nacional ao Estado
Plurinacional, apontando as principais diferencas entre ambos.

Ainda, o capitulo quinto apontara os principais aspectos da educacao
em Direitos Humanos sobre o prisma do Estado Plurinacional, apontando a
importancia de um Estado que busca valorizar os povos originarios, respeitar
as diferencas e possibilitar a participacéo popular nas decisdes do Estado.

Por fim, o capitulo seis realizard uma breve analise da situagdo dos
Direitos Humanos pautada em preceitos Plurinacionais sob o paradigma da
Bolivia, apontando as principais barreiras vencidas em relacdo ao respeito
aos Direitos Humanos, os pontos que ainda necessitam de atencdo e como
a educagdo pautada em preceitos Plurinacionails se mostra como

instrumento fundamental para esta mudanca.
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2 DOS DIREITOS HUMANOS

A definicdo de Direitos Humanos conta com uma extensa diversidade
conceitual, que torna dificil uma definicdo objetiva.

Esta dificil conceituacéo se justifica em virtude da amplitude do termo,
que envolve desde uma efetiva participacdo do cidadédo na politica de um
Estado, a uma garantia ao respeito e a vida dos seres humanos de forma
digna.

Trata-se de uma

significacdo heterogénea [...] que contribuiu para fazer deste
conceito um parametro de equivocidade.

(Assim), as vagas definicdes tautoldgicas, formais e teleoldgicas
de direitos humanos resultam no paradigma de ambiguidade, nao
permitindo a elaborag&o de conceito dotado de limites precisos e
significativos, que concretizem a analise linguistica do termo.
(SOARES, 2000, p.24).

Edgar Montafio Pardo admite que a doutrina possui diferentes
definicbes sobre os Direitos Humanos e salienta que muitos destes o
consideram como um conjunto de faculdades inerentes aos seres humanos,
de forma que seus preceitos tornam-se responsaveis pelo ordenamento
juridico. (PARDO, 2002).

O autor ainda aponta a faceta, indicada por Perez Pinzén, dos Direitos
Humanos como um conjunto de faculdades de todos os seres humanos
como uma protecédo contra os abusos do Poder do Estado. (PARDO, 2002).

Os Direitos Humanos possuiriam, portanto, uma caracteristica de
direitos uniformemente possuidos por todos, posto que detentores de um
mesmo status, o de seres humanos.

Interessante conceito sobre direitos humanos é o de Louis Henkin, ao
afirmar que os Direitos Humanos constituem-se de um termo ainda nao
definido de forma definitiva, mas que se tratam de direitos que incluem
reivindicagdes morais e politicas, as quais todo ser humano possuiria perante
a sociedade ou governo, como reivindicagcbes "de direito" e ndo apenas
decorrentes de sentimentos como o amor, a graca ou a caridade. (MELLO,
2004, p. 813).

Nesse sentido, Fernando G. Jayme aponta os Direitos Humanos como

patamares minimos para uma existéncia digna, razéo pela qual salienta que
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sua aplicagdo deve ser feita de forma mais abrangente possivel, com o
intuito de se garantir a busca pela felicidade. (JAYME, 2005, p.2).

E interessante ponderar neste ponto, ao tratar de uma incessante
busca dos povos por um paradigma de felicidade, que os Direitos Humanos
foram sendo desenvolvidos ao longo do curso da Historia, ndo tendo surgido
de maneira unitaria, em dado momento.

Pelo contrario, seu desenvolvimento advém exatamente da dor fisica e
do sofrimento moral, ao passo que a cada "surto de violéncia" os homens se
deparavam e deparam, com a capacidade para o mal, sendo os Direitos
Humanos uma forma de afastar "o remorso pelas torturas, pelas mutilacdes
em massa, pelos massacres coletivos e pelas exploracdes aviltantes"”, que
exigem a criagcdo de normas que os obrigam a buscar por um bem comum
em sociedade. (COMPARATO, 2011, p.50).

Assim, o maior desenvolvimento em relagdo aos Direitos Humanos
normalmente decorre de fatos chocantes, representantes de uma
humanidade bestial, que geralmente desconsidera "o outro", o "diferente"
como possuidor de direitos basicos de dignidade e respeito.

Bobbio retrata muito bem isso em seu livro "A era dos direitos”, ao
afirmar que os Direitos humanos séo direitos histéricos, nascidos de forma
gradual de infracdes diretas em face da liberdade e da dignidade das
pessoas. (BOBBIO, 1992).

O autor aponta que

A liberdade religiosa € um efeito das guerras de religido; as
liberdades civis, da luta dos parlamentos contra 0s soberanos
absolutos; a liberdade politica e as liberdades sociais, do
nascimento, crescimento e amadurecimento do movimento dos
trabalhadores assalariados, dos camponeses com pouca ou
nenhuma terra, dos pobres que exigem dos poderes publicos ndo
sé o reconhecimento da liberdade pessoal e das liberdades
negativas, mas também a protecdo do trabalho contra o
desemprego, os primeiros rudimentos de instrugdo contra o
analfabetismo, depois a assisténcia para a invalidez e a velhice.
(BOBBIO, 1992, p.5).

Assim, a importancia dos Direitos Humanos foi sendo consolidada
paulatinamente, ao longo da histéria da sociedade, diante das constantes

necessidades existentes relativas a convivéncia entre o diferente, o
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marginalizado, ndo se tendo manifestado de forma rapida e uniforme ao
redor do mundo.

Uma breve andlise de suas transformacdes histéricas aponta 0s
germens dos Direitos Humanos ja no periodo da historia axial, quando teria
despontado a ideia de uma igualdade entre os homens.

Foi neste periodo que surgiram principios e diretrizes fundamentais a
vida, criados em meio a uma multiddo de mini-Estados e cidades-Estados
com culturas locais préprias e em perpétua guerra entre si, através de lacos
de aproximagdo mutua entre 0s povos, ante uma importante tendéncia a
racionalizagdo, através de doutrinadores como Zaratustra na Pérsia, Buda na
india, Lao-Tsé e Conftcio na China, Pitagoras na Grécia e o Déutero-Isaias
em Israel. (COMPARATO, 2011).

Assim, ainda que sua definicdo ndo encontre um sustentaculo objetivo
em razao de sua versatilidade e historicidade, os Direitos humanos tratam-se
de um fendmeno antigo, que foi solidificando-se e transformando-se ao longo
dos tempos até o periodo em que vivemos. (COMPARATO, 2011).

De acordo com o ilustre professor Mario Lucio Quintdo Soares, 0
principal marco desta evolucdo se coaduna com a primeira fase do processo
histérico da positivacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana em
pactos, durante o periodo da Idade Média. Assim é que este processo
remonta aos primeiros documentos juridicos que estabeleceram direitos a
estamentos superiores e gradativo estabelecimento de limites ao poder real.
(SOARES, 2000, p.29).

Dentre os principais documentos que impulsionaram a positivacao de
direitos humanos, destaca-se a criagdo da Magna Carta como um pacto
subscrito entre o rei, 0s bispos e o baronato, que serviu especialmente para o
desenvolvimento das liberdades publicas da Inglaterra, ao marcar o "inicio da
limitac&o do poder do Estado”. (MAGALHAES, 2008, p.11).

Este foi um marco fundamental ao enfraquecimento do rei sobre os
barbes feudais durante o reinado de Jodo Sem-Terra em razdo do aumento
de impostos contra os suditos e barfes, a fim de financiar uma guerra em
face do rei francés, Filipe Augusto pela Normandia (territério eventualmente
perdido para a Franca), quando a nobreza passa a exigir, através do
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pagamento de impostos, o0 reconhecimento formal de seus direitos.
(CRIVELARO, TREVISAN, AMARAL, 2009).

Logo, evidencia-se que esta busca pela limitacdo do poder do Estado
“"trata-se mais de uma garantia dos direitos dos Barfes, proprietarios de terra
do que de uma ampla garantia dos direitos de todo o povo". (MAGALHAES,
2008, p.11). Entretanto, inegavel a evolugdo de uma ideia de direitos
inerentes a todos a partir deste documento.

A despeito dos motivos que ocasionaram sua criacdo, fato é que em
razdo de sua importancia no desenvolvimento dos direitos fundamentais "a
Magna Carta transcendeu o mundo feudal, assumindo o carater de
documento exemplar e inserindo, de forma primordial, a tese de que ha
direitos fundamentais que nem o Estado pode infringir'. (SOARES, 2000,
p.30).

Entretanto, € a partir do nascimento da modernidade que desponta o
principal marco na transformacéo dos Direitos Humanos.

Este periodo inicia-se a partir de 1492, quando a sociedade Europeia
invade as terras americanas e passa a confrontar e exercer controle sobre a
populacdo originaria com a qual se depara, conforme muito bem apontado
por Enrique Dussel na obra "O encobrimento do outro” (1993).

E no inicio da idade moderna que nos deparamos com uma nova
relacdo criada entre um povo que se auto intitula desenvolvido e que assume
uma posicao de civilizador em face dos povos originarios, percebidos como
bestiais e animalescos, que deveriam ser domesticados/civilizados.

Este periodo torna-se paradigmatico por mostrar-se como o primeiro
momento em que se considerou a necessidade de se conjecturar sobre a
necessidade de convivéncia e coexisténcia entre culturas e costumes t&o
diferentes, suscitando discussdes sobre eventuais direitos inerentes a todos
0s seres humanos.

Assim, inicia-se importante debate sobre direitos inerentes a todos,
entdo denominados direito das gentes.

Tomam lugar importantes discussées sobre o reconhecimento dos
indios como seres humanos e dos direitos dai decorrentes em oposicao a
dominagdo por parte dos espanhdis, através de manifestacdes de fildsofos
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como Las Casas (1474-1566) e Francisco de Vitoria (1492/93-1546) em
contraposi¢éo a outros que sustentavam sua dominag¢éo, como Juan Ginés
de Sepulveda (1478-1557). (SALES, 2012).

E o que se depreende, por exemplo, do histérico debate da Junta de
Valladolid, realizado em duas sessoes, em agosto de 1550 e maio de 1551,
presidido por Domingo de Soto, em que figuravam como debatedores Juan
Ginés de Sepulveda e Bartolomeu de Las Casas. O debate teria se
ocasionado em razdo da constante controvérsia que rondava a corte
espanhola em razdo das situacdes pelas quais passavam 0S povos
indigenas, novos suditos do reino desde a outorga pelo entdo Papa
Alexandre VI da posse das novas terras através da Bula Inter Coetera
(GOMES, 2010).

Juan Ginés de Sepulveda se posicionara a favor da dominacdo dos
pOVOS originarios.

O primeiro argumento de Sepulveda despontava no sentido de que 0s
amerindios seriam barbaros, simplorios, iletrados, incapazes de aprender,
viciados e cruéis, razdo pela qual deveriam ser governados por outros. O
segundo argumento trata da aceitacdo do jugo espanhol em razdo de seus
crimes contra a lei divina e natural, especialmente relativos a idolatria e ao
costume impio do sacrificio humano. A terceira aponta no sentido de que os
espanhdis seriam obrigados pela lei divina e natural a impedir o mal causado
pelos indigenas a pessoas inocentes sacrificadas aos idolos. Por fim, aponta
como quarto argumento a necessidade de evangelizacao dos indigenas, que
seria facilitada através do dominio. (WALLERSTEIN, 2009, p. 33-34).

O filésofo descreve os povos indigenas como feras e afirma que como

tal

o homem manda na mulher, o adulto, na crianga, o pai, no filho:
isto quer dizer qgue os mais poderosos e os perfeitos dominam os
mais fracos e o0s mais imperfeitos. Constata-se esta mesma
situacdo entre os homens; pois h4 os que, por natureza, sao
senhores e outros que, por natureza, sdo servos. Os que
ultrapassam os outros pela prudéncia e pela razdo, mesmo que
ndo os dominem pela forca fisica, sdo, pela prépria natureza, os
senhores; por outro lado, 0s preguicosos, 0s espiritos lentos,
mesmo quando tém as forgas fisicas para realizar todas as tarefas
necessarias, sao, por natureza, servos. E € justo e util que sejam
servos, e vemos que isto € sancionado pela prépria lei divina. Pois
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esta escrito no livro dos provérbios: ‘O tolo servird ao sabio’. Assim
sdo as nacdes barbaras e desumanas, estranhas a vida civil e aos
costumes pacificos. E sempre serd justo e de acordo com o direito
natural que essas pessoas sejam submetidas ao império de
principes e de nacdes mais cultivadas e humanas, de modo que,
gracas a virtude dos Ultimos e a prudéncia de suas leis, eles
abandonam a barbarie e se adaptam a uma vida mais humana e
ao culto da virtude. E se recusam esse império, € permissivel
impo-lo por meio das armas e tal guerra sera justa assim como o
declara o direito natural [...] Concluindo: é justo, normal e de
acordo com a lei natural que os homens probos, inteligentes,
virtuosos e humanos dominem todos 0s que ndo possuem estas
virtudes. (SALES, 2012).

Ao afirmar que os povos originarios deveriam ser salvos de forma a
abandonar a barbarie e se adaptarem a uma vida digna, resta claro em seu
discurso um olhar de salvacao através de guerras justas que lhes garantiriam
uma vida dentro de preceitos dignos e respeitaveis, além de obviamente, ao
mesmo tempo, garantir o controle europeu sobre aqueles povos e suas
terras.

Em resposta aos argumentos de Juan Ginés Sepulveda, Las Casas
afirmou que ndo se poderia aplicar a doutrina da escraviddo natural aos
indios sem antes definir o conceito de barbéarie e as diferentes classes de
barbaros; que nem a Igreja, nem os principes e reis cristdos teriam jurisdicao
para castigar os indios por seus crimes; que os indigenas, como povos
inocentes, pertencem potencialmente a Igreja, que deve protegé-los,
cuidando para que obtenham a salvacdo; ademais, aponta que referida
salvacdo somente seria possivel se os inocentes, antes, ndo fossem mortos
sem conhecer a palavra de Cristo; por fim, aponta que utilizar a forca como
método de evangelizacdo é ato contrario a doutrina evangélica e a pratica da
Igreja. (GOMES, 2010).

Apesar dos pontos suscitados, “os juizes de Valladolid infelizmente
suspenderam o debate sem uma decisdo definitiva acerca da situacéo
indigena, sob o argumento de que era necessario realizar novas
investigacdes sobre a questao”. Entretanto, jamais foi apresentada qualquer
resposta sobre a disputa. (GOMES, 2010).

No mesmo periodo, Francisco de Vitoria (1492-1546) tornou-se
verdadeiro marco na discussao acerca dos Direitos pessoais.

Sobre o pensador, Boson (1994) tece as seguintes consideracoes:
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As principais teses por ele abordadas, de importancia juridica
internacional, dizem respeito aos poderes do Imperador e do
Papa, a comunidade internacional, a instituicdo do Estado, a
guerra justa, a neutralidade, a existéncia da comunidade
internacional e aos direitos do Homem. Enfrentando as ideias da
época em torno dos dois gladios, Vitéria nega que o Imperador ou
o Papa sejam senhores do mundo, desafiando o desagrado de
Carlos V, que, posteriormente, lhe criaria dificuldades. A Bula Inter
Coetera, com que Alexandre VI delimitou, em 1543, as
possessdes do Novo Mundo entre portugueses e espanhdis, é por
ele interpretada como uma delimitacdo, entre os dois povos, das
zonas de influéncia espiritual para a propagacédo da fé, por isso
gue o Papa ndo podia fazer doacdo do que nédo lhe pertencia.
(BOSON, 1994, p. 50)

Segundo Mello, Vitéria teria estudado a nogcdo de guerra justa e a
eventual necessidade de intervencdo humanitaria com o intuito de defender
os direitos do homem, assumindo posi¢cao inovadora ao combater doacdes
das novas terras a Espanha e Portugal feitas pelo Papa, posto que
sustentava que as mesmas possuiam donos, ou seja, 0s proprios habitantes
do Novo Mundo. (MELLO, 2001, p. 163).

Ainda de forma inovadora, VitGria apresenta um conceito relativizado
sobre a soberania entdo vigente, ante auséncia de jurisdicdo sobre o mundo,

vejamos:

Consta, no entanto, que por direito humano o imperador ndo é
senhor do orbe, porque poderia sé-lo unicamente pela autoridade
da lei, e essa lei ndo existe. Mesmo que existisse, seria ineficaz,
uma vez que a lei supbe a jurisdicdo. Ora, se antes da lei o
imperador néo tinha jurisdicdo sobre o mundo, a lei ndo poderia
obrigar aos que ndo eram suditos. O imperador ndo teve
tampouco o dominio por legitima sucessdo, nem por concessao,
nem por permita ou compra, hem por guerra justa, nem por eleicdo
ou qualquer outra via legal, como é evidente. Logo, o imperador
nunca foi senhor do mundo. (...).

Prova-se por isso porque nem mesmo 0S que atribuem ao
imperador o dominio de propriedade, mas somente com dominio
de jurisdicdo. Este direito, porém, ndo chega até o extremo de
converter os territérios em propriedade pessoal, nem fazer doacéo
dos povos ou terras a seu capricho. De tudo o que foi dito, se
depreende claramente que por esse titulo os espanhdis nédo
podem ocupar as provincias dos indios. (VITORIA, 2006, p. 66 e
67).

A despeito da controvérsia acerca da dominacdo dos povos europeus
em face dos indigenas, é inegavel salientar que destes primeiros contatos

decorreram massacres hediondos de inumeras sociedades indigenas,
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atingindo enorme contingente de vitimas, que suscitaram cada vez mais a
importancia de direitos garantidos a todos, como forma de tecer regras de
convivéncia entre diferentes povos e construiram uma importante base sobre
a gqual se desenvolveriam os Direitos Humanos.

Ao mesmo tempo, na Europa, inicia-se o fortalecimento do Estado
Moderno, representado pela afirmacdo dos poderes do rei em face dos
senhores feudais através do inicio da escalada do absolutismo.

Este absolutismo surge como um "aparelho de dominacdo feudal
recolocado e reforcado, destinado a sujeitar as massas camponesas a sua
posicéao tradicional." (ANDERSON, 1989, p.18).

Neste ponto inicia-se entre os Estados uma corrida pela formacéo de
um efetivo controle e coercdo das massas de forma centralizada do poder,
razdo pela qual sdo criados exércitos proprios e permanentes e a unificacdo
da justica (CASTRO, 2011, p.197).

Entretanto, o absolutismo representado por Luis XIV na Franca,
Henrique VIII e Elizabeth I, na Inglaterra e Fernando e Isabel na Espanha,
ocasionou fortes oposicbes junto a sociedade, que enfrentava sérias
privacdes em razao dos altos custos de impostos e de vida.

Vigorava, entdo, o Sistema Inquisitorial, em que as prisdes eram
realizadas por ordem do rei (ordens régias) e condicionadas totalmente a sua
vontade para a soltura. Suas condicbes eram precarias e 0s prisioneiros
viviam a base de coletas de donativos feitas em seus beneficios em
condicOes deploraveis. (CASTRO, 2011. P. 202).

Ao longo deste periodo, novos instrumentos de protecdo aos Direitos
Humanos foram criados, especialmente na Inglaterra, dos quais se destacam
0 Habeas Corpus de 1679, o Bill of Rights de 1688 e o Instrumento de
Governo de Cromwell, considerado por alguns autores como a primeira
Constituicdo no sentido moderno da palavra, que teria inspirado a
Constituicéo norte-americana de 1787. (MAGALHAES, 2008, p.16).

O Absolutismo Monarquico aos poucos foi se deteriorando em razao
de crescentes reivindicacdes do povo por melhores condi¢des de vida.

Assim, em contraposicdo ao Absolutismo que se tornara abusivo,

surge o lluminismo, no século XVIII, como um movimento intelectual que
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tinha por caracteristica uma confianca absoluta no progresso e na razdo, que
teria incentivado o livre pensamento como forma de alcangar a felicidade
humana. (CASTRO, 2011, p.203).

Fundado no racionalismo, o iluminismo tem como ponto de partida as
teorias de Descartes, corrente filoséfica e cultural que tomou conta da
Europa Ocidental e que passou a vislumbrar o poder estatal exercido pelos
reis como forca de vontade popular e ndo mera vontade divina. Neste
sentido, o direito natural passa a ser visto como produto da razao e ndo mais
como algo vinculado a vontade de Deus. (MAGALHAES, 2008, p.11).

Este movimento se mostra como um importante preceito ao
desenvolvimento dos Direitos Humanos e a sociedade passa a questionar a
guestao da igualdade como um direito positivo, feito pelos cidaddos ou seus
representantes, como forma de legitimidade do poder politico garantido pelo
proprio Estado. (CASTRO, 2011).

E neste ponto que surgem as teorias dos trés poderes, por
Montesquieu, a no¢do de trabalho equiparado a um bem, da democracia
como realizacdo do Contrato Social manifestada pelo voto como verdadeira
soberania do povo e dos primeiros passos do Sistema Acusatério, com
principal expoente Cesare Beccaria, que suscita a importancia do principio
do in dubio pro reo, da justica das penas e da impropriedade da tortura como
meio de obtencédo de provas (confissao). (CASTRO, 2011).

Formulam-se garantias formais dos Direitos dos Homens, entendidos
na época como sindnimos de Direitos Fundamentais, o que abre espaco para
movimentos que almejavam a limitagéo do poder do Estado.

Nas palavras do i. Professor Mario Lucio Quintdo Soares

O objetivo dos movimentos revolucionarios do século XVIII
consistia primordialmente, na limitacdo do poder do Estado,
mediante a fixacdo de uma esfera de liberdade dos individuos na
qual o Estado tinha de abster-se de intervir, visando permitir o
desenvolvimento e aplicacdo das normas essenciais ao
funcionamento das atividades mercantis. Isto esta evidenciado nas
declaracbes de direitos, que cuidaram, basicamente, de garantir as
liberdades, como principio fundamental da democracia burguesa.
(SOARES, 2000, p.40).
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Foram estes ideais que serviram de fundamento para a Declaracao de
Independéncia dos Estados Unidos da América do Norte em 1776 e foram
posteriormente materializadas na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo em 1789, na Franca. (MAGALHAES, 2008, p.12).

Assim, com forte influéncia da independéncia Americana, estes ideais
desembocariam na Revolucao Francesa, com o lema Liberdade, Igualdade e
Fraternidade e consequente Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, em 1789, cujo art. 1° enunciou: "Os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos". (CASTRO, 2011).

Apesar do carater generalizado das afirmagfes quanto aos direitos
dos homens, deve-se salientar que estes direitos tratavam-se na verdade de
"direitos de um grupo muito restrito de homens proprietarios”, de forma que a
"grande maioria permanecia de fora do novo sistema de garantia de direitos",
comprovando que o0 “constitucionalismo ndo nasceu democratico."
(MAGALHAES, 2008, p.18).

Com o tempo foram consagrados os principios liberais politicos e
econdbmicos, de forma que o Estado Liberal pouco a pouco tomou conta da
Europa e passou a garantir a

liberdade de locomocdo, a liberdade de empresa, ou seja, a
liberdade de comércio e de indUstria, a liberdade de consciéncia, a
liberdade de expressdo, de reunido, de associacdo, o direito a
propriedade privada, a inviolabilidade de domicilio e, dentre outros
direitos do indviduo isolado, a igualdade perante a lei. No entanto,
convém ressaltar que a base fundamental desse Estado Liberal é o
direito de propriedade privada, que & absoluto e intocavel.
(MAGALHAES, 2008. P.19).

Destaca-se como primeira campanha moderna pelos direitos humanos
a abolicdo da escraviddo, que envolveu simultaneamente “grupos
abolicionistas e a acdo da Gra-Bretanha, a grande poténcia da época que
nao tinha interesse em que outras nagdes tivessem escravos” em razao de
interesses econdmicos, impulsionada pelos direitos de liberdade de comércio
e da industria, recentemente conquistados. (OLIVEN, 2010, p.46).

Assim, mister salientar que o Liberalismo ndo nasceu como um

sinbnimo de Democracia, mas desde o0 inicio se embasou em um
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individualismo consubstanciado na atitude de omissédo do Estado diante dos
problemas sociais e econdmicos. (MAGALHAES, 2008, p. 19).

Nesse sentido, a busca por lucros e a falta de protecdo dos
trabalhadores fez com que a sociedade, aos poucos, passasse a sofrer
novas privagdes decorrentes do capital e da diferenca social em face de uma
interpretacdo do direito a igualdade que beneficiava, em regra, os grandes
detentores do capital.

De forma que "patrdes e operarios eram considerados, pela majestade
da lei, como contratantes perfeitamente iguais em direitos, com inteira
liberdade para estipular o salario e as demais condi¢cdes de trabalho"
(COMPARATO, 2011, p. 65-66), fazendo com que a grande massa de
trabalhadores passasse a se submeter ao capital, como outrora se submeteu
aos reis absolutistas.

Sobre o tema, Magalh&es aponta que na realidade o individualismo
dos séculos XVII e XVIIl e a omissdo do Estado diante de problemas sociais
e econbmicos, ocasionaram um capitalismo desumano e escravizador.
(2008, P.19).

As mazelas do capital suscitaram novo processo de transformacéo
dos Direitos Humanos, através de movimentos socialistas que impulsionaram
o poder das massas trabalhadoras contra os grandes detentores de capital,
ao ponto que a constituicdo Francesa de 1848, reconheceu exigéncias
econdbmicas e sociais, constituindo-se como importantes Direitos Humanos.
(COMPARATO, 2011).

Desenvolve-se, assim, a ideia da insercdo de direitos
socioeconémicos nas modernas declaracdes de direitos (SOARES, 2000,
p.40).

A partir deste ponto, o Estado se vé obrigado a ndo mais se omitir
perante os problemas sociais e econbmicos e consagra tais direitos nas
Constituicdes modernas, sendo as Constituicbes do México em 1917 e a de
Weimar, na Alemanha em 1919, as precursoras na protecao de direitos
sociais.

O Estado passa a deixar de lado sua conduta abstencionista e a

garantir os direitos sociais minimos da populacdo, de forma a garantir a
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populacdo o livre acesso aos direitos sociais, a liberdade de consciéncia
politica, filosofica e religiosa, bem como os direitos individuais de toda a
populacdo (MAGALHAES, 2008, p.21).

Ao poucos, sob a influéncia deste novo paradigma, os direitos sociais
passam a ser considerados direitos fundamentais, integrando 0s novos
textos constitucionais e fomentando a criacdo e solidificacdo de uma nova
democracia social. (MAGALHAES, 2008, p.22).

Esta é uma importante fase de internacionalizacdo dos Direitos
Humanos, que se inicia na segunda metade do século XIX e vai até o inicio
da Il Guerra Mundial.

Flavia Piovesam aponta como principais marcos do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos o surgimento do Direito
humanitario, a Liga das Na¢des e a Organizacao Internacional do Trabalho.

O Direito Humanitario, "considerado como a primeira expressao de
gue no plano internacional ha limites a liberdade e a autonomia dos Estados,
ainda que na hipétese de conflito armado” (PIOVESAM, 2012, p.178), tem
seus primeiros relatos na década de 1860 e se constitui como um
pressuposto de lei de guerra.

A ideia da criacdo de regras basicas para conflitos articula-se a partir
de violentas batalhas nas quais 0os combatentes ndo se preocupavam
minimamente com os feridos nos campos de batalha.

Dentre elas, destaca-se a Batalha de Solferino, combate que
aconteceu no norte da Italia em 1859, testemunhado por Henry Dunant, que
em 1862 publicou o livro "Memdrias de Solferino", no qual descreveria os
horrores da batalha, que acabou por influenciar a organizacdo de uma
Conferéncia Diplomatica em Genebra em 1864 e resultou na ratificagdo de
um tratado internacional através do qual os "Estados concordavam, de
maneira voluntaria, a limitar seu préprio poder em favor do individuo (de
forma que) pela primeira vez, confltos armados passaram a ser
regulamentados pelo direito escrito”, com o intuito de garantir melhorias nas
condicOes dos feridos das forcas armadas em campanha. (BOUVIER, 2011).

A Liga das Nagdes, criada apds a Primeira Guerra Mundial, também
reforcou a ideia de relativizagdo da soberania dos Estados ao promover a
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cooperacao, paz e seguranca internacional através do repudio a agressoes
externas entre seus membros (PIOVESAM, 2012).

Através da obrigacao pactuada de ndo recorrerem a guerra, 0s paises
membros comprometeram-se ainda a “manter relagbes internacionais
fundadas sobre a justica e a honra”, observar “as prescrigbes do Direito
Internacional”; e “fazer reinar a justica e respeitar escrupulosamente todas as
obrigacbes dos Tratados nas relagdes mutuas dos povos organizados”.
(LIGA DAS NACOES, 1920).

Outro relevante marco no processo de transformacdes dos Direitos
Humanos foi a criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho,
estabelecida em 11 de abrii de 1919, importante propulsor da
internacionalizacdo dos Direitos Humanos.

Sua finalidade era promover padrdes internacionais de condicdes de
trabalho e bem-estar, de forma a internacionalizar direitos basicos do
trabalhador através de recomendacfes de padrbes internacionais minimos
de trabalho, relativos a idade minima para emprego, trabalho escravo, férias
remuneradas, dentre tantos outros temas abordados. (PIOVESAM, 2012).

Assim, resta clara uma crescente preocupacdo em relacdo ao
individuo como sujeito de Direito Internacional, que deveria ser protegido
inclusive perante seu proprio Estado Nacional.

Sobre o tema, pertinente € a afirmacdo do i. Professor Mario Lucio
Quintao Soares ao afirmar que no Estado social “pressupde-se a crenca de
que a arbitrariedade ou abuso dos direitos fundamentais podem ser evitados
mediante o aumento do poder politico do Estado para melhor controle das
relagcdes baseadas nestes direitos” (SOARES, 2000, p.111).

Este Estado Social operou como sustentaculo para uma mudanca de
paradigma para o Estado Democratico de Direito, que se inicia apés a Il
Guerra Mundial, através do confronto da humanidade com temas como o
holocausto, a bomba atbmica, o feminismo e movimentos hippies das
décadas de 60 e 70. (PELLEGRINI, 2004).

Desse modo, foi a partir da Il Guerra Mundial que os Direitos Humanos
tiveram sua importancia e desenvolvimento acentuados e se transformaram

no que sao hoje.
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Flavia Piovesam, ao citar Thomas Buergenthal afirma:

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um
fendbmeno do pds-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido
as monstruosas violagdes de direitos humanos da era Hitler e a
crenga de que parte destas violagbes poderiam ser prevenidas se
um efetivo sistema de protecéo internacional de direitos humanos
existisse. (PIOVESAM, 2012, p. 183).

Conforme citado anteriormente, as principais transformacdes dos
Direitos Humanos ao longo da histéria decorreram de violacdes
inconcebiveis aos direitos das pessoas.

Tratam-se de mudancas for¢cadas, ante a necessidade cada vez maior
de protecdo de direitos basicos dos individuos, como a igualdade e a
dignidade.

Foi o0 que naturalmente aconteceu em relacéo a Il Guerra Mundial, que
contou com o0 exterminio de aproximadamente cinquenta milhdes de
pessoas, na maioria Civis.

Diante das brutalidades cometidas durante a Il Guerra Mundial,
originou-se a criacdo da Carta das Nac¢des Unidas em 1945, através da qual
os Governos participantes estabeleceram a Organizacdo Internacional das
Nacdes Unidas, com o intuito de preservar geracdes vindouras, reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano
e promogé&o do progresso social para melhores condi¢cdes de vida dentro de
uma liberdade ampla, com o intuito de uma convivéncia pacifica, sem a
utilizacdo de forcas armadas, a ndo ser em casos de interesse comum.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Desde entdo a Organizacdo das Nacdes Unidas, diferentemente de
sua predecessora, a Liga das Nagbes, vem agindo em conformidade com
seus objetivos de assegurar a seguranca internacional e a manutencao da
paz, atuando, dentro do possivel, em inumeros conflitos internacionais em
um constante jogo de poderes em relacdo a soberania dos Estados
membros.

Para tanto, a Organizacéo foi estruturada de forma a alcancar seus
trés propositos centrais, “de manter a paz e a segurancga internacional;

fomentar a cooperacédo internacional nos campos social e econémico; (e)
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promover os direitos humanos no ambito universal.” (PIOVESAN, 2012,
p.199-200).

Através da criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas, foi criada a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
resolucado 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nag¢bdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948.

Tal qual a Organizacdo das Nacbes Unidas, referida declaracao
advém do conturbado periodo de mazelas experimentado pelo mundo em
razao do desprezo e desrespeito pelos direitos humanos vivenciados durante
a Il Guerra Mundial, que suscitou uma mentalidade de preservacdo da
convivéncia, marcada pela liberdade, pela justica e pela paz.

Assim, os direitos humanos se elevam definitivamente a nivel
internacional, como forma de defender vitimas de violacdes de direitos
basicos das pessoas, que muitas vezes sofrem abusos dentro de seus
préprios Estados, através de politicas discriminatorias, injustas e autocraticas
como se observou na Alemanha. (JAYME, 2005).

A soberania dos Estados, entdo absoluta, sofre certa mitigacdo, ao
passo que suas acdes ndo podem mais decorrer de sua simples vontade,
mas devem ser pautadas pelo direito e respeito a principios basilares de
dignidade da pessoa humana, agora protegidos em ambito internacional.

Acompanhando esta transformacédo dos Direitos Humanos, importante

apontar que

ap6s o término da 22 Guerra Mundial, dezenas de convencdes
internacionais, exclusivamente dedicadas a matéria, foram
celebradas no dmbito da Organizacdo das Nacdes Unidas ou das
organizagdes regionais e mais de uma centena foram aprovadas
no dmbito da Organizacgdo Internacional do Trabalho. Nao apenas
os direitos individuais, de natureza civil e politica, ou os direitos de
conteddo econbmico e social foram assentados no plano
internacional. Afirmou-se também a existéncia de novas espécies
de direitos humanos: direitos dos povos e direitos da humanidade.
(COMPARATO, 2011, p. 69).

Assim, um forte movimento em prol do avanco da ideia de Direitos
Humanos se iniciou com a Il Guerra Mundial, impondo paradigmas de
liberdade, igualdade e fraternidade, apontando receitas de condutas aptas a

protecdo dos individuos, baseadas em uma nova metddica de direitos
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fundamentais baseada em um Estado Democratico de Direito, no qual surge
0 pressuposto de que os abusos a direitos fundamentais “situam-se nas
desigualdades sociais geradas pelas condicbes econdmicas, politicas e
sociais”. (SOARES, 2000, p.111).

Inicia-se um novo processo de “participacdo dos cidadaos nos centros
de poder e fortalecimento das instituicdes democraticas”, de forma que
surgiram, aos poucos, novas declaracdes de direitos humanos, baseadas
nos preceitos do Estado Democratico de Direito, moldados pela “divisdo de
poderes, Estado de direito, primazia do direito, etc” (SOARES, 2000, p.111).

Assim, tem-se que as declaracfes de direitos humanos conduziram a
criacao de tratados sobre o tema, destacando no contexto regional as Cortes
de Direitos Humanos com func¢do jurisdicional, como a Americana, Europeia
e a Africana, com propdésito de assegurar a maxima protecdo possivel aos
individuos, fazendo com que os Estados adequassem seu ordenamento
interno as normas de protecao dos direitos humanos. (JAYME, 2005).

Como salientado anteriormente, os Direitos Humanos ainda
encontram-se em pleno processo de transformacao, sendo que sédo inUmeras
as Conferéncias Mundiais realizadas com o intuito de impulsionar seu
desenvolvimento, podendo citar dentre as mais relevantes as Conferéncias
do Meio ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); Direitos
Humanos (Viena, 1993); Populacdo e desenvolvimento (Cairo, 1994);
Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995); Mulher (Beijing, 1995);
Assentamentos Humanos (Instambul, 1996), dentre outras. (JAYME, 2005).

Devido a sua crescente importancia, cada vez mais estudos sao
produzidos sobre o tema, de forma que os Direitos Humanos sao tidos como
direitos imanentes a todos os individuos, como um minimo necessario a
sobrevivéncia harmonica em sociedade.

O que sera discutido neste trabalho é até que ponto mostra-se
harmdnica esta sobrevivéncia considerando-se os Direitos Humanos como
fruto de uma longa historia de protagonismo hegemonico europeu, de fortes
caracteristicas dominadoras e violentas e como a educacdo pode ser
utilizada para atingir verdadeira protecdo de Direitos Humanos a todos, de

forma a respeitar o diferente, o “outro”.
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2.1 Dos direitos humanos e da democracia

O desenvolvimento dos direitos humanos solidificou a importancia da
garantia de direitos basicos a todos os seres humanos, dentre eles o de
participagdo do povo nas decisdes por seus Estados, através do que
conhecemos como democracia.

Do grego demos (povo) e kratos (poder), o termo, desde sua
concepcao, teve ampla ligagdo ao poder popular, como um “governo do
povo, feito pelo povo e para o povo”, em célebre manifestacdo de Abraham
Lincoln sobre o tema.

Seus primeiros relances sdo encontrados na Grécia Classica, através
de uma democracia direta, na qual se sustentava a participacdo dos
cidadaos de forma ativa na ordem politica. (JAYME, 2005, p.29).

Entretanto, durante o periodo de renascentismo até o fim do
absolutismo, a democracia fora afastada e apenas ressurgiu na Inglaterra,
sob a forma representativa, através do Parlamentarismo inglés. A partir dai,
a democracia representativa se expandiu através das revolu¢cdes Americana
e Francesa. (JAYME, 2005, p.29).

Da mesma forma que a democracia conta com um desenvolvimento
lento e histérico, tal qual ocorre em relacdo aos Direitos Humanos, o
conceito de “democracia” ndo se trata de um conceito univoco, pelo
contrario, conta com dindmica construcdo a partir de elementos que se
incorporam a seus preceitos. (JAYME, 2005, p27).

Daniela Barroso (2012) aponta que a modernidade conta com uma
democracia muito diversa daquela conhecida na época dos gregos, de forma
que “a contemporaneidade traz consigo a ideia de um Estado constitucional,
juntamente com a soberania dos povos e respeito as minorias”, algo que era
refutado durante a Antiguidade.

Nesse sentido, Maria Cristina Seixas Vilani (2000) afirma que nossa
democracia se difere daquela dos antigos, posto que esta se assenta em
premissas e valores desconhecidos pela politica grega.

Apesar do disposto, independentemente de qual vertente se estude

0S pressupostos da democracia, inafastavel € sua ligacdo a direitos
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humanos béasicos a todos os cidadaos, através da protecdo da participagcéo
popular nas decisdes dos estados e de principios como a igualdade e a
dignidade da pessoa humana.

A democracia, nesse sentido, € considerada como o proprio
pressuposto dos direitos humanos, uma vez que a partir do exercicio de
direitos civis e politicos s@o colhidas opinides diversas, que contribuem para
a consecucao de outros direitos. (JAYME, 2005, P.25).

Nestes termos, a democracia é indispensavel a prosperidade da
sociedade, como forma apta e justa de participacdo social nas tomadas de
decisdes do Estado.

A propria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, em
seu art. XXI, eleva a Democracia ao status de Direitos Humanos. Da mesma
forma, o art. XXIX, I, aponta a importancia de uma sociedade democrética,
na qual todo homem se limite apenas as determinacgdes da lei, com o fim de
satisfazer as justas exigéncias da mora, da ordem publica e do bem-estar.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

Por outro lado, o art. 25 do Pacto Internacional sobre Direitos Civil e
Politicos, de 1966, dispbe sobre a participacdo popular na conducdo de
assuntos publicos, diretamente ou através de representantes livremente
escolhidos; direito a uma votacdo periddica, auténtica e realizada por
sufragio universal e igualitario e por voto secreto, ressalvando portanto, a
relevancia da Democracia como Direitos Humanos garantidos a todos.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 1966).

Ademais, é através de um modelo democratico de governo que se faz
possivel a realizacdo de direitos de igualdade e liberdade, mediante a
limitacdo do poder do Estado e de um sistema de garantias contra abusos
de direitos que englobam tanto particulares quanto o préprio Poder Publico.
(JAYME, 2005, p.26).

José Jairo Gomes, sobre o tema, afirma que uma auténtica
democracia seria aquela pautada por um constante debate publico sobre as
guestdes relevantes na vida em sociedade, através de acesso livre e geral a

fontes de informacgé&o, de forma a consagrar um debate vigoroso e dialético
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na busca por solugbes pautadas por verdadeira consciéncia politica. (2012,
p.37).

Na prética, entretanto, este paradigma de democracia ainda esta
longe de se solidificar, de forma que as decisées, em regra, sdo tomadas de
forma apressada e as decisdes tomadas determinam rumos muitas vezes
imutaveis ou de dificil modificacéo, sem dialética (MAGALHAES, 2012).

Pelo contrario, o que se observa € uma sociedade que pouco sabe
sobre o tema.

Este cenario € especialmente preocupante em paises latino
americanos, marcados por anos de colonialismo e imperialismo, que
desembocaram em regimes autoritarios nas décadas de 60 e 70, quando os
Direitos Humanos foram amplamente desrespeitados em confronto frontal
com os preceitos de uma democracia.

Ademais, a ideia da democracia é fortemente refutada por parte de
alguns estudiosos, por considerarem-na um sistema ditatorial da maioria
sobre a minoria, argumento ao qual se filiam autores como Fernando G.
Jayme, ao afirmar que o principio da maioria “isolada nao é suficiente para
qualificar um Estado (como Democratico)”, sob pena de se tornar dificil
negar o carater democratico de regimes totalitarios (2005, p.32).

Otfried Hoffe aponta que decisGes obtidas através de procedimentos
democraticos da maioria sdo vantajosos apenas para a maioria, nao
conseguindo satisfazer a todos. Dessa maneira, pressupde-se que a maioria
impde suas decisdes junto a minoria, podendo na realidade consubstanciar
estas decisdes no “direito do mais forte”. (HOFFE, 2001, p.414).

Com o surgimento do Estado Social, surge também o conceito de
democracia social como a melhor alternativa de um sistema politico para
desenvolvimento dos Direitos Humanos, por reunir elementos do liberalismo
e do socialismo, assegurando direitos sociais, democracia econdmica e
politica. (MAGALHAES, 2008, p.297).

Entretanto, mesmo esta forma de democracia sofre inimeras criticas
em relacdo a verdadeira participacdo das pessoas nas decisbes dos

Estados, sendo que na realidade trata-se de um modelo através do qual
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novas formas mais democraticos e participativas da sociedade serdo
criadas. (MAGALHAES, 2008, p.297).

Isto porque o simples fato de os parlamentares serem eleitos pelo
povo, ndo garante por si s6 a liberdade para todos sob argumento de que
ninguém decidiria algo prejudicial a si mesmo (HOFFE, 2001, p.413).

Pelo contrario, é falaciosa a ideia de que a democracia seria 0

caminho mais seguro para a justica concreta, ao passo que

Desconsiderando que também existe um “masoquismo politico”, a
saber, a disposicdo de assumir sobre si desvantagens, aquilo que
nao se julga prejudicial, nem sempre, “na verdade”, deixa de ser
prejudicial, pois as representacdes momentaneas sobre o Uutil
podem ser perturbadas por falta de informacéo, por erros sobre
contelidos faticos, por julgamento apressado, por expectativas
ilusérias bem como por diversas barreiras emocionais. Além disso,
ndo existem apenas perturbacdes superficiais que podem ser
controladas através de melhor informacdo bem como através de
técnicas de controle interior (por autocontrole). Também existem
perturbacbes profundas politicas, neurédticas, psicéticas e
ideoldgicas que atuam por conta dos que decidem e deslocam
alguns de seus interesses ao espaco de atengdo para ele reprimir
outros. (HOFFE, 2001, p.414).

Assim, tem-se que a democracia tal como conhecemos ndo se
mostraria suficiente para a protecdo dos Direitos Humanos, de forma que
“‘quem possui suficiente poder para impor a justica, também tem poder
suficiente para recusa-la”, tornando o instituto um perigoso instrumento
contra os Direitos Humanos. (HOFFE, 2001, p.414).

E neste ponto que encontramos no Estado Plurinacional uma forma
de democracia diferenciada, “que traz a ideia de uma democracia
consensual, dialégica e participativa” somadas aos mecanismos de
democracia representativa majoritaria (MAGALHAES, 2012, p.29).

Assim, “ao contrario da democracia moderna essencialmente
representativa, a democracia do Estado plurinacional vai além dos
mecanismos  representativos  majoritarios”, de forma que visa
preponderantemente & construcdo de consensos (MAGALHAES, 2012,
p.44).
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Neste ponto € importante ressaltar que esta busca por consensos
torna-se impossivel ante a existéncia de opressores e oprimidos em um
panorama de subordinacéo de uns sobre o0s outros.

Trata-se de uma democracia compreendida a partir do dialogo, de
forma que ndo h& consensos prévios e o dialogo passa a ser construido de
forma conjunta entre culturas e pessoas, afastando a ideia colonizadora de
linguagens, simbolos e relacbes sociais, pessoais e econdmicas. Dessa
maneira, o didlogo passa a ser construido ndo apenas como um discurso,
mas como uma postura, que possibilita a construgcdo de consensos que
visem beneficiar a todos e ndo apenas determinados grupos, que rebaixem
os demais (MAGALHAES, 2013).

Sob esse raciocinio, 0s povos originarios, que por anos restaram
oprimidos e privados de seus direitos, possuem a oportunidade de
efetivamente participar democraticamente de decisbes que influenciam a
sociedade como um todo. Para tanto, cabe a sociedade ter amplo
conhecimento sobre todas as facetas relativas aos dilemas enfrentados, de
modo que, através da educacdo sobre os mais diferentes assuntos, possa
atuar na consecucao de solucdes que afetardo a todos.

Nesse sentido, novas formas de participagdo social vém sendo
buscadas, dentre elas destaca-se a democracia consensual plurinacional
constituida a partir do dialogo, sem consensos prévios construidos de forma
hegemodnica e autoritaria, fundamentados na constante busca pela
construcdo comum de novos argumentos. (MAGALHAES, 2012, p.42).

Por isso a relevancia da "exigéncia de um Estado Plurinacional,
intercultural e pos-colonial" fundado em diferentes formas de deliberacdo
democratica, através de acdes afirmativas contra a discriminacdo e
fundamentado em uma democracia representativa e consensual. (SANTOS,
2007, p.31).

Trata-se, portanto, de uma verdadeira democracia que respeita 0
diferente, afastando a uniformidade pressuposta pelo Estado Nacional, com
verdadeiro respeito a tradicbes e culturas de diferentes grupos étnicos

existentes.
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Este paradigma de uma democracia realmente participativa e
dialégica influencia frontalmente a educacdo em Direitos Humanos, que
passa de um ensino estanque e repetidor de velhos paradigmas para um
ensino baseado em constante mutacdo, em claro abandono de paradigmas

gue néo representam a sociedade como um todo.
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3 DOS DIREITOS HUMANOS SOB O PRISMA DO EUROCENTRISMO

Conforme se pode perceber, as transformacdes dos Direitos Humanos
se fundamentaram marcadamente através revolugcbes e anseios da
sociedade europeia, se espalhando por todo o mundo com fortes
caracteristicas daquela sociedade.

A prépria Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948 “foi
redigida num contexto especifico: final da Segunda Guerra Mundial, reacéo a
hecatombe causada pelos nazistas, comego da guerra fria” (OLIVEN, 2010,
p.45), marcando o0 desenvolvimento dos Direitos Humanos como um
instrumento ocidental, especificamente Americano-Europeu de normalizacao
do justo.

Nas palavras de Boaventura Sousa Santos,

a marca ocidental, ou melhor, ocidental liberal do discurso
dominante dos direitos humanos pode ser facilmente identificada
em muitos outros exemplos: na Declaracdo Universal de 1948,
elaborada sem a participacdo da maioria dos povos do mundo; no
reconhecimento exclusivo de direitos individuais, com a Unica
excecao do direito coletivo a autodeterminacgédo, o qual, no entanto,
foi restringido aos povos subjugados pelo colonialismo europeu; na
prioridade concedida aos direitos civis e politicos sobre os direitos
econdmicos, sociais e culturais e no reconhecimento do direito de
propriedade como o primeiro e, durante muitos anos, o Unico direito
econdmico. (SANTOS, 1997, p. 1, traducdo nossa).

O autor aponta, ainda, que a histéria dos direitos humanos, apés a
Segunda Guerra Mundial, é profundamente ligada aos interesses
econdbmicos e geopoliticos dos Estados hegemonicos (SANTOS, 1997), de
forma que influenciou significativamente a transformac&o do instituto como
um instrumento de controle norte-americano e europeu.

Assim, vai se formando o arcabouco do que seriam o0s direitos
humanos, sustentados por Mello como a "Unica ideologia da época em que
vivemos" (MELLO, 2004, p.812), de forma a perseguir um bem comum a
todos os seres humanos, que seja apto a uma efetiva convivéncia harmonica
em sociedade.

Entretanto, se por um lado acredita-se que os Direitos Humanos

seriam constituidos por valores e principios imanentes a todos os individuos,
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em razao da busca por um bem comum a todos, por outro lado José Rodrigo
Barth Adams, ao citar Panikkar (1983) suscita o seguinte questionamento:

o conceito dos Direitos do Homem € um conceito universal? Para ele
resposta é negativa, pois a) nenhum conceito € universal por si sé e,
em primeiro lugar, ele é valido onde é concebido; b) os proprios
postulados que servem para situar essa problematica ndo sao
aceitos universalmente, sendo as fontes mais importantes de
discordia: 1) a Teologia, cujo ponto de vista considera os direitos do
homem calcados em valor superior, transcendente, vinculados a
Deus, origem e fiador dos direitos, e também das obriga¢cdes do
homem; 2) o marxismo, que considera os direitos do homem como
sendo direitos de classe e; 3) a histdria, que aos olhos de alguns
historiadores contemporaneos, os direitos do homem exemplificam a
dominagéo de nagdes poderosas; por fim, c) é o proprio tema que
estd em discussao, pois é exclusivamente ocidental, ausente em
outras culturas. Portanto, o que se coloca como pressuposto para
Panikkar (1983, p.11) & que possamos ter “um pé em uma cultura e
outro em outra”, abrindo-se ao dialogo com os outros para
alcangarmos nosso territério comum (ADAMS, 2009).

Assim, a questdo sobre os Direitos Humanos vem sendo cada vez
mais desenvolvida de diferentes maneiras, muitas vezes mostrando-se
contraditoria sua aplicacdo, exatamente em razao da dificuldade de se definir
0 que seria da "esséncia do homem" e como proteger direitos que muitas
vezes sao contraditérios entre si, abrindo espaco para ampla parcialidade na
interpretacdo da questao.

Apesar da impossibilidade de se objetivar o que seriam Direitos
Humanos insitos a todos, muitas vezes somos levados a crer que estes
seriam aqueles frutos do que se consideram "valores universais”, de dificil
descrigcéo objetiva, mas que seriam aqueles considerados "de todos".

O problema desta questdo é conseguir identificar o que seriam
agueles valores a partir de uma analise realmente universal e 0 que seriam
valores impostos, descontextualizados de um todo global, mas focada tao
somente em concepgodes e interpretacdes da realidade do ponto de vista da
dominacéo europeia.

Ha, portanto, o perigo de usarmos

Como critério ndo o universalismo global, mas o universalismo
europeu, conjunto de doutrinas e pontos de vista éticos que
derivam do contexto europeu e ambicionam ser valores universais
globais - aquilo que muitos de seus defensores chamam de lei
natural - ou como tal sdo apresentados. Isso justifica, ao mesmo
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tempo, a defesa dos direitos humanos dos chamados inocentes e a
exploracdo material a que os fortes se consagram.
(WALLERSTEIN, 2013. P.60).

Isto porque os Direitos Humanos muitas vezes aparecem como
valores universais invocados pelas grandes poténcias para legitimar e
justificar o direito de intervencdo (WALLERSTEIN, 2013), assumindo
aparentemente seu carater de protecdo aos individuos e a dignidade da
pessoa humana.

E a isto que Gramsci denomina de hegemonia, apontando que na
sociedade ocidental contemporanea ha clara relacdo de lideranca intelectual
gue submete todos aqueles que sdo diferentes a uma submissédo a ordem
politica (MISKOLCI, 2010).

Estes valores supostamente universais nada mais sdo do que valores
advindos da cultura e valores europeus, que acabam por encobrir o diferente
e determinar uma normalizacdo de sociedades que desde o periodo poés-
colonial foram submetidas a homogeneidade politico-cultural, de forma a
integrar um conjunto de paises com valores unicos, desconsiderando as
diversidades existentes com o intuito de legitimacdo de sua participacdo no
ambito internacional.

Este cenario é “uma das causas centrais da violéncia na
contemporaneidade, [que ocasiona] a negacdo da diferenca [e] 0 né&o
reconhecimento do outro como pessoa.” (MAGALHAES, 2012, p.6).

Desse modo, sdo excluidos da participagdo do Estado Nacional todos
aqueles que ndo se adequem ao paradigma Europeu/Norte Americano,
assentado desde o inicio da Idade Moderna, com a invasao das Américas e
0 exterminio, torturas e assassinatos dos povos originarios, que redundou
em seu encobrimento (MAGALHAES, 2012), através da cortina do normal,
do civilizado e do aceitavel.

E a partir deste marco que a Europa passa a se autodeterminar como
uma cultura civilizada e como um modelo a ser seguido, em contraposicéo
aos barbaros das novas terras que deveriam ser enquadrados, pela forca e
pela ideologia, aos padrdes do adequado.
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E a partir do inicio da modernidade que se inicia um processo
dicotdmico entre o ocidente e o oriente, o civilizado e o néo civilizado, que ira
se perpetuar como uma visao maniqueista que separa o “nds versus eles.”

A partir desta visao,

E possivel afirmar que o Ocidente precisa de um Outro para sua
prépria definicdo, de forma que um ocidental pode se definir
apenas em oposicdo aquilo que ele ndo é: um barbaro,
incivilizado, alguém menos humano. Este procedimento analitico
gue mostra o implicito dentro de uma oposi¢do binaria costuma
ser chamado de desconstrucdo. Desconstruir € explicitar o jogo
entre presenca e auséncia e a suplementaridade é o efeito da
interpretacdo  porque oposicBes binarias, como a de
Ocidente/Oriente, sdo reatualizadas e reforcadas em todo ato de
significacdo de forma que tendemos a manter a ldgica dualista
gue, toda vez que tentamos quebrar, terminamos por reinscrever
em suas proprias bases. (MISKOLCI, 2010, p.60-61).

A afirmacgdo Europeia como detentora de direitos universais se deu,
portanto, pautada na negacdo e sacrificio do Novo Mundo, através de
diversas formas de violéncias, fisicas e ideoldgicas. (SANTOS, MENESES,
2010, p.38-39).

Neste ponto é interessante apontar que os Direitos Humanos como
discurso de emancipagao teriam sido “concebidos para vigorar apenas do
lado de ca da linha abissal, nas sociedades metropolitanas” (SANTOS, 2013,
p.44). Ou seja, a protecao de direitos minimos a todos os seres humanos
eram privilégios apenas de parte da sociedade, consubstanciada por
cidadaos da Europa Ocidental, que repudiou desde o inicio da modernidade
o diferente.

Foi através desta visdo bindria que a nocdo de inferioridade de
culturas diversas da Europeia passou a se solidificar, de forma a legitimar o
discurso de sociedades mais desenvolvidas em face daquelas supostamente
menos desenvolvidas, renegando a simples existéncia de diferengas.

A partir de entdo, a sociedade passa a ter aprioristicamente um “certo”
e um “errado”, “evoluido” e “ndo evoluido” e passa a analisar de forma
imparcial relacbes internacionais complexas que demandariam cautela na
analise, mas que sao rapidamente interpretadas através de uma dicotomia

entre “barbaros” e “civilizados”.
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Assim, os Direitos Humanos sob o prisma hegemonico do
eurocentrismo, acaba por fundamentar agées duvidosas em prol de um bem
comum ou da dignidade e liberdade fundamentais.

Sobre o tema, Boaventura de Souza Santos aponta que

Se observarmos a histéria dos direitos humanos no periodo
imediatamente a seguir a Segunda Grande Guerra, nao é dificil
concluir que as politicas de direitos humanos estiveram em geral a
servico dos interesses econémicos e geopoliticos dos Estados
capitalistas hegeménicos. Um discurso generoso e sedutor sobre
direitos humanos coexistiu com atrocidades indescritiveis, que
foram avaliadas com revoltante duplicidade de critérios.
Escrevendo em 1981 sobre a manipulagdo tematica dos direitos
humanos nos Estados Unidos pelos meios de comunicagéo social,
Richard Falk identifica uma ‘politica de invisibilidade’ e uma
‘politica de supervisibilidade’. Como exemplos da politica de
invisibilidade menciona Falk a ocultagdo total pela midia das
noticias sobre o tragico genocidio do povo Maubere em Timor
Leste (que ceifou mais de 300 mil vidas) (...). A verdade é que o
mesmo pode dizer-se dos paises da Unido Européia, sendo o
exemplo mais gritante justamente o siléncio mantido sobre o
genocidio do povo Maubere, escondido dos europeus durante uma
década, assim facilitando o continuo e préspero comércio com a
Indonésia. (SANTOS, 2003, p.440)

Destaca-se, ainda, a seletividade da aplicacdo dos Direitos Humanos
exemplificada pela invasdo do Afeganistdo em 2001, pautada por seus
defensores por nobres objetivos de libertacdo das mulheres daquele pais da
opressdo que sofriam sem, contudo, apresentarem a mesma preocupacao
em relacdo as mulheres de paises aliados dos Estados Unidos, onde as
mulheres viviam e vivem em situacdes semelhantes. (OLIVEN, 2010, p. 48).

Na mesma linha é o discurso de Estratégia e Seguranca Nacional de
Geroge W. Bush, que relata a existéncia de novos desafios oriundos de
terroristas, percebidos como adversarios, que devem ser obstados através
de atos de autodefesa, ainda que de forma preventiva (DOUZIMAS, 2007,
p.3), afastando, consequentemente, principios basilares de um Estado
Democratico de Direito, como a ampla defesa, o contraditério e o principio
da inocéncia, determinando o ataque de forma preventiva, sem quaisquer
fundamentos reais.

Semelhante fato ocorreu na invasao ao Iraque, que contou com
ofensiva dos Estados Unidos da América baseada em suposta ameaca, que

nunca fora confirmada, negando as bases e principios dos Direitos Humanos
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que discutem a convivéncia pacifica entre os povos, exatamente por um dos
paises que levantam a bandeira da protecéo de referidos direitos.

Sobre o fato, Boaventura Sousa Santos aponta que o0s Direitos
Humanos, durante muitos anos apés a Il Guerra Mundial, foram avaliados
através de duplos critérios, “através de complacéncia para com ditadores
amigos” e da “defesa do sacrificio dos direitos humanos em nome dos
objetctivos do desenvolvimento”, o que tornou “os direitos humanos
suspeitos enquanto guido emancipatorio.” (SANTOS, 1997, p.11).

Ainda segundo o autor, esta marca ocidental do discurso dominante
nos Direitos Humanos pode ser vista no reconhecimento exclusivo de
direitos individuais, que conta com a Unica excecdo do direito coletivo a
autodeterminacdo, restringido aos povos subjugados pelo colonialismo
europeu, na prioridade a protecao de direito civicos e politicos em detrimento
de direitos econbmicos, sociais e culturais e no reconhecimento da
propriedade como primeiro direito econdémico, durante muitos anos.
(SANTOS, 1997).

Assim, em razdo deste carater dualistico que os Direitos Humanos,
muitas vezes, sdo utlizados como ferramentas de normalizagdo, em
embates entre paises economicamente considerados desenvolvidos e em
desenvolvimento, fazendo com que cada vez mais estes busquem se
adequar aos padrdes "mundiais" (que nada mais sdo do que padrdes
europeus), com o intuito de alcangarem reconhecimento internacional, tanto
em relacdo a politica, quanto ao desenvolvimento capitalista e, em
consequéncia, dos préprios Direitos Humanos.

Nesse sentido, os Direitos Humanos s&o muitas vezes violados com o
intuito de serem defendidos, ao passo que a democracia € destituida para
ser restaurada e vidas sao eliminadas em nome de sua preservacao
(SANTOS, MENESES, 2010, p.44), de forma incongruente com a realidade
de seus objetivos.

Pode-se observar que ao longo da histéria “0 mesmo discurso de
direitos humanos significou coisas muito diferentes em diferentes contextos
histéricos e tanto legitimou praticas revolucionarias como préticas

contrarrevolucionarias.” (SANTOS, 2013, p.49), o que continua ocorrendo.
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Por essa razdo, é dificil falar-se em direitos humanos inerentes a
todos, j& que a "formacdo do Estado moderno esta (...) intimamente
relacionada com a intolerancia religiosa, cultural (e) a negacdo da
diversidade fora de determinados padrdes e limites" (MAGALHAES, 2012,
p.32), restando tarefa ardua tratar de uma verdadeira protecdo a todos os
seres humanos, ao passo que a sociedade ainda se agarra a padrbes de
uniformizacéo.

Assim, resta claro o desenvolvimento dos Direitos Humanos pautado
sobre prisma hegemaonico eurocentrista.

Apesar do disposto, ao tratar sobre a questdo “universalista” da
perspectiva dos Direitos Humanos através de seu carater eurocéntrico, o
presente trabalho ndo pretende uma invalidacdo dos direitos humanos, mas
apenas questionar sua aceitacdo de forma irrefletida, que deixa de avaliar
quais povos se beneficiam do paradigma imposto pelo Estado Nacional
(dominadores) e quais sdo subjugados (dominados). (MISKOLCI. 2010, p.
55).

Boaventura de Sousa Santos afirma que

enquanto forem concebidos como direitos humanos universais, 0s
direitos humanos tenderdo a operar como localismo globalizado
— uma forma de globalizacdo de-cima-para-baixo. Serdo sempre
um instrumento do "choque de civiliza¢des" tal como o concebe
Samuel Huntington (1993), ou seja, como arma do Ocidente
contra o resto do mundo. (SANTOS, 1997).

Apesar do disposto, importante salientar que a concepgéo
universalista por si sO ndo é a unica a fomentar a concepc¢édo de Direitos
Humanos como fruto do controle Europeu.

Pelo contrario, tentando adaptar diferentes culturas a uma protecéo
dos Direitos Humanos, tomou for¢ga uma visao de Direitos Humanos pautada
na relatividade.

Sobre o tema, Norberto Bobbio afirma nao ser “possivel atribuir um
fundamento absoluto a direitos historicamente relativos”, ao passo que o
relativismo deriva da pluralidade e é também relativo, de forma a garantir
direitos como a liberdade de religido e de pensamento. (BOBBIO, 2004,

p.13). Por esta concepcao, entende-se que nao seria adequada a imposi¢ao
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de valores em raz&o da historicidade dos Direitos Humanos, que sao
variaveis ao longo do tempo e de acordo com os valores e culturas de
diferentes sociedades.

Ocorre que, ainda que se comporte a ideia de diferentes culturas,
também resta impregnada nesta concepcdo a ideia de sociedades mais
avancadas e menos avancadas, de forma que as sociedades ainda sao
divididas entre aquelas que atingiram “maior evolucdo” em relacdo ao
desenvolvimento dos Direitos Humanos - sociedade europeias, que podem
ser vislumbradas como o0 “n6s” - e aquelas que se encontram em “menores
niveis de evolugdo” - o restante do mundo, vislumbrado na proposi¢cdo como
“eles”.

Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos também refuta a ideia de
um relativismo cultural e defende, como forma de real protecéo aos Direitos
Humanos, um dialogo intercultural que “oferece um amplo campo de
possibilidades para os debates (...) sobre os temas gerais do universalismo,
relativismo, multiculturalismo, pds-colonialismo, quadros culturais da
transformacao social, tradicionalismo e renovacgéo cultural” (SANTOS, 1997).

Para tanto, apresenta a ideia de uma hermenéutica diatépica e
sustenta o didlogo entre as culturas na busca de concepc¢Bes multiculturais
de direitos humanos que ndo desqualifiquem valores e culturas em
detrimento de outras, todas incompletas por natureza.

O autor aponta que

A incompletude provém da prépria existéncia de uma pluralidade
de culturas, pois se cada cultura fosse tdo completa quanto se
julga, existiria apenas uma s0 cultura. A ideia de completude esta
na origem de um excesso de sentido de que parecem sofrer todas
as culturas e € por isso que a incompletude é mais facilmente
perceptivel do exterior, a partir da perspectiva de outra cultura.
Aumentar a consciéncia de incompletude cultural é uma das
tarefas prévias para a construcdo de uma concepc¢ao multicultural
de direitos humanos. (SANTOS, 2003, p.442)

Assim, conforme verificado ao longo do presente trabalho, observa-se
que a realidade dos Direitos Humanos é basicamente pautada sob o prisma
do eurocentrismo, que o0 determina e conceitua, tornando portanto sua
eficacia menos operativa em razdo de interesses hegemonicos e da

imposicao de valores e culturas.
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Surge a ideia de uma hermenéutica diatépica, que se mostra como
verdadeira forma de se evitar a concepcao dos Direitos Humanos pautada
sobre o prisma Eurocéntrico, de forma a solidificar o conceito sobre o tema e
extinguir suas contradicdes através de uma cultura aberta ao diadlogo e a
participacdo social, tema que vem sendo aprofundado através de uma nova
leitura da realidade no campo do Direito Constitucional, em paises como a
Bolivia e o Equador, através da concepcao de um Estado Plurinacional, que
sera posteriormente abordado neste trabalho.

A despeito do disposto, depreende-se de tudo que foi abordado sobre
o tema, que os Direitos Humanos encontram-se em meio a verdadeira
contradicdo conceitual e pratica, razdo pela qual da mesma forma a
educacdo sobre o tema encontra-se também contraditéria e complexa, por
limitar-se a repeticbes de um sistema que se mostra primordialmente
excludente e marginalizador.

Uma verdadeira educacdo em Direitos Humanos, fundada no respeito
a diversidade, deve abdicar de concepcdes preconcebidas e limitadas, ao
passo que para que seus preceitos sejam respeitados dentro de uma
verdadeira Otica de bem estar da sociedade, sem discriminacdes e
exclusdes, mister se faz a producdo de uma nova visdo sobre os Direitos
Humanos, que considere acima de tudo uma cultura de paz entre 0s povos,
tanto no ambito interno dos Estados quanto no ambito internacional,
considerando-se um paradigma de interculturalidade, na busca por um bem
viver.

Assim, afasta-se a ideia da busca por um “multiculturalismo — que
pressupfe a existéncia de uma cultura dominante que aceita, tolera ou
reconhece a existéncia de outras culturas no espaco cultural onde domina” e
busca-se um paradigma que “pressupde o reconhecimento reciproco e a
disponibilidade para enriquecimento mutuo entre varias culturas que
partiiham um dado espacgo cultural”, de forma intercultural, que afasta a
concepcéao de dominados e dominadores (SANTOS, 2013, p.16).

A partir destas mudancas, uma verdadeira difusdo de conhecimentos

acerca dos Direitos humanos, deve se iniciar através da educagéo, de acordo
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com a cultura e os costumes de cada Estado, como instrumento de
solidificagdo de uma nova ideologia em Direitos Humanos.

Entra em tela a necessidade de um novo sistema de educacdo
plurinacional, pautado em principios basilares de respeito ao proximo, com o
abandono do antigo sistema homogéneo e hegemonico de educacao.

Assim, investidas em favor de um Estado Plurinacional que levem em
conta as diversidades dos povos e de suas culturas, mostram-se cada vez
mais importantes na construcdo de uma sociedade que possa conviver
pacificamente, apesar de suas diferencas. Dai a relevancia de uma educacgéo
em Direitos Humanos fundamentada em pressupostos Plurinacioanais como

instrumento desta mudanca paradigmatica.
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4 DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Joaquim Carlos Salgado, no texto "Paideia ou educagédo em direitos

humanos fundamentais”, aponta que

Paideia é o ideal de formacdo do homem para a liberdade, e
dentro desse ideal estdo evidentemente as seguintes dimensdes:
a estética, a ética e a cientifica, como entendiam os gregos.
Paideia e educacao significam a mesma coisa. Educagdo € uma
palavra que vem do latim educere, que significa conducdo de um
lugar para outro, ou seja, a palavra educacdo envolve um
processo pelo qual h& a intervengdo de uma pessoa ha educacao
da outra, uma pessoa que dirige, e que esta na condi¢cdo de saber
de onde parte a pessoa que esta sendo educada e para onde ela
deve ir (ndo para onde ela vai necessariamente, mas para onde
ela deve ir). Dizer para onde ela deve ir, é dizer que toda a
sociedade traca o rumo para sua formacdo e para a formacéo e
educacéo de todos os seus membros individualmente. Isso porque
se parte do pressuposto de que uma pessoa sé pode ter o dever
de caminhar em um determinado sentido se ela tem liberdade para
decidir se caminha ou ndo, se aceita a conducdo daquele que € o
seu docente (aquele que dirige) ou ndo. Entdo a palavra educacéo
deve ser tomada exatamente no sentido de formacéo, de Paideia
(SALGADO, 2009, p. 29).

A Organizacdo das Nacdes Unidas, no "Plano de agdo: Programa
Mundial para educagéo em Direitos Humanos" define a educacéo em direitos
humanos "como um conjunto de atividades de educacao, de capacitacéo e
de difusdo de informacado, orientadas para criar uma cultura universal de
direitos humanos". Aponta a educacdo em Direitos Humanos, portanto, ndo
como simples repetidora de conhecimentos, mas como ferramenta de
transmissdo de aptiddes necessarias para promover, defender e aplicar os
direitos humanos na vida cotidiana, de forma a "promover as atitudes e o
comportamento necessarios para que os direitos humanos de todos os
membros da sociedade sejam respeitados"”. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1998, p. 14).

Ainda sobre o tema, Maria Vitéria Benevides afirma que a educacgéo

em Direitos Humanos é

a formacédo de uma cultura de respeito a dignidade humana através
da promocéo e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da
igualdade, da solidariedade, da coopera¢do, da toleréncia e da
paz. Portanto, a formacéo desta cultura significa criar, influenciar,
compartilhar e consolidar mentalidades, costumes, atitudes,
habitos e comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores
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essenciais citados — os quais devem se transformar em préticas.
(BENEVIDES, 2000).

Erasto Fortes Mendonca, afirma que a Educagdo em Direitos
Humanos compreende um processo sistematico e multidimensional, de
forma a orientar a formacdo de sujeitos de direitos e a articulagcdo de
dimensdes de conhecimentos sobre os direitos humanos. Segundo o autor,
trata-se de uma afirmagéo de valores, atitudes e praticas que expressam
uma cultura de direitos humanos, confirmam uma consciéncia cidada e um
amplo desenvolvimento de processos participativos da sociedade na vida
comum, através do fortalecimento de praticas que gerem acles e
instrumentos em favor da promocéo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos. (MENDONCGCA, 2009, p.8).

E sobre o aspecto da educacéo em Direitos Humanos como formacéo
do ser humano na busca pela liberdade que o presente estudo se propde a
discutir.

Conforme apontado anteriormente, a educagao em Direitos Humanos
encontra inUmeros entraves na consecucdo do objetivo de propagar direitos
relacionados a igualdade, liberdade e fraternidade, principalmente
considerando as contradicbes existentes em relacdo a referidos direitos
universais e uma cultura ocidental irradiada no restante do mundo que nega
o verdadeiro direito a diversidade, ao diferente.

Isto porque apesar do tema Direitos Humanos tratar teoricamente de
questdes e principios aplaudidos por todos em razdo da busca de uma
sociedade mais justa e igualitaria, na pratica o que se vislumbra é que estes
mesmos direitos sdo vistos, muitas vezes, como uma ameacga ao "bom", ao
“certo” e ao "nés", sendo este "ndés" o homem branco, ocidental, hétero e
economicamente bem sucedido.

Fato é que a populacdo tem pouco conhecimento sobre os Direitos
Humanos e este desconhecimento é o principal fomento contra sua
efetivacdo, posto que ainda é considerado, por muitos, como ‘protetor dos
bandidos’ e ‘desvirtuador de criangas’.

E esta a imagem reproduzida, por exemplo, através de programas de

televisdo, telejornais e impressos sensacionalistas, que optam por uma
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leitura desfigurada da realidade, com o intuito de atingir maiores picos de
audiéncia ou rentabilidade.

Nesse sentido temos vivido um periodo desolador em relacdo aos
Direitos Humanos, em que cada dia mais crescem o0s ataques de
“justiceiros", que almejam combater o crime com suas proprias forcas,
percebendo-se a si proprios como martires em prol de uma sociedade livre
de violéncia e injusticas, sem identificarem que o problema da violéncia e da
injustica cresce a partir, exatamente, de suas proprias acdes egoistas e
repugnantes.

Assim, estes auto-intitulados "justiceiros" passam a disseminar o 6dio
e 0 preconceito.

E o caso, por exemplo, do professor André Luiz Ribeiro, de 27 anos,
que fora espancado na regido de Palheiros na cidade de Sao Paulo em julho
de 2014 por um grupo de mais de 15 (quinze) pessoas que O teriam
confundido com um assaltante enquanto praticava cooper na regiao. Apesar
de suas inGcuas tentativas de demonstrar aos agressores que nao se tratava
de referido assaltante, fora indiciado por roubo e passou dois dias preso
antes de conseguir junto a Justica a liberdade proviséria. (CASTRO, 2014).

E o caso ainda da dona de casa Fabiane Maria de Jesus, também
espancada, desta vez até a morte, em razdo de um boato na internet de que
seria uma "sequestradora de criancas para rituais de magia negra" (G1,
2014), noticia que circulou de forma ampla através da midia.

Exemplos de desrespeito aos Direitos Humanos existem aos
montes, sendo certo que, a0 mesmo tempo, varias medidas tomadas com
o intuito de disseminar teméticas relacionadas a sua protecdo sdao
afastadas e repudiadas, com o objetivo de solidificar o atual paradigma
discriminatorio e marginalizador pautado no eurocentrismo.

A titulo de exemplo, tem-se o programa criado pelo Ministério da
Educacdo em 2011, "chamado de 'kit gay' pelos opositores - a bancada
evangélica e crista e, principalmente, o deputado federal Jair Bolsonaro
(PP-RJ)" (JORNAL DO BRASIL, 2011), que foi abafado por uma parcela

da sociedade com fundamento em velhos padrdes do patriarcado, da
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moral e dos bons costumes, estes sempre perigosos para a vida em
sociedade.

O mesmo se pode dizer sobre a campanha "sou feliz sendo
prostituta”, criada em maio de 2013 pelo Ministério da Saude considerada
“infeliz sobre a prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis (DSTS),
tendo como protagonistas as profissionais do sexo" (VEJA, 2013) que apds
forte repercussao negativa a respeito do bordao "Sou feliz sendo prostituta”,
foi cancelada pelo proprio Ministro da Saude a época, Alexandre Padilha.

E inegavel que é a educacdo em Direitos Humanos importante
aparato na defesa de direitos basilares dos seres humanos, sendo certo
qgque enquanto ndo houver uma educacdo apropriada neste aspecto,
remanescerao 0S preconceitos arraigados a sociedade, tornando suas
vitimas cada vez mais acuadas em razao do 6dio de seus perseguidores.

Assim, o tema Direitos Humanos vem se tornando cada vez mais
relevante, por tratar de questbes que atingem a sociedade como um todo,
desde Estados considerados economicamente desenvolvidos aqueles
subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

O reconhecimento da importancia do instituto como forma de garantir
principios basicos de dignidade e respeito ao préximo, fez com que
surgissem inumeros tratados e normas que visam exatamente a difusdo do
conceito de Direitos Humanos e suas prerrogativas.

O tema chama atencdo da Organizagcéo das Nacbes Unidas desde a
criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que conta com
expressa aluséo a relevancia da educagdo em Diretos Humanos, ao aponta-
los como ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacgdes,
através de uma educacdo que promova o respeito a referidos direitos e
liberdades. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Importante mencionar o art. XXVI, 2, da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos ao apontar que a instrucdo deve ser orientada ao "pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais" como instrumento
para a manutencdo da paz. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948).
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Seguindo esta orientagdo o Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos e Culturais (1966), também tratou sobre o tema em seu art. 13,
I, ao determinar o reconhecimento do direito de toda pessoa a educacao
como ferramenta para o desenvolvimento da personalidade humana e de
sua dignidade. No mesmo sentido, o referido pacto salienta a expressa
concordancia em capacitar as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre e favorecimento sobre a compreensdo de temas que
envolvam a tolerancia e a amizade entre todas as nac¢des, grupos raciais,
étnicos ou religiosos em prol da manutencdo da paz. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1966).

Desse modo, a educacdo é retratada como um instrumento a
transformacdo dos direitos humanos, com o intuito de proporcionar
capacitacdo a todas as pessoas a uma participacdo na sociedade,
remetendo a um conceito muito préximo da cidadania em si.

Sobre o tema, Fernando Vicente Vivaldo, em sua dissertacao
"Educacdo em Direitos Humanos: abordagem histérica, a producédo e
experiéncia brasileira” aponta ainda em uma linha histérica sobre a
educacdo em Direitos Humanos, a Declaracdo e Programa de Acédo de
Viena (1993), adotada pela Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos,
que dedica alguns artigos sobre a educacdo em Direitos Humanos.
(VIVALDO, 2009).

O primeiro deles € o art. 78, que aponta a importancia do ensino em
Direitos Humanos para a promoc¢ao de relacdes estaveis e harmoniosas
entre as comunidades, de forma a fomentar a compreensdao mutua, a
tolerancia e a paz sociais. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1993).

O art. 79 determina a incluséo dos Direitos Humanos como primado
do direito, através de disciplinas curriculares em estabelecimentos de ensino
formais e ndo formais, de forma a direcionar a educagdo em prol do
desenvolvimento da personalidade humana e do respeito pelos Direitos
Humanos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1993).

No mesmo sentido, o art. 80 da Declaracédo e Programa de Acao de
Viena aponta a educacdo como instrumento de compreenséo e

conscientizagéo acerca da paz, da democracia, do desenvolvimento e justica

50



social, de forma a reforcar o compromisso com o0s Direitos Humanos.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1993).

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos ainda recomendou
que devem os Estados desenvolver programas e estratégias aptos a
assegurar uma educacdo em matéria de Direitos Humanos com foco na
divulgacgéo de informacdes ao publico. (VIVALDO, 2009).

De tal forma, restou consignada a necessidade de um empenho por
parte dos governos com o apoio das organizacdes intergovernamentais, das
instituicées nacionais e das organiza¢cdes ndo-governamentais, em promover
uma conscientizacdo sobre o tema, tudo isto consubstanciado no art. 82 do
mesmo pacto. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1993).

Assim, o que se percebe € que o Direito Internacional vem investindo
na criagdo de normas que possam implementar medidas no sentido de
viabilizar a educacdo em Direitos Humanos, o que se depreende da
proclamacdo da "Década das Nacbes Unidas para a Educacdo em matéria

de Direitos Humanos” (1995-2004)", na qual restou consignado que

No ambito da Década, pede-se que 0s governos, as organizacdes
internacionais, as instituicbes nacionais, as organizacdes nado
governamentais, as associacdes profissionais, todos os sectores
da sociedade civil e todos os individuos estabelegam parcerias e
concentrem o0s seus esforcos na promocgdo de uma cultura
universal de direitos humanos, através da educacgédo, formacao e
informacdo publicas em matéria de direitos humanos.
(ROBINSON, 1998, p. 3).

No mesmo sentido, houve a criagdo do “Plano de Acao Internacional
para a Década”, que estabeleceu como objetivos para a comunidade
internacional a avaliacdo de necessidades e formulacdo de estratégias
eficazes; criacéo e refor¢co de programas e capacidades para a educacdo em
matéria de direitos humanos, a nivel internacional, regional, nacional e local;
desenvolvimento coordenado de materiais eficazes; reforco do papel e da
capacidade dos meios de comunicacdo social; e difusdo da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem a nivel mundial. (ROBINSON, 1998, p. 3 e
4).

Seguindo 0os mesmos passos, a Organizacdo das Nacdes Unidas para

a Educacédo, a ciéncia e a cultura (Unesco) juntamente com o Alto
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Comissariado da Organizacdo das NagOes Unidas proclamou o Programa
Mundial de Educacdo em Direitos Humanos, através da Resolucdo 59/113 da
Assembleia Geral, de 10 de dezembro de 2004, que partiu da estimativa de

que a

educacéo na esfera dos direitos humanos é um processo em longo
prazo, que se prolonga por toda a vida, no qual todas as pessoas
aprendem a ser tolerantes, a respeitar a dignidade dos outros e os
meios e arbitrios de assegurar esse respeito em todas as
sociedades, [e ainda que] a educacdo na esfera dos direitos
humanos é essencial para a realizacdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e contribui significativamente para
promover a igualdade, prevenir os conflitos e as violagbes dos
direitos humanos e fomentar a participacdo e 0S processos
democréticos, a fim de estabelecer sociedades em que todos os
seres humanos sejam valorizados e respeitados, sem
discriminagcbes nem distingdes de nenhum tipo, em particular por
motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de
outra indole, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicdo. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, A CIENCIA E A
CULTURA, 2004).

Referido programa foi composto por duas “fases” de um “Plano de
Acao”, sendo que a primeira refere-se aos anos de 2005 - 2009 e reune
recomendacdes, referéncias e metas concretas voltadas ao ensino primario e
secundario. A segunda fase articula-se entre os anos de 2010 - 2014 e
confere prioridade ao ensino superior e a formacdo em direitos humanos
para os professores servidores publicos, forcas de seguranca, agentes
policiais e militares (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2004).

Assim, fica claro o papel da educacdo em Direitos Humanos na
propagacdo de seus principios e protecdo de direitos que devem ser
garantidos ao homem, de forma que é imprescindivel a busca por
paradigmas que auxiliem uma educacéao liberta de amarras homogéneas e

hegemonicas que optam pela protecédo de uns em relacéo a outros.
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4.1 Da educacao em Direitos Humanos no Brasil

Seguindo a orientacdo que alude a uma crescente preocupacao em
relagdo a educagédo em Direitos Humanos, o Brasil vem tentando se adequar
as exigéncias da Organizacdo das Nagfes Unidas e estimula acbes federais
e estaduais que visem a proliferacdo do conhecimento sobre o tema.

Esta preocupacdo advém de um periodo de forte desrespeito aos
Direitos Humanos, como aponta Vera Maria Candau, em seu artigo intitulado
"Educagdo em Direitos Humanos e Diferengas culturais: Questbes e

buscas", que dispbe que

O desenvolvimento da educacdo em direitos humanos no Brasil e
no continente latinoamericano em geral € um processo que
emerge com for¢ca na segunda metade dos anos 80, no bojo dos
processos de democratizacdo vividos em muitos dos nossos
paises. As dramaticas violagBes de direitos humanos fortaleceram
a consciéncia da necessidade de promover processos sociais,
politicos e educacionais que propiciem uma internalizagdo cada
vez mais forte dos direitos humanos e da dignidade humana, tanto
por parte de cada cidadao e cidada, como no imaginério coletivo.
N&o basta denunciar as violacbes e proteger as vitimas. Sao
imprescindiveis acdes e processos orientados a prevencao, a
afirmacdo dos direitos humanos em todos os &ambitos da
sociedade, da familia as politicas publicas.Tarefa ardua, ainda
fragil até os dias atuais. E nesta perspectiva que se situa a
educalcdo em direitos humanos. Ao longo dos Ultimos vinte anos,
através de diferentes etapas e em intima articulacdo com os
diversos contextos politico-sociais enfrentados pelos diferentes
paises, vem se afirmando e construindo caminhos tanto em
espacos de educacdo escolar, como de educag¢do ndo formal.
(CANDAU, 2009).

Assim, o Brasil n&o ficou de fora desta busca por uma educacéo sélida
em Direitos Humanos, o que resta demonstrado através da criacdo do
primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos, publicado mediante
decreto n° 1.904, em 13 de maio de 1996, nos termos recomendados pela
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena em 1993.

Este foi um importante passo para a conscientizagdo a nivel federal
quanto a importancia de um plano sobre educacdo em Direitos Humanos,
uma vez que dentre seus objetivos constava expressamente a busca pela
identificacdo dos principais obstaculos a promocdo e defesa dos Direitos

Humanos no pais, juntamente com a execucdo de medidas de promoc¢ao e
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defesa desses direitos, dentre outros que objetivavam especificamente a
reducao de violagdes aos Direitos Humanos. (BRASIL, 1996).

O referido documento, em seu anexo, contemplava a necessidade de
iniciativas que fortalecessem a atuacédo das organizacdes da sociedade civil
para a criagdo e consolidagdo de uma cultura de direitos humanos e
apontava como um dos mecanismos para atingir tal objetivo a atribuicdo a
referidas organizacfes, de uma responsabilidade clara na promocao dos
direitos humanos especialmente em relacdo a educacdo e formacdo da
cidadania.

O citado Programa Nacional de Direitos Humanos ainda fixou politicas
para protecdo e promoc¢ao dos direitos humanos no Brasil, com o intuito de
apoiar a formulacdo e implementacdo de politicas publicas e privadas e de
acOes sociais para reducao das grandes desigualdades econdémicas, sociais
e culturais ainda existentes no pais, visando a plena realizacdo do direito ao
desenvolvimento; e a criagdo de um Cadastro Federal de Inadimplentes
Sociais, que relacionasse os estados e municipios que descumpridores de
obrigacdes minimas de protecdo e promocao dos direitos humanos, com
vistas a evitar o repasse de recursos, subsidios ou favorecimento a esses
inadimplentes. (BRASIL, 1996).

Para tanto, tracou propostas de agfes para protecdo e promog¢éo dos
direitos humanos no Brasil para protecao do direito a vida, através de acdes
em prol da seguranca das pessoas e da luta contra a impunidade; da
liberdade, mediante atuacdes em prol da liberdade expressao e classificacao
indicativa, trabalho forcado e penas privativas de liberdade; da protecéo ao
direito a tratamento igualitario perante a lei, mediante as bases fundadas em
Direitos Humanos como direitos de todos, atuacdo junto a criangcas e
adolescentes, mulheres, populacdo negra, sociedades indigenas,
estrangeiros, refugiados e migrantes brasileiros, terceira idade, pessoas
portadoras de deficiéncia; além de acdes internacionais para protecdo e
promocdo dos Direito Humanos, como ratificacdo de atos internacionais,
implementacéo, divulgacdo de atos internacionais e apoio a organizacoes e

operacoOes de defesa dos Direitos Humanos. (BRASIL, 1996).
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Tudo isto com previsao expressa da incumbéncia, em termos gerais,
do Ministério da Justica, de implementar e monitorar o Programa. (BRASIL,
1996).

Em relacdo especificamente a educacdo em Direitos Humanos o
Programa mostrou-se fortemente empenhado na producéo e distribuicdo de

informagdes e conhecimentos sobre o tema, vejamos:

Producéo e Distribuigdo de Informagbes e Conhecimento

Curto prazo

183. Criar e fortalecer programas de educagéo para o respeito aos
direitos humanos nas escolas de primeiro, segundo e terceiro grau,
através do sistema de "temas transversais" nas disciplinas
curriculares, atualmente adotado pelo Ministério da Educacéo e do
Desporto, e através da criagdo de uma disciplina sobre direitos
humanos.

184. Apoiar a cria¢éo e desenvolvimento de programas de ensino e
de pesquisa que tenham como tema central a educacdo em
direitos humanos.

185.Incentivar campanha nacional permanente que amplie a
compreensdo da sociedade brasileira sobre o valor da vida
humana e a importancia do respeito aos direitos humanos.
186.Incentivar, em parceria com a sociedade civil, a criacdo de
prémios, bolsas e outras distingBes regionais para entidades e
personalidades que tenham se destacado periodicamente na luta
pelos direitos humanos.

187.Estimular os partidos politicos e os tribunais eleitorais a
reservarem parte do seu espaco especifico a promocdo dos
direitos humanos.

188.Atribuir, anualmente, o Prémio Nacional de Direitos Humanos.
Médio prazo

189.Incentivar a criacdo de canais de acesso direto da populagéo a
informacdes e meios de protecdo aos direitos humanos, como
linhas telefénicas especiais. (BRASIL, 1996).

Bastante criticado por ndo abranger de forma ampla a complexidade
sobre os temas sobre os quais tratou, referido decreto foi substituido por
outro, o Decreto n. 4.229, publicado em 13 de maio de 2002, que adentrou
de forma mais profunda nos temas abordados na IV Conferéncia Nacional
dos Direitos Humanos, em 1999.

Em seu anexo, contemplou mais detalhadamente os assuntos tratados
pelo Decreto n° 1.904 de 13 de maio de 1996 e ainda acrescentou
importantes temas que demandavam atencdo em termos de protecdo dos
Direitos Humanos.

Dentre os temas acrescentados, destacam-se um rol de propostas

gerais mais delineado, apontando a necessidade de
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1. Apoiar a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo de
politicas e agles sociais para a reducdo das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais existentes no pais, visando a plena
realizagdo do direito ao desenvolvimento e conferindo prioridade
as necessidades dos grupos socialmente vulneraveis.

2. Apoiar, na esfera estadual e municipal, a criacdo de
conselhos de direitos dotados de autonomia e com composi¢ao
paritaria de representantes do governo e da sociedade civil.

3. Apoiar a formulacédo de programas estaduais e municipais
de direitos humanos e a realizacdo de conferéncias e seminarios
voltados para a protecédo e promoc¢ao de direitos humanos.

4, Apoiar a atuagdo da Comissdo de Direitos Humanos da
Cémara dos Deputados, a criacdo de comissdes de direitos
humanos nas assembléias legislativas estaduais e camaras
municipais e o trabalho das comissdes parlamentares de inquérito
constituidas para a investigacdo de crimes contra os direitos
humanos.

5. Estimular a criagdo de bancos de dados com indicadores
sociais e econdmicos sobre a situacao dos direitos humanos nos
estados brasileiros, a fim de orientar a definicdo de politicas
publicas destinadas a reducao da violéncia e a inclusao social.

6. Apoiar, em todas as unidades federativas, a adocdo de
mecanismos que estimulem a participacdo dos cidaddos na
elaboracéo dos orgamentos publicos.

7. Estimular a criagdo de mecanismos que confiram maior
transparéncia a destinacdo e ao uso dos recursos publicos,
aprimorando 0s mecanismos de controle social das acdes
governamentais e de combate a corrupgéo.

8. Ampliar, em todas as unidades federativas, as iniciativas
voltadas para programas de transferéncia direta de renda, a
exemplo dos programas de renda minima, e fomentar o
envolvimento de organizagcbes locais em seu processo de
implementacéo.

9. Realizar estudos para que o instrumento de acéo direta de
inconstitucionalidade possa ser invocado no caso de adocao, por
autoridades municipais, estaduais e federais, de politicas publicas
contrarias aos direitos humanos.

10. Garantir 0 acesso gratuito e universal ao registro civil de
nascimento e ao assento de 6bito.

11. Apoiar a aprovagdo do Projeto de Lei n® 4715/1994, que
transforma o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana - CDDPH em Conselho Nacional dos Direitos Humanos -
CNDH, ampliando sua competéncia e a participagdo de
representantes da sociedade civil. (BRASIL, 2002).

Assim, tratou de temas anteriormente j& abordados como a protecdo
do direito a vida, agora tido como uma garantia; a garantia ao direito da
liberdade, com expressa alusdo aos direitos de liberdade de opinido,
expressao, crenca, culto e orientacédo sexual, os ultimos ndo mencionados no
Plano anterior; garantia do direito igualitario, abrangendo minorias
vulneraveis como criancas e adolescentes; mulheres; populacdo negra,

agora denominada afrodescendentes; sociedades indigenas, agora
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denominadas povos indigenas; Estrangeiros, Refugiados e Migrantes, os
grupos de pessoas da terceira idade, agora denominado idosos; bem como
grupos anteriormente ndo mencionados, como 0 de Gays, Lésbicas,
Travestis, Transexuais e Bissexuais - GLTTB e ciganos. (BRASIL, 2002).
Além disto, acrescentou a importancia da protecdo a uma garantia a
educacdo; a saude, a previdéncia e a assisténcia social; & satude mental; a
dependéncia quimica; ao apoio aos portadores de doencas sexualmente

transmissiveis - DST e de pessoas com o HIV/AIDS; ao direito ao trabalho;

Y

ao acesso a terra; bem como garantia ao direito a moradia; a um meio
ambiente saudavel; a alimentacdo; a cultura e ao lazer; e ratificacdo da
importancia de implementacdo e divulgacdo de atos internacionais e
ratificacdo de atos internacionais, como forma de inser¢cdo nos Sistemas
Internacionais de Protecdo. (BRASIL, 2002).

A partir deste Decreto, a implementacédo, monitoramento e atualizacéo
do Programa passam a ser atribuidos a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos - SEDH.

Por fim, reafirmou a importancia da educacdo, conscientizacdo e

mobilizagdo em Direitos Humanos, com o intuito de

468. Apoiar a ampliagdo de programas voltados para jovens de
15 a 18 anos, que possibilitem o acesso a complementacdo
educacional, qualificacdo profissional, capacitacdo em direitos
humanos e participacdo comunitéria, a exemplo dos Programas
"Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano" e "Servico
Civil Voluntario".

469. Fortalecer iniciativas de capacitacdo de liderancas
comunitarias em meios adequados de gestdo, bem como estimular
a formacé&o de novas liderancas.

470. Fortalecer programas de educacdo em direitos humanos
nas escolas de ensino fundamental e médio, com base na
utilizagao dos ‘temas transversais’ estabelecidos pelos Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs.

471. Apoiar programas de ensino e de pesquisa que tenham
como tema central a educa¢édo em direitos humanos.

472. Incentivar campanhas nacionais sobre a importancia do
respeito aos direitos humanos.

473. Atribuir, anualmente, o Prémio Nacional de Direitos
Humanos e incentivar a criacdo de bolsas e outras distin¢cdes
periddicas para entidades e personalidades que se tenham
destacado na defesa dos direitos humanos.

474. Incentivar a criacdo de canais de acesso direto da
populacdo a informacdes e meios de protecdo aos direitos
humanos, como linhas telefénicas especiais.
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475. Apoiar programas de formacao, educacédo e treinamento em
direitos humanos para profissionais de direito, policiais, agentes
penitenciarios e liderancas sindicais, associativas e comunitarias.
476. Apoiar a criacao de cursos de direitos humanos nas escolas
da Magistratura e do Ministério Pablico.

477. Apoiar a realizagdo de féruns, seminéarios e workshops na
area de direitos humanos.

478. Apoiar a estruturacdo da Rede Nacional de Direitos
Humanos - http://www.rndh.gov.br, a criacdo de bancos de dados
com informacdes relativas a entidades, representantes politicos,
empresas, sindicatos, igrejas, escolas e associacfes
comprometidos com a protecéo e promocédo dos direitos humanos,
em nivel nacional, e a divulgacdo de informacdes sobre direitos
humanos por meio da internet.

479. Divulgar, por meio da realizagdo de campanhas publicitarias
em todos os meios de comunicacéo, as leis federais, estaduais e
municipais de prote¢cdo dos direitos humanos, os Orgdos e
instituicbes responsaveis pela sua garantia, bem como os
programas governamentais destinados a sua promocao.

480. Apoiar a criagdo de nucleos descentralizados de divulgacao,
promog¢éo e protecdo dos direitos humanos nos 6rgdos publicos
responséveis pela aplicacéo da lei.

481. Elaborar cartilha ou manual que contenha informacdes
bésicas sobre os direitos humanos em linguagem popular e uma
relacdo de organizacdes governamentais e ndo governamentais
gue desenvolvam atividades de protecdo e promocdo destes
direitos.

482. Promover programas de formacao e qualificacdo de agentes
comunitarios de justica e de direitos humanos, assim como
programas de qualificagdo dos membros de conselhos municipais,
estaduais e federais de direitos humanos.

483. Promover a articulacdo dos cursos regulares e dos cursos
de extensdo das universidades publicas e privadas, faculdades e
outras instituicbes de ensino superior, em torno da promoc¢éo e
protecdo dos direitos humanos.

484. Ampliar o nimero de cursos superiores de direitos humanos
e de temas conexos.

485. Constituir um banco de dados com informacdes sobre
cursos, teses, profissionais e atividades académicas voltadas para
a promocdo e protecdo dos direitos humanos no ambito das
universidades publicas e privadas, faculdades e outras instituicdes
de ensino superior.

486. Elaborar um calendario nacional de direitos humanos, com a
identificacdo de datas e eventos relevantes. (BRASIL, 2002).

Este programa incentivou a criagdo do Plano Nacional de Educacao

em Direitos Humanos (PNEDH), criado com o objetivo de aprofundar as

questdes do Programa Nacional de Direitos Humanos e auxiliar na

efetivagdo da democracia, do desenvolvimento da justica social e da

construcédo de uma cultura de paz.

Na constante tentativa de se adequar a busca pela protecdo dos

Direitos Humanos, foi publicado ainda em 21 de Dezembro de 2009, o
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Decreto N° 7.037, relativo Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-
3.

Ao seu tempo, referido decreto trata-se de verdadeira revisdo e
aprofundamento dos anteriores.

Apesar das inimeras criticas que sofreu este texto, mostrou-se mais
extenso e com uma organizacdo mais especifica em relacdo a cada tema
tratado.

Sobre o Decreto, Sérgio Adorno aponta que o mesmo é estruturado
em torno de seis eixos - interacdo democrética entre Estado e sociedade
civil; desenvolvimento e direitos humanos; universalizagcdo de direitos em
contexto de desigualdades sociais; seguranca publica, acesso a justica e
combate a violéncia; educacdo e cultura em direitos humanos; e direito a
memoéria e a verdade, sendo que tais eixos foram subdivididos em 25
diretrizes, 82 objetivos e 521 a¢bBes programéaticas, com a identificagdo dos
organismos responsaveis pela execucdo e parcerias almejadas (ADORNO,
2010).

A despeito de outras matérias terem suscitado criticas entre
opositores politicos, principalmente em relacdo ao tratamento conferido ao
agronego6cio e um suposto viés ideoldgico socialista provindo de setores
radicais do Partido dos Trabalhadores, especificamente em relacdo a
educacdo em direitos humanos, ndo contou 0 programa com pesadas
criticas, sendo certo que neste mister, houve indubitavelmente um salto em

termos de qualidade, com a seguinte defini¢ao:

A educacéo e a cultura em Direitos Humanos visam a formacao de
nova mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do
respeito as diversidades e da tolerancia. Como processo
sistematico e multidimensional que orienta a formacao do sujeito
de direitos, seu objetivo € combater o preconceito, a discriminagao
e a violéncia, promovendo a ado¢cdo de novos valores de
liberdade, justica e igualdade.

A educacé@o em Direitos Humanos, como canal estratégico capaz
de produzir uma sociedade igualitaria, extrapola o direito a
educacdo permanente e de qualidade. Trata-se de mecanismo
que articula, entre outros elementos: a) a apreensdo de
conhecimentos historicamente  construidos sobre Direitos
Humanos e a sua relacdo com o0s contextos internacional,
regional, nacional e local; b) a afirmacdo de valores, atitudes e
praticas sociais que expressem a cultura dos Direitos Humanos
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em todos os espacos da sociedade; c) a formag&o de consciéncia
cidada capaz de se fazer presente nos niveis cognitivo, social,
ético e politico; d) o desenvolvimento de processos metodolégicos
participativos e de construcdo coletiva, utilizando linguagens e
materiais didaticos contextualizados; e) o fortalecimento de
politicas que gerem ac¢des e instrumentos em favor da promocao,
da protecdo e da defesa dos Direitos Humanos, bem como da

reparacgio das violagdes. (BRASIL, 2009).

O tema foi dividido em 5 (cinco) diretrizes, dentre elas a Efetivagéo
das diretrizes e dos principios da politica nacional de educacdo em Direitos
Humanos, para fortalecer uma cultura de direitos; fortalecimento dos
principios da democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de educacao
bésica, nas instituicbes de ensino superior e outras instituicbes formadoras;
Reconhecimento da educacdo nédo formal como espaco de defesa e
promocdo dos Direitos Humanos; promoc¢do da Educacdo em Direitos
Humanos no servico publico, e garantia do direito a comunicacao
democrética e ao acesso a informacgéo para consolidacdo de uma cultura em
Direitos Humanos, todos com os devidos objetivos e a¢Bes programaticas
para atingi-los, com os respectivos responsaveis para tanto. (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, varios Estados e Municipios passaram a se preocupar
com o tema, como é o caso do Estado de Minas Gerais, que conta com a
Subsecretaria de Direitos Humanos — SUBDH, que desenvolve programas,
projetos e acdes que visam promocao do respeito e educacdo em Direitos
Humanos e o exercicio da cidadania.

Assim, 0 que se observa é que a protecdo aos Direitos Humanos
passou a ser relevante em varios aspectos da sociedade e com isso, a
fundamentar a criacdo de leis que tratam especificamente sobre a educagéo
em direitos humanos de parcelas minoritarias, como é o caso da Lei n°
11.645, de 10 marco de 2008, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

O constante estudo sobre o tema demonstra sua elasticidade em
relacdo a realidade, representada pela frequente mudanca em suas

diretrizes, tendo em vista as alteracdes vividas pela propria sociedade.
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Por se tratar de um ramo relativamente novo, seu carater fragmentario
fica em evidéncia, ao passo que novas normas, UsS0OS e costumes
constantemente proporcionam mudancas sobre o instituto.

Fernando Vicente Vivaldo (2009,p. 46) aduz que a Educacdo em
Direitos Humanos € voltada para a mudancga, através da vivéncia do valor da
igualdade em dignidade e direitos e para a tolerancia, enquanto um valor
vinculado a solidariedade.

Apesar desta basilar importancia, questdo relevante sobre o tema diz
respeito ao conteudo a ser difundido em relacdo ao Direitos Humanos. Sobre
a guestdo, Maria Vitéria Benevides (2009) se pergunta quais seriam 0s
principais pontos do conteddo em termos de educacdo em Direitos Humanos.
Ao ponderar sobre a questdo aponta que haveria um contetdo ébvio relativo
ao conhecimento sobre geracdes ou dimensfes histéricas sobre o tema, de
forma a vincular referido conhecimento a uma nocao de direitos e deveres,
em face do dever do cidadao de solidariedade e destaca ainda a importancia
da discussado sobre os grandes valores da ética republicana voltada para a
convivéncia.

Entretanto, observa-se que a educagdo em Direitos Humanos no
Brasil ainda é pautada por paradigmas hegemobnicos e normalizadores
europeus.

O presente trabalho questiona exatamente qual o papel de uma
educacdo em Direitos Humanos que nédo busca a libertagdo de amarras em
relacdo ao paradigma de um Estado Nacional e que defende um
multiculturalismo “que pressupde a existéncia de uma cultura dominante que
aceita, tolera ou reconhece a existéncia de outras culturas no espaco cultural
onde domina”. (SANTOS, MENESES, 2013. P. 16).

E o que podemos observar, por exemplo, em relacido ao trato dos
povos originarios no Brasil, excluidos e marginalizados das decisfes
nacionais e vistos mais com uma visado folclérica do que como individuos
detentores de direitos e garantias constitucionais.

Assim € que decisbes que afetam estas comunidades séo tomadas de
cima para baixo, sem qualquer participacao dos povos afetados, perpetuando

uma visdo de aculturamento e irracionalidade, consolidada desde o inicio da
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colonizagdo e legitimada por leis que atestam esta posi¢do, como é o caso
do préprio Estatuto do indio, que chega a considerar os povos originarios
como povos “aculturados” que inevitavelmente integrardo a “comunhao
nacional” através de sua “evolugao”. (Brasil, 1973).

Nestes termos, a educacdo em direitos humanos muitas vezes €
voltada para protecdo de principios fundamentais, como o direito de votar e
ser votado e participar da sociedade pela busca de um bem comum e da
convivéncia pacifica em sociedade, sem buscar consolidar novos paradigmas
de protecéo intercultural.

O presente trabalho almeja adentrar mais afundo na questéao, de forma
a demonstrar que ndo se faz possivel tdo somente uma Educacdo em
Direitos Humanos formal e pautada em principios universais, mas que esta
educacdo deve vir acompanhada de uma alteracdo de toda a estrutura
social.

Ou seja, a simples afirmacdo de valores ndo possui o conddo de
verdadeiramente alterar a realidade social, carente por uma drastica
alteracdo paradigmatica desde a base, que s6 podera ser feita através da
implantagdo de um sistema plurinacional, fazendo com que a cultura de
Direitos Humanos, hoje marcadamente eurocéntrica, seja fortemente
pontuada por caracteristicas nacionais, regionais e culturais, de forma que de
fato novos paradigmas sejam criados.

Sem esta mudanca, ha tdo somente a perpetuacdo do conhecimento,
gue nao quebra paradigmas, mas muitas vezes perpetua comportamentos e

atitudes contrarias aos Direitos Humanos.
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5 NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: DO ESTADO
PLURINACIONAL

A partir do quadro delimitado até aqui, surge uma alternativa ao
Estado Nacional, que busca através da ideia de respeito mutuo e de um
discurso dialogico, afastar a ideologia predominantemente hegemonica que
por mais de quinhentos anos delimitou os limites entre o certo e o errado,

através de um Estado Plurinacional, que passara a ser objeto deste estudo.

5.1 Do surgimento do Estado Moderno na Europa

Para compreenséo do Estado Plurinacional e sua importancia em uma
educacao efetiva em Direitos Humanos, mister se faz conhecer o processo
de formacdo do Estado Moderno, histdria esta que se confunde em muito
com a histéria das transformacgfes dos Direitos Humanos.

Assim, serdo abordados os principais elementos de formacéo dos
Estados, de forma a orientar seu contexto e diferenciar o Estado
Plurinacional, objeto de estudo do presente trabalho.

Explica o professor José Luiz Quadros de Magalhdes (2012, p. 23)
que € no século XV que "o poder do rei se afirma perante os poderes dos
senhores feudais", de forma a fomentar a formacdo do Estado moderno.

Através deste processo, 0 rei passa a representar todos 0s seus
suditos, razdo pela qual a criacdo de "uma identidade nacional se torna
fundamental para o exercicio do poder soberano" (MAGALHAES, 2012, p.
23).

Esta identidade nacional se torna imprescindivel para a legitimacéao do
poder do rei, que passa a contar com uma soberania interna e externa
centralizada em suas méaos.

Para tanto a uniformizacdo se faz importante instrumento de
legitimidade do poder, ao passo que "para que o poder do rei (ou do Estado)
seja reconhecido, este rei ndo pode se identificar particularmente com
nenhum grupo étnico interno." (MAGALHAES, 2012, p. 23).

O intuito era satisfazer o maior numero de etnias possivel, de forma a

excluir agueles que nédo se adequassem aos padrfes estabelecidos como
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adequados, criando um sistema em que incluisse os iguais e marginalizasse
os diferentes, de forma que o poder do Estado fosse reafirmado interna e
externamente. (MAGALHAES, 2012).

Através deste modelo, ha uma Unica nacao, de forma que diferentes
conceitos de valores e culturas sao combinados dentro de um mesmo
Estado para conservar seu poder politico e econdmico (SANTOS, 2007,
p.18).

Héa a valorizacdo da propriedade, fomentando o desenvolvimento do
capitalismo; a uniformizacdo da familia, através da imposicdo de
comportamentos e valores; e a uniformizacéo da religido, que encontrou seu
apice na Santa Inquisicdo, através de perseguicdes e condenacdes contra
agueles que exerciam praticas consideradas contrarias a Santa Fé, em
razdo de feiticarias ou na perseguicdo de muculmanos e judeus, por
exemplo. (MAGALHAES, 2012).

E neste periodo que surge a ideia de raca, com a construcdo de
identidades sociais historicamente novas na Ameérica, constituidas por
indios, negros, mesticos, espanhdis, portugueses e, mais tarde, Europeus,
de forma a reafirmar o sentimento de identidade entre os povos, através de
uma separacdao dialégica entre iguais e diferentes. (QUIJANO, 2010, p.107).

Assim, a criacdo do Estado Nacional é "como um ato livre dos povos
gue se impuseram regras através de um contrato social para viver em paz
dentro de um Estado", através do pressuposto de um doloroso processo de
marginalizacao do diferente. (SANTOS, 2007, p.20. Traducao nossa).

Este Estado Moderno, portanto, se funda em um constitucionalismo
monocultural, baseado na homogeneidade da nacdo, fundamentada em
preceitos e parametros europeus, que impde a supremacia de uma cultura
considerada "mais desenvolvida” em relacdo as outras, consideradas
atrasadas, ndo desenvolvidas. (SANTOS, 2007, p.21).

Assim, até mesmo 0 conhecimento passa a ser pautado por uma
normalizacdo do que se considera valido epistemologicamente, de forma a
concretizar verdadeiro epistemicidio, ao suprimir praticas sociais de
conhecimentos locais em face de conhecimentos alienigenas. (SANTOS,
MENESES, 2010. P. 16).
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O Estado Moderno, portanto, tem fortes ligagbes com a intolerancia
em relagdo a questdes como a religido, cultura e diversidade, ao rejeitar o
‘outro”, que nao se enquadra nos padrbes hegemébnicos, de forma que
politicas de intolerancia fomentaram em muito sua consolidacéo, o que pode
ser percebido ao longo da histéria.

Assim,

O Estado moderno ¢é uniformizador, normalizador. Desta
uniformizacdo (homogeneizagcdo) depende a efetividade de seu
poder. A cria¢@o (invencao histérica) de uma identidade nacional
para os estados nacionais é uma necessidade do Estado. Para
gue os diversos grupos que integram e habitam os territérios dos
novos estados, que comecam a se constituir no século XVI,
reconhe¢am o Unico poder central do Estado, é fundamental que
se crie uma nova identidade por sobre as identidades pré-
existentes. Esta € a principal tarefa deste novo poder, e logo do
direito construido a partir dai, o direito moderno. Esta modernidade
uniformizadora decorre de duplo movimento interno nestes novos
estados que podem ser representados com clareza na expulsédo
dos mais diferentes (por exemplo 0os mouros e judeus da
peninsula ibérica) simbolizada pela queda de Granada em 1492 e
a uniformizacdo dos menos diferentes pela construcdo de uma
nova identidade nacional (espanhdis e portugueses por exemplo),
por meio de um projeto narcisista de afirmacdo de superioridade
sobre o outro (0 estrangeiro inferior, selvagem, bérbaro ou infiel
que cria o dispositivo “nds X eles”) e da uniformizagdo de valores
por meio da religido obrigatdria que se reflete no direito moderno
com a uniformizacdo do direito de familia e do direito de
propriedade que permite e sustenta o desenvolvimento do
capitalismo como esséncia da economia moderna (com a criacao
de uma moeda nacional, um banco nacional, um exército nacional
e uma policia nacional essencial ao capitalismo). (MAGALHAES,
2012, p. 13-14).

A partir do século XVI, inicia-se importante debate juridico e politico
entre os Estados Europeus a respeito do Novo Mundo e sua determinacdo
colonial como um estado de natureza diverso das instituicbes da sociedade
civil. (SANTOS, MENESES. 2010, p.36).

Inaugura-se, portanto, a ideia que fundamentou por anos a
naturalizagéo das relacées sociais, de que a constituicdo do Estado Nacional
moderno seria a unica ordem social possivel, segundo a qual ha apenas
uma linha de chegada, através de um modelo civilizatério Unico, globalizado
e universal. (LANDER, 2005, p.8).

Surge entdo uma nova estrutura de controle do trabalho articulada em

torno da relacdo capital-salério, ocasionando o surgimento do capitalismo
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mundial fundamentado na aquisi¢cdo de lucro, através de uma diviséo racial
sistematica do trabalho, que atribuia a indios, negros e mesticos a
gratuidade do trabalho e aos brancos, o trabalho assalariado. (QUIJANO,
2010, p.108).

Assim, resta claro que

O Estado Moderno é uma estrutura politica criada pela nobreza e
pelos reis para explorar as terras e os servos da Europa e na
Inglaterra, a partir da segunda metade do século XVII, pela
burguesia para proteger a industria e o comércio do capitalismo
incipiente, ou, ainda, para expressa-lo em uma formula breve: o
estado é a estrutura de poder dos possuidores de terra e da
riqueza para colocar a seu servigo aqueles sem terra e sem
riqgueza. (CUEVA, 1996, p. 79, traducdo nossa).

Inicia-se a concepgéo de que os povos colonizados eram inferiores e
se encontravam em momento histérico e evolutivo anteriores ao dos
europeus, de forma que faziam parte de uma trajetéria cuja culminacédo era a
Europa. (QUIJANO, 2010, p.111).

O Estado Nacional Moderno surge imbuido nos preceitos de um
Estado Liberal e sua sociedade "era considerada uma simples pluralidade de
individuos, exigindo-se, para sua compreensdo, a determinacdo das
liberdades individuais como direitos subjetivos.” (SOARES, 2000, p.66).

O “Estado moderno nasce da intolerancia com o diferente, e dependia
de politicas de intolerancia para sua afirmacdo.” (MAGALHAES, 2012, p.24).

Surge a ideia de “nacionalidade”, que pressupde uma uniformidade
dos cidadaos, que passam a ser considerados como coletividade,
desconsiderando-se suas individualidades.

E neste momento que o capitalismo toma forca e a religido passa a
influenciar diretamente nos comportamentos e valores da sociedade
(BARROSO, 2012, p.42), sempre negando as diferencas, a partir de uma
visdo universalista do que seria considerado certo e errado, processo
denominado por Dussel como “um processo de néo reconhecimento do nao
europeu.” (DUSSEL, 1994, p.8, traducdo nossa).

Esta mentalidade, utilizada inicialmente como ferramenta de
dominagdo, com o tempo fora equalizada também fora da Europa, de forma

gue Estados Nacionais na América.
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Sobre o tema, trataremos a sequir.

5.2 Do surgimento do Estado Moderno nos paises da América

Seguindo os mesmos passos da criagado do Estado Nacional Europeu,
ensina o i. professor José Luiz Quadros Magalhaes (2012) que a criacao dos
Estados Nacionais na América iniciou-se a partir do século XIX, através das
lutas pela independéncia, comandadas por uma minoria de descendentes
europeus, que naturalmente ocuparam papeis de destaque nos processos
de independéncia.

Sobre o tema, Magalhdes destaca que

[n]&o interessava para as elites econdmicas e militares (masculina,
branca e descendente de europeus) que os ndo brancos (0s povos
originarios e os afro-descentes), a maior parte dos habitantes, se
sentissem integrantes, se sentissem partes do Estado. Desta
forma, em proporg8es diferentes em toda a América, milhdes de
povos originarios (de grupos indigenas os mais distintos), assim
como milhdes de imigrantes forgados africanos e de outras regifes
do planeta, foram radicalmente excluidos de qualquer concepcgao
de nacionalidade. O direito ndo era para estas maiorias, a
nacionalidade ndo era para estas pessoas. N&o interessava as
elites que indigenas e africanos se sentissem nacionais.
(MAGALHAES, 2011, p. 1).

Assim, h& importante exclusdo de diferencas, que delimitaria os
contornos das relagfes sociais por varios séculos.

Os Estados Modernos da América, portanto, surgiram sem qualquer
participagcdo dos povos originarios ou afrodescendentes, excluindo grande
parcela da sociedade da identidade de “nagao” que era entéo criada.

Percebe-se, neste ponto, a principal diferenca entre o nascimento do
Estado Nacional Europeu e Latino Americano, que em momento algum
tentou incluir o diferente. Pelo contrario, optou por negar a existéncia dos
povos originarios e afrodescendentes com o intuito de criar um Estado
Nacional forte constituido apenas por parcela da sociedade. (BARROSO, P.
44, 2012).

Observa-se por um lado a criagdo de um Estado Moderno Europeu
excludente e uniformizador, que nega todo aquele individuo que nao se

adeque aos corolarios do Estado Nacional. Por outro lado, nos deparamos
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com a criacao de um Estado Moderno Latino Americano baseado na formula
Europeia, também seguindo a excluséo e uniformizagdo como flamulas do
desenvolvimento e excludente por natureza.

Nesse sentido, de forma contra hegemoénica e em busca da
construcdo de novos paradigmas, ap0s mais de quinhentos anos de
colonizagéo, surge o ideal de um Estado Plurinacional que, por sua vez, “vai
buscar uma verdadeira reconstrucdo de uma identidade nacional
respeitando a diversidade cultural dos povos (...).” (BARROSO, 2012, p.44).

E o que se pode depreender das revolugdes ocorridas na Bolivia e no
Equador, que passaram a constar expressamente em suas Constituicdes
conceitos reais de igualdade, dignidade e diversidade, através da concepcéo
de um Estado Plurinacional.

Surge uma cultura baseada nas epistemologias do sul, ao questionar
a epistemologia dominante e supressora de outros conhecimentos, entéo
considerados invalidos, através de intervencdes "gque denunciam essa
supressédo, valorizam os saberes que resistiram com éxito e investigam as
condicdbes de um didlogo horizontal entre conhecimentos". (SANTOS,
MENESES, 2010. P.19).

E a partir destas experiéncias, que comeca a surgir, no século XXI a
ideia da constituicdo de um novo modelo de Estado, o Estado Plurinacional,

como modelo de Estado contra-hegemonico, democratico e popular.

5.3 Do Estado Plurinacional

E crescente o movimento na América-Latina por uma politica anti-
colonizadora, fenbmeno que pode ser observado na Argentina, com Cristina
Kirchner, no Equador por meio de Rafael Corréa e na Bolivia, com Evo
Morales.

Estas transformacdes ocasionaram a criagdo de um modelo de
Estado Plurinacional vigente em recentes textos constitucionais, como do
Equador (2008) e da Bolivia (2009).

Baseado na busca pelo empoderamento de grupos étnicos e culturais

marginalizados desde o periodo colonial, busca-se atraves destes
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movimentos, um modelo que prime pela integragcdo dos povos de todos os
Estados da América Latina.

E assim que surge o Estado Plurinacional, como um movimento
contra hegemonico, que visa em Ultima analise garantir um Estado
Constitucional democratico participativo e dialégico.

Inicia-se uma luta pelo diferente, através de um Estado Plurinacional
baseado na interculturalidade, que reconhece a importancia do
enriguecimento mutuo entre varias culturas “que partilham um dado espaco
cultural.” (SANTOS, 2013, p.16).

Este novo constitucionalismo visa, em ultima instancia, reconstruir as
estruturas institucionais do Estado, de forma a garantir a participacdo de
grupos étnicos e culturais marginalizados desde a época da colonizacao.

Através do Estado Plurinacional o que se almeja é a criacdo de um
Estado que respeite e preserve as diversidades, tidas como instrumentos da
construcdo de um “viver bem”, que prime pela convivéncia pacifica e
participativa de todos os povos latino-americanos.

Assim, busca afastar antigas concepcbes imanentes aos Estados
Nacionais relativas & homogeneidade e uniformizacdo de valores e culturas,
que por séculos marginalizou o diferente de forma a justificar o dispositivo
“nds versus eles” submetendo tudo aquilo que néo reflete a imagem do
civilizado, ou em ultima analise, Europeu.

Nesse sentido, o Estado Plurinacional propde uma democracia
consensual aliada a mecanismos representativos majoritarios, sempre com
énfase na efetiva participacdo da sociedade na construgcdo de argumentos,

de forma que

A proposta de wuma democracia consensual deve ser
compreendida com cuidado no paradigma do Estado Plurinacional.
Primeiramente é necesséario compreender que esta democracia
deve ser entendida a partir de uma mudang¢a de postura para o
dialogo. Ndo ha consensos prévios, especialmente consensos
liguisticos, construidos na modernidade de forma hegemonica e
autoritaria. O Estado moderno homogeneizou a linguagem, os
valores, o direito, por meio de imposic&o do vitorioso militarmente.
[...] Logo, o didlogo a ser construido entre culturas e pessoas deve
ser despido de consensos prévios, construidos por esses meios
hegeménicos. Tudo deve ser discutido levando-se em
consideracdo a necessidade de descolonizacdo dos espacos,
linguagens, simbolos e relacdes sociais, pessoais e econémicas.
O didlogo precisa ser construido a partir de posicbes néo
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hegemonicas, e isto ndo é s6 um discurso mas também uma
postura. (MAGALHAES, 2012, p.42).

Ha verdadeira busca pela reconstrugdo de uma identidade
plurinacional de forma a acolher a diversidade, trazendo para o centro das
decisbes diferentes grupos étnicos e culturais, de forma a garantir o
sentimento de pertenca do Estado por parte de cada individuo.

Assim, se por muito tempo a teoria politica adotada por paises latino-
americanos foi aquela desenvolvida pelo norte, consubstanciada
principalmente por paises como a Franca, Inglaterra, Alemanha, Italia e
Estados Unidos, de forma monocultural e com marco histérico enfocado na
cultura eurocéntrica, de maneira que sua adaptacéo e aplicacdo a culturas e
religibes diversas, como dos povos originarios, acontece com grande
dificuldade (SANTOS, 2007), agora este cenario passa a ser alterado.

A grande questdo do Estado Plurinacional é o fato de ser possivel a
construcdo de um Estado intercultural e participativo (SANTOS, 1997), de

forma a

superar as bases uniformizadoras e intolerantes do Estado
nacional, onde todos os grupos sociais devem se conformar aos
valores determinados na constituicAo nacional em termos de
direito de familia, direito de propriedade e sistema econdmico,
entre outros aspectos importantes da vida social. [...] A grande
revolugdo do Estado Plurinacional é o fato de que este Estado
constitucional, democratico participativo e dialégico, pode
finalmente romper com as bases tedricas e sociais do Estado
nacional constitucional e democréatico representativo (pouco
democrético e nada representativo dos grupos nao uniformizados),
uniformizador de valores e, logo, radicalmente excludente.
(MAGALHAES, 2010).

Através do Estado Plurinacional ha verdadeiro reconhecimento do
“outro” como instrumento da construcdo de uma realidade que visa construir
o bem comum, de forma a afastar injusticas sociais, politicas e econémicas
sedimentadas pelo paradigma do Estado Nacional.

Este novo modelo Constitucional mostra-se como importante
ferramenta de empoderamento de nacdes que por muitos anos se viram

subalternizadas em face de uma hegemonia europeia dominante.
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Assim é que paises da América Latina passam a buscar este novo
modelo constitucional e suas caracteristicas plurinacionais, mais adequados
a demanda social.

Estas mudancas advieram de um forte sentimento de libertacdo e
igualdade, provenientes da oposicao a hegemonia do Norte, advinda de idos
dos anos de colonizagao.

Boaventura Sousa Santos aponta que 0 novo constitucionalismo
baseado em um Estado Plurinacional, se distingue do colonialismo moderno
de vérias formas, dentre elas através da alteracdo do paradigma de
desenvolvidos em face de nao desenvolvidos, que institui aqueles
considerados econdmica e politicamente superiores como avancados e
todos os outros como atrasados. Outro aspecto citado é a consideracdo de
um sistema juridico que respeita a diversidade, fundamentado em dois
sistemas juridicos: um eurocéntrico e outro indocéntrico, unificados, mas néo
uniformes. (SANTOS, 2007, p.24).

Trés sao as ideias centrais do constitucionalismo plurinacional,

intercultural e pés-colonial:

Em primeiro lugar, reconhecimento reciproco; segundo,
continuidade. Quando falamos de atos fundacionais, falamos com
legitimidade. Mas ser originario ndo significa esquecer a histéria;
ao contrério, deve-se conhecer toda a trajetéria do passado, pois 0
gue se busca é uma justica histérica: Por isso ndo h4 que se
esquecer 0 que passou; é muito importante que se mantenha a
ideia de continuidade. Em terceiro lugar, a ideia de consentimento,
de que as coisas devem ser consensuais. (SANTOS, 2007, p.24-
25, Traducéo nossa).

Nesse sentido, paises como Equador e Bolivia passaram a buscar
praticas inovadoras de transformacdes sociais, através de novas formas de
linguagens, narrativas, solugcbes de problemas, atores, praticas
transformadoras, culturas, territoriais, de desmercantilizacdo e lutas por
igualdade fundamentadas no reconhecimento das diferengcas. (SANTOS,
2007).

Através do Estado Plurinacional surge verdadeira critica e

suplantacdo do Estado Moderno, ao pressupor uma sociedade "que convive
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com as diferencas e permite que os 'diferentes' participem da constru¢ao do
processo democratico.” (Rechioni, 2012, p.50).

5.4 Do Estado Plurinacional na Bolivia

O Estado Plurinacional desponta na América Latina através do
Equador e da Bolivia, onde se observam os maiores avan¢os em relacdo a
um novo paradigma constitucional.

Apesar do Censo Nacional da Bolivia apontar, no ano de 2001, que
62% da populagao boliviana se auto afirmava como pertencente a alguma
etnia indigena, o pais nunca tivera um presidente indigena. (SCHAVELZON,
2012, p. 54).

Esta realidade se alterou com a eleicdo de 18 de dezembro de 2005,
que elegeu o primeiro presidente indigena da Bolivia, Evo Morales, que
iniciou um movimento pelo protagonismo campesino e indigena, em face do
antigo modelo hegemoOnico europeu que por anos subjugou parte da
sociedade.

Em sequéncia a esta alteracdo social paradigmatica, inaugurou-se em
06 de agosto de 2006 uma Assembleia Constituinte, que iniciou 0 processo
de nascimento do Estado Plurinacional, com sua implementacéo através da
promulgacdo da Nova Constituicdo da Bolivia, aprovada no referendo de 25
de janeiro e promulgada em 07 de fevereiro de 2009 na cidade de El Alto.

Através da nova Constituicdo apresentam-se novos paradigmas de
um Estado que passa a considerar a importancia de seu povo originario e
repudiar a normalizagdo que por anos excluiu parcela da sociedade.

Percebe-se, portanto, uma movimentagdo contra hegemdnica que
busca alterar o paradigma de subordinacao das classes plebeias bolivianas,
especialmente os indigenas, desde a época colonial (RUBBO, 2012).

Salvador Schavelzon aponta que Raul Prada, um dos constituintes

que influenciaram a redagéo da Constituicao,

desde a Assembleia e depois como Viceministro de Planejamento
Estratégico, [...] pensava no desenvolvimento da ideia do Estado
Plurinacional como projeto estatal que canaliza algo das forcas
dos ayllus através de elementos como a democracia comunitaria e
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as reivindicagdes que partem das organizacfes indigenas (em
especial, Conamaq) [que] levavam a assembleia Constituinte
como a reterritorializacdo, as autonomias, a representacao direta e
a recuperacdo de territérios ancestrais [...] convencido quanto ao
caminho politico em que o levava a visualizar e anunciar a “morte
do Estado-Nagao”. (SCHAVELZON, 2012, p. 32. Traducdo nossa).

E assim que se iniciou a formacdo de uma ideologia descolonizadora,
de um Estado Moderno ndo homogeneizador na Bolivia.

Obviamente esta mudanca de paradigma contou e conta com
inUmeros opositores tanto junto ao Estado da Bolivia, quanto de estudiosos
gue ndo lograram se desfazer das amarras da velha concepcédo de Estado
Nacional.

Nesse sentido, Schavelzon aponta que duas sdo as criticas ao novo
Modelo Constitucional: Por um lado afirmam que o Estado Plurinacional ndo
teria efeitos praticos na realidade Boliviana, tratando-se de “mera retérica”.
Por outro lado, apontam o perigo da presenca do indigena e de seus
simbolos nas decisbes do Estado, que redundaria em “caos e anarquia’,
configurando verdadeiros riscos para o “Estado de Direito”, criticas estas que
apenas reiteram a classica visdo dos povos indigenas como incapazes,
mentirosos, selvagens, violentos e amorais (2012, p. 44. Tradugcéo nossa).

Apesar das criticas a mencionado processo contra hegemdnico de
empoderamento dos povos campesinos e indigenas, fato é que estes
conseguiram romper com o antigo paradigma Nacional.

Esta ruptura é observada em varias passagens da nova constituicao,
a comecar pela instituicdo dos idiomas oficiais do Estado, ao determinar no
art. 5°, I, o castelhano e todos os idiomas das nacdes e povos indigenas
originarios, determinando em seu inciso Il que deverdo ser utilizados pelo
menos dois idiomas oficiais, sendo um deles o castelhano e o outro que
deve ser decidido considerando-se 0 uso, a conveniéncia, as circunstancias
e as necessitadas e preferéncias da populacdo no territdrio, sendo que
outros governos autbnomos devem utilizar-se dos idiomas proprios de seus
territorios, acompanhados do castelhano. (BOLIVIA, 2009).

A Constituicdo Boliviana ainda trata de questbes como a equivaléncia
da Justica indigena a institucionalizada, denominada ordinaria, ao definir, em
seu art. 189, que a funcdo judicial é Unica, ao passo que a jurisdicao
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ordinéria se exerce pelo Tribunal Supremo de Justica e a jurisdi¢do indigena
originaria campesina se exerce por suas préprias autoridades. (BARROSO,
2007, p. 48).

Outras novidades que podem ser apontadas sdo a identificacdo da
participacdo e representacdo dos povos originarios do Estado em seu art.
30, I, 18, como direito fundamental; reorganizagdo territorial do pais em
fracbes departamental, municipal e indigena, com atribui¢cdes proprias para
organizar suas eleicbes e administrar recursos econbmicos; e
reconhecimento de diversidade nos direitos de familia e propriedade em
relacdo aos povos originarios.

Apesar de todos os avancos citados, vale salientar que o
constitucionalismo Boliviano ndo se apresenta plenamente desenvolvido.
Entretanto, inegavel o fato de que se trata de um movimento inovador na
América Latina, que tem o intuito de proporcionar o empoderamento de
parcela da sociedade marginalizada desde os tempos coloniais.

Assim, em termos de Direitos Humanos, vem vencendo barreiras em
relagdo ao respeito a diversidade, ainda que ainda tenha muito a enfrentar
em face do preconceito e da intolerancia, de forma a possibilitar a
coexisténcia entre minorias e for¢cas majoritarias, como forma de impulsionar
o atual momento Constitucional boliviano.

Sobre o tema, interessante apontar que a Constituicdo da Bolivia, nos
termos do art. 14, paragrafo segundo, criminaliza qualquer tipo de
discriminagcdo baseada em orientacdo sexual e identidade de género,

vejamos:

O Estado proibe e sanciona qualquer forma de discriminacao
baseada no sexo, cor, idade, orientacdo sexual, identidade de
género, origem, cultura, nacionalidade, cidadania, lingua, crenca
religiosa, ideologia, filiagdo politica ou crencas filosoficas, estado
civil, condicdo econfmica ou social, tipo de ocupacéo, grau de
escolaridade, deficiéncia, gravidez ou outros fatores que tenham
por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em pé de igualdade, os direitos de todos. (BOLIVIA,
2009, P. 15).

Por outro lado, limitou 0o casamento entre homens e mulheres, nos

termos do art. 63, |, que destaca que “0 matriménio entre uma mulher e um
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homem se constitui por vinculos juridicos e se baseia na igualdade de
direitos e deveres dos conjuges”. (BOLIVIA, 2009, p. 30. Tradug&o nossa).

Assim, € crescente a luta por direitos de reconhecimento da unido
estavel/casamento na Bolivia, de forma que ainda restam muitas barreiras,
especialmente religiosas a serem ultrapassadas para que estes direitos
sejam auferidos pelas comunidades LGBT.

Da mesma forma, a Constituicdo se ocupou da protecdo dos direitos
das mulheres como vulneraveis, como uma forma de coibir uma “cultura” de
agressoes, ja que que no primeiro semestre de 2009 teria sido constatado
pelo Instituto Nacional de Estatistica y do Viceministerio da Igualdade de
Oportunidades que “nove entre dez mulheres seriam vitimas de algum tipo
de violéncia, (e ainda) que 87 por cento das mulheres da Bolivia ja teriam
sofrido ou estariam sofrendo algum tipo de violéncia intrafamiliar.”
(NOTICIAS DE BOLIVIA, 2013).

Assim, no art. 15, a Constituicdo declara que “todas as pessoas, em
particular as mulheres, tém direito a ndo sofrer violéncia fisica, sexual,
psicoldgica, tanto em familia como na sociedade.” (BOLIVIA, 2009, p. 15.
Traducdo nossa).

Esta norma constitucional, chegou a fomentar a criacdo da Lei n. 348
de 9 de marzo de 2013, denominada “Lei integral para garantir as mulheres
uma vida livre de violéncia”, em virtude dos constantes desrespeitos aos
Direitos Humanos desta parcela vulneravel da sociedade.

Apesar disto, o Informe Mundial sobre a Bolivia, realizado pelo Human
Rights Watch aponta que apesar das inUmeras medidas tomadas em prol de

uma maior protecéo,

Numerosas mulheres e jovens da Bolivia estdo expostas a um alto
risco de violéncia de género. Segundo estatisticas policiais
informadas pela imprensa, em 2012 havia mais de 140
assassinatos de mulheres em episddios de violéncia de género, e
teriam sido apresentadas milhares de denuncias vinculadas a
estes direitos. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).

Assim, o tema relativo ao fim da violéncia contra as mulheres ainda &

tema sensivel na Bolivia, 0 que se espera alterar a medida que a
Constituicao seja efetivamente incorporada ao cotidiano da sociedade, o que
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deverd ser concretizado através de uma educagdo em direitos humanos
também pautada por preceitos plurinacionais.

Outros temas ainda poderiam ser suscitados por descumprirem
preceitos basicos Constitucionais, como da dignidade da pessoa humana,
protegido no art. 8° Il, recorrentemente desrespeitados em centros de
detencdo, que contam com cerca de 14.770 internos alojados em carceres
com capacidade para menos de 5.000, sendo 80% relativos a “demoras no
sistema judicial.” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).

Entretanto, fato é que a Constituicdo do Estado Plurinacional da
Bolivia busca, através da defesa de populagbes minoritarias, garantir a
convivéncia pacifica, justa, digna e igualitaria a todos, através de um espaco
aberto ao didlogo e de respeito matuo, o que €, certamente, o caminho para
a formagéo de uma sociedade baseada em uma cultura da paz, um bem
viver.

O tema serd tratado de forma mais cuidadosa adiante.
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6 DA EFICACIA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS SOB O
PRISMA DO ESTADO PLURINACIONAL

Sobre o Direito a Educacéao, o i. Professor Carlos Roberto Jamil Cury,

afirma que

A modernidade trouxe consigo o surgimento de uma sociedade
letrada e consciente. O dominio das letras se converteu em
fundamental para a leitura e pacto de documentos mas, além disto,
para compreender o mundo circundante. Sem o dominio destes
instrumentos e dos valores, o sujeito corre o risco de retornar a
submissdo da ignoréncia e da tirania. Para que isto ndo ocorra, a
escola publica comum deve universalizar-se para todos, homens e
mulheres. A instrucdo elimina o obstaculo da ignoréncia, permite o
gozo das liberdades, a toma de consciéncia de se e do outro em
vista de uma insercdo no mundo de trabalho e em prerrogativas de
cidadania. (CURY, 2012. Tradug&o nossa).

Sado inegaveis os beneficios oriundos da disseminacdo da escrita
como forma de educar as pessoas através do conhecimento, a ndo cometer
0S mesmos erros do passado.

Entretanto, a modernidade trouxe consigo também um conhecimento
eurocéntrico, excludente e homogeneizador, uma vez que a prépria escrita
passou a tornar-se um novo instrumento de controle, como forma de
normalizacé&o.

Nesse sentido, a educacdo sempre girou em torno de uma
normalizacdo hegemobnica focada no eurocentrismo, “nome de uma
perspectiva de conhecimento cuja elaboracdo sistematica comecou na
Europa Ocidental antes de meados do século XVII.” (QUIJANO, 2010,
p.115).

Até mesmo a protecdo ao diferente é realizada através de uma
constante perpetuacdo da visdo de oposi¢cOes binarias, ao passo que as
culturas e valores do “outro” sado vistas, quando muito, como frutos do
passado que devem ser revisitadas de forma folclorica.

Assim, o modelo de educacdo da América Latina, se pauta em
paradigmas tracados por paises europeus, que desconsideram as
peculiaridades de cada Estado, principalmente no que se refere a educacao
em Direitos Humanos.

Ocorre que
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O Estado moderno homogeneizou a linguagem, os valores, o
direito, por meio de imposicdo do vitorioso militarmente. A
linguagem €, neste Estado moderno, um instrumento de
dominacdo. Poucos se apoderam da lingua, da gramatica e dos
sentidos que sédo utilizados como instrumento de subordinacdo e
exclusdo. O idioma pertence a todos nés e ndo, a um grupo no
poder. A linguagem, é claro, contém todas as formas de violéncia
geradas pelas estruturas sociais e econdmicas. Logo, o dialogo a
ser construido entre culturas e pessoas deve ser despido de
consensos prévios, construidos por esses meios hegemonicos.
Tudo deve ser discutido levando-se em consideracdo a
necessidade de descolonizacdo dos espacos, linguagens,
simbolos e relagBes sociais, pessoais e econdmicas. O dialogo
precisa ser construido a partir de posi¢cbes ndo hegemonicas, e
isto ndo é s6 um discurso mas também uma postura.
(MAGALHAES, 2012, p.54).

A educacado de paises latino-americanos, em regra, ndo prima pela
preservacdo de suas préprias culturas e costumes, se adaptando cada dia
mais aos parametros norte-americanos e europeus, o que confirma o
sentimento dos nacionais de inferioridade e incentiva a incessante busca por
uma europeizacdo/norte-americanizacdo e deixa de lado 0s usos e
costumes do pais, que se vé cada dia mais homogéneo e desconectado de
sua histéria e seus problemas, com a consequente legitimacdo da
marginalizacao e do desrespeito as diferencas.

Nesse sentido,

uma sociedade que aprende a conviver com a diversidade, com a
incerteza, com a pluralidade, pode fazer com que estes processos
de transformacédo sejam menos dolorosos, tenham um custo social
e pessoal menor. As pessoas ndo devem ter que morrer ou serem
condenadas ao isolamento para que as coisas mudem. Ao
contrario, uma sociedade que vive sempre em torno da ideia de
escolha do melhor corre o risco de se tornar monocromatica,
monétona, lenta e conservadora. (MAGALHAES, 2012, p.64).

O que deve ser evitado, através de uma mudanca na base da
educacdo, que prime pela implementacdo de uma cultura de paz,
solidariedade e respeito a dignidade da pessoa humana, sem fomentar,
como se vé hoje, a rivalidade, o egoismo e a marginalizagdo do diferente, o
gue pode ser buscado através de um Estado Plurinacional.

Isso se observa, uma vez que
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O reconhecimento e a preservacdo da diversidade cultural adotada
pelo Estado Plurinacional guarda proximidade com o principio da
autodeterminacédo dos povos e se apresenta como um instrumento
forte para amenizar os efeitos negativos decorrentes da
globalizagdo. (ABRAS; SIQUEIRA JUNIOR, 2010, p. 41).

Verifica-se a crescente necessidade de paises auto afirmarem sua
identidade cultural, o que deve ser feito através de uma educacgéo que guie a
sociedade a uma adequacao dos preceitos dos Direitos Humanos as varias
realidades sociais, de forma a enriquecer o conhecimento acerca do tema e
difundir seus fundamentos.

Assim, quanto maior a educacgdo e difusdo dos Direitos Humanos,
menor a intolerancia em face de seus principios e consequentemente,
menores serdo as manifestacdes de 6dio contra acbes governamentais que
almejam alcancar este objetivo, ao contrario do que se viu ocorrer na
sociedade brasileira quando da utilizacao do popularmente denominado “kit
gay”, que teria sofrido inumeros ataques por “fomentar” a atividade
homossexual nas escolas, ao invés de educar e do auxilio reclusdo, que
apesar de direito constitucionalmente previsto, sofre inidmeras criticas junto a
sociedade.

A educacdo se faz imprescindivel para modificacdo do atual
paradigma e ha muito ainda a se fazer.

Importante € a consolidacdo de uma ideia de educacédo popular, que
pressuponha a existéncia de outros saberes além daqueles cientificos. Trata-
se da necessidade de uma ecologia de saberes, que busque abarcar de
forma integrativa saberes cientificos e pluriculturais. (SANTOS, 2007, p.6).

E assim que uma educac&o pautada em um Estado Plurinacional deve
romper com os tragos hegemonicos, ocidentais e marginalizadores e buscar
valorizar conhecimentos populares, leigos, plebeus, camponeses ou
indigenas, como conhecimentos validos. (SANTOS, MENESES, 2010, p.33-
34).

Desta forma, a educacdo deve pautar um rompimento com O
paradigma que divide de forma abissal conhecimentos supostamente

invalidos simplesmente por ndo se enquadrarem "nem aos padrbes
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cientificos de verdade ou aos conhecimentos reconhecidos como
alternativos, da filosofia e da teologia”. (SANTOS, 2010, p.33-34).

Importante € a relacao entre diferentes saberes e culturas, de forma a
suprimir a ideia da existéncia de uma Unica epistemologia® com
conhecimentos véalidos em detrimento de outros.

Apenas uma mudanga estrutural possibilitara um verdadeiro processo
de valorizacdo e conscientizacdo do instituto Direitos Humanos, de forma a
respeitar e garantir as mais diversas manifestacdes, interesses e almejos
sociais e culturais.

Nesse sentido, se na disciplina de histéria é abordada amplamente a
histéria europeia com suas conquistas e guerras, hada ou muito pouco sao
estudados sobre os conflitos indigenas brasileiros ou da histéria de paises
da América Latina.

O mesmo ocorre em praticamente todas as outras disciplinas, com
enfoque em acontecimentos e descobertas europeias/norte americanas,

deixando de lado as caracteristicas e peculiaridades do proprio continente.

Assim, uma cultura hegeménica (vencedora) nos faz desaprender
(ou nunca nos ensinou) a conviver com a diferenca. Na sociedade
de consumo contemporénea estas caracteristicas sao ainda mais
valorizadas. Somos levados a sempre escolher “o melhor”. Nos
programas de televisdo ndo se escuta simplesmente uma masica.
Este prazer de ouvir uma mdasica vem acompanhado quase
sempre com a escolha do melhor cantor, a melhor mdsica, o
melhor calouro. A competicdo é alimentada em todo momento, em
todas as atividades. Na escola é escolhido o melhor aluno, a
melhor composicdo, a melhor monografia, a melhor nota em cada
matéria. Esta competicdo permanente nos leva inconscientemente
a reproducéo da l6gica do melhor em quase tudo: Quem é 0 nosso
melhor amigo? Qual a melhor pizza da cidade? Qual o melhor
churrasco? E o melhor tempero? A melhor cerveja, o melhor
escritor, o melhor livro, 0 melhor argumento, o melhor candidato, o
melhor professor, o melhor samba-enredo e a melhor escola de
samba, o melhor...? (MAGALHAES, 2012, p.63).

A cultura da massificagao estimula o descompromisso com os Direitos
Humanos e fomenta um ideal de meritocracia que marginaliza o diferente e o

desigual, legitimando a estigmatizacéo de conceitos de igualdade de género

1 0 termo espistemologia é utilizado no sentido atribuido por Boaventura Sousa Santos e Maria Paula
Meneses (2010, p15), como "toda a nocédo ou ideia, refletida ou néo, sobre as condi¢des do que conta
como conhecimento valido".
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e raga, poderio economico, modelo prisional, homossexualidade e
desigualdades que se contrapdem a diversidade.

As escolas e 0os meios de comunicacdo se focam em um ensino de
"valores universais”, (eurocéntricos), desconsiderando a necessidade de
conhecimento sobre assuntos que afetam uma pluralidade de valores,
prestando o que se poderia considerar um “des-servico” a sociedade, ao
cultuar praticas e culturas hegemonicas, principalmente no que diz respeito
aos povos originarios, marginalizados desde a colonizacao.

Ao contrario do que se pode esperar, a criacdo de normas que
determinem um respeito ao préximo, como legislacbes em prol dos povos
originarios, negros ou mulheres, ainda ndo sao suficientes para se alterar
verdadeiramente a situacdo de subjugacdo destas parcelas da sociedade
ante a auséncia de real respeito a estes preceitos em sua origem, bem como
da parca participacdo de membros destas minorias, ainda pouco
representadas.

@]

Multiculturalismo e as politicas de diferengca ndo divergem da
estratégia de generalizacéo. Identidades concretas, por outro lado,
sdo construidos através do contingente e combinacdo altamente
mutavel de muitas posicdes, o resultado de um grupo altamente
especifico de caracteristicas, das quais apenas algumas sao
generalizaveis e partilhadas com os outros. A Lei pode tentar
impedir discrimina¢des contra as mulheres ou gays, mas nado pode
dar pleno reconhecimento a esta mulher ou aquele gay. Esta é a
razdo pela qual o sucesso da legislacdo anti-discriminacao é
necessariamente limitado. (DOUZINAS, 2007, p. 42. Tradugdo
nossa).

Assim, a educacdo se mostra como importante ferramenta ao
reconhecimento de minorias e de seus Direitos Humanos, desde que nao
pautada em paradigmas despidos da realidade de cada Estado.

Mais do que uma educacao em Direitos Humanos, chega o tempo de
se buscar uma educacdo em Direitos Humanos focada em principios e
fundamentos coniventes com a atual realidade de paises historicamente
colonizados.

Assim, resta claro que uma educacao moderna em Direitos Humanos,

com base em seus preceitos basicos de protecdo a direitos sociais e
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individuais, apenas coaduna com a proposicdo que separa 0S seres
humanos em categorias de "nés versus eles”, sendo o "nés" parte dos
paises do mundo que detém maior poderio econdmico, identificados como
“civilizados” e "eles", paises como o Brasil, despidos de uma economia forte
e com historia de dominacéo, identificados como selvagens e primitivos.

Neste cenario fica evidente a visdo maniqueista em que o "igual”, o
"padronizado”, reflete o bem decorrente de uma visdo eurocéntrica, que
rotula as relacfes sociais de forma a excluir o "mal”, ou seja, o "diferente”,
no caso especifico em analise, as culturas de paises latino americanos,
africanos e orientais.

Sobre o tema, Miskolci aponta a necessidade do Ocidente em ter um
"outro" para se auto definir, uma vez que apenas consegue se definir em
oposicao ao que nao é (ou julga ndo ser): barbaro, incivilizado, um alguém
menos humano. A este procedimento analitico o autor denomina de
desconstrucdo e explicita 0 jogo entre as oposi¢cées binarias, como a de
Ocidente/Oriente, que séo reatualizadas em todo ato de significacdo, de
forma a ser sempre mantida a I6gica dualista através de novas empreitadas
de reinvencéo de suas proprias bases. (MISKOLCI, 2010, p.60/61).

Vera Maria Candau discorre que

Neste modo de situar-nos diante do ‘outro’, assume-se uma viséo
bindria e dicotdmica. Uns sdo os bons, os verdadeiros, os
auténticos, os civilizados, os cultos, os defensores da liberdade e
da paz. Os ‘outros’ sdo maus, falsos, barbaros, ignorantes e
terroristas. Se nos situamos nos primeiros, 0 que temos de fazer é
eliminar, neutralizar, dominar ou subjugar o ‘outro’. Caso nos
sintamos representados como integrantes do pdélo oposto, ou
internalizamos a nossa ‘maldade’ e nos deixamos ‘salvar’,
passando para o lado dos ‘bons’ ou nos confrontamos
violentamente com estes. Infelizmente assistimos no momento
atual a um revigoramento desta l6gica que tanta violéncia,
genocidio, destruicdo e dominagdo tem provocado na historia da
humanidade. (CANDAU, 2009).

A partir desta visdo dicotbmica se legitimam os combates entre
culturas diferentes, como aconteceu nas invasfes no inicio da modernidade
e como até hoje é visto nas relacdes de Direito Internacional, conforme ja
relatado anteriormente.

E com o intuito de alterar esta visdo de "vitimas" em face de "vildes"

gue a educagao em Direitos Humanos, deve visar uma maior participacao da
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sociedade, sob o pressuposto plurinacional. Para tanto, € imprescindivel
uma formagdo em Direitos Humanos também diferenciada, que deve ser
legitimada e fomentada pelo Poder Publico, de forma a assegurar a
participacdo de diferentes parcelas da sociedade, proporcionando o
empoderamento de minorias historicamente relegadas e marginalizadas.

O que se almeja, portanto, ndo é apenas a consecucdo de um direito
basico escolar com os ditames do modernismo repetitivo e uniformizador,
mas uma verdadeira educacdo que propicie a aspiracdo de um novo modelo
constitucional que desempenhe de forma adequada o0s anseios da
sociedade como um todo, principalmente da Sociedade Latino Americana,

especificamente através de um ensino plurinacional.
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7 DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS PAUTADA EM PRECEITOS
PLURINACIONAIS SOB O PARADIGMA DA BOLIVIA.

Com base no contexto do Programa Mundial de Educacao em Direitos
Humanos e do Plano de Acao de Viena, que apontaram a necessidade dos
Estados formularem Planos Nacionais de Educacao em Direitos Humanos, a
Bolivia vem cumprindo seus compromissos internacionais.

Com a proclamagéo da Constituicdo em 07 de fevereiro de 2009 e
seguindo as recomendac¢des mundiais sobre a necessidade de realizagéo de
acOes aptas a impulsionar uma cultura de Direitos Humanos e paz, o Estado
Plurinacional da Bolivia vem desenvolvendo esfor¢cos para construcdo de
novos paradigmas em relacdo a protecao dos Direitos Humanos.

Assim, a Bolivia passou a se preocupar com a protecdo de Direitos
Humanos desde sua base, conforme resta consignado no Plano
Plurinacional de Direitos Humanos, adotado a partir de 2012.

O plano tem como foco o desenvolvimento para um bem viver,
visando transformar o Estado colonial, neoliberal e patriarcal em um Estado
comunitario. Pretende ainda definir a educacdo em Direitos Humanos como
um processo social, politico e histérico, que deve ser enfrentado com o
objetivo de concretizar uma educacéo em direitos humanos que seja apta a
transformar o paradigma marginalizador e opressor. (BOLIVIA, 2012).

Referido plano busca, através de instituicbes estatais, do Sistema
Educativo Plurinacional, das Forcas Armadas, da Policia Boliviana, das
Nacdes e povos Indigenas Originarios Campesinos, de Comunidades
Interculturais e afrobolivianas e de movimentos sociais e organiza¢cdes nao
governamentais, fomentar a Educacdo em Direitos Humanos, como
prevencdo de abusos e de conflitos violentos. (BOLIVIA, 2012).

Isto porque € através da educacdo, criada de forma dialogica e
participativa, que o respeito e protecdo aos Direitos Humanos realmente
podem ser resguardados, por meio da solidificagcdo de uma mentalidade
voltada para a paz e a convivéncia.

Importante se faz mencionar que, na pratica, a postura do Estado
Plurinacional da Bolivia vem trazendo verdadeiras mudancgas no panorama

da prote¢céo em Direitos Humanos.
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Pelo menos € neste sentido que aponta o “Informe anual de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos” de 03 de
marco de 2014, que traz dados relativos a situacdo geral dos Direitos
Humanos no Estado Plurnacional da Bolivia e do trabalho realizado pela
Oficina do Alto Comissionado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos.

O documento aponta, em relacdo a discriminagdo e ao racismo, que o
Estado Plurinacional da Bolivia vem desempenhando seu papel na
educacdo em Direitos Humanos através de campanhas nos meios de
comunicacdo sobre o tema; mostra ainda que o Ministério da Educacao
emitiu regulamentos que proibem a discriminagdo em centros educativos; e
consignou que tanto lugares publicos quanto privados exibem anuncios que
alertam sobre os principios da n#o discriminacdo. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2014).

Contudo, ainda sao alarmantes as questdes sociais enfrentadas pela
populacao de lésbicas, bissexuais, gays, trans e intersexuais ante a falta de
criacdo de politicas especificas em seu favor, 0 que € expressamente
rechagado pelo Comité de Direitos Humanos, “ante a impunidade de atos de
violéncia e discriminagdo com motivo de orientagdo sexual ou de identidade
de género”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014).

Por outro lado o documento expressou satisfacdo em relacdo a
criacdo do Instituto de Lingua e Cultura do povo Guarani e do povo
Afroboliviano, pelo Ministério da Educagéo, com o intuito de desenvolver o
conhecimento e difuséo da historia e culturas de referidos povos, de forma
incentivar sua identidade cultural.

Os direitos dos povos indigenas continuam sendo um desafio, apesar
dos inegaveis avangos proporcionados pela nova Constituicdo da Bolivia. O
documento aponta os avangos quanto a elaboragdo de um “anteprojeto de
lei de consulta e consentimento prévio, livre e informado dos povos
indigenas, liderado pelo Ministério do Governo durante um processo de 18
meses em trés fases: construgao, socializacao e sistematizacado”, de forma a
garantir a participacdo dos povos indigenas em questdes como mineragao e

hidrocarbonetos, com o qual hoje contam com baixo indice de participagao.
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Sobre os direitos econbmicos e sociais 0 documento aponta que a
economia do Estado Plurinacional da Bolivia repercutiu de forma positiva em
2013, sendo que no primeiro trimestre teria registrado um crescimento de
6%, com aumento de recolhimento fiscal em 19% em comparacdo com o0
primeiro trimestre de 2012 e garantindo ampliacdo de programas sociais.
Aponta ainda os avancos em relagdo ao acesso a dgua potavel (com acesso
de 78,9% da populacéo).

Restou registrado ainda, que o Estado Plurinacional Boliviano vem
promovendo maior participacao social de pessoas com deficiéncias, tanto no
ambito escolar, quanto do trabalho e ampliou o abono “Juancito Pinto”,
subsidio usado para incentivar a permanéncia das criancas na escola do
quarto ano do secundario.

Sobre o tema, o documento aponta uma reducdo de abandono
escolar em nivel primério de 1,82% em 2011 para 1,69% em 2012.

Sobre os direitos das mulheres foi promulgada a Lei Integral n. 348
que visa garantir as mulheres uma vida livre de violéncia, de forma a ampliar
a protecao contra violéncia em face de referido grupo através da prevencao,
atencao, protecao, investigacao e sancao.

Por outro lado, o aborto continua como a terceira causa de
mortalidade materna no Estado Plurinacional da Bolivia e estima-se que a
cada dia sdo praticados cerca de 185 abortos em condicfes de risco, tendo
em vista que este é penalizado, a ndo ser em situacbes decorrentes de
estupro, incesto ou risco para a gestante, sendo necessaria autorizacéo
judicial prévia nesse casos, 0 que limite 0 acesso ao aborto seguro, inclusive
nos casos especificamente né&o tipificados.

Assim, o que se observa na pratica sdo dificuldades impostas pelo
proprio Estado as mulheres, o que fomenta a realizacdo de abortos
clandestinos, colocando em risco as vidas de centenas de mulheres todos os
dias.

O documento ainda aponta a profunda crise sobre a Administracdo da
justica, caracterizada por problemas como corrupcdo, insuficiéncia de
cobertura de servigcos judiciais e acesso limitado a justica por parte de

setores mais vulneraveis.
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Sugere também um grande contingente de causas pendentes e indica
que cerca de 75% de investigacdes penais iniciadas em 2013 estavam
pendentes de resolucdo em 2014, o que assinala a ocorréncia de
impunidade e falta de organizacdo do Estado na protecao dos cidadaos.

Se por um lado as investigagbes encontram-se com alto indice de
pendéncias, por outro lado s&o constantes as aplicagbes excessivas e
prolongadas de prisbes preventivas, que chegam a ser superior a propria
pena maxima estabelecida pelo delito sob investigacao.

E levantada questdo que diz respeito a insuficiéncia de cobertura do
sistema judicial penal, uma vez que h& apenas 69 defensores publicos em
todo o pais e o Instituto de Investigacdes Forenses conta com apenas 65
peritos e 54 forenses em nivel nacional.

Outro ponto indicado refere-se as violacdes de direitos humanos
ocorridas durante os regimes inconstitucionais entre 1964 e 1982, que
continuaram majoritariamente sem atendimento, apesar de recente projeto
de lei para criagdo de uma comissdao da verdade, que se encontra na
Camara dos Deputados.

Sobre o direito a vida e a integridade fisica aponta 0 uso excessivo
da forga policial em contextos de conflitos sociais e a demora nos avangos
de processos investigativos ocorridos em anos anteriores.

Em relacdo ao direito a liberdade pessoal e sobre o sistema
penitencidrio, relata que os problemas estruturais persistem.

Segundo o documento existem mais de 13.000 internos em recintos
penitenciarios, enquanto sua capacidade seria de 4.900, fato alarmante que
coloca o Estado Plurinacional da Bolivia em niveis preocupantes de tortura.

Por outro lado, restou consignado no ano de 2013 um numero menor
de agressdes contra a midia, jornalistas e trabalhadores da imprensa, o que
aponta no sentido de um desenvolvimento maior em relacdo a importancia
da informacao e da liberdade de expressao.

Por fim, o documento faz uma série de recomendacdes ao Estado
Plurinacional da Bolivia de forma a impulsionar uma maior participacdo da
populacdo vulneravel em atos do governo, acbes ativas contra a

discriminagéao e em prol da justica.

87



7z

Esse é o atual panorama dos Direitos Humanos no Estado
Plurinacional da Bolivia, que vem se modificando e se fortalecendo a medida
que os pressupostos do Estado Plurinacional vem sendo efetivamente
assimilados pela sociedade.

Fato € que o Estado Plurinacional ndo atingiu um nivel de perfeita
protecéo aos Direitos Humanos, ao passo que ainda encontra-se arraigado a
antigos preceitos hegemoénicos e excludentes, mesclados a uma
mentalidade homofobica e racista.

Entretanto, sdo inegaveis as tentativas de se alterar esta realidade,
sendo certo que o panorama por uma sociedade mais tolerante torna-se
cada vez mais proximo, ao passo que o Estado Plurinacional vem
descontruindo as antigas barreiras dos “nds versus eles” através do
pressuposto da Educagao em Direitos Humanos.

Nesse sentido, a Defensoria do Povo do Estado Plurinacional da
Bolivia, criada em 1998, vem desenvolvendo uma série de acdes em prol da
‘promocgao, difusdo e cumprimento dos direitos humanos individuais e
coletivos” através de “diferentes acbOes educativas com o0 objetivo
fundamental de fortalecer uma cultura de respeito de vigéncia dos direitos
humanos na Bolivia”, através de uma nova realidade nacional enfocada no
Estado Plurinacional (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2013).

Assim é que a educacdo em Direitos Humanos € percebida como um
passo inicial para a construcdo e implementacdo de uma politica
plurinacional sobre o tema, de forma a articular e integrar as visbes e
percepcgdes sobre direitos humanos. (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2013).

A educacdo passa a ser percebida como uma ferramenta a
consecucdo de preceitos Plurinacionais, através da criacdo e
compartilhamento de uma nova ideologia destituida de antigos paradigmas
europeus e marginalizantes, que sejam paulatinamente alterados de forma
garantir a toda a sociedade Direitos Humanos universais, através de uma

democracia participativa, dialégica e popular.
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CONCLUSAO

A andlise historica da formacdo dos Direitos Humanos demonstra
tratar-se de tema de dificil conceituacdo em face de sua significacdo
heterogénea.

Vislumbrados como direitos inerentes a todos, os Direitos Humanos
contam com uma historica transformacdo embasada em revolucdes e
anseios de uma sociedade europeia, que passa a determinar os limites entre
o certo e o errado.

Surge uma visdo universalista supostamente global de Direitos
Humanos, que se confunde com uma concepg¢ao europeia de doutrinas e
pontos de vista.

Trata-se de uma abordagem maniqueista, de forma que os preceitos
sobre os Direitos Humanos, muitas vezes, se deparam com questbes
duvidosas e contraditérias, chegando a ser invocados, por exemplo, como
instrumento de legitimacao de guerras.

Nasce a necessidade de estudos que possibilitem alcancar o
verdadeiro significado dos Direitos Humanos, deixando de lado antigos
paradigmas consolidados desde a concepcdo da ldade Moderna, quando
surgem os Estados Nacionais, homogeneizadores e normalizadores.

O presente trabalho pretendeu apontar como uma educacdo em
Direitos Humanos pode alterar este paradigma, de forma a buscar novos
meios de participacdo popular e novos critérios de aceitabilidade do
diferente, de seus costumes e culturas.

Esta nova formula de educagdo deve tratar-se de uma educacao
pautada em preceitos de interculturalidade, que possibilitem a ampla
participacdo popular nas decisdes tomadas e uma convivéncia pacifica e
harmoniosa entre diferentes grupos e etnias, de forma a possibilitar-lhes
uma vida digna e ligada a suas raizes historicas.

Para o éxito deste novo modelo, surge um novo constitucionalismo,
que toma por base um modelo Plurinacional de Estado, que se apresenta
como um modelo diferenciado de democracia dialdgica, consensual,

participativa e agregada a mecanismos de uma democracia representativa
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majoritaria, que busca uma construgcdo de consensos, extirpando o
paradigma de uns contra 0os outros, mas que une a sociedade em busca de
uma cultura de paz.

Este novo panorama se funda na necessidade de verdadeira
participacéo da sociedade nas decisOes tomadas, sem arcar com o peso de
uma maioria sobre uma minoria.

Trata-se de um novo modelo Constitucional que surge a partir de
movimentos que buscam a consecucdo da libertacdo de uma colonizacao
marginalizadora que se iniciou desde as invasbes Europeias em terras
Americanas em 1492, marco da Idade Moderna.

Este enfoque almeja a construcdo de Direitos Humanos despidos de
preceitos eurocéntricos e ocidentalizados, que definem as pessoas em
categorias como marca do discurso ocidental.

A educacdo em Direitos Humanos torna-se fundamental para que
seus preceitos sejam difundidos e concretizados. Entretanto, ndo se trata de
qualquer educac¢do em Direitos Humanos, mas sim de uma educacao
pautada em preceitos de interculturalidade, respeito ao proximo, liberdade e
igualdade entre todos, em respeito a diferentes culturas e costumes, despida
da ideia de uma relacdo entre dominadores e dominados.

Assim, restam claras as diferencas entre uma educacdo em Direitos
Humanos em um Estado Nacional e Plurinacional.

Em um Estado Nacional construido sob fundamentos de valores
universais hegemonicos sdo criadas normas para protecdo de culturas
diversas sob um aspecto folclorico, a partir de um multiculturalismo “que
pressupfe a existéncia de uma cultura dominante que aceita, tolera ou
reconhece a existéncia de outras culturas no espaco cultura onde domina”
(SANTOS, MENESES, 2013, P.16).

Em um Estado Plurinacional, entretanto, o “diferente” participa da
criagdo de novos paradigmas, da protecdo de seus proprios costumes e
culturas e afasta a visdo folclérica, para substituir por uma concepcéo de

respeito.
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Um dos principais marcos desta nova concepgdo de um Direito
Constitucional Plurinacional foi a criacdo das Constituicbes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009).

A respeito da Constituicdo da Bolivia, destacam-se inova¢des como a
criacdo de um Tribunal Constitucional Plurinacional, composto por membros
originarios e indigenas; o respeito a justica tradicional indigena, que nao
podem ser revisadas pela justica comum; o respeito a diferentes formas de
constituicdo de familia; dentre outras.

O novo paradigma constitucional garante, portanto, uma maior
participacdo dos povos originarios na politica e na economia, alterando suas
posicOes de passivos espectadores para verdadeiros sujeitos de direitos e
deveres, concretizando uma verdadeira democracia dialdgica e participativa.

Apesar do disposto, o Estado Plurinacional ndo é fim em si mesmo.
Pelo contrario, trata-se de uma etapa no pleno desenvolvimento dos direitos
sociais que tenta extirpar paradigmas modernos e criar uma nova concepcao
de participacao popular.

Da mesma forma, os Direitos Humanos também se encontram em
pleno processo de transformacdo através deste novo conceito de
participacdo popular, razao pela qual € especialmente relevante a educacgéo
neste sentido, para descontruir paradigmas hegemdnicos e construir uma

sociedade justa e igualitaria.
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