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Violéncia de género, inclusive em suas modalidades
familiar e domeéstica, ndo ocorre aleatoriamente,
mas deriva de uma organizacao social de género,

que privilegia o masculino.

(Saffioti, 2015, p. 85)



RESUMO

A presente pesquisa investiga a inter-relacdo entre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e sua dependéncia econdmica em relacdo ao agressor. Fundamenta-se no
reconhecimento da condicdo de agente da mulher, tendo a autonomia econémica um meio
essencial a emancipagdo feminina. O objetivo central é compreender, no ciclo da violéncia
doméstica, de que maneira a dependéncia econdmica atua como fator impeditivo da ruptura
com o agressor e como os julgados que adotam uma perspectiva de género podem contribuir de
forma significativa para esse rompimento. Metodologicamente, adota-se 0 método dedutivo,
partindo-se da premissa geral de que a dependéncia econémica limita a liberdade da mulher em
situacdo de violéncia, para entdo examinar decisdes judiciais que consideraram a autonomia
econémica como elemento determinante para a superacdo do ciclo de abuso. O estudo utiliza
revisdo bibliogréfica e analise documental com base em uma abordagem critico-reflexiva, que
permite uma compreensao analitica e contextualizada dos fatores estruturais da violéncia de
género, como o patriarcado, a desigualdade social e a exclusdo econdmica. Observou-se que,
embora o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ represente um marco
importante na promocao da igualdade, na préatica judicial, a autonomia econémica ainda é pouco
considerada como fator central, tanto pela falta de letramento das mulheres sobre seus direitos,
quanto pela escassa intencionalidade dos operadores do Direito em reconhecé-la como
instrumento de libertacdo. As andlises dos julgados evidenciam, contudo, que quando
devidamente aplicada, a perspectiva de género no Judiciario pode concretizar a autonomia
feminina, promovendo sua independéncia e possibilitando o rompimento com a situacéo de
violéncia, o que reforca a necessidade de maior engajamento institucional e formacéo técnica
de magistradas e magistrados, além dos demais agentes do sistema de justica quanto a

intersecdo entre género, titulamento feminino e violéncia.

Palavras-chave: violéncia doméstica; autonomia econémica; Protocolo para Julgamento com

Perspectiva de Género; andlise de decisdes judiciais.



ABSTRACT

This research investigates the interrelationship between domestic and family violence
against women and their economic dependence on the aggressor. It is based on the recognition
of women's status as agents, with economic autonomy being an essential means for women's
emancipation. The main objective is to understand, in the cycle of domestic violence, how
economic dependence acts as a factor that prevents a break with the aggressor and how
judgments that adopt a gender perspective can significantly contribute to this break.
Methodologically, the deductive method is adopted, starting from the general premise that
economic dependence limits the freedom of women in situations of violence, and then examines
judicial decisions that considered economic autonomy as a determining element for overcoming
the cycle of abuse. The study uses a bibliographic review and documentary analysis based on a
critical-reflexive approach, which allows an analytical and contextualized understanding of the
structural factors of gender violence, such as patriarchy, social inequality and economic
exclusion. It was observed that, although the CNJ’s Protocol for Judgment with a Gender
Perspective represents an important milestone in promoting equality, in judicial practice,
economic autonomy is still little considered as a central factor, both due to women’s lack of
literacy about their rights and the lack of intentionality of legal practitioners in recognizing it
as an instrument of liberation. The analyses of the judgments show, however, that when
properly applied, the gender perspective in the Judiciary can materialize female autonomy,
promoting their independence and definitive rupture with the situation of violence, which
reinforces the need for greater institutional engagement and technical training of judges, as well
as other agents of the justice system regarding the intersection between gender, female title and

violence.

Keywords: domestic violence; economic autonomy; Protocol for Judgment with a Gender

Perspective; analysis of court decisions.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da violéncia doméstica é indubitavel e visivelmente uma problematica
social grave, cuja ocorréncia viola os direitos das mulheres e tem efeitos nos mais diversos
aspectos de sua vida, com impactos fisicos, psicologicos e sociais. Além dessas implicacOes, a
de se aceder que o custo social desse tipo de violéncia é de elevado monte e de consideravel
impacto também para a sociedade e para o Estado.

A Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher
(CEDAW) assente que a discriminacgéo contra a mulher, em suas variadas modalidades a incluir
a violéncia de género, “constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da
familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servigo
a seu pais e a humanidade” (CEDAW, 1979, p. 01).

Compreende-se, pois, que o desenvolvimento completo de uma nacao esta intimamente

relacionado a imperiosa e plena capacidade de todos que Ihe compde e, nesse aspecto, que a
identificacdo da mulher como agente desse desenvolvimento precisa ser pautado na eliminacgao
de todos os tipos de violéncia que possam subjugé-Ila, a incluir o que ocorre na esfera privada.

Depreende-se que o reconhecimento desse tipo de violéncia, na contemporaneidade,
ainda é pautado pela intensa necessidade de criacdo de mecanismos de combate a violacéo dos
direitos das mulheres, considerando ser ainda uma triste e fatica realidade.

E para tanto, compreender os fatores que condicionam a mulher a permanecer em um
relacionamento abusivo é fundamental e envolve percutir tanto os de carater objetivo, quanto
0s subjetivos, na formulacdo e aplicacdo das mais variadas politicas publicas voltadas para o
enfrentamento desse tipo de violéncia.

Dentre os fatores abrangidos como objetivos encontra-se a dependéncia financeira das
mulheres em relacdo a seus agressores que em 61% dos casos foi assinalado como um dos
elementos que as impede de denunciar a agressdo sofrida (DATASENADO, 2023, p. 21 e 22).

Ressalta-se que o termo a ser utilizado nesta pesquisa sera o de dependéncia econémica
tanto por sua amplitude técnica quanto por sua abrangéncia. Isto é, a ideia a ser trabalhada nao
é somente a auséncia de renda prépria (financeira), e sim a inclusdo de concepg¢bes mais
dilatadas como de restri¢do de acesso a recursos, bens monetarios (dinheiro), bens patrimoniais,
trabalho e autonomia material, entre outros.

Além disso, o termo dependéncia econdmica incorpora a ideia de desigualdade

estrutural e identificacdo de barreiras materiais a autonomia que neste trabalho é nogéo fundante
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a ser observada nos julgados de tratativa de demandas de mulheres em situacdo de violéncia
domestica e familiar.

Sabe, pois, que uma das particularidades que muito corrobora na dificuldade de ruptura
do ciclo de violéncia doméstica € a dependéncia econémica da mulher ao agressor, que aliada
a possibilidade de existéncia de filhos da relacdo, tornam-se fatores preponderantemente
impeditivos para o rompimento do relacionamento abusivo.

Ademais, quando da dificil decisdo de cessagdo da submisséo a violéncia sofrida, a
dificuldade de manutencdo do padrdo minimo de vida ao qual a mulher e os filhos estavam
habituados, pode embaracar o prosseguimento na decisdo tomada.

A partir desse contexto que o tema da presente pesquisa realiza inter-relacdes da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher com a dependéncia econémica desta ao agressor,
tratando a abordagem dessa motivacdo como um fator impeditivo no rompimento do
relacionamento abusivo.

Ressalta-se que, na percepcao da violéncia doméstica, a mulher pode consentir em se
manter no contexto do abuso por outros motivos que podem até se relacionar com a sujeicao
por motivos financeiros e econdmicos, como ter medo do agressor ou ndo acreditar na justica,
mas a interacdo fundante dessa pesquisa pauta-se no ciclo da violéncia e a dependéncia
econdmica.

Pontua-se que, embora existam outros tipos de violéncia doméstica com variagdes de
tipos de agressores e vitimas, o presente estudo se delimita a que envolve um determinado tipo
de agressor — 0 homem — e um determinado tipo de vitima — a mulher — com ocorréncia na
constancia do relacionamento afetivo-conjugal ou quando de sua possivel cessacao.

A abordagem por extensdo da existéncia de filhos ou dependentes menores se faz
necessaria pelo instrumento utilizado pelos agressores da violéncia vicaria como forma de
violéncia de género psicoldgica, principalmente nas ocorréncias do ndo pagamento da penséao
alimenticia ou do pagamento de valores infimos como forma de controle e violéncia
patrimonial, por exemplo.

Para a compreensdo da estruturacdo da violéncia domestica e familiar contra a mulher a
base tedrica adotada no presente estudo foi a proposta por Heleieth Saffioti que de maneira
profunda e critica apresenta as estruturas do patriarcado e do capitalismo, destacando as
imbricagdes entre sexo, raga e classe.

Sua proposta expde que a opressao das mulheres ndo pode ser tratada de forma isolada

como uma questdo de género apenas e sim, na relagdo indissociavel de dominacéo social que
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possui nos elementos citados acima sua génese, possibilitando a compreensédo de como se pode
combater essa realidade.

A partir de entdo, autores como Pierre Bourdieu, bell hooks?, Silvia Federici, Angela
Davis, Adela Cortina, entre outros, corroboraram com a proposta e possibilitaram a cunhagem
de contribuicgdes essenciais a essa relacéo.

A ideia da condicdo de agente das mulheres tem como base tedrica a nocdo de
desenvolvimento como liberdade apresentada por Amartya Sen que discorre que eliminar as
privagdes de liberdade é o principal fim e o principal meio do desenvolvimento.

Por entendimento suplementar a essa teorizacdo estd a nogdo de empoderamento das
mulheres apresentada pela IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em 1995 em Pequim que,
associada ao conceito de género e a transversalidade das politicas publicas, reforca a ideia da
mulher adquirir o controle de seu desenvolvimento.

No aspecto da transversalidade das politicas publicas o enfoque do presente trabalho
sera o de andlise do papel do Judiciario a partir da aplicacdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género (CNJ) como forma de compreensdo se a autonomia econémica das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica constitui item a ser considerado e direciona o0s
julgados.

Destarte, 0 problema dessa pesquisa centra-se em: as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar que recorrem a justica, como forma de p6r fim a um relacionamento
abusivo, ttm o aspecto da autonomia econémica devidamente avaliado e validado?

O que se levanta como hipotese é de que embora tenha sido criado em 2021 como parte
do processo da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e
se tornado obrigatorio em 22 de marco de 2023, a efetiva adogdo do Protocolo como referéncia
nos julgamentos de violéncia doméstica, voltados principalmente & autonomia econémica da
mulher, é muito embrionéria e timida.

Portanto, o objetivo geral é analisar e compreender, no ciclo da violéncia doméstica, 0s
efeitos da dependéncia econémica da mulher como fator impeditivo de rompimento do
relacionamento abusivo, bem como, analisar os efeitos dos julgados com perspectiva de género
como fator preponderantemente contributivo.

A presente pesquisa adota 0 método dedutivo que se baseia na formulacdo de premissas

gerais para a obtencdo de conclusbes especificas. Assim, parte-se da compreensdo da

! A escrita de seu nome em letras mintsculas consistiu em uma escolha epistemolégica consciente como forma
de protesto e de énfase em seu trabalho.
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dependéncia econdmica da mulher em situacao de violéncia doméstica como um fator que pode
dificultar o rompimento do vinculo abusivo. A partir dessa premissa, busca-se analisar decisdes
judiciais em que a autonomia econdmica da mulher tenha sido considerada elemento
determinante para o afastamento da situacdo de violéncia, evidenciando como tal critério pode
influenciar o desfecho de demandas dessa natureza.

Além do método dedutivo, esta pesquisa se valera de revisdo bibliografica e
fundamentacéo tedrica, por meio da anélise de fontes documentais e da sistematizagdo critica
das principais discussfes sobre o tema proposto. Nesse contexto, busca-se promover um
aprofundamento histérico e contextual acerca da violéncia de género e das estruturas
patriarcais, por meio de uma abordagem argumentativa e exploratéria, a fim de compreender
os fatores sociais, culturais e juridicos que perpetuam tais préticas.

O uso do método critico-reflexivo permitird a aplicacdo de um pensamento analitico e
contextualizado, com base em critérios cientificos e sisteméaticos na construcdo do
conhecimento. Tal abordagem é essencial para a compreensdo aprofundada dos fatores
estruturais que condicionam a violéncia de género, como a desigualdade social, o patriarcado e
a dependéncia econémica.

Nesse sentido, 0 método adotado oferece suporte tedrico e metodoldgico para a analise
de decisbes judiciais sob a perspectiva de género, possibilitando verificar em que medida o
Poder Judiciario tem reconhecido e incorporado essas dimensdes estruturais nos julgados,
especialmente nos casos em que a autonomia da mulher se apresenta como elemento central
para o rompimento do ciclo de violéncia.

Para o alcance dessa abordagem, se estruturou a presente dissertacdo em trés capitulos.
No primeiro capitulo, intitulado “Violéncia contra a Mulher”, se discorre sobre esse fendbmeno
e suas dimensdes multiplices nos aspectos histdricos e estruturais, bem como seu
reconhecimento como um problema social e juridico. Seguidamente, e especificamente,
adentrou-se na violéncia doméstica em suas diversas acep¢bes como manifestacdo das
desigualdades enraizadas.

Ainda nesse capitulo, trabalha-se os fatores contextuais que contribuiram e continuam
contribuindo para a perpetuacao da violéncia doméstica, dentre eles o patriarcado e sua historica
consolidacdo, bem como seu intrinseco entrelagamento com o capitalismo, enquanto estruturas
de reproducéo de relagdes de poder e excluséo.

Também como fator de reforgo na situacdo da violéncia domeéstica que foi discorrido
nesse primeiro capitulo est4 a pobreza da condig¢do feminina como forma de demonstracao de

como as desigualdades econémicas intensificam as vulnerabilidades vivenciadas,
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especialmente para as vitimas de violéncia doméstica. Como contributo final dessa parte e
intimamente relacionada com a pobreza da condicao feminina, se discute a aporofobia — aversao
a pobreza — como situacdo de interseccionalidade e de marginalizacdo das mulheres no contexto
da violéncia de género.

O capitulo dois intitulado como “Avancos na Prote¢do da Mulher em Situagdo de
Violéncia Doméstica” examina como se deu a evolucdo nas estruturas normativas e
institucionais do sistema de protecdo da mulher em situagdo de violéncia, tanto no ambito
internacional quanto nacionalmente, analisando os mecanismos de prevencéo, de combate e de
responsabilizacao.

Na seara internacional discorre-se sobre os instrumentos juridicos e referenciais com
énfase tanto no sistema global quanto do sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos que desempenham papel central na consolidag&o normativa voltada para a eliminagéo
e 0 combate a violéncia de género.

Por fim, o capitulo aborda a Lei n® 11.340/2006 — a Lei Maria da Penha —, considerada
um marco legislativo no enfrentamento a violéncia domestica no Brasil, discutindo seus efeitos
protetivos e assistenciais, bem como sua relevancia na promoc¢do de uma politica publica
integrada e sensivel as desigualdades estruturais que afetam as mulheres.

O capitulo trés intitulado como “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
e a Autonomia Economica da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica™ inicialmente
apresenta os reflexos da dependéncia econdmica e da manutencdo da situacdo de violéncia
doméstica, a partir da compreensao do ciclo da violéncia doméstica e de seus efeitos.

Seguidamente, a partir da visdo de empoderamento da mulher e da de desenvolvimento
discorrida por Amartya Sen, discute-se a importancia do reconhecimento da mulher como
sujeito de direitos e agente de seu proprio desenvolvimento e, consequentemente, agente de
transformacéo social. Esta analise centra-se no destaque concedido a importancia da autonomia
econémica da mulher para a superacdo da violéncia.

Por derradeiro, realiza-se uma reflexdo critica sobre a aplicacdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, a partir de sua concreta aplicagdo em casos de violéncia
doméstica cujas as dimensdes econémicas e as possiveis desigualdades no equilibrio das partes
foram norte das decisOes judiciais e representaram uma atuacgdo jurisdicional mais justa e

equitativa.
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2 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

No contexto da violéncia e de suas nefastas consequéncias, cujos efeitos alcangam toda
a humanidade, encontra-se a violéncia contra a mulher que, sendo uma problematica de extenso
alcance, transgride toda uma camada protetiva dessa categoria.

Destaca-se, em vista disso, que a historia demonstra que esse tipo de violéncia, durante
muito tempo, ndo foi considerado um problema social e politico, sendo silenciado por acontecer
principalmente no ambiente privado e em meio a relagdes familiares e conjugais, e por
conseguinte, alheio as intervencgdes do Estado (Mello e Paiva, 2022, p. 40).

Tanto historicamente quanto culturalmente a mulher assumiu, por longo periodo, um
papel social inferior com reducdo de seus direitos e com a naturalizacdo de comportamentos
violentos por parte do homem que a tinha como propriedade, tanto quando assumia o papel de
pai ou quando o de marido.

Nesse aspecto, a aceitacdo e a tolerancia por parte da sociedade justificava-se por se
tratar de comportamentos que ocorriam dentro de casa e por serem de cunho privado, o0 que
naturalizou a pedagogia da violéncia (Saffioti, 2015, p. 79).

Nessa ordem socialmente aceita, a violéncia constituiu uma das mais graves
manifestacdes de poder do homem sobre a mulher, a partir do estabelecimento da posicédo
subordinada da categoria feminina, o que configurou como um tipo hierarquico de relacdo que
tinha no consentimento social o siléncio e até a aquiescéncia para a pratica dessa pedagogia da
violéncia.

Acertado destacar, no entanto, que a violéncia contra a mulher, emudecida por anos, na
realidade, “representa um problema de carater juridico e social, uma vez que pouco importa a
etnia, religido, opcdo sexual, escolaridade e classe social das vitimas” (Pereira e Ramalho, 2022,
p. 173).

E nesse ultimo caso, existindo dessa forma, nas mais diversas camadas sociais e ndo
revelando necessariamente por meio dessas caracteristicas o tipo e a gravidade da agresséo,
ainda que essas variaveis possam ser condicionantes de intensificacdo da vulnerabilidade da
mulher vitima de violéncia.

Isto &, a vitimizagdo de mulheres por violéncia de género quando combinada com outras
formas de opressdo, como raca, classe social, idade, deficiéncia, entre outras, tornam-nas ainda
mais suscetiveis a situacdes de riscos e fragilidades pelas sobreposi¢des dessas condicionantes

sociais.
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Gonzales (1979, p. 50) dispds, nesse sentido, que “ser negra ¢ mulher no Brasil,
repetimos, é ser objeto de tripla discriminacdo, uma vez que 0s esteredtipos gerados pelo
racismo e pelo sexismo a colocam no nivel mais alto de opressdo”, demonstrando que as
experiéncias de violéncia sdo intensificadas por tais condicionantes sociais.

Davis (2016, p. 181), nessa linha de raciocinio e ao abordar a cultura do estupro, pontuou
que “o abuso sexual de mulheres negras, ¢ 6bvio, nem sempre se manifesta na forma de uma
violéncia tdo aberta e publica”, discorrendo sobre o convencimento por parte dos abusadores
brancos acreditarem de que seus atos séo naturais. E de maneira igual, aponta assertivamente
que “‘essas agressoes tém sido ideologicamente sancionadas por politicos, intelectuais e
jornalistas, bem como por literatos que com frequéncia retratam as mulheres negras como
promiscuas e imorais” (Davis, 2016, p. 181).

Dados levantados pelo Atlas da Violéncia 2024 apontam que o fenémeno da violéncia
letal? contra a mulher negra, por exemplo, no ano de 2022, foi de 4,2 por grupo de 100 mil,
enquanto a taxa para mulheres nao negras foi de 2,5, o que significa dizer que o primeiro grupo
teve 1,7 vezes mais chances de serem vitimas de homicidio, em comparacdo com o segundo
grupo®. Seriam, pois, “chaves interpretativas para a compreensao desses altos indices o racismo
estrutural e institucional, a interseccionalidade entre género e raca e a insuficiéncia de politicas
especificas de prote¢do a esse publico”, conforme disposto no Atlas (2024, p. 41).

O Atlas da Violéncia 2025, por seu turno, demonstrou que houve um aumento de 2,4%
na taxa de homicidio de mulheres negras de 2022 para 2023, enquanto a taxa das nao negras
acompanhou o cenario de estagnacao, isto €, proporcionalmente houve mais mortes de mulheres

negras do que mulheres ndo negras. E nesse sentido, coloca que “os numeros evidenciam o

2 Segundo disposto no Atlas da Violéncia 2024 “uma das principais caracteristicas que permite a melhor
compreensdo das dindmicas que influenciam a violéncia letal contra mulheres é o local de ocorréncia da morte.
Em geral, é possivel afirmar que a maioria dos homicidios que acontecem dentro das residéncias é cometida por
autores conhecidos das vitimas, de forma que, neste capitulo (Homicidios de mulheres nas residéncias),
utilizamos o nimero de homicidios de mulheres ocorridos nas residéncias como uma proxy de feminicidio. Os
dados do SIM ndo diferenciam feminicidio de homicidio, assim, 0 uso dessa proxy (isto é, de uma variavel
substituta) € uma tentativa de capturar os feminicidios que compdem os homicidios de mulheres, mesmo que
esses casos hdo sejam explicitamente identificados como tal nos registros, representando uma inferéncia dos
casos de feminicidio” (Atlas da Violéncia 2024, p. 40) (Grifo nosso).

3 “Como apontado, em termos agregados no Brasil, em 2022, a chance de uma mulher negra ser assassinada era
1,7 vezes maior do que a de uma mulher ndo negra. No entanto, em algumas UFs esses dados sdo ainda mais
criticos. Em todos os estados da Regido Nordeste, a chance de uma mulher negra ser vitima de homicidio é pelo
menos duas vezes maior do que a de uma mulher ndo negra. Em Alagoas, por exemplo, mulheres negras tém
chances 7,1 vezes maiores de serem mortas violentamente em comparagdo com mulheres ndo negras. Diversos
outros estados da regido figuram entre aqueles com as maiores chances de uma mulher negra ser vitima de
homicidio em relagdo a uma mulher ndo negra, como o Ceara (onde essa chance é 72,2% maior), Rio Grande do
Norte (64%), Sergipe (62,9%) e Maranhao (61,5%)”. (Atlas da Violéncia 2024, p. 42.)
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tragico encontro entre a cultura patriarcal e o racismo estrutural, ambos fortemente enraizados
no Brasil” (Atlas da Violéncia 2025, p. 57).

Saffioti (2015, p. 89) coloca que “em outros termos, nunca é demais realgar, o género é
também estruturante da sociedade, do mesmo modo que a classe social e a raga/etnia”. Isto &,
faz-se necessario considerar a diversidade existente entre as mulheres, bem como a realidade
de interseccionalidade das violéncias.

No que diz respeito a violéncia contra a mulher pois, ha de se considerar o entrelacado
dessas multiplas categorias de opressdo como forma de compreensdo de como o fenémeno da
violéncia pode ser mais complexo e intenso em certos grupos de mulheres, tornando suas
condicdes ainda mais vulneraveis e fragilizadas.

No aspecto do reconhecimento da violéncia contra a mulher como um problema de
carater juridico ha de se ponderar que conquanto o arcabouco protetivo seja de reconhecimento
da esfera de direitos fundamentais e de tratados de direitos humanos nos dias atuais, por um
longo periodo “a constru¢do da mulher ocorreu mediante estratégias discursivas do poder, das
quais o Direito teve inegavel importancia, seja na prescricao de condutas, seja na repressdo de
atividades para mulheres” (Mello e Paiva, 2022, p. 33).

Ou seja, o Direito serviu no decorrer da histéria como instrumento do poder na qual a
forca da ordem masculina engendrou a maquina simbolica que ratificou e ratifica a dominacéo
do homem (Bourdieu, 2024, p. 24).

Nesse sentido, Gonzales (1979, p. 277) pontuou que “os casos de violéncia para com a
mulher e 0s negros ocorrem em consequéncia de um racismo e machismo desenfreados. E a lei
facilita essa violéncia criando artificios para inocentar o opressor”.

Isto é, o Direito serviu ao sistema de dominacdo masculina e na histéria diversos sao 0s
dispositivos de carater mis6gino em que a lei pontuou esse tratamento a servico desse sistema,
como o que se encontrava no art. 233* do Codigo Civil de 1916 em que ocorria a perda da

capacidade civil plena com o casamento, pois a mulher dependia da autorizacdo do marido,

4 Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal.

Compete-lhe:

I. A representacéo legal da familia.

1. A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao marido competir administrar em
virtude do regime matrimonial adaptado, ou do pacto antenupcial (arts. 178, § 9%, n° |, ¢, 274, 289, n° |, e 311).

I11. direito de fixar e mudar o domicilio da familia (arts. 36 e 233, n° IV).

IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do tecto conjugal (arts. 231, n°
11,242, n° VII, 243 a2 245, n° 11, e 247, n° I11).

V. Prover a manutencao da familia, guardada a disposicao do art. 277. (Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de
1916)
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como chefe da sociedade conjugal, para trabalhar fora ou realizar transacdes financeiras (Mello
e Paiva, 2022, p. 35).

Identifica-se, dessa maneira, e como disposto por Biroli (2014) ao discorrer sobre a
familia que ““a institucionalizacdo do poder masculino correspondeu largamente a incorporacao
de grande parte da vida social aos cddigos e ao controle juridico e burocratizagdo do Estado”,
relegando a figura feminina ao espaco doméstico de ambito menos valorizado.

Atualmente, oportuno expor que os direitos protetivos ja alcangados foram conquistados
por meio de um intenso movimento e ardua luta feminista que ao longo dos tempos culminaram
em um arcabouco de protecdo, ndo obstante diuturnamente se haja a necessidade de serem
reivindicados ante as dificuldades de efetiva implementacdo e de retrocessos no tratamento a
mulher, em alguns casos.

Vé-se, por conseguinte, que os tracos da naturalizagdo da pedagogia da violéncia,
mesmo diante de muitas conquistas, ainda pairam e sdo fontes de estatisticas que demonstram
a abusiva situacdo dos tratamentos ofensivos sofridos por muitas mulheres que podem culminar

na triste realidade do feminicidio.

2.1 Violéncia domeéstica contra a mulher e suas acepcdes

Fundada nas relacdes desiguais de género, a violéncia doméstica contra a mulher por
um longo periodo foi tratada como um fenbmeno social abstruso, com vistas a necessidade da
preservacao de padrbes sociais e da conservacdo da familia como eixo fundamental de uma
sociedade pautada na relagdo dominagdo masculina versus subordinagéo feminina.

Tais padrdes sociais encontraram na reproducdo historicamente naturalizada e
socialmente acatada o viés de sua manutencéo, que segundo Bourdieu (2024, p. 63 e 64), “para
0 qual contribuem agentes especificos (entre 0s quais 0os homens, com suas armas como a
violéncia fisica e a violéncia simbdlica) e instituicdes, familias, Igreja, Escola, Estado”.

Fatores convergentes a esse tipo de violéncia encontraram e continuam encontrando
morada na ideologia que tanto homens quanto mulheres carregam da ordem de dominacdo
masculina e cujos efeitos sdo prejudiciais a ambos e as suas relagdes, sendo que “o saldo
negativo maior ¢ das mulheres” (Saffioti, 2015, p. 37).

Ao portar, pois, essas ideologias as mulheres seriam socializadas a aceitarem,

inquestionavelmente, as normas e obrigacdes que lhes sdo impostas caracterizando o que
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Saffioti (2015, p. 43) coloca como um verdadeiro panoptico®, a partir de um intenso controle
social e da relagéo direta da introjecdo por parte das mulheres de tais normas.

Na vigéncia da ordem masculina e da obscuridade relativa da violéncia contra as
mulheres, o0 panoptismo seria uma forma de compreensdo desse controle social a partir do
estabelecimento das diferencas entre homens e mulheres na visdo de dominacéo masculina e de
suas normas.

O cerne dessa conceituacdo estaria, pois, na vigilancia histérica as quais as mulheres
foram e s&o submetidas e que se justifica no controle social por meio das normas socialmente
inquestionadas, que emolduraram o comportamento feminino admissivel de maneira que o que
fugisse a esse enquadramento seria inaceitavel e até punivel.

Esta condicdo naturalizou a violéncia doméstica contra as mulheres, pois o poder nessa
estrutura se encontra nos homens, concedendo-lhes, naturalmente, o uso de quaisquer meios,
inclusive os violentos, para disciplinar aquelas.

Del Priore (2014, p. 28) ao discorrer sobre costumes e valores tradicionais expds que
“todas essas exigéncias transformavam as mulheres em seres recatados e sisudos que, no
casamento e na familia, tinham fungédo especifica: a de ‘servir ¢ obedecer como fazem as boas
e virtuosas e bem procedidas mulheres’”, revelando o que se esperava de uma mulher.

Em outra passagem, entretanto, essa autora explicita o que poderia ser feito pelo homem
quando o comportamento feminino se desviava ao colocar que “se eventualmente ndo se
importavam com a virgindade, os homens prezavam bastante a fidelidade da companheira e
quando se sentiam traidos, era comum ameagarem e espancarem a mulher” (Del Priore, 2014,
p. 16).

Para os homens, por seu turno, as benesses dessa ordem impunham-nos que na
manutencdo do poder e na légica da subjugacdo das mulheres, a violéncia constituiu e ainda o
é, apenas uma das mais variadas ferramentas de controle, legitimando seu uso como algo

necessario e natural a fim de que a dominacdo se perpetue. Vé-se, pois, que 0 conceito de

5 Saffioti coloca que: “Estudando a historia da violéncia nas prisdes, em Vigiar e punir (1977), p. 173-199,
Foucault vale-se da imagem do panédptico. Na llha da Juventude, em Cuba, foi preservado um presidio do
governo de Fulgencio Baptista, anterior a vitdria da revolugdo, em 1959, para que todos pudessem observar o
panoptico. Trata-se de um edificio circular, mais estreito na sua parte superior, quase em forma de cone, com
uma Unica porta para o exterior. As portas de todas as celas ddo para o interior do prédio e, no alto, um Unico
guarda é suficiente para vigiar um grande nimero de prisioneiros, sem que estes possam saber em que momento
sdo observados. Esta imagem adequa-se a descri¢do da vigilancia exercida sobre as mulheres ou sobre
trabalhadores ou, ainda, sobre negros. As categorias sociais contra as quais pesam discriminacgdes vivem,
imageticamente falando, no interior de um enorme panéptico — a sociedade — na medida em que sua conduta é
vigiada sem cessar, sem que elas o saibam. Isto € um controle social poderoso, pois a introjecdo das normas
sociais por mulheres funcionam como um panoptico. Desta sorte, 0s maridos ndo tém com que se preocupar”.
(Saffioti, 2015, p. 43)
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panoptismo contempla, na primazia do dominio masculino, a violéncia doméstica contra as
mulheres como uma forma naturalizada de vigilancia e controle social, invisibilizando esse tipo
de violéncia.

llustrando esse contexto tem-se a ideia de que a mulher ndo era vista como um sujeito
autdbnomo e sim, como propriedade e objeto de posse do homem, pois a historia demonstra que
ao sair do controle do pai, por meio da escolha de seu marido por este e da negociacdo que se
dava por meio do dote, a mulher se via obrigada a incorporar a ideia de auséncia de autonomia
e de sua objetificacdo, pois sua vontade era ignorada (Vecchiatti, 2013, p. 151).

Tal pratica, em dias atuais, tem consequéncias que sdo, além da resisténcia do
reconhecimento da autonomia feminina, a persisténcia de praticas como a violéncia doméstica
por meio do controle do corpo feminino.

Outro aspecto que, legitimado pelas normas, levava a ideia da mulher ser propriedade
do marido era a de incorporacdo do sobrenome deste, o que, segundo Vecchiatti (2013, p. 153),
“ficava, assim, marcada com o sobrenome do marido, algo que tem uma simbologia inegavel:
tanto era juridicamente submetida ao marido que tinha o dever de portar o sobrenome dele junto
ao seu sem que a reciproca fosse verdadeira”. A mulher carregava consigo, obrigatoriamente, a
identificacdo de seu dono, legitimando-o a agir conforme bem lhe conviesse, ainda que com
atitudes de violéncia.

Nesse contexto, a objetificacdo feminina perpassa pela compreensdo enraizada pelo
homem, de que em um relacionamento, se a mulher ndo for sua, ndo serd de mais ninguém,
revelando uma das formas mais comuns de violéncia doméstica contra a mulher, a ameaca.

A bem se sabe, nos dias atuais qualquer investida contra o poderio masculino no
contexto de um relacionamento, por meio de atitudes das mulheres que visem por fim os atos
violentos, representa aos homens o verdadeiro sentimento de auséncia de controle, podendo
gerar nestes a necessidade de punicdo daquelas que deixaram de ser objeto de posse e isso
ocorrendo por meio de diversas atitudes agressivas, como a fisica e a psicolégica, por exemplo.

Nos termos postos por Saffioti (2015, p. 65), ao retratar essa situacéo da ideia de posse,
“qualquer que seja a razdo do rompimento da relagdo, quando a iniciativa & da mulher, isto

constitui uma afronta para ele. Na condi¢cdo de macho dominador, ndo pode admitir tal
ocorréncia, podendo chegar a extremos de crueldade”. Estaria 0 homem confrontado em sua
soberania e legitimado a agir com agressividade alimentado pela cultura da violéncia.

Vale ainda discorrer, na ideia de controle social, a cultura da culpabilizagdo em que se
atribui @ mulher vitima de qualquer tipo de violéncia a culpa por estar fora do que se espera

pelo enquadramento social. Isto €, por viverem numa civiliza¢do de culpa, séo treinadas para
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se sentirem culpadas, ainda que inexistam motivos para tal (Saffioti, 2015, p. 24), tornando
inerente tal sentimento a sua condicdo e facilitando o controle nessa logica de dominacao.

Tal introjecdo de culpa pode levar a mulher em situacdo de violéncia a ndo se sentir
segura em denunciar por receio do que possa vivenciar fora do ambiente da violéncia, bem
como as diversas situacfes de constrangimento social que estaria passivel de presenciar.

Seria, segundo essa cultura, a unica culpada por estar sendo vitima de violéncia e buscar
ajuda a sujeitaria a possiveis situacdes de reprovacdes, o que facilita a perpetuacao da violéncia
e 0 abuso do opressor.

Assim, entende-se que essa disposicdo para a obediéncia da mulher e sua contribuicéo
no controle do homem, ainda que violento, permitem o processo da reproducdo, uma vez que
“as tendéncias a ‘submissdo’ dadas por vezes como pretexto para ‘culpar a vitima’ S&0
resultantes das estruturas objetivas, como também que essas estruturas s6 devem sua eficacia
aos mecanismos que elas desencadeiam e que contribuem para sua reproducdo” (Bourdieu,
2024, p. 72).

Segundo ponderagdo feita por Saffioti (2015, p. 68), “assim, embora as mulheres ndo
sejam cumplices dos patriarcas, cooperam com eles, muitas vezes inconscientemente, para a
perpetuacdo deste regime”.

Os homens, ao contrario, ndo treinados nessa cultura da culpa, atribuem e justificam
seus atos violentos por a¢fes unicamente das mulheres, como disposto por Blay (2014, p. 26),
ao se referir aqueles que foram sentenciados a participar de grupo reflexivo para homens autores
de violéncia contra a mulher, quando coloca que “observou-se que 0s homens tendem a afirmar
que ndo sao culpados, que ndo mereciam nenhuma puni¢do; apontam como culpada a mulher,
‘que provocou’, que ‘nao obedeceu’, ‘que ndo fez a refeicao’, por exemplo™.

E, nesse contexto, por vezes, as mulheres aceitam em parte ou por completo a
responsabilidade e a culpa pela situacdo geradora do ato violento, o que Ihe podem fazer retirar
a dendncia, quando possivel, e a reatarem o relacionamento, contribuindo para a reproducéo do
regime.

Entende-se que a violéncia domestica contra a mulher é fruto dessa organizag&o social
pautada pelo dominio masculino e cujo ambito conceitual contempla a violéncia de género,
sendo este mais amplo, e a violéncia familiar. Ao destacar a violéncia familiar e a violéncia
doméstica, Saffioti (2015, p. 75-76) coloca que esta contém aspectos de sobreposi¢do sobre
aquela ao atingir a familia extensa ou nuclear, mas com alcance maior por poder atingir pessoas

que ndo pertencem a familia, como no caso de empregados domésticos.
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Estariam, consequentemente, enredadas com regularidade pois, embora a violéncia
domestica seja conceitualmente mais abrangente por se centrar no ambiente e nos vinculos de
convivéncia ou afetivos, ambas as violéncias tem no lar e na familia enredos de dominacao e
agressdo onde deveria reinar a protecdo e a cooperacao.

E no caso da violéncia doméstica contra a mulher, o Atlas da Violéncia (2025, p. 54)
exple que “ndo por coincidéncia, pesquisas vém mostrando, ao longo dos anos, que a casa € 0
lugar menos seguro para a mulher”.

Isto &, para as mulheres em situacéo de violéncia doméstica, a casa € um lugar de medo,
tensao e violéncia onde com frequéncia sdo expostas aos mais variados tipos de agresséo e onde
sdo anuladas como pessoas titulares de direitos, carregando tal situacdo a pessoas proximas
como os filhos e a ambientes extensos ao lar, como o trabalho e escola das criangas.

Por fim, vale pontuar que como ocorre numa relacdo afetiva cujo rompimento da
violéncia doméstica impele, via de regra, intervencao externa (Saffioti, 2015, p. 84), cabe ao
Estado e seus mecanismos protetivos de politicas publicas a concessdo de acolhimento e auxilio
da mulher vitima de violéncia doméstica, bem como a responsabilizacdo e reeducacdo do
agressor por meio das medidas legais e dos programas de ressocializagéo.

Caso contrario, conforme disposto por Biroli (2014), “na experiéncia de muitas
mulheres, a protecdo a privacidade na familia e nas relacdes afetivas corresponderia a

resguardar um espaco de violéncia contra as mulheres; ndo protegeria afetos, mas agressores”.

2.2 Fatores contextuais da violéncia contra a mulher

A compreensdo de gue a violéncia contra a mulher, em todas as suas facetas, decorre do
entendimento inequivoco da existéncia de arquétipos sociais estruturais que, enraizados
culturalmente, ddo suporte a essas praticas e possibilitam sua reproducéo, se faz essencial como
ponto de partida de analise e de atuacao.

Saffioti (2015, p. 85) coloca que a “violéncia de género, inclusive em suas modalidades
familiar e doméstica, ndo ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma organizagdo social de
género, que privilegia 0 masculino”.

E, como brevemente ja apontado, a violéncia de género é decorrente de estruturas
desiguais que regem a sociedade na relacdo entre homens e mulheres, aos quais os papeis que
lhes sdo atribuidos delineiam, segundo Marques (2021, p. 26), “uma sociedade de dominagéo
masculina (patriarcal), uma vez que se estabelecem relagdes de poder nas quais as mulheres séo

relegadas a posi¢des de inferioridade, submissao e invisibilidade em relacdo aos homens”.
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VEé-se que essa estrutura de dominacdo decorreu de uma construcdo social da
desigualdade de género e que embora tenha sido socialmente naturalizada, esta longe de ser
natural, conforme aponta Saffioti (2015, p. 75) ao discorrer sobre a falocracia como caldo de
cultura, pois segundo esta, a desigualdade “¢ posta pela tradi¢ao cultural, pelas estruturas de
poder, pelos agentes envolvidos na trama de relac@es sociais. Nas relacfes entre homens e entre
mulheres, a desigualdade de género nédo € dada, mas pode ser construida, e 0 €, com frequéncia”.
E seria nesse cenario que, legitimados pelo poder exercido sobre as mulheres, homens
se sentem autorizados a préatica de violéncia como instrumento de manutencdo de dominacédo e
de privilégios dessa hierarquia.
E nesse delinear que se faz fundamental analisar e reconhecer alguns fatores
contextualizadores tanto da ldgica socialmente naturalizada da relagdo dominagdo masculina e
subordinacgdo feminina, quanto de aspectos que permeiam a condi¢do da mulher, como forma

de melhor compreender o fenbmeno da violéncia contra a mulher.

2.2.1 A consolidacao do patriarcado

O estabelecimento e a consequente consolidacdo do patriarcado como sistema social
dominante sobreveio de um movimento histérico que demonstrou, de forma manifesta, o
enraizamento de suas mais variadas expressdes e abrangéncias. Ou seja, tratou-se, a vista disso,
de um processo de constituicdo e institucionalizacdo fatico, cujas estruturas historicas
concederam a validacdo natural a ordem de concentracao de poder na figura do homem.

Essa validacdo do poderio masculino fundou-se e apoiou-se numa légica de dominacao-
subordinacdo expressado e ratificado por atores da sociedade, como o Estado, a religido, a
familia e a propria mulher, entre outros, que sublimaram a formac&o naturalizada desse sistema,
de maneira que tudo que Ihe fosse contrario, ndo era permitido ou tolerado, sendo um desvio de
comportamento.

Isto é, “esse processo manifestou-se na organizagdo familiar e nas relagdes econdmicas,
na instituicdo de burocracias religiosas e governamentais e na mudanca das cosmogonias,
expressando a supremacia de divindades masculinas” (Lerner, 2019. p. 27).

Assim, resta-se comprovado que esse processo historico de consolidagéo do patriarcado
teve seus constructos reveladores e ratificadores que possibilitaram a ordem do dominio

masculino e sua dilecdo naturalizada no seio da sociedade.



25

Verifica-se nesta construcdo que a familia patriarcal foi basilar como o nucleo de
socializagéo, ao expressar proeminentemente as regras impostas pelo sistema social, de forma
que “a familia ndo apenas espelha a ordem do Estado e educa os filhos para que a sigam, mas
também cria e sempre refor¢a essa ordem” (Lerner, 2019). E nesse interim, Lerner (2019)

coloca:

A familia patriarcal é impressionantemente resiliente e varia em épocas e locais
distintos. O patriarcado oriental abrangia a poligamia e a prisdo de mulheres nos
haréns. O patriarcado na Antiguidade classica e em seu desenvolvimento europeu
baseava-se na monogamia, porém, em todas as suas formas, um duplo padréo sexual
— que colocava a mulher em desvantagem — era parte do sistema. Nos estados
industriais modernos, tais como os Estados Unidos, as relagBes de propriedade dentro
da familia desenvolvem-se ao longo de linhas mais igualitarias do que aquelas em que
0 pai detém poder absoluto. Ainda assim, as relacdes de poder econdémico e sexual
dentro da familia ndo se alteram necessariamente. Em alguns casos, as relagdes entre
0s sexos sdo mais igualitarias, enquanto as relagbes econdmicas permanecem
patriarcais; em outros casos, inverte-se o0 padrdo. Entretanto, em todos 0s casos, tais
mudancas dentro da familia ndo alteram a domina¢do masculina basica no dominio
publico, nas institui¢des e no governo.

Essa socializagéo ultrapassou os limites do seio familiar e avigorou o sistema, isto é,
além de refletir nas diversas formacdes de Estado, o patriarcado impds ao ndcleo familiar a
repeticdo de suas regras e principios, de maneira que o processo de reproducdo se projetava e
se reinseria de forma voluntéria e inquestionavel.

A religido, sendo igualmente fundamental no processo de socializagdo, também
ratificou a aceitacdo do principio da dominagdo masculina, concedendo a mulher o legado da
subordinacdo por ser uma espécie de acessério inato ao seu género e pela interpretacéo
androcéntrica de principios e valores religiosos.

Ou seja, a medida que a religido é um referencial de modelo de comportamento e de
organizacdo, e sendo, historicamente moldado pelo padrdo patriarcal, a subordinacdo da mulher
tornou-se sacralizada e aceita, concedendo ao homem o poder dentro e fora da familia.

Isso porque na estrutura religiosa, assim como na familiar, a mulher se destinava o papel
secundario e de desvalorizacao funcional, estando a centralidade do poder de atuacao e deciséo
no homem. Nesse aspecto, a religido exercia influéncia no nucleo familiar, naturalizando a
dominacdo masculina, e fora desse nucleo, normalizando o papel secundario da mulher, a partir
do momento que fornecia ao homem o poderio tanto na esfera privada, quanto na publica.

Ha de se considerar, ainda, a contribuicdo da prépria mulher ao sistema do patriarcado
que, desenhada pela doutrinacdo em si, em seus mais variados alcances, e dada as condigdes

sociais a qual estava inserida, corroborava e reproduzia o binémio dominaco-submissdo. A
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mulher era negada a conscientizacdo de sua prépria condicdo, pois inexistia um aporte
educativo que Ihe conferisse a titularidade de construcéo de sua historia propria.

Somada a essa situacdo, o poder econémico e politico dado ao homem, tanto no
ambiente doméstico quanto no cendrio publico, tolhiam o entendimento de estar-se fora do
dominio masculino.

A historia da mulher era definida, nesse sistema, como acessoria a do homem, de forma
que existia uma “relagdo de um grupo dominante, considerado superior, com um grupo
subordinado, considerado inferior, em que a dominacdo é mitigada por obriga¢cdes mutuas e

direitos reciprocos” (Lerner, 2019). Bourdieu (2024, p. 8), nesse aspecto coloca que:

Lembrar que aquilo que, na historia, aparece como eterno ndo é mais que o produto
de um trabalho de eternizagdo que compete a institui¢Bes interligadas, tais como a
Familia, a Igreja, a Escola, e também, em outra ordem, o esporte e o jornalismo (estas
nogdes abstratas sendo simples designacdes estenograficas de mecanismos
complexos, que devem ser analisados em cada caso em sua particularidade historica),
é reinserir na histdria e, portanto, devolver a acéo historica a relacdo entre 0s sexos
gue a visdo naturalista e essencialista dela arranca (e ndo, como quiseram me fazer
dizer, tentar parar a histéria e retirar as mulheres seu papel de agentes historicos).

Observa-se que os condicionamentos sociais tornaram natural a submissdo da mulher
que consentia a dominagdo, com postura acritica e com o fim social de alcangar unicamente
sustento e protecdo, embora isso lhe trouxesse marginalidade em posicGes de poder e de
recursos materiais.

Além do que ja fora abordado, fatores como a divisdo sexual de tarefas, a socializacdo
feminina para que apresentasse determinados tipos de comportamento, como se portarem de
forma ddceis e cooperativas, alinhado com o subdesenvolvimento de suas capacidades do uso
da razdo e do poder, reforcaram a dimensdo simbdlica da estrutura social de hegemonia
masculina.

Assim, e de modo igual, todo o conjunto de tradicOes e representacdes, a partir das regras
e valores ao longo da historia construidos, contribuiram para a perpetuacéo da ordem masculina
e da edificacdo do sistema explicativo do patriarcado. Beauvoir (1970, p. 100) coloca que,
assim, “na época em que o género humano se eleva até a redacao escrita de suas mitologias e
de suas leis, o patriarcado se acha definitivamente estabelecido: s&o os homens que compdem
os codigos. E natural que deem & mulher uma situagio subordinada”.

E, sob esse cenario, a prépria ordem patriarcal se alicerca e se explica, ou como exposto
por Bourdieu (2024, p. 24), “a for¢a da ordem masculina se evidencia no fato de que ela

dispensa justificagdo: a visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem necessidade de se
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enunciar em discursos que visem a legitima-1a”, pois atraves da propria logica da dominacéo e
do principio de perpetuacao dessa dominacdo, os ritos de instituicdo e manutencdo, garantem o
trabalho de socializag&o continuo.

Pois, segundo esse mesmo autor, quando os dominados reproduzem os esquemas de
pensamento e comportamento que lhes sdo impostos pelas relacdes de dominacao, ha de se falar
na igualdade de atos de conhecimento e reconhecimento da relacdo de submissao, produzindo
a violéncia simbolica (Bourdieu, 2024, p. 30).

Seria, assim, uma construcdo dos esquemas de reproducéo favoraveis ao principio da
dominacdo masculina e da construcdo social do sistema patriarcal, condicionando todo o
sistema de simbolos sustentador a naturalizacdo do poderio do homem e da secundariedade da

mulher, de modo que:

A dominagdo masculina encontra assim reunidas todas as condigdes de seu pleno
exercicio. A primazia universalmente concedida aos homens se afirma na objetividade
de estruturas sociais e de atividades produtivas e reprodutivas, baseadas em uma
diviséo sexual do trabalho de producéo e de reproducéo bioldgica e social, que confere
aos homens a melhor parte, bem como nos esquemas imanentes a todos os habitus:
moldados por tais condi¢des, portanto objetivamente concordes, eles funcionam como
matrizes das percepg¢des, dos pensamentos e das agdes de todos os membros das
sociedades, como transcendentais histéricos que, sendo universalmente partilhados,
impdem-se a cada agente como transcendentes. Por conseguinte, a representacao
androcéntrica da reproducdo bioldgica e da reproducdo social se vé& investida da
objetividade do senso comum, visto como sendo pratico, doxico, sobre o sentido das
praticas. E as préprias mulheres aplicam a toda a realidade e, particularmente, as
relagcGes de poder em que se veem envolvidas, esquemas de pensamento que sao
produto da incorporacéo dessas relacdes de poder e que se expressam nas oposigdes
fundadoras da ordem simbdlica. Por conseguinte, seus atos de conhecimento sao,
exatamente por isso, atos de reconhecimento préatico, de adesdo doxica, crenca que
ndo tem que se pensar e se afirmar como tal e que “faz”, de certo modo, a violéncia
simbdlica que ela sofre. (Bourdieu, 2024, p. 61 e 62)

E embora haja se passado um longo periodo desde a sua constituicdo histérica, bem
como nas Ultimas décadas haja o surgimento de movimentos questionadores do patriarcado, o
trabalho historico de reproducdo e a magnitude de dominagdo, impdem a existéncia de uma
estrutura de disposicdo, percepgéo e, em alguns ambientes, de imposi¢do dessa ordem social,
de modo que seu alcance demonstra a naturalizacdo historica desta em dias atuais.

A adaptacdo desse sistema ao longo da historia comprova, assim, que suas
representacfes perpassaram o0 tempo e o sistema simbolico de cddigos apresentou
adaptabilidade a fim de manter o dominio masculino.

Atores aqui destacados ainda se comportam como guardifes do principio de dominacéo
masculina e reproduzem os aspectos dessa socializagdo que podem ser retratados, por exemplo,

na violéncia doméstica contra a mulher, na infima atuacéo feminina em espacos publicos ou na
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politica, na reproducédo da pobreza e da marginalizacdo da mulher e na desigualdade de renda,

entre outros fatores.

2.2.2 O patriarcado e o capitalismo

A compreensdo da relacdo acintosa do capitalismo com o patriarcado e,
consequentemente, a possibilidade de entendimento da situacédo alijada da mulher como efeito
dessa identidade historica, demanda uma analise de elementos estruturais do desenvolvimento
capitalista, além da apreensdo de que forma a condi¢do feminina contribuiu e contribui na
reproducéo dessa sociedade.

Perceber a l6gica de interacdo desses sistemas possibilita vislumbrar o papel imposto a
mulher nesse cenario, ainda que a apresentacdo dessa logica seja dualista — existéncia de
sistemas separados, mas em interacdo —, e, a partir de entdo, a possibilidade de se apreender
como se projeta 0 ajustamento do patriarcado nessa conjuntura, sendo esse sistema efetivado
anteriormente ao capitalismo.

Entender a abrangéncia do patriarcado nessa interacdo € rememorar, a principio, que 0s
tracos da dominacdo masculina datam de periodos anteriores e de formas de producao alheias
ao capitalismo, com aquele ocorrendo por meio de estruturas e de constructos expressos em
regras e valores, como ja visto, que se naturalizaram ao longo da histéria.

Compele-se expor, de igual maneira, que a relacdo do patriarcado com as estruturas
produtivas sempre existiu, mas sua subserviéncia ao capital expde a afinidade I6gica desses
sistemas e de seus efeitos assoladores para a mulher.

Arruza, Bhattacharya e Fraser (1976, p. 51), ao se referirem as sociedades capitalistas,
colocam que ao se mencionar sua conceituacao, reportam-se, em sua grande maioria, apenas a
sociedade de classes e a acumulacdo privativa de lucros por uma minoria, a partir do trabalho
de uma maioria, que o faz em troca de um salario; mas esquecem que essas “também sdo, por
definigdo, a origem da opressao de género”.

Sob esse aspecto, tem-se a nitida determinagdo por uma classe dominante, assenhorada
pelo capital, da imposi¢do & uma classe dominada de qual se deve ser a fungdo da mulher no
sistema produtivo, ou melhor, sua auséncia direta dele, ou sua presenca invisibilizada, o que,
entretanto, ndo lhe retira sua importancia, como sera possivel verificar adiante.

Dessa feita, urge expor, preliminarmente, que nas sociedades pré-capitalistas a
participacdo da mulher na produgdo, cuja unidade econdmica estava na familia

predominantemente, acontecia com relativa contribuicéo; relativa, pois, era considerada menos
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importante que a do homem, a quem aquela lhe era submissa, principalmente através do
casamento, por meio do qual estava tutelada e protegida social e economicamente (Saffioti,
2013, p. 63). Isto é, nesse tipo de sociedade, a participacdo feminina no processo produtivo
acontecia, ainda que traduzida de maneira acessoria a do homem.

Nesse aspecto, é possivel confirmar que a dominagdo masculina anteviu o capitalismo,
ja existindo em outras sociedades cuja tradicdo patriarcal exigia obediéncia feminina e
centralidade das decisdes no homem, tanto na esfera publica quanto na privada.

Entretanto, essa condicdo de participacdo menos relevante no sistema produtivo pela
mulher, ja tracaria um indicativo do que estaria por acontecer com o advento do capitalismo,
que corresponderia a sua marginalizacdo do sistema. Ao dispor desse processo Saffioti (2013,

p. 65 e 66) coloca que:

O aparecimento do capitalismo se d&, pois, em condi¢es extremamente adversas a
mulher. No processo de individualizacdo inaugurado pelo modo de producéo
capitalista, ela contaria com uma desvantagem social de dupla dimenséo: no nivel
superestrutural, era tradicional uma subvalorizagdo das capacidades femininas
traduzidas em termos de mitos justificadores da supremacia masculina e, portanto, da
ordem social que a gerara; no plano estrutural, @ medida que se desenvolviam as forcas
produtivas, a mulher vinha sendo progressivamente marginalizada das funcGes
produtivas, ou seja, perifericamente situada no sistema de producéo.

Ou seja, ainda que anteriormente ao capitalismo ja houvesse a tradi¢do de submissdo da
mulher ao homem, o que, contudo, ndo representava sua excluséo no processo produtivo, com
o capitalismo e sua divisdo do trabalho, a mulher caberia funcGes periféricas a producéo
capitalista, ainda que essas Ihes seriam bases necessarias para o sistema e para a acumulacao de
capital.

Vale expor, todavia, que esse processo ocorreu observando cada fase de
desenvolvimento do sistema e da integracdo social da mulher, pois no inicio se é sabido que o
capital ndo prescindiu da forca de trabalho feminina pertencente as camadas mais pobres nas
vias industriais (Saffioti 2013, p. 66).

Torna-se perceptivel que um dos fundamentos do capital foi, a partir da marginalizagédo
progressiva das funcGes produtivas, o confinamento da mulher ao ambiente doméstico que, num
dialogo alinhado com o patriarcado, depositou na familia nuclear uma de suas mais importantes
expressoes.

Acertadamente e em vista disso, Federici (2021, p. 32-33) expds que, ao tratar sobre o

tema que “toda uma série de fendmenos indica que, longe de ser uma estrutura pré-capitalista,
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a familia, como a conhecemos no Ocidente, € uma invencdo do capital para o capital, uma

instituicao que deve garantir a quantidade e a qualidade da for¢a de trabalho e seu controle”.
Identificado, pois, como um dos pilares do capitalismo, o trabalho doméstico seria

condicdo necessaria na geracdo da forca de trabalho, e nesse aspecto, Federici, (2019, p. 68)

coloca que:

O trabalho doméstico é muito mais do que limpar a casa. E servir aos assalariados
fisica, emocional e sexualmente, preparando-os para o trabalho dia ap6s dia. E cuidar
das nossas criancas — os trabalhadores do futuro -, amparando-as desde o nascimento
e ao longo da vida escolar, garantindo que o seu desempenho esteja de acordo com o
que é esperado pelo capitalismo. Isso significa que, por tras de toda fabrica, de toda
escola, de todo escritério, de toda mina, héd o trabalho oculto de milhdes de mulheres
gue consomem sua vida e sua forca em prol da producdo da forca de trabalho que
move essas fabricas, escolas, escritdrios ou minas.

Esse alinhamento entre o capitalismo e o patriarcado, a partir da exaltagdo da familia e
da esfera privada, Ihes é vantajoso e benéfico, pois para o primeiro tém-se criadas as condi¢des
necessarias para fortalecer o capital tanto por meio da reproducéo social - na geragdo da forca
de trabalho que ocorre por meio da incorporacédo do trabalho doméstico da mulher — quanto por
meio de obtencdo ainda mais de lucro, por meio da inexisténcia de salario para esse trabalho.

E para o patriarcado também tém-se criadas e/ou sustentadas as condi¢fes necessarias
para a manutencdo do dominio masculino garantindo as circunstancias para se manter a
submissdo da mulher.

As benesses do confinamento da mulher ao ambiente doméstico, dessa maneira,
favorecem ao patriarcado e ao capitalismo, encontrando condi¢cdes necessarias para serem
reforcadas como naturais. Nessa linha de raciocinio, Federici (2019, p. 73) demonstra e reforga
que “a familia ¢ essencialmente a institucionalizagdo do nosso trabalho nao assalariado, da
nossa dependéncia ndo assalariada dos homens e, consequentemente, a institucionalizacdo da
divisdo desigual do trabalho que tem disciplinado a nés e também aos homens”.

A reproducdo social, dada a importancia do trabalho doméstico na producéo capitalista
e 0 sendo crucial para o capital, constitui posicdo de fortalecimento da condigdo submissa da
mulher, que aceito como natural, deixa de ser considerado trabalho ante a auséncia de
remuneracao.

O fendmeno do capital seria, porquanto, o de marginalizar o papel da mulher, cujo “seu
movimento fundamental foi separar a producdo de pessoas da obtencdo de lucro, atribuir o
primeiro trabalho as mulheres e subordina-lo ao segundo” (Arruza, Bhattacharya e Fraser, 1976,
p. 51).
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N&o por um acaso, o trabalho do capitalismo foi o de, a partir da exaltagcdo da funcédo
social da familia, retirar a mulher progressivamente do processo produtivo, reforcando sua
inferiorizacdo, pois o trabalho de reproducdo social era fundamental na geracdo do lucro,
principalmente pela auséncia de salério.

Ao ndo ser remunerado, por sua vez, ele se torna invisibilizado para o sistema e
repercute na dependéncia econémica da mulher ao homem. Tém-se as engrenagens
mobilizadoras do capital e das estruturas do principio de dominio masculino.

Nesse sentido, Federici (2021, p. 17 e 36) coloca que “assim como o racismo € o
etarismo, o machismo ¢ um elemento estrutural do desenvolvimento capitalista”, e que “a
esséncia da ideologia capitalista ¢ glorificar a familia como ‘esfera privada’.

A importancia da mulher no ambiente doméstico, dessa forma, seria essencial na
producéo da forca de trabalho, pois a incorporacao desta forca nos ambientes de esfera publica
(fabrica, escritorio, escola, etc.) fornece-lhes condi¢des materiais de continuidade da sociedade
capitalista.

Entretanto, sendo um trabalho da mulher no ambiente doméstico como néo assalariado
ganha o carater de “uma assisténcia pessoal, alheia ao capital” (Federici, 2021, p. 23), relegando
o0 papel da reproducdo social e intensificando o de submissdo da mulher. Arruza, Bhattacharya

e Fraser (1976, p. 52), ao abordarem sobre a tematica, dispuseram que:

Nas sociedades capitalistas, o papel de fundamental importancia da reproducao social
é encoberto e renegado. Longe de ser valorizada por si mesma, a producéo de pessoas
é tratada como mero meio para gerar lucro. Como o capital evita pagar por esse
trabalho, na medida do possivel, a0 mesmo tempo que trata o dinheiro como esséncia
e finalidade supremas, ele relega quem realiza o trabalho de reproducéo social a uma
posicdo de subordinagdo — ndo apenas para 0s proprietarios do capital, mas também
para trabalhadores e trabalhadoras com maior remuneracéo, que podem descarregar
suas responsabilidades em relacéo a esse trabalho sobre outras pessoas.

E possivel avaliar, a partir de entdo, que mesmo com a evolucio do capitalismo e com
a adaptacao e porque néo dizer a atualizagdo do patriarcado, existe ainda, e em grande parte, a
manutenc¢do de paradigmas identificados ao longo do processo historico do capital e embora
haja a possibilidade da mulher de estar no mercado de trabalho, o 6nus da reproducéo, pautado
ainda pela questao de género, lhe recai, 0 que aumenta a exploragéo.

Percebe-se que, por ser tratado como uma questdo feminina, o aspecto da reproducao
social a mulher se impde por duplas jornadas quando se encontram no mercado de trabalho,

pois os trabalhos domeésticos permanecem e lhes tomam o restante do tempo livre. Por outro
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lado, optar pelo trabalho doméstico ndo assalariado, debilita suas oportunidades ao se decidir
buscar o mercado de trabalho, levando a mais horas trabalhadas e a uma menor remuneragao.

Identifica-se que a l6gica do capital e do patriarcado € de imposicdo a mulher de um
cotidiano subalternizado e exaustivo, retirando-lhe possibilidades de alcancar maior destaque
na esfera publica onde os homens se mantém destacados e com amplos poderes, direcionando
politicas e decisdes publicas.

O viés do machismo e da légica do capital ainda imperam em nossa sociedade,
demandando maior atencdo em politicas publicas voltadas as mulheres ante a sua
hipossuficiéncia econémica, cultural e educacional, diante do fardo pesado, e quase que
exclusivo, que carregam em serem forcas geradoras de vida e cuidado. E acertadamente nesse
aspecto, Saffioti (2015, p. 112 e 113) pontuou:

O importante a reter é que a base material do patriarcado ndo foi destruida, ndo
obstante os avancos femininos, quer na area profissional, quer na representacdo no
parlamento brasileiro e demais postos eletivos politicos. Se na Roma antiga o patriarca
tinha direito de vida e morte sobre sua mulher, hoje o homicidio é crime capitulado
no Cadigo Penal, mas os assassinos gozam de ampla impunidade. Acrescente-se 0
tradicional menor acesso das mulheres a educagdo adequada e a obtencdo de um posto
de trabalho prestigioso e bem remunerado. Este fenémeno marginalizou-as de muitas
posi¢Bes no mercado de trabalho. A exploracdo chega ao ponto de os salarios médios
das trabalhadoras brasileiras serem cerca de 64% (IBGE) dos rendimentos médios dos
trabalhadores brasileiros®, embora, nos dias atuais, o grau de escolaridade das
primeiras seja bem superior ao dos segundos. A dominacdo-exploragdo constitui um
Unico fendmeno, apresentando duas faces. Desta sorte, a base econdmica do
patriarcado ndo consiste apenas na intensa discriminacéo salarial das trabalhadoras,
em sua segregacdo ocupacional e em sua marginalizagdo de importantes papéis
econdmicos e politico-deliberativos, mas também no controle de sua sexualidade e,
por conseguinte, de sua capacidade reprodutiva. Seja para induzir as mulheres a ter
grande ndmero de filhos, seja para convencé-las a controlar a quantidade de
nascimentos e 0 espaco de tempo entre os filhos, o controle estd sempre em maos
masculinas, embora elementos femininos possam intermediar e mesmo implementar
estes projetos.

Por fim, a compreenséo de que a relacdo meticulosa e direta das relagdes sociais com as
relacBes de producdo na sociedade capitalista revela o entendimento que a mulher ndo se vé
livre da dominacdo masculina apenas por meio do trabalho, o que, por vezes, ndo lhe gera nem

autossuficiéncia econémica, exigindo agdes por parte do Estado que estabelecem cuidado e

atencdo diferenciada nas demandas femininas, a incluir, quando sdo vitimas de violéncias.

6 Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua trimestral do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao 1° trimestre de 2025, o rendimento médio mensal real das pessoas de
14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimentos de trabalho, habitualmente
recebido em todos os trabalhos (Reais), dispde que as trabalhadoras receberam 77,46% dos rendimentos médios
dos trabalhadores. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5436#resultado. Acesso em 20/05/2025.
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2.2.3 A pobreza da condicdo feminina

Mulheres, ante os condicionamentos sociais, sdo um grupo detentor de acentuadas
vulnerabilidades e desamparos em nossa sociedade que, por vezes, sdo marcadas pelas
desigualdades sociais, pela violéncia e pela pobreza.

E nessa acepcdo, que se entende como indispensavel uma abordagem interseccional
dessas caracteristicas que as mulheres carregam como manifestacdo de seus marcadores sociais,
de maneira a ser possivel perceber como que se expdem suas variadas revelacoes e seus efeitos
diretos no acesso ao amparo do Estado e de suas politicas.

Relacionados diretamente ao preconceito e ao estigma, 0os marcadores sociais (raca,
género, classe social, identidade de género, entre outros) sdo caracteristicas diversas que cada
individuo possui e que, por vezes, quando ndo considerados em um contexto analitico e
minucioso, produz execracdes e desigualdades, exprobrando pessoas e grupos.

As mulheres, como grupo, historicamente ja sdo resultados de processos de
marginalidade e de explorages interseccionalizadas, diante do condicionamento de carregarem
consigo muitos desses marcadores.

Assiste razdo Uchda apud Fernandez (2016, p. 88) quando, nesse aspecto, considera que
“a discriminagdo contra a mulher ndo ¢ uma discrimina¢do qualquer, consubstancia-se em
fendmeno histérico-cultural, derivado de uma ideologia sexista-masculina, manifestada
socialmente como de carater estrutural, tipo fato social total”.

A perspectiva da interseccionalidade seria, portanto, a de apreender as marcas indeléveis
que a mulher, historica e naturalmente desvalorizada, tem no enfrentamento dos mais variados
tipos de violéncia que sofre e, nesse aspecto, a pobreza surge como um fator central de discussao
e acompanhamento, mediante o enfoque da necessidade da autossuficiéncia econdémica daquela
no combate as opressGes que possa ser vitima, a incluir a violéncia domeéstica.

E nesse caso e a despeito da insercdo da mulher no mercado de trabalho como alcance
dessa autossuficiéncia, sabe-se que tal fato ndo necessariamente representou a libertagcdo de

varios processos opressivos e, nesse sentido, hooks (2018) externou:

Hoje sabemos que o trabalho nédo liberta a mulher da dominagdo masculina. (...)
Sabemos, sem divida, que se uma mulher é economicamente autossuficiente, ela é
mais propensa a terminar um relacionamento cuja norma seja a dominagdo masculina,
guando escolhe libertagdo. Ela sai do relacionamento porque pode. Varias mulheres
aderem ao pensamento feminista, escolhem a libertagcdo, mas sdo economicamente
presas a homens patriarcais, de maneira que sair do relacionamento se torna dificil,
sendo impossivel. Hoje, a maioria das mulheres sabe o que algumas de nés sabiamos
guando 0 movimento comecou, que o trabalho nédo iria necessariamente nos libertar,
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mas que esse fato ndo muda a realidade de que a autossuficiéncia econdmica é
necessaria para a libertacdo das mulheres. Quando falamos em autossuficiéncia como
libertadora em vez de trabalho, precisamos dar o proximo passo e falar sobre qual tipo
de trabalho é libertador. Claramente, empregos com melhor remuneracgéo e horérios
flexiveis tendem a oferecer mais liberdade & trabalhadora.

N&o por outra razdo é que no mercado de trabalho sdo as mulheres que se encontram
atualmente em condi¢des mais degradantes, com menores salarios, maiores indices de
rotatividade, menores perspectivas de favorecimentos e promogdes e, “quando ndo sio
exclusivamente trabalhadoras, mas, também, esposas e maes, sdo as que mais sofrem com a
incompatibilidade das vidas pessoal, familiar e laboral” (Uchda, 2016, p. 90).

De tal sorte, na ideologia das sociedades capitalistas e ainda sob as amarras do
patriarcado Vvé-se, assim, que as mulheres se imp&e uma dura e opressiva condi¢cdo
subalternizada cujos reflexos se particularizam na pobreza, “(...) numa situagdo em que o
desvalor de ser mulher pobre condensa todas as desvantagens da dominacao masculina, pois é
produto da ressignificacdo da dominacédo de género pela dominacéo de classe” (Sousa, 2009, p.
159).

Compreender, portanto, as diversas facetas da pobreza que assolam grupos afligidos por
vulnerabilidades histéricas, como no caso das mulheres, € ir além da auséncia de condi¢bes
materiais, e nesse contexto, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
Brasil (2005) ao se referir a dimensdo da conceituagdo da pobreza pouco abordada pelos
estudiosos do tema coloca que:

A pobreza é um fendmeno multidimensional, que ndo se restringe aos aspectos
socioecondmicos com 0s quais é com frequéncia identificada. Em geral, os pobres sdo
vistos como uma categoria privada de bens econdémicos e sociais facilmente
mensuraveis. Por essa razdo, as medidas voltadas ao enfrentamento da situacéo nao
ultrapassam o campo dos programas e das politicas sociais, quase sempre tracados
sem a participagdo dos maiores interessados. Poucos estudiosos enfocam a dimenséo
politica da pobreza, abordando os processos histéricos de destituicdo de poder
da populacéo submetida a essa condicdo, assim como a falta de representacdo desse
contingente nas varias esferas de decisdo do Estado, entidade eleita como fundamental
nessa analise (grifo nosso).

Nesse viés, a propria condicdo de ser mulher ja traz consigo o estigma inscrito e
naturalizado no qual se refere Bourdieu (2024, p. 69) de habitus e cujos efeitos da logica
paradoxal da dominagdo masculina “so6 pode ser compreendida se nos mantivermos atentos aos
efeitos duradoudoros que a ordem social exerce sobre as mulheres (e os homens), ou seja, as

disposicdes espontaneamente harmonizadas com essa ordem que as impde”. Ter-se-ia, entao,
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fatores justificadores do estado de pobreza econémica e porque ndo politica das mulheres que
fora assim explanado por Bourdieu (2024, p. 85):

Assim, o ponto de honra, essa forma peculiar de sentido do jogo que se adquire pela
submissao prolongada as regularidades e as regras da economia de bens simbolicos, é
o principio do sistema de estratégias de reproducéo pelas quais os homens, detentores
do monopolio dos instrumentos de producéo e de reproducdo do capital simbolico,
visam assegurar a conservacao ou o aumento deste capital: estratégias de fecundidade,
estratégias matrimoniais, estratégias educativas, estratégias econdmicas, estratégias
de sucessdo, todas elas orientadas no sentido de transmissdo dos poderes e dos
privilégios herdados.

Com respeito a abordagem ao tema da feminizagdo da pobreza, isto €, da ocorréncia de
uma maior taxa de pobreza resultante da condicdo feminina, partindo do fato de ser mulher ou
de familias chefiadas por essa, também merece destaque pois, Vé-se como um processo de que
a pobreza, ao longo dos Gltimos anos, vem alcangando uma face feminina.

O ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica do Brasil (IBGE),
datado em 2022, apontou que a proporcao de mulheres que se encontravam abaixo dos
parametros definidos pelo Banco Mundial para pobreza e extrema pobreza era maior que a dos
homens, correspondendo a 6,1% da populagéo brasileira naquele ano frente a 5,7% dos homens
que vivem com até R$ 200,00 por més.

Esse percentual vai para 32,3%, frente a 30,9% dos homens, quando se refere a
proporcdo da populagdo vivendo com rendimento domiciliar per capita menor que US$ 6,85
PPC 2017, isto €, com menos de R$ 637,00 por més.

Sendo uma das consequéncias da desigualdade de género, a feminizacdo da pobreza,
segundo Ferrito (2021, p. 71) “é um aspecto importante do mercado de trabalho da mulher
porque impulsiona a trabalhadora a empregos precarios, de tempo parcial ou informal”.

E, a partir dessa constatacdo a autora apresenta a conceituacdo de ciclo vicioso da
precarizagdo, a saber, “ingressando em uma realidade desigual, as mulheres que ndo tém
amparo social estruturado, com familia, renda ou outra forma de suporte, podem se perceber
impulsionadas a assumir assento no circulo vicioso da precarizagdo” (Ferrito, 2021, p. 71).

Seria a existéncia de fatores, como a inseguranca e o “esgotamento sofrido por essas
trabalhadoras da capacidade de apelar para beneficios proporcionados pela familia e pelos
amigos em momentos de necessidade” (Ferrito, 2021, p. 72), por exemplo, que se tornariam
impeditivos da saida das mulheres desse ciclo, cujos os impactos negativos seriam reforcadores

da manutencéo nos trabalhos precarizados.
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Ferrito (2021) discorre ainda sobre uma outra questdo que atinge de maneira
desproporcional as mulheres e que se relaciona com a inclusdo da variavel tempo na medigéo
do desenvolvimento e do bem-estar, a saber, a pobreza de tempo. Segundo essa conceituacao €
possivel identificar que a relacdo dos conceitos de género e de pobreza estdo intimamente
relacionadas.

Para a autora, o tempo € desigualmente distribuido entre homens e mulheres,
principalmente como reflexos da estruturagdo social herdada pela reparticdo histérica dos
papeis sociais e “essa distribuicdo desigual de encargos e obrigagdes e, consequentemente,
tempo, gera assimetria no patrimoénio dos sujeitos, quanto ao tempo, fabricando a chamada
pobreza do tempo” (Ferrito, 2021, p. 125).

Assumindo os cuidados com a casa, com os filhos e com toda a familia, ou gera para a
mulher a sobrecarga assumida por jornadas duplas ou triplas, ou a dificuldade de insercédo no
mercado de trabalho pela ndo liberacdo do trabalho doméstico. Nesse contexto, segundo Ferrito
(2021, p. 130) “assume relevo os signos de género, que emolduram encargos, direitos e
responsabilidades diversas para os individuos, conforme essa marca, em especial por forca de
cisdo entre os trabalhos produtivos e reprodutivos”.

E ndo menos por isso que a pobreza de tempo atinge mais as mulheres, restringindo
consideravelmente o tempo disponivel para o lazer, para a salude, para qualifica¢do e educacédo
e para participacdo em outros espacos da sociedade. Essa escassez de tempo também dificulta
a oportunidades econémicas 0 que gera agravamento da pobreza financeira.

O entrelagcamento entre a pobreza econémica e a desigualdade de género é, portanto,
uma dimensdo da pobreza estrutural e um embagcamento para a autonomia econdmica da
mulher, que no contexto da situacdo de violéncia doméstica, pode possibilitar a aceitacdo dessa
situacdo e a permanéncia no ciclo da violéncia.

Ferrito (2021, p. 131 e 132) conclui que “esse patrimdnio temporal ndo ostentado pela
mulher gera assimetrias visiveis na sociedade, levando as mulheres para a estafa mental e fisica,
condigdes precarias de trabalho, menores salarios, dupla jornada etc”.

Num estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2005)
com vistas a identificar a feminizagdo da pobreza no Brasil, entre 1983 e 2003, ainda que nédo
tenha sido identificado qualquer padrdo de feminizacgao da pobreza no Brasil, naquela ocasido,
apontou-se conclusivo que as politicas de combate a pobreza ndo deveriam ser neutras em
relacdo ao género e que “aquelas voltadas para as mulheres poderiam concentrar-Se nas
desigualdade no mercado de trabalho, tanto de acesso a postos quanto de remuneragao e de
ascensdao” (IPEA, 2005).
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De maneira mais ampla, Teodoro (2024, p. 47) coloca que “pensar somente nas
dificuldades enfrentadas pelas mulheres no mercado de trabalho pode levar a nublagem da
necessidade de reformas politicas”, apontando a necessidade de se levar em considera¢do uma
abordagem mais ampla frente a todos os obstaculos enfrentados pelas mulheres em nossa

sociedade.

2.2.3.1 A aporofobia e a condigéo feminina

Sendo considerada atualmente um grande desafio estrutural, a pobreza e suas dimensdes
traz consequéncias tanto sobre quem a vive, ou a sobrevive, quanto para a sociedade. A privacao
de condi¢des materiais e suas limitacfes, em diversos aspectos, pde a margem da sociedade
todos que sdo exprobados de recursos e dos beneficios que Ihe sdo advindos.

E nesse aspecto que se entende que a extensao de efeitos da pobreza sobre as mulheres
é distinta e desproporcional, acentuando sua condi¢do oprimida na sociedade. Tal situacdo
encontra diversos fatores explicativos, como ja apontados, que tornam as mulheres mais
vulneraveis a pobreza.

Sdo esses alguns dos fatores ja analisados como funcdes laborativas desempenhadas em
condicdes degradantes, jornadas de trabalhos mais longas associadas as jornadas duplas com os
trabalhos domésticos ndo remunerados, a pobreza de tempo, maiores suscetibilidades a diversas
situacdes de violéncia, tanto na esfera privada quanto na esfera pablica, além da suscetibilidade
de vivenciarem situacfes de discriminacdo e preconceito, que podem ser intensificadas, se
relacionarmos raca e género, as mulheres negras.

E nesse contexto, que surge a necessidade da compreenséo da situacdo de desprezo e
exclusdo a que se leva a pobreza, como forma de reconhecer um agravante de tratamento
desumanizado a situacdo da mulher. Dessa feita e no que pertence a andlise que relaciona
pobreza e questdes de género, surge o debate sobre a aporofobia e seu alcance na violéncia

estrutural contra a mulher’.

" No aspecto do atravessamento de fatores como género, raca, pobreza e aporofobia tem-se o singular Caso
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil, submetido a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no qual dos 64 trabalhadores que perderam a vida na explosdo da fabrica,
ocorrida em 11 de dezembro de 1998, 63 eram mulheres, sendo a maioria negra e pobre, “pois a fabricagdo de
fogos de artificio era, no momento dos fatos, a principal e, inclusive, a Gnica opgao de trabalho dos habitantes do
municipio, os quais, dada sua situacéo de pobreza, ndo tinham outra alternativa sendo aceitar um trabalho de alto
risco, com baixa remuneragdo e sem medidas de seguran¢a adequadas” (OEA, Corte IDH, 2020, p. 4). A Corte
declarou o Estado brasileiro responsavel, principalmente na falha da garantia da protecao dos direitos
fundamentais das vitima, e determinou o cumprimento de medidas concretas nos termos da decisao.



38

O termo aporofobia foi cunhado por Adela Cortina para representar a fobia ao pobre
numa rejeicao tida como validada por quem a exerca, pois “quem despreza assume uma atitude
de superioridade em relacdo ao outro, considera que sua etnia, raga, tendéncia sexual ou crenga
— seja religiosa ou ateia — ¢ superior ¢ que, portanto, a rejei¢do ao outro esta legitimada”
(Cortina, 2020, p. 25).

Aporofobia seria nas palavras da autora, “rejeigdo, aversao, temor e desprezo ao pobre,
ao desamparado que, a0 menos aparentemente, ndo pode devolver nada de bom em troca”
(Cortina, 2020, p. 19).

Essa rejeicdo teria, segundo Cortina, sua raiz bioldgica no fato do ser humano ser um
animal dissociativo a partir do comportamento de se afastar de tudo que o lhe desagrada e lhe
¢ perturbador, surgindo a “rejeicdo aos estranhos, rejeicdo a quem parece nao contribuir com
nada positivo, rejeicdo a quem perturba a vida e pode trazer problemas” (Cortina, 2020, p. 91).
Seguidamente, Cortina expressa que a pobreza nao seria apenas a auséncia de condi¢coes
materiais, dos meios necessarios para se viver, mas também a auséncia de liberdade, “a
impossibilidade de levar a cabo os planos de vida que uma pessoa tenha razdes para valorizar”
(Cortina, 2020, p. 53).

E nesse viés, contextualiza que mais que um crime, “enquanto atitude vital, € o desprezo
e a rejeicdo em cada caso aqueles em piores situacdes, as quais podem ser econdmicas, mas
também sociais” (Cortina, 2020, p. 53).

Encontrar-se em piores situagdes, situacdes de vulnerabilidade, seria a raiz de qualquer
discurso de o6dio e de desprezo, centrando a aporofobia como fundamento de qualquer
discriminacao, sendo a pobreza social a expressao dessa atitude.

Assim, “néo se aplaude nas sociedades o discurso contra qualquer cor de pele, qualquer
raca, qualquer etnia, qualquer religido ou qualquer ideologia, e sim os discursos contra a cor de
pele, araca, a etnia, a religido ou a ideologia que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade”
(Cortina, 2020, p. 73)

A inferioridade concedida ao detentor da pobreza seria justificativa suficiente para vé-
lo como um fardo a ser encarado pela sociedade, ndo tendo nada a contribuir e sim, trazer
problemas a vida das demais pessoas, justificando a exclusdo e o sentimento de 6dio, como

expressado por Cortina (2020, p. 157):

No mundo das trocas, 0s pobres provocam um sentimento de rejeicdo porque sé
apresentam problemas para quem, na realidade, sé deseja ajuda para prosperar;
suscitam desprezo quando sdo vistos de uma posicao de superioridade, medo quando
geram inseguranca e, na melhor das hipéteses, impaciéncia para se livrar deles,
impaciéncia do coragéo.
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Dessa forma, os pobres, vistos como desnecessarios e agentes de problemas na
sociedade, “além da dificuldade rotineira, sdo submetidos a taxagdes, pré-conceitos, exclusoes,
diminuigéo do poder de escolha, limitagdo da liberdade, das oportunidades, entre outros fatores
que impedem o fluxo de vida de uma pessoa com melhores condigdes” (Vesoloski, 2021, p. 9).

Em nossa sociedade voltada para o capital, compreender a expressdo de contribuir com
alguma coisa se volta inequivocamente a geracao de riqueza a partir da participacdo no processo

produtivo. Entdo, seria “o fato de se poder dar algo em troca, seja sua forca de trabalho, sua
potencialidade de consumo, sua disponibilidade, entre outros, no &mbito do sistema capitalista”
(Ribeiro, 2023, p. 8). Ndo estando nesse sistema, e segundo o contexto da aporofobia, o pobre
esta legitimado a ser excluido e discriminado.

Uchbda (2016, p. 67) coloca que a discriminacdo é fruto de condicionamentos
ideoldgicos e produto historico-social, colocando que “sendo um ato humano, é irrefutavel que
a acdo de discriminar recebe influéncias de valores e interesses sociais, 0s gquais, por sua vez,
refletem a forga de ideologias”.

E por implicagdo, ¢ inquestionavel “que a pobreza introduz a discriminagao negativa
entre as pessoas em capacidades tdo basicas quanto a de organizar suas préprias vidas e buscar
a felicidade, porque apenas uma parte da humanidade tem os meios para isso” (Cortina, 2020,
p. 162).

Com efeito, as consequéncias da aporofobia, como de todas as fobias, sdo nefastas a
quem sofre, causando “uma ofensa imensuravel para a vitima, além de causar angustia, dor,
isolamento, que muitas vezes repercutem para um quadro de depressao, de ansiedade, fobias e
uma séries de outros efeitos negativos, e, que em casos extremos, podem, sim, levar ao suicidio”
(Vesoloski, 2021, p. 8)

Em sentido mais extremado, e ao relacionar a aporofobia com uma expressédo da cultura
da necropolitica, Ribeiro (2023, p. 8) coloca que quando a pessoa ndo pode contribuir com o
sistema, “sera preciso deixa-la morrer, tendo-se em vista de serem seres humanos inferiores”,
um fardo aos demais, logo, ndo passiveis de direito a existéncia.

Destarte, a aporofobia atuaria como parametro de tomada de decisdes de vida e morte,

sendo o nucleo duro dessa ideologia, no qual o autor pondera ainda nessa relagéo:

Questiona-se: quem ¢ “digno” ao direito a existéncia? Quem se deve fazer/deixar
morrer no mundo contemporaneo? Aqueles individuos os quais ndo sdo sequer
considerados seres humanos, ja que sdo “seres mataveis”. Em uma analise ampla, sem
a pretensdo de se esgotar 0 assunto, seriam 0s seres que, na ideia dos corpos ddceis,
por mais que possam ser considerados “doceis”, ndo sdo considerados produtivos
(Ribeiro, 2016, p. 10).
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E nesse contraponto, surge o delineamento da violéncia numa anélise interseccional de
fatores sociais, nos quais as pessoas mais pobres se encontram, pois estdo mais sujeitas aos seus
efeitos. No caso da mulher, situagdes marcadas pelo sexismo, pela aporofobia, pelo racismo,
pela marginalidade econémica e pela violéncia que, atingindo, o carater de estrutural, Ihe exclui
de possibilidades de exercer a dignidade humana e, em sua expressdo maxima, pode lhe retirar
a vida por meio do feminicidio.

Correa et al (2021, p. 2) define que, ao abordar a violéncia em seu aspecto estrutural,
seria “um fendmeno sociocultural que viola direitos e acentua desigualdades sociais”, cujos
“efeitos podem ser multiplos, a depender da articulagdo entre sistemas de opressdées como o
racismo, o sexismo € a pobreza”.

As autoras, de maneira precisa e ao relacionarem mulher & tematica de violéncia,
apontam que “embora seja considerada um fendmeno universal, é nas camadas historicamente
excluidas e vulnerabilizadas, como as dos negros, indigenas, mulheres e grupos LGBTQIA+,
que a violéncia produz seus piores efeitos” (Correa et al, 2021, p. 3 apud Agostini, 2015).

Estigmatizar a quem historicamente ja é vitima de variadas formas de opressao é Ihe
suprimir a liberdade que é contemplada no conceito de pobreza apontado por Cortina, pois
mulheres que vivem sobre a violéncia estrutural, de modo particular, sdo tolhidas de liberdade
de escolha e sofrem as consequéncias que Ihe sdo advindas. Inevitavelmente, sofrem com mais
intensidade os efeitos da aporofobia.

Nesse contexto, um capitulo particular dos tipos de violéncia sofrida pela mulher é a
violéncia doméstica que alcanca todas as camadas sociais, mas encontra um lugar cativo nas
camadas menos abastadas.

A violéncia doméstica ndo é exclusiva das camadas mais pobres e nesse sentido, ao se
referir a imputacdo ao pobre aos maiores indices de violéncia, Saffioti (2015, p. 87) pondera

que essa afirmacdo demanda cuidado em sua analise, a saber:

Imputar aos pobres uma cultura violenta significa pré-conceito e ndo conceito. A
violéncia de género, especialmente em suas modalidades doméstica e familiar, ignora
fronteiras de classes sociais, de grau de industrializagdo, de renda per capita, de
distintos tipos de cultura (ocidental x oriental) etc. Alias, é mais facil entender relac6es
incestuosas quando, as vezes, nem mesmo um cobertor separa 0s corpos do que nas
residéncias em que cada um tem seu préprio dormitorio. Esta questdo da pobreza
relacionada a violéncia ndo tem sido posta em termos adequados. Pode-se interrogar
a realidade, a fim de se tentar descobrir se as condi¢cGes materiais que caracterizam a
pobreza tém um peso significativo na producdo da violéncia. Como desencadeadoras
da violéncia, acredita-se que tenham uma funcdo, como, alids, tem o alcool. E
necessario testar se o ser humano se habitua as circunstancias da miséria ou se elas
Ihe causam estresse. Se confirmada esta Ultima hip6tese, os pobres seriam agentes de
mais violéncias que 0s ricos, ndo por possuirem uma cultura da violéncia, mas por
vivenciarem, mais amitde, situacoes de estresse.
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A geracdo de violéncia a partir da pobreza, demanda, segundo a autora, uma andlise
minuciosa e empirica. Entretanto, a conformacéo da mulher a situacdes de violéncia doméstica
ja encontra causas e fatores pacificados, como disposto pela propria Saffioti ao apontar as
relagdes afetivas como lugar da violéncia de género e expor que “mulheres que suportam
violéncia de seus companheiros, durante anos a fio, sdo codependentes da compulsdo do macho
e o relacionamento de ambos ¢ fixado, na medida em que se torna necessario” (Saffioti, 2015,
p. 89).

N&o por acaso, que um dos impeditivos de rompimento da situacdo de violéncia
doméstica € a dependéncia econémica da mulher ao agressor que ocorre, principalmente, em
lares mais empobrecidos. Em dias atuais, ainda é possivel encontrar mulheres que quando nédo
se encontram em trabalhos informais ou precarizados, fazendo muitas vezes como
complemento de renda familiar, sdo dependentes economicamente dos homens que s&o
provedores Unicos do lar.

No contexto multifacetado da pobreza, e da aporofobia por consequéncia, a mulher se
encontra refém do reflexos articulados de diversos sistemas de opressdo, 0 que precisa ser
levado em consideracéo nas mais variadas tratativas da condi¢do feminina. Na linha de anélise
de Cortina (2020, p. 157) para combate a aporofobia, uma das primeiras acdes seria a voltada

para a educacdo das pessoas, a considerar:

Para produzir essa mudanga na direcéo de ideais igualitarios é necessario contar com
a educacdo na familia, na escola, na midia e no conjunto da vida pablica. Mas também
é necessario construir os tipos de instituicdes e organiza¢fes que caminham nessa
direcdo, porque ndo serdo apenas justas, que é o que lhes corresponde, mas ajudardo
a configurar pessoas com carateres justos. As instituicfes e organizacGes realizam
tarefas mais ou menos acertadas, mas a0 mesmo tempo em que educam com a sua
mera existéncia e atuacdo, influenciam na conformagdo do cérebro e do carater
pessoal e social.

Recordemo-nos que, no dizer de Cortina, a educacdo na familia, na escola, na midia e
no conjunto de vida publica, conformado de institui¢fes politicas e econémicas, sdo exatamente
e porque ndo falar “ironicamente”, as mesmas que outrora foram guardids do principio da
dominacdo masculina. Desse modo, a educacéo voltada a mudancas de paradigmas nestas ndo
s6 combateriam a aporofobia, como também, outros modos de opressao da mulher.

Nesse interim, e apds apresentar as razdes de constatacdo de que a pobreza é evitavel,
identificando os meios adequados para erradica-la, passa a apresentar a necessidade de se
empoderar os pobres, Cortina (2020, p. 176) no sentido de que:
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Para empoderar 0s pobres é necessario, entre outras coisas, superar fatores externos,
como a incompletude dos mercados, 0s governos incorretos ou o acesso desigual aos
inputs produtivos ou financeiros. Nesse sentido, foi dito corretamente que um dos
grandes desafios, sendo o maior, consiste em reduzir as desigualdades, porque séo
indesejaveis em si mesmas e pela pobreza que geram.

Surge, entdo, a necessidade de politicas publicas e de fortalecimento institucional que
possa, por sua vez, estimular o desenvolvimento e combater a aporofobia, a partir do
reconhecimento da dignidade da pessoa humana e de estimulos considerando a questdo de
género em todos os seus contextos. Costa et al (2015, p. 38) dispuseram dessa maneira:

A existéncia de uma mesma proporcdo de homens e mulheres na pobreza nao
significa que ambos 0s grupos tenham as mesmas necessidades, que experimentem a
pobreza da mesma maneira ou que tenham de seguir 0s mesmos caminhos para
superar essa condicdo. Nesse sentido, politicas voltadas para a superacdo da pobreza
entre 0os homens poderiam focar mais fortemente o acesso a educagdo, especialmente
a partir do ensino médio, ja que a evasdo masculina assume taxas elevadas e muito
superiores a feminina. Por outro lado, aquelas voltadas para as mulheres poderiam
concentrar-se nas desigualdades no mercado de trabalho, tanto de acesso a postos
guanto de remuneracdo e de ascensao.

Urge necessario levar-se em consideragdo, tanto na elaboracdo de politicas publicas,
quanto nas demandas das mulheres alheias as politicas publicas, a assimilacdo dos aspectos de
interseccionalidade a fim de evitar que sejam ainda mais violadas de seus direitos e possam ter
reais condi¢cdes de empoderamento, implicando em tangiveis resolutividades e no acolhimento
de suas vulnerabilidades pelo Estado.

Por fim, quando no enfrentamento de possiveis violéncias e na busca pela justica por
parte da mulher, que a lente de tratamento e de analise dessas politicas publicas inclua a de
género, possibilitando ndo somente envolver a situacdo da pobreza e da aporofobia, mas de
outras formas de agressao.

Assim e diante da analise dos fatores historicos, sociais e estruturais que sustentam a
violéncia contra a mulher, especialmente no contexto doméstico, torna-se manifesta a
necessidade de respostas institucionais capazes de enfrentar essas desigualdades de forma
efetiva.

A construcdo de mecanismos de protecdo a mulher no enfrentamento a violéncia enseja,
primordialmente, uma analise esmerada dos avangos normativos e institucionais que sera
abordada no préximo capitulo, com destaque para os sistemas de direitos humanos e para a
consolidacdo de legislacbes como a Lei Maria da Penha, fundamentais na promocao de uma

resposta estatal mais justa, integrada e com perspectiva de género.
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3. AVANCOS NA PROTECAO DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA

N&o h& que se olvidar que j& houve avancos com énfase na guarida da dignidade da
mulher e que tal processo contempla a conquista de direitos e espacos que, ao longo da historia
e da relacdo direta com os movimentos feministas, acarretou numa escalada evolutiva de
protecdo em diversos aspectos.

A tematica feminina passou a ser contemplada e absorvida inicialmente no plano
internacional dos direitos humanos de forma que “pressionou o Estado brasileiro a adotar
medidas internas que significaram a ampliacdo de direitos das mulheres e o reconhecimento de
violéncias sistematicas até entdo toleradas” (Mello e Paiva, 2022, p. 58).

Observa-se que o art. 3° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, inciso 1V, preceitua
como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. No art. 5°, na disposicao do principio da igualdade, o inciso I dispde que homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes (Constituicdo Federal, 1988) e cujo cerne
mantém didlogo direto com o principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, insculpidas na Carta Magna e sendo pilares desta, tanto a igualdade quanto a
dignidade da pessoa humana sdo basilares na interpretacdo e na aplicacdo das normas juridicas,
voltadas para a garantia dos direitos de todos os cidadaos, ressaltando-se que suas aplicagdes
sejam sem qualquer tipo de discriminacdo. Isto €, e “desse modo, dignidade humana e igualdade
sdo bens juridicos umbilicalmente interligados, estando a existéncia do primeiro condicionado
a eficicia do segundo” (Uchda, 2016, p. 75).

E nessa conjuntura ndo caberia se vislumbrar desigualdades entre homens e mulheres
de maneira que bem mais que a igualdade formal, se deva buscar alcangar a igualdade material,
dando azo ao surgimento do mecanismo das ac6es afirmativas com o fim de alcancar essa
justica.

Os Estados democréaticos passaram a adotar essas agdes com o objetivo de corrigir e
combater desigualdades, principalmente as histéricas que, como disposto por Uchda (2016, p.
68), podem ser interpretadas como “(...) medidas voltadas para o nivelamento, em
oportunidades, de situagdes que jamais se balanceariam naturalmente, salvo se com a
intervencao de alguém controlador”.

Nesse diapasdo que, anunciadas por meio de politicas que objetivam ndo somente

condenar, mas também prevenir, as a¢des afirmativas no combate a violéncia contra a mulher
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sdo expressoes do tratamento pautado em distingdes histdricas e de fatico desnivelamento social
que ensejam promover a igualdade de género. Contextualizando a necessidade da aplicagéo
dessas medidas, Uchda (2016, p. 68) pondera que:

Os Estados democraticos, que ndo apenas reconhecem o povo como titular do poder
soberano, mas como destinatario de suas agdes, massificaram seu patrocinio, através
do estabelecimento de leis especificas previsoras de tratamentos especiais, de
realizacdo de politicas especificamente afirmativas para viabilizar, de modo
compensatério, a igualdade efetiva a segmentos sociais historicamente
desprestigiados por razBes culturais ou ideolégicas, alvos permanentes de
discriminacd@es, a exemplo das mulheres (...).

E no estabelecimento de leis especificas previsoras de tratamentos especiais que no
Brasil se tem a Lei Maria da Penha como uma acdo afirmativa no combate a violéncia doméstica
ou familiar contra a mulher. Recorda-se que a mulher vitima de violéncia tem rompida sua
dignidade como pessoa humana que para o Brasil é um dos fundamentos do Estado
Democrético de Direito e num contexto mais amplo, é contemplada como direito humano.

E ndo menos que por isso e por entender que a ruptura de diferentes tipos de integridades
— fisica, sexual, emocional e moral — como um critério premente de avaliacdo para caracterizar
um ato de violéncia seria bem mais um critério situado na percepc¢éo individual, que Saffioti
(2015, p. 80) coloca que “fundamentalmente por esta razdo, prefere-se trabalhar com o conceito
de direitos humanos, entendendo-se por violéncia todo agenciamento capaz de viola-los”.

Destarte, 0 amparo estatal é essencial no combate e no rompimento da situacdo de
violéncia vivenciada pela mulher de maneira a Ihe possibilitar preservar sua dignidade e Ihe
auxiliar nas alternativas para sair do estado de vulnerabilidade. A partir desse entendimento que
se julga necessario compreender alguns aspectos de como se efetiva o sistema de protecdo da

mulher em situacao de violéncia doméstica.

3.1 Sistema de protecdo da mulher em situagdo de violéncia doméstica

A protecdo da mulher em situagdo de violéncia doméstica encontra amparo normativo
tanto em regulamentacdes internacionais, decorrentes dos sistemas global e regionais das
Nacdes Unidas, quanto por influéncias destas, de legislacdes e politicas publicas nacionais que
criam mecanismos legais e institucionalizados de salvaguarda dos direitos da mulher.

Esses mecanismos sdo verdadeiras expressdes de rompimento da estrutura do direito
patriarcal, pois ensejam a responsabilizacdo de todos que possam contribuir com a perpetuagéo

da violéncia e da discriminacdo contra a mulher. Ou seja, sdo fontes de reconhecimento dos
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direitos femininos e possibilitam, por meio de transformac6es das estruturas sociais, combater
a violéncia de género.

A partir desse entendimento, é que se percebe como necessario a analise dos principais
expoentes regulamentadores de protecdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, iniciando-se pelas normativas do sistema global e, posteriormente do sistema regional
interamericano, até a principal referéncia do Brasil que € a Lei 11.340/2006, conhecida como

Lei Maria da Penha.

3.1.1 Sistema global de direitos humanos

A matéria feminina foi sendo assimilada pelas normas internacionais como extensao do
reconhecimento da necessidade de protecdo dos direitos humanos® e neste caso o documento
marco foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada pela Assembleia
Geral das NacGes Unidas em 1948.

Sua natureza, ndo vinculante como lei, é de extenséo politica e moral e por tal, ao longo
do tempo, foi base de inspiragdo de diversas formulacfes de constituicdes e de legislacOes
nacionais®, bem como de tratados internacionais.

Como um importante instrumento internacional de afirmacédo tanto da igualdade como
da dignidade das pessoas, teve sua concepgdo inicial androcéntrica questionada por
movimentos feministas que propuseram uma abrangéncia mais inclusiva a contemplar
“mulheres de todas as cores, idades, capacidades, regides e praticas sexuais, religiosas e
culturais”, de acordo com Mello e Paiva (2022, p. 59).

E num processo gradual e emblematico os direitos das mulheres passaram a ser
visibilizados com destaque da adocdo de uma linguagem néo discriminatoria por género.

Nessa declaracdo € possivel encontrar alguns principios que sdo bases dos direitos
femininos como o preceituado no artigo 1 em que se dispde que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (DUDH, 1948, p. 4), a proibi¢do de
discriminacdo por qualquer distin¢do, a incluir o sexo (Artigo 1l da DUDH, 1948, p. 4), a

8 Rabenhorst (2004, p. 214) coloca que “o fato é que apesar de todas as resisténcias tedricas, os direitos humanos
foram reconhecidos como um instrumento fundamental de tutela e protecéo do que poderia ser considerado o
minimum devido a todo homem, subtraido da arbitrariedade do Estado e do poder legislador. Tal reconhecimento
se deu tanto no plano internacional, como na 6rbita dos diversos ordenamentos juridicos”.

% Segundo as Nagdes Unidas Brasil, “desde sua adogdo, em 1948, a Declaragéo Universal foi traduzida em mais
de 500 idiomas — 0 documento mais traduzido do mundo — e inspirou as constituicbes de muitos Estados e
democracias recentes” (ONU Brasil, 2020).
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igualdade de direitos no casamento (Artigo XVI1 da DUDH, 1948, p. 11) e o direito ao trabalho
igual e a igual remuneracéo pelo igual trabalho (Artigo XXIII da DUDH, 1948, p. 14).

A busca pela igualdade de direitos, de dignidade, igualdade politica e social tem na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos fundamentos importantes para a luta da categoria
e concedeu a mulher a necessaria identificacdo como sujeito de direito.

Foi a partir da Declaracdo que a comunidade internacional, capitaneada pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), voltou-se para o desenvolvimento de mecanismos
especificos na tratativa da protecdo da mulher e importantes instrumentos surgiram.

Em conjunto com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos forma a Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Outros instrumentos de abrangéncia mais especificas, dentre eles a Convencgdo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965) e a
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres - CEDAW (1979) — primeiro e Unico tratado internacional de direitos humanos
dedicado especificamente as mulheres e meninas -, complementam o corpo protetivo
internacional dos direitos humanos.

Destarte, como desdobramento da agenda feminina no sistema internacional, a CEDAW
é o principal instrumento pela luta dos direitos das mulheres e pela igualdade de género, tendo
sido adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1979 e ratificada atualmente por 189 paises, a
incluir o Brasil em 1984 pelo Decreto n° 89.460.

Assenta com preocupacdo que, a época, embora houvesse diversos instrumentos de
reconhecimento de direitos, a mulher continuava objeto de discriminagdes (CEDAW, 1979, p.
01), o que ainda persiste nos dias atuais e que demandam intervencoes.

A Declaracdo é composta pelo predambulo e por 30 artigos, sendo que 0s primeiros destes
sdo concentrados nas acdes para 0 combate a discriminacdo contra a mulher que, de maneira

ampla, é conceituada logo no primeiro artigo como:

Artigo 1° Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminag@o contra a
mulher” significara toda a distin¢éo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (CEDAW, 1979, p.
02).
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Seguidamente, no artigo 2° se apresentam as medidas a serem adotadas pelo Estados-
partes a fim de possibilitar e garantir a supressdo dessa discriminacdo em todas as suas
manifestagdes, como a obrigagdo de estabelecimento da “protegdo juridica dos direitos da
mulher numa base de igualdade com os do homem” (CEDAW, 1979, p. 03), por exemplo.

A Convencdo reporta em seu artigo 5° a necessidade de modificagdo dos padrdes
socioculturais que estimulam os esteredtipos e a visdo dos papeis e funcgdes tradicionais de
género, “com vistas a alcancar a eliminacéo dos preconceitos e praticas consuetudinarias, e de
qualquer outra indole que estejam baseados na ideia de inferioridade ou superioridade de
qualquer sexos ou em funcdes estereotipadas de homens e mulheres” (CEDAW, 1979, p. 03).

No decorrer de seus demais artigos, a Convencéo elenca as disposi¢oes e providéncias
a serem adotadas com o fim de garantir os direitos politicos e de nacionalidade, os direitos
sociais, econdémicos e culturais da mulher, ressaltando sua igualdade juridica em todos os
espacos da sociedade, a incluir a familia.

Pautando-se no compromisso dos Estados-partes na ado¢do das medidas para efetivacao
real de todos os direitos elencados em seu corpo normativo, a CEDAW em seus 45 anos
representa uma ferramenta fundamental de estabelecimento dos direitos das mulheres e
“contém valor inegdvel no que tange ao reconhecimento internacional da desigualdade de
tratamento dado a mulher e a necessidade do engajamento do poder publico para a erradicacao
dessa desigualdade” (Mello e Paiva, 2022, p. 62).

A CEDAW, no Brasil, como tratado internacional de direitos humanos, integra o
ordenamento juridico e constitui um instrumento na protecdo dos direitos das mulheres. Leis
como a Lei Maria da Penha (2006), a Lei do Feminicidio (2015), a Lei da Politica Nacional de
Dados e Informagdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO - 2021) e a Lei
de lgualdade Salarial (2023) estdo alinhadas a Convencao e possibilitam o combate a qualquer
forma de discriminacao contra a mulher, incluindo a violéncia e a pobreza, entre outras.

Ressalta-se que, periodicamente, o Brasil deve enviar relatérios ao Comité da

CEDAW?Y a fim de demonstrar quais agOes voltadas aos cumprimentos das obrigagdes

10«A atualidade da CEDAW é possibilitada, entre outras coisas, por mecanismos que foram previstos pela
propria Convencéo, a fim de vigiar o seu cumprimento e atualizar permanentemente o0s seus parametros
normativos. Isso é realizado por meio de um Comité, instituido pelos artigos 17 a 19 do tratado”. “Parte da
Convencdo desde 1984, todas as mulheres e meninas brasileiras estdo protegidas pela CEDAW. O Brasil
periodicamente presta contas ao Comité sobre como tem se saido para cumprir suas obrigacdes sob a Convencao.
Isso ocorre de modo oficial em um processo conhecido como “revisdes”, durante as quais sdo ouvidas
representantes do Estado revisado, o sistema das Na¢des Unidas no Pais e 0s movimentos e organizacGes da
sociedade civil. O Brasil foi revisado pelo Comité CEDAW pela ultima vez em maio de 2024. A partir dos
resultados dessa revisao, sob a forma de observac6es e recomendacdes ao Pais, é possivel obter um panorama
geral da situac@o dos direitos das meninas e mulheres e da igualdade de género no Brasil” (ONU Mulheres
Brasil, 2024).
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dispostas na Convencéo tem realizado, tendo sido revisado pela Gltima vez em maio de 2024.
No documento de acompanhamento do Brasil, o Comité realizou suas observagdes e
recomendacOes sobre diversos temas nas quais 0 pais precisara, em alguns casos, fornecer
informacdes posteriores.

Nesta Ultima revisdo e no contexto da violéncia de género contra a mulher se sobressai
0 registro com atinada preocupacéo do “aumento acentuado de feminicidios, casos de estupro,
agressao e outros crimes sexuais, violéncia doméstica, bem como o desaparecimento de
mulheres e meninas, crescentemente direcionada contra as mulheres e meninas afro-brasileiras”
(CEDAW/C/BRA/8-9, 2024, p. 5), ressaltando a maneira desigual de como a violéncia atinge
determinados grupos de mulheres vulnerabilizadas, como as indigenas, quilombolas e
afrodescendentes.

Nesse aspecto, 0 Comité instou'! ao Brasil que, com base nas Recomendagdes Gerais n°
35 e 19, bem como na meta 5.2 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, reforcasse “as
medidas para prevenir, julgar e punir autores de crimes de violéncia de género contra as
mulheres” (CEDAW/C/BRA/CO/8-9, 2024, p. 6).

Também recomendou que se avigorasse a implementacdo de politicas publicas no
combate a violéncia contra as mulheres, com alocacdo de recursos para as Unidades de
Acolhimento, para o Programa Mulher Viver sem Violéncia, para ampliacdo do numero de
nacleos da Casa da Mulher Brasileira e da cobertura das delegacias da mulher, em especial em
areas rurais, dentre outras*?> (CEDAW/C/BRA/CO/8-9, 2024, p. 6).

11 “Recordando sua recomendagdo geral n° 35 (2017) sobre a violéncia de género contra as mulheres, atualizando
a recomendacdo geral n® 19 e a meta 5.2 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, para eliminar todas as
formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas pablica e privada, o Comité insta o Estado
Parte a: CEDAW/C/BRA/CO/8-9 6 a) Reforgar as medidas para prevenir, julgar e punir autores de crimes de
violéncia de género contra as mulheres; (b) Alocar recursos humanos, técnicos e financeiros adequados para as
"Unidades de Acolhimento", adotar uma rubrica orgamentéaria especifica para garantir seu financiamento
sustentavel e aumentar o nimero de unidades adequadamente financiadas que prestam servicos abrangentes de
apoio as vitimas em todo o Estado-parte, particularmente fora dos centros urbanos; (c) Alocar recursos
adequados para a efetiva implementacao do Programa Mulher Viver sem Violéncia, ampliar o nimero de
nlcleos da Casa da Mulher Brasileira em todo o Estado e ampliar a cobertura das delegacias da mulher, em
especial em areas rurais; (d) Acelerar a criacdo da Casa da Mulher Indigena com prestacéo de servigos dedicados
e protocolos de combate a violéncia de género por meio de materiais informativos, palestras e oficinas em
linguas indigenas, além de capacitacdo para profissionais da Rede de Protecdo a Mulher sobre aspectos culturais
e direitos dos povos indigenas, em todos os territérios indigenas do Estado-Parte; €) Prevenir, investigar,
processar e punir adequadamente os perpetradores de crimes de 6dio contra mulheres Iéshicas, bissexuais,
transgénero e intersexuais e desenvolver um sistema de coleta e andlise de dados desagregados sobre violéncia
contra mulheres LBTI” (CEDAW/C/BRA/CO/8-9, 2024, p. 5 e 6).

12 0 Comité solicita ao Estado Parte que forneca, no prazo de dois anos, informacGes por escrito sobre as
medidas tomadas para implementar as recomendac6es contidas nos paragrafos 23 (c) (alocacdo de recursos), 29
(c), 33 (c) e 41 (a) (CEDAW/C/BRA/CO/8-9, 2024, p. 16) (Grifo nosso).
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No que tange as Recomendacdes Gerais editadas pela CEDAW, importante pautar que
funcionam como documentos normativos interpretativos e sensiveis & uma questdo que
orientam os Estados-partes no cumprimento de suas obrigagdes quanto a Convencao.

Atualmente, o Comité CEDAW ja editou 40 RecomendacGes Gerais com relacdo a
diversos temas, cabendo detalhar aqui a Recomendacdo Geral n° 33 (2015 — Acesso a justica)
e ade n® 35 (2017 — Violéncia baseada em género — atualizacdo da Recomendacao de n° 19).

A Recomendacdo Geral n°® 33, adotada em 2015, analisa as obrigacdes dos Estados-

partes para garantir o acesso das mulheres a justica, apontando essa prerrogativa como condi¢do
essencial para a efetividade da promocao e da protecdo dos direitos dessa categoria e por
entender que, como tal, “otimiza o potencial emancipatorio e transformador do direito”
(Recomendacéo Geral n° 33, 2015, p. 03).

Esse documento compreende, pois, que essa garantia possibilita que as mulheres possam
se libertar de discriminacGes e desigualdades estruturais ao identificar que a justica, para ser
efetiva, precisa ser acessivel, além de sensivel ao género.

Declara, ainda, que esse direito € um elemento fundamental do Estado de Direito e da
boa governanca, junto com outros critérios a incluir a participacéo igualitaria das mulheres no
judiciario (Recomendacdo Geral n° 33, 2015, p. 03).

Em seu escopo assinala alguns obstaculos e restricGes impeditivos para o exercicio desse
direito e reconhece que existem fatores como o analfabetismo, chefia da familia pelas mulheres,
afastamento geogréfico, estigmatizacdo de mulheres que lutam por seus direitos, entre outros,
além de apontar estruturalmente “falha em sistematicamente assegurar que os mecanismos
judiciais sejam fisica, econémica, social e culturalmente acessiveis a todas as mulheres”
(Recomendacéo Geral n° 33, 2015, p. 03).

De acordo com a Recomendacdo tanto a discriminagdo contra as mulheres quanto a
violéncia baseada no género “tém um impacto adverso sobre a capacidade das mulheres para
obter acesso a justica em base de igualdade com os homens” (Recomendagéo Geral n° 33, 2015,
p. 04), cujo efeito torna-se agravado quando existem elementos de discriminagdo interseccional

ou composta®®,

13 “O Comité documentou muitos exemplos do impacto negativo de formas interseccionais de discriminagéo
sobre 0 acesso a justica, inclusive, a ndo efetividade de remédios para grupos especificos de mulheres. As
mulheres pertencentes a tais grupos geralmente nao reportam violagOes de seus direitos as autoridades pelo
temor de serem humilhadas, estigmatizadas, presas, deportadas, torturadas ou submetidas a outras formas de
violéncia, inclusive por agentes encarregados de fazer cumprir a lei. O Comité também observou que, quando as
mulheres desses grupos apresentam dendncias, as autoridades frequentemente falham em agir com a devida
diligéncia para investigar, processar e punir os perpetradores e/ou prover remédios” (Recomendacdo Geral n° 33,
2015, p. 05).
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O Comité aponta seis componentes inter-relacionados e essenciais!* para garantir o
acesso a justica no combate aos fatores impeditivos que foram observados, a saber,
justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade, boa qualidade, provisdo de remeédios para as
vitimas e prestacdo de contas dos sistemas de justica. Pontua que, respeitadas as condi¢cfes
diferenciadas de cada Estado-parte, esses componentes sdo de relevancia universal e de
aplicacdo imediata.

Vale destacar que essa Recomendagéo dispde de um leque amplo e diversificado de
consideracOes a serem observadas pelos Estados-partes para alcance de cada componente
essencial para a efetividade no acesso das mulheres a justica, cabendo exemplificar a
recomendacdo de que “em casos de violéncia contra as mulheres, assegurem acesso a

assisténcia financeira, aos centros de crise, a abrigos, a linhas telefonicas de emergéncia, e a
servicos medicos, psicossocial e de aconselhamento” (Recomendagdo Geral n® 33, 2015, p. 08).

No Brasil, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (PJPG), instituido
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), compartilha do objetivo central da Recomendacéo
Geral n° 33 de estabelecer uma justica sensivel ao género no combate a vieses discriminatorios
e com vistas a garantir a igualdade, inclusive no acesso a justica.

Isto é, ambos os documentos reconhecem que a justica precisa desconsiderar
interpretacdes estereotipadas pautadas na cultura judicial com raizes patriarcais, por um lado, e

necessita reconhecer por outro lado, o imperativo da identificacdo de vulnerabilidades

14 Segundo o Comité “seis componentes inter-relacionados e essenciais — justiciabilidade, disponibilidade,
acessibilidade, boa qualidade, provisdo de remédios para as vitimas e prestacdo de contas dos sistemas de justica
— s80, portanto, necessarios para garantir o acesso a justica. Embora diferencas nas condices juridicas, sociais,
culturais, politicas e econdmicas prevalecentes exijam uma aplicacdo diferenciada desses aspectos em cada
Estado parte, os elementos basicos da abordagem s&o de relevancia universal e de aplicacdo imediata. Por
conseguinte: a) Justiciabilidade requer o acesso irrestrito das mulheres a justica, bem como a capacidade e o
empoderamento para reivindicar seus direitos estabelecidos na Convencdo enquanto titulares desses direitos; b)
Disponibilidade exige o estabelecimento de tribunais, 6rgdos quase judiciais ou outros por todo o Estado parte,
em areas urbanas, rurais e remotas, bem como sua manutencio e financiamento; ¢) Acessibilidade requer que
todos os sistemas de justica, tanto formais como quase judiciais, sejam seguros, econémica e fisicamente
acessiveis as mulheres, e sejam adaptados e apropriados as suas necessidades, incluindo as mulheres que
enfrentam formas interseccionais ou compostas de discriminacao; d) Boa qualidade dos sistemas de justica
requer que todos os componentes do sistema se ajustem aos estandares internacionais de competéncia, eficiéncia,
independéncia e imparcialidade5 e proporcionem, em tempo oportuno, remédios apropriados e efetivos que
levem a resolucdo de disputas sustentavel e sensivel a género para todas as mulheres. Requer também que 0s
sistemas de justiga sejam contextualizados, dindmicos, participativos, abertos a medidas préaticas inovadoras,
sensiveis a género, e levem em consideracéo as crescentes demandas por justica pelas mulheres; €) Provisdo de
remédios requer que os sistemas de justi¢a oferecam as mulheres protecédo viavel e reparagdo significativa por
quaisquer danos que elas possam sofrer (ver artigo 2 da Convencéo); e f) Prestacéo de contas dos sistemas de
justica é assegurada através do monitoramento para garantir que funcionem em conformidade com os principios
de justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade, boa qualidade e provisdo de remédios. A prestacédo de contas
dos sistemas de justica também se refere ao monitoramento das a¢des dos profissionais do sistema de justica e de
sua responsabilidade juridica nos casos em que eles violam a lei” (Recomendagdo Geral n° 33, 2015, p. 06 e 07).
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interseccionalizadas ao acomodar o Direito como ferramenta de promocao de transformacao
social.

Nesse caso, 0 Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género possibilita, no
ambito nacional, aplicar com concretude as diretrizes postas pela Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, sendo tradugéo
direta dos esforcos do Brasil em aplicar uma justica equanime e sem discriminac@es de género.

A Recomendacéo Geral n° 35, por sua vez, datada de 2017, atualiza a Recomendacao

Geral n® 19 sobre a violéncia contra as mulheres, reconhecendo que essa violéncia se
“manifesta-se em um continuum de formas multiplas, inter-relacionadas e recorrentes, em uma
variedade de cenarios, do privado ao publico, incluindo configuracdes mediadas por tecnologia
e, no mundo globalizado contemporaneo, transcende as fronteiras nacionais” (Recomendagao
Geral, n° 35, 2017, p. 18).

O documento amplia a abrangéncia da violéncia de género contra a mulher ao
contemplar a mediacdo por tecnologia, como a perseguicdo virtual e o controle digital (tipos de
violéncia digital), como forma de perpetuacdo desse tipo de violéncia que transpde barreiras
fisicas e alcanca uma dimensdo social globalizada. Logo, refor¢a que a resposta a esse tipo de
violéncia precisa ser de carater global e sistematizada.

O Comité igualmente considera que “a violéncia de género contra as mulheres € um dos
meios sociais, politicos e econémicos fundamentais pelos quais a posi¢do subordinada das
mulheres em relacdo aos homens e seus papeis estereotipados séo perpetuados” (Recomendacéo
Geral, n° 35, 2017, p. 19).

De modo semelhante, expde o reconhecimento de que esse tipo de violéncia “pode afetar
algumas mulheres em diferentes graus, ou de maneiras diferentes, o que significa que s&o
necessarias respostas legais e politicas adequadas” (Recomendacao Geral, n® 35, 2017, p. 20).

Para tanto, o documento elenca as obrigacfes gerais que devem ser assumidas pelos
Estados-partes para eliminar a discriminacdo contra as mulheres, incluindo a violéncia de
género contra esse grupo, contemplando-as em sete perspectivas, a considerar: a) medidas
legislativas gerais; b) prevencdo; c) protecdo; d) processo e punicdo; e) reparacdes; f)
coordenacdo, coleta e monitoramento de dados e, por fim; g) cooperacao internacional.

O Comité coloca que o Estado-parte “é responsavel pelos atos e pelas omissdes dos seus
Orgéos e agentes que consistam em violéncia de género contra as mulheres, incluindo os atos
ou omissdes de funcionarios no Poder Executivo, no Legislativo e no Judiciario”

(Recomendacéo Geral, n° 35, 2017, p. 23). A responsabilidade do Estado-parte, cabe ressaltar,
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é tanto por acdo direta de seus agentes quanto por falta de acdo, quer seja por negligéncia ou
inércia desses mesmos agentes.

Também constitui responsabilidade prevenir esses atos ou omissdes “por meio de
treinamento e adocdo, implementacdo e monitoramento de disposicdes legais, regulamentos
administrativos e codigos de conduta” (Recomendacdo Geral, n° 35, 2017, p. 23), 0 que remete
ao imperativo de se trabalhar a conscientizacdo e a educacdo voltada a perspectiva de género.

E assim como na Recomendacdo Geral de n°® 33, na de n° 35 que trata da violéncia de
género contra as mulheres, também se encontram pontos e diretrizes compartilhados de
alinhamento com o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Os dois documentos
objetivam impedir e combater esse tipo de violéncia, tecendo atribui¢fes aos agentes do Estado
a luz do direito antidiscriminatorio.

Ambos o0s documentos visam possibilitar a adocdo de sistemas juridicos nao
reprodutivos de acBGes que possam tolher a mulher como sujeito de direito, principalmente
guando se encontram em situacdo de violéncia, bem como também afetos a questdo de género.
E na orientacdo interseccional, exige do operador do direito a analise do caso voltado na
convergéncia de possiveis sobreposi¢cdes de vulnerabilidades e opressdes.

Em que pese a adocdo do principio da imparcialidade do juiz como pilar do sistema
judicial brasileiro, tanto a Recomendacdo Geral de n° 35 quanto o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, reforcam que os julgamentos devem desconsiderar estere6tipos de
géneros que, nos casos de violéncia de género contra a mulher, podem acentuar a situagéo
vivenciada quando nédo eliminados.

Por ultimo, urge ponderar que tanto a Recomendacéo quanto o Protocolo entendem que
principalmente quando séo vitimas de violéncia de género, as mulheres precisam ter seu direito
de acesso a justica garantido e permeado por acolhimento e escuta diferenciados em todas as
etapas do processo.

Vé-se que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género coaduna com as
diretrizes da Recomendacdo Geral n° 35, sendo os dois documentos complementares e
imperativos na atuacdo e no combate a violéncia de género contra a mulher, a partir da
construgdo de um sistema de justica orientado a questdo de género.

Continuando a analise dos instrumentais internacionais, tem-se a Declaracdo e

Plataforma de Acédo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, elaborada em 1995, que foi

fruto da edicdo da IV Conferéncia Mundial das Na¢6es Unidas sobre a Mulher ocorrida em

Pequim e nomeada como “Acgdo para a lgualdade, o Desenvolvimento e a Paz”. Esse
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instrumental se tornou um documento politico e programético de a¢es a serem adotadas de
maneira global com fins de se buscar a igualdade de género.

A declaracdo é comumente nomeada como Declaragdo de Pequim e é acompanhada, em
seu conjunto, pela Plataforma de Acdo no qual constam as acdes a serem implementadas com
0 objetivo de se alcancar a promocao da igualdade e o combate a discrimina¢do. Ambos 0s
documentos sdo representativos na luta feminista de reafirmacéo de seus direitos.

A Declaragdo dispde que “ao assumir compromissos de a¢do em nivel nacional e
internacional, os governos e a comunidade internacional reconhecem a necessidade de uma
acdo urgente para o empoderamento ¢ o avango das mulheres” (Declaracdo e Plataforma de
Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 1995, p. 152).

Identifica-se, pois, 0 empoderamento feminino como um eixo estruturante de atuagio

nas diversas formas de estratégias desse documento, a partir da compreensao que:

O empoderamento e o avango das mulheres, nesses incluido o direito a liberdade de
consciéncia, religido e crenca, contribuindo assim para atender as necessidades
morais, éticas, espirituais e intelectuais de homens e mulheres, individual ou
coletivamente, e, desse modo, lhes garantindo possibilidade de realizarem todo o seu
potencial na sociedade, e a construirem suas vidas de acordo com suas proprias
aspiracbes (Declaragdo e Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher, 1995, p. 151).

A Plataforma identificou dozes™ areas que foram constatadas como criticas,
interdependentes e igualmente prioritarias, ensejando a ado¢do de medidas estratégicas por

parte de toda a comunidade internacional e da sociedade civil, partindo do pressuposto de que

15 De acordo com o documento “o exame dos progressos alcangados desde a Conferéncia de Nair6bi permite
constatar preocupagdes especiais com as areas que requerem medidas mais urgentes e que se destacam como
prioridades para a agdo. Todas as pessoas que trabalham para o avancgo das mulheres devem concentrar suas
atencdes e recursos nos objetivos estratégicos das areas criticas de preocupagdo, que necessariamente estao
relacionadas entre si, sdo interdependentes e tém igual prioridade. E necessario que essas pessoas desenvolvam e
apliquem mecanismos de acompanhamento que permitam identificar o que foi feito em todas essas areas criticas.
44, Para alcancar esse fim, se exortam o0s governos, a comunidade internacional e a sociedade civil, inclusive as
organizagOes ndo-governamentais e o setor privado, a adotarem medidas estratégicas nas seguintes areas criticas
de especial preocupacao: ¢ Peso persistente e crescente da pobreza sobre a mulher. « Desigualdades e
inadequagdes na educagao e na formacao profissional e acesso desigual as mesmas. ¢ Desigualdades e
inadequacgBes em matéria de servigos de sadde e outros afins e acesso desigual aos mesmos. « Todas as formas de
violéncia contra a mulher. « Conseqiiéncias para as mulheres, principalmente as que vivem em areas sob
ocupagdo estrangeira, de conflitos armados ou outros tipos de conflitos. « Desigualdade nas estruturas e politicas
econdmicas, em todas as atividades produtivas e no acesso aos recursos. * Desigualdade entre mulheres e
homens no exercicio do poder e na tomada de decisfes em todos os niveis. Auséncia de mecanismos suficientes,
em todos os niveis, para promover o avango das mulheres. * Desrespeito de todos os direitos humanos das
mulheres e sua promogao e protecdo insuficiente. « Imagens estereotipadas das mulheres nos meios de
comunicagdo e na midia e desigualdade de seu acesso aos mesmos e participacao neles. * Desigualdades de
género na gestdo dos recursos naturais € na prote¢do do meio ambiente. ¢ Persisténcia da discriminagdo contra a
menina e violagdo de seus direitos (Declaracdo e Plataforma de Acédo da IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher, 1995, p. 162 e 163).
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“o empoderamento das mulheres e a igualdade entre mulheres e homens sdo condigdes
indispensaveis para alcangar a seguranca politica, social, econémica, cultural e ecoldgica de
todos os povos” (Declaracdo e Plataforma de Agéo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher,
1995, p. 162).

Isto é, o documento reforca o entendimento de que a questdo feminina tem dimenséo
social e multifacetada, demandando articulacdo intersetorial e emergencial como meio de
alcance de desenvolvimento ndo somente da mulher, mas de toda a sociedade.

Coloca que “para alcangar-se um governo e administracdo transparente e responsaveis
e um desenvolvimento sustentavel em todas as areas sdo fundamentais o0 empoderamento e a
autonomia das mulheres, bem como a melhoria de sua condigdo social, economica e politica”
(Declaragéo e Plataforma de Acédo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 1995, p. 214 e
215).

Assim, em cada ponto critico a plataforma delineia o que os Estados-partes precisam ter
como objetivo estratégico e quais medidas devem adotar, tanto a nivel de governo como a nivel
de organizagOes ndo governamentais nacionais e internacionais.

Uma das diretrizes centrais da Declaracéo, nesse caso, € o combate a violéncia contra a
mulher em todas as suas formas, no qual se assume o compromisso de se “prevenir e eliminar
todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas” (Declaragdo e Plataforma de Acéo
da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 1995, p. 153).

Juntamente com diversos outros fatores, a considerar a feminizagdo da pobreza e a
dependéncia econémica da mulher, a continua violéncia contra a mulher é destacada ensejando
“a necessidade de continuar lutando para conseguir o desenvolvimento, a paz, a seguranca, €
para encontrar solu¢des que permitam alcancar um desenvolvimento sustentavel, centrado nas
pessoas” (Declaracdo e Plataforma de Ac¢éo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 1995,
p. 156).

Essas e outras realidades sociais produzem efeitos prejudiciais, podendo se considerar
que “a baixa condigdo social e economica da mulher pode ser tanto causa como consequéncia
da violéncia de que ¢ vitima” (Declarac¢do e Plataforma de A¢do da IV Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher, 1995, p. 189).

Ao se referir a violéncia doméstica, a Plataforma salienta que:

As ameacas e 0s atos de violéncia quer ocorram no lar ou nha
comunidade, perpetrados ou tolerados pelo Estado, infundem medo e
inseguranca na vida das mulheres e constituem obstaculo a obtencdo da
igualdade, do desenvolvimento e da paz. O medo da violéncia, inclusive o assédio,
é um constrangimento permanente para a mobilidade da mulher e limita o seu
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acesso as atividades e recursos basicos. A violéncia contra a mulher esta associada
a um elevado custo social, de salde e econdmico, tanto para o individuo como para a
sociedade. A violéncia contra a mulher é um dos mecanismos sociais fundamentais
pelos quais a mulher é forcada a uma posicdo de subordinacdo comparada com a do
homem. Em muitos casos, a violéncia contra as mulheres e as meninas ocorre na
familia ou no lar, onde muitas vezes a violéncia é tolerada. O abandono, o abuso fisico
e sexual e a violagdo de meninas e mulheres por membros da familia e outros
moradores da casa, assim como 0s casos de abusos cometidos pelo marido ou outros
familiares, muitas vezes deixam de ser denunciados e, por isso, sdo dificeis de
detectar. Mesmo quando essa violéncia é denunciada, nem sempre as vitimas sdo
protegidas ou os agressores castigados (Declaragdo e Plataforma de Ac¢do da IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 1995, p. 190) (grifo nosso).

Considera a violéncia contra a mulher em todas as suas categorias como obstaculo ao
seu pleno desenvolvimento sendo agravada, dentre outros fatores!®, por falta de acesso da
mulher a informacao, a assisténcia e a protecao juridicas e pela auséncia de meios educacionais
e de outro tipo para combater as causas e as consequéncia da violéncia (Declaracédo e Plataforma
de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 1995, p. 190).

E na adogéo das medidas se evidencia a primeira que foi elencada nos objetivos na qual
“os governos devem adotar condenar a violéncia contra a mulher e abster-se de invocar qualquer
costume, tradicdo ou consideracdo de carater religioso para furtar-se a suas obriga¢fes com
respeito a eliminacdo da violéncia (...)” (Declaragdo e Plataforma de A¢do da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher, 1995, p. 191).

Nesta, se é possivel alinhar também ao entendimento do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género que informa que o acesso a justica pela mulher e os julgamentos
derivados devem se abster de conceitos estereotipados de género, no qual “a conformagdo do
documento busca alterar a forma de interpretacdo e manejo no sistema judiciario, para a

reformulacdo do ato de julgar” (Pereira, 2024, p. 29).

16 De acordo com a Plataforma, “A violéncia contra a mulher é uma manifestaco das relagdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens, que tém causado a domina¢do da mulher pelo homem, a
discriminacdo contra ela e a interposicdo de obstaculos ao seu pleno desenvolvimento. A violéncia contra a
mulher ao longo do seu ciclo vital deriva essencialmente de habitos culturais, em particular dos efeitos
prejudiciais de algumas préticas tradicionais ou consuetudindrias e de todos os atos de extremismo relacionados
com raga, sexo, idioma ou religido, que perpetuam a condi¢do de inferioridade conferida a mulher no seio da
familia, no local de trabalho, na comunidade e na sociedade. A violéncia contra a mulher € agravada por pressdes
sociais, como a vergonha de denunciar certos atos; pela falta de acesso da mulher a informacéo, a assisténcia e a
protec¢do juridicas; pela falta de leis que efetivamente proibam a violéncia contra a mulher; pelo fato de que ndo
sdo devidamente emendadas as leis vigentes; pela falta de empenho das autoridades publicas na difusdo das leis
vigentes e no seu cumprimento; e pela auséncia de meios educacionais e de outro tipo para combater as causas e
as consequiéncias da violéncia. As imagens de violéncia contra a mulher que aparecem nos meios de
comunicacgdo, em particular as representacfes de estupro ou de escraviddo sexual, assim como a utilizagdo de
mulheres e meninas como objetos sexuais, inclusive a pornografia, sdo fatores que contribuem para a prevaléncia
continua dessa violéncia, prejudicial a comunidade em geral e, em particular, as criancas e aos jovens”
(Declaragdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, 1995, p. 190).
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No aspecto da pobreza, a Declaracdo entende que a promocdo da independéncia
econdmica por meio da garantia da condicdo de agentes vitais do desenvolvimento é base para
a igualdade de género e para 0 empoderamento da mulher. O alcance desse objetivo ocorrera
pelo compromisso assumido pelo Estado-parte no enfrentamento as causas estruturais da
pobreza com foco no enfrentamento da feminizacao da pobreza.

E, para tanto, reconhece que “¢é cada vez maior o nimero de mulheres que adquirem
independéncia devido a seus empregos remunerados” (Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 1995, p. 157), as identificando como parte fundamental
tanto para a economia quanto para o combate a pobreza, pois “a concessdo a mulher dos meios
necessarios para a realizacdo de seu potencial € um fator decisivo para erradicar a pobreza
(Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 1995, p. 163).

Por fim, ressalta-se que a Plataforma insta aos Estados-partes assumirem 0 compromisso
na realizacdo de politicas publicas concretas voltadas aos pontos criticos pontuados, assim
como o estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e monitoramento das medidas
adotadas para garantir a eficacia.

Uma ultima analise a se realizar é da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas,

intitulada como “Transformando o Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (2015), que foi adotada por 193 paises membros. Nesta ocorre a defini¢do de 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas nos quais todos os paises
membros sdo instados a alcancar até 2030.

Como plano de escopo global, apresenta as areas de importancia para o planeta,
comumente chamada de 5P’s, a considerar, as pessoas, o planeta, a prosperidade, a paz e a
parceria. Reforcando o entendimento de outros referenciais internacionais, a Agenda 2030
objetiva, no que tange as pessoas, que todos possam realizar o seu potencial em dignidade e
igualdade, coadunada com a paz, livres do medo e da violéncia.

A Agenda reconhece que “a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, & o maior desafio global e um requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel” (Agenda 2030, 2015). Centra-se na ideia da erradicacao
da pobreza como forma de garantir uma vida digna para todos com foco na sustentabilidade.

Tamanha a importancia desse objetivo que a primeira ODS visa acabar com a pobreza
em todas as suas formas e em todos os lugares, ressaltando-se o enfoque na necessidade de se
“criar marcos politicos sélidos em nivel nacional, regional e internacional, com base em
estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar

investimentos acelerados nas agdes de erradicagdo da pobreza” (Agenda 2030, 2015).



57

Como parte de sua visdo, prevé, assim, “um mundo em que cada mulher e menina
desfruta da plena igualdade de género e no qual todos os entraves juridicos, sociais e
econdmicos para seu empoderamento’ sejam removidos (Agenda 2030, 2015). Compreende
que “a efetivacdo da igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres e meninas dard uma
contribuicdo essencial para o progresso em todos 0s Objetivos e metas” (Agenda 2030, 2015).
A Agenda reforcga, entdo, que em sua implementacdo faz-se essencial a integracao
sistematica da perspectiva de género de maneira que seus Objetivos contemplem e promovam
a igualdade de género. Entretanto, dedica um Objetivo especificamente, a ODS 5, para tratar
dessa tematica e reforcar a necessidade de acOes direcionadas, a saber, “Alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres € meninas™’.

Ainda que possua uma linguagem menos direta e mais de enfoque sistematico, a Agenda
2030 corresponde como mais um destacavel instrumental na busca pela igualdade de género e
pela eliminacdo da violéncia contra as mulheres, principalmente no que se refere a um plano de
acdo integrativo e com vias de abordagem de pautas femininas como meta global.

Por fim, vale ressaltar a ODS 16 que objetiva, dentre outros aspectos, a promocao de
sociedades pacificas e inclusivas, com destaque ao necessario acesso a justica como elemento
essencial para a pacificacdo social.

Esse objetivo perpassa pela existéncia de instituicbes judiciais independentes,

imparciais e acessiveis que, num dialogo direto com o Protocolo para Julgamento com

17 «“Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagéo contra todas as mulheres e meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, for¢ados e de criangas e mutilacfes
genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacdo
de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promocao da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participacédo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos
os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar 0 acesso universal a saide sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em
conformidade com o Programa de Ac¢éo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com
a Plataforma de Ac¢&o de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informacdo e comunicacg&o, para
promover o empoderamento das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislagdo aplicavel para a promocéo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis.” (Agenda 2030, 2015)



58

Perspectiva de Género e Raca, possibilitardo a democratizagéo do sistema de justica e a garantia

de uma sociedade sustentavel e segura.

3.1.2 Sistema interamericano de direitos humanos

Criado em 1948 e voltado para a realidade das Américas, teve na Carta da Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA) sua génese, isto €, sua criacdo esta relacionada ao
desenvolvimento institucional da OEA que, por sua vez, foi fundada na IX Conferéncia
Internacional Americana, na Colémbia, nesse mesmo ano.

De carater elementar desse sistema tem-se também a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, de 1948, porém anterior a Carta da OEA, cujos fundamentos
foram importantes e basilares no reconhecimento dos direitos humanos.

Seguidamente, a criacdo pela OEA da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) em 1959 foi um marco evolutivo de estruturacdo do sistema interamericano.
Alcangando autonomia em 1960, a CIDH desempenha importante papel na protecdo dos
direitos humanos que vao desde a promocéo até o monitoramento dos paises que fazem parte
do sistema.

Encontra, porém, na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
comumente conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, elaborada e assinada neste local
em 1969, seu tratado central e sua institucionalizacdo convencional. A CADH criou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (IDH) em 1979 que constitui um mecanismo judicial de
protecdo e garantia dos direitos humanos.

De acordo com Mello e Paiva (2022, p. 69), “os mecanismos e procedimentos do sistema
interamericano de direitos humanos sdo amparados pela CADH, seus protocolos adicionais,
além de Tratados e Convencgdes destinadas a protecao de direitos de determinados grupos”, a
contemplar a violéncia contra a mulher e outros grupos historicamente minorados em seus
direitos.

Tem-se a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, conhecida como Convencao do Belém do Paré por ter sido assinada nesta cidade em
1994, como importante instrumento de protecdo aos direitos da mulher decorrente do sistema
interamericano de direitos humanos.

Essa Convencdo se refere ao primeiro tratado internacional especifico que

expressamente aponta a violéncia contra a mulher como uma violacéo de direitos humanos e
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liberdades fundamentais, correspondendo a um verdadeiro marco no combate contra a violéncia
de género.

Em seu primeiro artigo define a violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
amulher, tanto na esfera publica como na esfera privada” (Convencéo de Belém do Para, 1994),
discorrendo em seu ambito de aplicacdo tanto no ambito da familia ou unidade doméstica ou
em qualquer relacdo interpessoal (2a), quanto no ambito da comunidade (2b) e por fim,
perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes (2c).

No primeiro caso contempla a “ocorrida no ambito da familia ou unidade domeéstica ou
em qualquer relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou néo a
sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual”
(Convencéo de Belém do Parg, 1994).

O capitulo II da Convencao reconhecendo que “toda mulher tem direito a ser livre de
violéncia, tanto na esfera publica como na esfera privada” (Convencéo de Belém do Para, 1994)
elenca em seu 4° artigo os direitos protegidos, ressaltando em 5° artigo que “os Estados-partes
reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos”
(Convencdo de Belém do Para, 1994).

Assim, em seu capitulo Il dispGe sobre os deveres dos Estados que sdo instados a
“adotar, por todos 0s meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar tal violéncia” por meio de medidas imediatas (artigo 7) e medidas progressivas (artigo
8) (Convencao de Belém do Para, 1994). Em seu artigo 9 pontua fatores de violéncias cruzadas
que precisam ser considerados na situacdo da mulher vulnerabilizada.

O artigo 12 descreve que qualquer pessoa ou grupo podera apresentar a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos peticGes referentes a denincias ou queixas de violacdo
(Convencdo de Belém do Para, 1994), o que é um instrumental de fundamental garantia de
obtencdo de visibilidade e de justica quando no sistema originario houver essa falha lacunar.

No Brasil, essa Convencdo foi ratificada pelo Decreto 1.973, de 1° de agosto de 1996 e
foi referencial na implantagéo de leis e politicas publicas de combate a violéncia contra a
mulher, como a Lei Maria da Penha que tem objetivos e fundamentos juridicos intimamente

relacionados ao da Convencdo de Belém do Para.
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3.2 A Lei n®11.340/2006 (Lei Maria da Penha)

Inicialmente, € premente salientar que a Lei n® 11.340/2006 recebeu a denominacéo de
“Lei Maria da Penha” em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, biofarmacéutica
residente em Fortaleza, Ceard, que foi vitima de diversas agressdes por parte do seu entdo
marido, Marco Antonio Heredia Viveiros, professor da Faculdade de Economia.

No ano de 1983 o agressor tentou mata-la em duas ocasides, sendo que na primeira
destas recebeu um tiro em suas costas que a deixou paraplégica e na segunda tentou eletrocuta-
la durante o banho. Tendo sido denunciado e condenado, permaneceu em liberdade por quase
duas décadas, mediante os subterflgios dos recursos e da morosidade do Poder Judiciario em
julgar o caso.

Em 1998, o Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e o0 Comité Latino-
Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) apresentaram uma denuncia na
Comissao Interamericana de Direitos Humanos sob alegacdo de tolerancia da Republica
Federativa do Brasil para com a violéncia cometida pelo entdo esposo contra Maria da Penha.

No relatorio apresentado, a Comissao concluiu que “o Estado violou, em prejuizo da
Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, os direitos as garantias judiciais e a protecéo judicial
assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana” e outros (OEA, Relatorio n°® 54/01,
2001), assim como ‘“que essa violacdo segue um padrdo discriminatério com respeito a
tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil por ineficicia da acdo judicial”
OEA, Relatdrio n° 54/01, 2001)*8.

Os peticionarios sustentaram que a situacdo denunciada demonstrava um padrdo de
impunidade nos casos de violéncia doméstica contra mulheres no Brasil, “pois a maioria das

denuncias ndo chegam a converter-se em processos criminais e, dos poucos que chegam a ser

18 «A Comissdo analisa neste relatério os requisitos de admissibilidade e considera que a petigdo é admissivel em
conformidade com os artigos 46(2) (c) e 47 da Convencdo Americana e o artigo 12 da Convencéo de Belém do
Pard. Quanto ao fundo da questdo denunciada, a Comissdo conclui neste relatério, elaborado segundo o disposto
no artigo 51 da Convengdo, que o Estado violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, os
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, em
concordancia com a obrigacao geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido
instrumento e nos artigos Il e XV1I da Declaragdo, bem como no artigo 7 da Convengdo de Belém do

Para. Conclui também que essa violagdo segue um padrao discriminatério com respeito a tolerancia da violéncia
domeéstica contra mulheres no Brasil por ineficacia da agdo judicial. A Comisséo recomenda ao Estado que
proceda a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do autor do
delito de tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se ha outros fatos ou a¢des
de agentes estatais que tenham impedido o processamento rapido e efetivo do responsavel; também recomenda a
reparacdo efetiva e pronta da vitima e a adogdo de medidas, no ambito nacional, para eliminar essa tolerancia do
Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres” (OEA, Relatério n° 54/01, 2001).
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processados, somente uma minoria chega a condenacgéo dos perpetradores” (OEA, Relatério n°
54/01, 2001).

E diante da possibilidade de ocorrer ainda mais demora na tomada de uma decisao
definitiva pela justica brasileira e da iminente possibilidade de prescricdo do delito em 2002,
demonstrando-se 0 esgotamento dos recursos da jurisdi¢do interna, a Comisséo entendeu que
nao somente foi “violada a obrigacdo de processar e condenar, como também a de prevenir
essas praticas degradantes” (OEA, Relatoério n° 54/01, 2001).

Destarte, considerando o Brasil responsavel pelo descumprimento dos deveres
assumidos na Convencao de Belém do Par4, reiterou 5 recomendacdes, dentre elas, de maneira
particular, a de “prosseguir € intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e
o tratamento discriminatdrio com respeito a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil*®.

Na adocdo das medidas legislativas e politicas publicas diante da condenacédo

internacional, o Brasil elaborou a Lei n® 11.340/2006, nomeada como Lei Maria da Penha em
homenagem a histdria de luta da Maria da Penha, que culminou como sua devolutiva integral

de atendimento a todas as recomendacdes que lhe foram impostas.
3.2.1 A Lei Maria da Penha e seus efeitos protetivos e assistenciais
A Lei n°® 11.340/2006, sancionada em 07 de agosto de 2006 e com entrada em vigor no

mesmo ano, representou um marco no judiciario quanto a tratativa de casos de violéncia contra

amulher, em especifico contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Isso representa

19 «A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro as seguintes recomendacdes:

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério
com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o
seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais

especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia doméstica;

b)  Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo

processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugdo de

conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as

consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da

mulher e dotéa-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacao e investigacao de

todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na

preparacéo de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagégicos unidades curriculares destinadas a compreensdo da importancia
do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convencéao de Belém do Para, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares” (OEA, Relatorio n® 54/01, 2001).
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que sua formulacdo e sua aplicagdo sdo reflexos de profundas transformacdes sociais e juridicas
no Brasil no que se refere a temética.

Anterior a sua aplicacdo, os casos de violéncia doméstica contra a mulher eram de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais, cujo rito sumario dado pela Lei 9.099/1995 era
fonte de constantes criticas por considerar esse tipo de violéncia como crime de menor potencial
ofensivo cuja puni¢do, na grande maioria dos casos, concentrava-se no pagamento de cestas
bésica ou de prestacdo pecuniaria (Mello e Paiva, 2022, p. 89).

A Lei Maria da Penha ao criar mecanismos de combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher possibilitou o uso adequado de instrumentos para coibir esse tipo de violéncia
com estabelecimento de Juizados Especiais de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, com competéncia civel e criminal, e com equipe multidisciplinar na sua
composicdo, integrada por profissionais especializados nas &reas psicossocial, juridica e de
salde.

Ou seja, as medidas possibilitadas pela implantacdo da Lei Maria da Penha representam
um ganho imensuravel, porquanto antes “nao havia um sistema capaz de fornecer uma resposta
punitiva aos agressores, de amparar as mulheres com uma rede de intervencdo psicossocial
efetiva ou de evitar recidivas” (Mello e Paiva, 2022, p. 89).

Composta por 46 artigos, a Lei Maria da Penha dispde em seu artigo primeiro a criagdo
de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil.

Identifica-se, entdo, que essa Lei se consolida como um instrumento constitucional de
tutela de direitos, por meio da garantia das condi¢cdes minimas de vida as mulheres, a saber em

seu artigo terceiro:

Serdo assegurados as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, & seguranca, a salde, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso
a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, Lei n® 11.340/2006).

Tal dispositivo legal possibilitou que o Estado possa realizar intervencgdes por meio da
Lei na esfera privada, isto é, na familia, cabendo a esse ainda desenvolver politicas que visem

garantir os direitos humanos das mulheres no &mbito das relacfes domésticas e familiares, no
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sentido de resguardé-las de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia,
crueldade e opresséo (BRASIL, Lei n° 11.340/2006). Wanderer (2010, p. 355), nesse sentido,

elucida que:

Nessas circunstancias, observa-se a relativizacdo e alteracdo de discursos
tradicionalmente arraigados na cultura brasileira, quais sejam os ditados “roupa suja
se lava em casa” ou “em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher”. De outro
lado, abre-se interessante campo de estudo referente a alteracdo dos discursos e
significados atribuidos a violéncia, a familia, a justica etc., por parte dos atores
envolvidos em situacdes tipificadas como violéncia intrafamiliar e que se torna
patente no trabalho do contexto juridico.

Tem-se, desse modo, um instituto legal que possibilita a criacdo de politicas publicas
voltadas tanto para o combate e prevencdo da violéncia contra a mulher, bem como na reducao
dos seus indices e, na sua forma mais ideoldgica, na eliminacdo de todos os tipos de violéncia
contra a mulher baseados em género.

O objeto da Lei é a violéncia contra a mulher baseada no género e praticada no ambito
da unidade doméstica, no ambito da familia ou em qualquer relagio intima de afeto®, apontando
que a Lei considera a violéncia doméstica e familiar contra a mulher uma das formas de violagédo
dos direitos humanos (BRASIL, Lei n® 11.340/2006).

A de se considerar que “dentre os muitos avangos representados pela Lei Maria da
Penha, talvez 0 mais significativo seja o estabelecimento definitivo da discriminacéo e da
violéncia de género como forma de insulto aos direitos humanos” (Bianchini e Gomes, 2016,
p. 129).

No art. 5° encontra-se o que configura esse tipo de violéncia, a considerar, “qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, Lei n® 11.340/2006). Isto é, a violéncia a
que se refere a Lei € a baseada no género, recordando-se que “toda a violéncia de género é uma
violéncia contra a mulher, mas o inverso nao ¢ verdadeiro” (Bianchini e Gomes, 2016, p. 31).

No art. 7° estdo dispostas as cinco formas de violéncia que sdo elencadas de maneira
exemplificativa, pois o legislador usou a expressdo ‘entre outras’, a saber: fisica, psicoldgica,

moral, sexual e patrimonial. Ou seja, é possivel contemplar outros tipos de violéncia que ndo

20 Andreucci (2013, p. 241) discorre que “o legislador, portanto, fixou o &mbito espacial para a tutela da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o qual compreende as relagdes de casamento, unido estavel,
familia monoparental, familia homoafetiva, familia adotiva, vinculos de parentescos em sentido amplo,
introduzindo, ainda, a ideia de familia de fato, compreendendo essa as pessoas que nao tém vinculo juridico
familiar, considerando-se, entretanto, aparentados (amigos proximos, agregados, etc.)
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foram expressamente enumeradas, como a violéncia espiritual e a violéncia politica, por

exemplo. Nesse sentido, Mello e Paiva (2022, p. 124) ponderam que:

Ao nomear as formas de violéncia, a Lei ndo criou tipos penais, apenas retirou da
invisibilidade essas préaticas e iluminou uma maneira especifica de tratamento de
delitos ja existentes, ao atribuir aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher a competéncia para processar e julgar esses crimes.

E seguidamente discorrem que:

Nomear uma violéncia ja prevista no Cédigo Penal no campo da violéncia doméstica
tem sido fundamental para a compreensdo do peso dessas praticas com relacéo a
delitos mais graves. Uma ameaca ou injuria em ambito doméstico pode preceder um
feminicidio. Com isso, ndo estamos argumentando que devemos aumentar a repressao
penal em crimes menos graves, mas estar atentas/os para essa forma especifica de
violéncia de género na avaliacdo de risco, na elaboragdo de politicas publicas ou na
concesséo de medidas protetivas (Mello e Paiva, 2022, p. 125).

A primeira violéncia elencada é a fisica compreendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal sendo, segundo Bianchini (2016, p. 49) “o tipo de
violéncia de género prevista na Lei Maria da Penha com maior incidéncia”, segundo dados
pesquisados.

A pesquisa do DataSenado (2023, p. 26) demonstra essa informacdo ao assentar que
“nas edi¢des de 2023 e de 2021 o tipo de violéncia mais recorrente é a fisica, ainda que as outras
violéncias tenham altos indices de ocorréncia. Nota-se, por outro lado, um aumento expressivo
de todos os tipos de violéncia”.

Distinguindo-se como um tipo violéncia mais facil de identificar por haver a
possibilidade de deixar marcas, tem em atos como morder, puxar o cabelo, empurrar, bater, dar
tapas, estrangular, realizar queimaduras, atirar objetos, arranhar, chutar, entre outros, algumas
expressdes de sua caracterizacdo. E nesses casos, mesmo que ocorram agGes que ndo deixam
marcas Visiveis, estas sdo consideradas como violéncia fisica por atingirem a integridade fisica
da mulher.

A violéncia psicoldgica compreende condutas que, quando ocorrem, ensejam esse tipo
de violéncia, a considerar, as que Ihe causem dano emocional e diminui¢do da autoestima; a
que lhe prejudiquem e perturbem o pleno desenvolvimento; as que visem degradar ou controlar
suas acOes, comportamentos, crengas e decisdes.

Para caracterizar a violéncia psicologica as condutas precisam ser praticadas por meio
de ameaca, constrangimento, humilha¢do, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,

perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
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exploracdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
salde psicoldgica e a autodeterminacgéo.

Tal tipo de violéncia que objetiva fragilizar a vitima levando-a ao descontrole
emocional, na pratica tem dificil comprovacédo e podem ter seus efeitos prolongados ao longo
do tempo, gerando sintomas corporais ou doencas associadas a somatizacdo direta do
sofrimento emocional vivenciado em decorréncia da violéncia doméstica ou familiar?L.

A violéncia sexual é entendida como qualquer conduta que constranja a mulher a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacgéo,
ameaca, coacdo ou uso da forca. Além de condutas que limitem ou anulem o exercicio dos
direitos sexuais e reprodutivos.

Outras condutas também sdo consideradas violéncia sexual, como a inducdo a
comercializacdo ou a utilizagdo, de qualquer modo, a sexualidade; o impedimento de usar
qualquer método contraceptivo; que force ao matrimbnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo; sendo que tais condutas sejam praticadas mediante coacdo, chantagem, suborno
ou manipulacéo.

Vale ressaltar que esse rol de condutas apresentadas € meramente exemplificativo e que
“havendo uma situagdo analoga, ha possibilidade de se enquadrar como violéncia sexual de
género” (Bianchini, 2016, p. 53).

Ao tratar sobre esse tipo de violéncia Mello e Paiva (2022, p. 135 e 136) ponderam que
“os crimes sexuais atingem majoritariamente mulheres e criangas” e que “diversos estudos
acerca dos aspectos sociologicos revelam ser esta uma das mais graves expressdes de
misoginia”.

A violéncia moral, que assim como a violéncia psicoldgica, objetiva causar
desestabilizacdo, é compreendida como qualquer conduta que importe em callnia, difamacéo
ou injuria. Mello e Paiva (2022, p. 157) ponderam que “embora frequente, ¢ uma forma de
violéncia banalizada pela sociedade e operadores de Direito, especialmente quando comparada
a agressOes mais graves”.

Por derradeiro, tem-se a violéncia patrimonial que por estar intimamente relacionada ao

tema desse trabalho, serd melhor detalhada e inter-relacionada no capitulo seguinte. Sua

2L Mello e Paiva (2022, p. 134) colocam que “de acordo com a OMS, evidéncias sugerem que mulheres que séo
abusadas por seus parceiros sofrem com niveis mais altos de depresséo, ansiedade e fobias do que mulheres que
nunca sofreram abusos. No estudo, relatos de sofrimento psiquico, pensamentos suicidas e tentativa de suicidio
foram significativamente mais altos entre mulheres que ja haviam passado por violéncia fisica ou sexual. Além
disso, a violéncia por parte do parceiro foi relacionada a abuso de alcool e drogas, transtornos alimentares e do
sono, inatividade fisica, baixa autoestima, transtorno de estresse pds-traumatico, tabagismo, autoflagelacéo e
comportamento sexual inseguro”.
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conceituacdo contempla condutas que configurem retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou
total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.

Por ora, vale expor que esse tipo de violéncia comumente se relaciona ou para manter a
dominacéo sobre a mulher, em circunstancias de violéncia domestica ou familiar, ou para puni-
la quando deseja romper a relacdo como subterflgio de coacdo a reatar o relacionamento.
Ademais, é um tipo de violéncia muito presente quando a dependéncia da mulher é majorada
pela existéncia de filhos na relagéo.

Seguidamente, a Lei Maria da Penha discorre sobre a assisténcia da mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar distribuida em trés capitulos, a saber, das medidas integradas
de prevencdo (art. 8°), da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
(art. 9°) e do atendimento pela autoridade policial (art. 10 a 12-C).

O art. 8° elenca as diretrizes da politica publica a partir de um conjunto articulado de
acbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de aces nao-
governamentais. O § 1° do art. 3° dispde que o poder publico desenvolvera politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no dmbito das relacbes domésticas e familiares, o
que objetiva resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo (BRASIL, Lei n® 11.340/2006).

Encontra-se nesse dispositivo diversas medidas de protecdo que integradas visam tanto
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher quanto conscientizar a todos quanto
a esse tipo de violéncia de género como “o destaque, nos curriculos escolares de todos 0s niveis
de ensino, para os contetdos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou
etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (BRASIL, Lei n°
11.340/2006).

O art. 9° enuncia medidas gerais a serem adotadas quando a mulher ja se encontra em
situacdo de violéncia doméstica e familiar que devem ser prestadas em carater prioritario no
Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp). Ressalta-se
que essa assisténcia deve ocorrer de forma articulada e de acordo com 0s principios e as
diretrizes da Lei Orgéanica da Assisténcia Social e em outras normas e politicas publicas de
protecéo.

No capitulo seguinte esta a adogdo de muitas das medidas elencadas nesse trabalho e
que podem ser determinadas pelos/as juizes/as com o fim de suavizar os impactos negativos da
violéncia que quando comprometidos com o ato de julgar com a perspectiva de género sdo

essenciais tanto no combate a violéncia quanto no viés de garantir o empoderamento da mulher.
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Tais medidas sdo de natureza assistencial cujos impactos podem ser de cunho
trabalhista, de acesso a servigos de salde pelas mulheres em situacdo de violéncia ou voltadas
para os filhos no que se referem a acesso educacional como a matricula ou a transferéncia
obrigatéria dos dependentes das vitimas em instituices de ensino mais proxima de seu
domicilio.

A Lei Maria da Penha ainda possui medidas de natureza policial (art. 10 a 12-C) e
medidas de natureza judicial no qual nesse ultimo caso, estdo as diversas medidas protetivas de
urgéncia. Elencadas em seus arts. 22, 23 e 24, mas abordadas desde o art. 18, as medidas
protetivas de urgéncia representam um grande avanco para a protecao da integridade da mulher
em todos 0s seus aspectos.

Visam cessar imediatamente a violéncia vivenciada e concedem a mulher seguranca e
protecdo de maneira a Ihe garantir, inclusive, tomar outras providéncias relacionadas a sua
salvaguarda ¢ a dos filhos. Mello e Paiva (2022, p. 286) explanam que “trata-se de um
mecanismo que tutela a integridade da mulher por meio de uma atuacdo emergencial e
desburocratizada do Estado”.

Mello (2017, p. 112) relata ainda que “sua finalidade ¢ preservar a integridade fisica e
psicoldgica das mulheres, e na maioria das vezes, preservar também a integridade fisica dos
filhos, contra qualquer espécie de violéncia de que trate o art. 5° da lei”.

Destaca-se que, além do aspecto da protecdo da mulher, o que representou 0 aumento
do sistema de prevencdo e combate a violéncia, as medidas protetivas também concederam ao
magistrado/magistrada uma margem de atuacao e um leque de possibilidades, a partir do que a
situacdo exija (Bianchini, 2016, p. 180).

Bianchini (2016, p. 181) comenta que, no cenario de amplitude de atuacéo no ato de
julgar, “alias, é dado ao magistrado utilizar-se de dispositivos de varias areas de direito, ja que
a Lei contempla (na parte que trata das medidas protetivas de urgéncia) instrumentos de carater
civil, trabalhista, previdenciario, administrativo, penal e processual”.

O art. 18 preceitua o carater de urgéncia ao dispor que recebido o expediente devera
decidir no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, devendo tomar outras providéncias cabiveis,
inclusive de determinar encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria, quando
assim couber.

Ademais, a concessdo das medidas protetivas de urgéncia poderdo ocorrer de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado. (Lei 11.340/2006, art. 19, § 19).
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Outro ponto de destaque é a possibilidade de requerimento das medidas protetivas
independente de registro de boletim de ocorréncia ou da existéncia de inquérito policial ou de
ajuizamento de qualquer acgdo, sendo uma inovacao trazida a partir da incluséo pela Lei n°
14.550/2023 e que facilita o pedido pela mulher, principalmente por meio de instrumentos on-
line disponibilizados pelos entes do Poder Judiciario.

Pontua-se que 8 6° do art. 19 esclarece que as medidas vigorardo enquanto persistir risco
a integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus
dependentes, sendo um importante instrumento de protecdo principalmente quando esta
demanda ac¢Ges em outras searas da justica, como em vara civel ou de familia.

Outro aspecto importante a ser destacado é de que as medidas protetivas podem ser
aplicadas isoladas ou cumulativamente, podendo ocorrer a substituigdo a qualquer tempo por
outras de maior eficécia, bastando a ocorréncia de ameaga ou violacdo de direitos da mulher
(Lei 11.340/2006, art. 19, § 2°).

A classificacdo estabelecida na Lei das medidas protetivas a categorizam em trés
espécies: a) das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor (art. 22); b) das medidas
protetivas de urgéncia a ofendida (art. 23) e; ¢) das medidas voltadas a ofendida, de carater
patrimonial (art. 24).

As medidas aplicaveis ao agressor sao de natureza diversa e vao desde a suspensdo da
posse ou restricdo do porte de armas (san¢do administrativa) quanto a prestacdo de alimentos
provisorios ou provisionais?? (sancao civel). Aqui se compele expor que, esse Gltimo funciona
como um importante mecanismo de garantia da manutencdo da dignidade da mulher e de seus
dependentes.

Além de também funcionar como uma blindagem a possiveis processos de revitimizacdo
quando o fator dependéncia econdmica for latente na relagéo, atuando, dessa forma, como fator
de contribuicdo para o rompimento do ciclo de violéncia.

Outras medidas, mais comuns de requerimento e concessao, sSdo as que obrigam o
agressor de se afastar do lar, de se aproximar da ofendida, com determinacéo de limite minimo,
e de manter contato por qualquer meio de comunicacdo. O juiz ainda pode requisitar auxilio

policial para garantir o cumprimento efetivo da medida.

22 «“por serem medidas impostas no decorrer da instrucdo ou processo criminal, as medidas protetivas ndo se
confundem com medidas cautelares para a¢@es ajuizadas nas varas de familia, assim, a concessao de alimentos
pelo juizado de violéncia doméstica ndo vincula a ofendida ao prazo de 30 dias para propositura de acdo nas
varas de familia (Mello e Paiva, 2022, p. 295).
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Cabe ressaltar que o descumprimento da decisdo de concesséo das medidas protetivas,
que tem forca de ordem judicial, configura crime que independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que as deferiu, tipificado no art. 24-A, com pena de reclusdo de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multa (Lei 11.340/2006).

Ja as medidas em favor da ofendida importa dispor que podem ser concedidas sem

prejuizo de outras medidas e contemplam seis possibilidades de aplicagéo:

Art. 23.

- encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, ap6s afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacgéo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacgdo bésica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa
institui¢do, independentemente da existéncia de vaga. (Incluido pela Lei n® 13.882, de
2019)

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em func¢éo de sua
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo superior a 6 (seis)
meses. (Incluido pela Lei n®14.674, de 2023) (Lei 11.340/2006)

Sao medidas que fornecem a ofendida, quando da situagdo de vulnerabilidade, suporte
na tomada de decisdo de cessacdo da relacdo abusiva que, por si s@, desencadeia uma série de
demandas e exige do Poder Judiciario em colaboracdo com uma Rede de Protecdo, um aparato
de atendimento e acolhimento.

Essa cooperagéo entre instituigdes se torna ainda mais latente nos casos do inciso V e
VI do art. 23 em que o diadlogo permanente deve em ser na dire¢do de eliminacéo de elementos
complicadores e de acolhimento por um sistema de assisténcia articulado.

Sobressai-se, neste ponto, a orientacdo fornecida pelo Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género de atuacdo integrada do Judiciario com toda a rede de enfrentamento,
como forma de evitar decisdes alheias a realidade da ofendida, essencialmente quando em
situacdo de violéncia domeéstica.

Mello e Paiva (2022, p. 311) ressaltam que “o rompimento do continuum de violéncia —
que tem como expressdo mais cruel o ponto final em forma de feminicidio — é o objetivo do
acolhimento da ofendida e seus dependentes por uma rede estruturada e equipada”, reforcando
essa atuacao.

No que se refere as medidas de prote¢do patrimonial, o rol prevé a prote¢do patrimonial

dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher:
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Art. 24 ...

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial;

111 - suspenséo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida.

Paragrafo Unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e 111 deste artigo (Lei n® 11.340/2006).

Essas medidas configuram um importante mecanismo de possibilidade de restituicdo
financeira, da protecédo de bens quando existe a possibilidade de extravio — 0 que ndo é incomum
nas situacdes de violéncia doméstica — e de acautelamento de direitos a serem reconhecidos
posteriormente.

E de suma importancia a tratativa dada como resposta a partir do acionamento da mulher
por ocorréncia de violéncia patrimonial, pois associada a outros tipos de violéncia,
principalmente a violéncia vicaria, tem por Unico objetivo gerar a desestabilizacdo emocional e
a reativacdo de codependéncia.

As medidas elencadas na Lei possuem carater exemplificativo e “ndo impedem a
aplicacao de outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico” (Lei
n°® 13.400/2006, art. 22, § 1°).

Com a ascensdo do desenvolvimento tecnoldgico, por exemplo, ndo € incomum o
agressor se utilizar de meios virtuais (violéncia digital) para se vingar da mulher, com possiveis
exposicOes desta em redes sociais, ainda que de maneira indireta, como postagens em status
provisorios dessas redes.

Essa situacdo enseja a adocdo de medidas que podem ser contempladas no carater
emergencial como a de proibicdo de divulgacdo e compartilhamento de materiais relacionadas
a mulher, por qualquer meio de comunicacdo, como forma de protegé-la da violéncia pela
internet.

E importante evidenciar, ainda, que a Lei prevé a criacdo e atuacio de Equipe de
Atendimento Multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude, “com quantidade e profissionais dimensionada de acordo com
0 Manual de Rotinas de Estruturacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher do CNJ” (Enunciado 14 do FONAVID).

A atribuicdo dessa equipe esta disposta no art. 30 e vai desde ao fornecimento de

relatorios/pareceres para subsidiar as decisdes judiciais, até o desenvolvimento de trabalhos de
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orientacdo, encaminhamento, prevencéo e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor
e os familiares, com especial atencdo as criangas e aos adolescentes.

Na atencdo voltada a ofendida, cabe & Equipe Multidisciplinar o acolhimento e a escuta
qualificada, com realizacdo de orientagdes e encaminhamentos que se fizerem necessarios,
voltados a ajuda-la na superacédo da situacdo de violéncia. Essa postura profissional se estende
aos dependentes menores como forma de garantir a protecéo integral preceituada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

No atendimento ao agressor, “a abordagem indicada ¢ fazé-lo lidar com as questfes
geradoras da violéncia e sua responsabilizacdo, também por meio do acolhimento e escuta
qualificada” (Mello e Paiva, 2022, p. 230).

Ressalta-se que no que se refere ao encaminhamento da mulher em situagdo de
violéncia, da pessoa autora de violéncias e do nucleo familiar e doméstico, a Equipe podera
proceder independentemente de decisao judicial (Enunciado 13 do FONAVID), conferindo-lhe
relativa autonomia na conducéo desses atendimentos e na identificacdo de necessaria atuacdo
em rede de suporte.

Em 2023 foram concedidas 543.646 medidas protetivas de urgéncia, segundo dados do
CNJ da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres®, ante a
449.408 do ano anterior, o que pode indicar uma maior abrangéncia desse construto de protecao
as mulheres em situacdo de violéncia doméstica.

Contudo, a pesquisa DataSenado (2023) apontou que apenas mais de um quarto das
mulheres que sofreram violéncia doméstica ou familiar (27%) declararam ter solicitado
medidas protetivas, o que influi na percepcao efetiva de alcance dessa protecdo e na necessidade
de elaboracdo de mecanismos de expansao dessa politica publica.

Ademais, a pesquisa demonstrou que como atitude direta em relacdo a agressao
doméstica, as mulheres procuraram mais a familia (60%) e a igreja (45%), bem como apontou
que 68% conhecem pouco sobre medida protetiva, reforcando a necessidade de expansdo de
campanhas educacionais sobre a Lei e a sua abrangéncia.

Ha de se reconhecer, portanto, que a efetiva implementacéo da Lei Maria da Penha, em
seus quase 19 anos, ainda encontra desafios estruturais que podem comprometer sua eficacia e

seu alcance no combate a violéncia domeéstica.

23 Disponivel em
https://paineis.cnj.jus.br/fQvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo. Acesso em 20 junho 2025.
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Diversos sdo os fatores que podem se tornar obstaculos como a auséncia de trabalho em
rede, a fragmentagdo de politicas publicas, o distanciamento do Judiciério e sua estrutura
limitada em muitas localidades, principalmente no enfrentamento desse tipo de violéncia, a
lentiddo da justica, entre outros.

Um Relatdrio do CNJ-IPEA intitulado o Poder Judiciario no Enfrentamento a Violéncia
Doméstica e Familiar contra as Mulheres de 2019, coloca que, sob o ponto de vista das mulheres
que buscam o Poder Judicidrio, remetem “ao fato de que o sistema de justica lida com
linguagem, ritos e conhecimentos que ndo séo universalizados e que, para a maior parte dessas
mulheres, estdo muito distantes de sua realidade” (IPEA, 2019, p. 158 e 159).

Destarte, faz-se necessaria a atilada compreenséo de que néo é o fato de ser mulher que
atribua inerentemente a esta a ciéncia de letramento de género, além da possibilidade da
percepcao da dindmica da violéncia ter sido naturalizada, o que demanda a adocdo de uma
linguagem simples acompanhada de esclarecimentos pertinentes e acessiveis as vitimas.

E de forma sintética o Relatorio conclui que:

Em suma, os avancos alcangados sdo dignos de nota e ha de se reconhecer que, mesmo
sendo o poder menos permedvel as dindmicas sociais, marcado por arraigadas
tradicBes e com forte apre¢o pelos seus ritos, o Judiciario brasileiro em grande medida
tem incorporado a discusséao da violéncia motivada por género. H&, contudo, um longo
caminho a percorrer para que este tipo de conflito seja administrado a contento nas
unidades de justica, garantindo-se um atendimento ao mesmo tempo tecnicamente
apurado e mais humanizado, que ndo reproduza violéncias de género e dé respostas
efetivas as expectativas de justica das mulheres vitimas de violéncia (IPEA, 2019, p.
159).

Ou seja, o Judiciario brasileiro, mediante as demandas dos movimentos sociais
feministas e dos avancos legislativos incorporados na normativa nacional, tem caminhado para
uma abertura constante as questdes relacionadas a violéncia de género, por meio de implantacao
de mecanismos institucionais voltados para o enfrentamento desse tipo de violéncia.

Contudo, reconhece-se a existéncia de um longo caminho a ser percorrido ainda pela
busca da concreta pratica judicial preceituada pela Lei Maria da Penha, por meio de respostas
adequadas a todas as mulheres que buscam a justica sem que isso lhes constitua qualquer tipo
de violéncia institucional de reproducéo da violéncia de género.

Vé-se que o0 atendimento humanizado aliado ao comprometimento de uma aplicagéo da
técnica adequada a cada caso, contemplada pela amplitude protetiva e assistencial da Lei,
constitui fator importante para a mulher que, diante de todas as circunstancias, optou em romper
com o relacionamento abusivo e precisa encontrar o devido amparo em sua decisao,

principalmente na atuagdo do Poder Judiciario.
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Ha de se admitir, pois, que para sua completa efetivacdo existe a imperiosa tratativa de
investimento continuo por parte de todos os atores que com a Lei se relacionam, contribuindo
para que sua abordagem ocorra de forma integral e atenta as peculiaridades de cada situacéo.

Em outros termos, sabe-se que se é de suma importancia que o Poder Judiciario
permaneca na trajetéria do compromisso com a promocéo da igualdade de género e da justica
social por meio de capacitagdes continuas de seus operadores destinadas ao enfrentamento
qualificado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Examinar, até aqui, 0s avancos normativos e institucionais evidenciam o esforco
progressivo de protecdo de direitos humanos na construcao de mecanismos de enfrentamento a
violéncia doméstica com perspectiva de género. A Lei Maria da Penha, em especial, representa
um marco juridico que transcende a dimensdo punitiva, incorporando medidas preventivas,
assistenciais e de protecéo a vitima.

No entanto, a persisténcia de desigualdades estruturais, como apontado acima, —
sobretudo aquelas vinculadas a dependéncia econdmica — continua a limitar a efetividade dessas
politicas, exigindo um olhar mais atento e sensivel por parte do Judiciario. E nesse contexto
que se insere o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.

O préximo capitulo, portanto, dedica-se a examinar esse Protocolo a luz da autonomia
econémica das mulheres em situacdo de violéncia doméstica, destacando como a aplicacao
qualificada da perspectiva de género pode contribuir para a ruptura do ciclo de violéncia e a

promocdo de uma cidadania plena e emancipadora.
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4. PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO E A
AUTONOMIA ECONOMICA DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA

As reflexbes desenvolvidas a partir das multiplas formas de violéncias sofridas pelas
mulheres e da trajetdria dos movimentos feministas que desencadearam avancos institucionais
e normativos protetivos dos direitos femininos, evidenciam a necessaria adequacéo da atividade
do Poder Judiciério no contexto de enfrentamento a violéncia de género, pautada com base em
principios da ndo discriminacéo e da justica social.

Nessa circunstancia de reconhecimento das mulheres como sujeitos plenos de direitos
tem-se como demanda uma atuacgéo judicial comprometida com a superacdo das desigualdades
estruturais. E nesse marco que se insere o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, concebido como instrumento orientador da prética jurisdicional, com o objetivo de
garantir decisdes sensiveis as dindmicas de género e coerentes com os principios constitucionais
e os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos das mulheres.

No mais, quando do contexto da violéncia doméstica, sua efetiva aplicacdo tem ainda
mais altiva relevancia quando permite meios de alcance da autonomia econdmica da mulher
como forma de possibilitar o efetivo rompimento da situacéo de violéncia.

E, nessa expectativa, que as decisdes judiciais podem contribuir ao se encarregarem da
integridade da convergéncia de todas as possiveis violéncias que a mulher possa enfrentar nessa
trajetdria, a incluir a violéncia patrimonial e econdmica, garantindo meios necessarios de

auxilio e protecdo no processo de rompimento.

4.1 O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género é decorrente dos estudos
desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho instituido pelo CNJ em 2021 (Portaria n® 27/2021) com
0 objetivo de fortalecer a implementacéo tanto da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario quanto a Politica Judiciaria Nacional de
incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario.

Editado com o fim de destacar o alcance da igualdade de género, relacionada
diretamente a ODS 5 da Agenda 2030 da ONU, teve sua publicacéo efetivada como resposta a
condenacéo do Brasil pela Corte IDH relacionada ao caso Marcia Barbosa de Souza e outros

versus Brasil.



75

Simbolicamente o0 caso tornou-se paradigméatico por envolver feminicidio,
discriminacdo baseada em esteredtipos de género e impunidade parlamentar, tornando-se a
primeira condenacéo internacional do Brasil pelo crime de feminicidio, assim como a primeira
decisdo que trata de forma categdrica da questdo de género.

O caso submetido a Corte centrou-se na situacdo alegada de impunidade em que se
encontraria a morte de Marcia Barbosa de Souza, mulher jovem e negra?*, ocorrida em junho
de 1998 nas méos de um entdo deputado estadual, o senhor Aércio Pereira de Lima. Este teria,
por influéncia politica, obstaculizado as investiga¢Ges que dependiam de autorizacdo, na época,
da Assembleia Legislativa do Estado.

A Corte constatou que o Brasil, por meio de suas autoridades, conduziu 0 processo
utilizando-se de postura discriminatoria, com referéncia a esteredtipos sobre a vida dela,
porquanto “foi vitima de violéncia de género pela primeira vez em 1998 e, em seguida, diversas
vezes institucionalmente durante a investigacdo e o processo penal, quando a retiraram a
condicdo de vitima ao construirem imagem provocadora ou merecedora da violéncia” (Mello e
Paiva, 2022, p. 83).

Em suas consideragdes a Corte destacou que “a violéncia contra as mulheres no Brasil
era, na data dos fatos do presente caso —e continua sendo na atualidade— um problema
estrutural e generalizado” (OEA, Corte IDH, 2021, p. 16). Bem como ressaltou que “a este
respeito, foi reconhecido que um alto nivel de tolerdncia a violéncia contra a mulher esta
normalmente associado, e em alguns casos produz, altas taxas de feminicidio” (OEA, Corte
IDH, 2021, p. 16).

Seguidamente, com enfoque na interseccionalidade, dispos que “o perfil especifico de
mulheres assassinadas em maior nimero no Brasil corresponde a mulheres jovens, negras e
pobres” (OEA, Corte IDH, 2021, p. 17).

Ja no que se refere a atuacdo do Poder Judiciario na tratativa dos casos de violéncia
doméstica exp0Os que, “outrossim, o referido relatério indicou que apesar da dinamica pouco
variada da violéncia doméstica, a resposta do Poder Judiciario € muito heterogénea, uma vez

que depende de fatores pessoais e institucionais” (OEA, Corte IDH, 2021, p. 17).

24 “Marcia Barbosa de Souza era uma estudante afrodescendente de vinte anos de idade, residente na cidade de
Cajazeiras, no interior do Estado da Paraiba, no Nordeste do Brasil. Vivia com seu pai, S.R.S., e sua irmd mais
nova, Mt.B.S., e muito préximo da casa de sua mae, M.B.S. Constituiam uma familia de recursos econémicos
escassos. Marcia Barbosa e sua irma mais nova, de pouco mais de 17 anos na época, eram estudantes. Marcia
estava concluindo o Ultimo ano do segundo grau e pretendia buscar trabalho para contribuir com a renda
familiar. Sua mée realizava servicos de limpeza em uma escola municipal em Cajazeiras, e seu pai era
funciondrio do Municipio e taxista” (OEA, Corte IDH, 2021, p.21 e 22).
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Na sentenca de condenacéo do Brasil, além das medidas de reparacdo particular, houve
a definicdo pela Corte de medidas a serem adotadas pelo Estado, no aspecto das garantias de
ndo repeticdo, com destaque a adogdo de um protocolo estandardizado de investigacdo de

mortes violentas de mulheres em razao de género. Encontra-se nessa medida os termos a seguir:

Em consequéncia, a Corte considera pertinente ordenar ao Estado que adote e
implemente um protocolo nacional que estabeleca critérios claros e uniformes para a
investigacdo dos feminicidios. Este instrumento devera ajustar-se as diretrizes
estabelecidas no Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo de Mortes
Violentas de Mulheres por Razfes de Género, bem como a jurisprudéncia deste
Tribunal. Este protocolo devera estar dirigido ao pessoal da administracdo de justica
gue, de alguma maneira, intervenha na investigacéo e tramitacdo de casos de mortes
violentas de mulheres. Ademais, devera incorporar-se ao trabalho dos referidos
funcionérios atraves de resolucBes e normas internas que obriguem sua aplicacdo por
todos os funcionérios estatais (OEA, Corte IDH, 2021, p. 56).

Além disso, o Brasil foi condenado a criar um sistema de coleta de dados sobre a
violéncia de género, a ofertar treinamento de capacitacdo e sensibilizacdo para autoridades
policiais e do Judiciario e a regulamentar a imunidade parlamentar.

Assim, esse caso serviu como referéncia fundamental para a elaboracdo do Protocolo
que teve inspiracdo em protocolos de outros paises, como o Protocolo para Julgar com
Perspectiva de Género da Suprema Corte de Justicia de La N&cion, do México, que possuli
carater metodoldgico, educativo e orientador.

No Brasil, contudo, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género tem carater
normativo e obrigatorio, o que ndo exclui seu aspecto educativo. Sua normatividade se deu a
partir da Resolugdo CNJ n° 254/2022 e da Resolugdo CNJ n° 492/2023 cujo o art. 1° dispde que
“para a adogéo de Perspectiva de Género nos julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario, ficam
estabelecidas as diretrizes constantes do protocolo aprovado pelo Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria CNJ n. 27/2021” (Resolugdo n® 492, CNJ, 2023, p. 04)%.

% Existe um Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo (PDL), o PDL 89/2023, apresentado pela deputada
Chris Tonietto (PL-RJ) em 29 de margo de 2023 cujo objetivo principal é suspender os efeitos da Resolucdo CNJ
n® 492/2023. Esse PDL se justificaria pelo entendimento de que o CNJ ultrapassou sua competéncia quando da
edicao da Resolugdo. Em 25 de junho de 2025 o PDL recebeu parecer favoravel da deputada Bia Kicis (PL-DF),
com aprovacao quanto a constitucionalidade e a técnica, e em 1° de julho teve movimentagao para
encaminhamento para a analise pelas comissdes de mulheres, direitos humanos e administracdo publica.
Entende-se que o PDL representa uma resposta conservadora a implantacéo da lente de género e da
interseccionalidade na atuacéo judicial e tem recebido diversas notas de repldio por parte da sociedade civil e de
6rgdos e instituices diversas num claro e agonista movimento contra o reconhecimento do PDL e na necessaria
manutenc¢&o do Protocolo como instrumento de corre¢do de assimetrias e como expressdo de uma justica plural,
acessivel e democrética.
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Ou seja, € um instrumento de aplicacdo obrigatdria que visa direcionar a atuagdo e
pratica de magistradas e magistrados na busca pela igualdade e por meio das lentes de género.
Isto é, ndo busca engessar a atividade do julgador e seu livre convencimento, mas sim,
direcionar essa atuacdo por meio da apreensao conceitual de termos relevantes de género e de
um guia de acdo voltado para julgar com atencéo as desigualdades (CNJ, PJPG, 2021).

Outro aspecto de sua obrigatoriedade € a possibilidade de que, na auséncia de sua
aplicacdo, cabe providéncias recursais no ambito de uma decisdo ndo definitiva, além de outras
diligéncias como reclamacéo em 6rgédos de Ouvidoria, de Corregedoria e do Conselho Nacional
de Justica.

Ferreira e Martins (2024, p. 107), ao abordarem a obrigatoriedade de aplicacdo, colocam
que “a ndo aplicabilidade do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género faz com que
0 judiciario incorra no que denominamos de violéncia institucional, a qual é compreendida
como aquela praticada pelos atores sociais que agem representando o Estado”.

Disposto ainda na Resolucdo CNJ n° 492/2023 a instituicdo, no ambito do Conselho
Nacional de Justica, do Comité de Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género no Poder Judiciario (Portaria CNJ n° 329/2023), em carater nacional e
permanente (art. 3°) que, dentre as suas atribuicdes esta a de acompanhar o cumprimento de
observacao obrigatdria do Protocolo (art. 4°, inc. 1).

Essas ponderagbes correspondem ao direcionamento nd&o somente da
imprescindibilidade do Protocolo no combate as discriminagdes quando do ato de julgar, mas
também na necessaria conducdo de todos 0s sujeitos processuais em atuar com perspectiva de
género, acompanhando e monitorando todos os atos do processo.

Em sua estruturacao, o Protocolo se divide em trés partes, sendo a primeira relacionada
a ferramentas conceituais importantes de letramento de género e na segunda parte um passo a
passo norteador na conducdo de atuacdo das magistradas e magistrados. Na terceira parte tem-
se as questdes de género especificas dos ramos da justica, direcionando como se deva proceder
nas singularidades de cada direito no combate as violéncias transversais.

O compromisso assumido na adogéo desse Protocolo representa um avango no sentido

de aprimorar o sistema judicial que Pereira (2024, p. 33) coloca como:

Tais questionamentos sdo relevantes, pois a transversalidade dessa pauta €
absolutamente necessaria a sua aplicagdo, pois processos judiciais tratam-se de
pessoas e ndo de coisas. De dignidade e ndo de objeto. Assim, 0s vieses inconscientes,
individuais ou coletivos, sdo pontos de relevancia para se compreender de que maneira
0 manuseio da Resolucdo n° 492/2023, deve se dar, em sua inteireza, como
instrumento de emancipacao e direitos.
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Isto €, na busca pela producéo de decisGes judiciais mais eficazes, “um julgamento com
perspectiva de género implica na adocdo de uma postura ativa de reconhecimento das
desigualdades, que deve refletir em efetiva contribui¢do para o encerramentos desse ciclo”
(Bezerra, 2024, p. 204).

Observa-se, especialmente, que para que atinja seu objetivo o Protocolo precisa
possibilitar uma perspectiva plural, transversal e interseccional como meio de garantir direitos

e produzir equidade expressados em decisdes transformadoras da justica.

4.1.1 O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género e a violéncia doméstica

Nos processos que figuram a mulher em situacdo de violéncia doméstica e que ensejam
a aplicacdo da Lei Maria da Penha, a atuacdo com perspectiva de género precisa ser norte em
todas as fases e ndo somente quando dos julgamentos.

Tal imperativo demanda uma articulacdo dos agentes envolvidos desde a escuta
qualificada para concessao de medidas protetivas de urgéncia até os pares da rede de protecéo,
quando dos acompanhamentos encaminhados pela justica, entre outros direcionamentos.

Ao se referir especificamente ao Sistema de Justica, Bianchini (2024, p. 81) expressa
que “quando se trata de processos que envolvem a aplicacdo da Lei Maria da Penha, a atuagédo
dos atores e atrizes do Sistema de Justica precisa ser feito em completa harmonia e de forma
integrada, a fim de evitar lacunas de protecao e de prevengao”.

Nessa mesma dinamica, Eleutério (2025, p. 87 e 88) ao tratar do agente responsavel pela
assisténcia qualificada da mulher em situacdo de violéncia doméstica, inclusive na fase pré-
processual, esclarece que este tem por objetivo ndo somente a condenagdo do agressor, mas
resguardar os direitos, evitar vitimizacdo secundaria e permitir que sua vontade seja acolhida.

Anterior a edicdo do Protocolo, o0 CNJ ja havia adotado algumas medidas com o fim de
orientar a atuacao nos processos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pontuando-
se a partir de 2020, dentre elas, a instituicdo do Formulario Nacional de Avaliacéo de Risco no
ambito do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a Recomendacdo CNJ n°® 67/2020 de
orientacdo processual durante a pandemia e a Recomendagdo CNJ n° 79/2020 de capacitacédo
em direitos fundamentais.

O Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco foi instituido, como importante
instrumental, “a fim de identificar os fatores que indiquem risco de violéncia a mulher no
ambito das relacGes domesticas e familiares, de maneira a subsidiar a atuagdo dos 6rgédos da

rede de protecdo na gestdo dos riscos identificados” (CNJ, 2023, p. 12).



79

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género ao se referir & aplicacdo do
Formulério destaca que:

Com efeito, além de fornecer a magistrada e ao magistrado um panorama detalhado
sobre a situacdo das vitimas diretas e indiretas, de forma a auxilia-los em sua decisao,
tem por objetivo impedir a revitimizacdo, que pode qualificar a violéncia institucional,
em obediéncia ao que dispde o art. 10-A, 8§ 1°, 11, da Lei Maria da Penha, bem como
prevenir o feminicidio (PJPG, 2021, p. 83).

Ja a Recomendacdo CNJ n° 67/2020 dispbs sobre adocdo de medidas de urgéncia a
serem empregadas durante a pandemia da Covid-19, a considerar o trdmite por meio eletronico
dos documentos relacionados a pratica de crimes e as medidas protetivas de urgéncia, a fim de
garantir agilidade na tramitacdo processual.

E por fim, a Recomendacdo CNJ n° 79/2020 “que reforcou a necessidade de se capacitar
em direitos fundamentais, a partir de uma perspectiva de género, todos 0s juizes e juizas em
exercicio em unidades jurisdicionais dotadas de competéncia para aplicar Lei n. 11.340/2006”
(CNJ, 2023, p. 12). Essa Recomendacéo ainda dispds sobre a incluséo dessa capacitagdo quando
dos cursos de formagdo da magistratura.

A adocdo do Protocolo, nesse movimento, € identificada como um amadurecimento
institucional do Poder Judiciario que reconhecendo a trajetdria discriminatéria que a mulher foi
submetida, perfilha a necessidade da criacdo e de manutencdo de uma cultura juridica
emancipatoria e de reconhecimento de direitos de todas as mulheres (PJPG, 2021, p. 8).

Nesse sentido, o Protocolo, ao orientar a conducdo de demandas na Justi¢a Estadual,

dispde que:

A violéncia de género pode se apresentar nas ag¢Oes distribuidas & Justica Estadual,
nas suas diversas competéncias, e, portanto, ao julgar com perspectiva de género, a
magistrada e o magistrado atuam na conten¢do de danos e promovem a interrupgao
de atos involucrados em vocabularios e/ou linguagens ofensivas, desqualificadoras e
estereotipadas, sejam estas proferidas no curso de uma audiéncia ou formatadas em
pecas processuais, tudo mediante termo nos autos, para substanciar a analise sob tal
perspectiva, conforme compromissos assumidos pelo Brasil na ambiéncia
internacional (PJPG, 2021, p. 83).

Na temética da violéncia doméstica, a aplicacdo do Protocolo reforca o papel concedido
a magistrada e ao magistrado pela Lei Maria da Penha, cujo protagonismo é manifesto e
alargado, pois “atua nas causas civeis e criminais relacionadas a ocorréncia de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, além de possuir atribui¢cdes ndo juridicas, de assisténcia

a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar” (Bianchini, 2016, p. 167 e 168).
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Nesse interim, inclusive, 0 CNJ editou a Recomendacao n° 116/2021 que preceitua sobre
a necessidade de os juizes e as juizas, de competéncia na area da violéncia doméstica, familiar
e de género, procederem ao imediato encaminhamento das decisdes de deferimento das medidas
protetivas de urgéncia aos 6rgdos de apoio do Municipio (Creas e oOrgao gestor) (CNJ,
Recomendacao n° 116/2021).

Essa Recomendacdo apresenta-se na atribui¢do da magistrada e do magistrado posto que
“no &mbito da sua atuacdo processual e extraprocessual, presta uma relevante contribuigéo para
a efetivacdo das normas legais vigentes (de prevencéo, de assisténcia, de garantia de direitos,
de repressao da violéncia contra a mulher e de responsabilizacdo do homem autor da agressao”
(Bianchini, 2024, p. 84).

Vé-se, desta forma, que o protagonismo da magistratura para julgar com perspectiva de
género é preceituado na propria Lei e reforcado pelo Protocolo, o que demonstra um importante
instrumento na atuacdo do Poder Judiciario no combate a violéncia doméstica.

Destaca-se, ainda, e nesse sentido, o Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID)?, criado durante a 111 Jornada Maria da
Penha em 2009, e que desde entdo, possui edi¢cdes anuais. Nesse Forum ha a discussdo
permanente de assuntos relacionados a Lei Maria da Penha e de acbes para o combate da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Durante os encontros sdo discutidos, revisados e elaborados enunciados orientadores
para atuacdo da magistrada e do magistrado no enfrentamento efetivo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e que funcionam como verdadeiro suporte na conducdo das questdes
relacionadas a esse tipo de violéncia.

As iniciativas do Poder Judiciario voltadas para a atuacdo comprometida de
reconhecimento e de combate as diversas formas de opressdo que a mulher em situacao de
violéncia doméstica possa vivenciar s6 poderdo, de fato, e como dito anteriormente, acontecer
quando todos os possiveis elementos possam ser avaliados e validados. Disto isso, €
imprescindivel que se compreenda a dindmica do fator dependéncia econdémica como um

obstaculo ao rompimento da relagdo abusiva.

% A edicio de 2025, XVII FONAVID, debatera a participagdo da magistratura na implementacdo de medidas
que aumentem e qualifiquem o acesso a justica de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.
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4.2 O ciclo da violéncia doméstica e a dependéncia econébmica

A violéncia domestica contra a mulher se caracteriza, rotineiramente, por apresentar
uma dindmica estruturada, denominada como ciclo da violéncia?’, que contextualiza uma rede
de dependéncias ligadas a figura do agressor e que tornam a ruptura da relacdo abusiva mais
dificultada. Analisar, preliminarmente, esse ciclo auxilia na apreensdo das motivacOes de
manutenc¢do dessa relagao, assim como das possiveis intervencgdes para se possibilitar a situacdo
contréria.

De acordo com este modelo teorico, que intenciona explicar como as relagdes abusivas
se mantém ao longo do tempo, a violéncia conjugal se apresenta em trés fases principais que
ocorrem dentro do ciclo da violéncia e de forma continuada.

A primeira fase é conhecida como a do aumento da tensdo na qual por qualquer motivo
podem se desencadear ameacas e/ou agressdes psicoldgicas por parte do homem, gerando
inseguranca e medo na mulher. O agressor, se utilizando de qualquer pretexto ou situacdo do
cotidiano, desencadeia a escalada de tensdo contra a vitima que, a partir de discussdes, criam
um ambiente inseguro para esta.

Nesta fase, a mulher pode até arriscar manter o agressor calmo e tentar justificar suas
atitudes a partir de fatores alheios a relacdo, mas sofre com sentimentos que Ihes causam
angustia. Além disso, num ato de negacéo, evita comentar com outras pessoas ou buscar ajuda.

Vale pontuar que episédios de tensdo entre casais pode ser comum, mas enquanto numa
relacdo ndo abusiva se usa de estratégias para interrompé-los, na abusiva o agressor tende a
utiliz&-los como forma de controle sobre a mulher.

Essa etapa pode ter duracdo variavel, de dias ou anos, mas, como funciona em escalada,
projeta-se na fase seguinte da explosdo violenta onde se concretizam as agressdes apos a tensdo
acumulada da primeira situacdo. Assim, o0 ato se materializa nos mais variados tipos de
violéncia que causam desestabilizacGes na mulher e cujas consequéncias lhes sdo ainda mais
profundas e severas.

Possiveis auséncias de reagdo se justificam, em muitos casos, pelo fato da mulher
acreditar que isso pode gerar o agravamento da violéncia, resumindo apenas a se defender até
que as agressdes cessem. Além de tudo, a mulher é consumida por sentimentos de paralisia e
de impoténcia e pode ser invadida por uma tensdo psicologica austera que envolve o medo, a

dor, a vergonha e até o odio.

27 Conceito desenvolvido pela psicéloga norte-americana Lenore Walker, em sua obra The Battered Woman
(1979).
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Também é comum o autor da violéncia recorrer a atenuantes para justificar suas agdes
como o uso de alcool, pressdes no trabalho, desemprego, dividas, entre outras, ou até mesmo
culpabilizar a mulher por seus atos — “vocé foi culpada” ou “por que ndo lavou minha roupa do
trabalho”, por exemplo -, tudo isso como maneira de racionalizar as situacdes de violéncia.

Quanto as consequéncias, tanto o homem pode recusar que a mulher busque ajuda
hospitalar ou médica, tornando a situacdo ainda mais pesarosa e sofrida para a vitima, quanto
“alguns agressores permitem esse cuidado no momento em que termina a agressio €
acompanham a vitima ao hospital, para garantir (ora pela manipulacao, seducao e promessa de
mudanca, ora pela intimidacdo, ameaca ou coacdo) que estas ndo falardo sobre o ocorrido”
(CIG, 2016, p. 38).

Entretanto, nessa fase é possivel que a mulher decida-se por buscar ajuda apenas com
pessoas proximas, como familiares, amigos ou membros da igreja, e/ou a denunciar o caso e
procurar 0 acesso a justica, ressaltando que em tais circunstancias faz-se necessario ter um olhar
diferenciado de acolhimento e de providéncias efetivas das pessoas e das instituicdes a que esta
recorre.

Acontece que, mesmo buscando ajuda ou ndo, 0 homem apresenta arrependimento, o
que instaura a terceira fase do ciclo que ¢ a do apaziguamento, reconciliagdo ou da “lua-de-
mel”, acompanhada de promessas por parte deste de que o ato ndo acontecera mais e de reforgos
na racionalizacdo dos atos acontecidos como forma de manter o convencimento da vitima na
manutencédo do vinculo.

De maneira igual, 0 homem passa a apresentar comportamento carinhoso e atencioso, o
que leva a mulher a acreditar que, de fato, a situacdo de violéncia ndo voltara a se repetir. Numa
tentativa de retornar a normalidade de manutencdo da familia, principalmente havendo filhos,
a mulher tenta se convencer desse arrependimento.

Nesta fase, que a relacdo de dependéncia ao agressor tende a se estreitar e a
culpabilizacdo a aumentar, a mulher comeca a acreditar que possa ser a provocadora das reagdes
agressivas e pode se reconhecer como fator desencadeador dos desentendimentos. Outros
sentimentos lhe tomam conta, dificultando desembaracar a situagdo, como a vergonha, o receio
e a confuséo mental.

Por existir um relativo periodo de calma e enamoramento, a mulher compreende que
esteja em lua-de-mel e tenta retomar sua vida de casal. Contudo, as dificuldades voltam a se
instalar e ocorre nova escalada de aumento de tenséo, com a retomada do ciclo que pode passar

a ter a reducdo do tempo entre as fases ou até mesmo a alternancia de ordem.



83

A partir de entdo, a mulher “perde cada vez mais a sensacdo de controlo e poder sobre
si prépria e sobre sua vida, perde o sentimento de autoconfianca e de competéncia pessoal e
desenvolve sentimentos de impoténcia e de ‘desdnimo aprendido’ (CIG, 2016, p. 38).

Diversas sdo as mulheres que vivem por anos esses ciclos e como apresentado por
Saffioti (2015, p. 92) “as pessoas, sobretudo vinculadas por lagos afetivos, dependem umas das

outras”, além do que:

Sem duavida, mulheres que suportam violéncia de seus companheiros, durante anos a
fio, sdo codependentes da compulsdo do macho e o relacionamento de ambos é fixado,
na medida em que se torna necessario; neste sentido, é a prépria violéncia, inseparavel
da relacdo, que é necessaria (Saffioti, 2015, p. 89)

Nessa conjuntura é que surge, a vista disso, a necessaria compreensdo da nocao de
dependéncia imbricada no ciclo da violéncia doméstica que, estando relacionada a condi¢ao
vulnerabilizada e de subordinacdo em que se encontra a mulher, geram 0s pressupostos que
tolhem qualquer possibilidade de romper com o agressor.

Ou seja, é exatamente nessa alternancia de fases que a mulher desenvolve os mais
variados tipos de dependéncias que dificultam a ruptura da relacdo abusiva, além de ser possivel
passar a sentir-se responsavel pela ideia da manutencdo da familia ou do relacionamento.

Oportuno expor, como maneira de contextualizacdo, alguns dos conceitos abrangidos
pelo termo dependéncia, a incluir subordinacdo, sujeicdo, caréncia de protecao, estado em que
se é obrigado a obedecer, submissdo, resultante de dominio ou possessdo, qualidade de
vinculado ou correlacionado e distirbio caracterizado pela incapacidade de agir por vontade
prépria (Michaelis, 2025).

A extensdo da dependéncia relaciona-se, pois, a no¢do de subordinacdo-dominacao e
pode ser classificada como de carater emocional, social, econémico, por existéncia de filhos,
entre outros. A dependéncia emocional estd intimamente relacionada com os lacos de
afetividade que foram construidos com o homem em qualquer fase do ciclo e podem envolver
medo, inseguranca, vergonha e sentimento de culpa.

O desanimo aprendido, exposto acima, torna a mulher refém do ciclo e impotente em
tomar qualquer atitude. Além do que, mesmo havendo a tomada de decisdo de ruptura, o ciclo
da violéncia pode ndo se interromper, como no caso da violéncia vicéaria, quando da existéncia
de filhos, ou da dificuldade de acesso a justica.

Neste ultimo ponto, reside um outro tipo de dependéncia na qual a mulher por identificar

barreiras no acesso ao sistema de justica ou por sua morosidade, principalmente ligada a
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questdes relacionadas aos infantes, pode se sentir desanimada e sem alternativas, concluindo
que se manter no relacionamento ou retornar lhe resta como Unica providéncia.

Tem-se ainda a dependéncia social que, como forma de controle e manipulagéo, o
homem priva a mulher de convivio social ou de ter contato com a familia, retirando-lhe de
qualquer intervencdo externa da relacéo.

De necessaria pontuacdo, ainda, esta a dependéncia financeira ou econémica, tanto por
auséncia de renda, sendo o homem o Unico provedor do grupo domiciliar, ou por ndo dispor do
controle de seu proprio rendimento e de bens relacionados ao casal. Ressalta-se que a
dependéncia financeira e econémica ganha uma dimensdo aumentada na existéncia de
dependentes menores da relagéo.

Vale destacar que tais dependéncias se inter-relacionam e podem ser encontradas nas
diferentes fases do ciclo da violéncia. Pode-se exemplificar a existéncia da dependéncia
financeira e/ou econémica na fase de explosédo da tensdo acumulada, que funciona como uma
algema para a mulher, ou a dependéncia emocional nas fase de escalada de tensdo e de
arrependimento.

Observa-se, dessa forma, que as diversas manifestacoes de dependéncias servem como
instrumentos de perpetuacdo da violéncia, justificando até atitudes ambiguas das mulheres de
desejar retomar um relacionamento abusivo ou de buscar as autoridades judiciais somente com
o fim de que conversem com o autor da violéncia.

A permanéncia de vinculos de dependéncia com o agressor, pois, sd0 motores da
recorréncia da violéncia. Saffioti (2015, p. 92) menciona que “a ambiguidade feminina é muito
grande e compreende-se 0 porqué disto; em primeiro lugar, trata-se de uma relacédo afetiva, com
multiplas dependéncias reciprocas”.

Consequentemente, a nocdo de dependéncia no ciclo da violéncia doméstica é um
fendmeno estrutural e demanda intervengdes externas. Ou seja, 0 contrario se tem como
acertado, pois o rompimento da situacdo abusiva estd fortemente correlacionado ao
empoderamento da mulher e do fortalecimento de sua autonomia.

No caso em questdo € que se entende que a dependéncia econdmica constitui um dos
principais fatores de manutencdo ou de dificuldade de abandono do relacionamento abusivo
pela mulher, ainda que tais decisdes Ihe retire a seguranca e qualquer tipo de dignidade.

A evidente dimensdo estrutural dessa constatacdo torna imprescindivel a compreenséo
da abordagem técnica e reflexiva tanto da conceituacdo da condicdo de agente da mulher,

quanto da necessaria promog&o de sua autonomia econémica quando em situacdo de violéncia
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doméstica como um dos muitos mecanismos de empoderamento e estratégia no combate a

violéncia doméstica.

4.2.1 A condicéo de agente da mulher e a autonomia econémica da mulher em situacéo de

violéncia doméstica

A analise da condicdo de agente da mulher é central e demanda um exame minucioso
de determinantes fundantes que possam influenciar seu pleno desenvolvimento e sua
capacidade de acdo. Essa analise torna-se ainda mais relevante nos casos em que a mulher se
vé impedida de exercer integralmente essa capacidade como nos casos em que Sse encontra em
situacdo de violéncia doméstica.

Nesse sentido, o reconhecimento dessa condic¢éo tem na base tedrica de Amartya Sen de
desenvolvimento como liberdade, um pilar essencial para a compreensdo do papel da mulher
como responsavel por seu agenciamento e, consequentemente, por seu desenvolvimento e
insergdo No meio em que Vive.

Sen (2010, p. 10) menciona, preliminarmente, que “existe uma acentuada
complementaridade entre a condi¢cdo de agente individual e as disposic¢@es sociais”, de maneira
que € necessario um comprometimento social com as liberdades individuais e, por
consequéncia, com o desenvolvimento.

Em seu trabalho analisa cinco tipos de liberdades que séo vistas de uma perspectiva
instrumental, a considerar, as liberdades politicas, as facilidades econémicas, as oportunidades
sociais, as garantias de transparéncias e a seguranca protetora. Entende que na promocéo das
politicas publicas essas liberdades precisam distintamente ser consideradas, mas
estruturalmente inter-relacionadas (Sen, 2010, p. 25).

De igual maneira considera que “na visdo do ‘desenvolvimento como liberdade’, as
liberdades instrumentais ligam-se umas as outras e contribuem com o aumento da liberdade
humana em geral” (Sen, 2010, p. 25).

Reconhece que os individuos sdo agentes ativos de mudanga e que “expansdo da
liberdade, é vista, por essa abordagem, como o principal fim e o principal meio do
desenvolvimento” (Sen, 2010, p. 10).

Retoma-se aqui a ideia de que a violagao dos direitos da mulher perpassa a nog¢éo de um
problema individual e exige um compromisso social porquanto afeta todos de uma sociedade.

O autor pontua que “o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagao
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de liberdade” (Sen, 2010, p. 16), como pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas
e destituicdo social sistematica, entre outros.

A partir da consideragdo de que o mundo nega liberdades elementares a um grande
numero de pessoas, identifica a “ampla negligéncia diante dos interesses € da condicao de
agente das mulheres” (Sen, 2010, p. 09).

Igualmente, e discorrendo sobre as formas de privacéo da liberdade, contextualiza que
“além disso, a desigualdade entre mulheres e homens afeta — e as vezes encerra prematuramente
— a vida de milhGes de mulheres e, de modos diferentes, restringe em altissimo grau as
liberdades substantivas para o sexo feminino” (Sen, 2010, p. 30).

Realizadas tais constatacfes, Sen apresenta a importancia do reconhecimento da mulher
como agente ativo de mudancas e de promocéo de transformacdes sociais que podem alterar

ndo somente suas vidas, como a dos homens também, de maneira que:

Esses diversos aspectos da situacdo feminina (potencial para auferir rendimentos,
papel econdmico fora da familia, alfabetizagdo e instrucdo, direitos de propriedade
etc.) podem, a primeira vista, parecer demasiadamente variados e dispares. Mas o que
todos eles tém em comum € sua contribui¢do positiva para fortalecer a voz ativa e a
condi¢do de agente das mulheres — por meio da independéncia e do ganho de poder
(Sen, 2010, p. 249).

Seus argumentos se pautam em comprovacdes de que o empoderamento feminino esta
intimamente interligado com o desenvolvimento da mulher, da familia e da sociedade,
conforme claramente preceituado na Declaracdo de Pequim, e justifica que a abordagem

empirica ja comprova seus efeitos, como discorrido abaixo:

As diversas variaveis identificadas na literatura desempenham, portanto, um papel
unificado de dar poder as mulheres. Esse papel tem de ser relacionado ao
reconhecimento de que o poder feminino — independéncia econdmica e
emancipacdo social — pode ter grande projecdo sobre as forcas e os principios
organizadores que governam as divisdes dentro da familia e na sociedade e pode,
em particular, influenciar o que é implicitamente aceito como “intitulamentos” das
mulheres (Sen, 2010, p. 249) (Grifo nosso)

E numa acuracia milimétrica coloca o quao o reconhecimento da condicao de agente das
mulheres pode influenciar os principios organizadores que governam as divisdes dentro das
familias e, porque ndo destaca-las, quando em situagdo de violéncia doméstica e familiar. Mas
o0 contrario também se é possivel pontuar, pois a auséncia dessa condic¢ao de agenciamento leva

a submissao unicamente das forcas e dos principios organizadores do homem.
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Ressalta-se que Sen, em outra exatiddo esmerada, salienta o potencial de salvamento
que a condi¢do de agente das mulheres pode apresentar ndo somente as suas vidas, mas também

sobre a de outras pessoas, como as criancas da familia, pois:

Portanto, a influéncia de um poder maior e da condicdo de agente independente das
mulheres inclui a correcdo de iniquidades que arruinam a vida e o bem-estar das
mulheres em comparacdo com a situacdo dos homens. As vidas que as mulheres
salvam por meio de uma condicao de agente mais poderosa certamente incluem
as suas préprias. Mas isso ndo é tudo. Ha outras vidas envolvidas também — vidas de
homens e de criancgas (Sen, 2010, p. 251) (Grifo nosso).

E nesse aspecto que a identificacdo da autonomia econdmica da mulher, como uma de
tantas outras formas de autonomia, prepondera como fator de alta relevancia no combate a
violéncia doméstica. Um estudo realizado pelo IPEA (2022), a partir de dados do PNAD 2009,
intencionou determinar o efeito da dependéncia financeira da mulher em relacdo ao cénjuge na
incidéncia de violéncia doméstica, restringindo-se a amostra aquelas casadas e representando-
se a dependéncia como a diferenca salarial entre marido e mulher no que concerne a renda
domiciliar.

Neste, uma das possibilidades apresentadas para justificar os resultados?® foi de que
“quanto maior a dependéncia financeira da mulher em relagdo ao marido, mais elevada a
probabilidade de que a mulher se mantenha no relacionamento abusivo sem reportar o
comportamento violento do parceiro.” (IPEA, 2022, p. 281)

Essa possibilidade aponta como a chance de permanecer num relacionamento abusivo,
sem denunciar, esta relacionada a maior dependéncia econdmica da mulher ao homem, quer
seja por temer ndo conseguir sustentar a si e aos filhos, quer seja pelo total desamparo de

politicas publicas, dentre outras constatacdes.

28 Os resultados indicaram uma relagdo negativa entre a dependéncia econémica da mulher em relagéo ao marido
e a violéncia domestica — ou seja, quanto maior a dependéncia financeira da mulher, menor € a probabilidade de
que ela esteja em situacdo de violéncia doméstica. Existem duas explicacdes possiveis: primeiro, existe a
possibilidade de que o homem utilize a violéncia como forma de extrair recursos da mulher, de forma que quanto
maior é o poder econdmico da mulher no que concerne ao homem, mais elevado ¢ o nivel de violéncia. Nesse
caso, o papel histdrico da mulher na sociedade, que consequentemente faz com que ela tenha menos
oportunidades, refor¢a 0 dominio do homem sobre o domicilio e a ocorréncia da violéncia para manté-lo,
principalmente em situaces no qual o poderio econdmico da mulher aumenta. E necessario, portanto, a
disseminacdo de informagdes sobre direito das mulheres, além do esforco de mudancas em aspectos culturais
que reafirmam esse tipo de violéncia. A segunda possibilidade é que quanto maior a dependéncia financeira da
mulher em relacdo ao marido, mais elevada a probabilidade de que a mulher se mantenha no relacionamento
abusivo sem reportar o comportamento violento do parceiro. Nesse caso, € necessario que sejam criados
mecanismos que facilitem a dendncia, incluindo-se a disseminacéo de informagdes, 0 maior empenho
institucional — mais delegacias da mulher, por exemplo —, 0 treinamento de profissionais da salde, policiais e
assistentes sociais e, principalmente, o fornecimento de recursos para que a mulher dependente do marido tenha
suas necessidades basicas atendidas fora do casamento, de forma que, mesmo se a dendincia resultar em
separacdo, ela ndo fique desamparada (IPEA, 2022, p. 281).
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Outro aspecto relacionado e que corrobora com esse entendimento é o apontado pela
Pesquisa DataSenado (2023, p. 38) que assinalou que quanto menor a renda, maior a chance de
a mulher ter sido agredida em algum momento da vida, ao comparar a renda das mulheres que
declaram ja ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por homem?°.

Nessa mesma pesquisa e ao serem questionadas se a renda individual seria suficiente
para manter as pessoas que dependiam de si, 30% responderam ndo ter renda e 32% informaram
que ndo, demonstrando o evidente peso da dependéncia financeira nessa conjuntura
(DataSenado, 2023). Em uma edig&o anterior e ao serem questionadas se caso ndo dependessem
economicamente se continuariam a morar com o agressor, 53% das mulheres responderam que
ndo (DataSenado, 2019).

Evidencia-se, dessa maneira, que em manifesto contexto de vulnerabilidades diante da
situacdo de violéncia doméstica, a autonomia econdmica amplifica, consideravelmente, a
capacidade de agir da mulher e de tomar atitudes concretas quer seja no enfrentamento da
violéncia, quer seja na reducdo de assimetrias ao se posicionar com o fim do relacionamento
abusivo.

Sabe-se, entretanto, que a promocao dessa autonomia, mediante o reconhecimento da
plena condicdo de agente da mulher, requer politicas publicas intersetoriais que Ihes garantam
acesso a seus direitos de intitulamentos individual e social.

No enfrentamento da violéncia doméstica ha de se reconhecer, dessa feita, o papel
fundamental do Poder Judiciario na promocdo estrutural do empoderamento feminino e em seu

processo de reconstrucdo de autonomias.

4.3 Julgamento com perspectiva de género e a autonomia econdmica da mulher

Com a adocdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género como
instrumento direcionado para decisfes transformadoras no enfrentamento da violéncia contra
as mulheres, consolida-se, desde a sua elaboracdo em 2021 como recomendagédo e,
posteriormente, em 2023 como norma de observancia obrigatoria, um qualificado mecanismo
de promocéo de justica social.

Por meio do Protocolo, magistradas e magistrados encontram-se devidamente

legitimados e institucionalmente resguardados no exercicio de seu protagonismo judicial

29 Enquanto 35% das mulheres com até dois salarios minimos relatam casos de violéncia, esse patamar diminui
’ ; ; ‘- P b
ara 28% entre as mulheres que recebem de dois a seis sal&rios minimos e chega a 20% entre as que ganham
mais de seis salarios minimos (DataSenado, 2023, p. 38).
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voltado a efetivagdo do Direito emancipatdrio e ao combate a violéncia de género, a partir da
garantia de acesso a justica das mulheres em sua integralidade.

Nesse percurso e como forma de auxiliar na implementacdo do Protocolo, o CNJ
instituiu o Banco de Sentencas e Decis6es com aplicacdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género no final de 2023, que mostra a aplicacdo deste a partir da exibicdo de
quantidade de decisdes por ramo de justica e por assunto principal.

Essa ferramenta se apresenta como um repositorio de julgados com perspectiva de
género, além de possibilitar o acompanhamento das atividades de diferentes segmentos sobre a
tematica. O cadastramento dos documentos relativos aos julgados ocorre por meio dos préprios
tribunais e funciona como instrumento de avaliacédo da eficacia do Protocolo.

Embora tenha sido apresentado e inicialmente alimentado pelo proprio CNJ® no final
de 2023, s6 foi oficialmente lancado em marco de 2024 no qual por meio de um oficio o
Conselho orientou o cadastramento dos documentos relativos aos julgados.

Até junho de 2025 ja tinham sido cadastrados mais de 11.600 julgados, tendo a maior
concentracdo destes na justica estadual com mais de 9.900. Neste repositdrio se encontram
como principais temas a ameaga, a violéncia doméstica, o descumprimento de medidas
protetivas, a perseguicao, crimes contra a liberdade pessoal, além de temas de outros ramos da
justica.

Esse repositorio servira de base a presente pesquisa que, ao se propor analisar 0s
julgados que, em seus recortes, avaliaram e validaram a autonomia econémica da mulher como
elemento contributivo para o enfrentamento da violéncia doméstica, terd as seguintes
premissas:

a) O critério de selecdo do julgado a ser examinado é ter considerado em seu dispositivo a
autonomia econdmica da mulher, prioritariamente, nas questdes que envolvem violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher;

b) A fonte base de dados da pesquisa sera 0 Banco de Sentencas e Decis6es com aplicacdo
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, o que, contudo, ndo exclui

outras fontes;

30 Segundo consta na Ata 12 Reunido do Comité, ocorrida em 15/12/2023, apds a apresentacéo da pagina do
Banco de Sentengas e Decisdes sobre Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, foram fornecidas
decisdes da justica do trabalho para inclusdo inicial pelo préprio CNJ, protocolos para julgamento com
perspectiva de género de diversos outros paises e materiais académicos relevantes para consulta por interessados.
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c) O recorte temporal da pesquisa seré desde a recomendacao pelo CNJ do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, no final de 2021 até junho de 2025,
considerando a data do julgamento e ndo da propositura da acéao;

d) A analise se distribuira em trés topicos, a considerar, Medidas Protetivas de Urgéncia,
Acdes Penais e Direito de Familia e;

e) Diante das limitadas fontes de pesquisa e do pequeno recorte temporal, havera o exame
qualitativo de alguns julgados como forma de possibilitar a validagéo do instrumento da

autonomia econdmica quando em casos de situacdo de violéncia doméstica.

4.3.1 Medidas Protetivas de Urgéncia

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género elucida que, no contexto da
violéncia de género “a medida protetiva de urgéncia funciona como instrumento eficaz na
prevencdo e no enfrentamento a violéncia contra a mulher, habil para evitar a reiteracdo de atos
violentos e diminuir os indices de feminicidio” (PJPG, 2021, p. 84).

E a partir do reconhecimento das peculiares caracteristicas das dindmicas violentas,
concede especial valor a palavra da vitima, viabilizando o deferimento das medidas protetivas
tanto em processos especificos, quanto como resposta a pedidos incidentais realizados em
qualquer acéo (PJPG, 2021, p. 85).

Assim, as medidas protetivas de urgéncia possibilitam o alargamento da protecdo da
mulher a partir da ampliacdo do sistema de prevencdo e combate a violéncia doméstica,
inserindo-se, nessas circunstancias, a possibilidade da promoc¢édo da autonomia econémica.

A partir desse entendimento é possivel identificar no dispositivo do processo 5786982-
71.2023.8.09.0093, do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Jatai, do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, uma consideracdo dada a avaliacdo da autonomia

econémica da mulher. Vejamos:

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. ALIMENTOS COMPENSATORIOS.
EXECUGAO PELO RITO DA PRISAO. POSSIBILIDADE. APLICACAO DO
PROTOCOLO DE JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO. 1- Os

alimentos devidos a ex-cdnjuge tém como finalidade assegurar a subsisténcia da parte
economicamente menos favorecida devido ao fim do matriménio, até que tenha
condigdes de se reintegrar no mercado e prover o seu préprio sustento. Tratando-se de
situacdo de violéncia doméstica e familiar, ndo dispondo a vitima de outros meios
para custear sua subsisténcia a ela deve ser assegurada, também a titulo de medida
protetiva, o direito a percep¢do de alimentos provisérios, de modo a assegurar a sua
dignidade como pessoa humana, a qual ja encontra-se tdo fragilizada pelas violéncias
jasofridas. 2 - A prisao poderé ser decretada em desfavor daquele que deixa de prestar
alimentos, até porque trata-se, inclusive, de descumprimento de medidas protetivas,
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por ndo terem sido suficientes a protecdo da vitima. 3- Impedir que que os alimentos
fixados em favor da ex-mulher, a titulo de medidas protetivas, sejam executados pelo
rito da prisdo é, literalmente, desproteger a mulher vitima de violéncia doméstica.
(TJGO Processo n° 5786982-71.2023.8.09.0093 do Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher de Jatai, Data de Publicacdo: 24/06/2024).

a magistrada validando o instituto da autonomia econémica em sua

Nesse sentido, nao faz sentido desproteger a mulher vitima de violéncia doméstica
impedindo que os alimentos fixados em seu favor a titulo de medidas protetivas ndo
possam ser executados pelo rito da prisdo. E preciso olhar e interpretar as normas
juridicas com uma perspectiva de género, abrangendo a 6tica das mulheres, sem
esquecer do aspecto sociohistérico-cultural que acomete a maioria das mulheres, as
guais, muitas das vezes sdo alijadas do patriménio durante a unido conjugal, em sua
maior parte assumem o cuidado do lar e dos filhos e, por ocasido do rompimento do
vinculo conjugal, desconhecem o patriménio adquirido, lhes sdo ocultadas
informacdes e, nesse cenario, muitas vezes atravessados por outras violéncias
(doméstica e familiares), elas saem do convivio conjugal sem qualquer perspectiva de
retomar sua vida, sem recursos financeiros, sem estar inserida no mercado de trabalho
e despojada dos seus direitos patrimoniais (TJ-GO Processo n° 5786982-
71.2023.8.09.0093 do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Jatai, Data de Publicagdo: 24/06/2024).

E, mesmo diante do pedido de revogacdo dos alimentos provisorios formulado pelo réu,

pautando-se no ordenamento especial que é a Lei Maria da Penha e na aplicacdo do Protocolo,

a magistrada reconheceu o fundado receio de dano irreparavel e conferiu a mulher protecdo de

sua integridade fisica, psicoldgica e patrimonial, como forma de cessar eventuais violéncias

sofridas (inclusive a patrimonial) por meio de medidas protetivas (TJGO Processo n° 5786982-
71.2023.8.09.0093 do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Jatai, Data
de Publicacéo: 24/06/2024).

Assim, bem mais gque a avaliacdo, a validacdo do instituto da autonomia econémica é

ressaltada quando a magistrada coloca que:

Destaco aqui que os alimentos devidos a ex-cdnjuge tém como finalidade assegurar a
subsisténcia da parte economicamente menos favorecida devido ao fim do
matriménio, até que tenha condicBes de se reintegrar no mercado e prover o seu
préprio sustento. Tratando-se de situacdo de violéncia doméstica e familiar, ndo
dispondo a vitima de outros meios para custear sua subsisténcia a ela deve ser
assegurada, também a titulo de medida protetiva, o direito a percepcédo de alimentos
provisorios, de modo a assegurar a sua dignidade como pessoa humana, a qual ja
encontra-se to fragilizada pelas violéncias ja sofridas (TJ-GO Processo n® 5786982-
71.2023.8.09.0093 do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Jatai, Data de Publicagdo: 24/06/2024).
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O olhar atento & situagdo da mulher, no contexto da violéncia doméstica, e a sobrecarga
na qual esta se submete com o fim da relagdo conjugal, reconhece a plausibilidade da deciséo
em garantir o minimo de equilibrio e manutencao de padréo a qual possuia.

Outro aspecto a ser considerado é o de protecdo da mulher que envolta no ciclo da
violéncia doméstica e de suas dolorosas consequéncias resolve denunciar, pois nao € incomum
que o agressor passe a realizar chantagens e pressdes financeiras como forma de persuadi-la a
retirar a denuincia e até a retomar o relacionamento.

Apresenta-se, pois, nessa decisdo o combate a uma situacdo de violéncia patrimonial,
entre outros tipos de violéncia, e a correcdo de assimetrias que atingem a mulher no rompimento
darelacdo abusiva, com direcionamento normativo pela Lei Maria da Penha, mas com o sentido
aprimorado e direcionado pelo Protocolo.

Ainda no sentido de consideracdo da autonomia econdémica como forma de combate a
violéncia doméstica, tem-se a decisdo proferida por também uma magistrada nos autos do
processo 0853XXX-XX.2024.8.10.0001%, da 22 Vara de Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher da Comarca de S&o Luis, do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, ao deferir o afastamento da mulher do seu local de trabalho sem prejuizo de sua
remuneracao.

Na presente situacdo, a mulher com notorio abalo emocional, requereu o afastamento
do trabalho por ndo apresentar condicGes de se deslocar, bem como de se concentrar e executar
as atividades necessarias, devido aos transtornos decorrentes da violéncia doméstica e familiar
vivenciada.

A Equipe Multidisciplinar dessa Vara apontou que a mulher havia relatado que sofreu
todas as expressdes da violéncia doméstica (violéncia fisica, moral, psicoldgica, patrimonial e
sexual) e que o agressor ja manteve ela e a filha em comum em cércere privado; que, inclusive,
a filha presenciava as violéncias fisicas praticadas pelo representado contra ela. Também
informou que vinha sendo perseguida processualmente pelo agressor, desde quando solicitou o
processo de alimentos em desfavor deste.

Diante da gravidade da situacdo e do amparo da legislacdo, a magistrada proferiu a

seguinte decisao:

Ante a gravidade dos fatos narrados, a fim de preservar a integridade fisica e

psicolégica da requerente, com fulcro no art. 9 ©° 82° I, da lei n °
11.340/2006, DEFIRO o pedido da Defensoria Publica e DETERMINO ao XXX,
SEDUC:

31 Processo sigiloso.
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a) manutencdo do vinculo trabalhista da representante, pelo periodo de 03 (trés)

meses, podendo ser reavaliado por este Juizo;

b) manutencéo do salario da ofendida na sua integralidade;

¢) que sejam justificadas as suas faltas desde o dia 01.10.2024.

Aguardem-se as audiéncias ja designadas (Processo 0853 XXX-XX.2024.8.10.0001,
da 2% Vara de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher da Comarca
de S&o Luis, do Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranh&o).

O esmero nessa concessao se justifica na possibilidade da mulher em reconstruir ou
retomar sua capacidade laborativa tdo logo as consequéncias severas da violéncia doméstica
sejam atenuadas. O art. 9°, § 2°, II, da Lei Maria da Penha, ao possibilitar o afastamento da
mulher em situacdo de violéncia doméstica do local de trabalho, por até seis meses, a partir da
determinacéo judicial, objetiva garantir, principalmente, a integridade emocional desta.

Como j& visto, as agressdes que atingem a mulher, nas diversas fases do ciclo da
violéncia, desenvolvem nela sentimentos de impoténcia e de ‘desanimo aprendido’ que quando
ndo a paralisam, limitam suas atitudes. Deve-se possibilitar, de igual maneira, que quando do
afastamento haja o devido tratamento do sofrimento psicolégico a fim de garantir a reinsercdo
social.

Ademais, outras formas de amparo devem ser consideradas para que a mulher seja
acompanhada de politicas publicas de apoio assistencial e profissional, como a de protecdo do
vinculo trabalhista, atendimento psicoldgico, assisténcia juridica, entre outras, a fim de que
outra formas de dependéncias sejam trabalhadas.

A validacdo da autonomia econémica nessa decisdo foi a de, com informacdes
subsidiarias fornecidas por agentes como a Defensoria Publica e a Equipe Multidisciplinar,
possibilitar sua independéncia econémica no processo de enfrentamento da situacdo de
violéncia doméstica, a partir da garantia de manutencdo do vinculo empregaticio e
consequentemente de sua remuneracao.

Outrossim, e por extensdo, gerar condi¢es para mantenca adequada da filha sem que
haja dependéncia direta de contribuicdo exclusiva por parte do agressor, 0 que poderia provocar
outras formas de violéncia. Neste ponto, cabe observar que a mulher informou que o agressor,
por ser funcionario publico federal, solicitou ao 6rgdo o auxilio-creche e passou a repassar
unicamente esse valor como alimentos a infante.

E ndo menos importante, a validacdo se deu no fato de possibilitar a mulher em situacéo
de violéncia doméstica a devida blindagem contra persegui¢cfes processuais do agressor que se
iniciaram apo6s requerer em Vara de Familia os alimentos devidos a filha comum do casal,

fornecendo-lhe condicdes apropriadas no seguimento do feito.



94

Outro ponto a se considerar € que o art. 23, I, da Lei Maria da Penha prevé a
possibilidade do juiz, quando necessario, encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa
oficial ou comunitério de protecéo ou de atendimento. E essa determinagédo possibilita a mulher
requerer o auxilio-aluguel, como visto no processo n® 0850XXX-XX.2025.8.10.0001%?, da 22
Vara de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher da Comarca de S&o Luis,
do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao.

O deferimento da referida medida permitird que a mulher pleiteie a sua incluséo, por
exemplo, no programa social “Aluguel Maria da Penha”, instituido pela Lei Estadual n® 11.350,
de 2 de outubro de 2020, e destinado a amparar mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Assim, a decisao € oportuna e necessaria a fim de que a mulher consiga amparo por
meio do programa social neste momento em que passa por dificuldades financeiras.

Nesse sentido, diversos foram os achados no que tange a medida protetiva citada acima
e 0 encaminhamento ao Programa Aluguel Maria da Penha na pesquisa, demonstrando a devida
atencdo a vulnerabilidade social e econémica a que a mulher possa se encontrar ap0s buscar a
protecdo da justica.

Outrossim, em todos esses achados os processos foram encaminhados a Equipe
Multidisciplinar para que houvesse as devidas orientacdes e encaminhamentos a mulher,
ocorrendo de forma atenta a vulnerabilidade da vitima pois, procedeu o acolhimento e as
orientacbes de maneira remota (via contato telefénico ou por aplicativo de mensagens
instantaneas, em sua maioria), a fim de evitar gastos com deslocamento ou 0 néo
comparecimento da vitima por estrita pobreza de recursos e de tempo.

As analises da configuracdo desses julgados aqui discorridas, no ambito das medidas
protetivas de urgéncia, revelam alguns pontos que precisam ser destacados. Inicialmente, vale
salientar que, como o cadastramento das decisdes no repositorio é de responsabilidade de cada
Tribunal, identificou-se uma clara defasagem na alimentagéo desse banco.

O Painel de Monitoramento da Politica Judiciaria mantido pelo CNJ informou a
concessao de 543.646 medidas protetivas em 2023, correspondendo a 525 medidas concedidas
por 100 mil mulheres. E embora os dados desse painel ndo apresentem ainda 0s anos seguintes,
0 montante daquele ano demonstra a importancia das medidas na prote¢do da mulher.

Acontece que, praticamente, o ndo cadastro de medidas no Banco de Sentengas reforca
ou a auséncia desse compromisso por parte dos Tribunais ou a concesséo de medidas protetivas

sem a devida observacgéo ao Protocolo. E no caso da pesquisa em questdo, identificou-se apenas

32 Processo sigiloso.
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0 registro de uma decis@o no repositdrio abordando o objeto em questdo de estudo, sendo as
demais fruto de pesquisa no sistema Processo Judicial Eletronico (PJe).
Guimardes (2025, p. 226), ao examinar a pratica de uso do Protocolo em decisdes,

acertadamente nesse aspecto, ponderou que:

Apesar de todos os esforcos e da obrigatoriedade de sua aplicacéo, o uso do Protocolo
para julgamento com Perspectiva de Género segue sendo ignorado por boa parte da
comunidade juridica, seja por seu desconhecimento ou até mesmo por desinteresse
em aprofundar-se nos estudos sobre género e suas assimetrias.

Outra questdo a ser levantada é de que, embora, os pedidos de medidas protetivas de
urgéncia sejam, em grande parte, acompanhados pelo Formulario de Risco e neste a mulher
assinale ser dependente ou ndo financeiramente do agressor, essa questdao tem pouca relevancia
para o Sistema de Justica que apenas o considera se houver manifestacdo da mulher em requerer
algo nesse sentido.

Essa situacdo escancara que ndo havendo letramento de género por parte da mulher, e
consequentemente, ndo havendo provocacdo por parte desta em requerer, tem-se uma lacuna
em identificar a dependéncia e, por conseguinte, garantir a promoc¢ao da autonomia econdémica
da vitima. Apenas com as politicas de capacitacdo dos pares do Sistema de Justica — que podem
realizar a devida orientacdo a vitima - e de massivas campanhas educacionais se Vé possivel a
alteracdo desse cenario.

Todavia, urge considerar, por fim, que os julgados aqui considerados foram proficuos
em analisar o instituto da autonomia econdémica e por meio de seus dispositivos decisorios,
validaram sua devida aplicacdo e possibilitaram que a mulher em situacdo de violéncia

domestica encontrasse amparo no acesso a justica.

4.3.2 Acdes Penais

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género aborda o direito da vitima ao
ressarcimento de danos como efeito da propria sentenca condenatoria, ndo havendo necessidade
de se pleitear agdo civil ex delicto. Trata-se de ressarcimento do prejuizo material e moral

causado a vitima por parte do agressor (PJPG, 2021, p. 87 e 88), nos termos a seguir:

E reconhecido & vitima de violéncia de género o direito 4 ampla repara¢ao, nos termos
do art. 99, § 49, da Lei Maria da Penha, regra que esta em compasso com o disposto
no art. 387, IV, do CPP, modificado pela Lei n. 11.719/2008, que permite a
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condenacéo do agressor na reparacdo dos danos causados pela infracdo, considerando
0s prejuizos sofridos pela ofendida (PJPG, 2021, p. 87).

Portanto, nos casos de violéncia doméstica, a mulher devidamente orientada e amparada
podera pleitear a indenizacdo pelos danos sofridos na propria acdo penal condenatéria. O
arbitramento da indenizagdo compete, no enfoque do Protocolo, a acdo da magistrada e do
magistrado que, afeta ao julgamento com perspectiva de género, promovera 0 necessario a
integral reparacdo, nos termos da Lei Maria da Penha.

Nesses moldes, que o decisorio contido nos autos do processo 5016559-76.2024 do

Juizado da Violéncia Doméstica do Rio Grande, do TJRS disp6s:

Direito Penal. Acédo penal. Lesdo corporal. Reiteracdo de agressdes em contexto de
violéncia doméstica. Pedido procedente. Uso do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género, conforme Resolucdo 492/2023 do Conselho Nacional de
Justica. Este protocolo € um instrumento que orienta magistrados e magistradas a
considerar, na analise dos fatos e na aplicacdo do direito, as desigualdades estruturais
entre homens e mulheres, bem como as vulnerabilidades sociais das partes envolvidas.
Seu objetivo é garantir a efetividade do acesso a justica, evitar a revitimizagao e
mitigar esteredtipos de género, reconhecendo as diversas formas de violéncia e
discriminacdo enfrentadas pelas mulheres no contexto juridico.

I. Caso em exame

Trata-se de acdo penal em que o Ministério Publico denunciou o réu pela prética do
crime de lesdo corporal cometido contra sua companheira, no contexto de violéncia
doméstica, ao empurra-la escada abaixo, causando-lhe lesdes corporais. O réu é
reincidente e j& foi condenado em trés outras acdes penais pela pratica de agressGes
contra a mesma vitima.

I1. Questdo em discussdo

2. A questdo em discussao consiste em saber se, diante da materialidade das lesbes e
dos relatos testemunhais, estd demonstrada a pratica do delito previsto no art. 129,
§13°, do Codigo Penal, em contexto de violéncia doméstica. Também se examina a
possibilidade de fixacdo de valor minimo a titulo de indenizacdo por danos morais a
vitima.

I11. Razdes de decidir

3. A autoria e materialidade do delito foram confirmadas por videos de seguranca,
laudos médicos e depoimentos das testemunhas presenciais. O réu empurrou a vitima
de uma escada, estando ela de costas e indefesa, sob efeito de drogas e é&lcool.

4. Aplicou-se o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, especialmente
diante da dependéncia emocional da vitima, da negacao reiterada das agressdes e do
contexto de extrema vulnerabilidade.

5. Reconhecida a reincidéncia especifica, bem como agravantes relacionadas a
culpabilidade, personalidade e circunstancias do crime.

6. Reconhecido o direito a reparacdo de danos morais in re ipsa, conforme
jurisprudéncia consolidada do STJ. Fixado valor minimo de R$ 15.000,00.

7. Dada a gravidade dos fatos, reincidéncia e risco real de feminicidio, fixado regime
fechado de cumprimento da pena, mantida a prisdo preventiva.

IV. Dispositivo e tese

5. Pedido procedente. Tese de julgamento:

“I. A reincidéncia especifica em agressdes domésticas justifica a fixagao de regime
mais gravoso para o cumprimento da pena, bem como o indeferimento da substituicéo
por penas restritivas de direitos.

2. A existéncia de relagéo afetiva e a dependéncia emocional da vitima néo excluem
a responsabilidade penal do agressor, sendo irrelevante o perdao posterior.
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3. A palavra das testemunhas, corroboradas por laudos e imagens, demonstram de
forma suficiente a autoria e a materialidade delitiva.

4. E cabivel a fixacdo de valor minimo a titulo de indenizacdo por danos morais,
independentemente da manifestacdo da vitima, quando presentes os elementos que
evidenciam o sofrimento psicoldgico causado pela violéncia doméstica” (Grifo
Nosso).

No caso especifico, a aplicacdo do Protocolo ocorreu primordialmente na avaliacédo de
outras dependéncias da mulher, com forte atencao a dependéncia emocional ao agressor, que ja
havia sido condenado em trés outras acdes penais pela pratica de agressdes contra a vitima que
0 perdoou e reatou o relacionamento.

Nesse sentido, o decisorio coloca que “a existéncia de relacdo afetiva e a dependéncia
emocional da vitima ndo excluem a responsabilidade penal do agressor, sendo irrelevante o
perddo posterior” (Processo n® 5016559-76.2024.8.21.0023, Juizado da Violéncia Domestica
de Rio Grande, TJRS).

Na validagdo da autonomia econdmica, por seu turno, a decisao observou e reconheceu
o direito a reparacdo de danos morais in re ipsa, fixados no valor minimo de R$ 15.000,00, e
entendendo cabivel pelos elementos que evidenciam o sofrimento psicoldgico causado pela
violéncia doméstica.

Importa pontuar que, no caso especifico, ndo houve, contudo, a possibilidade de exame
mais aprofundado pela impossibilidade de acesso ao inteiro teor da decisdo, havendo apenas
parte desta cadastrada no repositorio.

Seguidamente, e ainda na tratativa de fixacdo de indenizacao por danos morais nos casos
de violéncia doméstica, tem-se a decisdo no bojo da Ac¢do Penal de competéncia da 32 Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sao Luis, TIMA,
de n° 0821 XXX-XX.2023.8.10.0001%, a considerar:

A vista de tais consideragdes, julgo procedente o pedido contido na dentncia para
condenar XXX nas san¢des previstas no(s) no(s) art(s). 147 e 147-B do Codigo Penal
c/c Lei n. 11.340/2006.

Tendo em vista que a conduta do réu, no tocante as duas infragcGes penais (ameaca e
violéncia psicoldgica), incide no mesmo juizo de reprovabilidade, farei uma Unica
analise sobre as circunstancias judiciais enunciadas no art. 59 do Cddigo Penal, a fim
de se evitar repeticOes desnecessarias.

- culpabilidade exacerbada, haja vista que foi utilizada uma faca para intensificar a
ameaca de morte. E, quanto a violéncia psicologica, infiro que ela foi praticada de
maneira continua, durante todo o relacionamento entre as partes, o que resultou em
um maior abalo psiquico da vitima. Mesmo ciente que a previsao legal do crime de
violéncia psicoldgica ocorreu no ano de 2021, entendo que a vitima suportou essa
pratica até o dia que saiu do lar conjugal;

()

33 Processo sigiloso.
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- valoro, negativamente, o vetor circunstancias, referente ao crime de violéncia
psicoldgica, porquanto foi praticado na presenca de criangas, 0 que ocasionou sério
abalo a satde mental e vida social delas;

- as consequéncias do crime sdo graves, pois, diante do quadro depressivo
desencadeado pelas a¢des do réu, XXX precisou de tratamento psiquiatrico, inclusive
com necessidade de internacdo, em virtude de surto psicético, decorrente da situagédo
de violéncia vivenciada. Além disso, houve sério abalo a satide mental das filhas;

()

A vista de tais consideracdes, fixo a pena-base em 2 meses e 7 dias de detencéo para
o crime de ameaca e em 1 ano e 22 dias de recluséo, além 13 dias-multa, para o crime
de violéncia psicoldgica.

Presente a circunstancia agravante prevista no art. 61, II, “f”, do CP, consistente na
violéncia doméstica, agravo as penas anteriores em 11 dias e 63 dias, respectivamente,
passando a dosa-las em 2 meses e 18 dias de detencdo para o crime de ameaga e em 1
ano, 2 meses e 25 dias de reclusdo, além de 15 dias-multa para o crime de violéncia
psicoldgica, as quais torno definitivas, a mingua de outras circunstancias capazes de
modificé-las.

()

Atendendo ao disposto no art. 387, 1V, do Cddigo de Processo Penal e levando em
consideracéo a orientagdo do STJ, no sentido de que o valor da reparagdo por dano
moral deve ser arbitrado em montante que desestimule o ofensor a repetir a falta, sem
constituir, de outro lado, enriquecimento indevido para a vitima, e, em observancia as
circunstancias do fatos, a condicdo socioeconémica das partes, ao grau de culpa, ao
carater reparatério e aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, fixo a
indenizacdo em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sobretudo em razdo desta
representar, na seara criminal, apenas valor minimo, que podera ser complementado
na esfera civel, caso seja de interesse da vitima.

Caso emblematico de acentuadas circunstancias de violéncia e de intercaladas
dependéncias no qual a mulher permaneceu com o agressor por 20 anos, declarando nesse
tempo ter sofrido todos os tipos de agressdes. Em seu depoimento esclareceu que permaneceu
no casamento por temer o julgamento social e para evitar envergonhar seus pais, inicialmente.

Ao se referir as agressdes fisicas relatou que o agressor ndo tinha lugar para Ihe bater,
atingindo-lhe em todos os lugares. Além de que as agressfes eram presenciadas pelas filhas,
tendo a mais velha apresentado sérios problemas psicologicos.

Quanto ao rompimento do relacionamento abusivo, transcreve-se em parte o relato da

vitima, para melhor entendimento do contexto da violéncia e da inter-relagdo das dependéncias:

A depoente ndo registrou ocorréncia porque tinha muito medo do acusado. Ele sempre
dizia que ia ficar com as meninas, que a depoente ndo ia ter chance com elas e que ele
era a Unica opc¢do dela. (...) A depoente ndo teve oportunidade de dar um basta na
situacdo, pois foi 0 acusado quem a expulsou de casa, porque ela dizia para ele que s6
sairia de casa morta, pois ndo queria deixar as filhas, e ele dizia que elas ndo iriam
com a depoente.

(...) N&o entendia porque ficava naquele ambiente, com um homem que a agredia
tanto. A depoente ndo tinha forcas. Tentou muitas vezes sair de casa e, em algumas,
chegou a colocar roupa na bolsa para tentar, mas ndo conseguiu, pois ele a manipulava
sempre. Atualmente, a depoente esta tentando se restabelecer, ressignificar sua vida.
Esté tentando pelas suas filhas e porque entendeu que merece ter uma oportunidade
de viver, “Porque ele me roubou 20 anos da minha vida. Ele roubou e ele acabou
comigo. Ele, tipo, me jogou no poco e me deixou caindo. Ele nunca teve um ato de
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respeito comigo. Ele me batia gravida” (disse emocionada) (Processo de n°
0821XXX-XX.2023.8.10.0001 da 3* Vara Especial de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher da Comarca de S&o Luis, TIMA).

Na avaliacdo da dependéncia econdmica, cita-se o relato da vitima, a considerar:

Sempre dependeu financeiramente do acusado, ja que ele ndo a permitia trabalhar e
controlava todo o dinheiro. XXX mantinha dinheiro escondido e negava o acesso da
depoente a qualquer recurso, restringindo as possibilidades de compra da depoente,

incluindo roupas e calcados (Processo de N° 0821XXX-XX.2023.8.10.0001 da 32
Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de S&o
Luis, TIMA).

E, posteriormente, referindo-se ao quantum deferido a titulo de alimentos provisérios
disse que “o acusado foi obrigado a pagar R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais)
mensalmente para a depoente, valor que nao da para comprar nem uma caixa de remédio, pois
¢ muito caro o que usa” (Processo n® 0821 XXX-XX.2023.8.10.0001 da 3? Vara Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de S&o Luis, TIMA).

Destacou o valor como considerado infimo, pois em decorréncia das violéncias sofridas
precisou de acompanhamento psicolégico e psiquiatrico (a depoente precisou buscar tratamento
psiquiatrico para lidar com os traumas e, ao sair de casa, sofreu um surto devido ao longo
histérico de violéncia).

Nessas circunstancias, verifica-se que a validacdo da autonomia econémica, nesse
dispositivo, foi considerada e ultrapassou a ideia de reparacdo individual, alcancando sua
méaxima em afirmacdo como instrumento de justica social, porquanto teve seu carater
sancionatdrio e simbolico contemplados.

Assim, constituiu-se uma expressao de consideracdo do sofrimento da mulher em
situacdo de grave violéncia doméstica, possibilitando a promoc¢do, de forma concreta, do
reconhecimento de sua dignidade como pessoa humana e de repara¢do em sua subjetividade na
questdo de género.

Portanto, a partir da analise desses julgados relacionados a ag¢fes penais é possivel
contemplar que a indenizagdo por danos morais nos casos de violéncia domeéstica assume-se,
por meio de reparacdo concreta, como um prestigioso instrumento de garantias de autonomia
econémica na reconstrucdo da condicéo de agente da mulher.

Embora se tenha encontrado no Banco de Sentencas e Decisfes alguns julgados nesse

sentido, entende-se que essa ferramenta ainda é muito subutilizada quer seja por lacuna na
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atuacdo do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, quer seja por atuacdo das magistradas
e dos magistrados que apresentam resisténcia em se considerar os danos psiquicos da violéncia.
Entretanto, quando presente a fixacdo de indenizacdo por danos morais tem-se a
transcendéncia do limiar financeiro e a representacdo de um importante instrumento de
reconhecimento, justica, reparacdo e de empoderamento a mulher em situacdo de violéncia

domeéstica.

4.3.3. Direito de Familia

Ao se referir ao Direito de Familia, o Protocolo faz uma necessaria relacdo de atuacédo
com perspectiva de género e com o reconhecimento de que as relacdes domésticas sao marcadas
pela naturalizacdo dos deveres de cuidado das mulheres que, por sua vez, apresentam auséncia
de remuneracdo (PJPG, 2021, p. 95). Dessa forma o Protocolo ressalta que:

N&o se pode deixar de afirmar, outrossim, que a construcéo de estereétipos de género
relacionados aos papeis e expectativas sociais reservados as mulheres como integrante
da familia pode levar a violacao estrutural dos direitos da mulher que, ndo raras vezes,
deixa a relagdo (matrimdnio ou unido estavel) com perdas financeiras e
sobrecarga de obrigacGes, mormente porque precisa recomecar a vida laboral e,
convivendo com dificuldades financeiras, deve destinar cuidados mais proximos
aos filhos, mesmo no caso de guarda compartilhada (PJPG, 2021, p. 95) (Grifo nosso).

E, ndo raro, que a saida dessa relacdo seja permeada por ocorréncia de violéncia,
demonstrando o claro atravessamento do Direito de Familia com a violéncia familiar e
domeéstica. Apds a separacao ou, na leitura da violéncia de género, apds a tomada de decisao de
rompimento do relacionamento abusivo, diversas sdo as questdes que envolvem esse Direito,
como a dissolucdo da unido estavel ou do casamento, a partilha de bens, alimentos, a questéo
de guarda de filhos e de regulamentacdo de convivéncia.

Na prética, e por ter competéncias separadas, o Direito de Familia acaba por ignorar a
violéncia doméstica tanto por desconhecer a situacdo que ndo é reportada, quanto por,
praticamente, inexistir essa comunicagdo processual haja vista 0s processos dessas searas
correrem em segredo de justica e em separado.

Além do mais, quando a violéncia € destacada, os principios protetivos da Lei Maria da
Penha nédo séo observados e aqui podemos citar as audiéncias com a mulher e o agressor no
mesmo ambiente, mesmo havendo medida protetiva de urgéncia em vigor que impeca este de

se aproximar ou de manter contato com aquela.
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E, mais uma vez, a auséncia de letramento de género pela mulher a impede de

compreender a relagdo da protetiva assegurada nas Varas de Competéncia de Violéncia

Domeéstica com as questdes relacionadas ao Direito de Familia e suas extens@es, acreditando

inexistir correlacdes de impedimentos ou de interagdes entre ambas.

E nesse contexto que as magistradas e os magistrados das Varas de Familia, quando da

aproximacao dos casos, precisam se acautelar de todas as informacdes possiveis por meio da

preliminar nogdo de que vinculos e estruturas familiares que se rompem podem ter por

motivacao a violéncia doméstica.

A partir desse entendimento que se apresenta a apelacdo civel abaixo em que houve a

anulacdo de acordo de partilha pelo vicio de coacdo no ambito da violéncia doméstica, a saber:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ANULAGAO DE PARTILHA - COACAO -
VIOLENCIA DOMESTICA - COMPROVACAO - JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO - PROTOCOLO - ALIMENTOS - PARTILHA -
INDENIZACOES. - A violéncia doméstica praticada durante a convivéncia vicia o
consentimento da parte pela coagdo, o que leva a anulagdo da partilha - As diretrizes
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género orientam para a aplicacdo
do direito de forma préxima a realidade analisada, evitando-se a abstracéo.

(TJ-MG - Apelacdo Civel: XXXXX-48.2021.8.13.0123 1.0000.23.256061-5/001,
Relator: Des.(a) Alice Birchal, Data de Julgamento: 25/04/2024, 4% Camara Civel
Especializada, Data de Publicagdo: 26/04/2024)%*

A apelacdo se concentra na controvérsia ao acerto da decisdo que anulou o acordo

de partilha celebrado entre as partes e partilhou os bens igualitariamente, além de

condenar a indeniza¢bes. O uso do Protocolo foi apresentado e justificado nos termos:

Em razdo da ocorréncia de relagdo assimétrica de poder verificada entre ex-
conjuges, o caso em analise impde a aplicagdo das diretrizes do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Geénero que se tornaram obrigatérias pela
Resolucdo n° 492/2023 do CNJ. Nessa conjuntura, a interpretacdo do direito ndo
deve ser feita de modo abstrato, mas conforme a realidade que se apresenta,
desconstruindo as desigualdades estruturais (TJ-MG - Apelagdo Civel: XXXXX-
48.2021.8.13.0123 1.0000.23.256061-5/001)

Quanto a configuracao da situacédo de violéncia doméstica, tem-se que:

Segundo informa a Apelada, o relacionamento do casal sempre foi conturbado,
sendo que as agressOes fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial e as ameagas
perpetradas pelo Apelante se intensificaram no fim do ano de 2020 e inicio de
2021.

O Apelante ndo nega a pratica da violéncia doméstica durante a convivéncia
marital e 0 casamento e até assume duas condenagBes por danos morais em razao
das agressdes. No entanto, pontua que ao tempo da celebracdo do acordo a

34 Fonte Jusbrasil.
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Apelada ndo mais estava sofrendo os ataques de outrora (TJ-MG - Apelacéo
Civel: XXXXX-48.2021.8.13.0123 1.0000.23.256061-5/001) (Grifo nosso).

E completa-se:

O comportamento do Apelante se mostra perturbador, resistente e desafiador.
Até o momento, nada foi capaz de para-lo em sua sanha de apavorar a Apelada.
Nesse contexto é possivel aferir que a Apelada estava imersa em um ambiente
nocivo e toxico que lhe feriu violentamente o consentimento ao corromper sua
liberdade de decidir.

Vivenciando uma situacdo em que a Lei e as medidas protetivas néo
detiveram o Apelante, ndo é possivel dizer que ao assinar o acordo ela
estivesse na plenitude de sua liberdade de escolha (TJ-MG - Apelacéo Civel:
XXXXX-48.2021.8.13.0123 1.0000.23.256061-5/001) (Grifo nosso).

E nesse sentido, dispos:

A violéncia doméstica altera a percepgdo da vitima que, temendo por sua propria
vida e de seus proximos, tem o consentimento corrompido pelo temor excessivo.
Seus efeitos ndo desaparecem juntamente com a cessacdo delas, o que nem
mesmo ocorreu in casu. Precisa haver um processo de recuperagdo da
integridade mental para se dizer que a pessoa estd restabelecida do periodo em
que Vviveu sob agressdo.

Desse modo, mantenho a decisdo neste capitulo, considerando que ndo hé
argumentos que possam provocar sua revisao (TJ-MG - Apelacdo Civel: XXXXX-
48.2021.8.13.0123 1.0000.23.256061-5/001).

Quanto ao aspecto da condenacéo por dano moral manteve nos termos:

Diferentemente do que postula o Apelante, o pedido da Autora, ora Apelada ndo
se referiu "a violéncia psicolégica sofrida supostamente no momento em que as
partes celebraram acordo de divércio." Uma leitura perfunctéria da peca inicial
esclarece que o pedido de danos morais envolveu as agressOes variadas que
vitimou a Apelada:

"Assim, uma vez configurada a pratica de ameaca de morte (art. 147 do Cdédigo
Penal), por pelo menos trés vezes, bem como caracterizadas as préticas de
injdria (art. 140 do CP.), lesdo corporal qualificada (art. 129, § 9° do CP.),
estupro (art. 213 do CP); descumprimento de medidas protetivas (art. 24-A da
Lei n® 11.340/2006), bem como diante da violéncia patrimonial cometida pelo
Requerido contra a Requerente, tudo no &mbito da Lei Maria da Penha,
imperioso se faz sua condenacdo ao pagamento de danos morais em favor da
Requerente no importe de R$ 100.000,00 (cem mil reais), valor considerado
razodvel pela parte autora para reparar os abalos psicologicos sofridos, 0s
prejuizos a sua honra e imagem, os danos a sua dignidade psiquica e social, bem
como a fim de reparar os danos patrimoniais sofridos." (TJ-MG - Apelagdo Civel:
XXXXX-48.2021.8.13.0123 1.0000.23.256061-5/001).

E quanto aos alimentos pontuou:

O julgamento pela perspectiva de género impfe uma aproximacao do julgador
com o contexto no qual o conflito esta inserido e, nessa perspectiva, ndo é



103

possivel fixar o valor dos alimentos sem considerar as circunstancias a que a
familia esteve subjugada em razdo da violéncia familiar praticada pelo Apelante.
Desse modo, mantenho os termos da sentenca quanto ao valor dos alimentos.
(TJ-MG - Apelagao Civel: XXXXX-48.2021.8.13.0123 1.0000.23.256061-5/001).

Nota-se que, abastado na observacdo as diversas violéncias perpetradas no caso em
questdo, o acdrdao se utilizou da andlise juridica pautada pelas lentes de género ao reconhecer
a violéncia domestica existente e perdurante como fator de vicio ao consentimento dado no
acordo de partilha.

A avaliacdo de diversos pontos como dano moral, dano material, alimentos e partilha
foram considerados e validados com expressdo concreta por meio da anulacdo da partilha
desfavordvel a mulher, em que pontos centrais foram analisados para garantia de poder
econémico e de eliminacao de assimetrias surgidos quando do acordo adverso.

Atento as concretas vulnerabilidades da mulher, o decisorio contemplou possibilitar
uma justa estrutura econdmica desta e do filho comum do casal, levando em consideracao a
retomada da vida ap6s o rompimento da mulher do relacionamento abusivo.

Ademais, ao anular a partilha a decisdo restabeleceu uma estrutura minima para a
autonomia econémica da mulher ante uma das principais violéncias que lhe atingiu apés a
separacao, a saber, a violéncia patrimonial.

Vé-se, deste modo, que essa decisdo foi sensivel em sua abordagem ao género, a partir
do conhecimento da existéncia da violéncia doméstica e da retirada de fontes de opressdo que
perpetraram o acordo, concedendo a mulher o agenciamento de sua condicdo a partir do viés
econémico.

Nessa mesma linha de raciocinio encontra-se o julgado do processo n® 5003023-
05.2024.8.21.0053 da 12 VVara Judicial de Guaporé, TIRS, nos termos a seguir:

Reconhecimento e extin¢do de unido estavel. Alimentos a demandada, que dependia
economicamente do ex-companheiro, por estar impossibilitada de trabalhar em
virtude de doenca. Situacdo relatada de ofensas por parte do ex-companheiro, em
virtude da doenca, atrelada a saida da residéncia comum da parte hipossuficiente, o
que evidencia um olhar apurado pelo juizo, ainda mais considerando a observancia do
protocolo de julgamento sob a perspectiva de género. Evidenciado que a ré recebe um
salario-minimo a titulo de aposentadoria por invalidez, com descontos de empréstimos
efetuados para pagamento de bens comuns do casal, 0 que compromete a sua
subsisténcia. Deferido em parte o pedido de tutela proviséria de urgéncia, para o fim
de fixar verba alimentar provisoria a ex-companheira ré, no patamar de 30% (trinta
por cento) do salario minimo nacional.
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Neste, ainda que ndo caracterizada propriamente como violéncia doméstica, ha o relato
de ofensas por parte do ex-companheiro em virtude da doenga da mulher, o que ndo pode ser
melhor apurado por auséncia do arquivo de inteiro teor da decisao no repositorio.

Contudo, tanto a observacdo ao Protocolo quanto a dependéncia econdmica da mulher
foram devidamente contemplados. Neste Gltimo, o fato de ter sua capacidade laborativa
comprometida pela doenca e por receber apenas uma aposentadoria por invalidez caracterizam
a auséncia de sua plena autonomia econémica.

Ademais, o fato de ter parte de sua renda comprometida por empréstimos efetuados para
pagamento de bens comuns do casal ja evidencia sua contribui¢cdo econdémica para o patrimonio
familiar, ensejando que, quando da dissolucdo e extingdo da unido estavel, o equilibrio na
partilha deve ser considerado afim de manter a capacidade econdmica da mulher.

Outro importante julgado de validagdo da autonomia econdmica € o encontrado no
Processo n® 5006397-38.2018.8.21.0021 da Vara de Familia de Passo Fundo, TJRS, na

execucdo de alimentos nos qual se ponderou:

DIREITO CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA DE OBRIGAQAO DE
PRESTAR ALIMENTOS. RITO PRISIONAL. DECRETA(;AO DA PRISAO POR
MAIS DE TRINTA DIAS. APLICA(;AO DO PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO.

Ademais, a inadimpléncia da obrigacéo alimentar, além de ser passivel da medida
extrema da decretacdo da prisdo do devedor, é também violéncia patrimonial contra
a mulher e mée que é obrigada a suprir a falta do genitor, utilizando de seus
rendimentos exclusivos e seus esforgos para pagar todas as despesas do filho,
privando-se de usufruir de sua renda para uso pessoal, tendo em vista a apropriacdo
do genitor de quantia que nao Ihe pertence.

A violéncia patrimonial, além de estar prevista na Lei Maria da Penha, esta
inserida no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, lancado pela
Resolugdo N. 492/2023, do Conselho Nacional de Justica, vigente no Brasil, que
estabelece as diretrizes do protocolo aprovado pela Portaria CNJ n. 27/2021,
para adocdo da Perspectiva de Género nos julgamentos em todo o Poder
Judiciario, dispondo em seu texto que a inadimpléncia da obrigacéo alimentar é
violéncia, ndo apenas contra a crianca/adolescente, mas contra a mée que é
evidentemente prejudicada economicamente e psicologicamente.

()

Por todo o exposto, 0o presente cumprimento de sentenga, que segue 0 rito
prisional, deve ser analisado, sob as lentes do julgamento com Perspectiva de
Género. Com essa perspectiva, estou a aplicar a metodologia do Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género, reconhecendo a influéncia das desigualdades
no mundo juridico e desafio de protecdo e emancipacdo de direitos para 0 universo
das mulheres.

Pelo exposto, ndo havendo comprovagdo do adimplemento do débito executado de R$
40.281,52, estando a genitoras todos esses anos mantendo a dignidade do filho, além
de ter pactuado o pagamento e descumprindo o acordo e a obrigacdo alimentar,
DECRETO a prisdo civil do devedor pelo prazo de 90 dias, pois ndo houve a
comprovacdo de nenhuma parcela cobrada neste processo a ser cumprido no regime
fechado e em local separado dos demais custodiados por delitos penais, autorizando,
desde j4, se necessario, 0 uso da forga publica policial. (Grifo nosso)
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Reconhecendo os efeitos da divisdo desigual dos encargos de quem tem o dever de
cuidar, por meio do principio da solidariedade familiar, e a partir da estruturagdo de viés
patriarcal que impera em nossa sociedade, a decisdo destacou a sobrecarga materna na tentativa
de mantenca do filho e adotou a perspectiva de violéncia patrimonial.

A partir de entdo, identificou a violéncia de género que ampliou a inadimpléncia da
obrigacdo alimentar ao enquadramento da Lei Maria Penha e ndo somente como
exclusivamente descumprimento civil. Dessa feita, o julgado reconheceu tanto a violéncia
contra a crianga, quanto a perpetrada contra a mulher em razéo do género.

Igualmente trouxe ao parametro decisério a questdo da invisibilizacdo da sobrecarga
materna e do papel ausente do homem nos cuidados com os filhos cuja intensificacdo se ver no
caso em questdo apds a ruptura do relacionamento e cuja naturalizagdo poderia embacar a
devida tratativa ao caso.

Quanto a questdo da autonomia econdmica, o julgado, ainda que de maneira implicita,
entendeu que o inadimplemento da pensdo alimenticia atinge diretamente essa autonomia
quando reconhece que a mulher precisou arcar exclusivamente com seus rendimentos todas as
despesas do filho, o que lhe retirou a liberdade de provisdo em outras areas.

E ndo menos importante, identificou o papel atribuido a mulher pela cultura patriarcal
de naturalizacdo da funcdo da maternagem como necessaria, natural e gratuita, o que Ihe fornece
o cardter individual de sacrificio. Do outro lado, a omissdo do genitor foi devidamente
sancionada, o que, contudo, ndo excluiu o legado econdmico e psicoldgico assumido pela
mulher ao longo do tempo.

Assim, ao identificar que a autonomia econémica da mulher foi cerceada a partir da
omissdo paterna no cuidado e por meio da sobrecarga materna, o decisério rompeu com praticas
tradicionais do Direito Civil em invisibilizar a mulher e Ihe reparou, ainda que de forma
simbdlica, o lugar de reconhecimento no enfrentamento da violéncia de género.

A busca realizada no Banco de Sentencas e Decisdes com Perspectiva de Género nédo
gerou notaveis éxitos na triade Direito de Familia, violéncia doméstica e autonomia econémica,
impossibilitando, assim, a analise de outros julgados sob esse aspecto.

Todavia, é oportuno ainda apresentar o viés da autonomia econémica em decisdes de
Vara de Familia e um, por seu grau de relevancia nas consideragdes ao Protocolo e ainda,
embora ndo haja a constatacdo de violéncia doméstica, ndo se exclui por completo a sua
possibilidade, principalmente pelas limitagdes apontadas anteriormente no atravessamentos

desses dois ramos do Direito.
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Pode-se, dessa forma, apresentar o processo n° 502212-82.2022.8.21.0008 da 12 Vara
de Familia de Canoas, TJRS, a¢do de divorcio litigioso, onde:

()
Cabe referir que Protocolo estabelece que a andlise de casos deve considerar as
desigualdades estruturais presentes na sociedade brasileira e recomenda que os
julgamentos ndo repliquem esteredtipos e preconceitos, promovendo uma justica mais
equitativa e sensivel as questoes de género.
()
Veja-se, portanto, que o Protocolo ndo se limita a prolacdo da sentenca, mas
acompanha todas as etapas do processo, inclusive a fase instrutéria, minimizando as
desigualdades decorrentes do machismo estrutural existente historicamente na
sociedade brasileira.

Portanto, paralelamente ao que preceitua a Lei Civil e a Processual Civil,
incorporando ao caso em tela a Resolugdo 492/23 do CNJ, cabivel o deferimento dos
pedidos como medidas que visem reduzir o impacto desproporcional das normas sobre
determinadas pessoas.

Os alimentos em favor de ex-cdnjuge tém por fundamento o dever de mutua
assisténcia (art. 1.566, inc. Ill, do Cddigo Civil). Sua fixacdo depende de prova
inequivoca — entendida como aquela que ndo admite davida razodvel — das
necessidades do beneficiario da verba alimentar e das possibilidades da pessoa
obrigada, nos termos do § 1° do art. 1.694 do CC.

Nesse aspecto, o art. 1.695 do mesmo diploma legal estabelece que se caracteriza
como necessitado para fim de recebimento de penséo alimenticia aquele que “néo tem
bens suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a propria mantenga”.
Analisa-se 0 contexto fatico das partes em sede de cogni¢do sumaéria,
depreendendo-se da exordial que o demandado é o provedor do lar, enquanto a
requerente exerceu como prioridade a dedicacdo familiar durante a maior parte
de 40 anos de relacionamento, mostrando-se economicamente dependente do
esposo. De acordo com a narrativa, o requerido estd na posse da totalidade dos
bens e fontes de renda do casal.
Tal alegacdo encontra respaldo na indicios probatorios constantes nos autos.
Consoante documentacdo de evento 1, BOC15, embora tenha sido produzida
unilateralmente, entendo ndo ter sido refutada efetiva e minimamente pelo réu, ha
indicios suficientes nos autos de que a demandante deixou o lar conjugal sem ter
levado consigo os bens adquiridos na constancia do casamento, que ficaram sob posse
exclusiva do réu.
()
De acordo com o CNJ, tais indicativos podem conferir a situacdo de
vulnerabilidade a requerente na construcéo histérica desempenhada na relagéo
com o réu, a ser enquadrada conforme o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género.
()
Frente a tais parametros, em juizo de suméria cognicgdo, e contemplando a hipdtese
vinculo formal de emprego, fixo os alimentos em valor equivalente a 15% dos
rendimentos liquidos do alimentante, considerados todos os valores auferidos,
inclusive férias e 13° salério, excluidos os descontos obrigatorios (imposto de renda e
previdéncia), mediante desconto diretamente sobre sua folha de pagamento, em valor
nunca inferior a 15% do salario minimo.
Alternativamente, para eventuais hipoteses de trabalho informal ou desemprego, fixo
os alimentos provisérios no patamar de 15% do salario minimo nacional, a serem
pagos até o dia 10 de cada més, mediante recibo, depdsito em conta ou depésito
judicial. (Grifo nosso)

O decisorio se mostrou atento ao Protocolo e a uma aplicacdo critica do Direito de

Familia ao considerar a construcao historica da mulher na sociedade e os papeis que Ihe foram
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atribuidos de producéo e reproducéo social. A reserva da mulher ao ambiente doméstico néo
remunerado, por dedicagéo exclusiva ao lar e aos filhos, gerou uma dependéncia econdmica em
detrimento de uma vida autbnoma nesse e em outros aspectos.

Caso ndo houvesse essa atencdo diferenciada dada a situacdo, 0 que ocorre
frequentemente, a mulher sairia do casamento com consideraveis limitacbes materiais, sem
autonomia econdmica e com restritas possibilidades no mercado de trabalho, ante a sua
abdicacéo de vida profissional.

Compreende-se que essa realidade fatica tem sido considerada como uma forma de
violéncia econdmica, pois a dedicacdo exclusiva a vida domeéstica, cria uma dependéncia
estrutural da mulher que se vé cerceada de autonomia econdmica quando da separacéao.

A decisdo de alimentos, neste julgado, consiste em um instrumento garantidor de
transicdo econdmica que concede a mulher dignidade e autonomia econémica apds ruptura
conjugal e no processo de reconstrucdo de sua vida social. Nesse sentido, o julgado é modelo
de aplicacao de justica social transformadora e de sensibilidade ao género.

Por meio do exame qualificado dos julgados acima é possivel identificar um relativo
progresso em compreender o papel social atribuido a mulher nas relag6es familiares, enraizado
pelas estruturas do patriarcado, e reconhecer que, nesse aspecto, € de suma importancia a analise
cuidadosa das acdes em Vara de Familia em todos os seus aspectos, mas principalmente, na
triade violéncia doméstica, Direito de Familia e autonomia econdmica.

Necessario, pois, identificar que as acfes em Vara de Familia ndo estdo isoladas de um
contexto social mais amplo, como forma de possibilitar capturar fatores de invisibilizacdo da
mulher e de violéncia estrutural permeéaveis nas relacdes familiares que se rompem ou nas que
se mantém pelo vinculo paternal/maternal, quando da existéncia de dependentes menores.

Em assim se fazendo, o papel do Sistema de Justica e 0 protagonismo das magistradas
e dos magistrados é assimilar que, bem mais que uma acdo de divorcio, uma acéo de alimentos,
uma acdo de guarda e convivéncia com os filhos, por exemplo, existird reflexos do papel
assumido pela mulher no decorrer da relagdo, ultrapassando a mera analise de litigios
considerados comuns e permitindo uma decisdo mais justa socialmente.

Essa assimilacdo possibilitara compreender que a mulher, ao recorrer ao Poder
Judiciario, é sindnimo da reunido de forcas no enfrentamento das violéncias e do desejo da
efetiva ruptura de relacionamentos que a limitam e a violentam em seu exercicio de capacidade
plena. Bem mais que isso, é o anseio claro de combater desigualdades estruturais e um gesto

corajoso de enfrentamento dessas situagoes.
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Relacionar a aplicacdo da legislagdo civil com a Lei Maria da Penha nos casos em que
as desigualdades de género atravessaram as relagdes familiares, € romper com uma tradicdo
historica em que o Direito servia ao patriarcado e permitir a efetividade de reconhecimento de
direitos da mulher.

Torna-se, pois, imperativo que os operadores do Direito analisem as demandas com o
olhar atento para a complexidade das dindmicas sociais que perpassam as dinamicas familiares
e seus efeitos sobre as mulheres. E, nesse contexto, o Poder Judiciario necessita de preparo
técnico para acolher com sensibilidade e responsabilidade social.

E nesse caso, os julgados acima analisados permitem acreditar que é possivel esse
tratamento, a partir do reconhecimento do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
género como instrumento capaz de conceder e de manter autonomias, a incluir a econdémica,
em todos os casos, mas principalmente naqueles em que a violéncia doméstica e familiar lhe
retira a dignidade e a condicdo de agente de sua vida.

Dessa maneira, a aplicacdo do Protocolo é sinbnimo da funcdo adotada pelo Poder
Judiciario de ir além do cumprimento de seu papel constitucional, assumindo uma posi¢do de
agente ativo de transformacdo social no combate as estruturas desiguais de cerceamento da

condicdo de agente da mulher.
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5. CONCLUSAO

A violéncia contra as mulheres, em suas variadas dimensdes, especialmente no ambito
doméstico, é uma fatica e expressiva realidade cuja compreenséo para seu enfrentamento, exige
analisd-la como uma manifestacdo concreta de um sistema patriarcal historicamente
consolidado e cuja articulagio com o capitalismo gera a produgdo e reproducdo de
desigualdades de género e de classe.

Essa percepcdo auxilia a identificar o papel invisibilizado concedido a mulher nesse
contexto e a reconhecer os fatores que sustentam a violéncia, como a divisao sexual do trabalho,
0s estigmas sociais que a marginalizam, as dependéncias que lhe atravessam, neste incluida a
dependéncia econdmica, e a falta de politicas publicas que a reconhegcam como sujeito de
direitos.

Esse cenario € agravado pelos indicadores de feminizacao da pobreza que intensificam
as vulnerabilidades vividas pela mulher em situacdo de violéncia doméstica, a partir de uma
sociedade marcada por discriminagdes e que tem na aporofobia um modo de exclusdo intenso
e Severo.

Essas condicBes fundantes e mantenedoras da violéncia domestica encontraram
resisténcia nos movimentos feministas que, de maneira agonista, exigiram e continuam a exigir
a reestruturacdo simétrica das relagdes ao reconhecerem o patriarcado como uma forma de
violéncia.

Observou-se, dessa maneira, considerado avancgo na protecao dos direitos das mulheres
e no combate as sistematicas formas de violéncia. A convergéncia de institutos e normativas,
tanto no Direito internacional quanto no ambito nacional, apresentou-se como verdadeiro
fortalecimento dos mecanismos de protecdo, responsabilizagdo e prevencdo da violéncia
doméstica que passou a ser reconhecida como clara violacdo de direitos humanos.

Destaca-se, diante disso, a Lei Maria da Penha que permitiu aos juizes um importante
protagonismo na ado¢do de medidas no combate a violéncia doméstica que vao desde a atuagédo
judicial, quanto a possibilidade de instituicbes de acGes assistenciais e de politicas publicas.
Essa Lei incorporou inimeras disposi¢des internacionais de direitos humanos e é representativa
de reconhecimento de direitos das mulheres.

Desde sua instituicdo, que data de aproximado 19 anos, foi reconhecida como um
importante marco regulatorio, mas ainda tem sua eficacia comprometida por entraves em sua
efetiva implementacdo, como falta de articulacéo intersetorial, falta de investimento publico,

infraestrutura insuficiente, entre outros.
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Nesse diapasao, e a partir do reconhecimento do Poder Judiciario como fundamental no
combate a violéncia de género, surgiu o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
do Conselho Nacional de Justica, que sinaliza um esforco significativo em prol da defesa dos
direitos das mulheres a partir de uma abordagem interseccionalizada e plural da questdo da
igualdade.

Sua intencionalidade é a de ser um mecanismo de rompimento de opressdes e de
discriminacdes historicamente impostos a mulher, o que representa uma mudanca de paradigma
e um evidente instrumento de empoderamento da mulher. Admite, assim, que o enfrentamento
das discriminacdes de género precisa se pautar pelo reconhecimento de sua condicdo de agente
e de garantias de sua autonomia.

Entende-se que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género objetiva ndo
somente prevenir situacOes de injustica que ainda possam ocorrer, mediante as marcas do
sistema androcéntrico arraigadas em nossa sociedade, mas igualmente atua como um
instrumento de reparacdo em casos como o de Marcia Barbosa ante as omiss@es institucionais
ja ocorridas (tanto assim o é que a adocao do Protocolo é uma resposta direita a condenacéo do
Brasil pela Corte IDH relacionada a esse caso).

O siléncio violento do Estado diante da morte brutal de Marcia Barbosa e de outras
mulheres, ante a morosidade em julgar os homens autores das agressdes, representou o
consentimento e a conivéncia com a reproducdo das relacdes assimétricas de poder e com as
desigualdades na producéo do Direito.

A instituicdo do Protocolo, pois, € expressao do esforco do Poder Judiciario em reparar
violéncias histdricas no tratamento ou na auséncia de tratamento digno a mulheres em situacao
de violéncia, assim como sua efetiva aplicacdo é expressdo de um verdadeiro marco para
decis@es transformadoras da justica.

Assim, ndo ha que se falar em engessamento da atuacdo do julgador e nem de
interferéncias na formacdo deste de cunho exclusivamente politico, e sim, de um mecanismo
de correcéo de assimetrias estruturais com a adocdo de uma lente de género e de reconhecimento
de direitos humanos anteriormente negado as mulheres®.

A partir disto, é que as analises dos julgados aqui discorridas representaram uma
verdadeira materializacdo do papel do Protocolo em produzir igualdades e de garantir a

autonomia econdmica da mulher quando decidiu-se pela ruptura do relacionamento abusivo.

3 Manifesto direto de repldio desta autora ao PDL 89/2023.
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Constatou-se o verdadeiro controle social na adog&o do Protocolo, a partir de decisfes
que objetivaram solucionar os desafios apresentados pelas mulheres na busca pela justica, e da
promocgdo de uma cultura voltada ao Direito emancipatdrio, com abrangéncia transversal e
interseccional.

Pbde-se, assim, confirmar que tais decisorios possibilitaram um tratamento mais
adequado das questdes que envolveram a violéncia doméstica e a imperativa promocao da
autonomia economica, concedendo condi¢cGes no enfrentamento dessa violéncia e no
rompimento do relacionamento abusivo.

Acontece, porém, que poucos foram os julgados que, no bindbmio violéncia doméstica e
autonomia econdmica, foram identificados quer seja pelo Banco de Sentencas e Decisdes, quer
seja por outras fontes, levando-se a conclusdo de que ou existe uma clara defasagem na
alimentacdo desse repositério ou a aplicacdo do Protocolo ainda é muito incipiente nesse
aspecto.

Propriamente no quesito de autonomia econdmica se infere que as decisdes de violéncia
domeéstica pouco a consideram, tanto por auséncia de letramento da mulher em situacdo de
violéncia domeéstica, quanto por auséncia de intencionalidade do operador do sistema de justica.

Vale, no entanto, pontuar que os julgados que aqui avaliaram e validaram o instituto da
autonomia econémica, mostraram comprometimento por parte de seus julgadores em produzir

igualdade de género reconhecendo a condicgdo de agente da mulher e cujos reflexos de seus
decisérios apontaram para uma cultura de acolhida e validagdo desta quando em situacdo de
violéncia domestica.

Compreende-se que o caminho a continuar a ser percorrido no cenario de
amadurecimento institucional do Poder Judiciario é o de intensa e regular formacdo de seus
julgadores e de todos os seus operadores, por meio de treinamentos de capacitacdo e
sensibilizacdo constantes.

Por outro lado, na construcdo dessa jornada vé-se como imprescindivel, ainda, a
necessidade de disponibilizacdo de mecanismos de controle e acompanhamento a fim de
garantir uma atuacéo plural, sensivel, interseccional e transversal na tratativa da dinamica da
desigualdade de género em todas as suas formas violentas de negacdo de reconhecimento da
dignidade da mulher.

Por fim, é urgente que o Protocolo assuma o controle social para o qual foi destinado
por meio da assuncdo do compromisso ético de seus julgadores em adota-lo, num ato que
ultrapasse apenas o de julgar, e 0 seja o de se transformar em verdadeiro simbolo de escuta e

de protecgéo das vozes que historicamente, e violentamente, foram silenciadas.
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