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RESUMO

Este artigo tem como objetivo averiguar a corrupcao publica e privada que ocorreu no Brasil, a
fim de identificar como o Direito Penal e o Processual Penal atuam na prevencéo, investigacdo
e san¢do dos envolvidos, a luz da Teoria do Garantismo Penal no Estado Democratico de
Direito. A metodologia utilizada no estudo inclui as pesquisas bibliografica, documental e,
guanto a sua abordagem, a pesquisa qualitativa. A pesquisa bibliografica fez uso de material
tedrico de egrégios doutrinadores, livros, artigos e periddicas escritos e em fontes virtuais,
dissertacOes e teses que permitiram elucidar a discussdo sobre o tema, além de obras de outras
areas da sociedade do conhecimento que abordam a temética. Na pesquisa documental
consultaram-se variada legislacdo pertinente, documentos oficiais e constituic@es, entre outras
fontes pertinentes. Esses pressupostos teoricos, documentos e leis foram analisados
criticamente, sob uma hermenéutica sistematica da doutrina, legislacdo, jurisprudéncia e de
fontes outras que abordam a questdo da corrupcdo publica e privada no pais. O resultado da
investigacdo conduziu, ao final deste texto, sugerir a aplicacao pratica do Garantismo Penal, ou
seja, a utilizacdo do Direito Penal como intervencdo minima e ultima ratio, priorizando as
medidas preventivas e investigativas previstas nas convencdes internacionais. Porém, ratifica-
se que o Direito Penal tem que se atentar a corrupcao, tendo em vista os bens juridicos afetados,
sendo ele aplicado de forma racional, necesséria e proporcional.

Palavras-chave: corrupgéo publica; corrupc¢do privada; garantismo penal.



ABSTRACT

This doctoral thesis aims to investigate public and private corruption detected in Brazil in recent
decades, and discuss how Criminal Law and Criminal Procedural Law act in the prevention,
investigation and sanction of the individuals involved, in the light of the Theory of Criminal
Garantism, whose central objective is to protect fundamental rights, in the Democratic State of
Law. The choice for the thesis theme is due to its unprecedented nature, as no works dealing
with such a theme from the perspective of this investigation were found in literature. The
methodology used in the study includes bibliographical, documentary and qualitative research.
The bibliographical research made use of theoretical assumptions of distinguished doctrinaires,
books, articles, periodicals, dissertations and theses in manuscripts and in virtual sources, in
addition to works from other areas of the knowledge society that deal with the theme in
question. In the documentary research, we consulted official documents from national and
international bodies and conventions, constitutions and various pertinent legislation. We
analyzes critically the theoretical assumptions, documents and laws, under the systematic
exegesis of doctrine, legislation, jurisprudence and other sources that approach the issue of
public and private corruption in the country. This meticulous and detailed investigation led to
the suggestion that the Criminal Garantism should apply, that is, the use of Criminal Law as a
minimum intervention and last ratio, always giving priority not only to preventive measures,
under the aegis of its social character, but also to the investigations provided for in international
conventions. However, in view of the affected legal assets, we reiterate that Criminal Law
should dedicate special attention to corruption, and be applied in a rational, necessary and
proportional way.

Keywords: Public entity corruption; private entity corruption; criminal guarantee.
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, a corrupcdo € pauta diaria em jornais, revistas, telejornais e nas redes
sociais. N&o raras vezes, ha noticias informando que determinado politico, servidor publico ou
empresario estdo envolvidos na prética de atos considerados corruptos.

O Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) define que “corrupgao
€ um conceito amplo, incluindo as praticas de suborno e de propina, a fraude, a apropriacao
indébita ou qualquer outro desvio de recursos por parte de um funcionario publico [...]”,
podendo também “envolver casos de nepotismo, extorsdo, trafico de influéncia, utilizagao de
informagdo privilegiada para fins pessoais e a compra e venda de sentengas judiciais, entre
diversas outras praticas”.?

A corrup¢do é um fendmeno tdo antigo quanto a prépria vida em sociedade,
traspassando as eras, 0s sistemas politicos e a prépria cultura dos povos, constituindo-se em
uma das maiores preocupagdes econdmicas do mundo moderno globalizado, e sendo tratada
como um fendmeno social, politico e econémico que afeta a todos os paises, causando
prejuizos, em diferentes contextos, as instituicdes democraticas.

Tem por caracteristica frear o desenvolvimento econdémico e social e contribuir de
maneira direta para a instabilidade politica e econémica, distorcendo processos eleitorais,
minando o Estado de Direito e deslegitimando a burocracia, afastando investidores e
investimentos, e desestimulando a criacdo e o desenvolvimento de empresas, em funcdo dos
“custos adicionais” incidentes nas operagdes decorrentes do pagamento de propinas e da
concesséo de benesses.

Diante da crescente incidéncia da pratica de crimes de corrupcdo e contra a ordem
econbmica, ndo apenas no Brasil, mas em todos os paises, e também em face da natureza
transacional de muitos desses delitos, que envolvem, em Varios casos, corporacdes
multinacionais, os Estados tém buscado novas formas de atuacdo preventiva e repressiva,
principalmente atraves da propositura de leis especificas.

Muito importante € considerar o envolvimento de agentes publicos, pessoas e empresas
conhecedores do arcabouco das legislacdes regulatdrias na préatica dessa espécie de delitos e,
também, que tem ocorrido uma constante migragao das organizagdes criminosas dos paises que
estabelecem controles mais eficazes para os paises mais vulneraveis do ponto de vista juridico

e administrativo. Esse contexto, em muito, dificulta a deteccéo e o rastreamento desse tipo de

1 ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. UNODC e corrupgéo. Brasilia:
UNODC, 2022.
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operacdo, exigindo dos 6rgdos estatais a implantacdo de mecanismos eficientes e atualizados
para sua estruturagdo interna, como forma de permitir que sua ocorréncia chegue ao
conhecimento dos 6rgéos de controle.

Ressalte-se que o Brasil, segundo os estudos apresentados anualmente pela
Transparéncia Internacional, desde 1995, ndo tem obtido progressos no combate e controle da
corrupgéo, fato que se traduz pela piora de sua colocacdo no ranking entre 2014 e 2016,
passando da 692 posicdo (43 pontos) para a 792 posicdo (40 pontos), entre 0s 176 paises
analisados anualmente, e equiparando-se, lamentavelmente, a paises como Bdsnia e
Herzegovina, Burkina Faso, india, Turquia, China, Albania, Tunisia e Kuwait.?

Embora os mais recentes escandalos na seara politica tenham evidenciado a corrupcao
sistémica, esta ndo esta limitada a este cenario. Infelizmente a corrupg¢éo se encontra no ambito
publico e privado, envolvendo segmentos diversos, 0 que causa inumeros problemas. Apenas a
titulo de exemplo, em um pais que convive diuturnamente com altos indices de criminalidade
e violéncia crescente, a corrupgdo na seara policial ndo apenas compromete o enfrentamento
dos crimes, mas a seguranca publica brasileira total.

E em meio a esse cenério que o estudo da Dogmética do Direito Penal ganha relevancia,
pois é exatamente a relacdo do Direito Penal com as demais areas das ciéncias como a
Criminologia, Politica Criminal, dentre outras, que permitird compreender como se encontra
estruturado o ordenamento juridico brasileiro no enfrentamento da corrupcéo.

Ademais, ndo se pode ignorar que medidas de prevencdo devem ser adotadas em todas
as searas, até mesmo porque medidas repressivas somente nao sdo capazes de mitigar os danos
causados pela corrupcdo. Portanto, identificar os instrumentos de prevencdo a corrupgéo,
inclusive os sugeridos por documentos do Direito Internacional, permitirdo, verificar,
simultaneamente, a efetiva implementacdo destes mecanismos no Brasil e 0 que ainda precisa
ser feito para sanar este problema.

Outra questdo de relevancia para o estudo proposto é ressaltar a importancia do Direito
Penal e do Direito Processual Penal na investigacdo da corrupcdo no Brasil. No pais, embora
se utilize como exemplo o instituto da delacdo premiada, utilizagdo também contemplada na
operacdo Lava Jato, ha outros pontos a serem aprofundados, como a Teoria do Dominio do
Fato.

De igual forma, ndo se pode ignorar a importancia das san¢des. Apesar da posi¢do do

Brasil no ranking mundial no que toca a corrupcdo, ha que se ressaltar que muito vem sendo

2 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. indice de percepcdo da corrupcio 2021. [Brasilia]: Do
Autor, 2022.
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realizado nos Gltimos anos, principalmente na seara politica, podendo a operacdo Lava Jato,

mais uma vez, ser citada como exemplo. Contudo, a corrupgao, em suas diversas areas, deve

ser sancionada sem que direitos e garantias do acusado sejam mitigados, ganhando relevo, nesse

sentido, a Teoria do Garantismo Penal.

Destarte, a relevancia do estudo proposto, portanto, é inegavel, pois intenta contribuir

para a compreensdo sobre a corrupc¢do, flagelo que assola o pais nos &mbitos publico e privado,

ressaltando o papel que desempenham, nessa empreitada, o Direito Penal e o Direito Processual

Penal, tema ndo encontrado em outros trabalhos, pelo menos sob 0 mesmo prisma deste texto,

0 que lhe confere um caréter de ineditismo.

a)

b)

b)

Nesse contexto, o presente estudo é direcionado pelos seguintes questionamentos:

como se encontram estruturados o Direito Penal e o Processual Penal, no que tange a
prevencao, investigacdo e punicdo dos sujeitos envolvidos na pratica de corrupcéao
publica e privada?

Estes mecanismos de prevencao, investigacdo e sancdo atendem aos preceitos da Teoria

do Garantismo Penal no Estado Democratico de Direito?

Diante do exposto, levantam-se as seguintes hipoteses:

a corrupcdo nos setores publico e privado que se instaurou no Brasil vem sendo
enfrentada por institutos de natureza penal e processual penal, sempre em consonancia
com as convencgdes internacionais contra a corrupcdo, podendo-se citar, apenas a titulo
de exemplo, o instituto da delagdo premiada amplamente utilizado durante a Operacéo
Lava Jato, como forma de desmantelar organizacGes criminosas e, consequentemente,
punir os sujeitos envolvidos nas praticas de corrupcao;

em que pese a importancia dos mecanismos de natureza processual penal, h4 que se
considerar que outros ramos do Direito, como a Criminologia e a Politica Criminal
também devem enfrentar a corrupgdo publica e privada no Brasil, 0 que ainda é
mitigado, porquanto a preocupacgdo central ainda se posta na questdo da sancdo, da
punicdo dos sujeitos envolvidos nas préaticas de corrupcdo, dando-se pouca, ou quase
nenhuma, atencéo, as medidas preventivas;

a quebra de sigilo fiscal tem sido sopesada no Brasil para os casos de investigacdo penal
de corrupcdo, o que vai ao encontro do determinado pela Convencéo das Nagdes Unidas

contra a Corrupgéo, que propde, nesses casos, a flexibilidade do sigilo bancario;
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d) todo e qualquer instrumento de natureza processual penal ou penal utilizado no combate
a corrupgdo deve respeitar os direitos e as garantias fundamentais do acusado, o que

ressalta a importancia de se atentar para os preceitos do Garantismo Penal.

Diante do exposto, 0 objetivo geral desta tese é investigar a corrupcao publica e privada
detectada no Brasil. Com base neste objetivo geral, definiram-se os seguintes objetivos

especificos:

a) mostrar como a relacdo do Direito Penal com as demais areas das ciéncias, a
Criminologia e a Politica Criminal, por exemplo, pode contribuir para o enfrentamento
da corrupgéo no pais;

b) identificar os mecanismos de prevencdo a corrupcao no Brasil;

c) apontar e destacar a importancia do Direito Penal e Processual Penal, e seus
instrumentos, para a investigacdo e o combate a corrupcdo publica e privada no pais;

d) defender e demonstrar que as sanc¢des aplicadas aos individuos acusados de corrupcao
devem observar os preceitos do Garantismo Penal. Este estudo almejou, também,

ampliar o conhecimento deste pesquisador para uma nova tomada de posicao.

Buscou-se, portanto, o entendimento sobre a problematica da corrupgdo publica e
privada no Brasil e as medidas de natureza penal e processual penal a serem tomadas para a
prevencdo, investigacdo e punicdo dos envolvidos.

Para tanto, a metodologia desta investigacdo inclui as pesquisas bibliografica,
documental e qualitativa. Na bibliogréfica, utilizou-se de material tedrico de egrégios
doutrinadores, de livros, artigos, periodicos, dissertacfes e teses manuscritos e em fontes
virtuais, cujos contetdos embasaram a discussdo sobre o tema, além de obras outras de areas
da sociedade do conhecimento que tratam da tematica. Na pesquisa documental, consultaram-
se documentos oficiais nacionais e internacionais, constituicdes e variada legislacéo pertinente,
entre outros. Mediante a analise a que se procedeu deste material teérico-documental, procurou-
se alcancar os objetivos definidos para o estudo.

As pesquisas bibliografica e documental, tiveram também como finalidade posicionar o
leitor, colocando-0 em contato com estudos preexistentes sobre o tema em tela. Para tanto,
tomou-se como categorias de analise os seguintes sintagmas: corrupgdo, corrupcéo publica,
corrupgdo na politica, corrupcdo privada, corrup¢do na policia, prevencdo a corrupgéo,

investigacdo da corrupgédo, dogmatica penal, Garantismo Penal, dentre outros institutos afins,
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direcionando o estudo para o melhor caminho para tornar a pesquisa confiavel.

No que tange a pesquisa qualitativa, ela foi fundamental para a escolha adequada do
material tedrico, pertinente, para uma analise sob diferentes perspectivas, e para estimular as
reflexdes do pesquisador a respeito da pesquisa como parte do processo de producdo do
conhecimento.

Desta forma, conforme demonstrado na introducgéo figura da discussdo inédita em sede
de anélise da corrupc¢éo, conforme sera demonstrado no decorrer do trabalho.

Por fim, vale ressaltar que os dados colhidos no decorrer da pesquisa foram analisados
criticamente, com uma interpretacdo sistematica da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia e

fontes outras que abordam a questdo da corrupcdo publica e privada no pais.
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2 REFLEXOES SOBRE CRIME E SELETIVIDADE PENAL EM UM ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

2.1 A teoria sociolégica das desigualdades sociais: a origem da “lei dos mais fortes”

Aborda-se nessa subsecao teorias relacionadas a distribuicdo de renda e as desigualdades
sociais que surgiram no decorrer dos tempos, como as de Adam Smith,® David Ricardo* e a
critica de Karl Marx,® finalizando-se esta parte com uma abordagem sobre a desigualdade de

rendimento com base nas teorias de trabalho e recompensa.

2.1.1 Economia politica classica

A expressao economia politica originou-se do grego politeia e oikonomika. Adam Smith
e David Ricardo, os maiores representantes da economia Politica, acreditavam que este
sintagma compreendia o conjunto das relagdes sociais que surgia na crise do Antigo Regime,
ou seja, as instituicdes da feudalidade ocidental.® Nesse contexto a economia politica classica
ndo era somente uma disciplina cientifica, mas sim, uma explicagcdo sobre como funcionava
uma sociedade feudal.

Entre os anos de 1825 e 1830 e em 1848 houve crises na economia politica classica, as
quais modificariam a relacdo da burguesia com a cultura ilustrada, que sintetizava um projeto
de emancipacdo humana condicionada pelo lema: liberdade, igualdade, fraternidade, principios
fundamentais da Revolucdo Francesa. De fato, ocorreu uma emancipacao politica e ndo uma
emancipagdo humana, ja que a liberdade politica ndo foi possivel no regime burgués.

Realmente, a revolucdo burguesa proporcionou mais liberdade a sociedade, porém bem
distante do que prometia ser o “Reino da Liberdade”, o que acabou por resultar no dominio de

da classe burguesa? Nesse sentido, Marcelo Braz e Paulo Netto José elucidam:

3 SMITH, Adam. Riqueza das naces: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Tradugdo de Luiz Jodo
Baratna. Sdo Paulo: Nova Cultura Ltda, 1996; SMITH, Adam. Teoria dos sentimentos morais: ou ensaio para
uma analise dos principios pelos quais 0os homens naturalmente julgam a conduta e o carater, primeiro de seus
préximos, depois de si mesmos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.

4 RICARDO, David. Principios de economia politica e tributacdo. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural. 1996.

5> MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. livro I: o processo de producéo do capital. Traducéo de
Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013; MARX, Karl. Processo de trabalho e processo de valorizagao. In:
ANTUNES, Ricardo (org.). A dialética do trabalho: escritos de Marx e Engels. S&o Paulo: Expresséo Popular,
2004. p. 29-56. v.1.

® BRAZ, Marcelo; PAULO NETTO, José. Economia politica: uma introduco critica. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez,
2008.
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A burguesia experimenta uma profunda mudancga: renuncia aos seus ideais
emancipadores e converte-se numa classe cujo interesse central é a conservagao do
regime que estabeleceu. [...] As classes e as camadas sociais articularam o bloco social
do terceiro estado e agora se viam objeto da dominacdo burguesa, trataram de retomar

aqueles conteddos e adequa-los aos seus interesses.’

Com isso, em meados do século XIX, o movimento das classes sociais assistiu a uma
série de confrontos entre a burguesia e os trabalhadores, que desencadearam rebelides e revoltas
que redundariam na revolucéo francesa de 1848, ou Revolucéo de Fevereiro, a Primavera dos
Povos,® deflagrada logo ap6s o Congresso de Viena e as Guerras Napolednicas. Seu intento era
impedir novas revolugdes contra as monarquias, como a Francesa, objetivo ndo alcangado,
porque os cidaddos se rebelavam exatamente contra o Antigo Regime Monarquico. Este periodo
coincidiu com a publicacdo do Manifesto Comunista, de Marx e Engels. A Primavera dos
Povos, a despeito de seu insucesso, em diversos paises logrou garantir uma série de direitos.®

A burguesia ja ndo mais fazia parte da cultura ilustrada e passou a propor alternativas
emancipadoras, tornando, assim, uma classe conservadora, e, por isso, 0 emergente proletariado
revolucionario adentra os principios ilustrados.

A partir da segunda metade do século XIX, a economia politica classica se desfaz
totalmente, passando a ser chamada pelos pensadores da ordem burguesa somente de Economia,

e pelos proletariados intelectuais liderados por Karl Marx como Critica da economia politica.

2.1.2 Critica da economia politica

O maior revolucionario do proletariado, Karl Marx* conceitua a critica da economia
politica como uma critica de totalidade, expressdo da luta de classes do proletariado baseada
nos objetivos da sociedade capitalista, nos quais o ideal foi e serd sempre mantido por seus
seguidores: a luta contra a exploracdo da burguesia mundial. Impende ponderar, a esta altura,
que a burguesia de entdo, difere sobremaneira daquela da era medieval. Outros tempos, outras

burguesias.

"BRAZ, Marcelo; PAULO NETTO, José. Economia politica: uma introducéo critica. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez,
2008, p. 20.

8"[...] é como ficou conhecido o periodo de 1848 em que diversas pessoas, em variados paises e por distintos
motivos, se revoltaram na Europa. Por serem numerosos e simultaneos, os movimentos foram chamados de
“primavera”, porque foi como se muitas flores desabrochassem ao mesmo tempo, tal qual a estagdo".
BARBOSA, Mariana de Oliveira Lopes. ""Primavera dos povos". [Sao Paulo]: Brasil Escola, 2020.

®BARBOSA, Mariana de Oliveira Lopes. ""Primavera dos povos'. [Sdo Paulo]: Brasil Escola, 2020.

OMARX, Karl. O capital: critica da economia politica. livro I: 0 processo de producdo do capital. Traducéo de
Rubens Enderle. S&o Paulo: Boitempo, 2013.
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Sobre a histéria da humanidade, Karl Marx identificou o processo de organizacao politica
das forcas sociais, atribuindo ao proletariado a responsabilidade pelas transformaces historicas
que levassem a uma nova etapa civilizatoria.

Dessas analises, surgiu a conclusédo de que a sociedade burguesa ndo é uma organizacao
social “natural”, mas “historica”, “transitoria”, com contradi¢des e tendéncias que dao lugar a
uma sociedade comunista, iniciando assim uma nova histéria.'!

A obra de Karl Marx, O capital,*? nfo significava uma negacéo a teoria dos classicos,
nem poderia, j& que a critica da economia politica so foi viabilizada devido a uma analise
tedrico-estrutural da economia burguesa. Assim, a economia politica classica precisou existir
para que Marx encontrasse 0s elementos necessarios para a sua perspectiva metodoldgica do

capital. Nessa senda, conforme abordam Marcelo Braz e Paulo Netto José:

A anélise das leis de movimento do capital e as descobertas marxianas operadas na
segunda metade do século XIX continuam véalidas até hoje porquanto, corridos cento
e cinquenta anos, a nossa sociedade permanece subordinada aos ditames do capital.
Nesse lapso temporal, a sociedade burguesa experimentou transformagdes muito
profundas e emergiram em fendmenos e processos que ndo foram estudados por

Marx.13

Portanto, no século XX, vérios seguidores de Marx procuraram esclarecer esses
fendmenos, criando, assim, a Economia Politica Marxista. Porém, ao mesmo tempo em que
esses analistas conseguiram grandes avangos quanto ao conhecimento, entraram em diversos
confrontos de ideias até mesmo sobre o prdprio elemento da economia politica marxista.

Vladimir llyich Ulianov Lénin definiu amplamente o objeto da Economia Politica: “0
objeto da Economia Politica ndo ¢ simplesmente a ‘produgdo’, mas as relagdes sociais que
existem entre 0s homens na producio, a estrutura social da produgdo”.}*

O objeto da Economia Politica ndo era a sociedade capitalista, pois essa herda
caracteristicas do desenvolvimento histérico de cada lugar, mas, sim, as sociedades em que um
modelo ainda se encontra em construgdo, sem influéncias de modos de producdo anteriores,

para que possam ser estudadas plenamente.

11 BRAZ, Marcelo; PAULO NETTO, José. Economia politica: uma introducéo critica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2008, p. 11.

2 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. livro I: 0 processo de producdo do capital. Traducéo de
Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

13 BRAZ, Marcelo; PAULO NETTO, José. Economia politica: uma introdugéo critica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2008, p. 25.

141 ENIN apud BRAZ, Marcelo; PAULO NETTO, José. Economia politica: uma introducdo critica. 2. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2008, p. 25.



24

2.1.3 Teoria do valor

E da natureza do homem viver em uma sociedade em que existe uma ajuda mdtua e o
cidadao sempre esta em busca de mudancas, melhorias, por ndo estar satisfeito com sua situacédo
atual. Adam Smith bem sabia disso, porém, pondera que as conquistas sao realizadas baseadas
em interesse. “[...] Se conseguir interesse a seu favor a autoestima dos outros, mostrando-lhes
que é vantajoso para eles fazer-lhe ou dar-lhe aquilo de que precisa. E isto o que faz toda pessoa
que propde um negocio a outra [...]"*°

Para Adam Smith, o crescimento da sociedade esta baseado na busca constante pela
conquista de seus interesses materiais. O individuo precisa ter livre iniciativa para utilizar seus
préprios recursos na obtencdo de bens materiais, pois, somente assim, com um livre mercado,

pode haver a multiplicacdo do capital. Nessa direcdo, consoante Ricardo Antunes:

O capital recorre cada vez mais as formas precarizadas e intensificadas de exploracéo
do trabalho, que se torna ainda mais fundamental para a realizagdo de seu ciclo
reprodutivo num mundo onde a competitividade é a garantia de sobrevivéncia das

empresas capitalistas.16

Adam Smith defendia que nenhuma autoridade central pode conhecer melhor seus
investimentos do que os préprios individuos donos deles e, nenhum planejador pode tomar
decisdes e coordenar melhores a¢des do que estes cidaddos.” O mesmo autor argumenta como
Adam Smith pode falar com tanto conhecimento de causa sobre 0s sentimentos da humanidade.

No que tange a este assunto, Max Weber'® pode responder a Francisco José Soares
Teixeira'® da seguinte forma: “ndo € preciso ser César para compreender César [...]. E preciso
ser Smith para entender Smith”. Nesse contexto, entende-se que 0 homem € um observador e,
como tal, aproveita a experiéncia do outro para entender sua situagéo e despertar neste outro

sentimento de solidariedade.

15 SMITH, Adam. Riqueza das nacdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Traducdo de Luiz Jodo
Baratna. Séo Paulo: Nova Cultura Ltda, 1996, p. 74.

16 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacdo e a negacdo do trabalho. S&o Paulo:
Boitempo Editorial, 1999, p. 120.

YTEIXEIRA, Francisco José Soares. Trabalho e valor: contribuicio para a critica da razdo econdmica. S&o Paulo:
Cortez, 2004, p. 23.

18 WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. 4. ed. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Ed., 1985.
(Biblioteca Pioneira de ciéncias sociais. Sociologia)

BTEIXEIRA, Francisco José Soares. Trabalho e valor: contribuigio para a critica da razdo econdmica. S&o Paulo:
Cortez, 2004, p. 25.
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Ja David Ricardo,?° em sua teoria, vai de encontro as necessidades da natureza humana,
para observar (ou seguir) as regras do sistema da economia politica. Sobre as premissas basicas

da teoria do valor-trabalho, Adam Smith aponta que séo:

a) num mundo onde ndo existe propriedade privada da terra nem acimulo de capital em
méaos de particulares, o valor se determina pela quantidade de trabalho necessaria a
producdo de cada mercadoria;

b) a remuneragdo que cada produtor recebe é proporcional ao valor de cada mercadoria,
pois na existéncia de classes sociais, 0 valor do produto é igual ao valor do trabalho
despendido em sua producdo;

c) ninguém estaria disposto a abrir mao do produto do seu trabalho se, em troca, ndo
recebesse outro de igual valor;

d) consequentemente, a troca se faz obedecendo ao principio de equivaléncia, permutam-

se valores de iguais magnitudes.?

Francisco José Soares Teixeira??> complementa que, quando esses enunciados sdo
aplicados e ocorre a troca entre capital e trabalho, a lei do intercAmbio de equivalentes é
anulada. No entanto, toda a teoria do valor se afirmar no que foi exposto anteriormente e Smith
ndo poderia rejeita-la, porque, sem ela, ndo se saberia explicar a formacao dos pregos. A saida
seria medir o valor do trabalho por sua capacidade de comando, um valor maior do que o que
nele esta inserido, ou seja, o valor de certa mercadoria é determinado pelo tempo de trabalho
que custeou sua producdo. 2

Quanto ao principio da teoria do valor, Adam Smith se contradiz, ao dizer ora que o
“valor ¢ o trabalho comandado”, ora que “o valor ¢ o trabalho contido”. David Ricardo, mais
uma vez, opondo-se a ideia de Adam Smith, acredita que o valor do trabalho nao pode ser igual

ao valor da produc&o, sendo este tdo variavel quanto qualquer outra mercadoria.?*

20 RICARDO, David. Principios de economia politica e tributacédo. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural. 1996, p.
43.

2L SMITH apud TEIXEIRA, Francisco José Soares. Trabalho e valor: contribuicdo para a critica da razdo
econdmica. S&o Paulo: Cortez, 2004.

ZTEIXEIRA, Francisco José Soares. Trabalho e valor: contribuicio para a critica da razdo econdmica. S&o Paulo:
Cortez, 2004, p. 43.

BTEIXEIRA, Francisco José Soares. Trabalho e valor: contribuicio para a critica da razdo econdmica. Sdo Paulo:
Cortez, 2004, p. 44.

XTEIXEIRA, Francisco José Soares. Trabalho e valor: contribuicio para a critica da razdo econdmica. S&o Paulo:
Cortez, 2004, p. 45-46.
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No entanto, David Ricardo? teria eliminado o valor como trabalho comandado, mas
teria que explicar a teoria do trabalho como mercadoria, a troca do valor pelo valor. Em suas
analises, concluiu que para os capitalistas com maior capital e menor mao de obra, o capital
investido s6 poderia ser reembolsado depois de um longo prazo de producéo.

Nessa direcdo, Francisco José Soares Teixeira esclarece que

[...] diferentemente de Smith, para quem ora o valor é trabalho contido, ora é trabalho
comandado, jogando assim a teoria do valor numa série de contradi¢cdes. Ricardo
sustenta, do comeco ao fim de sua exposicéo, que o valor é determinado unicamente

pelas quantidades de trabalho necessarias a produgéo das mercadorias.?®

Francisco José Soares Teixeira observa que David Ricardo ndo foi bem-sucedido na
andlise do conceito que apresentou na citacdo anterior, devido ao fato de ter sustentado sua
argumentacdo relativa a magnitude do valor sobre dois fracos alicerces, como define: “No
guantum de trabalho vivo, isto €, o trabalho imediatamente despendido na producdo de uma
mercadoria e no quantum de trabalho incorporado nos meios de producdo e que entra, também,
na formagdo do valor dessa mercadoria”,?’ tendo Ricardo sustentado em toda situacio? que o
valor é determinado unicamente pelas quantidades de trabalho necessarias a producao das
mercadorias, que a acumulacdo de capital e a renda da terra ndo ferem a lei do valor, sendo
identificado que o valor se mede pelo tempo de trabalho.

O trabalho é o fendmeno que explica as causas das riquezas sociais. E o seu produto que
satisfaz as necessidades humanas. Ele concebe o conceito de valor do trabalho, ao determinar
o “valor trabalho” pelo tempo de trabalho necessario que o trabalhador despende para prover
sua subsisténcia; ele pressupde que o tempo de trabalho contido nos meios de subsisténcia é
igual ao tempo de trabalho diério que o trabalhador realiza.

Dessa forma, em sua teoria, Adam Smith entrou em contradi¢do, foi ambiguo, ja,
Ricardo sustentava sua ideia, apesar de suas explicacdes serem confusas. Entretanto, ndo se
pode dizer que cometeu 0 mesmo erro de Smith. Nesse caso, a questdo era que David Ricardo
n&o tinha um real conhecimento para explicar sobre a formagéo do preco, ou seja, seu problema

era tedrico, enquanto o de Adam Smith, filosofico, porquanto pecava pela auséncia de logica.

B RICARDO, David. Principios de economia politica e tributagdo. S&o Paulo: Editora Nova Cultural. 1996, p.
43,

% TEIXEIRA, Francisco José Soares. Trabalho e valor: contribuicdo para a critica da razdo econdmica. Sdo
Paulo: Cortez, 2004, p. 50.

Z'TEIXEIRA, Francisco José Soares. Trabalho e valor: contribuicio para a critica da razdo econémica. Sao Paulo:
Cortez, 2004.
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2.1.4 A mais-valia

Ao se tratar sobre a dindmica do capitalismo e suas relacbes de trabalho, faz-se
necessario abordar o conceito de mais valia, porque, a priori, a dindmica do processo de trabalho
caracteriza-se durante o uso da forca de trabalho, interagindo com os meios de produgéo,
realizando alguns movimentos, sendo a transferéncia de valor inserida nos meios de producao
caracterizado pelo trabalho passado para um novo produto. Outro aspecto € a criacdo do seu
préprio valor de trabalho necessario a producdo dos bens que garantem a subsisténcia do
trabalhador inserida no novo produto.

Os produtos séo fabricados com a finalidade de venda, variando de valor, dependendo
do mercado, pertencendo ao dono do capital aquilo que foi produzido. Neste interim, o capital
investido divide-se em dois componentes; o capital constante que sdo o valor gasto ou investido
e adiantado em meios de producdo, sejam em maquinas e equipamentos usados na producédo de
produtos e chamado de capital constante.

Outro componente do valor representa aquele pago a forca de trabalho, que também é
considerado como mercadoria passivel, consequentemente, de compra e venda, recebendo o
valor de sua forca de trabalho, chamado, segundo Karl Marx?® de “tempo trabalho socialmente
necessario”, sendo uma fragéo de toda a jornada de trabalho; ja a outra parte da jornada pertence
ao capitalista, ou seja, o trabalho ndo pago, que, também, segundo Karl Marx?® é “tempo de
trabalho excedente” ou de mais valia.*

E importante destacar dois aspectos importantes: o primeiro é que a producdo da mais
valia ndo acontece na circulacdo da mercadoria, mas na producdo. Outra questdo é destacar a
visdo classica e neoclassica sobre a mais valia, na medida em que, segundo a visdo dos
antecessores de Karl Marx,3' a mais valia seria resultado da troca injusta entre donos do capital
e trabalhadores pelos salarios pagos aos vendedores da forca de trabalho, inferindo que o
excedente ou lucro é oriundo da troca. Contudo, Karl Marx3? considerou que a forga de trabalho

é vendida pelo seu valor, sendo que a mais valia surgiria na producdo, mostrando que a

B MARX, Karl. Processo de trabalho e processo de valorizagdo. In: ANTUNES, Ricardo (org.). A dialética do
trabalho: escritos de Marx e Engels. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2004. p. 29-56, p. 52. v.1.

2 MARX, Karl. Processo de trabalho e processo de valorizagdo. In: ANTUNES, Ricardo (org.). A dialética do
trabalho: escritos de Marx e Engels. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2004. p. 29-56, p. 52. v.1.

30 MARX, Karl. Processo de trabalho e processo de valorizagdo. In: ANTUNES, Ricardo (org.). A dialética do
trabalho: escritos de Marx e Engels. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2004. p. 29-56, p. 52. v.1.

31 MARX, Karl. Processo de trabalho e processo de valorizagdo. In: ANTUNES, Ricardo (org.). A dialética do
trabalho: escritos de Marx e Engels. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2004. p. 29-56. v.1.

32 MARX, Karl. Processo de trabalho e processo de valorizagdo. In: ANTUNES, Ricardo (org.). A dialética do
trabalho: escritos de Marx e Engels. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2004. p. 29-56, p. 53. v.1.
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exploracdo modo de producdo capitalista ndo se fundamenta em trocas justas, mas em posic¢oes
de classe entre opressor e oprimido.

A exploracéo do trabalho é evidenciada por Karl Marx, quando ele define a mais-valia
e sua relacdo com o capital variavel, ao afirmar que a mais-valia é o valor do trabalho ndo pago
ao trabalhador, isto €, consiste na exploragéo exercida pelos capitalistas sobre seus assalariados.

A forca de trabalho para Karl Marx® é como uma mercadoria qualquer, cujo valor é
determinado pelos meios de vida necessarios a subsisténcia do trabalhador. Se este trabalhar
além de um determinado nimero de horas, estara produzindo néo apenas o valor correspondente
ao de sua forca de trabalho, mas também, um valor a mais, um valor excedente sem
contrapartida. Para ele, a taxa de mais-valia define o grau de exploracdo sobre o trabalhador.

Karl Marx define mais-valia da seguinte forma:

A mais-valia é produzida pelo emprego da forca de trabalho. O capital compra a forca
de trabalho e paga, em troca, o salério. Trabalhando, o operario produz um novo valor,
que ndo lhe pertence, e sim ao capitalista, € preciso que ele trabalhe um certo tempo
para restituir unicamente o valor do salario. Mas isso feito, ele ndo para, mas trabalha
ainda mais algumas horas por dia. O novo valor que produza agora, e que passa entéo

ao montante do salario, se chama mais-valia.*

A producéo capitalista ndo € apenas producdo de mercadorias, mas, é essencialmente
producdo de mais-valia. O valor dos elementos de producdo é igual ao valor do capital
adiantado, e este capital, que Karl Marx®® chamou de capital C, é formado a partir de uma soma
de dinheiro empregada nos meios de producéo e uma parte destinada ao pagamento da forca de
trabalho, e sua equacdo original é a seguinte C = ¢ + v, onde C = capital, ¢ = capital constante
e v = capital varidvel. Entretanto, o processo de producdo gera um excedente, modificando a
equacao original para a seguinte C = ¢ + v + m onde (m) é a mais-valia.

Karl Marx®® explana que a proporcdo em que se prolonga a jornada de trabalho,
valoriza-se o capital variavel, o capital apropria-se do trabalho excedente exercido pelo
trabalhador, determinando a relagdo entre a mais-valia e o capital varidvel; a esta valorizagdo
proporcional ao capital, chamou de taxa de mais-valia ou de lucro. Quanto a isso, assim Karl

Marx se expressa:

33 MARX, Karl. Processo de trabalho e processo de valorizagdo. In: ANTUNES, Ricardo (org.). A dialética do
trabalho: escritos de Marx e Engels. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2004. p. 29-56, p. 54. v.1.

3 MARX, Karl. Processo de trabalho e processo de valorizagdo. In: ANTUNES, Ricardo (org.). A dialética do
trabalho: escritos de Marx e Engels. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2004. p. 29-56, p. 55. v.1.
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O segundo periodo do processo de trabalho, em que o trabalhador labuta além dos
limites do trabalho necessario, embora Ihe custe trabalho dispéndio de forca de
trabalho, ndo cria para ele nenhum valor. Ela gera a mais-valia, que sorri ao capitalista
com todo o encanto de uma criacdo do nada. Essa parte da jornada de trabalho chamo
de tempo de trabalho excedente, e o trabalho despendido nela: Mais trabalho (surplus
labour). Assim como, para a nogdo do valor em geral, é essencial concebé-lo como
mero coagulo de tempo excedente, como simples mais-trabalho objetivado. Apenas a
forma pela qual esse mais trabalho é extorquido do produto direto, do trabalhador,
diferencia as formacdes socioecondmicas, por exemplo a sociedade da escravidao da

do trabalho assalariado.®’

O valor do preco da forca de trabalho ndo pode ser comparado com a mais-valia, pois
esta caminha no sentido da produtividade. Um acréscimo na produtividade e na intensidade do
trabalho acarreta a diminuicdo do valor da forga de trabalho; por sua vez, o valor da forca de
trabalho s6 pode variar em virtude de uma variacdo na produtividade do trabalho. A taxa de
mais-valia €, por isso, a expressao exata do grau de exploragédo da forca de trabalho pelo capital
ou do trabalhador pelo capitalista.

E notdrio e visivel o abismo que separa as condicdes de vida do trabalhador e do
capitalista, a despeito de ser a forca de trabalho comprada e vendida pelo seu valor. Seu valor,
como o de qualquer outra mercadoria, é determinado pelo tempo de trabalho necessario a sua
producdo. Nesse sentido, vale a informacéo de que quem define o valor da forca de trabalho é

o capitalista. Karl Marx afirma as condigdes impostas pelo capital e pelo capitalista.

Como capitalista ele é apenas capital personificado. Sua alma é a alma do capital. O
capital tem um Unico impulso vital, o impulso de valorizar-se, de criar mais-valia, de
absorver com sua parte constante, os meios de produgdo, a maior massa possivel de
mais-trabalho. O capital é trabalho morto, que apenas se reanima, a maneira dos
vampiros, chupando trabalho vivo e que vive tanto mais quanto mais trabalho vivo
chupa. O tempo durante o qual o trabalhador trabalha é o tempo durante o qual o
capitalista consome a forga de trabalho que comprou. Se o trabalhador consome seu

tempo disponivel para si, entdo rouba ao capitalista.38

O modo de producdo capitalista é cruel com os que vendem sua forca de trabalho, porque
ele transforma a vida da sociedade num fetiche orientado ao consumismo, a aquisi¢cdo de coisas
supérfluas, impde a economia negdcios direcionados a concorréncia anarquica, nao se preocupa
com o desperdicio, nem com o meio ambiente.

Nesse modelo, o que o operario ganha em trabalho, ele perde em qualidade de trabalho.

A utilizacdo da forga de trabalho e sua espoliacdo sdo coisas inerentes a vida da classe

S MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. livro I: o processo de producio do capital. Tradugéo de
Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 331.
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trabalhadora.

A forca de trabalho, aquela que o sistema considera livre, é condi¢do necessaria a
valorizacdo da economia capitalista, as formas de exploracdo do tempo de trabalho, e ocorre
com a constituicdo da divisdo do trabalho em duas partes: o trabalho necessario (aquele que
propicia a reposicao das condiges vitais para o trabalhador) e o trabalho excedente (parte que
sobra para o capitalista como trabalho ndo pago).

Karl Marx3® mostra a exploragdo sem limites no ramo da industria inglesa, esclarecendo
que, nessas industrias, sdo explorados criancas, mulheres e adultos. O nivel de exploracao
nestas industrias vai desde a amplia¢do sem precedentes do tempo de trabalho ou mais-trabalho,
até as instalacfes precarias dos postos de trabalho.

Para ele, esse adicional de tempo de trabalho ndo pago ao trabalhador, pouco a pouco,
vai se estendendo e, em um ano, faz uma diferenca substancial a favor do capitalista. As criancas
sdo sacrificadas com imposicOes de tarefas pesadas e submetidas a uma longa jornada de
trabalho e suas condicgdes de trabalho séo, na maioria das vezes, insalubres e perigosas, o que
redunda em muitas doencas.

Ao capitalista interessa o lucro; ele, geralmente, fica indiferente diante
das/consequéncias maléficas para o trabalhador. Para ndo perder seus lucros se apodera do
trabalho alheio, explorando o trabalhador o maximo que pode, geralmente, fundando sua légica
na exploracdo e exclusdo de grande parte da populacdo do mundo do trabalho, e, por vezes,
causando um volumoso nimero de mazelas, violéncia e danos ao meio ambiente.

Karl Marx*® apregoa que o capital é resultante de uma relagdo social burguesa de
producdo, engendrada pela sociedade burguesa. Ademais, o capital é também uma soma de
produtos materiais, e ndo apenas de mercadorias, de valores de troca, ou de grandezas sociais
simbolicas.

Segundo Victor de Queiroz Souza, o fildsofo russo “nédo se omite e denuncia: para ele,
o capital também é uma relacio social de producdo. E uma relagio burguesa de producgio, uma
relacdo de producdo da sociedade burguesa. O capital ndo é apenas uma soma de produtos
materiais,” é também uma soma de mercadorias, de valores de troca, de grandezas sociais. E

detona:

O capital constante, os meios de producgao, so existem, considerados do ponto de vista
do processo de valorizacdo, para absorver trabalho e com cada gota de trabalho um
quantum proporcional de mais-trabalho. Na medida em que ndo fazem isso, constitui

39 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. livro I: o processo de producéo do capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 348.

40 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. livro I: o processo de producéo do capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. Séo Paulo: Boitempo, 2013, p. 348.
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sua mera existéncia prejuizo negativo para o capitalista, pois, durante o tempo em que
estdo ociosos, representam adiantamento indtil de capital, e esse prejuizo tornar-se
positivo tdo logo a interrupgao exigir gastos adicionais para o reinicio do trabalho. O
prolongamento da jornada de trabalho além dos limites do dia natural por noite
adentro serve apenas de paliativo, apenas mitiga a sede vampiresca por sangue do
trabalho. Apropria-se de trabalho durante todas as 24 horas do dia &, por conseguinte,
o0 impulso imanente da producéo capitalista. 4

Karl Marx* demonstra como o capital ndo se importa com a vida humana, como 0s
capitalistas roubam o tempo de trabalho. Para o capitalista as 24 horas do dia sdo para a
valorizacdo do capital, para a ampliagdo dos lucros. O capital ndo est4 preocupado com o
sofrimento da geragéo trabalhadora que o produz, com o apodrecimento futuro da humanidade,

nem mesmo com o meio ambiente, conforme se verifica através das suas explicacdes:

Entende-se por si, desde logo, que o trabalhador, durante toda a sua existéncia, nada
mais é que forga de trabalho e que, por isso, todo o seu tempo disponivel é por natureza
e por direito tempo de trabalho, portanto pertence a autovalorizacdo do capital. Tempo
para educacdo humana, para o desenvolvimento intelectual, para o preenchimento de
fun¢des sociais, para o convivio social, para o jogo livre das forcas vitais fisicas e
espirituais, mesmo o tempo livre de domingo _ e mesmo no pais do sdbado santificado
_ pura futilidade! Mas em seu impulso cego, desmedido, em sua voracidade por mais-
trabalho, o capital atropela ndo apenas os limites maximos morais, mas também o0s
puramente fisicos da jornada de trabalho. Usurpa o tempo para o crescimento, 0
desenvolvimento e manutencdo sadia do corpo. Rouba o tempo necessario para o
consumo de ar puro e luz solar. Escamoteia tempo destinado as refeicbes para
incorpora-lo onde possivel ao préprio processo de producdo, suprindo o trabalho,
enquanto mero meio de producdo, de alimentos, como cadeira, de carvdo, e a
maquinaria, de graxa ou 6leo. Reduz o sono saudavel para a concentracao, renovacao
e restauracdo da forga vital a tantas horas de torpor quanto reanimacdo de um
organismo absolutamente esgotado torna indispensavel.*

A partir da analise, Karl Marx* deixa claro que a producdo capitalista é essencialmente
producio de mais-valia. E o roubo de mais-trabalho do trabalhador, é a exploragéo exercida de
diversas formas, sobretudo com o prolongamento da jornada de trabalho, até o nivel da mais
perversa exaustao.

O capital domina os meios de produgdo com uma forca avassaladora, imprime um regime
de trabalho forgado, manipula e controla o processo de producéo, e ainda conta com o0 amparo
do estado, como ocorreu no caso das Leis Fabris inglesas, nas quais se confundiu o0 mais-

trabalho com o trabalho necessario.

41 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. livro I: o processo de producéo do capital. Tradugdo de
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O volume de producdo capitalista exige que a producdo das mercadorias seja levada a
cabo no menor tempo possivel, e, para isto, exige-se grande produtividade. O capital precisa
repor os estoques, atender as demandas do mercado, fazer a economia “girar”, ampliando, cada
vez mais, o volume do lucro, de forma a atender suas metas.

O capital determina o volume de producdo do trabalho, a qual deve ser aumentada de
modo que a producdo da mesma quantidade de mercadorias exija uma menor quantidade de
trabalho. A consequéncia do aumento da produtividade e do mais-trabalho, sendo modificadas
as condicOes técnicas e sociais do processo produtivo, é a desvalorizacdo do trabalho, isso se
da com a introducdo, nos ramos industriais, do aumento da forca produtiva, objetivando a
ampliacdo do volume de mercadorias produzidas, sem que este processo atenda as condic¢des
necessarias ao adequado nivel de subsisténcia da classe trabalhadora.

Tal mecanismo, em nada contribui para a valorizacdo da forca de trabalho, pois, 0
objetivo do capitalista € aumentar a forca produtiva do trabalho para diminuir o preco da
mercadoria, gerando condi¢des necessarias a obtencdo de um maior volume de vendas e a
facilidade para dominar uma maior parcela do mercado. Quem paga essa diferenca € o
trabalhador. Ao trabalhador cabe a obrigacéo de executar suas tarefas no menor tempo possivel.
Quanto ao capitalista, este ndo tem com o que se preocupar, pois, sua Unica finalidade é obter
mais lucro.

Diante desse contexto, infere-se que a mais valia absoluta é a ampliacdo do trabalho
excedente, tendo ela algumas limitacGes. Ao atingir esse nivel limitrofe, o capitalista encontra
outro modo de extracdo do excedente, diminuindo o tempo de trabalho socialmente necessario,
e introduzindo novos meios de producdo com a utilizagdo de novas maquinas;
consequentemente o valor da forga de trabalho decresce, enquanto se valoriza a dedicacéo ao

trabalho excedente enquanto se valoriza o trabalho excedente?

2.2 Teoria econdmica do crime

A abordagem econémica do crime e da puni¢cdo assume que 0S Criminosos Sao
individuos racionais, que respondem a incentivos, a estimulos. Elaborada por Gary Stanley
Becker,* tem como base as ideias de Beccaria e Betham, considerando que o criminoso pondera

a realizacdo de suas acdes pela (in)certeza da punicdo, pela severidade e celeridade da aplicacéo

4 BECKER, Gary Stanley. Crime and punishment: an economic approach. In: FIELDING, Nigel G.; CLARKE,
Alan; WITT, Robert (ed.). The economic dimensions of crime. New York, N.Y.: Martin's Press, 2000. p. 13-
68.
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da pena, o tempo que vai levar cumprindo a pena, além da possibilidade de prescricdo, antes de
cumpri-la.

Gary Stanley Becker*® pioneiro da abordagem do crime sob a Gtica econémica, utilizou
0 raciocinio econdmico para explanar as diversas variaveis que os individuos racionais
consideram anteriormente a sua decisdo de praticar ilicitos. O cerne do modelo deste tedrico se
posta entre os custos da prética delituosa e as expectativas de lucro.*’

Para Daniel Cerqueira e Waldir Lobéo

[...] a deciséo de cometer ou ndo o crime resultaria de um processo de maximizagéo
da utilidade esperada, em que o individuo confrontaria, de um lado, os potenciais
ganhos resultantes da acdo criminosa, o valor da punigdo e as probabilidades de
detencdo e aprisionamento associadas e, de outro, o custo de oportunidade de cometer

crimes, traduzido pelo salario alternativo no mercado de trabalho.*®

Para Gary Stanley Becker os individuos decidem ingressar no mundo do crime,
tomando uma decisdo semelhante a dos economistas para entrar em um mercado legal, porém,

0s criminosos tendem a assumir altos riscos. Na sequéncia, 0 autor aponta que:

[...] [as] atividades ilegais “ndo pagariam” (na margem) no sentido de que o
rendimento real recebido seria menor do que o0 que poderia ser recebido em atividade
legais menos arriscadas. A conclusio de que o “crime ndo compensa” é uma condi¢do
de otimizacdo e ndo uma implicacdo sobre a eficicia da policia ou tribunais; na
verdade, ele vale para qualquer nivel de eficiéncia, desde que os valores ideais de p e

f apropriado para cada nivel sdo escolhidos.*®

As evidéncias sobre as probabilidades e puni¢bes reais, nos Estados Unidos, séo
fortemente consistentes com as implicacbes da analise de otimalidade de Gary Stanley
Becker,>® sobre os custos do crime nos Estados Unidos, e, a partir disso, verificou-se uma perda
social na receita de crimes. De acordo com o teorico, esta perda € a soma dos danos, custos de
apreensdo e da condenacao, e 0s custos de execu¢do das puni¢des impostas. Tendo como base

essa teoria, Isaac Ehrlich, apregoa que alguns crimes ndo deveriam receber atencdo do Estado.

4% BECKER, Gary Stanley. Crime and punishment: an economic approach. In: FIELDING, Nigel G.; CLARKE,
Alan; WITT, Robert (ed.). The economic dimensions of crime. New York, N.Y.: Martin's Press, 2000. p. 13-
68.
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Sera 6timo para a sociedade permitir que um certo nimero de delitos ocorra, ndo
porque o delito em si mesmo seja Util para algum tipo de fun¢do social, sendo porque
o0s custos adicionais de combater a delinquéncia mais além de um certo nivel finito

superam os beneficios adicionais resultantes para a sociedade.”!

Corroborando a citacdo de Isaac Eherlich, Gary Stanley Becker afirma que a punicéo

a ser aplicada pelo Estado ndo deveria ter como base somente o crime cometido, mas também

0s custos suportados pela vitima e os gastos a serem despendidos pelo Poder Publico para a

prevencdo e punicdo ao crime, visto que, diferentemente do que Se pensa, “a maioria das

punicdes, entretanto, prejudica outros membros, bem como os infratores: por exemplo, a priséo

exige despesas com guardas, pessoal de supervisao, edificios, alimentos etc”.>? 1sso melhor se

explana, a seguir, nas palavras de Allan Versiani de Paula, Julio Cesar de Aguiar e Nefi

Cordeiro:

Os custos diretos dizem respeito aos danos que a atividade criminosa provoca as
vitimas de crime. Os economistas geralmente consideram tais custos como a diferenga
entre os prejuizos causados a vitima e o beneficio auferido pelo criminoso. Assim, se
um ladréo, para furtar um aparelho de som que vale $75 e se encontra instalado em
um veiculo, rompe a janela deste, que custa $100, e subtrai 0 equipamento, o beneficio
para o criminoso é $75 e o prejuizo da vitima é $175, sendo o dano direto causado
pelo delito, portanto, de $100. Os custos indiretos, por sua vez, referem-se aos custos
de natureza puablica e privada em que a sociedade incorre em raz&o das atividades de

prevencao e punicdo aos delitos.>

Diante disso, a teoria econdémica do crime entende que se um crime de menor potencial

tiver o mesmo custo de um crime de maior potencial, o criminoso sera incentivado a praticar

crime mais grave, visto porquanto sera visto como mais benéfico. Portanto, em uma sociedade

capitalista e desigual, o crime tem sido constantemente influenciado por estas circunstancias.

51 EHRLICH, Isaac. The Economic approach to crime: a preliminary assessment. Criminological. Review
Yearbook, v. 1, p. 287-304, 1979, p. 302.
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2.3 Capitalismo financeiro x capitalismo produtivo

As trocas, o lucro, trabalho assalariado, comércio, mercantilismo, dinheiro sdo
evidéncias de que o capitalismo, por assim dizer, sempre existiu. Tais supra citados meios sdo
aqueles dos quais o ser humano se utiliza através de distintas técnicas comerciais e de producéo,
consoante sua moral e ética.A classe burguesa, com o intento de fazer frente ao feudalismo
catdlico vigente, que englobava a nobreza e o clero, tomou como bases a filosofia e a ideologia
que permeava seu sistema econémico e social.

Pensado como sistema natural, pre-existente, o capitalismo caminhou, e caminha,
paralelo a sociedade e aos fatos histdricos. Nesse diapasdo, conforme Ellen Meiksins Wood,**
ao se pesquisar sua origem e estes fatos histdricos, comprovam-se as suposi¢des de que o
sistema sempre capitalista sempre fez parte das sociedades, o que implica dizer que ele é
produto da evolucdo delas e que elas deram a producdo visibilidade e proeminéncia.

O capitalismo teve sua origem na Europa, mais especificamente na Baixa ldade Média,
XI — XV, periodo do feudalismo em que se detectaram suas caracteristicas marcantes, e
momento no qual a vida social, econdmica e politica se transferiu para a cidade. *°

Assim, teria sido a decadéncia do sistema feudal a causa do lento, progressivo, mas
complexo, surgimento do sistema capitalista que suplantou a formacéo de burguesias bancarias
e mercantis, conforme Michel Beaud, favorecendo a constituicdo dos Estados nacionais
modernos, facilitando, ainda, a ampliacdo das trocas e certa dominacdo em escala mundial, em
face de novas técnicas de producdo. De acordo com 0 mesmo autor, a formacéo dos Estados
desempenharam relevante papel na constituicao do capitalismo, quando ele afirma: “ndo ha
capitalismo sem burguesia e esta se fortalece no &mbito do Estado-nag¢ao, ao mesmo tempo que
se forja a realidade nacional”.*

Se, por um lado, a classe burguesa teve que enfrentar o feudalismo catdlico, o que
destaca o papel da religido naquele contexto, por outro, 0s protestantes tiveram participacdo
preponderante no desenvolvimento do capitalismo, porquanto esperavam recompensa divina,

por crerem estar servindo a Deus ao trabalharem.

% WOOD, Ellen Meiksins. A origem do capitalismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001.

55 MENEZES, Pedro. Capitalismo. [S30 Paulo]: Toda Matéria, 2018.

% BEAUD, Michel. Histdria do capitalismo de 1500 até nossos dias. Tradugdo de Maria Ermantina Galvéo
Gomes Pereira. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p. 147.
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Nessa direcdo, o conceituado tedrico se expressa:

Em todos os tempos, s6 tem havido um meio de quebrar o poder da magia e
estabelecer um padrdo racional de conduta; este meio é a grande profecia racional.
Profecias liberaram o mundo da magia e, ao fazé-lo, criaram a base para a ciéncia e a

tecnologia modernas, como também para o capitalismo.57

Analisando o relacionamento da economia com a religido de uma sociedade, percebe-
se que o socialismo estd associado ao cristianismo, e este procura retirar o poder politico e
econémico da burguesia, para transferi-lo para o proletariado, veiculando a ideia de que os ricos
majoritarios seriam injustos e a classe desprivilegiada economicamente mais justa. Por seu
lado, o capitalismo se alia ao protestantismo, segundo o qual o que vale é o acumulo de riquezas,
a lei da oferta e da demanda.>®

Outros tedricos também apontaram a relacdo entre a religido e a historia do capitalismo,
acrescentando que as pessoas religiosas acreditavam no valor do trabalho para o
desenvolvimento espiritual visando a santificacdo ou a vida eterna. Nesse diapasdo, Fabio
Konder Comparato ratifica o pensamento de Max Weber, quando, ele afirma que a relagéo entre

religido e capitalismo existe, e € feita

[...] submetendo o processo de sua propria santificacdo a uma analise constante de
perdas e ganhos, como se tratasse de um empreendimento mercantil. Nessa direcéo,
complementa: “temos, assim, que a combinagdo da vida ascética, voltada unicamente
para o trabalho, sem luxo e ostentacdo, com a procura metddica do aumento do
patriménio, segundo o modelo da parabola evangélica dos servos que receberam

talentos do seu senhor [...]. 59

Segundo Ellen Meiksins Wood , o capitalismo ndo seria decorréncia natural da historia,
na contramdo do pensamento de diversos tedricos que abordam este tema. Ele seria, segundo

este autor, produto de condi¢bes bastante especificas sociais e historicas. Destarte, ele explica:

O capitalismo nasceu bem no cerne da vida humana, na interacdo com a natureza da
qual depende a prépria vida, e a transformagdo dessa interagdo pelo capitalismo
agrario revelou os impulsos intrinsecamente destrutivos de um sistema em que 0s
proprios fundamentos elementares da vida ficam sujeitos aos requisitos do lucro. [...]
Uma vez estabelecido o capitalismo num dado pais, a partir do momento em que ele

S WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. 4. ed. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Ed., 1985.
(Biblioteca Pioneira de ciéncias sociais. Sociologia).

%8 SOUZA, Victor de Queiroz. O setor atacadista alimentar no Brasil no periodo 2010 a 2016: uma anélise do
comportamento durante o periodo de crise. 2017. Monografia (Trabalho de Concluséo de Curso) - Faculdade de
Economia, Administracdo, Universidade Federal do Cear4, Fortaleza, 2017.

% COMPARATO apud SOUZA, Victor de Queiroz. O setor atacadista alimentar no Brasil no periodo 2010 a
2016: uma andlise do comportamento durante o periodo de crise. 2017. Monografia (Trabalho de Conclusdo de
Curso) - Faculdade de Economia, Administracdo, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2017, p. 2509.
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comecou a impor seus imperativos [quais sejam: desapropriacao, extincao dos direitos
consuetudinarios, imposicdo dos imperativos do mercado (como os de competir e
acumular) e destruicdo ambiental] ao resto da Europa e, por fim, ao mundo inteiro,
seu desenvolvimento em outros lugares nunca pdde seguir 0 mesmo curso que ele
tivera em seu lugar de origem. A partir de entfo, a existéncia de uma sociedade
capitalista transformou todas as demais, e a expansdo posterior dos imperativos

capitalistas alterou constantemente as condic¢des do desenvolvimento econdmico. 60

Desse modo, é possivel dizer que discorrer sobre as origens do capitalismo € tarefa
complexa, sendo contraditoria, tendo em vista 0 assunto aponta para diferentes investigacdes,
de acordo com o autor utilizado, embora trazendo caracteristicas em comum, como a
decadéncia feudal apontada como o principio de todo o sistema capitalista.5!

Foram as revolugbes francesa, americana e a revolugdo industrial, com fulcro no
trabalho produtivo, que propiciaram a expansio do sistema capitalista no mundo.®?. Melo, em
breve historico sobre este sistema, apresenta-o em trés fases, dispostas e descritas no Quadrol,

a sequir.

Quadro 1 - Fases do capitalismo

Fase Descricéo
Marcado pelo mercantilismo, com trocas comerciais, com as quais se
buscava o enriquecimento com acumulacdo de metais preciosos. Este foi
O capitalismo muito utilizado nas colénias da América, Africa e Asia. Nesse periodo,
comercial Portugal, Espanha, Inglaterra, Franca e Holanda enriqueceram explorando
novas terras, e o capitalismo passou a se fortalecer a partir das trocas e
vendas de escravos, manufaturas, metais preciosos e produtos agricolas.
Caracterizado pela troca do trabalho manual e mecénico, o de maquinas.
Nessa fase do capitalismo, a invencdo e a implantagdo de méaquinas no
processo produtivo foram facilitadas, devido ao grande volume de capital
O capitalismo industrial | acumulado durante o mercantilismo. A industrializacdo passou a se
expandir, as industrias se multiplicaram e a demanda por mais
trabalhadores acabou gerando uma divisdo de classes entre o patrdo e o
proletario (operarios).
O capitalismo financeiro surgiu no ano de 1881, a partir do vienense R.
O capitalismo Hilferding, e, de acordo com ele, o capitalismo possuia duas caracteristicas
financeiro principais: a crescente integracdo do capital industrial com o capital de
financiamento e a intensificacdo do processo de monopolizacao.

Fonte: (MELO apud SOUZA, 2017).

80 WOOD apud SOUZA, Victor de Queiroz. O setor atacadista alimentar no Brasil no periodo 2010 a 2016:
uma analise do comportamento durante o periodo de crise. 2017. Monografia (Trabalho de Concluséo de Curso)
- Faculdade de Economia, Administracdo, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2017.
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Alguns autores destacam que o capitalismo teria, ainda, o capitalismo informacional,
uma quarta fase, que seria a que o capitalismo vive hoje e cujo cerne dos negécios é a
informacdo que, dada a rapidez de seu acesso, constitui mecanismo especifico para quaisquer
decisdes.®® Tal direcionamento do sistema tem como base a realidade instrumental, a otimizag&o
permanente dos processos e 0 incremento de recursos operacionais sao determinantes do lucro,
objetivo principal do capitalismo.

Em sintese, o capitalismo é fruto de um processo histérico favorecido pelo declinio do
feudalismo, com o apoio da religido protestante e da sociedade burguesa e com base no o
sistema de producdo, no qual, de um lado, se colocavam os que tinham condic¢des financeiras
para pagar a médo de obra, os patrdes, e, de outro, os trabalhadores que receberiam o pagamento
em troca. O propoésito de ambos, obviamente, era o lucro.

Enfocando no capitalismo financeiro, Eugenio Raul Zaffaroni® afirma que a sociedade
vivenciou uma mudanca que a prejudicou significativa e substancialmente, visto que as
corporagfes sairam das maos do capitalismo produtivo para o capitalismo financeiro, o que
trouxe o viés totalitario em que caem os limites éticos, morais e legais.

De acordo com o autor, a sociedade vivencia a crise do capitalismo que, por seu turno,
implica uma crise em suas formas de controle, com o Direito Penal sendo utilizado de forma
ostensiva, extensa e profunda, como justificativa para garantir o bem juridico. Sobre o assunto,
Eugenio Raul Zaffaroni bem disserta que “o modelo punitivo ndo é um modelo de solucédo de
conflitos, sendo de decisao vertical de poder. Por isso, justamente, € que aparece nas sociedades,
guando essas se verticalizam hierarquicamente”.%®

O capitalismo financeiro dos grandes conglomerados é responsavel pelo controle das
novas formas de punir, verificando-se uma constatacdo criminoldgica classica da seletividade
do poder punitivo.®® Desde a obra de Cesare Beccaria®’ ha excelentes notas sobre a existéncia
de uma congruéncia entre os fins do direito penal e os do Estado, de modo que o conhecimento
deste ultimo é fundamental para compreender os primeiros, porquanto inter-relacionados.

Por outro lado, as questdes relativas a justificacdo (ou deslegitimacéo total) do direito
de punir, no bojo das tradicionalmente chamadas de “teorias da pena”, sdo, na verdade, questoes

que abrangem a propria finalidade do direito penal, pois tocam na dificil fun¢do de fundamentar

8 ALMEIDA, Marco Antonio de e GANZERT, Christian Carvalho. Informagao e mudancas sociais no capitalismo
informacional. Achegas. net—Revista de Ciéncia Politica, v. 40, n. 1, p. 44-57, 2008.

64 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. Rio de Janeiro: Revan, 2013.

5 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 31.

66 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. Rio de Janeiro: Revan, 2013.

67 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugéo de Flério de Angelis. Bauru: Edipro, 2007.
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a sangéo penal.®

Nesse cenario, Eugenio Raul Zaffaroni®® se manifesta sobre o controle midiatico nesses
tempos de totalitarismo financeiro. Para o autor, os monopdlios midiaticos criam inimigos e
bodes expiatdrios, reinventando taticas de seus ancestrais genocidas, influenciando na formacao
e na informacdo da opinido publica. O medo prolifera em todos os paises, fomentando um
discurso autoritario e instantaneo, capaz de subjugar e manipular o individuo, através da

producdo de subjetividade punitiva.

2.4 Reflexbes sobre a pena privativa de liberdade frente a seletividade estrutural: um
problema de classes sociais e ragas

O fato é que, com o tempo, 0 homem aprendeu a viver em uma verdadeira societas
criminis, que ensejou, por seu turno, a necessidade do estabelecimento de normas capazes de
defender a comunidade dos comportamentos desviantes, promovendo, em seu meio, a
pacificidade esperada para o bom convivio social. Foi, entdo, nesse contexto, que nasceu o
Direito Penal, e com este proposito.’®

Assim, a contrario sensu, € possivel afirmar que, se houvesse a certeza do respeito a
integridade fisica, a honra, a vida, e aos demais bens juridicos de cada cidaddo que convive em
determinado grupo social, ndo se precisaria de um poder punitivo estatal garantido por um
aparato coercitivo — o sistema penal — capaz de coloca-lo em pratica. Ndo haveria, portanto, a
necessidade de atribuicdo do jus puniendi ao Estado. E por isso que o Direito Penal evoluiu
juntamente com a humanidade: o crime, como uma sombra sinistra, dela nunca se afastou.”

Dessarte, a violéncia é algo que perpassa a histéria da humanidade e potencialmente
esta presente em todo ser humano. Para Gilberto Thums,’? ndo se pode deixar de considerar o

conceito hobbesiano de que 0 homem é um ser mau por natureza. Thomas Hobbes”® chegou a

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte
geral. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Colonizacdo punitiva e totalitarismo financeiro: a criminologia do ser-aqui.
Rio de Janeiro: Revan, 2021.

0 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo de Flério de Angelis. Bauru: Edipro, 2007;
ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte
geral. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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geral. 11. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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razoabilidade. 2. ed. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2005.
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afirmar que o homem é o lobo do homem (homo homini lupus). O autor defende a ideia de que
toda histéria da humanidade é pautada por violéncia, guerras e horrores.

A violéncia se materializa na luta pela mera sobrevivéncia, passando pela obsessdo da
conquista e pelo dominio de outros povos, até as sangrentas lutas religiosas, nunca se olvidando
de que a Igreja Catolica, por meio da Santa Inquisi¢do durante a Idade Média, torturou e
exterminou milhGes de seres humanos em nome da imposicao da fé. A violéncia é um fenémeno
indissociavel do homem.

Desse modo, quando se identificam condutas indesejaveis, elas sdo consideradas crimes,
estando seus autores sujeitos a punicao, isto €, a aplicacdo da pena se efetivara. Eugenio Raul
Zaffaroni’ enfatiza que o Estado de Direito ndo € excludente do Estado de Policia, mas, sim,

que entre eles existe uma dialética continua, no sentido de que:

O Estado de Policia que o Estado de direito carrega em seu nunca cessa de pulsar,
procurando furar e romper os muros que o Estado de Direito lhe coloca [...] a extrema
seletividade do poder punitivo é uma caracteristica estrutural, ou seja, ela pode ser
atenuada, mas ndo suprimida. Por isso a questao penal é o campo preferido das puls6es
do Estado de policia, pois € 0 muro mais fragil de todo Estado de Direito. Quanto mais
habilitagbes o poder punitivo tiver nas legislagdes, maior serd o campo de arbitrio
seletivo das agéncias de criminalizagdo secundaria e menores poderao ser os controles

e as contengdes do poder juridico a seu respeito.75

Diante disso, resta patente que se estd diante de uma clara incompatibilidade entre
dispositivos que integram a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988),78 art. 5°, “caput™? e o art. 5°, XLVII, a. Nesse contexto, importantes sio as

consideracOes de Giorgio Agamben sobre a tematica, ao assim pontuar:

[...] A questdo dos limites torna-se ainda mais urgente: se séo fruto dos periodos de
crise politica e, como tais, devem ser compreendidas no terreno politico e ndo no
juridico-constitucional [...] O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido,
como a instauracéo, por meio do estado de excegdo de uma guerra civil legal que
permite a eliminacdo fisica ndo s6 dos adverséarios politicos, mas também de
categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam ndo integraveis ao
sistema politico. Desde entdo, a criacdo voluntaria de um estado de emergéncia
permanente (ainda que, eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se
uma das préticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados
democraticos.”’

"4 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2017.
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Ao se analisar o excerto anterior da obra de Giorgio Agamben’® verifica-se que a norma
constitucional pode, sob tal perspectiva, configurar-se como um espago de exce¢do no &mbito
do Estado Democrético de Direito instituido pela CRFB/1988. Conforme este mesmo autor,
seria uma excecdo, no sentido de que a regra seria a necessaria observancia a dignidade da
pessoa humana, traduzindo-se, assim, na contemporaneidade, uma situacdo fatica em que a
excecao convive com a democracia.

Na Antiguidade, ndo havia locais para aplicacdo da pena privativa de liberdade, mas
salas de suplicio para a aplicacdo da pena de morte ou de penas corporais como mutilacdes e
acoites. De acordo com Michel Foucault,” a pena era aplicada em praga plblica como um
verdadeiro espetéaculo, sendo esta a forma encontrada pelo judiciario para manifestar seu poder.
Nessa senda, a imposicdo da pena, nesse periodo, deve ser compreendida como um ritual
politico.

No que tange a introducdo das penas e do direito de punir, no entendimento de Cesare
Beccaria

[...] somente a necessidade obriga os homens a ceder uma parcela da sua liberdade;
disso advém que cada qual apenas concorda em pdr no depdsito comum a menor
porcao possivel dela, quer dizer, exatamente 0 que era necessario para empenhar 0s
outros em manté-lo na posse do restante. A reunido de todas essas pequenas parcelas
de liberdade constitui o fundamento do direito de punir.&

Conforme asseguram Bruno Morais Di Santis e Werner Engbruch, até o seculo XVIII,
o Direito Penal “era marcado por penas cruéis e desumanas, ndo havendo até entéo a privacao
da liberdade como forma de pena, mas sim, como custddia”, isto €, “garantia de que o acusado
nao iria fugir”, obstando a execucdo da pena, bem como era utilizada “para a produgdo de
provas por meio da tortura (forma legitima, até entdo)”.8!

Naquele periodo, ndo havia uma infraestrutura prisional definida para que os individuos
encarcerados pudessem ser recolhidos. Eles ficavam em fortalezas reais, calaboucos, torres ou
edificios diversos. Foi registrado que, em Jerusalém, existiam, na oportunidade em que se deu

a invasdo dos caldeus, trés prisdes que se encontravam: uma no portal de Benjamim, outra no

8 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Traducéo de Iraci Poleti. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004, p.
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palacio do Rei e a derradeira na morada de um funcionario puablico.?

Excluindo-se as citadas e isoladas experiéncias de prisoes, de acordo Cezar Barros
Leal® “foi a igreja que, na Idade Média, inovou ao castigar os monges rebeldes ou infratores
com o recolhimento em celas localizadas em uma ala prépria do mosteiro, com o fim de
recolhimento e ora¢ao”. Nesse periodo, a prisdo mais antiga foi a House of Correction instalada
em 1552, na cidade de Bridewell, Inglaterra, com preceitos e disciplina dotados de extrema
rigidez, na busca pela reabilitacdo dos delinquentes.

Outra referéncia que serviu como modelo para o periodo foi o do Rasphuis de
Amsterdam implantado em 1596, no qual o labor se dava de forma compulséria e a cela era
empregada somente como forma de repreensé@o, com leituras espirituais e controle permanente.

Denota-se, assim, que o0 surgimento desse tipo de carcere tinha como intuito a
segregacdo de mendigos, prostitutas e vagabundos. Foi imperioso registrar estas circunstancias
de aprisionamento, porque elas, atualmente, fazem parte do sistema carcerario brasileiro,
sendo, pois, bastante atuais. Isso deu origem aos estudos e as concepg¢des que abordam o sistema
carcerario, de maneira especial, levando em conta a visdo de humanidade, de um sistema mais
humano, nas prisoes.

Importante mencionar a percepcéo de Georg Rusche e Otto Kirchheimer®® que discutem
as penas a partir do viés da questdo social. Para estes teéricos, um crime pode ser cometido por
uma pessoa de qualquer classe social, todavia, tendem a ser mais executados pela parcela da
populacdo que sofre maior pressdo para satisfazer suas necessidades béasicas, e as san¢oes penais
elaboradas de forma a fazer com que essas pessoas fiquem em situacdo ainda mais degradante
daquela em que vivem. A partir dessa percepcao € possivel analisar, na historia das penas, que
sua evolucdo esteve limitada a situacdo de pessoas de classes sociais mais abastadas.

Em 1764, de acordo com Cesare Beccaria,® dar-se inicio ao periodo da humanizagio
da pena; mas, foi John Howard que, no decorrer de sua vida, procurou estudar e pesquisar
formas de melhorar as condigdes dos encarcerados e, por meio do qual foi planejado um sistema
penitenciario alicer¢ado no recolhimento celular.

Em 1775 e 1781 construiram-se 0s primeiros estabelecimentos penitenciarios, nas

condigdes idealizadas por John Howard, e chamados de Penitenciary-house. Considerado por

8 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. Tradugdo de Tadeu Antonio Dix Silva, Maria Clara Veronesi de Toledo.
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muitos o pai da penitenciaria, por assim dizer, ideal, Howard sugere a instituicdo de
estabelecimentos com uma inovadora concepgdo do cércere, no qual a privagdo da liberdade
constitui a pena em si.®’

Paralelamente ao inicio desse proposito ressocializador, ganha importancia o estudo do
sistema responsavel por esta reinser¢do. E, portanto, no fim do século XVIII, despontam as
concepgdes iniciais sobre 0 que viriam a se tornar as penitenciarias que conhecemos hoje.

Pondo em prética o que foi idealizado por John Howard, Jeremy Bentham (1748-1832),
sustentava a ideia da puni¢do proporcional. Para ele, “a disciplina dentro dos presidios deve ser
severa, a alimentagio grosseira e a vestimenta humilhante”,% mas toda essa severidade teria
como intuito amoldar os habitos e o carater do criminoso. Em 1787, ele escreveu a obra
“Panoptico”, onde descrevia uma penitenciaria padrdo — com estrutura circular, uma torre no
centro e as celas nas bordas, onde apenas um homem podia vigiar todos os encarcerados ao
mesmo tempo, sem que pudesse ser avistado por eles.®

Em 1790, na cidade americana de Filadélfia, os presidios primitivos adotavam o sistema
celular, ou sistema da Filadélfia. Assentado na acéo religiosa, o preso permanecia isolado em
sua cela, em reclusdo total, com auséncia de convivéncia com o mundo exterior, nem mesmo
com os outros reclusos. O trabalho era feito dentro da prépria cela, o que fazia com que esses
presos meditassem sobre seus crimes, visando a sua melhoria pessoal; os encarcerados ndo
tinham direito a visitas e s6 podiam ler a Biblia.%

Em 1821, passou a existir nos Estados Unidos o Sistema Auburn ou Sistema de Nova
lorque, que admitia o isolamento e a reclusdo apenas no decurso da noite. No periodo diurno,
as refeicdes e o trabalho eram coletivos, e o siléncio priorizado, ndo podendo o0s presos ter
nenhum tipo de contato, nem mesmo uma troca de olhares; a vigilancia era absoluta. Nesse
sistema, a pena ainda era retributiva e intimidativa, mas tinha também natureza
ressocializadora, mesmo que incipiente. Este sistema ainda € utilizado em alguns estados nos
EUA, e também em penitencidrias japonesas.®*

Na Inglaterra, em Norfolk, também surgiu a progresséo de pena, regime de cumprimento

de encarceramento no qual o recluso passava por etapas, partindo de um total isolamento, para

8”BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

8 BENTHAM apud BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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somente o decurso noturno, até adentrar um terceiro estagio, um regime analogo ao da liberdade
condicional, até alcangar, finalmente, a liberdade.®

Logo apds ocorrer esse experimento em Norfolk, esse sistema é seguido e aprimorado
em diversos lugares do Reino Unido. Assim, tendo como exemplo a Irlanda, havia uma quarta
fase, a qual antecedia a liberdade condicional, e o preso teria a oportunidade de laborar em um
ambiente aberto, que ndo lhe infligisse as restri¢cdes que o ambiente proprio do regime fechado
Ihe impunha.®®

No sistema de Montesinos, na Espanha, ao recluso era oportunizada uma remuneragéo
por seu trabalho, com o intuito de ajudar a regenerar o individuo preso. Na Suica, foi concebido
um tipo novo de estabelecimento penitenciario, onde os reclusos permaneciam na zona rural,
laboravam ao ar livre, recebiam remuneragao e eram submetidos a um menor controle.%

Até o ano de 1830, o Brasil, porque era uma colénia portuguesa, ndo possuia seu proprio
Caodigo Penal. Assim, sujeitava-se as Ordenacdes Filipinas, cujo livro V arrolava os crimes e
penas as quais o Brasil seria submetido.

Dentre as sanc¢des, estavam previstas a morte, o degredo nas galés e em outros locais,
penas corporais, como acoite, mutilacdo e queimaduras, apreensdo de bens e multa, como
também puni¢es como a humilhacgdo publica do réu. Nao havia o prognostico da restri¢cdo ou
privacdo de liberdade, haja vista as OrdenacGes datarem do século XVII e as organizagdes
reformistas penitenciarias somente se iniciaram ao término do século subsequente. Os
estabelecimentos carcerarios brasileiros adotavam a primitiva concepcao de prisao, como forma
de impedir que o acusado escapasse da pena que deveria ser cumprida, € ndo como proposito,
como pena, como asseguram Bruno Morais Di Santis e Werner Engbruch.®®

As leis penais, ao fim do século X1X, sofreram substanciais transformacdes, por causa
da Abolicdo da Escravatura (1888) e da Proclamacdo da Republica (1889). Alguns tipos de
carceres, como a prisao celular, a reclusdo, a prisdo com trabalho forgcado e a prisdo disciplinar
foram contemplados no Cédigo Penal da Republica de 1890, no qual o cumprimento de cada
modalidade se daria em estabelecimento penal especifico.

%2 DI SANTIS, Bruno Morais; ENGBRUCH, Werner. A evolugéo histdrica do sistema prisional e a Penitenciéria
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O fundamento social da prisdo, no comeco do século XX, toma novos formatos, para
que fosse possivel uma melhor afericdo da populacdo prisional. Despontaram, nesta época,
modelos contemporaneos de prisdes apropriados a designacdo do preso, conforme sua
classificagdo: contraventores, menores, processados, loucos e mulheres transgressoras.®

Com a renovagdo do Cddigo Penal, pela Lei n° 7.209/84,%" foi deixada de lado a
diferenciacdo entre penas principais e acessorias. Isto posto, com a lei corrente, subsistem as
penas privativas de liberdade, ditas comuns, e as alternativas que restringem direitos e as quais
se aplicam multas. N&o obstante, as prisoes brasileiras ja revelavam condi¢6es adversas, com 0
excesso de presos e a problematica de ndo se separarem 0s presos condenados daqueles que
permaneciam sob custddia, no decorrer da instrugdo criminal %

A época, ja se notava que o poder publico tratava com descaso a situagdo prisional, e
era possivel observar a problematica do excesso de encarcerados nas prisdes, da interacdo de
forma promiscua entre os apenados, do descaso aos fundamentos do relacionamento humano e
da auséncia de orientacdo psicolégica e norteamento aos reclusos, com intuito de sua
regeneracao.

Ndo se pode ignorar, contudo, que o Brasil possui uma legislacdo completa
contemplando o sistema prisional, qual seja, a Lei de Execucio Penal (LEP), n® 7.210/1984%
que, em seu bojo, consagra uma gama de direitos e deveres do preso. Contudo, poucas sao as
ac0Oes efetivamente implementadas pelo Poder Publico para a efetivacdo dos direitos do apenado
imprescindiveis a sua reintegracdo na sociedade.

Por isso, Cezar Roberto Bitencourt observa que a crise prisional resulta da deficiente
atencdo da sociedade e do Estado para com o problema penitenciario, fato que leva a “exigir
uma série de reformas, mais ou menos radicais, que permitam converter a pena privativa de
liberdade em meio efetivamente reabilitador”.1% Sobre o assunto, Klelia Canabrava Aleixo e

Flavia Avila Penido explicam que

% MACHADO, Ana Elise Bernal; SOUZA, Ana Paula dos Reis; SOUZA, Mariani Cristina de. Sistema
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p. 201-212, 31 dez. 2013.
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O aniquilamento da pessoa presa e a consequente perpetuacdo da agressividade e da
violéncia é, pois, a real intencionalidade da manutengdo do falacioso discurso da
ressocializacdo como finalidade da execucdo da penal. Aliado a intervencdo penal
retributiva, neutralizadora e gerenciadora de riscos, deu-se a luz a esse estranho
hibrido voltado para tal. Percebe-se que perspectivas que pareciam indicar uma certa
contradicdo ideoldgica na intervencdo penal ressocializadora e neutralizadora,
coexistem e sdo ambas voltadas para a morte da pessoa presa. Nao ha contradicéo
entre elas; ha coincidéncia no objetivo.%

Destarte, se o condenado contribui para os problemas de natureza grave vivenciados no
interior do carcere, concorrem para isso a sociedade e o Estado, ao ignorarem aquele que comete
delitos, acreditando que a segregacao social € o fim maior da pena privativa de priséo, o que é
inaceitavel. Ndo ha como negar, portanto, que os condenados, diuturnamente, lidam com a
afronta aos seus direitos minimos.

A luz da criminologia critica, elucida que o atual modelo de encarceramento é
insustentavel, visto que uma expresséo da barbarie. Com base no autor, destaca-se que o Unico
poder efetivo contra a repeti¢do de Auschwitz é a conquista de cada cidad@o por sua autonomia,
que o fara agir de forma heterbnoma, evitando, assim, confrontar a barbarie.

Na contramdo desses casos, destacam-se 0s chamados casos de crimes de colarinho
branco, termo designado por Sutherland em 1940 (White colar crimes), para se referir aos
crimes cometidos por pessoas com alto prestigio social, que vem recebendo tratamento
diferenciado daqueles hipossuficientes.%?

Em relacdo aos casos de corrup¢do, Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Mauricio
Habckost Dalla Zen'% destacam que a colaboragio premiada, reitere-se, intensamente utilizada
na Operacdo Lava Jato, é responsavel por promover essa seletividade penal no &mbito das
investigacOes dos crimes de corrupgao. Os autores explicam que essa forma de testemunho traz
consigo uma ampla discricionariedade do Ministério Publico, ficando ao seu cargo decidir se
aceita ou ndo as colaboracGes.

De acordo com Samuel Rivetti Rocha Balloute,'% no trabalho da midia de divulgagio
dos casos de corrupcdo ha uma perceptivel seletividade no que se noticia, e sem qualquer

respeito a presuncao de inocéncia, e buscando provocar a indignagdo daqueles que recebem a
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informacdo. Sobre este assunto, Paulo Thiago Fernandes Dias, André Luiz Callegari, e Sara
Alacoque Guerra Zaghlout dissertam que “ndo se pode transformar o processo penal numa
disputa entre herois e vildes, inviabilizando a sua razao de ser: obstaculo para violacdo/negacéo

de direitos e garantias fundamentais, principalmente pelo Estado”.1%

2.4.1 Segregacéo social e criminalidade

O processo de segregacdo decorre da forma como o espaco urbano € ocupado pelas
diferentes classes em nossa sociedade hodierna, sendo percebida com maior clareza nas grandes
cidades. Para Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Mauricio Habckost Dalla Zen'%® a
seletividade tem se apresentado como uma marca do sistema judiciario brasileiro, que tem
reproduzido e perpetuado os interesses da classe dominante.

A doutrina em criminologia discuti os resultados decorrentes da demoli¢do de grandes
conjuntos habitacionais nos Estados Unidos, e seus reflexos nos indices de criminalidade, sendo
verificado que a desconcentracdo desses grandes conjuntos habitacionais, e a dispersdo de
moradores para diversas partes da cidade reduziu os indices de criminalidade. Com isso,
concluiu que a eliminacdo de grandes conjuntos habitacionais publicos se associa diretamente
a reducdes de crimes violentos.

Levando em conta as divergéncias da cidade, ainda é possivel relatar situagfes extremas
gue acabam por fazer parte do cotidiano. A realidade de algumas areas da cidade apresenta
grandes indices de pobreza, altos indices de violéncia, baixa qualidade de vida e alto nivel de
desemprego, aspectos mais comuns das areas segregadas das cidades, sendo definidas como um
territorio isolado das areas mais urbanas e que sofre dificuldades de acesso, devido ao alto
indice de violéncia reinante nesses lugares.

As dificuldades de acesso a essas areas se dao, em parte por sua realidade concreta e,
em parte pela péssima imagem que se cria do lugar e se difunde. Essas atitudes, de certa forma,
0s mantém mais unidos, no entanto, acaba se tornando em um fator marcante e crucial que

distancia ainda mais a area segregada da area urbana da cidade.
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O aumento da criminalidade e da violéncia no mundo justificam o interesse de muitos
especialistas sobre o assunto, j& que mazelas sociais que prejudicam os processos civilizatorios,
segundo Nilo Odalia.’®” A violéncia ndo tem um sentido e modelo Unicos, o que dificulta
sobejamente 0s processos de observacao e controle, ja que, ao se mostrar nas mais variadas
formas ja relatas e com outras manifestacdes, acaba dificultando a identificacdo das pessoas
nos grupos onde ela acontece.

Os grandes projetos habitacionais desenvolvidos e implementados pelo poder publico,
com vistas a garantir o direito & moradia de seus cidadaos, tém sido alvo de estudos nacionais
e internacionais, por serem considerados como fomentadores do processo de segregacéo social.

Jodo Sette Whitaker Ferreiral® o Estado é um dos principais agentes segregadores,
principalmente por meio de obras urbanizadoras convencionais. Complementando o assunto,
Friedrich Engels'® aponta que a alta densidade populacional tem se configurado como uma
caracteristica dos ambientes habitacionais de familias mais pobres.

No Brasil, esses grandes projetos habitacionais tém sido construidos e distribuidos nos
ultimos anos pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, atual Programa Casa Verde e Amarela,
mas, a localizacdo desses empreendimentos vem apontando-os como fonte de segregacao
socioespacial.

Sobre o assunto, Eduardo Marques e Leero Rodrigues*® verificaram em seu estudo que
0s atuais programas de habitacdo social produzem conjuntos menos isolados que os das
politicas anteriores. Todavia, mantiveram os padrdes anteriores de localizacdo, seguindo uma
I6gica geral de segregacdo, portanto, mesmo ndo tendo intensificado a segregacéo, atuou como
base para sua manutencao.

Saliente-se que a habitacdo social tem o potencial de reduzir as desigualdades sociais e
promover a integracdo urbana, ao acomodar grupos de baixa renda em lugares acessiveis, que,
se fosse de outra forma, ndo poderiam pagar. Mudar a localizacéo residencial das pessoas pode
ajudar a melhorar os resultados socioecondmicos, devido a forte influéncia do bairro nas

escolhas e perspectivas de vida.

197 ODALIA, Nilo. O que € violéncia. Sdo Paulo: Nova Cultural: Brasiliense, 1985.

18 FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. A cidade para poucos: breve histéria da propriedade urbana no Brasil. In:
SIMPOSIO DE INTERFACES DAS APRESENTACOES URBANAS EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO,
2005, Bauru. Anais [...] Bauru: UNESP 2005.

19 ENGELS apud SILVA, Adriana Elias da. A producéo do espaco urbano pelo programa Minha Casa Minha
Vida (faixa 1) na Regido Metropolitana de Recife-PE. 2016. Dissertagdo (Mestrado) - Centro de Artes e
Comunicacdo, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016.

110 MARQUES, Eduardo; RODRIGUES, Leero. O Programa Minha Casa Minha Vida na Metrépole Paulistana:
atendimento habitacional e padrdes de segregac¢do. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 15,
n. 2, p. 159-177, 2013.



49

Sara Raquel Fernandes Queiroz de Medeiros!!! em andlise aos conjuntos habitacionais
construidos na cidade de Natal, RN, verificou que a construcdo dessas moradias pelo Estado,
apesar de representar para a populacdo a conquista de uma casa, traz consigo segregacao
socioespacial, porque contempla o atendimento do direito a moradia, mas nega o direito a
cidade. O autor explica que esses grandes projetos habitacionais tém se tornado novos “bairros”
implantados em areas periféricas, gerando uma segregacdo socioespacial involuntaria dessa
populagéo”.

Ainda com base na pesquisa realizada por Sara Raquel Fernandes Queiroz de
Medeiros,? afirma-se que esses conjuntos habitacionais tém gerado padrdes espaciais, com
areas que se desenvolvem como ilhas com indicadores mais altos que seu entorno, o que revelou
a presenca de hierarquias internas nas periferias das cidades.

Nesse mesmo sentido, também verificaram que os grandes conjuntos habitacionais tém
provocado a ndo efetivacdo do direito a cidade e a periferizacdo de parte da populacéo.
Corroborando o assunto, Antonia Jesuita de Lima disserta que:

Essa dindmica expde uma estratégia dos agentes privados de ampliarem suas margens
de lucro com a aquisicao de terras baratas e a construcdo de unidades habitacionais de
baixo custo. Outra caracteristica identificada é a da contiguidade de varios conjuntos

em fracGes de terra numa mesma area, formando megaempreendimentos.113

Portanto, verifica-se que esses grandes projetos habitacionais tém trazido consigo um
processo de segregacao social e, as consequéncias advindas desse processo podem ser vistas,
destacando seus reflexos no aumento da criminalidade.

Resultado também verificado na pesquisa de Clarete Trzcinski e Augusto Jobim do
Amaral,'** que analisaram a criminalidade no Loteamento Expoente localizado no municipio
de Chapecé - SC, apontaram que as diversas manifestacdes da violéncia sdo corriqueiras no
local. Os autores verificaram que a comunidade vive uma situacdo complexa, inserindo-se entre

0 medo da policia e o da represalia dos criminosos, adotando o siléncio como meio de protecgéo.
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Com isso, Clarete Trzcinski e Augusto Jobim do Amaral*'® concluem que as politicas
publicas de habitagdo social precisam ir além do direito a uma casa, incluindo a efetivacéo do
desenvolvimento social, econdmico e cultural de seus moradores. Na subsecao, a seguir, busca-
se relacionar essa emergéncia da segregacdo social promovida pelos grandes conjuntos
habitacionais com a criminalidade.

Saliente-se que essa relacdo entre habitacdo, segregacao socioespacial e criminalidade
ja vem sendo estudada desde os anos de 1920, destacando-se autores que seguem a linha da
chamada Escola de Chicago, como a pesquisa realizada por Robert Park e Ernest Burgess'*®
que impulsionou a realizacdo de outros estudos sobre o assunto. Os autores demonstraram que
determinados grupos de pares, geralmente, os jovens, produzem um sistema de valores que faz
uma associacdo com as normas sociais delimitadas pela sociedade, e que a auséncia de controle
e pressdo social sobre os individuos por parte das instituicdes sociais presentes na comunidade
(familia, igrejas, escolas, grupos politicos etc.) levam a comportamentos delinquentes como
vandalismo, assaltos ou trafico de drogas.

Corina Graif, Alina Lungeanu e Alyssa Yetter!!” afirmam que os teéricos da Escola de
Chicago concentraram seus estudos na dimensao interna do isolamento social das comunidades,
concentrando-se na inadequacdo da infraestrutura institucional, nas interagfes sociais
disfuncionais e na socializacdo coletiva dentro da comunidade.

Porém, os autores destacam a importancia de também se considerar a dimensao externa,
levando em conta os lacos extra locais. Em seus resultados, verificaram que a violéncia pode
influenciar no enfraquecimento da conectividade com a vizinhanca, o que dificulta ainda mais
0 acesso da populacdo aos seus direitos.

Nesse sentido, importante mencionar sobre o que se convencionou chamar de
incivilidades, que se diferem dos crimes, por ndo serem condutas previstas em lei, portanto, ndo
passiveis de penalidades, todavia, se aproximam destes, ao trazer ao seio social a sensacdo de
inseguranca.

De acordo com Maurice Cusson,*'8 a incivilidade consiste em um conjunto de sinais de

deterioracdo que podem ser vistos no cotidiano de uma comunidade, como os espacos publicos
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vandalizados, muros pichados com mensagens de alertas sobre a presenca de faccoes
criminosas, prédios deteriorados, dentre outros sinais fisicos que apontam desgaste da ordem
social instituida.

Para autores como Wesley Skogan,*°

as incivilidades sdo caminhos para o crime, que
se estimulam mutuamente, e, é provavelmente por isso, que a presenca de incivilidades na
comunidade gera sensacao de inseguranga e medo nas pessoas.

Parte do entendimento de que, para combater o crime, € necessario combater as
incivilidades. Destaca-se, ainda, a vitimizacdo, que tem ganhado destaque no Direito
internacional, dados os niveis dessa problematica que vem sendo registrados, tornando- se mais
preocupante que o crime em si.

E possivel dizer que a vitimizacdo decorre justamente da geracdo de vitimas pelo crime
e pelas incivilidades. Alberto da Costa Ribeiro Peixoto'®® define a vitimagdo como todo
atentado, quer de forma direta ou indireta, por um ou mais agressores, podendo criar vitimas
singulares ou coletivas, de modo a produzir um efeito contréario a vontade legitima de livre
autodeterminacdo de um ou mais seres humanos. Na vitimagdo, se tem a vitima como
contribuinte da origem do crime, esse fato é bem exemplificado por Maurice Cusson*?* com os
usuarios de drogas, que alimentam diariamente o trafico.

A visdo moderna sobre a criminalidade deve ser caleidoscépica, segundo Gabriel José
Chitté Gauer,'?? e ndo possui um vetor determinante. Por isso, a realidade brasileira sobre a
violéncia deve ser tratada com muita responsabilidade pelas autoridades, na medida em que séo
variados os fatores crimindgenos. Muitas sdo as frentes de combate a criminalidade que devem
ser abertas, ndo com o proposito de acabar com o fenémeno criminal, o que é impossivel, mas
de reduzir as fontes geradoras do impulso criminoso.

A relacdo direta entre segregacdo social e as taxas de homicidio, todavia, apontam
variaveis que influenciam para que esse resultado aconteca, como o desemprego, a superlotacédo
e as piores condi¢cdes de moradia. A partir disso, concluiram que a segregacdo de renda é
potencialmente um importante determinante dos homicidios, e deve ser considerada na

definicdo de politicas publicas.

119 SKOGAN, Wesley G. Disorder and decline: crime and the spiral of decay in American neighborhoods. New
York: The Free Press, 1990.

120 PEIXOTO, Alberto da Costa Ribeiro. Propensdo, experiéncias e consequéncias da vitimizag&o:
representacdes sociais. 2012. Tese (Doutorado em Sociologia) - Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 2012.

121 CUSSON, Maurice. Criminologia. Lishoa: Casa das Letras, 2007.

122 GAUER, Gabriel José Chitto. Personalidade e conduta violenta. Civitas: Revista de Ciéncias Sociais, v. 1, n.
2, p. 45-65, 2001.
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2.5 Direito e politica

2.5.1 Corrupcéo

Mesmo diante de um conceito polissémico como a corrupc¢do, que envolve um
emaranhado de teorias explicativas, é preciso reconhecer que ha dois pressupostos tedricos
consolidados em torno dela. O primeiro é que ela esta presente em maior ou menor dimenséo,
frequéncia e gravidade em todas as nacdes.

E algo intrinseco & natureza humana, e, portanto, ndo respeita fronteiras territoriais,
bandeiras nacionais ou mesmo formas de governo. O segundo é que em paises onde se mostra
mais incidente e enraizada, a corrup¢do acaba por interferir negativamente na correta aplicacéo
dos investimentos publicos, no ambiente de negocios e na atracdo de investimentos, além de
retrair o crescimento econdmico e, principalmente, abalar o funcionamento pleno da
democracia.

Partindo da tese inicial de que o Brasil € um pais onde se presencia um tipo de corrupcao
e muito presente, a endémica,*?® a corrupcéo publico-privada, € preciso entender o que causa
este tipo de corrupcao.

Existe no Brasil, uma cultura politica e uma arquitetura democratica bem caracteristica
que a distingue. em grande medida, de outras nacdes. Estes aspectos resultam de processos
histéricos marcantes da construcdo e da formacdo politica do Brasil, e que foram se
cristalizando ao longo do tempo.

A corrupgéo no Brasil - neste estudo classificada como endémica®?* - decorre, deste tipo
de formacédo sécio-historica-politica, e que teve na CRFB/1988, um “ambiente” e “habitat”
pouco hostil para sua fiscalizacdo e controle. Isso se justifica no fato de a CRFB/1988 ter em
seus fundamentos e objetivos implantar uma democracia, garantir liberdades e combater
desigualdades, e, ndo, diretamente combater a corrupgéo.

As leituras, analises e reflexdes feitas sobre a corrupcao nesta investigacdo perceberam
no Brasil, situaces e processos tipicos de sua arquitetura politica e democrética, que ndo séo
percebidos no restante dos paises, quando comparados, dando-lhe esse status caracteristico de
endemia. Pelo menos 04 destes sintomas foram decisivos para tornar o Brasil, um pais com

corrupgéao endémica.

123 Uma doenca ou patologia é considerada endémica quando atinge a uma populagdo de uma regido geografica
especifica.

124 Uma doenca ou patologia é considerada endémica quando atinge uma populacdo de uma regido geografica
especifica.
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O primeiro € o instituto da imunidade parlamentar ou legislativa, mas, que, no Brasil, é
também muito conhecida como “impunidade parlamentar ”. Prevista no Art. 53 da CRFB/1988,
trata-se de um dispositivo constitucional, em que os membros do parlamento recebem
imunidade juridica, ndo podendo ser processados civil ou criminalmente.

A possibilidade de estes entes serem processados e julgados por crimes desta natureza
depende de um ato do poder legislativo, leia-se de seus pares, ou do Supremo Tribunal Federal
(STF), que lhes removeria a garantia de imunidade. Isso reduz, substancialmente, a
possibilidade de um membro do parlamento vir a ser processado civil e criminalmente.?®

Em paises em que vigora o Sistema Westminster, como o Reino Unido, Canada,
Australia, Israel, india, Nova Zelandia, entre outros, existe um mecanismo similar, denominado
“Privilégio Parlamentar”, mas, que se distingue do brasileiro, justamente no que tange as esferas
civil e criminal, uma vez que os parlamentares ndo desfrutam do Privilégio para crimes
cometidos fora da atuacgao parlamentar.

O privilégio protege somente discursos e debates no parlamento e proibe prisdo durante
as sessdes e nos percursos de ida e volta delas. Este fato decorre do principio fundamental da
constituicdo britanica de que “todos sdo iguais perante a lei”, o mesmo que existe na

CRFB/1988, porém sem efetividade moral? (Quadro 2).

1250 caso envolvendo a deputada federal Flordelis dos Santos de Souza (Partido Social Democratico — Estadual -
PSD-RJ) ilustra bem esta situacdo. Acusada de ser a mandante do assassinato de seu esposo o pastor Anderson
do Carmo, a Dep. Flordelis é a Gnica das 9 pessoas envolvidas no crime que nao se encontrava presa, justamente
por conta da imunidade parlamentar.



Quadro 2 - Privilégios dos parlamentares no mundo

Pais

Como é

Portugal:

Protege voto e opinides. Proibe prisao por crimes cuja pena seja inferior a trés anos,
exceto para casos de flagrante delito. Em caso de processo, a Assembleia de

Deputados decide sobre a suspensdo do mandato.

Espanha:

Protege as opiniGes manifestadas no exercicio da funcéo e sé autoriza prisdo em caso
de flagrante delito. Os parlamentares s podem ser processados se houver
autorizacdo da Camara respectiva e ha foro especial (a Sala Penal do Tribunal

Supremo).

Franga:

Protege opinides e votos decorrentes do exercicio da funcdo e proibe prisdo sem
prévia autorizacdo da Mesa da Camara a que pertencer, exceto em flagrante delito,
mas somente durante o periodo das sessdes. Fora desse periodo, os parlamentares

podem ser detidos, mas a Cadmara tem a prerrogativa de suspender a priséo.

Italia:

Protege votos e opinides e nega autorizacdo prévia para processo penal contra
deputados e senadores, exceto para casos de flagrante delito. Os detalhes da

imunidade sdo definidos em lei ordinaria.

Argentina:

Protege votos e opinides e proibe processo penal, exceto para casos de flagrante na
execucdo de crimes graves. A cdmara respectiva precisa ser informada do fato. Para
instauracdo de processos por crimes de outra natureza, € necessaria autorizagéo de

dois tercos dos votos de cada casa parlamentar.

Inglaterra:

Protege exclusivamente a atividade relacionada com o Parlamento.

Estados Unidos:

Protege somente discursos e debates e proibe prisdo durante as sessdes e nos
percursos de ida e volta delas. A excecdo fica por conta de crime de trai¢do, crime

comum ou perturbacdo da ordem publica.

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados extraidos de Brasil (2015).
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No que diz respeito ao foro privilegiado, afirma-se que, nascida como a “Constituigdo

cidada”, uma vez que continha, pelo menos em seu texto significativos avangos e garantias

sociais, a CRFB/1988 instituiu, de igual modo, diversos privilégios e garantias para a elite

politica congressista que vao desde altos salarios, até verdadeiras fortunas mensais em forma

de subsidios para a estrutura e atuacdo parlamentar. A CRFB/1988, instituiu uma aberragéo

juridica e uma imoralidade politica, que veio a ser o Foro por prerrogativa de fungdo,'?® o

popularmente chamado foro privilegiado.

1260 foro por prerrogativa de fungdo pode ser conceituado, objetivamente, como um instituto que permite
que determinadas autoridades, em virtude do cargo ou fungdo que exercem, sejam processadas € julgadas,
originariamente, pelos tribunais inferiores (ou de 2° grau), tribunais superiores ou, até mesmo, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos casos estabelecidos na Constituicdo Federal. PONTES, Francisco Eurico de
Sales; PEREIRA, Heliude Cardoso; SILVA, Danillo Lima da. Foro privilegiado e o principio da igualdade:
limites e restricdes. Caicd, RN: Universidade Potiguar, 2022.
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Trata-se, assim, de um direito, na visdo desse autor, ser injusto e imoral, concedido a
algumas autoridades que ocupam cargos publicos para ndo serem julgadas pela justica comum
(primeira instancia), como acontece normalmente com os cidaddos comuns.

Desta forma, o julgamento destas autoridades acontece diretamente em um dos
Tribunais Superiores: no STF, no Superior Tribunal de Justica (STJ) ou nos Tribunais de Justica
dos estados e do Distrito Federal (TJ), dependendo do cargo ocupado.

No Quadro 3, a seguir, apresenta-se um comparativo da abrangéncia do foro

privilegiado em alguns paises.

Quadro 3 - Comparativo foro privilegiado no Brasil e em outros paises

PAIS Presidente Ministros Presidente  Parlamentares Governadores Prefeitos
de poderes

Alemanha Sim Néao Néao Né&o Ndao Ndao
Argentina Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o
Brasil Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Chile Nao Nao Né&o Né&o Nao Nao
Coldémbia Sim Né&o Sim Sim Néao Néao
Espanha Sim Né&o Sim Sim Né&o Né&o
Estados Sim Sim Néao Néao Néao Néao
Unidos

Franca Sim Sim Né&o Né&o Né&o Né&o
Inglaterra Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o
Italia Sim Né&o Né&o Néao Néao Néao
México Néo Néo Néo Néo Néo Néo
Portugal Sim Néo Sim Néo Né&o Né&o
Venezuela Nao Na&o Sim Sim Nao Nao

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Dos paises constantes do levantamento, todos utilizam o instrumento do “foro
privilegiado” como mecanismo de protecdo de algumas autoridades, para que ndo sofram

perseguicao ou injusticas por conta do cargo publico que ocupam.
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No entanto, existem muitas criticas relativas ao aspecto moral do foro, que serviriam de
escudo para a impunidade ao crimes de corrup¢do cometidos por agentes publicos, que contaria
com a morosidade, as ineficiéncias e o pior, 0 corporativismo celetista caracteristico do
judiciario brasileiro, e mesmo legal/constitucional, ja que tal privilégio vai contra o principio
da igualdade previsto no art. 5° da CRFB/1988: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingado
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade.”*?

O comportamento unico verificado no Brasil que, segundo dados do CNJ, indicam que,
aproximadamente, 65 mil autoridades publicas desfrutam do beneficio do “foro privilegiado”,
reforcam a cultura de um pais de democracia elitista, que se exacerbou no contexto pos
CRFB/1988, ao passar de um pais de uma cultura politica elitista para um elitismo
institucionalizado e constitucional.

Finalmente, foi esta cultura elitista de captura do Estado e da democracia brasileira, que
afastou a CRFB/1988 de seus principios norteadores de defesa do interesse publico, em direcdo
aos interesses privados, tornando o Brasil o pais mais elitista e desigual do mundo.

Por sua vez, em relacéo a legislacdo débil, recursos infindaveis e prescri¢do do processo,
no Brasil, verifica-se que o Codigo do Processo Penal prevé sancdes pecuniarias e de
reclusdo contra crimes de corrupcdo ativa e passiva. Nos ultimos anos, acompanhando uma
tendéncia global, aumentou a preocupacdo por desenvolver instrumentos especiais de
combate a corrupcao.

Buscam-se, atualmente, os agentes privados da corrupcdo, isto é, a empresa. Nesse
sentido, as atividades legais especificas contra a corrup¢do se iniciaram em 2010, com o
Projeto de Lei n° 6.826/2010,*%® que deu ensejo a atual lei 12.846/13,'2° a chamada Lei
Anticorrupcao®® que, no Brasil, foi a primeira lei especial exclusivamente voltada para a

prevencdo, o combate e a repressdo de atos de corrupcao.

127 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: NGs,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, [...]. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2022].

128 BRASIL. Projeto de Lei n° 6. 826/2010. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2010.

129 BRASIL. Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2015].

130 Essa lei foi inspirada em exemplos estrangeiros como o Foreign Corruption Practice Act (FCPA), dos EUA, e
o Bribery Act (BA), da Gra-Bretanha. Todos esses atos, por sua vez, sdo inspirados em longas negociagdes
internacionais sobre o tema.



57

2.5.1.1 Causas de um Estado corrompido

Proceder a uma andlise que busque explicitar as causas e 0s processos de corrup¢do de
um estado ndo pode ter um carater deterministico ou finalistico. Ela deve antes de tudo,
esmerar-se nos esforcos de compreender sua dindmica, e apresentar um quadro analitico
coerente e teoricamente bem alicercado. A corrupcdo é um problema que existe em todos os
paises a sua maneira, com caracteristicas distintas, e por isso, imprescindiveis sdo certos
cuidados e parametros em sua analise.

No Brasil, a corrupgdo possui caracteristicas e diferencas substanciais em relacdo a
outros paises. Esforgou-se neste texto para determinar com exatidao as causas € 0S processos
da corrupcao no estado brasileiro capazes de apresentar solugdes, mas nao, em carater definitivo
para o problema, - porque um estudo que tenha tal proposito ja nasce fadado ao fracasso, em
que pese a luta incessante. O objetivo neste texto € apresentar uma contribuicao para os esfor¢os
da teoria e da ciéncia em seu esforgo para compreender o fendmeno da corrupgéo no Brasil.

Encontrou-se, na obra de John Patrick Dobel*3! uma rica e valiosa contribuigio tedrica
que aborda as questfes da corrupcao e integridade no estado e no servigo publico. Trata-se de
sua Teoria da Corrupcdo, na qual ele estabelece um quadro analitico que lhe permite
compreender alguns processos que ele chama de “problemas recorrentes da politica”, isto é, a
“Corrup¢ao de um Estado ”, que intitula uma de suas principais obras.

Em sua teoria da corrupcio, John Patrick Dobel**? unifica causas e padrdes morais,
politicos, econbmicos e sociais da corrup¢do em um arcabouco teorico, a partir de percepcdes
sobre a “corrup¢ao do corpo politico”, com base nos trabalhos de cinco tedricos, a saber:
Tucidides, Platdo, Aristoteles, Maquiavel e Rousseau.

John Patrick Dobel®**® acredita que a corrupcao e suas estruturas, no interior do Estado
resultam da incapacidade moral dos cidaddos de assumirem compromissos aparentemente
desinteressados com acdes, simbolos e instituicdes que beneficiam o bem-estar comum
substantivo. Este declinio da lealdade, em relacéo a nocéo de comunidade, vem da interacéo da
natureza humana com a desigualdade sistematica de riqueza produzida pelo poder, prestigio e
status.

Analisando especificamente a dindmica do funcionamento do Estado, suas estruturas, e

as relacdes de poder estabelecidas em seu interior, John Patrick Dobel afirma que:

A corrupcdo da politica resulta em certos padrdes identificaveis de conflito politico e

181 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
132 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
133 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
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competicdo. A caracteristica central desses padrdes é o surgimento de faccdes de
carater governamental e um sistema de classes cada vez mais polarizado. Isso é,
a politica das facgdes leva a um enfraquecimento da eficacia das estruturas politicas
basicas da sociedade e ao surgimento de corrupgao sistematica em todos os aspectos

da vida politica. tradugdo nossa, grifos nossos) 134135

Ap0s este diagnostico de uma percepcdo moral e politica sobre a corrupgédo, e como esta
cria padrdes de comportamento dentro das estruturas do Estado, John Patrick Dobel**® busca
evidenciar acdes e medidas, que, se adotadas, contribuiriam para o combate a corrupcao.

Entre estas medidas, ele destaca a ampla participacao de todos os cidaddos em todos 0s
aspectos da vida politica, bem como um controle estrito sobre todas as fontes geradoras de
grande ou permanente desigualdade na politica.

A guestdo moral e da integridade, aspectos relevantes da Teoria da corrupcao de John
Patrick Dobel,**” sdo mais especificamente trabalhados na obra Integridade no Servigo publico,
ensaio no qual o doutrinador argumenta que os funcionarios publicos precisam, no desempenho
de suas funcdes, se orientar por um complexo e conflitante arcabouco ético e moral. Segundo

ele, existem trés diferentes dimensoées da vida:

a) responsabilidade e valores pessoais;
b) compromisso com os valores do regime; e
c) prudéncia politica, como valores essenciais para 0 exercicio ético e moral da

funcéo publica.

John Patrick Dobel*® salienta que a existéncia e a inter-relacio destas trés dimensoes
valorativas no desempenho da funcéo publica representam beneficios tanto a sociedade quanto
ao estado e as suas estruturas. Desta forma, o autor, ao tratar da integridade publica como
resultado destas dimensdes valorativas, coloca a responsabilidade pessoal no centro da
moralidade publica, examinando ndo apenas as responsabilidades do cargo, mas também o
papel dos compromissos e promessas morais pessoais.

Desta forma, John Patrick Dobel**® estabelece uma aproximacio entre integridade e

134 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990, p. 3.

135 The corruption of politics results in certain identifiable patterns of political conflict and competition. The central
feature of these patterns is the emergence of governmental factions and an increasingly polarized class system.
That is, faction politics leads to a weakening of the effectiveness of the basic political structures of society and the
emergence of systematic corruption in all aspects of political life.

136 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.

137 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.

138 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.

139 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
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corrupgao, que, em sua visao sempre estiveram profundamente conectadas ao longo da historia,
tanto como conceitos quanto como realidades éticas.

Com uma analise que privilegia as relacGes éticas, politicas, institucionais e psicologicas
entre integridade e corrupgéo, John Patrick Dobel**® destaca que estes dois conceitos possuem
afinidades etimoldgicas profundamente arraigadas, e que hoje estdo presentes na pratica ética e
institucional moderna, quase sempre com menor integridade e maior corrupcéo.

Por este motivo, o autor defende como estratégia para prevenir e combater a corrupgdo
institucional, que as organizacdes desenvolvam programas especificos e rigorosos de combate
a corrupcdo, pois, somente assim, o Estado e suas estruturas podem alcancar um status de alta
integridade no servigo pablico.**

Mas, como a Teoria da corrupgdo de John Patrick Dobel*#? pode ser considerada um
contributo importante para se compreender um pouco da dindmica da corrup¢do no Brasil? Para
responder a esta questdo, recorreu-se as cinco principais premissas da referida teoria e como
elas contextualizam bem a realidade brasileira.

A primeira premissa basica € que certos padrdes de lealdade moral e virtude civica sdo
fundamentais para a manutencdo de uma ordem politica com justica estabilidade e equidade.
Na visdo de John Patrick Dobel,**® assuntos de importancia e relevancia social ndo devem ficar
restritos ao ambiente privado; devem fazer parte de uma preocupagéo publica.

Dito de outra forma, privilegiar os assuntos e interesses particulares, e ndo o interesse
publico sdo formas de deslealdade civicas que somadas a pouca ou a auséncia total de
participacdo e publicidade, sdo os atributos cardeais de um Estado corrupto.

A segunda premissa basica seria a natureza humana que, egoista e orgulhosa, promove
grande desigualdade de riqueza, poder e status, e gera a corrupg¢do sistematica do Estado.

Segundo John Patrick Dobel*** tanto no Estado quanto na sociedade, os membros das
classes mais altas, isto &, das elites, renunciam a qualquer lealdade civil, ou patriotismo para
ganhar e/ou manter posic¢des poder ou prestigio social. Desta forma, todo e qualquer sentimento
de igualdade, lealdade e solidariedade social é solapado em funcdo da manutencdo de

privilégios, prestigio e dinheiro.

140 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
141 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
142 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
143DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
144 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
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A terceira premissa basica resulta da mudanca da qualidade moral da vida do cidadéo,
que, combinada com a desigualdade gera faccdes. Segundo John Patrick Dobel,'*® as facgGes
atuam como centros objetivos de conquista e manutencdo de riqueza e poder, e tais espacos
sempre estdo em disponibilidade menor, do que a existéncia de diversos grupos e seus
interesses.

Por isso, as fac¢des, ou grupo politicos, para abrasileirar o termo, disputam, conquistam
e depois usurpam as funcdes politicas e governamentais de importancia vital para a sociedade.
O que John Patrick Dobel**® busca vislumbrar é que a politica facciosa acarreta a tentativa
sistematica de corromper o Estado e suas estruturas, uma vez que ser membro de uma faccéo e
praticar o facciosismo muda o carater das pessoas, solapa sua lealdade a comunidade e estimula
0 egoismo radical ou uma lealdade limitada as proprias facgoes.

A quarta premissa basica decorre destes conflitos de faccGes e da continua desigualdade
que estendem a corrupcéo a toda a cidadania. O Estado, suas estruturas, bem como a funcao
publica, transformam-se em instrumentos das facgdes e das classes mais abastadas.

Aumenta-se, assim, 0 abismo que separa a populacdo mais pobre e excluida das classes
abastadas e privilegiadas. A politica facciosa e demagogica e a captura do Estado passam a
marcar as relagdes politicas, de modo que toda a sociedade entra em uma espiral de tentativas
fracassadas de restauracdo ou reforma do Estado.

A quinta premissa basica, também denominada propositura, seria a socializacdo da
educacdo, da vida familiar, da religido e dos militares,**” como forma de sustentagdo dos valores
comunais e da lealdade. Para John Patrick Dobel,**® a corrupgdo final do Estado, é sempre
resultado do fracasso dos cidaddos em apoiar, voluntariamente, estas “estruturas primarias”
como a socializacdo da educacéo e da vida familiar, que seriam formas de acesso de todos a
educacdo em todos os niveis, a uma familia, ainda que a adotiva ou a substituta mantidas pelo
Estado.

Ao analisar a corrupcao do Estado e a CRFB/1988, a luz das contribuicdes de John
Patrick Dobel, destaca que a CRFB/1988 brasileira em seus arts. 225 e 226 enfatizam o carater

socializador tanto da educagdo quanto da familia, como fundamentos essenciais para o exercicio

145 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.

146 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.

147 Episédios como a Ditadura Militar, os privilégios da carreira, a ineficacia de preservacdo das fronteiras
amazénicas, o desvio de recursos do auxilio emergencial e a incompeténcia mostrada nos postos ocupados por
técnicos no Governo Bolsonaro, revelam que, por exemplo, os militares brasileiros, definitivamente, ndo sejam
os melhores exemplos de boa sociabilizagdo e fortalecimento de principios sociais, ndo devendo por isso, ocupar
cargos publicos quaisquer.

148 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
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da cidadania. Tendo a CRFB/1988 definido em seu art. 226 que a “familia, base da sociedade,
tem especial protecdio do Estado”,}*® apregoa o fortalecimento desta estrutura primaria
defendida por John Patrick Dobel.**°

A estrutura primaria da educacdo seria do tipo politica que objetivaria o ensino adequado
conforme a CRFB/1988, do Ensino Fundamental ao Médio, a fim de fortalecer “o exercicio da
cidadania” na CRFB/1988, em seu art. 225.

Conforme ¢é possivel depreender, John Patrick Dobel,*® possibilidades de
enfrentamento a corrupgdo do Estado, sendo uma delas, o que ele denomina socializacdo da
educacdo, ou seja, “o desenvolvimento do sentimento coletivo, da solidariedade social e do
espirito de coopera¢ao nos individuos associados” em termos de “lealdade moral e virtude
civica”, - pelo instrumento da educacdo, para a efetivacdo da cidadania, fundamento do Estado
CRFB/1988, art. 1°, 11)

Considerando os pressupostos da Teoria da Corrupgdo de John Patrick Dobel,**? como
eles poderiam ajudar nesta dificil equacdo sociopolitica que envolve a corrupgdo? Suas
proposituras se estruturam em quatro pontos essenciais que ajudariam o Brasil a melhor
combater este mal du siécle.'>®

O primeiro ponto é a aceitacao simples, porém comprometida de que a verdade é que a
corrupcao faz parte da condicdo e da natureza humana. O desempenho ético, honesto e moral
da atividade politica e das demais funcdes publicas prescinde de estruturas, programas e normas
morais/legais que busquem desencorajar a préatica de ilicitos, e penalizar toda a pratica de
corrupcao.

O segundo é a constatacdo irremediavel da educacdo enquanto promotora de lealdade
cidadd como preocupacdo basica da sociedade. S6 a educacdo é capaz de promover lagos de
solidariedade e cidadania capazes de gerar um sentimento continuo de interesse e defesa do

bem comum.

149 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Nos,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, [...]. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2022].

10 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.

151 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.

152 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.

153 “Mal do século” refere-se a melancolia e depressdo que tomaram conta dos jovens no mundo no século XIX,
devido a crise nas crencas e nos valores da sociedade vigente, dentro do contexto do Romantismo. Nessa linha,
a tuberculose pulmonar que assolou 0 mundo no século X1X e adentrou 0 XX, e ficou conhecida como a tisica,
mal que acometeu e matou figuras importantes do Brasil, como o poeta Castro Alves e o compositor Noel Rosa.
Ficou também denominada o mal du siecle.
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Na realidade brasileira, o0 pensamento de Paulo Freire, que a
“Educacdo ndo transforma o mundo. Educagdo muda pessoas. Pessoas transformam o
mundo”. ™ que: “Se aeducaco sozinhando transforma a sociedade, sem ela tampouco
a sociedade muda”.*® reforca a importancia da estrutura primaria da educacéo defendida por
John Patrick Dobel.t*

O terceiro ponto é a participacdo politica que da prosseguimento ao processo de
educacio, e contribui para a estabilidade da democracia. Na percepcao de John Patrick Dobel, %’
a educacdo gera a participacdo politica que, ao fim, assegura democracia participativa. Esta
ideia de causa e efeito e o processo formativo de cidadania por meio da educagio abrangeria
das criangas aos jovens universitarios e contribuiria para a estabilidade da democracia.

A ideia é a de que criancgas e jovens aprendessem por meio de uma educacdo para a
cidadania, os valores morais anticorrupcdo que estariam solidificados como bons principios
civicos, depois seriam realcados pela submissdo as normas de fiscalizacdo, controle e
transparéncia, quando estes individuos, no futuro, estivessem ocupando 0s espacos politicos e
da gestdo dos negocios do Estado.

Por fim, o quarto aspecto, e pelo menos, na realidade brasileira inadiavel, é a criacao de
mecanismo politicos, juridicos e institucionais democraticos que limitem a acumulagdo de
riquezas e os privilégios hereditarios. John Patrick Dobel™®® ndo tratou especificamente da
realidade brasileira, mas, suas ideias se aplicam com propriedade a ela E inadmissivel que,
mesmo diante de uma Constituigdo “Democratica” e “Cidada”, o Brasil se configure como um
dos paises com a maior concentracao de renda, injusticas e desigualdades sociais.

E imprescindivel reconhecer que, pelo menos no Brasil, a dialética da injustica e da
corrupgdo se agravam com esta condicdo de desigualdade e, posteriormente, mantendo-a e
agravando-a e perpetuando-a. Em grande medida, a corrupc¢éo do Estado, e a dos individuos no
dia-dia, se distanciam apenas pelo l6cus onde ocorrem, e fazem parte de um mesmo ambiente
de natureza humana degradado, que na realidade brasileira condi¢des estruturais favoraveis para
sua disseminagéo.

Neste sentido, percebe-se existir um espago, uma espécie de lacuna ou brecha entre o
conjunto de regras morais e tacitas que flexibiliza as normas e condutas sociais valoradas na

sociedade brasileira.

15 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 84.
1% FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 87.
1%6 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
157 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
18 DOBEL, John Patrick. Public integrity. New York: Johns Hopkins University Press, 1990.
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Esse “vacuo” que esta flexibilizacdo permite, pode, em certos casos, aproximar a
conduta social das normas legais e técitas, estabelecendo um comportamento social alinhado,
ou pode, diferentemente, se distanciar delas, constituindo-se em pratica em desacordo com estas
mesmas regras morais e legais.

Diante do que se pode inferir até este ponto do texto, 0 amalgama moral e cultural, que
poderia preencher este espaco e dar solidez ao sistema cultural e moral do brasileiro, resultaria
de um sistema educacional fortalecido que pudesse desenvolver abordagens sobre ética e
cidadania, mas, que apenas acompanhadas de mais controle, fiscalizacdo e transparéncia, e de
reformas no ordenamento juridico com sangles eficientes e exemplares aplicadas aos
comprovadamente corruptos, poderia incutir na cultura politica uma maior resisténcia e até
aversdo a este fendmeno de naturalizacéo da corrupcao.

Somente assim, seria possivel evitar que um determinado individuo, ao se deparar com
uma situacéo que ele considera imoral e ilegal, possa basear sua percepcao e conduta naquilo
que lhe esta mais consolidado como regra moral. Sem a presenca deste barémetro ético, ele
diria “eu sei que ¢ imoral e ilegal, mas, ja que todo mundo faz, entéo, nao tem problema”.

Finalmente, € preciso relembrar que os crimes de corrup¢do ndo sdo praticados por
pessoas comuns, mas sim, por agentes publicos investidos de alguma autoridade, prerrogativa
e importancia dentro dos poderes e estruturas do Estado brasileiro. Geralmente, estes sujeitos
gozam de prestigio e exercem forte influéncia dentro destas estruturas e nelas encontram
algumas facilidades, o que torna bastante complexo a fiscalizacdo e o controle.

Nos casos de corrupcdo, geralmente crimes cometidos pelos denominados individuos
do colarinho branco, a norma juridica que assegura o dispositivo do “Foro Privilegiado”
determina que estes processos investigativos sejam levados ao STF reconhecidamente lento e
moroso.'®° N&o a toa muitos réus por crimes de corrup¢do comemoram quando Seus processos
judiciais s&o admitidos no STF,*®° j& que é comum que 0s processos na corte, se arrastem por
longos, anos e até mesmo décadas.

A ingente pratica da corrupcdo no Brasil é, sim, resultado de um elemento cultural. No
entanto, ndo é, como boa parte dos estudos erroneamente indicam, resultado de um elemento

cultural patrimonialista herdado do mundo ibérico, desde os tempos da colonizacao portuguesa.

159 E comum, que estes recursos sejam impetrados pela defesa do acusado, mesmo sem haver base razoavel de
sustentacdo. Sdo utilizados apenas para atrasar o0 processo, ganhar tempo, 0 que pode levar até mesmo a uma
prescricao.

160 No espetaculo “Noticias populares” do Grupo humoristico “Os Melhores do Mundo” é encenado um sequestro,
onde durante a negociacao entre policia e bandido, este Gltimo faz exigéncia para liberar os reféns. Entre elas
um helicéptero para garantir a fuga, e se for pego, ser julgado pelo STF. Ironias a parte, o texto de humor revela
a morosidade do STF, garantindo a liberdade do infrator por certo tempo.
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O processo de formacao social, econémico, politico e cultural do Brasil tem sido, até
hoje, um processo multifacetado e muito rico, cujo universo ampliado possibilita a existéncia
de cosmovis@es distintas sobre o valor dado a honra, honestidade, solidariedade e por fim, ao
zelo com os negdcios publico e privado.

E cultural a corrupgéo, no sentido de que, no Brasil, ndo se desenvolveu uma cultura
politica de valores democraticos com forte aversdo ao cometimento de crimes de corrupgdo. A
democracia brasileira precisa reconhecer os nocivos danos da corrupg¢éo que, ao afetar o Estado

e suas estruturas, causa efeitos colaterais que atingem a sociedade.
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3 AHISTORIA DA CORRUPCAO NO BRASIL E NO MUNDO

Etimologicamente, o termo corrup¢do vem do latim corruptionem, acusativo singular
de corruptio, que significa ato de quebrar e deixar em pedacos, fraccionar, decompor e
deteriorar algo. A palavra foi formada da unido com assimilagéo da consoante nasal do prefixo
com- (prefixo intensificador) ao radical ruptié (rompimento). Nada diferente do que se assistiu
no Brasil ao longo da Histdria e em vérias e distintas épocas.*! Santo Agostinho, em sua obra,
explicou a origem da palavra pela unido de cor (coracdo) e ruptus (rompido), todavia, fontes
modernas ndo coadunam esta assertiva.'®2

A histéria e a pratica da corrupgdo ndo sdo recentes, porquanto podem ser detectadas nas
civilizacdes da Antiguidade classica como a Grécia e a Roma antigas. Trata-se, pois, de um mal
que transcende séculos e geracdes das sociedades em geral e remonta a antigas civilizacdes.'%

De acordo com George Sarmento na Grécia, a corrupgdo era considerada como a
“utilizagio do mandato popular para a satisfacio dos interesses pessoais”,*®* era, por isto,
prevista como um crime grave. Por isso, também, o termo era atrelado a putrefacdo do corpo
politico.

Nessa linha de pensamento, Aristoteles Atheniense leciona que numa era em que a
corrupcao se alastra por todos os paises do mundo, sem que se tenha noticia de métodos validos
capazes de deter a sua expansao insidiosa, vale o registro de fato recente ocorrido na conturbada

Grécia. Ele passa, entdo, a relatar uma conhecida historia de corrupc¢éo naguele pais.

Correu a noticia de que na ilha de Zakinthos a taxa de cegos era superior nove vezes
a média europeia. Dos 39 mil habitantes que ali viviam, cerca de 2%, 800 pessoas,
seriam privadas da visdo. O fato, pela sua gravidade, importou na ida de auditores do
Ministério da Saude aquela provincia, a fim de apurar a veracidade da informacao.
Quando os agentes do governo ali chegaram, constataram que tudo ndo passava de
uma fraude cometida por familias, médicos e politicos, do que resultaria uma
compensagdo do Estado a cada “cego” no valor de 380 euros, que correspondia a
aposentadoria de muitos dos moradores. Este artificio foi o meio empregado para
driblar a recessdo e a falta de empregos, mediante subornos, com o fornecimento de
atestados certificando que o paciente tivera sua visdo comprometida desde a infancia.
A populacdo desesperada, ao ver minguar de forma dréstica a sua renda, valeu-se deste
expediente que, embora moralmente reprovavel, lhe asseguraria condicbes de
sobrevivéncia. Assim, os espertalhdes, contando com a conivéncia das autoridades
locais, vinham recebendo auxilio estatal, ainda que ndo fizessem jus a esse subsidio.
Cabe acrescentar que no rol dos beneficiados figuravam alguns que padeciam de
outras doencgas que ndo a cegueira, havendo outros que recebiam a pensdo em nome
de parentes ja falecidos. Em abril do corrente ano, cerca de 200 mil gregos ficaram

161 CORRUPCAO: 0 que é a corrupcdo. In: SIGNIFICADOS. [S. I.]: Do Autor, 2022.

162 BOFF, Leonardo. Corrupcao: crime contra a sociedade. [S&o Paulo]: Do Autor, 2012.

163 BORNIA, Mdnica Beatriz. Corruptorado: el origen de las clases corruptas. [United States]: Editorial Biblos,
2020, p. 25.

164 SARMENTO, George. Improbidade administrativa. Porto Alegre: Sintese, 2002, p. 90.
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privados de receber assisténcia previdenciaria, devido ao descrédito do Ministério da
Salde pela sua negligéncia na fiscalizagdo oportuna do que ocorrera na ilha.*

Essa foi uma das primeiras préaticas corruptas de que se tem registro, o que evidencia a
longa historia dessas praticas. A semelhanca da Grécia, havia esta pratica na Roma antiga, que
também considerava a corrup¢cao como um grave crime contra a ordem social. 6

De acordo com Carla Priscilla Santos Cordeiro®’a pratica de corrupcdo em Roma era
combatida intensamente por Cicero, tanto que o povo tinha poder de policia jurisdicional, o que
significa que tinha o poder de processar e julgar os politicos que praticavam atos que lesassem
a moralidade administrativa e o patriménio do Estado.

De acordo com Claudio Brandao®® é possivel encontrar nos escritos de Marco Tulio
Cicero elementos do conceito de corrup¢do, destacando-se 0 optimus status civitatis, que se
refere a um ideal de repUblica contrério a corrupcdo. Para ele, a corrupcdo ocorria justamente

pela ansia dos cidad&os de enriquecer, como bem descreve:

[...] sdo também frequentes, nas cidades maritimas, a mudanca e a corrupcdo dos
costumes, pois os idiomas e comércios estranhos ndo importam unicamente
mercadorias e palavras, mas também costumes, que tiram a estabilidade as institui¢fes
dessas cidades. Os préprios habitantes sdo pouco afeitos aos seus lares; suas
esperancas e pensamentos os arrastam para longe, e, quando o corpo descansa, vaga
errante o espirito. Nao foi outra a principal causa da decadéncia de Cartago e de
Corinto sendo essa vida errante, essa dispersdo dos cidaddos, aos quais a ansia de
navegar e de enriquecer fez abandonar o cultivo dos campos e o prazer das armas. A
proximidade do mar, com suas importagdes ou suas vitdrias, facilita ao vicio dessas
cidades todas as sedugdes funestas, e 0 encanto dos sitios maritimos parece convidar
a preguica e ao fausto e a todas as corrupcdes enervadoras do dcio.6°

Marco Tulio Cicero discorre sobre uma corrup¢ao nos costumes ja retratada desde a
Antiguidade. Ainda em Roma, verifica-se na histdria que subornar eleitores era uma prética
comum. Mas, uma forma mais pérfida de corrup¢do comecou a se espalhar sob a forma de
jogos, lutas com gladiadores na arena, shows, o que representava O preco pago pela
popularidade por quem detinha o poder do Estado.™

Assim, possuir fortunas imensas tornou-se indispensavel para todos aqueles que

aspiraram a um emprego publico. Cada provincia era como um enorme estado deixado por seu

185 ATHENIENSE, Aristoteles. A esquisita corrupcéo grega. [S. L.]: Direito, 2012.

186 ATHENIENSE, Aristoteles. A esquisita corrupgéo grega. [S. 1.]: Direito, 2012.

167 CORDEIRO, Carla Priscilla B. Santos. A corrupgdo sob um prisma histdrico-socioldgico: anélise de suas
principais causas e efeitos. Revista Eletrénica Direito e Conhecimento, v. 1, n. 2, 2017, p. 70.

1688 BRANDAO, Claudio. Direitos humanos e corrup¢o: a interface entre poder e desenvolvimento na convengéo
interamericana contra a corrupgéo. Ciéncias Criminais em Perspectiva, v. 1, n. 1, 2020, p. 10.

169 C[CERO, Marco Tulio. Da Republica. [S. 1.]: Portal Abel, 2001, p. 22.

170 C{CERO, Marco Tulio. Da Republica. [S. 1.]: Portal Abel, 2001.
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dono a um administrador que abusava de sua posi¢do para enriquecer, porém, pagando uma
pequena parte de seus ganhos a Roma. Aqueles que sofriam com a politica de espoliacdo levada
a cabo pelos governadores eram residentes das provincias que trabalhavam arduamente e
pagavam impostos para manter a avidez avassaladora daqueles donos do poder.

Saliente-se que, tanto na Grécia quanto na Roma antigas, foram desenvolvidas praticas
anticorrupcao com vistas a mitigar a préatica, todavia, apesar de serem apontados como coibicao
desta prética, ainda ndo se verificou como uma solugdo completa para o problema, o que
demonstra a dificuldade de se lidar com esse tipo de crime, fato que persiste até os dias
hodiernos.

H4, e sempre houve, uma relacdo intima entre corrupcao e historia, que constitui matéria
complexa, e ainda é abordada na literatura pertinente. No entanto, uma das explica¢fes para
esse elo entre historia e corrupcdo é o papel que desempenham os precedentes histéricos e
costumes que podem moldar instituicdes e normas culturais em um pais.

O percurso histérico tracado certamente ndo contempla todos os detalhes, mas, é
suficiente para oferecer uma visdo de que, muitas vezes, a corrupc¢ao no Brasil e no mundo se
manifesta fora do &mbito do regime governamental, do partido que se encontra no poder e de
suas formas de expressdo. 1sso, porque a corrupcéo é uma pratica decorrente da prépria cultura
de um afrouxamento moral, da impunidade e da desordem que impera no pais, assim como, a
semelhanca do que ocorria na Grécia e em Roma, provém da ganancia e cobica de homens pelo
enriguecimento, mesmo que ilicito, e mesmo que o preco seja 0 empobrecimento e a miséria de
muitos.

Essas acOes certamente ferem os codigos de ética e moral, bem como o exercicio das
conhecidas virtudes humanas ja pormenorizadamente tratadas por Platdo e Aristoteles.
Portanto, a sociedade brasileira deve se mobilizar a fim de exigir de seu governo uma nova
ética, uma postura de gestdo da maquina estatal eficiente, um aumento da responsabilidade e da
responsabilizacdo, da transparéncia e do comprometimento com os anseios e demandas sociais,
a fim de consolidar uma democracia e, como consequéncia, efetivar direitos constitucionais e
garantias fundamentais a sua sociedade.

Como se pode, no século XX, as perspectivas sobre a corrupc¢ao foram organizadas em
torno de duas principais agendas de pesquisa.t’*t A primeira, predominante até os anos 1990

baseava-se na vertente da modernizagéo. Esta, no que tange ao estudo da corrupgao no Brasil,

LFILGUEIRAS, Fernando de Barros. Marcos tedricos para o estudo da corrupgdo. In: AVRITZER, Leonardo et
al. (org.) Corrupgao: ensaios e criticas. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008, p. 56.
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centra-se no conceito do patrimonialismo.'"?

A segunda, hegemonica a partir da ascenséo do programa de reformas baseado na New
Public Management, relacionava-se a vertente da nova economia institucional e tem a “busca
de renda” (rent-seeking)!’® como principal conceito para o estudo da corrupgio.’* Exemplos de
rent seeking no Brasil, incluem as “propinas pagas por vérias construtoras para vencer licitagdes
com pregos superfaturados.” ™

Essas perspectivas marcam paradigmas sobre tal fenémeno e resultam da evolucéo do
pensamento sobre ele, que, sendo histdrico, vem se alterando no tempo, em relacao tanto aos
sentidos que lhe sdo atribuidos, quanto as ideias sobre seu enfrentamento.’®

A importancia do estudo de tais perspectivas reside em dois pontos. O primeiro se
relaciona a malignidade emprestada a corrupcdo no Brasil e a consequente importancia
conferida a sua analise e ao seu combate. Segundo Erica Anita Baptistal’’ duas pesquisas
realizadas em 2008 e 2009 indicaram que a opinido publica brasileira considera a corrup¢do
uma das principais mazelas do pais e a julga a responsavel por muitos dos problemas que
afligem sua populacéo.

Mesmo sendo um fenémeno sobre o qual ja existe muitos debates, o carater fugidio da
ideia de corrupcdo e a tendéncia moralista das abordagens sobre suas causas, praticas e seus
efeitos demandam a realizacdo de estudos mais acurados voltados a compreensdo de sua
extensdo e profundidade.'

172 FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupgdo no Brasil: uma antinomia entre normas morais e pratica
social. Opinido Publica, Campinas, v. 15, n. 2, p. 386-421, nov. 2009, p. 387; BAPTISTA, Erica Anita. Os
jovens e a percepcdo da corrupgdo. In: CONGRESSO LATINOAMERICANO DA WAPOR, 6., 2014. [Belo
Horizonte], Anais [...]. [Belo Horizonte]: UFMG, 2015.

173 Refere-se ao “gasto de recursos visando a enriquecer a propria pessoa, através do aumento da sua participacio
em uma quantidade fixa de riqueza, ao invés de tentar criar riqueza.” Porque os “recursos sdo gastos, mas
nenhuma riqueza é criada, o efeito liquido do rent-seeking é reduzir a soma da riqueza social.” REIS, Tiago.
Rent seeking: entenda como o poder publico beneficia grupos de interesse. S&o Paulo: Suno, 4 fev. 2019.

174 FILGUEIRAS, Fernando de Barros. Corrupgdo, democracia e legitimidade. Belo Horizonte: Editora da
UFMG, 2008, p. 108; ROSE-ACKERMAN, Susan. The institutional economics of corruption. In: GRAAF,
Gjalt; MARAVIC, Patrick von.; WAGENAAR, Pieter. The good cause: theoretical perspectives on corruption.
EUA: Verlag Barbara Budrich, 2010. p. 47-63; CHAIA, Vera Lucia Michalany. Escandalos politicos e elei¢cdes
no Brasil. In: CONGRESSO DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PESQUISADORES EM
COMUNICACAO E POLITICA, 6., 2015. Rio de Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: COMPOLITICA, 2015.

IS REIS, Tiago. Rent seeking: entenda como o poder publico beneficia grupos de interesse. Séo Paulo: Suno, 4
fev. 2019.

176 CHAIA, Vera Lucia Michalany. Escandalos politicos e eleices no Brasil. In. CONGRESSO DA
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE PESQUISADORES EM COMUNICAGCAO E POLITICA, 6., 2015. Rio de
Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: COMPOLITICA, 2015.

" BAPTISTA, Erica Anita. Os jovens e a percepgdo da corrupgdo. In: CONGRESSO LATINOAMERICANO
DA WAPOR, 6., 2014. [Belo Horizonte], Anais [...]. [Belo Horizonte]: UFMG, 2015.

178 BAPTISTA, Erica Anita. Corrupc&o e opinido publica: o escandalo da Lava Jato no governo Dilma Rousseff.
2017. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Programa de Pés-graduacdo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017; FILGUEIRAS, Fernando. A toleréncia & corrupgdo no Brasil:
uma antinomia entre normas morais e pratica social. Opinido PuUblica, Campinas, v. 15, n. 2, p. 386-421, nov.
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O segundo ponto é que ha uma relagdo estreita entre a evolucdo do pensamento sobre a
corrupgado e as experiéncias de reforma experimentadas no Brasil. Analisados os estudos de

Vera Lucia Michalany Chaia'™

verificou-se que as duas mais significativas experiéncias
iniciadas nos anos 1930 e 1990, se embasaram em teorias relacionadas as supracitadas
perspectivas sobre a corrup¢do, que acompanham sua evolugdo e predominancia na historia.

Raymundo Faoro apresenta a tese de que os diversos problemas enfrentados pelo Brasil,
incluindo a corrupcdo, seriam resultantes da prevaléncia de um modelo institucional baseado
no “capitalismo politicamente orientado”. Esse tipo de capitalismo teria incorporado parte das
caracteristicas do que seria o “capitalismo moderno” orientado para a racionalidade e a
impessoalidade, nas quais se valorizam a técnica e a industria, e, principalmente, se garantem
as liberdades individuais e a propriedade, cabendo ao Estado a afirmacio de tais garantias.'®°

No capitalismo politicamente orientado, haveria a proeminéncia do estamento formado
a partir de quadros parcialmente insulados, politicos ou burocraticos, que dirigiriam as aces
do Estado, orientando-as para o atendimento de seus proprios interesses, em detrimento do
interesse publico, situacdo que representaria o suporte social a invasdo do publico pelo
privado.'8!

Raymundo Faoro'® destaca que esta comunidade politica conduz, comanda e
supervisiona 0s negdécios, como privados seus na origem, e como negocios publicos
posteriormente, em linhas que se demarcam paulatina e gradualmente. O sudito e a sociedade
se compreendem no ambito de um aparelhamento a explorar, manipular e a tosquiar nos casos
extremos. Dessa realidade, se projeta, em florescimento natural, a forma de poder
institucionalizada em um tipo de dominio: o patrimonialismo cuja legitimidade assenta no
tradicionalismo; assim é, porque sempre foi.

Para a tese patrimonialista, a partir das ideias de Raymundo Faoro,'8a corrupcao no
Brasil seria derivada da colonizacdo portuguesa, cujo produto foi a persisténcia de um modelo

institucional em que as rela¢des sociais, politicas e econdémicas ocorreriam sem que houvesse

2009, p. 398.

1% CHAIA, Vera Lucia Michalany. Escandalos politicos e eleicdes no Brasil. In: CONGRESSO DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PESQUISADORES EM COMUNICACAO E POLITICA, 6., 2015. Rio de
Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: COMPOLITICA, 2015.

180 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2001.

181 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2001.

182 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2001.

188 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2001.



70

uma clara separacao entre o patriménio? publico e o privado. Supde-se que a tradi¢do politica
brasileira ndo respeita a separacdo entre o publico e o privado, porquanto o Brasil ndo é um
exemplo de Estado moderno legitimado por normas impessoais e racionais.

Fernando Filgueiras'® destaca que, na visdo de Holanda e Faoro, o patrimonialismo é a
mazela da construcdo da Republica, de maneira que ele ndo promoveria a separagao entre 0s
meios de administracdo e os funcionarios e governantes, fazendo com que eles tenham acesso
privilegiado para a exploracdo de suas posicOes e cargos. Dado o patrimonialismo inerente a
construcdo da cena publica brasileira, a corrupcao € pratica cotidiana, chegando mesmo a ser
legitimada e explicita no &mbito de uma tradicdo estamental e tradicional herdada do mundo
ibérico

Em seu estudo sobre as principais teorias acerca das causas da corrup¢do, Gjalt de
Graaf'® estudo comparativo entre tais teorias, considerando as seguintes categorias de analise:
elo causal, nivel de andlise das causas, nivel de andlise da corrup¢do, contexto e métodos de
pesquisa mais comuns.

Aponta, ainda, que tais teorias sdo predominantemente utilizadas em estudos sobre a
corrupcdo em paises subdesenvolvidos. A partir delas, tal fenbmeno é entendido como
resultante do antagonismo entre a moralidade publica (macro) e a moralidade privada (micro).

Assim explica o autor:

A micro moralidade tem a ver com conexdes com pessoas em nossos circulos sociais
(familia, amigos). Trata-se de valores, normas e obrigagdes morais em nossas vidas
pessoais e sociais didrias. [...] As obrigacdes morais em nossas vidas pessoais sao
caracterizadas pela reciprocidade: ajudamos amigos e familiares, assim como
esperamos que eles nos ajudem. A macro moralidade, por outro lado, enfatiza o
universal. E o produto do processo de universalizagio da moralidade e reivindica a
legitimidade de suas normas ou institui¢cbes da lei, um sistema universal de normas

formais. (tradugéo nossa). ¢ 187

O combate a corrupgdo a partir dessas bases passaria pela instituicdo e aplicacdo de

cédigos de conduta, bem como pela educacdo com a promogdo de treinamentos de

184 FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupgdo no Brasil: uma antinomia entre normas morais e pratica
social. Opinido Publica, Campinas, v. 15, n. 2, p. 386-421, nov. 2009, p. 388.

185 GRAAF, Gijalt de. Causes of corruption: towards a contextual theory of corruption. Public Administration
Quarterly, v. 31, n. 1, p. 39-86, 2007, p. 54-55.

186 GRAAF, Gijalt de. Causes of corruption: towards a contextual theory of corruption. Public Administration
Quarterly, v. 31, n. 1, p. 39-86, 2007, p. 55.

187 Micro morality has to do with connections with people in our social circles (family, friends). It is about values,

norms and moral obligations in our daily personal and social lives. [...] Moral obligations in our personal lives are

characterized by reciprocity: we help friends and family, just as we expect them to help us. Macro morality, on the

other hand, emphasizes the universal. It is the product of the process of universalization of morality and claims the

legitimacy of its norms or institutions of law, a universal system of formal norms
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sensibilizacdo e formacéo ética objetivando a eliminacdo do clientelismo e do nepotismo na
administracdo publica. Para a literatura que se baseia nessa perspectiva, a corrupgdo seria
comumente associada ao subdesenvolvimento, o que faria com que a retorica sobre sua
erradicacdo fosse relacionada a racionalizacao das relacfes Estado — sociedade, como meio de
se buscar o desenvolvimento. ¢

Analisando esse posicionamento, Fernando de Barros Filgueirast®® aponta que tal
perspectiva estabelece a compreensdo da corrupcdo a partir de andlises dicotbmicas e
evolucionistas, entendendo que tal fendmeno € inerente as sociedades atrasadas. Por essas
bases, entdo, o combate a tal maléfico fendmeno ficaria orientado para a realizacéo de reformas
voltadas a afirmacdo dos valores proprios da racionalidade moderna, como a adogdo da
burocracia profissional e da meritocracia.

Do ponto de vista do problema desta pesquisa, isto &, as relacdes entre elistismo e
corrupgéo, e como estes impactam no agravamento e na manutencao das desigualdades sociais
no Brasil, seria correto afirmar que a elite toda € corrupta, de forma a estabelecer uma relagédo
de sinergia ou de causa e efeito? A resposta prudente talvez, fosse néo.

Né&o obstante, no Brasil, considerando a elite politica e a econémica, provavelmente sim,
e 0s sdo, ndo apenas por conta de um declinio moral, mas, fundamentalmente, devido as
facilidades e “oportunidades” que 0 sujeito encontra nas fragilidades do Estado e nas das
instituicOes em estabelecer um maior rigor no controlo e na punigdo aos atos de corrupcao.
Logo, para ser corrupto no Brasil, é preciso estar na condicdo de um membro da elite (politica
e econdmica), o que, geralmente, s6 é possivel a um restrito e seleto grupo de pessoas, com
grande influéncia politica e econémica.

No Brasil, a primeira experiéncia sistematica de enfrentamento da corrupcao, por meio
da adocdo da burocracia profissional, se refere a reforma administrativa do Estado Novo, a era
Vargas'* (1937-1945), o primeiro Governo de Getulio Vargas caracterizado pela centralizacédo
do poder, nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo. Segundo Vera Lucia

Michalany Chaia,** porém, esse processo visou a racionaliza¢do do Estado brasileiro, buscando

188 GRAAF, Gijalt de. Causes of corruption: towards a contextual theory of corruption. Public Administration
Quarterly, v. 31, n. 1, p. 39-86, 2007, p. 55.

18 FILGUEIRAS, Fernando de Barros. Marcos tedricos para o estudo da corrupgéo. In: AVRITZER, Leonardo et
al. (org.) Corrupgdo: ensaios e criticas. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008, p. 60.

190 Getdlio Dornelles Vargas que governou em uma ditadura instaurada em 10 de novembro de 1937, que vigorou
até 29 de outubro de 1945. Foi caracterizada pela centralizacdo do poder, nacionalismo, anticomunismo e por
seu autoritarismo.

191 CHAIA, Vera Lucia Michalany. Escandalos politicos e eleicdes no Brasil. In: CONGRESSO DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PESQUISADORES EM COMUNICACAO E POLITICA, 6., 2015. Rio de
Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: COMPOLITICA, 2015.
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introduzir no aparelho administrativo do pais a centralizacdo, a impessoalidade, a hierarquia, o
sistema de mérito e a separagdo entre o publico e o privado.

A segunda grande perspectiva baseia-se na nova economia institucional, e tem o ja
mencionado rent-seeking como conceito central, para o estudo da corrup¢do. Seu marco inicial
se deu com a publicagéo, em 1978, do livro de Susan Rose-Ackerman intitulado Corruption: a
study in Political Economy.'®2 Essa perspectiva tornou-se hegemonica a partir dos anos 1990,
qguando instituicGes financeiras internacionais passaram a defender programas de reforma
baseados na New Public Management.®?

Sobre o estudo da corrupcdo a partir das teorias relacionadas a nova economia
institucional, Susan Rose-Ackerman**define que a esséncia de tal abordagem se funda na ideia
de que os diferentes atores, seja no exercicio de prerrogativas publicas ou na defesa de interesses
privados, tém seu comportamento orientado pelo conjunto de incentivos criados pelo contexto
institucional que os envolve.

Para essa autora, o problema da corrupg¢do néo estaria simplisticamente relacionado aos
baixos niveis de democratizacdo, mas sim, a existéncia de situacdes de competicdo entre atores
agindo por interesse proprio (self-interested), que buscariam (por meios licitos ou ilicitos)
subverter decisdes coletivas para a satisfacdo de seu proprio bem-estar, mesmo que em
detrimento do interesse publico, seja em ambientes autoritarios ou democréaticos.!%

De forma geral, o estudo dos fenémenos politicos por meio das teorias relacionadas a
vertente da nova economia institucional orienta-se pela concepcdo hobbesianal*®® sobre a
natureza humana, tendo o racionalismo econémico e o individualismo metodoldgico como seus

pressupostos. 1’

192 ROSE-ACKERMAN, S. Corruption: a study in political economy. Nova York: Academic Press, 1978.

193 FILGUEIRAS, Fernando de Barros. Corrupgdo, democracia e legitimidade. Belo Horizonte: Editora da
UFMG, 2008; FILGUEIRAS, Fernando de Barros. Marcos tedricos para o estudo da corrupgéo. In: AVRITZER,
Leonardo et al. (org.) Corrupgdo: ensaios e criticas. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008; SACRAMENTO, Ana
Rita Silva; PINHO, José Antonio Gomes de. A producao académica brasileira sobre corrupgdo em administragéo
plblica: um estudo no periodo compreendido entre 1997 e 2008. In: ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUAGCAO E PESQUISA EM ADMINISTRACAO, 33., 2009, S&o Paulo. Anais [...]. S0 Paulo: ANPAD,
20009.

194 ROSE-ACKERMAN, Susan. The institutional economics of corruption. In: GRAAF, Gjalt; MARAVIC, Patrick
von.; WAGENAAR, Pieter. The good cause: theoretical perspectives on corruption. EUA: Verlag Barbara
Budrich, 2010. p. 47-63.

195 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption: a study in political economy. Nova York: Academic Press, 1978.

196 A natureza humana para o filésofo inglés Thomas Hobbes é essencialmente ma. O homem é mau, néo presta.
Essa tese se encontra na obra "O Leviatd", inspirada em uma figura mitol6gica, uma serpente que fez um acordo
com os homens. PARA o filésofo inglés Hobbes, o homem é essencialmente mau. Pernambuco: G1, 1 nov.
2013.

197 CHAIA, Vera Lucia Michalany. Escandalos politicos e eleigdes no Brasil. In: CONGRESSO DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PESQUISADORES EM COMUNICACAO E POLITICA, 6., 2015. Rio de
Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: COMPOLITICA, 2015.
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O primeiro pressuposto “se relaciona ao postulado do homo econémicos, atribuido a
analise da prosperidade na teoria econdmica cléssica de Adam Smith”, no qual se parte do
pressuposto de que “os homens racionalizam suas decisbes por julgamentos amorais,
orientando-se por seu interesse egoista e comportando-se com base no utilitarismo, em suas
relagBes econdmicas, sociais e politicas”.1

O segundo, parte do primeiro, sustentando-se pela ideia de que, se o individuo se orienta

por seu interesse proprio,

[...] tanto no campo familiar quanto no profissional ou no politico, e, se todas as
decisOes derivam de tal interesse, entdo ndo ha decisdes coletivas que derivem de um
verdadeiro interesse coletivo. Portanto, as decisdes coletivas devem ser
compreendidas como resultantes do universo de interesses individuais dos atores que
delas participem.1%

A partir dessas hipoteses, “erigem-se o conceito do rent-seeking e as teorias voltadas a
compreensdo da corrupcdo relacionadas a vertente em tela. Destacam-se entre elas a teoria da
escolha racional, dos incentivos, dos custos de transacdo, dos jogos, da escolha publica e do
principal-agente.”2%

O conceito do rent-seeking “tem como referéncias seminais os trabalhos de Gordon
Tullock e Anne Krueger”,?! conforme Anne Krueger, tendo sido cunhado com vistas a
explicacdo do problema do consumo de recursos por conta da competicdo entre agentes pela
obtencdo ou manutencdo de monopolios. Essa competicdo proporcionaria transferéncias de
rendas entre diferentes grupos dentro da sociedade criadas artificialmente, por conta da

intervencdo do Estado sobre os mecanismos de mercado.?®

198 OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa da; MENDES, Arnaldo Paulo.
Perspectivas tedricas da corrup¢do no campo da administracdo publica brasileira: caracteristicas, limites e
alternativas. Revista Servico Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p. 119.

19 MARQUES; LUSTOSA DA COSTA apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José
Lustosa da; MENDES, Arnaldo Paulo. Perspectivas tedricas da corrupgdo no campo da administragdo publica
brasileira: caracteristicas, limites e alternativas. Revista Servico Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p.
119.

20 OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa da; MENDES, Arnaldo Paulo.
Perspectivas tedricas da corrupgdo no campo da administracdo publica brasileira: caracteristicas, limites e
alternativas. Revista Servigo Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016.

201 F|LGUEIRAS apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa da; MENDES,
Arnaldo Paulo. Perspectivas tedricas da corrup¢do no campo da administracéo publica brasileira: caracteristicas,
limites e alternativas. Revista Servi¢o Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016.

202 KRUEGER apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa da; MENDES,
Arnaldo Paulo. Perspectivas tedricas da corrup¢do no campo da administracéo publica brasileira: caracteristicas,
limites e alternativas. Revista Servico Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p. 119.
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Conforme Marcos Fernandes Gongalves da Silva

O rent-seeking permite a compreensdo das causas da corrupcao a partir da ideia de
que sua pratica ocorre quando os atores que exercem prerrogativas de Estado se
locupletam por conta da existéncia de competicdo entre diferentes atores econdmicos,
pela obtengdo ou manutencdo de monopolios que lhes propiciem transferéncias de
renda decorrentes da intervencdo governamental. Essas transferéncias seriam
constituidas da diferenca entre os precos estabelecidos a partir de monopélios estatais
num arranjo institucional falho e os precos num mercado competitivo.?%

Por esse conceito, tais transferéncias seriam viabilizadas, por exemplo, a partir de
lobbies e/ou do pagamento de propinas a agentes do Estado que, por suas prerrogativas,
favoreceriam que agentes econémicos obtivessem delegacGes de monopdlios estatais,
permitindo o estabelecimento de pregos sobredimensionados aos de um mercado perfeitamente
competitivo, incluindo neles, ainda, os custos desses lobbies ou propinas.?*

Nesse sentido, a possibilidade do recebimento de propinas ou outras vantagens causaria
também uma competicdo pelos cargos de Estado cujas prerrogativas viabilizassem tais
transferéncias.®®

Dessa forma, pelo rent-seeking, compreende-se a corrup¢do como um comportamento
oportunista de atores amorais, que se manifesta por meio de agdes ilegais objetivando propiciar
transferéncias de renda que atendam aos interesses particulares desses atores, em detrimento do
interesse publico.

Essas acBes seriam resultantes de incentivos propiciados por redes de privilégios
decorrentes de arranjos institucionais perversos e falhos, que propiciariam a existéncia de
monopolios estatais, excessos de discricionariedades na conducdo de negécios publicos e de
mecanismos inadequados ou insuficientes de accountability.2e

A teoria da escolha racional aplicada a compreensdo da corrup¢do busca interpretar
como as instituigdes moldam o processo decisério e diminuem ou aumentam 0s custos

relacionados, permitindo a construcao de propostas de reformas institucionais que aumentem o

203 SILVA apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa da; MENDES,
Arnaldo Paulo. Perspectivas teoricas da corrupgdo no campo da administracéo puablica brasileira: caracteristicas,
limites e alternativas. Revista Servico Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p. 119-120.

204 TULLOCK apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa da; MENDES,
Arnaldo Paulo. Perspectivas teoricas da corrupgdo no campo da administracéo puablica brasileira: caracteristicas,
limites e alternativas. Revista Servico Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p. 119-120.

205 KRUEGER apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa da; MENDES,
Arnaldo Paulo. Perspectivas tedricas da corrup¢do no campo da administracdo publica brasileira: caracteristicas,
limites e alternativas. Revista Servico Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p. 120.

26K LITGAARD, 1994; SILVA, 2001 apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José
Lustosa da; MENDES, Arnaldo Paulo. Perspectivas tedricas da corrup¢do no campo da administragdo publica
brasileira: caracteristicas, limites e alternativas. Revista Servigo Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p.
120.
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constrangimento & busca da satisfacdo de interesses individuais contrérios ao interesse
publico.?%

A escolha racional, tendo como objeto os processos de decisdo politica numa
democracia e como pressupostos o racionalismo econdémico e o individualismo metodoldgico,
é uma variante da teoria do consumidor da economia neocléssica, consistindo na aplicacao de
uma teoria microeconémica para a interpretacdo dos fendmenos politicos a partir da
investigacao dos interesses.?%

A teoria dos incentivos seria um desdobramento da escolha racional destinada a
compreensdo de como as decisdes dos atores envolvem a consideracdo dos incentivos que eles
possam vir a obter, a analise das recompensas possiveis (pay-offs).?%® Segundo essa teoria, 0s
pay-offs correspondem ao objeto de estudo de uma corrente especifica da teoria dos incentivos
aplicada a corrupcdo, a teoria da propina/suborno (bribe).

Essa ultima entenderia que um Estado sem instituicbes adequadas a responsabilizacéo
de seus agentes propicia a impunidade, que, por sua vez, é vista como 0 grande incentivo ao
comportamento corrupto.??

A teoria dos custos de transacdo analisa como as instituicdes moldam os processos
racionais de decisdo, aumentando ou diminuindo as incertezas e influenciando 0s custos
associados a diminuicdo dessas incertezas, tendo o fito de propor mudancas institucionais
voltadas a reducdo desses custos.?!?

Assim, os custos de transacdo podem representar, por exemplo, possiveis propinas pagas
a atores publicos que atuam como “despachantes” dentro do Estado, para acelerar processos

para o exercicio de direitos, como licencas e alvaras. Nesse sentido, tais propinas (bribes)

27 MARQUES, 1997; HALL; TAYLOR, 2003 apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA,
Frederico José Lustosa da; MENDES, Arnaldo Paulo. Perspectivas tetricas da corrupgdo no campo da
administracdo publica brasileira: caracteristicas, limites e alternativas. Revista Servico Publico, Brasilia, n. 67,
p. 111-138, 2016, p. 120.

208 | USTOSA DA COSTA, 2010 apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José
Lustosa da; MENDES, Arnaldo Paulo. Perspectivas tedricas da corrup¢do no campo da administragdo publica
brasileira: caracteristicas, limites e alternativas. Revista Servico Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p.
120.

209 MARQUES, 1997 apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa da;
MENDES, Arnaldo Paulo. Perspectivas teoricas da corrupgdo no campo da administracdo publica brasileira:
caracteristicas, limites e alternativas. Revista Servigo Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p. 120.

205 VA, 2001; ROSE-ACKERMAN, 2010 apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico
José Lustosa da; MENDES, Arnaldo Paulo. Perspectivas tedricas da corrupgdo no campo da administracao
publica brasileira: caracteristicas, limites e alternativas. Revista Servi¢o Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138,
2016, p. 120.

21 MARQUES, 1997; HALL; TAYLOR, 2003 apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA,
Frederico José Lustosa da; MENDES, Arnaldo Paulo. Perspectivas tetricas da corrupgdo no campo da
administracdo publica brasileira: caracteristicas, limites e alternativas. Revista Servico Publico, Brasilia, n. 67,
p. 111-138, 2016, p. 121.
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seriam justamente as recompensas (pay-offs) da decisdo de se corromper.?2

A teoria dos jogos se relaciona a escolha racional e visa a analisar a tomada de decisdes
entre individuos que afetam uns aos outros: a decisdo de um afeta os resultados de outros e vice-
versa. Essa teoria traz para a agenda da pesquisa da corrupcdo um modelo de analise de
estratégias a partir dos dilemas da confianca e da previsibilidade limitada, do compartilhamento
de informacdes entre atores em competicdo, do consentimento e da colaboragéo e do equilibrio
“ineficiente”, tipicamente exemplificado pelo dilema do prisioneiro 2+

A teoria da escolha publica decorre do “estudo da agregacao de preferéncias e da decisao
coletiva, o que corresponde ao ponto de vista da demanda por bens publicos”.?* Associada a
escolha racional e a teoria dos jogos, a escolha publica visa a compreensdo de desenhos
constitucionais e das instituicGes relacionadas as decisfes colegiadas tipicas dos processos
legislativos ou eleitorais.

Uma diferenca entre a escolha racional e a escolha publica partiria do fato de essa
segunda ndo se basear na ideia de que a natureza humana seja puramente utilitarista,
considerando que decisbes coletivas podem ser resultantes de interesses individuais tanto
egoistas quanto altruisticos. 2%°

A teoria principal tem como base o pressuposto de que a economia e a politica
funcionam a partir de relacdes contraditdrias, nas quais tanto produtos e servi¢os quanto leis e
politicas s@o resultado de interacGes entre atores com interesses ndo coincidentes. Essa teoria
busca analisar como as instituicdes influenciam as relacdes entre os principais e 0s agentes.

Os primeiros seriam 0s mandantes e/ou detentores de bens/direitos cujo
usufruto/exercicio dependeria da acdo de terceiros (justamente os agentes). Os Ultimos seriam
0s mandatarios eleitos e/ou designados pelos principais para empreender acGes em seu

nome/interesse e que deveriam ser remunerados para tanto.?'®
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MENDES, Arnaldo Paulo. Perspectivas tedricas da corrup¢do no campo da administracdo publica brasileira:
caracteristicas, limites e alternativas. Revista Servigo Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p. 121-122.
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Aplicando esse dilema a compreensdo da corrupgao, busca-se analisar as possibilidades
de agentes (politicos, burocratas e empresarios) lograrem proveito de negdcios publicos em
detrimento dos interesses dos principais (cidadaos), em decorréncia do déficit informacional
(opacidade) de suas acdes e da consequente deficiéncia dos sistemas de accountability em
responsabilizd-los por eventuais falhas ou irregularidades. Pela perspectiva em tela, o ato
corrupto resultaria, entdo, da percepcdo dos agentes quanto as fraquezas das instituicdes, visto
que € com base nelas que eles calculariam se os possiveis beneficios da corrup¢do superariam
seus eventuais custos. 2’

Nesse sentido, 0s niveis de corrup¢do seriam maiores em arranjos institucionais que
estabelecessem um conjunto excessivo de monopdlios e redes de privilégios e um sistema fragil
de controles governamentais e sociais, de forma a delinear relac6es entre o Estado e a sociedade
que seriam pouco orientadas pelos valores relacionados a protecdo do interesse publico e, ao
mesmo tempo, a garantia da propriedade e dos contratos, gerando, por sua vez, maiores
possibilidades de captura. 218

As propostas de enfrentamento da corrup¢do baseadas nas teorias relacionadas a nova
economia institucional centram-se na busca de reformas institucionais, ja que as falhas dessas
s8o as principais causas para esse fendmeno indesejado.

Para Robert Klitgaard,?® o combate a corrupgdo deve contemplar a¢des voltadas: ao
estabelecimento de procedimentos meritocraticos e impessoais para a selecao de agentes (sejam
servidores, formuladores de politicas ou mesmo fornecedores); a adequacdo das estruturas
organizacionais e dos processos decisérios com vistas a segregacdo de fungdes e a mitigacédo
das discricionariedades; a realizacdo de acdes de sensibilizacdo sobre os maleficios da
corrupcao; a analise de informacdes sobre casos de corrupcéo, e a alteragdo da relagdo entre

beneficios e custos da corrup¢do, com vistas a desmotivar o comportamento ilegal dos agentes.

2TVIEIRA, 2006 apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa da; MENDES,
Arnaldo Paulo. Perspectivas teoricas da corrupgdo no campo da administracéo puablica brasileira: caracteristicas,
limites e alternativas. Revista Servico Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p. 122.

218G \VVA, 2001 apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa da; MENDES,
Arnaldo Paulo. Perspectivas tedricas da corrup¢do no campo da administracdo publica brasileira: caracteristicas,
limites e alternativas. Revista Servico Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p. 122.

219 KLITGAARD, 1994 apud OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa da;
MENDES, Arnaldo Paulo. Perspectivas teéricas da corrup¢do no campo da administragdo publica brasileira:
caracteristicas, limites e alternativas. Revista Servigo Publico, Brasilia, n. 67, p. 111-138, 2016, p. 122.
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3.1 A corrupcdo sob perspectivas tedricas

Tema recorrente no imaginario social, notadamente nas trés Gltimas décadas, a
corrupcdo é tradicionalmente analisada em diversas areas do conhecimento, especialmente das
ciéncias sociais, em que ganhou grande notoriedade por sua complexidade e multifaces de
andlises. Todavia, existem trés importantes teorias atraves das quais a corrupgao é abordada

pelas Ciéncias Sociais a saber:

a) teoria da modernizagdo que concebe a corrup¢do como produto de um descompasso
entre os processos de desenvolvimento econdmico e politico;

b) teoria da cultura politica que, em tese, teria um papel determinante nos
comportamentos, nas condutas e praticas viaveis ou inviaveis a ocorréncia da corrupc¢éo;

c) teoria do neoinstitucionalismo da escolha racional que aponta o comportamento
individual como movel de agOes corruptas frente a falhas institucionais que reduzem os

riscos do ilicito.

Estas teorias se estruturam em um modelo semelhante, uma vez que todas partem de
uma realidade macrossocial que determina os comportamentos no @mbito microssocial das
interacdes. No Quadro 4, a seguir, apresenta-se um esfor¢o de organizar estas principiais

teorias, a fim de ilustrar, didaticamente, seus principios e pressupostos.



Quadro 4 - Teorias e fundamentos

TEORIA

PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS

Teoria da Modernizacao

= Sistema social composto por varios subsistemas, estruturado por
motivos alheios a vontade individual.

= Corrupcdo tende a ocorrer com mais intensidade, quando se intensifica
o0 desenvolvimento econémico.

= O mercado assume uma dindmica ndo acompanhada pela burocracia
estatal. A corrupcéo seria uma solucdo para o desenvolvimento.

= Implementacdo de reformas institucionais que tornem as instituicGes
politicas mais eficientes.

= |nstituigdes burocraticas confidveis na regulamentagdo das atividades
econdmicas; os agentes tendem a preferir a licitude e ndo a corrupgao.

Teoria da Cultura Politica

= Os padrfes culturais de uma sociedade inviabilizam ou ndo a
intensidade de comportamentos corruptos.

= Quando lacos de relagdo pessoais sdo muito fortes, as normas
impessoais tipicas do capitalismo moderno séo violadas.

= A sobreposi¢do de interesses pessoais sobre o interesse publico, fato que
implica em corrupcéo.

= Os avangos econdmicos e politicos institucionais sem avanco na cultura
as leis sdo consideradas obstaculos.

= O cumprimento das leis ndo encontra respaldo moral entre a maioria dos
cidaddos, tornando a violagdo uma rotina frequente.

O Neoinstitucionalismo da
Escolha Racional

» As falhas institucionais sdo estimulos a corrupcdo de atores racionais
gue procurariam maximizar beneficios pessoais.

= Quando os beneficios pessoais forem maiores do que o0s riscos de
puni¢do, ha uma tendéncia de condutas corruptas.

= As reformas institucionais ampliariam a fiscalizacdo e punicéo,
alargando os custos da conduta corrupta.

= Definigdo politica na regulagdo dos interesses econémicos dos
individuos em nome do interesse publico.

Fonte: (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2020).

Como mencionado anteriormente, os estudos sobre o impacto da corrupg¢ao na economia
ou no desenvolvimento de um pais ndo sao recentes, mas tomaram status de ordem publica, nos
ultimos anos. Estes procuraram analisar e compreender um fenémeno que, apesar de ter uma

esséncia e natureza padrdo, pode surgir e se processar de formas distintas, dependendo da

cultura e das instituicGes do Estado nos diversos paises.

A corrupgdo impacta negativamente o desenvolvimento socioecondmico da nagdo,
reduzindo sua capacidade de acdo e de investimentos publicos em areas essenciais como saude,
educacdo, infra-estrutura, seguranga, habitacdo, assisténcia social, bem como, outros tantos

direitos essenciais a vida, e fere criminalmente a Constituicdo, quando amplia a excluséo e

a desigualdade sociais.??
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20 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL. Retrospectiva Brasil 2020. [Brasilia]: Do Autor, 2020.
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Na prética, a corrupcao ocorre por meio do desvio de recursos dos orgamentos publicos
dos governos federal, estadual e municipal destinados a aplicacdo na saude, na educagéo, na
Previdéncia e em programas sociais e de infraestrutura que, entretanto, sdo desviados para
financiar campanhas eleitorais, corromper funcionarios publicos, ou até mesmo para contas
bancarias pessoais no exterior.

A corrupcéo é uma forma de desvio ético e ocorre em todos 0s niveis e estratos sociais.
Todavia, ganha contornos amplos e devastadores quando envolve os dirigentes das instituicdes
do Estado, uma vez que abrange o orcamento publico e sua boa e correta aplicagéo.

O cidaddo comum em condi¢Bes normais ndo ascende a condicdo de dirigente das
instituicdes publicas. Estes postos ficam, na sua quase totalidade, limitados ao dominio e posse
de um grupo da classe dominante constituida essencialmente pela elite econémica e politica.
E, por isso que, nesta pesquisa, priorizou-se a abordagem da corrupcdo como ato ilicito
praticado por agente publico, aquele investido de algum poder e autoridade do estado, de seus
poderes e de suas estruturas. Foi sob esta perspectiva que se partiu para elaborar o presente
capitulo.

A corrupcao tém sido uma tematica frequente no campo de estudos das ciéncias sociais
bem como no debate publico. Através da compreensdo deste conceito como fenémeno social —
enquanto um problema que fragiliza as democracias representativas, perpetuando as
desigualdades sociais e deslegitimando o sistema politico e eleitoral — faz-se uma releitura das
principais perspectivas e abordagens que se estruturam a partir de conceitos e teorias distintas
as quais propdem conceituar a problematica da corrupcao.

A primeira corrente tedrica sob a qual se pretendeu analisar o fenémeno da corrupgéo
se inicia na década de 1950, com base em uma perspectiva estrutural influenciada pela escola
funcionalista, a qual tem como eixo central do sistema politico e econémico capitalista o
paradigma da modernidade, no limite em que compreende a corrup¢do como medidor de uma
perspectiva de desenvolvimento, na qual o eixo comparativo entre sociedades consideradas
desenvolvidas e subdesenvolvidas seria avaliado pelo nivel de corrupgéo.??

Sob a otica do estrutural-funcionalismo, a relacdo de causa e efeito, tendo como
pardmetro a corrupc¢do, estabelece um nexo comparativo de analise das sociedades, a partir da
ideia de que a corrupcdo € um fendmeno social inerente ao sistema compreendido como
disruptivo e disfuncional em relacdo a realidade social, politica e econdmica. Neste contexto, a

corrupcao pode ser considerada benéfica em determinados momentos, possibilitando maior

2Z2LFILGUEIRAS, Fernando de Barros. A corrupgio na politica: perspectivas tedricas e metodoldgicas. Cadernos
Cedes, Rio de Janeiro, n. 5, 2006.
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desenvolvimento da sociedade, na medida em que cria condigdes para que camadas e sujeitos
subalternizados possam se incluir no sistema.??2
A classificacao de tipos de corrupcao foi a tonica de alguns tedricos que corroboravam

223 ytilizou trés eixos para qualificar

a abordagem estrutural-funcionalista. Arnold Heidenheimer
e caracterizar o fendbmeno, sendo complementado por um quarto eixo proposto por Kenneth
Gibbons.??

O primeiro esta associado ao fazer publico, o que significa dizer que a corrupcao se
materializa a partir de desvio de verbas pablicas para beneficio préprio, direta ou indiretamente.
O segundo eixo se apoia na questdo mercadoldgica, no que se refere ao uso da ocupacgéo ou do
emprego publico com fins de aumentar seus rendimentos pessoais. O terceiro, esta balizado na
ideia de pertencimento publico, ao designar como prética corrupta, quando o bem comum ou
coletivo é infringido para atender beneficios proprios. O Gltimo eixo, proposto por Kenneth
Gibbons? remete a opinido publica.

A perspectiva de Samuel Huntington??® compreende a corrupgdo como desvio que, em
funcdo da modernizacdo aliada ao nivel menor de burocratizacdo e normatizacdo da politica,
promove os subsidios necessarios para que grupos se utilizem do carater pablico, para contrair
vantagens e favorecimentos pessoais.

Arnold Heidenheimer??’ atribuiu a definicdo do conceito da corrupcdo a partir da
percepcdo e do entendimento de que os atores sociais tém deste fenémeno. Criou uma
categorizacdo a partir das perspectivas individuais dos atores sociais.

Conforme Jo3o Peters e Susan Welch,??® a corrupgdo pode ser mensurada a partir de

quatro fatores:

22 HEIDENHEIMER, Arnold J. Political corruption, readings in comparative analysis. Nova York:
Hold/Rinehartand Winston, 1970; HUNTINGTON, Samuel. A ordem politica nas sociedades em mudanga.
Rio de Janeiro: Editora Forense/EDUSP, 1975; LEFF, Nathaniel H. Economic development through
bureaucratic corruption. American Behavioral Scientist, n. 8, n. 3, p. 8-14, 1964; NYE, Joseph S. Corruption
and political development: a cost-benefit analysis. In: UPHOFF, Norman; ILCHMAN, Warren. Political
economy of development. London: University of California Press, 1972.

223 HEIDENHEIMER, Arnold J. Political corruption, readings in comparative analysis. Nova York:
Hold/Rinehartand Winston, 1970

224 GIBBONS, Kenneth. Toward an attitudinal definition of corruption. In: HEIDENHEIMER, A.; JOHNSTON,
M.; LEVINE, V. (org.). Political corruption: a handbook. 2. ed. Brunswick: Transaction Publishers, 1990.

225 GIBBONS, Kenneth. Toward an attitudinal definition of corruption. In: HEIDENHEIMER, A.; JOHNSTON,
M.; LEVINE, V. (org.). Political corruption: a handbook. 2. ed. Brunswick: Transaction Publishers, 1990.

226 HUNTINGTON, Samuel. A ordem politica nas sociedades em mudanga. Rio de Janeiro: Editora
Forense/EDUSP, 1975.

227 HEIDENHEIMER, Arnold J. Political corruption, readings in comparative analysis. Nova York:
Hold/Rinehartand Winston, 1970.

28 PETERS, Jodo G.; WELCH, Susan. Political corruption in America: a search for definitions and a theory. The
American Political Science Review, v. 72, p. 974-84,1978.
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a) o funcionério publico;
b) o doador/receptor;
c) adoacdo; e

d) o pagamento.

No entanto, estes autores consideram alguns comportamentos que podem ser
considerados mais graves, como um funcionario publico corrupto que ndo exerce cargo politico
no governo, como, por exemplo, um cargo no poder judiciario, assim como, também, quando o
ato corrupto for realizado pelo funcionério, por vontade prépria, e quando os valores, na
corrupgao, envolvem quantias vultosas.

A partir deste modelo universal e comparativo estabelecido pela abordagem pioneira
do conceito de corrupcado, esvaziou-se ele, em sua constituicdo, de significados simbdlicos,
culturais, econémicos e sociais. Estes se limitaram a perspectivas mais ampliadas como a de
desenvolvimento e modernizagdo como eixos centrais do sistema capitalista, para mensurar o
grau de corrupcdo de um pais. Certamente, o desenvolvimento deste conceito esta intimamente
associado a uma exigéncia da agenda do proprio sistema capitalista.

Por seu turno, esta abordagem careceu dos sentidos e significados da ordem subjetiva
na sua construcdo de conceito e modelo. A partir da lacuna deixada por esta corrente tedrica da
década de 1960, retomam-se os estudos da década de 1990 focados na Teoria da Economia
Politica, visando a compreender brechas e lapsos deixados pela escola anterior. 22°

A segunda corrente tedrica que se propds a abordar o problema da corrup¢édo irrompeu
no final dos anos 1980, com a conjuntura politica internacional relativa aos processos de
abertura politica e econdmica, sobretudo de paises ex-socialistas, como a Russia, 0s paises do
Leste-Europeu e da Asia. Esta abordagem privilegiou o viés econémico e as metodologias
quantitativas aplicadas ao campo politico.?%

Neste contexto de reformas e politicas que promoviam a liberalizacdo do Estado, a
abordagem econdmica superou a perspectiva funcionalista de analise. Entrava em cena um novo
eixo analitico que ainda partia do pressuposto herdado da abordagem funcionalista, a partir dos
beneficios e prejuizos trazidos pela corrupgdo, mas que adicionava que a corrupgao produzia

entraves ao desenvolvimento econdmico e social sempre a serem pagos pelos atores sociais.

29 FILGUEIRAS, Fernando de Barros. A corrupgio na politica: perspectivas tedricas e metodoldgicas. Cadernos
Cedes, IUPERJ, n. 5, 2006.

Z0FILGUEIRAS, Fernando de Barros. A corrupgio na politica: perspectivas tedricas e metodoldgicas. Cadernos
Cedes, IUPERJ, n. 5, 2006.
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De acordo com Santos,?! “esta perspectiva focou na producdo de dados relativos a
corrupgdo”, servindo a empresas e governos como forma de mensuragédo e quantificacdo do
nivel de corrupcdo e riscos para os investimentos. Estes dados sdo construidos visando a dar
conta de questdes culturais e sociais; assim, se basearam em problemas sociais como a crise do
sistema politico-partidario, os embates étnicos e religiosos, e demais percepcbes acerca dos
atores sociais sobre o sistema politico. Estes dados sdo construidos visando a satisfazer as
questdes culturais e sociais, e, por isso, se basearam em questdes sociais amplas como a crise
do sistema politico-partidario, os embates étnicos e religiosos, por exemplo.

Neste bojo, alguns tedricos fizeram a anélise de indices a partir da compreensdo da
corrupgao como risco,?*? o que significa dizer que houve uma inversdo do problema central da
corrupgdo, que, anteriormente, concebia o fenémeno como um desvio do sistema, para
compreender como problema central nas questdes de mercado, investimentos e negdcios em
relacdo aos riscos e confiabilidade aos governos dos paises.

H& uma transformacdo radical na construcdo do conceito de corrup¢do bem como no
campo empirico no qual se faz o recorte analitico onde a corrupcéo € vista como entrave que
pode emperrar negociaces e causar prejuizos aos paises que operam com praticas ilegais. A
busca parece seguir a direcéo, reitere-se, de dois planos, o0 ampliado ou macro e o restrito ou
micro.

Os estudos que seguiram este caminho culminaram com a teoria do rent-seeking, que
significa a obtencdo de renda ou bens econdmicos, através do controle e da influéncia dos
espacos politicos nos quais se desenvolvem as acdes e negocia¢es econdmicas. Por outro lado,
0 viés mais ampliado, ou macroeconémico, opera na relacdo sobre os impactos da corrupcao
em relacdo ao campo econdmico como indices de inflacdo, de crescimento econémico,
resultados econémicos, de investimentos e negdcios,?* sendo o objeto de estudo derivado dos
efeitos e resultados, a partir dos fatores que os ocasionam. Deste modo, algumas nocdes sdo
modificadas no limite em que 0s atores sociais passam a ter proeminéncia, ainda que dentro de
um quadro de possibilidades, de escolhas impostas pela estrutura. Assim como, 0os ambientes

politicos, dialeticamente, influenciam as decisfes, estando elas submetidas a estrutura

281 SANTOS apud HENRIQUES, Ronald Jean de Oliveira. A corrupgdo em perspectivas tedricas e abordagem
tedrica sobre a corrupgdo no Brasil. In: SEMINARIOS DE PESQUISA DE DOUTORADO, 2., 2021. Belo
Horizonte, Anais [...]. Belo Horizonte: PUC Minas, 2021.

22 KAUFMANN, Daniel; KRAAY, Aart; ZOIDO-LOBATON, Pablo. Governance matters from measurement to
action. Finance & Development, jun. 2000.

Z33BAPTISTA, Erica Anita. Corrupgao e opinido publica: o escandalo da Lava Jato no governo Dilma Rousseff.
2017. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Programa de Pés-graduacdo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.
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politica.?*

A corrupcdo esté disposta na relagdo entre as esferas publica e privada, de modo que a
rede de corrupcdo decorre da forma como a maquina pablica consente o uso indevido de seus
recursos para proveitos proprios.=*

A partir da 6tica da economia politica, os meios pelos quais operam as instituicdes séo
responsaveis por incentivar ou reprimir as praticas dos atores sociais, com relagdo a corrupcao,
nos espacgos e no campo politico institucional. Assim, mediante a leitura da politica sob um viés
economicista, foram criados indices que medem a satisfacdo e confiabilidade dos governos
democréticos, com base na pesquisa de opinido.

Considerando o Indice de Percepcdo da Corrupcdo (IPC),2¢ o Brasil tem piorado nos
resultados de praticas corruptivas, caindo sua posi¢do no ranking e atingindo o patamar mais
baixo dos Ultimos sete anos, conforme se pode verificar no grafico ilustrado na Figura 1, a

sequir.

Figura 1 - Posicdo brasileira no ranking mundial de percepcdo da corrupcao

.....____.____....\

105°

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL, 2020).

Z4FILGUEIRAS, Fernando de Barros. A corrupgio na politica: perspectivas tedricas e metodoldgicas. Cadernos
Cedes, Rio de Janeiro, n. 5, 2006.

235 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes consequenses and reform. Cambridge:
Cambridge University Press, 1999.

23 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. indice de percepcdo da corrupcdo 2021. [Brasilia]: Do
Autor, 2022.
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Ainda com base no IPC237 , salienta-se que o indice de corrupgdo é mensurado em
pontos, variando de 0 a 100, de modo que, quanto mais alta a pontuagdo, menor o indice de
corrupc¢do. Nesse sentido, confirma-se, no Brasil, uma queda consecutiva no ranking mundial,
conforme demonstra o gréafico ilustrado na Figura 2.

Figura 2 - indice de percepcio da corrupgdo do Brasil (2012-2018)
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N
C \3.5
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Fonte: (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL, 2020).

O indice da democracia foi aplicado, inicialmente, em 1995, em oito paises da América
Latina pelo consorcio Latinobardmetro, com base em pesquisa de opinido. Representa as
atitudes, opinides e os valores dos atores sociais nos paises da América Latina.?®

Para desenvolver esse indice, 175 paises foram avaliados com base em seis dimensfes
de governabilidade a saber:

a) eixo 1: voz, liberdades fundamentais e responsabilidade;
b) eixo 2: estabilidade politica e falta de violéncia;
c) eixo 3: governo ou eficiéncia burocratica;

d) eixo 4: qualidade do marco regulatério;

23T TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. indice de percepcdo da corrupcdo 2021. [Brasilia]: Do
Autor, 2022.

238 MOISES, José Alvaro; CARNEIRO, Gabriela Piquet. Democracia, desconfianca politica e insatisfagdo com o
regime - o caso do Brasil. Opini&o Publica, Campinas, v. 14, n. 1, p. 1-42. 2008.
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e) eixo 5: aplicacdo das regras de direito;

f) eixo 6: controle da corrupcao.

Estes indices demonstram como sdo construidos os conceitos a partir de critérios e
variaveis que permitam estruturar niveis de corrup¢do. Com base nos indices, € possivel fazer
anélises comparativas entre paises diferentes, além de eles servirem como ferramentas para
construir politicas publicas.

Os pressupostos da abordagem das ciéncias sociais conseguiram revelar que a corrupgao
representa custos muito maiores que eventuais beneficios ao desenvolvimento. Por outro lado,
apresentou debilidades metodoldgicas, ao se basear em um postulado reducionista do conceito
de corrupg¢éo.®

Esta abordagem foi criticada por privilegiar analiticamente apenas 0s aspectos
econdmicos de cunho financeiro da corrupcéo, pois tinham como objeto central as praticas rent-
seeking. Esta perspectiva relegou os aspectos politicos e culturais envolvidos nestes processos,
pois ha que se considerar que as praticas corruptas, sejam elas subornos, pagamento de propina
ou lavagem de dinheiro, carregam valores morais e éticos para a sociedade, logo, a auséncia de
critica e reflexdo politicas em torno destes processos gera uma despolitizacdo da sociedade civil,
fazendo com que processos como as privatizagdes ocorridas no auge do neoliberalismo

favorecessem mediacdes corruptas por parte de grandes conglomerados transacionais. 24

3.2 Abordagem conceitual

O conceito de corrupgdo é amplo, além de encontrar, entre os estudiosos do tema,
divergéncias quanto a sua definicdo. Por isso buscou-se o sentido que sofre alteracdo no tempo
e espaco, também como um agrupamento de praticas variadas, privilegiadas, principalmente no
campo administrativo e politico.

Nesse ponto, & mister ressaltar que, embora a corrupgdo na esfera publica seja mais
evidente e ganhe relevancia, o fendmeno também ocorre no ambito privado; é fenbmeno
recorrente em varias esferas. Portanto, pensa-se a corrupgao como um elo dissociavel do Estado,
bem como do regime politico, ndo se constituindo, assim, privilégio das democracias ou das

tiranias, sem que se possa afirmar tratar-se de um fendmeno restrito a esfera publica.

239 AVRITZER, Leonardo; FILGUEIRAS, Fernando. Corrupcéo e controles democraticos no Brasil. Brasilia,
DF: CEPAL. Escritério no Brasil/IPEA, 2011. (Textos para Discussdo CEPAL-IPEA, 32).

240 AVRITZER, Leonardo; FILGUEIRAS, Fernando. Corrupcéo e controles democréaticos no Brasil. Brasilia,
DF: CEPAL. Escritorio no Brasil/IPEA, 2011. (Textos para Discussdo CEPAL-IPEA, 32).
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Quando se busca por um conceito, a fim de definir o que seria a corrupcéo, é possivel
encontrar um cenario multifacetado que torna essa concepg¢ao complexa e dificil, pelo menos
quando se busca um conceito Unico e concreto. 1sso, porgue ndo se conhece conceito que seja
capaz de abarcar a corrupg¢do sob todas as suas formas possiveis de expressdo.241 Assim, ela
teria um conceito juridico indeterminado.

De acordo com Claudio Branddo, o conceito de corrupcao foi construido historicamente,
sendo sua presenca destacada na teologia e na filosofia de Agostinho, assumindo um sentido de
degeneracdo. Na concepcdo de Agostinho, 0 homem que exerce o poder “esta fadado a ser
desvirtuado se quem o detém sucumbir as paixdes desordenadas, tornando-se o prdprio poder
objeto de idolatria”.?*? Quando se desvirtua, esse homem passa a governar em prol de seus
préprios interesses. A partir dos entendimentos de Agostinho, Claudio Branddo?? constata que
“corrupto € o coragdo (cor) rompido (ruptus)”.

Ainda com base em Claudio Brand&o,?*verifica-se que a corrup¢do é a degeneracédo do
poder, trazendo como consequéncias a prevaléncia do bem particular em detrimento do bem
comum. Trazendo esse conceito para a atualidade, e considerando o Direito internacional dos
direitos humanos, o autor afirma que a corrupcao se configura como uma degeneracéo de poder
que impede o desenvolvimento, violando os direitos humanos. A partir disso, entende-se que a
corrupgéo precisa ser entendida e tratada sob uma abordagem inter e multidisciplinar.

Ao analisar o conceito de corrupgéo, Franco (2005, p. 40) pontua que este “varia tanto
no tempo como em cada sociedade”. E complementa, destacando que ““ela pode ser considerada
como um fendmeno isolado”, sendo, portanto, julgada em uma perspectiva moral e legal, mas
também ser compreendida como sistémica, cujos atos corruptores generalizam, além de serem
fatores intrinsecos a sociedade.

Nessa mesma linha de pensamento, Marcio Fernando Elias Rosa?* relata que a
corrup¢do considerada sistémica € estrutural e se impde ao complexo juridico, e € a mais
maléfica, porque vem dissimulada em regras ou normas impessoais, traduzindo-se, na pratica,
em favores determinados. Ainda, é propria das falsas democracias e dos regimes autoritarios,

sendo, contudo, também incrementada nas democracias estruturadas. E, na politica

241 ANDRIOLLI, A. I. Causas estruturais da corrupgéo no Brasil. Revista Espago Académico, n. 64, set. 2006.

242 BRANDAO, Cléaudio. Direitos humanos e corrupgéo: a interface entre poder e desenvolvimento na convencéo
interamericana contra a corrupgéo. Ciéncias Criminais em Perspectiva, v. 1, n. 1, 2020, p. 10.

23BRANDAO, Claudio. Direitos humanos e corrupgéo: a interface entre poder e desenvolvimento na convencéo
interamericana contra a corrup¢do. Ciéncias Criminais em Perspectiva, v. 1, n. 1, 2020, p. 11.

244 BRANDAO, Claudio. Direitos humanos e corrupgéo: a interface entre poder e desenvolvimento na convencéo
interamericana contra a corrup¢do. Ciéncias Criminais em Perspectiva, v. 1, n. 1, 2020, p. 12.

245 ROSA, Marcio Fernando Elias. Corrupgdo como entrave ao desenvolvimento. Revista Bonijuris, Curitiba, v.
16, n. 484, p. 05-12, mar. 2004, p. 9
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tradicionalista brasileira, a corrupcdo endémica é antiga, tendo sua geragdo e formacgdo no
Estado Nacional, remetendo, portanto, ao periodo colonial, o que compromete a propria
democracia e o desenvolvimento do Estado.

Ricardo Letizia Garcia ressalta que a “corrupg¢do se torna endémica quando a esfera
politica surge como a principal estrutura para a alocag¢do de recursos e ndo mais do mercado”.
Nesse caso, ainda segundo o autor, os “empresarios irdo buscar rendas nado mais no mercado
privado, mas, sim, no mercado politico”. ¢

Fernando Filgueiras®” também aborda a problematica da corrupcdo endémica, e a
relaciona a decadéncia das instituicGes, pois, mostra um dissenso “a respeito dos valores
politicos basicos e muito menos a respeito de quais praticas sdo permitidas no ambito da
sociedade”. Ou seja, aponta situagdes nas quais a corrupgdo esta atrelada & impossibilidade de
sociabilidade.

Por sua vez, Herbert Lowe Stukart destaca que definir corrupcéo é tarefa complexa e
dificil, pois, ndo ha consenso sobre 0 que seja a acdo corrupta, ja que ela é também considerada
uma violagao ética e moral de uma sociedade. “Ela é constatada quando as intengdes e as ag0es
egoistas prejudicam alguém™.2%

Ademais, 0 autor assevera que, na sua opinido, o escritor italiano Dante Alighieri
concebeu a melhor definigdo para o termo corrupcdo, embora ela ndo abarque nem todos 0s
sentidos, nem todas as situagdes em que se configura, mas que resume a contento esse crime
como sendo uma “situagdo em que o nN&o se torna sim por dinheiro”. 24

Semelhantes séo 0s ensinamentos a respeito da corrupcdo de Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci e Gianfranco Pasquino, os quais pontuam que ela seria a “forma pela qual um
funcionério age adversamente das regras estabelecidas na estrutura, em seu beneficio ou de
terceiros”. A corrupcao remete, ainda, & nogdo de jogo de troca de interesses de quem corrompe
e de quem a ela se submete, o corrompido, pois, “corrupgdo ¢ uma forma particular de exercer
influéncias: influéncia ilicita, ilegal e ilegitima. Amolda-se ao funcionamento de um sistema,

em particular ao modo como se tomam as decisdes”.?°

246 GARCIA, Ricardo Letizia. A economia da corrupcéo - teoria e evidencias: uma aplicagéo ao setor de obras
rodoviarias no Rio Grande do Sul. 2003. Tese (Doutorado em Economia) - Programa de P6s-Graduagdo em
Economia, Porto Alegre, 2003, p. 30.

247 FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupgdo no Brasil: uma antinomia entre normas morais e pratica
social. Opinido Publica, Campinas, v. 15, n. 2, p. 386-421, nov. 2009.

28 STUKART, Herbert Lowe. Etica e corrupcéo. S&o Paulo: NBL, 2007, p. 44.

249 STUKART, Herbert Lowe. Etica e corrup¢ao. Sdo Paulo: NBL, 2007, p. 44,

0BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de

politica. Traducao de Carmen Varriale et al. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2007, p. 291-292.
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Segundo os mesmos autores, “a primeira consideracdo diz respeito ao ambito da
institucionalizacdo de certas préaticas: quanto maior for o &mbito de institucionalizag&o, tanto
maiores serdo as possibilidades do comportamento corrupto”. 2%

Hannah Arendt?2complementa destacando que o poder pode definitivamente aniquilar
a forca, que, combinada com a maioria, “sera sempre uma constante ameaga ao poder”,
porquanto o poder corrompe, quando existe a unido dos fracos para a destrui¢do do forte.

A autora destaca que o poder, de fato, podera aniquilar a forca, pois, sabe-se, a sociedade
é considerada a principal esfera publica e, assim, havera sempre perigo, através de artimanhas
de grupos pequenos, porque héa pessoas que nada podem fazer, pois, sequer sabem que sdo
fraudadas, e, devido a isto, ndo reagem, ou seja, ndo se utilizam do natural desejo de violéncia,
“[...]Jreacdo natural daqueles a quem a sociedade tentou privar da forga através da fraude”. 25
Reitere-se que, porque a definicdo da palavra corrupcao é diversa, multifacetada e complexa,
neste texto, é abordada sob o enfoque juridico, econdmico e socioldgico.

Para além das concepcdes ja descritas sobre corrupgdo, ao definir este termo, muitas
vezes alguns cidaddos imputam, ainda que ndo propositalmente, uma série de valores, juizos e
conviccdes diversas, e concebem a concepcdo do maléfico fendmeno consoante suas
percepcdes pessoais e experiéncias de mundo. Nesse sentido, especialmente porque se trata de
um fendmeno reconhecido universalmente, precisa-se ressaltar a importancia do espaco
sociocultural em que o fendmeno se manifesta.? Importante mencionar, ainda, a corrupgéo
transnacional, aquela que vai além dos limites do pais, envolvendo a esfera internacional, e que
a Organizacao para a Cooperacdo Econémica e o Desenvolvimento (OCDE, 1997) aponta como
aquelas difundidas e exercidas em transa¢cdes comerciais internacionais, incluindo-se neste bojo
os investimentos. A OCDE afirma que tal pratica abala a boa governanca e o desenvolvimento
econémico de todos os povos. O conceito foi acatado e incorporado, no Brasil, por meio do
Decreto n. 3.678/2000,%° de 30 de novembro, que promulgou “ a convencao sobre o combate
da corrupcéo de funcionarios publicos estrangeiros em transacGes comerciais internacionais. ”

Inicialmente, nesse contexto de multiplos e multifacetados conceitos sobre o termo

corrupgdo, o dicionario Antonio Houaiss apresenta o termo como: “ato ou efeito de

1 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de

politica. Traducao de Carmen Varriale et al. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2007, p. 291-292.

252 ARENDT, Hannah. A condigdo humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 215.

258 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007.

254 BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro: Elsevier,
2006.

25BRASIL. Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Promulga a Convenc&o sobre 0 Combate da Corrupgao
de Funcionarios Pablicos Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000.
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deterioracdo, decomposicdo fisica de algo, putrefacdo, depravacdo de habitos, costumes,
devassiddo, ato, processo ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em causa propria ou alheia
[...]”,®¢definicdo que, em parte, corrobora a etimologia desta palavra ja apresentada na abertura
deste capitulo.

Nessa direcdo, o vocébulo, que etimologicamente, do latim corruptus, significa ato de
quebrar e deixar em pedacos, de fraccionar, decompor e deteriorar distintas épocas, causar
putrefacdo ou decomposicdo de alimentos e matérias-primas pereciveis de consumo humano,
ao longo de tempo viu seu sentido ampliar-se figurativamente e assumir os sentidos de
perversdo, devassidao e sujeira relacionados aos membros do ambiente politico ou a quaisquer
sujeitos que aderissem a tais préticas.

Etimologicamente, Robert Klitgaard®’ corrobora que o termo é derivado do latim
adaptando-se as circunstancias e figurando em estudos da filosofia e da politica no sentido de
expressar a transgressao de um regime de governo ou a perversao de seus operadores. Todavia,
na contemporaneidade, e genericamente, o termo se relaciona a ideia de vantagem ilicita que se
relaciona ao individuo ou sua convivéncia, em detrimento de outro ou da coletividade. A
corrupcdo politica, um dos focos deste estudo, é o uso ilegitimo do poder publico para beneficiar
um interesse privado.

Dependendo de sob qual perspectiva a corrupcao ocorre, filosofica, juridica, politica,
econdmica, ou socioldgica, conforme Fernando Luis Miranda®® o termo assume concepgdes e
defini¢cdes diferentes. De acordo com este autor, é possivel identificar trés tipos principais: o
primeiro seria 0 conceito centrado no oficio publico, a definigdo legalista/juridica, em que um
funcionario publico se desvia de suas funcBes formais em busca de recompensas para si ou para
terceiros.

O segundo é aquele centrado no mercado, conceituando corrupgdo como o uso do cargo
publico de forma desviada, para aumentar sua renda pessoal. O terceiro conceito centra-se na
ideia de bem publico; nesse caso, considera-se a ocorréncia da corrupcao, quando “o interesse
comum, pensado como algo que tem existéncia e pode ser identificado, é violado em funcéo da

preocupac¢ao com ganhos particulares”.?

26 HOUAISS, Ant6nio. Dicionario eletrénico Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009.

27 KLITGAARD, Robert. A corrupgao sob controle. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994,

2% MIRANDA, Fernando Luis. Unificando os conceitos de corrupcdo: uma abordagem através da nova
metodologia dos conceitos. Revista Brasileira de ciéncia politica, n. 25, 2018, p. 238.

2% MIRANDA, Fernando Luis. Unificando os conceitos de corrupcdo: uma abordagem através da nova
metodologia dos conceitos. Revista Brasileira de ciéncia politica, n. 25, 2018, p. 239.
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Fernando Luis Miranda?® cita, ainda, um quarto conceito de corrupgao, baseando-se em
Kenneth Gibbons?! que se centra na opinido publica, partindo da ideia de que suas dimensdes
sdo definiveis a partir do momento em que sdo bem reconhecidas pelo pablico. H4 um consenso
generalizado de que o termo consiste em um ato empreendido por um ou mais sujeitos, a fim
de tirar vantagens — econO0micas ou de poder — em detrimento do interesse coletivo da
populagéo. 2

Nesse sentido, as acbes que envolvem a corrupgdo trazem em seu cerne a prevaléncia
de interesses privados sobre os publicos, o coletivo, interesses privados esses que provém de
um comportamento moral e eticamente desviante, além de ser um ato transgressor a lei.

Robert Klitgaard®® entende que, ao longo da historia, o conceito de corrupcdo se referia
tanto a comportamentos politicos quanto sexuais. Assim, explica a incidéncia do teor moral
atribuido a este termo, capaz de evocar, algumas vezes, diversas imagens relacionadas a eventos
negativos e maléficos, direcionando para o empreendimento de a¢des que desvirtuam o carater
do individuo que a pratica. Ainda aponta que, da mesma maneira, historicamente, as definicbes
da unidade lexical corrupcdo ndo sdo estaticas, uma vez que evoluem e apresentam variacoes
atreladas a sua compreensdo, conforme a interpretacdo que a sociedade da ao sintagma ser

corrupto. Nessa seara, 0 autor complementa:

Ao longo do tempo as sociedades tém sido capazes de fazer distingdes mais sutis entre
“suborno” e “reciprocidade” ou “transa¢do” permitidas — e tém sido mais capazes de
tornar tais distingbes eficazes na pratica. E, em qualquer época, é provavel
encontrarmos em uma sociedade pelo menos quatro diferentes defini¢6es de suborno:
“a dos mais ferrenhos moralistas, a da lei escrita, a da lei aplicada em qualquer grau e

a da pratica corrente”. 264

No enfoque juridico, existe uma previsao legal que visa a coibir as praticas de corrupcéao
no servigo publico. Porém, os mecanismos penais nao abarcam integralmente a punibilidade da
corrupgdo, seja por conta de um déficit histérico-temporal, ou ainda porque sua tipificacdo

sempre se da de maneira incompleta. 26

20 MIRANDA, Fernando Luis. Unificando os conceitos de corrupcdo: uma abordagem através da nova
metodologia dos conceitos. Revista Brasileira de ciéncia politica, n. 25, 2018, p. 239.
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Estratégias de racionalizacdo da corrupcdo nas organizagdes: uma analise das declarages de acusados em casos
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264 KLITGAARD, Robert. A corrupgado sob controle. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994, p. 40.
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& Justiga, v. 40, n. 2, p. 181-196, 2014.
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Esses campos de extensdo, dimensbes e abordagens que a corrupgdo abarca tendem,
portanto, a ser oriundos de uma natureza prépria de tal pratica, que pode ser classificada por
meio de tipificacdes como: institucional, cultural, politica, economia, moral, entre outras.

A corrupcao institucional, por exemplo, como explicam Avritzer Leonardo et al.,*® se
caracteriza pelo envolvimento de sujeitos que atuam em institui¢cbes publicas. A corrupgao
politica também pode ser enquadrada como institucional, ja que envolve agentes publicos que
atuam em instituicGes e casas publicas.

A corrupcdo cultural, por sua vez, é a praticada pela sociedade civil, por agente pablico
ou privado, com a Unica intencdo de obter privilégios proprios, ganhos pecuniarios ou status.
Os autores comentam ainda que alguns dos exemplos neste caso podem incluir sujeitos que
subornam agentes publicos para se safarem de multas, conseguirem e utilizarem atestados
médicos falsos, entre outras condutas, ou infracGes tipificadas como ilicitas, mas que podem
ser consideradas menos graves, mas que, de fato, sdo corruptas e prejudicam a sociedade. 27

Avritzer Leonardo et al.?®® explicam, entdo, que a corrup¢do moral, independente de
guem a pratique, agente pablico ou privado, envolve a intencédo de satisfazer interesses proprios,
sem que se leve em consideracdo os meios utilizados para o alcance desse beneficio. Em que
pese serem esses atos cometidos dentro do campo semantico e legal da corrupgéo, podem ser
considerados legais, porém se tipificam como condutas antiéticas e imorais, j& que colocam
interesses pessoais a frente dos coletivos.

Dessa forma, os autores comprovam que a palavra corrupgdo conserva um amplo
espectro de sentidos e significacbes e que assume diversas formas. Todavia, para o
direcionamento desta pesquisa, € prudente ndo se assumir individualmente nenhum dos tipos
apresentados e discutidos, uma vez que a multiplicidade de expressdes desse fendmeno envolve

a problematica das formas e fei¢cGes que elas podem assumir no &mbito do servico publico.

3.3 Impactos da corrupg¢ao no desenvolvimento socioecondémico no Brasil

A corrupcdo parece ser um problema inerente a sociedade e bastante comum nas
instituicdes governamentais, e sua pratica, pelo que se apura sempre, distorce a alocagdo de
recursos, distanciando-os de um uso apropriado e produtivo, interpondo uma barreira ao

crescimento econdémico. Nessa diregédo, recentemente, constatou-se a existéncia de uma estreita

266 AVRITZER Leonardo et al. Corrupg&o: ensaios e criticas. Belo Horizonte: UFMG, 2008.
%7 AVRITZER Leonardo et al. Corrupgéo: ensaios e criticas. Belo Horizonte: UFMG, 2008.
268 AVRITZER Leonardo et al. Corrupgéo: ensaios e criticas. Belo Horizonte: UFMG, 2008.
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relagdo entre instituicbes e prosperidade econdmica, sendo que muitos economistas
argumentam que o mau funcionamento de instituicbes governamentais € um estorvo ao
investimento, empreendedorismo e a inovacao.

A presenca de instituicGes bem desenvolvidas, tal como um sistema judiciario eficiente
que garanta o cumprimento de contratos e os direitos de propriedades, incentiva a inovagao e
incrementa os investimentos. Portanto, é de se esperar que préaticas de corrup¢do afetem o
desempenho da economia.

Além disso, a pratica de corrupcdo pode, em longo prazo, impactar, atraves de seus
efeitos, a provisdo e a qualidade dos bens e servigos publicos basicos.

Por essas razdes, nos Ultimos anos, diversos estudos foram realizados com o objetivo de
estudar como as préaticas corruptas ocorrem, que fatores as influenciam e qual seu impacto na
economia.

Apesar de ser a 122 maior economia do mundo em 2021, o Brasil encontra-se entre 0s
paises com maior nivel de desigualdade de renda, baixo indice de desenvolvimento humano e
elevados niveis de pobreza. De acordo com o IPEA em 2011, o pais possuia cerca de 26,8
milhGes de pobres e ocupava 13? posicdo no ranking mundial da desigualdade, posicdo que
piorou no ano de 2019, segundo o relatério do IDH, que indicava o Brasil como a 82 nacdo em
desigualdade social, superando apenas os paises africanos (Africa do Sul, Namibia, Zambia,
Sao Tomé e Principe, Republica Centro Africana, Suazilandia e Mogambique). Apenas mais e
melhores investimentos no fornecimento de servicos basicos a populacdo e a criacdo de
politicas publicas orientadas a diminuicdo dessas disparidades, poderia reverter esse quadro.

Embora tenha havido um consideravel aumento no volume de recursos transferidos e de
programas que buscam a melhoria dos indicadores econémicos e sociais, em diversos paises,
esses indices ndo tém apresentado melhoras significativas, e, de acordo com Gupta et al (2008),
boa parte dessa ineficiéncia na alocacdo de recursos € causada pela corrupg¢do governamental.

De acordo com dados do CNJ, em 2010,269 cerca de 2804 ac¢des de crimes de corrupcéo,
improbidade administrativa e lavagem de dinheiro tramitavam nos tribunais federais. Nos
tribunais estaduais, eram cerca de 10.104 agdes. Segundo a AGU, de 60% a 70% do total de
casos de corrupcdo envolvendo dinheiro publico no Brasil ocorrem nas areas de saude,

educacdo e saneamento basico.

269 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Informagdes acerca de processos e procedimentos que tenham
por objeto corrupcédo, lavagem de dinheiro, improbidade administrativa e acdes penais de competéncia
originaria dos Tribunais. Brasilia: CNJ, 2011.
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Além disso, segundo a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), o
custo da corrupcdo no Brasil fica entre 1,38% e 2,3% do PIB. Ou seja, apenas em 2010, a
corrupgdo causou uma perda de recursos entre R$ 50,8 bilhdes e R$ 84,5 bilhdes, uma projecéo
de 120 a 250 BilhGes em 2019, segundo dados do MPF.270

Com toda essa corrupgdo e seus impactos na populagdo, os cidaddos se ficam
descontentes, e sua confianca e credibilidade no Estado abaladas. A consequéncia disso é que
as instituicdes sdo vistas como corruptas e nao terdo apoio popular. Entre os anos de 2010 e
2019, a confianca na classe politica tem diminuido sistematicamente, sendo que 81% dos
brasileiros consideram as institui¢des corruptas.

A corrupcéo influencia negativamente no desenvolvimento socioeconémico, pois afeta
a igualdade e justica sociais, abala a confianca dos cidaddos que passam a reconhecer na
corrupc¢do um dos fatores responsaveis pela ineficiéncia de recursos basicos e pela ma qualidade
dos servicos publicos. A corrup¢do ndo somente desvia recursos publicos, mas, também cria
incentivos equivocados para o direcionamento dos investimentos econdmicos, desmoraliza as
instituicOes e gera altos custos sociais.

Uma das formas de controla-la seria a imposicdo de reformas institucionais e
econdmicas e estas reformas deveriam reavaliar a questdo da representatividade, aumentando o
controle da sociedade sobre o0s seus representantes. Estabelecer procedimentos de
transparéncia, adotar medidas que reduzam a percepcdo de impunidade, aumentar a
probabilidade de uma rapida punicéo seriam outras saidas para debelar o crime de corrupgéo.?’

O papel do Estado no controle da corrupcdo € inibir e combater a criacdo de
oportunidades para praticas corruptas, bem como vigiar e promover a transparéncia e
maximizar a eficacia governamental do Poder Judiciario, e divulgar amplamente a punicéo a
corrupc¢do e punir severamente os corruptores. Se o Estado brasileiro cumprisse o papel, que
Ihe foi designado, as praticas corruptas seriam controladas, bem como seus impactos na
sociedade seriam mais brandos, e isso possibilitaria uma marcha mais acelerada e continua em
direcdo ao desenvolvimento.

De um modo geral, portanto, a corrupcdo afeta diretamente e negativamente toda a
riqueza de uma sociedade, fere os direitos essenciais a vida, no momento em que amplia a
exclusdo social, afetando o bem-estar dos cidad&os, alem de contribuir para a péssima qualidade

dos servicos publicos, tais como mobilidade, satde, educagdo, moradia, saneamento basico e

210 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Custo da corrupcéo no Brasil chega a
R$ 69 Bi por ano. Sdo Paulo: FIESP, 2013.

211 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Custo da corrupcéo no Brasil chega a
R$ 69 Bi por ano. S&o Paulo: FIESP, 2013.
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infraestrutura. Ademias, limita o crescimento econdmico, altera a composi¢do dos gastos
governamentais, causa distor¢cbes na concorréncia, abala a legitimidade dos governos e a
confianca da sociedade no Estado, prejudica a estabilidade do ambiente de negocios, no
momento em que reduz a atracdo do investimento produtivo, além de gerar consequéncias
negativas sobre o nivel do PIB per capita e sobre o IDH. Tudo isso afeta a capacidade de
crescimento da economia, pervertendo os mercados.

Na verdade, a sociedade brasileira ndo tem o real conhecimento de como a corrupgéo
impacta negativamente o desenvolvimento da nacdo. Esta falta de conhecimento, acaba por
gerar o conformismo, que deixa o povo tranquilo com relagéo a este grave problema social.

Segundo o ex-presidente do Banco Mundial, Paul Wolfowitz, em linhas gerais, a
corrupcao estd associada a inoperancia e competéncia dos governos em lidar com problemas
mais complexos. Ele afirma que a corrupgao “enfraquece os sistemas, distorce o mercado e
convida, portanto, a ndo produtivas. No fim, os governos e os cidaddos acabam por pagar um
preco, com rendimentos mais baixos, menor investimento e oscilacdes econdmicas mais
volateis.”%"?

De forma crescente, especialistas na area de desenvolvimento estdo encarando a
corrupcdo como um dos principais obstaculos para a capacidade de uma nagdo atrair
investimentos estrangeiros necessarios para a criacao de empregos e a redu¢do da pobreza.

O prejuizo € grande e a conta ¢ muito alta. Segundo a ONU,

os custos da corrupgdo superam 5% do Produto Interno Bruto (PIB) global e chegam
a mais de 2,6 trilhdes de dolares por ano”. Na Africa, por exemplo, 25% do PIB
simplesmente desaparece por causa da corrupgdo, de acordo com o levantamento da

Unido Africana. Sdo quase 148 bilhdes de dolares perdidos que poderiam ser

. . . 273
convertidos em desenvolvimento para o continente.

Segundo a Tranparency Internantional, “a corrupcao também desvia os recursos que
deveriam aliviar a pobreza. Esses vazamentos comprometem o crescimento econdmico do pais,
os niveis de investimento, as tentativas de redu¢do da pobreza e demais progressos relacionados
ao desenvolvimento.” 274
Ao mesmo tempo, a corrup¢do em pequena escala, esgota os recursos dos pobres,

for¢ando-os a oferecer propinas em troca de acesso a bens e servigos basicos, muitos dos quais

22 WOLFOWITZ apud CAMELLO, Johnny. Corrupgdo e pobreza. [S. I.]: LinkedIn Corporation, 15 fev. 2017.

213 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDADES apud CAMELLO, Johnny. Corrupcdo e pobreza. [S. L]:
LinkedIn Corporation, 15 fev. 2017.

274 TRANPARENCY INTERNANTIONAL apud CAMELLO, Johnny. Corrupgdo e pobreza. [S. I.]: LinkedIn
Corporation, 15 fev. 2017.
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deveriam ser “gratuitos” por lei — como os servigos médicos e a educagdo. Com poucas outras
escolhas, eles recorrem a corrupgao como estratégia de sobrevivéncia a exclusao de frequentar
a escola, conseguir um trabalho, comprar uma casa, votar, ou simplesmente serem participes da
sociedade a que pertencem.

Ainda segundo a Transparency International

mais de seis bilhdes de pessoas vivem hoje em paises com sérios problemas de
corrupgao”, mal que sufoca pessoas, comunidades e nagdes enfraquece a educagéo e
a saude, contamina os processos eleitorais e refor¢a injusticas ao desmoralizar os
sistemas de justica criminal e o Estado de Direito. Ao desviar recursos nacionais e

internacionais, a corrup¢do destréi a economia e o desenvolvimento social,

aumentando a pobreza.275

E preciso entender que ha sempre um ser humano por tras da corrupgio e, a cabo dela,
haverd uma crianga sem merenda na escola, um doente “sem remédios no hospital, uma mulher
vitima de violéncia sexual e sem atendimento. Portanto, este € o momento de lutar contra
ela.”?®

Nesse sentido, o FIESP277 simulou os beneficios que os brasileiros deixaram de receber
em decorréncia da corrupgdo, considerando os setores da saude, educacdo e infraestrutura

(Pacto de Aceleragao do Crescimento - PAC), conforme comprova a Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 - Simulacéo de beneficios que os brasileiros deixaram de receber em
decorréncia da corrupcéo

Valor Observado ou Adicional: equivalente Adicional em % (B/A)
Educagdo - Ensino Meta (A) ao desviado para a
Fundamental corrupg¢io (B)
Numero de Alunos da | 34.510.989 16.438.071 47,6%
Rede Publica
Saude - SUS
Numero de leitos | 367.397 327.012 89,0%
(internagdo)
PAC - Metas (2007-210)
Luz para Todos (pessoas | 5.150,000 24.570,088 477,1%
atendidas)
Saneamento Basico | 22.500,000 23.347.547 103,8%
(domicilio atendidos)
Habitacao (familias | 3.960,000 2.940,371 74,3%
atendidas)
Rodovia (km) 45.337 56.341 124,3%
Porto (unidade) 12 184 1537,3%
Aeroporto (unidade) 20 2717 1383,6%

Fonte: FIESP (2013).

25 TRANPARENCY INTERNANTIONAL apud CAMELLO, Johnny. Corrupgao e pobreza. [S. I.]: LinkedIn
Corporation, 15 fev. 2017.

26 MAKINWA apud CAMELLO, Johnny. Corrupgao e pobreza. [S. I.]: LinkedIn Corporation, 15 fev. 2017.

211 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Custo da corrupcéo no Brasil chega a
R$ 69 Bi por ano. S&o Paulo: FIESP, 2013.
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A partir dos resultados da simulacao realizada pelo FIESP, ¢ possivel perceber as perdas
sociais advindas do processo de corrup¢do, ficando, assim, evidenciados seus impactos no

desenvolvimento socioecondmico do pais.

3.3.1 Sociedade e corrupgéo: existe uma cultura de corrupgéo no Brasil?

No dia 5 de outubro de 1988, o entdo presidente da Assembleia Nacional Constituinte,

em seu pronunciamento por ocasido da promulgacdo da CRFB/1988, afirmou que:

[...] a moral é o cerne da Pétria. A corrupcédo é o cupim da Republica. Republica suja
pela corrupcao impune, tomba nas maos de demagogos, que, a pretexto de salva-la, a
tiranizam. Né&o roubar, ndo deixar roubar, por na cadeia quem roube, eis o primeiro

mandamento da moral pl’Jinca.278

No Brasil, a investigacdo e o debate sobre a corrupgdo evocam o0 uso de alguns
elementos importantes para se compor uma analise que se pretenda licida e coerente, e para
isto, demandam discussao criteriosa e detalhada em torno de aspectos como ética, moral e
cultura politica que, no Brasil, sdo polémicos, e, por vezes, conflitantes. Isto é, julga-se
importante proceder a uma analise socioldgica a acerca de possiveis distin¢@es e similaridades
entre a honestidade social e a corrupcéo politica.

Por isso, neste ponto do texto, cabe que se retratem distincdes entre desonestidade e
corrupgédo, bem como, discorrer sobre o entendimento sobre como ambos 0s assuntos tém por
base 0 mesmo alicerce, tendo eles sido idealizados e fundamentados no afrouxamento das
instituices e dos valores morais e éticos.

Nesse Viés, e sendo o0 almejo, geralmente, uma caracteristica do comportamento humano
por ganhos faceis e acessiveis, 0s individuos regidos por uma educacdo fragil e débil ndo
hesitardo em incorrer em infragdes, quando for oportuno.

Dessa forma, pode-se afirmar que a corrupcdo existe desde sempre, entre todos os
povos, lugares, todas as culturas, nos poderes dos regimes governamentais, em todas as
instancias de poder, publico e privado e nos partidos politicos. Parece epidemia que pode se
tornar pandemia. Diante do exposto, surge 0 questionamento: o poder sempre corrompe? As

pessoas sempre tendem a agir favorecendo a individualidade, em detrimento do coletivo?

218 GUIMARAES apud IDOETA, Paula Adamo. 'Temos 6dio e nojo a ditadura': o discurso histérico que
promulgou a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: BBC News, 5 out. 2018.
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No entanto, atos de corrupgéo praticados em distintas sociedades mostram que o poder
nem sempre corrompe, deixando claro que o problema, além de se justificar por uma educagédo
fragilizada, ndo se posta simplesmente no poder em si, mas, também no meio em que 0s
individuos sdo socializados, caracterizando, assim, 0s desvios morais como um mal social que
existe independente da classe social daquele que o pratica. Em sintese, o poder, uma educacéo
permissiva, um meio social propicio a amoralidade e antiético podem facilitar o surgimento de
um corrupto.

O conceito defendido pelos organismos internacionais tende a servir como um divisor
de &guas da concepg¢do que a maioria das pessoas assume. Orientadas por esse senso comum,
0s sujeitos tendem a chamar todo e qualquer desvio moral de corrupcdo. No entanto, essas
infracBes morais ndo sdo atos de corrupcéo, mas, de desonestidade. Assim, existe uma distin¢gdo
importante entre desonestidade social e corrupgdo politica que merece consideracdes. Esses
atos de desonestidade sdo também conhecidos como “jeitinho brasileiro”.

Para que possamos melhor entender a sociedade brasileira, assim como os atos
corriqueiros de desvios morais que a populacdo comete, é preciso compreender o porqué dessas
acOes estarem tdo presente na nossa cultura, e serem reproduzidas de maneira tao frequente.

A antropdloga Livia Barbosa, em seu livro O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual
que os outros, defende a ambiguidade do conceito desta expresséo e, a partir de sua definigéo,
esclarece sobre o limite que separa a “esperteza”, vista como algo benéfico, do desvio moral.

Nesse sentido, a autora define “jeitinho™:

O jeitinho € sempre uma forma especial de se resolver algum problema, situacdo
dificil ou proibida, ou uma solugdo criativa para alguma emergéncia, seja sob a forma
de conciliagdo, esperteza ou habilidade, portanto, para que uma determinada situacéo
seja considerada jeito necessita de um acontecimento imprevisto e adverso aos
objetivos do individuo. Para resolvé-la é necessaria uma maneira especial, isto €,

eficiente e rapida para tratar do problema.279

Diante dessa definicdo, ¢ possivel afirmar que o “jeitinho” pode ser visto tanto como
um favor, quanto como uma forma de desvio moral. Em contrapartida, na maioria dos casos, 0
sentido do termo tende a pender para um dos extremos, dependendo da situacéo de interacéo e
da relacdo entre as pessoas envolvidas. Assim, o sentido duplo da palavra, no qual um deles
pode chegar a extremos comportamentais ilicitos, ficam divididos, entre formas criativas e ndo

prejudiciais de resolver algum problema e a tentativa de se obter alguma vantagem facilmente,

29 BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro: Elsevier,
2006, p. 33.
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ou “levar vantagem em tudo”, consoante a Lei de Gérson.2®

As préticas sociais brasileiras sdo profundamente marcadas pelo desenvolver histérico,
assim, para buscar a compreensdo das infragdes morais, Barbosa buscou nas origens do
processo de formacéo da sociedade brasileira o surgimento do conceito.

Para isso, ancorou-se na obra Raizes do Brasil de Sérgio Buarque de Holanda, que —
como j& visto neste trabalho — apresenta o conceito de homem cordial, que pode ser aplicado, a
depender do caso, tanto a honestidade social, quanto & corrupc&o politica.?!

O Brasil, com o seu extenso periodo de exploragédo, que teve inicio com a chegada dos
portugueses (1808), que seguia a mesma forma de administracéo trazida, a mesma que vigorava
império de Portugal, desconsiderando, portanto, as particularidades desse novo territorio. Esse
fator abriu possibilidade para que houvesse uma grande exploracdo da méo-de-obra e dos
recursos naturais.?

Livia Barbosa destaca que a nagdo brasileira carregou, ao longo de seu
desenvolvimento, diversas caracteristicas desse aspecto que procedia da sua origem ibérica.
Uma expressdo marcante desse povo seria a solidariedade, existente somente em rela¢fes nas
quais havia vinculacdo mais de sentimentos do que interesses, seja no ambiente domeéstico ou
entre amigos.?%

Com o desenrolar histérico no Brasil, no que tange ao tema mao de obra, ocorreram
outros momentos de exploracdo, como os do periodo do Coronelismo, quando 0s coronéis
forneciam protecdo para algumas pessoas em troca de seus votos. Essa conduta desviante ficou
conhecida como voto de cabresto. Essas relacdes eram marcadas pela cordialidade, mesmo que
em contextos de maior tensdo. Assim, o brasileiro, em varios momentos, sentiu 0 peso dos
vinculos de simpatia hipdcrita.

E possivel afirmar que os desvios morais estdo disseminados de forma tdo assidua no

cotidiano, que ocorrem como uma “institui¢do cultural”. Portanto, ¢ como se pudesse

280 Enunciados cunhados em 1976, por Mauricio Dias e aludem a uma propaganda da agéncia Caio Domingues &
Associados, que havia sido contratada por uma fabricante de cigarros, para a divulgacéo do produto. Durante o
video da propaganda, Gerson Oliveira Nunes, 0 meia Gerson, também conhecido como “canhotinha de ouro”,
grande maestro do tricampeonato mundial conquistado pela sele¢do brasileira de futebol, na memoravel
campanha no México, em 1970, afirmava "Por que pagar mais caro se 0 Vila me da tudo aquilo que eu quero de
um bom cigarro? Gosto de levar vantagem em tudo, certo? Leve vantagem vocé também, leve Vila Rica!" Essas
falas lamentaveis grudaram tal qual uma desgragada sanguessuga na moralidade do ilustre Gerson. E o pior, tais
frases foram imaginariamente transformadas em lei popular, a lei dos inescrupulosos. A época era outra, mas
Gérson pagou caro moralmente por muitos anos por este infeliz aniincio. CABETTE, Eduardo Luiz Santos. A
hipocrisia e o0 estigma da lei de gerson - archimedes marques. [Curitiba]: Do Autor, 2012.

281 HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 12. ed. Rio de Janeiro: J. Olimpio, 2015.

22 HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 12. ed. Rio de Janeiro: J. Olimpio, 2015.

23 BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro: Elsevier,
2006.
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estabelecer uma comparacdo analoga a propina para se instituir “vista grossa” e “facilitar o
andamento dos casos”.

A sociedade brasileira se instruiu e aprendeu a conviver normalmente com essa
anomalia social, no entanto, em alguns momentos, a inquietude e o descontentamento de alguns
mais esclarecidos que detinham conhecimento sobre todas as consequéncias e 0s atrasos que 0s
“desvios” poderiam acarretar, emergiram.?%*

Nesse caso, portanto, o carater € uma variavel importante a ser considerada, uma vez
que, o almejo do prémio acessivel e imediato é algo humano, e assim, reitere-se, os individuos
detentores de educacdo e formagdo moral débeis, permissivas e fragmentadas ndo hesitardo em
se corromper, caso as condi¢cfes sejam favoraveis.

Diante desses fatos, se torna, portanto, indispensavel a diferenciacdo entre corrupgéao
politica e desonestidade social, porquanto ambas possuem a mesma génese, e seus efeitos sdo
orientados por condutas semelhantes e tendem a ser jogadas na vala comum das mesmices, mas,
apresentam diferencgas que precisam ser percebidas, compreendidas e explicadas, tarefa que se
precisa encetar, a esta altura, para tentar trazer a sociologia e a biologia para 0 mesmo universo.

E imperioso reconhecer que, porque pertencem a mesma espécie, lagarta e borboleta
sdo exatamente 0 mesmo animal, e a prova disto € elas possuirem o mesmo codigo genético.
Ainda enquanto lagarta, o animal possui caracteristicas proprias, tem expressdo e forma de
lagarta e, neste momento, nada € além disto.

Ao longo do processo de metamorfose, a lagarta sofre mudancas relativamente rapidas
e intensas de forma, estrutura e habitos que ocorrem durante este ciclo de vida e, apds apoderar-
se das matérias necessarias para seu desenvolvimento, transmuda-se em borboleta, com
distintas formas e cores, contudo, sem deixar de ser a mesma lagarta que havia sido.

Com esta alegoria sociobioldgica, buscou-se explicar que, assim como a lagarta e a
borboleta sdo exatamente o mesmo ser vivo, com o mesmo codigo genético, mas, que
apresentam formas e dindmicas diferentes, inclusive de vivéncia e sobrevivéncia no habitat,
defende-se neste texto que € desta mesma maneira que se deve compreender a relacdo entre a
desonestidade social e a corrupcdo politica, ou seja, ambas possuem a mesma origem, mas, se
desenvolvem em instancias e/ou ambientes distintos.

Com isso, tanto a desonestidade, quanto a corrupcdo, incorporam em seu DNA a
distorcdo de consciéncia para a percepcdo dos termos moralidade e ética, sendo

tautocronomamente “a mesma criatura”, porém, mantendo caracteristicas particulares enquanto

284 HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 12. ed. Rio de Janeiro: J. Olimpio, 2015.
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entes. Ademais, é importante ressaltar que, da mesma forma como a lagarta origina a borboleta,
a desonestidade social d& origem a corrupcéo politica.

Segundo o filésofo Leandro Karnal, “a desonestidade ¢ um mal individual, a corrup¢ao
é um mal social”, ou seja, coletivo. Nessa linha, completando suas ideias elucida que “nao existe
governo corrupto em uma sociedade ética, e ndo existe nagdo corrupta com um governo ético e
transparente”.?%°

Dentro dessa Optica, a conduta das pessoas, independente da conjuntura econdmica, é
consequéncia direta do meio no qual se socializa. Nessa linha de pensamento, caso um jovem
da Suica tenha uma conduta mais ética que um jovem brasileiro, esta acdo ndo seria nem mérito
proprio dele nem/e direto do individuo, mas, reflexo do ambiente social e moral que o
condiciona a agir de tal forma.

A vista disso, entre o povo e o governo, reverbera um espelhamento de que cada pessoa,
em sua condicdo social, atua de modo a obter ganhos para o particular em funcéo do coletivo.
Com isso, é possivel afirmar que um desvio de conduta praticado por um politico afeta
negativamente o meio social de forma muito mais contundente e assidua do que uma pessoa
gue ndo respeita a ordem de uma fila de espera, passando a frente das pessoas que ja aguardam
a sua vez nela (o fura-filas), ou estaciona em uma vaga exclusiva para idosos ou deficientes,
constituindo-se estas condutas em atos de corrupcdo politica e de desonestidade social,
respectivamente.

Diante do exposto sobre as consequéncias dos atos de corrupcdo politica, pode-se
afirmar gque essa acao se caracteriza como criminal. A violacdo da lei pode ser explicada por
meio da Teoria das Atividades Rotineiras, de Cohen e Felson,?3 287 que se propde a analisar e
entender os motivos das a¢fes criminosas a partir de observagoes e estudos.

A teoria pode ser compreendida como um agrupamento de fundamentos e principios
que afirmam o acontecimento de um ato criminal, quando convergem no mesmo espaco fisico
e temporal um possivel criminoso e uma vitima em potencial, sem que entre eles dois exista um

defensor capacitado. Dessa forma, a teoria também denominada “tridngulo do crime”,

285 KARNAL, Leandro. Leandro Karnal faz a melhor sintese do ano sobre 'o que é a corrupgdo’ [Entrevista
concedida a ] Lazaro Ramos. [Sao Paulo]: Pragmatismo, 2016.

26 COHEN, L.; FELSON, M. Social change and crime rate trends: routine activities approach. American
Sociological Review, v. 44, n. 4, p. 588-607, 1979.

287 A teoria foi desenvolvida ha mais de 40 anos para explicar o aumento macico das taxas de criminalidade nos
Estados Unidos, ap6s a Segunda Guerra Mundial, que comegou especialmente, quando o baby boom, entendido
como o0 nascimento do grande nimero de bebés gerados pelos soldados no exterior durante a 22 Guerra, iniciou.
Mas, ndo foi possivel explicar a criminalidade no pais apenas por mudangas demograficas como esta, e nem
pelas transformacdes nas variaveis sociolégicas tradicionais, como a pobreza, por exemplo, foram consistentes
com o aumento exacerbado das taxas de criminalidade. Foi isso que chamou a atencéo dos autores e 0s impeliu
a pesquisar mais e a escrever a teoria.
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pressupde a existéncia de trés aspectos para a ocorréncia de um ato ilicito: um suposto
ofensor/criminoso motivado, o alvo do crime e a auséncia de guardides contra a violagéo.

Isso posto, na sequéncia, 0s aspectos de um ato criminal corrupto se caracterizam.
Aplicando, e adaptando, a situa¢do no Brasil a teoria, a distribuicdo dos papeis dos atores do
ato criminal seria: os criminosos/ofensores motivados séo os politicos, os alvos apropriados 0s
recursos financeiros, as licitagdes, subvengdes, negociatas e os acordos e, por fim, a caréncia
de profissionais capacitados para desempenhar a funcdo protetora contra a violagdo seria a
legislacdo débil e flexivel e a impunidade parlamentar. Esses seriam 0s elementos que originam

um ambiente propicio para a ocorréncia de crime, como é a corrup¢ao no Brasil.

3.4 Convencdes internacionais de combate a corrupcao

O conceito de corrupgdo também vem sendo abordado pela Convencdo Interamericana
de Corrupcéo desde 1996, o que revela estar a Convencao considerando a questdo, assim como
sua contribuicdo ao Direito Internacional, um tanto tardiamente, se se levar em conta que se
trata de problematica cujos primeiros registros datam da Antiguidade, como ja se mostrou neste
texto. Posterior a isso, mas, em passado ainda bem distante de hoje, somente se encontra
mencao a existéncia da corrupcéo e as suas consequéncias nefastas no trabalho de redacdo do
texto da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, documento que trata a
corrup¢do como motivagao para o esquecimento dos direitos humanos. 268

As Nacdes Unidas, por sua vez, trazem o seguinte conceito:

[...] praticas de suborno e de propina, a fraude, a apropriacéo indébita ou qualquer
outro desvio de recursos por parte de um funcionario pablico. Além disso, pode
envolver casos de nepotismo, extorsdo, trafico de influéncia, utilizagdo de informagéao
privilegiada para fins pessoais e a compra e venda de sentencas judiciais, entre

diversas outras prélticas.289

Consta ainda no Prefacio da Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, que “a
corrupgdo é uma praga traigoeira que tem um amplo espectro de consequéncias corrosivas para

a sociedade”.?°E no Predmbulo da Convencéo Penal sobre Corrupcao, Ié-se:

288 BRANDAO, Claudio. Direitos humanos e corrupgéo: a interface entre poder e desenvolvimento na convengéo
interamericana contra a corrupcdo. Ciéncias Criminais em Perspectiva, v. 1, n. 1, 2020, p. 15.

289 NACOES UNIDAS. Escritorio de ligagdo e parceria no Brasil. UNODC e Corrupgao. [Brasilia]: UNODC,
2022.

2% CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO apud GRECO, Rogério; FREITAS,
Paulo Cesar de. Corrupcdo: prevencdo e tratamento punitivo & luz do direito e do processo penal. [Belo
Horizonte] Do Autor, 8 jun. 2020.
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Sublinhando que a corrupcdo constitui uma ameaca para o Estado de direito, a
democracia e os direitos do homem, mina os principios de boa administracdo, de
equidade e de justica social, falseia a concorréncia, entrava o desenvolvimento
econdémico e faz perigar a estabilidade das instituicdes democraticas e os fundamentos
morais da sociedade; [...].2%

Marcos Fernandes Goncalves da Silva,?? por sua vez, entende que existem diversos
ambitos pelos quais o termo pode permear, sendo a politica um dos principais, mas envolve
também a dimensao ética e a juridica. Nessa mesma trilha, o autor apresenta algumas definicdes
gerais sobre o termo em sua dimenséo politica, a mais interessante para esta pesquisa.

Dentre os pontos que aborda, ressalta que a corrupcao:

a) pode ser uma pratica do uso de poder auferido pelo cargo publico, a fim de obter
ganho privado a margem da lei e das regulamentacBes que vigoram;

b) podem incluir um comportamento moral e condutas éticas de agentes publicos
que fogem as normas padrdo aceitaveis, a fim de alcancar objetivos pessoais;

c) pode ser o uso desvirtuado do poder politico, a fim de obter beneficios proprios;
e

d) pode ser a comercializacdo, por parte de agentes publicos, de bens do governo

e, portanto, da sociedade, visando aos ganhos privados. 2

Julio Mosquéra®** explica que as consideracdes sobre a corrup¢do no ambito politico
abrangem como foco um sujeito na condicao de agente publico/politico que faz uso de um poder
hierarquicamente superior, a fim de obter ganhos privados, sempre agindo a margem da lei e
da conduta moral e ética vigentes em sua sociedade. O autor explica que existe,
necessariamente, uma relacao entre o agente em questdo e uma funcéo publica. Luiz Romeu de
Freitas Junior e Cintia Rodrigues de Oliveira Medeiros, relatam em seu estudo que a corrup¢éo

nas organizagdes ocorre da seguinte maneira:

A corrupgdo em uma organizacdo, assim como na sociedade de um modo geral,
também parte da acdo individual ou sistémica/institucional. Quando ela parte da
instancia individual, se fortalece com as interagbes entre os individuos e é
caracterizada como uma organizacao de individuos corruptos, ja quando estd em uma

21PORTUGAL. Ministério Pdblico. Convencéo Penal sobre a Corrupgao: Preambulo. [S. I.]: GDDC, 2022.

292 SILVA, Marcos Fernandes Gongalves da. A economia politica da corrupc¢éo do Brasil. Sdo Paulo: Senac,
2000.

2% SILVA, Marcos Fernandes Gongalves da. A economia politica da corrupgéo do Brasil. Sdo Paulo: Senac,
2000.

2% MOSQUERA, Julio. E eu com isso? Entenda como a politica influencia o seu dia a dia. S&o Paulo: Globo,
2006, p. 20.
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instdncia institucional, a prépria organizacdo é considerada corrupta, isto ocorre
quando seus membros executam acBes corruptivas que a beneficiam por meio da
associacao de individuos em pequenos grupos. A normalizagdo e perpetuagdo da
corrupgdo nas organizagdes pode ser fortalecida por trés processos, sendo eles a sua
institucionalizac&o, racionalizaco e socializacdo, os quais atuam de forma conjunta.
A institucionalizagdo ocorre quando as praticas de corrupgdo sdo admitidas como
parte da rotina, j& a racionalizagdo é o uso pelos individuos de influéncias socialmente
construidas como forma de legitimar seus atos; e a socializacdo é o processo no qual
individuos recém-chegados na organizacdo sdo estimulados a realizar e aceitar
praticas corruptas.®

No que tange a dimensdo ética e moral, por sua vez, a corrupgdo se explica como um
tipo de desvio comportamental do individuo que troca direitos sociais, para obter ganhos
pessoais, 0 que faz com que sua acdo seja movida pelo “[...] desejo de ditar o comportamento
do outro, e de conquistar meios para tirar vantagem de situagdes”.2%

Nesse sentido, a corrupcdo caracteriza-se como fraqueza moral, uma vez que seus
agentes a empreendem, com o intuito de atender aos seus proprios interesses, promovendo o
que lhes é vantajoso, e se esquecendo de que vivem em sociedade e, no caso do servico publico,
que sdo seus representantes, o que faz com que suas a¢des reflitam direta e indiretamente sobre
o todo social.®"

Assim, ainda que 0s comportamentos morais sejam um constructo histérico e social que
se desenvolveu ao longo da historia, sua efetivacdo impde a premissa de uma funcao social que
deve se calcar na regulamentacgéo das relagdes humanas e de sua convivéncia em sociedade,
visando a conquistar um tipo de harmonia social. 2%

Nesse contexto, a corrupcdo pode ser detectada ao longo da histdria, desde as
civilizagdes antigas, com um conceito que aponta para a degeneracdo do poder, posicao também
corroborada e enfatizada tardiamente pelo Direito internacional, mas que tem incessantemente
tentado combater e conscientizar os paises, dado que seus efeitos recaem sobre o
desenvolvimento e erguem obstaculos para a efetivacdo dos direitos humanos.

Com a assinatura da Convencéo Interamericana de Corrupcdo em 1996 e a Convencao
das Nacdes Unidas em 2003, dois dos instrumentos internacionais mais importantes sobre a

corrupcéo, que trouxeram para os paises a necessidade de falar sobre o assunto, foram firmados.

2% FREITAS JUNIOR, Luiz Romeu de; MEDEIROS, Cintia Rodrigues de Oliveira. Estratégias de racionalizagio
da corrupgdo nas organizac@es: uma analise das declaragdes de acusados em casos de corrupgdo no Brasil.
Revista de Ciéncias da Administracéo, v. 20, n. 50, p. 8-23, 2018, p. 11-12.

2% MOSQUERA, Julio. E eu com isso? Entenda como a politica influencia o seu dia a dia. Sdo Paulo: Globo,
2006, p. 21.

27 BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro: Elsevier,
2006.

2% BIGNOTTO, N. Corrupgdo e opinido publica. In: AVRITZER, Leonardo; FILGUEIRAS, Fernando. (org.).
corrupcao e sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2011.
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No caso do Brasil, em 2002 foi promulgado o Decreto n. 4.410%* regulamentando no Direito

patrio a Convencéo Interamericana de Corrupcao.

3.4.1 Convencéo Interamericana contra a Corrupgao

A Convencdo Interamericana contra a Corrupcao foi elaborada pela Organizagéo dos
Estados Americanos (OEA) em 29 de marco de 1996, sendo ratificada pelo Brasil somente em
2002, através do Decreto n. 4.4010/2002, com vistas a prevencao, punicao e erradicacdo da
corrupcao. Ademais, a Convencao reforca a necessidade de cooperagdo entre 0s paises para que
esses objetivos sejam alcancados. Trata-se do primeiro instrumento internacional de combate a
corrupc¢do que o Brasil foi signatario.

A referida Convencao, visando ao alcance dos objetivos mencionados, estabeleceu que
fossem criados 6rgdos de fiscalizacdo e controle de atos corruptos, assim como de mecanismos
que promovam a participagéo da sociedade civil e organizagdes ndo governamentais.

Configurou-se como um primeiro passo dado pelo pais para o combate a corrupgéo e
instrumento fundamental para que condutas fossem ajustadas em prol do combate a corrupcao.
Como dissertam Samantha Ribeiro Meyer-Pflug e Vitor Eduardo Tavares de Oliveira

[...] € um instrumento de importancia no combate a corrupcdo, pois ela ja esta
auxiliando as autoridades no desenvolvimento de técnicas e na criminalizacdo de atos
antes ndo previsto no ordenamento pétrio e visa a cooperagdo regional (América).
Essa cooperagdo € de extrema importancia, pois possibilitard possiveis extradi¢des de
criminosos corruptos, investigacfes de membros do crime organizado e possiveis
praticas de lavagem de dinheiro.3%

A partir de seus 28 arts., a Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo vincula o
conceito de corrupcdo ao de desenvolvimento, como violacdo da ordem moral e da justica,
atingindo a legitimidade das institui¢fes publicas.

Os modelos de corrupgdo apresentados pela referida Convencdo sdo relacionados a
técnica da tipicidade penal, mantendo-se, assim, na seara dos direitos humanos, a nogédo de
corrupgdo como degeneracgéo do poder* Esta Convencéao elenca cinco condutas para o combate

a corrupcdo, aquelas que caracterizam a corrupcdo, estando elas descritas no art. VI do Decreto

299 BRASIL. Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002.  Promulga a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcdo, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo lo, inciso "c". Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2002.

30 MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro; OLIVEIRA, Vitor Eduardo Tavares de. O Brasil e o combate
internacional a corrupcdo. Revista de informagcao legislativa. Brasilia, v. 46, p. 187, 2009, p. 191.

91 BRANDAO, Claudio. Direitos humanos e corrupgéo: a interface entre poder e desenvolvimento na convengéo
interamericana contra a corrupcdo. Ciéncias Criminais em Perspectiva, v. 1, n. 1, 2020, p. 17.
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n. 4.410/2002, a saber:

a. a solicitacdo ou a aceitagdo, direta ou indiretamente, por um funcionario pablico ou
pessoa que exerca funcdes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de
outros beneficios como dadivas, favores, promessas ou vantagens para si mesmo ou
para outra pessoa ou entidade em troca da realizacdo ou omissdo de qualquer ato no
exercicio de suas funcdes publicas;

b. a oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario publico ou pessoa
que exerca fungBes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros
beneficios como dadivas, favores, promessas ou vantagens a esse funcionario publico
ou outra pessoa ou entidade em troca da realizagdo ou omisséo de qualquer ato no
exercicio de suas funcdes publicas;

c. a realizacdo, por parte de um funcionario publico ou pessoa que exerca funcdes
publicas, de qualquer ato ou omissdo no exercicio de suas fungdes, a fim de obter
ilicitamente beneficios para si mesmo ou para um terceiro;

d. o aproveitamento doloso ou a ocultacdo de bens provenientes de qualquer dos atos
a que se refere este artigo; e

e. a participagdo, como autor, coautor, instigador, cimplice, acobertador ou mediante
qualquer outro modo na perpetracéo, na tentativa de perpetragdo ou na associagédo ou
confabulagdo para perpetrar qualquer dos atos a que se refere este artigo. 0

Conforme é possivel verificar, a Convencdo Interamericana contra a Corrupcao tipifica
ndo somente a conduta ativa de corrup¢do, mas também a conduta passiva. A lesividade pode
ser ocasionada até mesmo pela mera tentativa de cometer o ato, que também caracteriza o ato.
O art. X1l da supracitada Convencéo estabelece que a tipificacdo das condutas elencadas nao
exige que tenha havido producéo de prejuizo ao patriménio.

A partir disso, delineiam-se os seguintes modelos de corrupgdo: a praticada por quem
desempenha a funcdo publica; a praticada por um agente estranho ao servico publico; a de
aproveitamento ou ocultacdo de bens; e o suborno transacional. Claudio Brandao®* ressalta que
essas formas de abuso direto, mediante a desconsideragéo total pelo interesse publico, por via
do desvirtuamento do poder, e, consequentemente, erigindo obstaculos para a efetivacdo dos

direitos humanos.

3.4.2 Convencéao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao

O Brasil também ¢é signatario da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao

elaborada em 2003, durante a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, e ratificado no Brasil, por

302 BRASIL. Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcdo, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo lo, inciso "c". Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2002.

38 BRANDAO, Cléaudio. Direitos humanos e corrupgao: a interface entre poder e desenvolvimento na convencéo
interamericana contra a corrupcdo. Ciéncias Criminais em Perspectiva, v. 1, n. 1, 2020, p. 19.
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meio do Decreto n. 5.687/2006,** caracterizando-se, assim, como a mais recente legislacdo
voltada para o combate a corrupg¢ao no ordenamento juridico patrio.

A Convencdo em questdo é considerada como uma forma de demonstracdo da
preocupacéo internacional pela corrupcao, que reconheceu a necessidade de uma norma mais
abrangente para o tratamento do assunto. Nessa dire¢do, de acordo com Samantha Ribeiro
Meyer-Pflug e Vitor Eduardo Tavares de Oliveira, a

[...] Convengdo prevé que os paises devem criminalizar uma série de atividades
corruptas; adotar medidas para prevenir a corrupgdo; promover a integridade nos
setores publicos e privados; e cooperar com outros paises. Ela também estabelece,
pela primeira vez, mecanismos legais para o repatriamento de bens e recursos obtidos
por meio de atos corruptos e remetidos para outros paises. 3%

A semelhanca da Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo, a Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcdo também buscava a prevencdo e a repressdo as praticas de
corrupcao, ratificando a necessidade de cooperacdo entre 0s paises. Suas disposicBes estdo
divididas em oito capitulos, os quais sao:

(i) disposicOes gerais, (ii) medidas preventivas, (iii) penalizacdo e aplicacdo da lei;
(iv) cooperacdo internacional; (v) recuperacdo de ativos; (vi) assisténcia técnica e
intercambio de informagdes entre agéncias; (vii) mecanismos de aplicacdo da
Convencao e (viii) disposicdes finais.3%

A participacdo da sociedade civil também é incentivada pela citada Convencao, e, para
tanto, aponta a necessidade de os paises atuem de forma transparente, além de elaborarem e
participarem de programas e projetos internacionais orientados a prevencdo de préticas
corruptivas.

Importante mencionar que a administracdo publica brasileira ja previa a transparéncia
como principio desde 1993, conforme a Lei n. 8.666,%7 que também traz outros principios
fundamentais nesse processo como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia. Todavia, considerando que diferentes foram os casos de corrup¢do que eclodiram

304 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencédo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nag6es Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil
em 9 de dezembro de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006.

35 MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro; OLIVEIRA, Vitor Eduardo Tavares de. O Brasil e o combate
internacional & corrupcéo. Revista de informacéo legislativa. Brasilia, v. 46, p. 187, 2009, p. 193.

36 NACOES UNIDAS ESCRITORIO DAS NAGOES UNIDAS CONTRA DROGAS E CRIME. Convengao das
Nac6es Unidas contra a corrupgao. Brasilia: Na¢des Unidas, 2007.

307 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2022].
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nos Gltimos anos, é possivel dizer que a previsdo desses principios ndo foi suficiente para
prevenir a ocorréncia desses casos.

A necessaria transparéncia dos atos dos entes governamentais no Brasil foi tratada,
novamente, na Lei n. 12.527/2011,** de forma consonante a Convencéo das Nagbes Unidas
contra a Corrupcdo, tendo como uma de suas premissas a facilitagdo do controle social, assim
como da fiscalizacdo e de a¢Oes que dificultem a prética de atos de corrupcao. Esta participacdo
social esta prevista no art. 13 da suprareferida Convencéo.

Saliente-se que, para prevencao a corrupc¢ao, a Convencéo das NacGes Unidas estabelece
medidas como “a criagdo de agéncias anticorrupgdo, transparéncia no setor publico,
participacdo da sociedade civil organizada, codigos de conduta para funcionéarios publicos e
regras para a contratacdo e gestdo publica.” 309 Ainda neste ambito de mecanismos

preventivos, a Convencdo aponta obrigacGes impostas aos paises relativas a/ao:

a) afirmacdo e aplicacdo de politicas contra a corrupcao, com estabelecimento de um 6rgéao
independente encarregado de aplicar tais politicas e promover praticas adequadas (arts.
5e6);

b) garantia de plena vigéncia de principios e critérios normativos de equidade, mérito,
igualdade, eficiéncia e transparéncia na gestdo pessoal do setor publico (art. 7);

c) criacdo e aplicacdo de codigos de conduta que, em conformidade com os principios
fundamentais do ordenamento interno, promovam a integridade, honestidade e
responsabilidade entre os funcionarios publicos (art. 8);

d) estabelecimento de sistemas apropriados de contratacdo publica baseados na
transparéncia e adocao de critérios objetivos (art. 9.1);

e) promocao de transparéncia na gestdo da Fazenda Publica (art. 9.2);

f) garantia de acesso a informacdo publica e simplificacdo de procedimentos
administrativos (art. 10);

g) independéncia e integridade do Poder Judicial e do Ministério Publico (art. 11);

h) prevencdo da corrupgdo e melhorias nas normas contabeis e de auditoria no setor

privado; e

S8 BRASIL. Lein°®12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022].

309 NOTARI, Marcio Bonini. As Convencgdes Internacionais Ratificadas pelo Brasil no Combate a Corrupgéo.
Direito Internacional e Globalizacdo Econémica, v. 1, n. 1, p. 60-77, jan. / jun. 2017.
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1) determinagcdo de sang¢des civis, administrativas ou penais eficazes, proporcionais e

dissuasivas no caso de descumprimento dessas medidas (art. 12.1). 31°

Destaquem-se, ainda, as medidas destinadas a regulamentacao e supervisdo de bancos e
as instituicdes financeiras, para que seja possivel prevenir e detectar os casos de lavagem de
dinheiro previstos no art. 14 da Convencéo das Nagdes Unidas.

No que diz respeito a tipificacdo dos atos, a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcdo é mais abrangente do que a Convencdo Interamericana, porquanto dispde as

condutas que caracterizam a corrup¢édo nos arts. 15 a 25:

suborno de funciondrios publicos nacionais; suborno de funciondrios publicos
estrangeiros e de funciondrios de organizacg@es internacionais publicas; malversagéo
ou peculato, apropriacdo indébita ou outras formas de desvio de bens por um
funcionério publico; tréfico de influéncia; abuso de funcdes; enriquecimento ilicito;
suborno no setor privado; malversagdo ou peculato de bens no setor privado; lavagem
de produto de delito; encobrimento e obstrugdo da justiga. 31

Importante ressaltar que a Convencdo também dispde sobre a obrigacdo dos Estados
membros de estabelecer diretrizes para a responsabilizacdo penal, civil e administrativa das
pessoas envolvidas nos casos em que se confirme a tipificacdo da conduta, punindo qualquer
forma de participacdo ou tentativa, requerendo conhecimento, intencdo ou proposito para a
tipificagéo.

Nos casos de necesséria investigacao penal, a Convencao estabelece, em seu art. 40, a
necessidade de os paises estabelecerem mecanismos internos para a eliminacao de obstaculos
gue possam surgir durante o processo investigativo, como as questdes que envolvem o sigilo
bancario. Além disso, em seu art. 52 traz a necessidade de adocao de medidas, em conformidade

com a legislacéo interna, que visem a exigir que as institui¢des financeiras:

[...] verifiquem a identidade dos clientes, adotem medidas razoveis para determinar
a identidade dos beneficiarios finais dos fundos depositados em contas vultosas, e
intensifiquem seu escrutinio de toda conta solicitada ou mantida no ou pelo nome de
pessoas que desempenhem ou tenham desempenhado fung¢Bes publicas eminentes e
de seus familiares e estreitos colaboradores. Esse escrutinio intensificado dar-se-a
estruturado razoavelmente de modo que permita descobrir transacfes suspeitas com
objetivo de informar as autoridades competentes e ndo devera ser concebido de forma
que atrapalhe ou impeca o curso normal do negdcio das institui¢cBes financeiras com

310 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencdo das NagBes Unidas contra a
Corrupcdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil
em 9 de dezembro de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006.

311 NACOES UNIDAS. ESCRITORIO CONTRA DROGAS E CRIME. Convencéo das Nagdes Unidas contra
a corrupgao. Brasilia: Nagfes Unidas, 2007, p. 49.
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sua legitima clientela. 32

Apesar de o sigilo bancério ser inerente ao direito a privacidade, amplamente protegido
no Brasil, seu sopesamento é incentivado pela Convencéo das Nag¢des Unidas, porque considera
que normas rigidas de sigilo bancario podem incentivar a corrupcao e os crimes de lavagem de
dinheiro.

Outro ponto importante da Convencdo é sua incursdo pela corrupgdo no setor privado,
estabelecendo diretrizes em seu art. 12, cabendo aos Estados membros estabelecer legislagGes
internas para a prevencdo e o combate da corrupcdo também nesse setor, com diretrizes
semelhantes as do setor pablico. 32

Por fim, destaca-se a inovacdo da Convencdo das Nagdes Unidas, ao dispor sobre a
necessidade de os paises refletirem continuamente sobre a efetividade das medidas adotadas,
adequando-as, sempre que necessario, visando a prevencdo e ao combate a corrupgdo que se

instaura como uma problematica no Brasil, assunto que se discorre no capitulo 4, a seguir.

312 NACOES UNIDAS. ESCRITORIO CONTRA DROGAS E CRIME. Convencéo das Nagdes Unidas contra
a corrupgao. Brasilia: Nages Unidas, 2007, p. 49.

313 NACOES UNIDAS. ESCRITORIO CONTRA DROGAS E CRIME. Convencéo das Nagdes Unidas contra
a corrupgao. Brasilia: Nagoes Unidas, 2007.
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4 CORRUPCAO NO BRASIL

4.1 A corrupcédo sob o enfoque juridico brasileiro

Mendieta® ressalta que, no ordenamento juridico brasileiro, a corrupgdo, que se
caracteriza como o “abuso de cargo publico ou 0 ndo ao cumprimento de normas juridicas por
parte dos responsaveis publicos”, se bifurca em perversdo e suborno. Nessa conjuntura,
conclui-se que a propalada cultura do conseguir algo sem esforco ou merito enraizada e
disseminada pelos nucleos do poder, principalmente nas instituicbes publicas, termina
sobrepujando os principios éticos e os da legalidade, tendo como resultado a impunidade,
consenso na maioria dos casos, contribuindo, assim, para a desmoralizacdo do Estado e também
do ordenamento juridico constitucional, além de, na esfera social, constituir estimulo para que
mais cidaddos embrenhem por estas trilhas.

Nesse cendrio, Jurgen Habermas®® destaca que as coordenagfes motivadas, cuja
normatividade é excluida da racionalidade e também a racionalidade excluida da
normatividade, ndo poderao, racionalmente, assumir outro modo a ndo ser a combinacéo entre
personagens que se encontram agindo estrategicamente.

N&o é demais ressaltar que o Codigo Penal brasileiro tipifica a corrupcdo passiva e a
ativa como crimes, nos termos dos arts. 317 e 333, sendo aquela configurada com o ato de
“solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo
ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem”, ao passo que a corrupg¢ao ativa se concretiza com o ato de “oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionario publico para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio”. Em ambos 0s casos a pena € de recluséo de dois a doze anos, e mais multa. 3

Impende notar que o constituinte, prevendo as vérias e possiveis consequéncias da
corrupcao, também se preocupou com a consagracdo da moralidade, enquanto principio,
repudiando as préaticas de improbidade administrativa que sujeitam o agente a perda dos direitos
politicos e de sua funcdo publica, & indisponibilidade de bens, ao ressarcimento ao erério na

forma e gradacdo da lei, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, podendo configurar ndo

314 MENDIETA apud LIVIANU, Roberto. Corrupcéo e direito penal: um diagnéstico da corrupgdo no Brasil.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 55.

SI5HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacdes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. S&o Paulo: Editora Unesp, 2014, p. 68.

316 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2022].
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apenas atos de improbidade, mas, também, crime de responsabilidade.?” Essa preocupagao pela
moralidade deferida a lei ordinéria, faz do 84° do art. 37 da CRFB/1988 um referencial no qual
se estrutura a matiz primordial de fomentacao de possibilidades para o legislador, quando da
elaboracdo de normas para o enfrentamento do flagelo da corrupcéo.

Foi nesse contexto que veio a lume a Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992,%¢ que trata
da improbidade administrativa, e fixa os critérios de praticas improbas, dispondo sobre as
sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandatos, cargos, empregos ou funcGes na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, ou seja, todos 0s agentes publicos cujas condutas configurarem corrupgéo.

Sob o enfoque econdmico, segundo Mendieta®'® a corrupcdo consiste no fato de que o
funcionario se “utiliza do cargo como um negocio, cuja conta de resultados busca maximizar”.
Ja no entendimento de Ruszel Lima Verde Cavalcante,’* a corrupcdo financeira pode ser
compreendida como aqueles “atos que derivam do sentimento de prevaléncia, ou da
necessidade de prevaléncia de uns sobre os outros, em detrimento do Estado”.

Por sua vez, Willian Easterly®! complementa que a compulséo de roubar tudo o que néo
estiver agrilhoado ao ch&o é o mais evidenciado entre os demais incentivos ao ilicito com que
os funcionarios do governo tém de lidar. 1sso, além do suborno, quase sempre convincente, por
meio do qual sdo tentados. Nessa direcdo, exigir da esfera privada o pagamento de suborno é
outra tributacdo imediata da corrup¢éo. Essa pluralidade e diversidade de formas de corrupgéo,
conduzem a diminuicdo do crescimento do pais em todos 0s niveis.

Tendo isso em vista, resta por 6bvio lembrar que a cultura corruptiva € uma questao
mais observada pelos visitantes casuais a paises pobres ou emergentes, ou pelos investidores
desses paises.

N&o se pode ignorar, ainda, o enfoque socioldgico da corrupcao, porgue acaba atingindo
as camadas desprivilegiadas da sociedade. Para Anténio César Bocheneck a atividade corrupta

com enfoque social ganha contornos de aparente licitude e de profissionalizacéo pelos proprios

317 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988: NGs,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, [...]. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2022].

318 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sanc¢des aplicaveis em virtude da pratica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021].

319 MENDIETA apud LIVIANU, Roberto. Corrupcio e direito penal: um diagnéstico da corrupgio no Brasil. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 25.

320 CAVALCANTE, Ruszel Lima Verde. Corrupgdo, origens e uma visdo de combate. Brasilia: Fundagio
Astrojildo Pereira/Edi¢es FAP, 2006, p. 23.

2L EASTERLY, Willian. O espetaculo do crescimento. Tradugéo de Alice Xavier, Rio de Janeiro: Ediouro, 2004,
p. 306.
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agentes responsaveis pela prevencdo e repressdo, colaborando, assim, para 0 sucesso da
empreitada corrupta, agindo, dessa forma, contrariamente ao cumprimento de seu dever
institucional. Ou seja, a “corrupgdo ocorre em graus distintos € que se encontra ligada
precisamente as falhas de mecanismos de controle institucional e administrativo do Estado”.
322

Em que pese os delitos julgados como corrupgdo pelo e conforme o Codigo Penal
brasileiro, especificamente no titulo XI, dos crimes contra a administracdo publica, cujo esboco

se da nos delitos de:

a) peculato (art. 312);

b) emprego irregular de verbas ou rendas publicas (art. 315);

C) extravio, sonegacdo ou inutilizacdo de livro e documento (art. 314);

d) concussao (art. 316);

e) corrupcdo passiva (art. 317), entre outras acdes sdo consideradas como atos ilicitos de

corrupc¢do consoante o determinado nesse codigo e em outros mecanismos legais. 323

O Brasil colocou em foco uma questdo que se tornou no minimo polémica no bojo
legislativo da administracdo publica, j& que abriu para o debate a aprovacao do projeto de Lei
n° 3.760/04,%* que propde que crimes de corrupcao sejam classificados como hediondos. Em
tramitacdo no Senado Federal desde 2004, quando foi entdo proposto, somente em meados de
2013, apo6s diversas manifestacbes populares em todo o pais, 0 6rgdo aprovou 0 mencionado
projeto, visando a enquadrar na legislacdo penal os crimes de corrupcdo, na categoria de
gravissimos.

De acordo com Susan Rose-Ackerman,® 0s subornos estdo no centro do problema da
corrup¢do. Subornos sdo oferecidos por governos e empresas estatais privatizadas a
funcionarios durante os processos de licitacdo. 1sso significa que os contratados para prestar o
Servigo nao Sao 0s empresarios que apresentam orgamentos mais razoaveis ou um servico mais

competente, mas, sim, aqueles que compraram o lugar na licitagdo por meio de suborno. Na

322 BOCHENECK, Antdnio César. Contrabando e fronteiras: corrupgdo: ensaios e criticas. Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 2008, p. 457.

323 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2022].

324 SANTOS, Wilson. Projeto de Lei 3760/2004. Acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, que dispde sobre os crimes hediondos. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2004.

325 ROSE-ACKERMAN, Susan. The political economy of corruption. In: ROSE-ACKERMAN, Susan. The
political economy of corruption. In: ELIOT, Kimberly Ann (ed.). Corruption and the global economy.
Washington: Peterson Institute for International Economics, 1997. E-book.
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verdade, os subornos oferecidos em contratos feitos de forma ilicita podem aumentar os custos
em 30%, além de ndo garantirem nem a qualidade e lisura na execugéo do projeto ou da obra
publica.

Quanto ao crime de peculato, é possivel dizer que se trata daquele em que o individuo
se apropria do dinheiro pablico com a pretensdo de devolvé-lo, sendo pressuposto para a
configuracdo do crime a posse do bem publico, seja em forma de dinheiro, valor, titulo ou
objeto.

A posse civil ndo é suficiente para a configuracdo do crime, sendo necessaria uma
relacdo de causa e efeito. J& é de entendimento consolidado no STF, “a aplicag¢do de dinheiro
publico em proveito proprio ou de outrem, embora com a intencdo de restituir.”32

Por sua vez, o emprego irregular de verbas ou rendas publicas (art. 315) se configura
em crime, por “dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei",*
sendo prevista pena de detengdo de 01 a 03 meses, ou multa. Assim, é possivel dizer que se
trata da destinacdo inapropriada de determinada verba, por exemplo, uma destinada a educagédo
aplicada a mobilidade urbana. Ainda que para fins publicos, continua a ser considerada crime.

O crime de extravio, sonegacdo ou inutilizacdo de livro e documento publico é
denominado crime tributario. Esses crimes, também conhecidos como de “colarinho branco”,
no Brasil, ndo constituem prerrogativa de grandes empresarios ou colaboradores bilionarios.
Pelo contrério, abarrotam os Tribunais casos de crimes de “colarinho branco” entre pequenos e
médios empresarios, 0 que ndo causa surpresa, tendo em vista o peso da elevada carga tributaria
sobre as pessoas fisicas e juridicas, estimada em cerca de 34% do PIB

Cite-se, ainda neste contexto, a préatica frequente de sonegacao de impostos relativos a
receita mensal ou anual, seja com procedimentos que o Fisco tenta podar, seja com infracdes a
legislac&o tributaria, mesmo diante do risco de autuacéo, e consequentes multas pesadas,®? ou
até mesmo de prisdo por sonegacao.

Os crimes contra a ordem tributéria supdem ndo s6 as condutas tipicas previstas na lei
penal, mas também, obrigatoriamente, a infracdo dos deveres tributarios, mesmo que, na
sequéncia, se o direito tributario assim autorizar a conduta, exclui-se a antijuridicidade e ndo se

configura o crime tributario. As espécies penais sao complementadas pelas normas tributarias,

326 BRASIL. Tribunal Regional Federal (3% Regido). Acdo Penal n° 0011470-82.2004.4.03.6106/SP. Penal.
Peculato-Uso. Peculato-Desvio. Emprego Indevido de Recursos do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
(PNAE) [...]. Rel.:Des.: Baptista Pereira. Sdo Paulo, 24 set. 2014.

327 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2022].

328 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislagdo penal especial. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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e é por isso que se afirma que a lei penal tributaria é lei penal em branco.

N&o pode existir crime tributario de qualquer espécie, se, a0 mesmo tempo, ndo for
configurada a transgressdo a um dever tributario, um ilicito fiscal. Se ha crime contra a ordem
tributaria, havera dupla infracéo: penal e tributaria. Contudo, pode ter infringéncia de obrigacéo
tributéria (ndo pagamento de tributo ou pagamento insuficiente), sem que, no entanto, ocorra
fato delituoso penal. 3%

Nos crimes contra a ordem tributéria antevista nos arts. 1° e 2° da Lei 8.137/1990,%° a
agilidade do autor incide em acabar com, ou amortecer tributo ou contribuicdo social, ou
determinado acessério, mediante 0 método das condutas expostas em seus incisos.

A finalidade do agente que viola a lei, chamada de dolo, que compde o elemento
individual do tipo penal, deve estar essencialmente voltada para o ndo pagamento do imposto.
Se nao estiver, ou se a esséncia dessa finalidade ndo for confirmada, ndo se pode pensar em
sonegacdo, ou crime contra a ordem tributaria, pois o componente individual (dolo) integra o
tipo penal.

Os crimes tributarios ajuntados nesta Ultima legislacdo sdo de acdo penal evidente
incondicional, movidos, dentre outros, pelos inicios da obrigatoriedade e indisponibilidade, de
legalidade exclusiva do Ministério Publico, como define o art. 129, 1, da CRFB/1988 . Ocorrido
o ilegitimo tributéario, conformado regularmente o débito em método administrativo que
facultou a defesa do contribuinte, esgotados os recursos, surge para o Estado uma pretenséo
ética social, pois o imposto reclamado ndo foi designado para a efetivacdo da justica social.

No que diz respeito ao crime de concussao tipificado no art. 316 do Codigo Penal
brasileiro, se o individuo obtém vantagem indevida para si ou para outrem, dada a fungdo que
ocupa, € prevista pena de reclusdo de dois a oito anos, mais multa. Caracteriza-se, nesse tipo de
crime, o uso de cargo publico em beneficio proprio ou de outrem. O crime de corrupcao inclui,
ainda, a passiva tipificada no art. 317 do Codigo Penal brasileiro, caracterizando-se por receber
ou aceitar vantagem indevida, mesmo fora da funcdo ou antes de assumi-la, desde que em
virtude da funcéo.

Todavia, é entendimento consolidado no Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) que
“nédo ocorre o delito de corrupcdo passiva, embora de natureza formal,” se ele permanecer na
simples solicitacao, e se for impossivel cumpri-la, isto &, se “néo estiver ao alcance da pessoa

quem é solicitada [...]”a conduta ilicita. Além disso,

329 NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Notas sobre o ilicito tributario na doutrina e na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 274, 7 abr. 2004.

330 BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econdémica e
contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2011].
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0 pagamento feito ou prometido deve ser a contraprestacdo de ato de atribuicdo do
sujeito ativo (RF 201/297; JTJ 160/306). Assim ndo se tipifica a infragdo se a
vantagem desejada pelo corruptor ndo é de atribuicdo e competéncia do funcionario
(RT 505/296). Podera assim a conduta ser enquadrada como crime de tréfico de
influéncia (artigo 332) ou podera haver a pratica de coautoria de funcionario em crime

de corrupcdo ativa se transferir o dinheiro ao colega que detém a competéncia. 331

Sobre o estudo da corrupcdo a partir das teorias relacionadas & nova economia
institucional, Susan Rose-Ackerman33? define que a esséncia de tal abordagem se funda na ideia
de que os diferentes atores, seja no exercicio de prerrogativas publicas ou na defesa de interesses
privados, tém seu comportamento orientado pelo conjunto de incentivos criados pelo contexto
institucional que os envolve.

Para essa autora, 0 problema da corrupg¢éo nao estaria relacionado de forma simplista a
baixos niveis de democratizacdo, mas, sim, a existéncia de situacdes de competicdo entre atores
autointeressados (self-interested) que buscariam (por meios licitos ou ilicitos) subverter

decisdes coletivas para a satisfacdo de seu prdéprio bem-estar, mesmo que em detrimento do

interesse plblico, seja em ambientes autoritarios ou democraticos. 33

Nesse mesmo sentido, Susan Rose-Ackerman complementa:

Como qualquer intercAmbio, a corrupgao requer dois atores: um comprador e um vendedor.
O comprador do setor privado paga um suborno ao vendedor do setor publico para obter algo
valioso. Os subornos podem ser utilizados para conseguir beneficios perfeitamente legais,
alguns casos, tais como moeda estrangeira, licengas de importagdo, crédito ou contrato com
o Estado, ou podem prover ao comprador algo que ndo merece, como uma isencao frente a
certa regulagdo vélida, uma reducdo ilicita de contribui¢cGes ou uma permissdo para realizar
um negacio ilegal. Os subornos podem inclusive ser utilizados para induzir certas autoridades
a investigar os competidores de quem suborna. O suborno nem sempre envolve funcionarios
publicos: agentes de aquisi¢des privados que estiveram envolvidos em escandalos de
corrupgdo, assim como funcionrios de crédito em bancos privados. O denominador comum
€ uma pessoa com autoridade para distribuir um beneficio escasso, que para eleger

beneficiarios usa algum método diferente a disponibilidade a pagar um suborno.3%*

Portanto, por analogia a citacdo anterior, para que ocorra corrupcao, é necessaria a

presenca de pelo menos dois atores: o corrupto e o corrompido. Todavia, mais dois atores

31ROMANO, Rogério Tadeu. A dentincia contra Cunha. Revista Jus Navigandi, 4862, Teresina, ano 20, n. 4434,
22 ago. 2015.

332 ROSE-ACKERMAN, Susan. The institutional economics of corruption. In: GRAAF, Gjalt; MARAVIC,
Patrick von.; WAGENAAR, Pieter. The good cause: theoretical perspectives on corruption. EUA: Verlag
Barbara Budrich, 2010. p. 47-63.

333 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption: a study in political economy. Nova York: Academic Press, 1978.

334 ROSE-ACKERMAN, Susan. The political economy of corruption. In: ELIOT, Kimberly Ann (ed.).
Corruption and the global economy. Washington: Peterson Institute for International Economics, 1997. E-
book. p. 51.



117

podem estar presentes na prética ilicita conforme o Codigo Penal brasileiro: o conivente e 0

irresponsavel, que sdo melhor descritos no Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 - Atores da corrupc¢éo

Corruptor

E aquele que oferece ou promete alguma vantagem (dinheiro/bens/servicos)
considerada indevida.

Corrompido

E aquele que recebe ou aceita a promessa de vantagem indevida
(dinheiro/bens/servicos) oferecida ou prometida pelo corruptor.

Conivente

E aquele que, apesar de nio estar envolvido diretamente com o esquema de
corrupgdo do qual fazem parte o corruptor e o corrompido, tem conhecimento da
existéncia do fato e nada faz para impedi-lo, desestrutura-lo, ou, pelo menos,
denunciéd-lo ao 6rgdo competente. Tal omissdo beneficia e protege os corruptos
(corruptores e corrompidos) e é considerada crime (condescendéncia criminosa —
art. 320 do Cddigo Penal). Exemplo de coniventes: colega de reparti¢do, superior
hierarquico etc.

Irresponsavel

Geralmente, trata-se de um agente que ocupa cargo de chefia dentro da
Administracao Publica e que ndo acompanha, com a devida atenc¢do e rigidez que a
fungdo exige, a rotina de trabalho de seus subordinados. Assim sendo, esse superior
ndo possui conhecimento efetivo sobre a documentacdo que circula em seu
departamento, dos papeis que assina e a que tipo de informagGes seus funcionarios
tém acesso, fazendo com que essa reparticdo seja um ambiente propicio a pratica da
corrupgéo.

Fonte: Minas Gerais (2015).

Em sintese, a corrupcdo se efetiva a partir de uma rede de atores que envolve agentes

ativos e passivos que desempenham papeis importantes nesse processo.

Na legislacdo brasileira, foi possivel verificar avancos no combate a corrupgéo,

principalmente com a incorporacgdo de tratados internacionais como base de seus Decretos e

Leis, fator fundamental para o alinhamento do pais ao Direito Internacional, como bem afirma

José Burneo Labrin

Os tratados e acordos internacionais contra a corrupgdo expressam uma novidade
radical e importante no direito internacional. Pela primeira vez na historia, a
prevencdo e o combate a corrupcao deixaram de ser dois assuntos de responsabilidade
exclusiva dos Estados. Como em outros campos, a comunidade internacional esta
interessada em realizar ambas as a¢6es, a fim de contribuir com algo que antes era de
dominio exclusivo dos Estados. Essas mudancas, de certa forma, sdo tributarias e ndo
teriam sido possiveis sem a instituicdo, a partir de 1945 e com base na Carta das
NacBes Unidas, de uma nova ordem publica internacional. Essa nova ordem, ainda
hoje, embora ndo isenta de ambiguidades atuais, entre outros elementos constitutivos,
confere certa personalidade juridica & comunidade internacional e reformula os

conceitos de dominio reservado e soberania estatal em seu sentido classico.3%°

335 |_os tratados y acuerdos internacionales contra la corrupcién expresan una radical e importante novedad en
Derecho internacional. Por primera vez en la historia, la prevencion de la corrupcién y la lucha contra ella no
son méas dos asuntos que competen exclusivamente a los Estados. Como en otros campos, la comunidad
internacional esta interesada em llevar al cabo ambas acciones, con el fin de coadyuvar en algo que habia sido
antes de dominio exclusivo de los Estados. Estos cambios, de alguna manera, son tributarios y no hubieran sido
posibles sin la institucion, después de 1945 y sobre la base de la Carta de las Naciones Unidas, de un nuevo
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A partir disso, é possivel verificar um movimento de internacionalizacdo do combate a
corrupgdo, o que representa avangos nessa seara, sendo tratada em carater emergencial. Nesse
ambito, destaca-se a Convencdo de Mérida das Nac6es Unidas, assinada em 2003 e considerada
como o maior e mais completo instrumento internacional contra a corrup¢do, promulgada no
Brasil por meio do Decreto n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006.3%®

Destacam-se, ainda, as leis de combate a corrup¢do vigentes em territorio brasileiro,
destacando-se a dos Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n. 7.492/1986)%" ¢ a
dos Crimes contra a Ordem Tributaria, Econdmica e relagdes de consumo (Lei n. 8.137/1990).
338

A Lei n®7.492, de 16 de junho de 1986, que regulamenta os crimes contra 0 Sistema
Financeiro Nacional, traz, em seu art. 25, § 2°, a previséo da delagdo premiada para os delitos
desta natureza cometidos em quadrilha, de forma que: “[...] 0 coautor ou participe que através
de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a
sua pena reduzida de um a dois tergos”.>*

No caso em tela, é exigido que toda a trama seja desvendada, o que pode, as vezes, vir
a ser uma restricdo legal inconveniente, pois s6 podera delatar quem tiver o pleno conhecimento
de todos os atos criminosos. O conhecimento de todos o0s aspectos do crime, especialmente os
contra o sistema financeiro, geralmente costuma ser o principal autor e mentor, o que, por vezes,
inviabiliza que participes ou meros executores venham a prestar informaces essenciais para o
esclarecimento da verdade.

Desta feita, pode esta circunstancia ainda levar a que os criminosos de menor
participacdo, para 0s quais a punicdo deveria ser mais branda, venham a ser mais apenados,
enquanto os grandes responsaveis pelo crime podem nao ter a devida reprimenda se resolverem

confessar a pratica por inteiro.

orden publico internacional. Este nuevo orden, hasta hoy em dia, aunque no sin ambigiiedades vigentes, entre
otros elementos constitutivos, otorga cierta entidad juridica a la comunidad internacional y reformula los
conceptos de dominio reservado y la soberania de los Estados en su acepcion cléassica. LABRIN, José Burneo.
Corrupcion y derecho internacional de los derechos humanos. Derecho PUCP, v. 63, p. 333-347, 2009, p. 338.

33 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencédo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcdo, adotada pela Assembléia-Geral das NagGes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil
em 9 de dezembro de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006.

337 BRASIL. Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2017].
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A Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990,**° que define os crimes contra a ordem
tributéria econbmica e contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias, a semelhanca
da Lei dos Crimes Hediondos, prevé a delacdo premiada no paragrafo Unico, do art. 16.

Assim, nos casos de crimes praticados em bandos ou coautoria, havera reducao de pena
de um a dois tergos ao coautor ou participe que revelar, através de confissdo espontanea, a trama
delituosa, seja & autoridade policial, seja a judicial.

Percebe-se que, mais uma vez, o beneficio ofertado ao delator é a reducdo da pena e
que, também, inexiste um procedimento formal para o estabelecimento de condi¢cdes para a
aplicacdo do beneficio. Entretanto, a lei define que a colaboracédo se dard na fase do inquérito
policial ou da instru¢do penal, ao mencionar que a confissdo do coautor ou participe deva se
dar perante autoridade policial ou judicial.

Ao analisar a delacdo premiada no diploma legal em comento, destaca que tanto na Lei
dos Crimes Contra a Ordem Tributaria, quanto na Lei de Crimes Contra o Sistema Financeiro,
0 legislador se utilizou, de forma inapropriada, do termo confissdo, quando deveria
expressamente proferir a palavra delacéo.

Outra peculiaridade do instituto em relacdo aos crimes tributarios e financeiros, é que
para tais tipos penais a premiacdo do delator ndo se encontra condicionada a cessagdo dos
efeitos do crime praticado, mas, apenas a revelacdo da trama delituosa praticada pela quadrilha.

Desta feita, basta a revelacdo das circunstancias temporais do crime, do modus operandi,
dos nomes dos envolvidos no crime, da extensao do dano, do destino dado ao produto do crime,
entre outros elementos suficientes para a aplicacao do instituto.

Em relacdo aos numeros que envolvem a corrupcdo no Brasil, vale ressaltar que, de
acordo com dados do CNJ, em 2010, cerca de 2804 a¢Oes de crimes de corrupcao, improbidade
administrativa e lavagem de dinheiro tramitavam nos tribunais federais. Nos tribunais estaduais
eram cerca de 10104 acgdes.34!

Segundo a Advocacia Geral da Unido (AGU), de 60% a 70% do total de casos de
corrup¢do envolvendo dinheiro publico no Brasil ocorrem nas areas de salde, educacéo e
saneamento basico. 2 Além disso, segundo a Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo

(FIESP) o custo da corrupcdo no Brasil fica entre 1,38% e 2,3% do PIB. Ou seja, apenas em

340 BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econdémica e
contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2011].

341 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Informagdes acerca de processos e procedimentos que tenham
por objeto corrupcédo, lavagem de dinheiro, improbidade administrativa e a¢Ges penais de competéncia
originaria dos Tribunais. Brasilia: CNJ, 2011.

342S0UZA, André de. Cerca de 70% dos casos de desvio de dinheiro ocorrem nas areas de Educacéo e Salde, diz
diretor da AGU. O Globo, Rio de Janeiro, 3 nov. 2011.
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2010, a corrupgao causou uma perda de recursos entre R$ 50,8 bilhdes e R$ 84,5 bilhdes,**?uma
projecdo de 120 a 250 Bilhdes em 2019, segundo dados do Ministério Publico Federal (MPF).
Como se pode constatar, o0 prejuizo € grande e a conta é muito alta. Segundo as Nagoes
Unidades,** “os custos da corrupgdo superam 5% do Produto Interno Bruto (PIB) global e
chegam a mais de 2,6 trilhdes de dolares por ano”. Na Africa, por exemplo, 25% do PIB
simplesmente desaparece por causa da corrupcao, de acordo com o levantamento da Uniéo
Africana. S8o quase 148 bilhdes de ddlares perdidos que poderiam ser convertidos em
desenvolvimento para o continente. 34
No Brasil, o governo federal editou no dia 07/05/2020 a Medida Proviséria (MP, 961/2020)346
que flexibilizou as regras de licitacfes e contratos, para toda a administracdo publica (Unido,
Estados e Municipios), até o dia 31 de dezembro daquele mesmo ano, prazo que provocou o
estado de calamidade publica sanitaria relativa a pandemia do Corona virus.
De forma geral, a MP 961 autoriza, por exemplo, que qualquer 6rgao da administracdo publica
pague antecipadamente por algum bem ou servico, desde que 0 ato seja caracterizado como
"indispensavel”, visando a assegurar 0s respectivos bens ou servicos, tendo previsao
orcamentaria de R$ 48 bilhdes.>*

Considerada uma medida coerente no momento de crise sanitéria decorrente do avanco
da pandemia do Corona virus, durante a qual ocorreu um aumento no gasto estatal, para tentar
combater a doenca, temia-se que a flexibilizacdo das regras para licitagdes e compras por parte
de estados, municipios e unido, aumentaria a probabilidade de corrupc¢do, fraudes e de ma
alocacdo de recursos

Poucas semanas ap6s a edicdo da MP/961, circularam nos meios de comunicagdo
diversas operagdes policiais solicitadas pelos Tribunais de Contas da Uniéo e dos estados, a fim
de combater desvio de recursos que deveriam ser usados para salvar vidas, durante a pandemia

da COVID-19. Dentre eles, os mais significativos foram:

33 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Custo da corrupgéo no Brasil chega a
R$ 69 Bi por ano. S&o Paulo: FIESP, 2013.

344 NACOES UNIDAS. UNIC Rio de Janeiro - Centro de Informacéo das Nagdes Unidas no Brasil. Corrupgéo
custa mais de US$ 2,6 trilhdes por ano, alerta PNUD. Rio de Janeiro: UNIC, 2016.

35 NACOES UNIDAS. UNIC Rio de Janeiro - Centro de Informagéo das Nagdes Unidas no Brasil. Corrupgéo
custa mais de US$ 2,6 trilhdes por ano, alerta PNUD. Rio de Janeiro: UNIC, 2016.

346 BRASIL. Medida Provisdria n° 961, de 6 de maio de 2020. Autoriza pagamentos antecipados nas licitacdes
e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitacdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratac6es Publicas - RDC durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2020.

347 BRASIL. Medida Proviséria n° 961, de 6 de maio de 2020. Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes
e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitagdo e amplia 0 uso do Regime Diferenciado de
Contratac6es Publicas - RDC durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n®
6, de 20 de margo de 2020. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2020.
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compra de aparelhos respiradores em lojas de vinho no Amazonas. O Estado do
Amazonas (AM) foi 0 que mais sofreu com casos de COVID-19. A compra de 28
respiradores por R$ 2.9 milhdes, isto é, 316% superior ao preco de mercado. Se ndo
bastasse o superfaturamento, o Conselho Regional de Medicina do Amazonas
(Cremam) considerou os ventiladores como “inadequados” para tratar os pacientes com
a doenca;

desvio de recursos e prisdes de gestores da Saude no Rio de Janeiro: contratos que
somam R$ 1 Bilh&o, foram investigados e foi comprovado o superfaturamento e desvio
de recursos destinados a compra de mascaras, ventiladores pulmonares, testes para a
doenca e a construcdo de hospitais de campanha. Em fase posterior das investigagdes,
foram presos outros envolvidos, e na casa de um deles foram encontrados R$ 5 milhdes
em espécie escondidos em malas em guarda roupas;

compra de respiradores de empresa ndo habilitada em Santa Catarina: superfaturamento
e desvio de recursos na compra de 200 respiradores sem licitagdo, por R$ 33 milhdes.
Quarenta e cinco (45) dias ap6s 0 pagamento dos respiradores, estes ainda ndo haviam
sido entregues;

compra de cartilhas superfaturadas em Aroeiras, Paraiba, cidade com uma populacéo
estimada de 19 mil habitantes havia recebido recursos do Governo Federal e Estadual
para a compra de equipamentos para amenizar e tratar os doentes. Mas, a gestdo
municipal optou por adquirir cartilhas para orientar os habitantes sobre a pandemia,
mediante procedimento irregular e sem licitacdo. A Controladoria Geral da Unido
(CGU) denunciou que um dos livros foi adquirido pelo municipio cerca de 330% acima
do valor de mercado;

compra de respiradores da China pelo Governo de Sao Paulo que fechou contrato de R$
574 milhGes para a compra de trés mil respiradores. No entanto, apenas 150 unidades
foram liberadas. O preco de cada unidade ficou 145% superior ao praticado pela mesma
empresa, em outros contratos;

absurdas variacOes de pregos no Ministério da Saude: nem mesmo o 6rgdo maximo da
salde no Brasil ficou de fora desses escandalos. O Tribunal de Contas de Unido (TCU)
verificou variacdo de precGes na ordem de 185% acima do preco de mercado de bens
para suprir as necessidades federais, estaduais e municipais. Uma analise preliminar em
alguns contratos emergenciais assinados pelo 6rgao revelou desembolso de valores
diferenciados para diferentes empresas na compra de materiais com a mesma descri¢éo

técnica, como, por exemplo, a aquisicdo de lotes de mascaras de protecdo, um lote ao



122

preco de R$ 0,96 a unidade e outro de R$ 2,12 pelo mesmo produto.

O Brasil foi um dos epicentros da pandemia do Corona virus, milhares de mortes
ocorreram, e mesmo diante de um momento sanitario tdo critico, no qual milhdes de familias
pobres ndo tinham condicdes bésicas de saneamento, agua potéavel e recursos financeiros para
aquisicdo de méscaras e alcool em gel para sua protecdo. Diante desse panorama sombrio,
presenciar gestores publicos — cidadaos que deveriam zelar pela correta aplicacdo de recursos
na saude para salvar vidas humanas — desvid-los de uma forma tdo torpe, desumana e
inescrupulosa, mostra que, de fato, o pais estd sucumbindo a uma crise ética e moral de

proporcdes alarmantes e epidémicas.

4.2 Corrupcao e governo

A corrupcdo tem sido considerada um dos mais graves e nefastos entraves ao progresso
e, por esta razdo deve ser combatido pelos governos em todo o mundo. Estreitamente imbricado
nas questdes politicas, sociais e econdmicas, incide de maneira perniciosa e prejudicial sobre
todas estas esferas. No que se refere as economias nacionais e internacionais, este obstaculo
tem representado um risco ao desenvolvimento das nagdes. Tal conjuntura despertou entidades
internacionais, como 0 Banco Mundial e a Transparéncia Internacional a elaborar e colocar em
pratica uma série de acOes para seu combate.

De acordo com Susan Rose-Ackerman®# | os subornos estio no no cerne da questio da
corrupgédo, na medida em que os subornos séo feitos pelos governos e pelas empresas estatais
privatizadas a funcionarios durante os processos de licitacdo. Isto quer dizer que os contratados
para prestar o servi¢co ndo sdo 0s mais competentes, ou com 0s pregos justos, mas, sim, aqueles
gue compram a sua escolha na licitacdo por meio de suborno. Os dados demostram que 0s
custos dos subornos em contratos feitos de forma ilicita podem aumentar em 30%, além de
piorarem a eficacia e qualidade do projeto ou obra da publica.

Altos niveis de corrupgdo atingem mortalmente os investimentos e o desenvolvimento
de um pais, tornando seu governo ineficaz. Ainda que a corrupgdo opere como uma pratica
global, os maiores prejudicados sdo os paises em desenvolvimento, porquanto sua pratica é

responsavel pela ineficacia econdmica, além de provocar o aumento das desigualdades nas

38 ROSE-ACKERMAN, Susan. The political economy of corruption. In: ELIOT, Kimberly Ann (ed.).
Corruption and the global economy. Washington: Peterson Institute for International Economics, 1997. E-
book. p. 51.
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sociedades, de modo que urge que sejam feitas reformas governamentais para frea-la.

O fato de a corrupgdo ser um fendmeno, reitere-se, imbricado a politica, exige que as
reformas sejam constitucionais, no que tange a relacdo do mercado com o Estado. No entanto,
a efetividade destas reformas deve ocorrer tanto no plano internacional quanto no local, ou seja,
0S governos nacionais devem estar articulados a 6rgdos e associagdes internacionais para que
estes tipos de mudanga ocorram. 34°

Outra questao relevante com relacdo a corrupcao e as suas implicac@es sociais e politicas
é o fator desigualdades sociais, no que se refere ao aumento dos custos sociais para os cidadaos.
Os prejuizos causados pela corrup¢do por contratos ilicitos causam um déficit nas contas do
governo, logo, a elevacdo dos impostos € promovida de modo a contrabalancar as contas
publicas.®*

A mesma autora esclarece, ainda, que

[...] em conjunto, a evidéncia ndo mostra que niveis de corrupcdo em geral nem da
corrupcdo do setor publico em particular estdo relacionados estritamente com
tamanho do Estado. Alguns dos paises menos corruptos de acordo com os indicadores
publicados, como Dinamarca, Finlandia, Holanda, Noruega e Suécia, tem 0s maiores

niveis de gasto publico como proporcéo do PIB. (traducéo nossa) 31

Nos paises que por vezes adotam préticas corruptivas, ndo se comprovou empirica ou
epistemologicamente relacdo entre essa corrupgao e sua extensao territorial que, se extenso,
obviamente os levaria a ter mais estruturas institucionais de poder, como ministérios e
secretarias, 0 que poderia torna-lo mais suscetivel a ocorréncia de atos corruptos.

Sergio Habib®?2 explica que os primeiros registros de praticas corruptas no Brasil datam
do século XVI, portanto, na colonizacgao portuguesa, que, basicamente, era calcada na economia
e no interesse pela atividade extrativista, razdo pela qual o territério era alvo da desmedida
ambicdo dos portugueses e, consequentemente, abria 0 caminho para a corrupgéo.

Conforme o autor, a colonizagdo portuguesa tinha uma caracteristica particular, a de ndo

possuir, inicialmente pelo menos, outras formalidades que néo fossem enriquecer sua metropole

349 ROSE-ACKERMAN, Susan. Political corruption and democratic structures. In: JAIN, Arvind. K. (ed.). The
political economy of corruption. Nova York: Routledge, 200, p. 52.

30 ROSE-ACKERMAN, Susan. The political economy of corruption. In: ELIOT, Kimberly Ann (ed.).
Corruption and the global economy. Washington: Peterson Institute for International Economics, 1997. E-
book, p. 54.

351 Taken together, the evidence does not show that levels of corruption in general or public sector corruption in
particular are strictly related to state size. Some of the least corrupt countries according to published indicators,
such as Denmark, Finland, the Netherlands, Norway and Sweden, have the highest levels of public spending as
a proportion of GDP. ROSE-ACKERMAN, Susan. Political corruption and democratic structures. In: JAIN,
Arvind. K. (ed.). The political economy of corruption. Nova York: Routledge, 2001, p. 55.

352 HABIB, Sergio. Brasil - quinhentos anos de corrupcédo: enfoque séciohistéricojuridico-penal. Porto Alegre:
Fabris, 1994, p. 13.
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e as pessoas cooperativas com a exploragdo das col6nias fora de Portugal. Esse modelo de
colonizagdo tinha, de maneira peculiar, inteng0es de dominar e explorar suas colonias, e/mas,
nada além disso. 32

Raymundo Faoro®* contribui para esse cenario, explicando que ndo havia por parte de
Portugal um projeto delineado de colonizagio desse vasto territorio avistado por Pedro Alvares
Cabral. Fato é que, por engano, acaso ou nao, a ocasido da “descoberta” do Brasil, no século
XVI, fez com que o territdrio fosse recebido pelos lusitanos como uma regido meramente
extrativa de matérias-primas.

Tal tratamento, conforme o autor, fez com que a metrépole estabelecesse com a colénia
uma relagdo de “[...] exclusivo dominio sobre as descobertas e conquistas e, naturalmente, o
monopolio do comércio, que leva ao capitalismo monarquico, sistema experimental de
exploragdo econdmica ultramarina”. 3>

O autor caracteriza, entdo, que o reino portugués, naquela altura, era caracterizado
majoritariamente por sua supremacia naval, visando a exploragdo mercantil. Dessa forma, o
autor acredita que: “o Brasil, tal como a India, seria um negdcio do rei, integrado na estrutura
patrimonial, gerida pela versada nas armas e cobigosamente atenta ao comércio”.>*

O império de Portugal e, como consequéncia, a colbnia brasileira apresentavam um
ambiente propicio a emergéncia da corrupcdo, 0 que 0 autor anota por meio do conhecimento
de diversos atos corruptos que envolviam a sociedade portuguesa anteriormente, e que foram

trazidos ao Brasil durante o processo de colonizagao.

33 HABIB, Sergio. Brasil - quinhentos anos de corrupcéo: enfoque sociohistéricojuridico-penal. Porto Alegre:
Fabris, 1994, p. 13.

354 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012, p. 73.

35 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012, p. 74.

3% FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012, p. 127.
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No livro Arte de furtar,®’ Pedro Rodrigues de Albuquerque Cavalcanti358 apresenta
casos sobre o nivel das préticas de corrupcdo na época da colonizagdo do Brasil, sendo que a
obra é composta pelos diversos relatos sobre tais casos. O autor aponta que, além disso, no
Brasil, ao contrario do que ocorreu na formacdo dos Estados Unidos, em que a sociedade se
fixou no intuito de formar um novo mundo e uma nova nagao, a ocupagdo ja ocorreu com a
intencédo de explorar a terra.

Sergio Habib retoma o pensamento sobre a formacéo do pais norte-americano e explica
gue uma das razdes centrais para motivar o projeto de colonizacdo daquele pais foram as

perseguicOes religiosas ocorridas naquele periodo, como esclarece o autor:

[...] os puritanos de Mayflower, acossados pela perseguicdo religiosa, vieram, em
grupos familiares, estabelecer-se, com animus de ficar nas plagas do Novo-mundo,
para ler a biblia, ajudarem-se uns aos outros, trabalhar e construir uma nacao que lhes

faltava. 3°°

Eduardo Bueno®® complementa que esse desejo de formar uma nagdo nio existia,
porque ndo havia qualquer compromisso ideoldgico ou moral de Portugal no sentido de fundar
um pais. Um dos elementos que mais estimularam as praticas corruptas no Brasil foi o fato de

que Portugal ndo dispunha de recursos humanos suficientes para ocupar suas colonias.

357 Apresentada por Jodo Ubaldo Ribeiro, o que so reforga o clima bem-humorado e irénico do livro. Mas o humor
dé lugar a seriedade no ultimo capitulo, intitulado Desengano geral a todas as unhas. Nele, o autor faz um
discurso inflamado sobre essas glérias conquistadas tdo injustamente [...] o roubo € o tema central, abordado
com bom humor e irreveréncia. O leitor é apresentado a um grande nimero de situagOes e tipos de ladréo,
fazendo uma andlise do seu comportamento e da maneira com a qual mostram as suas garras. Diversos capitulos
descrevem as formas pelas quais os detratores realizam os seus atos, podendo eles furtar com “unhas militares”,
“reais” ou “bentas”, dentre outras tantas. A ARTE de furtar: Andnimo - Século XVIII. Apresentacdo de Jodo
Ubaldo Ribeiro. [Sdo Paulo]: Skoob, 2022. Conforme Luiz Flavio Gomes, A arte de furtar, possivelmente,
escrito em 1652 (data bastante provavel). E considerado um dos maiores monumentos literarios da prosa
barroca portuguesa. Desde 1940, a discutidissima autoria do livro é atribuida - convincentemente - ao padre
jesuita Manuel da Costa (1601-1667) [...] Trata-se de uma obra emblemética do periodo da Restauragdo da
Independéncia de Portugal (1640), que passa para a regéncia de D. Jodo IV, a quem o livro é dedicado. Retrata
0s costumes portugueses (assim como da colénia brasileira) dos séculos XVI a XVIII. Ndo ha ladrdo que ndo
esteja descrito nele: pobre ou rico, astuto ou violento, da coisa privada ou da coisa publica. Ndo se ensina a
furtar, sim, “ensina so a conhecé-los, para os evitar” (p. 30). O livro permaneceu como um manuscrito por
quase um século. Seu autor ndo quis pedir autorizagdo oficial para a sua publicagdo, que aconteceu em 1743
(ou 1744), em Lisboa (de forma camuflada, atribuindo-se a autoria, nessa época, ao padre Antonio Vieira).
Sua atualidade impressiona tanto quanto sua eloquéncia vernacular, que descreve, com veeméncia, 0S
costumes de um tempo que ainda ndo se distanciou do nosso cotidiano. Cuida-se da “satira mais cruel que
jamais se escreveu contra os costumes politicos no desenho das figuras ridiculas e brutescas, cheias de alusdes
pessoais e contra pessoas de graves responsabilidades” [...] GOMES, Luiz Flavio. Mafiocracia e a arte de
furtar a coisa publica. [S&o Paulo]: JusBrasil, 2015.

3% CAVALCANTI, Pedro Rodrigues de Albuguerque. A corrupgado no Brasil. Sdo Paulo: Siciliano, 1991.

39 HABIB, Sergio. Brasil - quinhentos anos de corrupcio: enfoque sociohistdricojuridico-penal. Porto Alegre:
Fabris, 1994, p. 14.

360 BUENO, Eduardo. A coroa, a cruz e a espada: lei, ordem e corrupgdo no Brasil Col6nia, 1548-1558. Rio de
Janeiro: Editora Objetiva, 2016, p. 61. (Cole¢do Terra Brasilis, v. 4).
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Nessa época, populacdo portuguesa era estimada em pouco mais de um milhdo de
habitantes.®®!  Sergio Habib também contempla essa imagem negativa do processo de

colonizacao brasileiro ao afirmar que:

Ao contrario do que ocorreu em outras colonizages, no caso especifico do Brasil, os
colonizadores ndo se preocuparam em construir o estofo moral do povo, muito menos
ndo se preocuparam com o seu destino, enquanto nacéo. Desejavam, isto sim, extrair
o maximo de suas riquezas, a ponto de D. Jodo VI dizer que o Brasil “era a vaca

leiteira de Portugal.362

Eduardo Bueno®®?

acredita que uma das principais fontes desencadeantes dos atos de
corrupc¢do no Brasil col6nia, porém, foi o arbitrio dos donatarios, até 1549 possuiam vastos
poderes, inclusive no @mbito juridico. Esses poderes que lhes eram oferecidos, a época, séo
semelhantes as antigas permissdes oferecidas a nobres europeus entre os séculos Xl e X1V, e,
portanto, enquadravam-se como feudais.

O autor explica que os poderes cedidos aos donatarios passaram a conflitar com o desejo
de consolida¢do dos poderes da coroa portuguesa. Nesse contexto, como aponta o autor: “abuso,
corrupgdo e incompeténcia foram a regra e ndo excegdo durante os 15 anos do regime de
capitanias”. %4

Além disso, expde que o sistema de donatarias colapsou em menos de vinte anos, apds
as concessoes dos poderes em questdo, ja que, como ressalta o autor: “naquele janeiro de 1549,
apenas Pernambuco — uma entre 12 capitanias — encontrava-se em situacao estavel. Nos demais
lotes, reinava a desola¢do ou a desordem”.>®® Passando ao periodo do Brasil Império, Pedro

Rodrigues de Albuquerque Cavalcanti®®®

explica que o cenario ndo se modificou. Contudo,
passou-se a notar que a conexdo entre a politica e a economia privada tornava-se uma das fontes
majoritarias das praticas corruptas entre o final da época de colbnia e a entrada no periodo
imperial. Isso se dava especialmente por conta das aliangas cuja finalidade era a movimentacéo
de grandes empreendimentos para o Brasil.

Tais praticas, que como pontua o autor, podem ser vistas no Brasil contemporaneo, sao

notadas desde o Império, de forma que tal politica passou a ser classificada como a dos

361 BUENO, Eduardo. A coroa, a cruz e a espada: lei, ordem e corrupgdo no Brasil Col6nia, 1548-1558. Rio de
Janeiro: Editora Objetiva, 2016. (Colecdo Terra Brasilis, v. 4).

362 HABIB, Sergio. Brasil - quinhentos anos de corrupcéo: enfoque sociohistéricojuridico-penal. Porto Alegre:
Fabris, 1994, p. 11.

363 BUENO, Eduardo. A coroa, a cruz e a espada: lei, ordem e corrupgdo no Brasil Col6nia, 1548-1558. Rio de
Janeiro: Editora Objetiva, 2016, p. 62. (Colegdo Terra Brasilis, v. 4).

364 BUENO, Eduardo. A coroa, a cruz e a espada: lei, ordem e corrupgdo no Brasil Col6nia, 1548-1558. Rio de
Janeiro: Editora Objetiva, 2016, p. 62. (Colecdo Terra Brasilis, v. 4).

365 BUENO, Eduardo. A coroa, a cruz e a espada: lei, ordem e corrupgdo no Brasil Col6nia, 1548-1558. Rio de
Janeiro: Editora Objetiva, 2016, p. 25. (Colecdo Terra Brasilis, v. 4).

366 CAVALCANTI, Pedro Rodrigues de Albuguerque. A corrupgdo no Brasil. Sdo Paulo: Siciliano, 1991.
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convulsionérios da prodigalidade. O cenario permeado por préaticas de corrupgdo regulares
permaneceu inalterado durante todo o periodo do Império (1822-1889). A mudanca na
sociedade brasileira ja ocorrera com a vinda da familia real, porém foram mantidos quase
intactos os casos de corrupgao que ja existiam e tomavam o pais.

Conforme Pedro Rodrigues de Albuquerque Cavalcanti®®’ nas Gltimas décadas do
Império brasileiro, a fraude eleitoral tornou-se um problema arraigado nos costumes politicos
da época, tanto que os politicos que ndo participassem dessas praticas eram encarados como
incapazes e tolos. Apesar de todas as tentativas de organizar esses processos, a situacdo de
fraude era generalizada nas elei¢des, sendo mantida e, por vezes, até mesmo agravada no
periodo governamental posterior, 0 da Republica Velha.

Sergio Habib®%® explica que a desordem e corrupcio do periodo monarquico
permaneceram na incipiente republica, agambarcando novos aspectos e facetas. A primeira
repUblica nasce com duas “instituigdes” que, de tdo enraizadas no contexto politico da época,
podiam ser quase assim consideradas: o voto de cabresto e o comprado, praticas encaradas
como naturais e normais, ja que se encontravam associadas ao poder coronelista®® da época,
sobretudo em algumas regides do Brasil.

O autor explica que a proclamacéo da republica ndo modificou o cenério da corrupcéo,
jaque as acOes faziam parte da politica nacional, manifestando-se e propagando-se por meio de
atos publicos e privados. Nesse periodo inicial da Republica em que foi instaurado um governo
provisorio, o cenario era de tumulto tanto social quanto politico e econdmico.®™

Sergio Habib®"* explica, entdo, que, ndo muito tempo depois, 0 governo provisorio foi
afastado dos propositos republicanos a que se propusera a efetivar. Um dos exemplos mais
notaveis dessa transformacdo nos rumos do governo se reflete na situacéo descrita pelo autor:
“O restabelecimento do coronelismo — que principiara no Império, mas se fortalecera na
Republica — com todas as mazelas e de nefastas consequéncias para o pais, consolidando-se a

partir dos dois primeiros presidentes civis e repercutindo até 1930.” 37

367 CAVALCANTI, Pedro Rodrigues de Albuguerque. A corrupgdo no Brasil. Sdo Paulo: Siciliano, 1991.

368 HABIB, Sergio. Brasil - quinhentos anos de corrupgéo: enfoque sociohistéricojuridico-penal. Porto Alegre:
Fabris, 1994, p. 12.

369 palavra oriunda de Coronelismo, prética de cunho politico-social, prépria do meio rural e das pequenas cidades
do interior que existiu durante a Primeira Republica 1889-1930, caracterizada pelo mandonismo de uma elite,
emblematicamente representada pelo proprietario rural, e que controlava os meios de producéo, detendo, assim,
o0 poder econdmico, social e politico local.

370 HABIB, Sergio. Brasil - quinhentos anos de corrupcio: enfoque sociohistdricojuridico-penal. Porto Alegre:
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Sergio Habib®”® comenta que tal ambiente era solo fértil para a germinagéo da corrupgao,
ao passo que o Coronel, em uma instancia, assumia a figura dos senhores feudais da Idade
Média, impondo uma relacdo de poder cujo predominio era do apadrinhamento, da troca de
favores, do trafico de influéncias etc., praticas todas que contribuiam para o fomento da rede de
corrupcao da época.

Passados alguns anos, como expde o autor, por ocasido da Revolucdo de 1930 e com 0
Decreto n. 21.076/32, providéncias foram tomadas no sentido de tentar corrigir distor¢cdes do
sistema eleitoral. A partir de entdo, foi implementado 0 voto secreto e criou-se uma justica
especializada, a eleitoral.

Essa medida conseguiu limitar e enfraquecer alguns pontos do sistema de dominagéo
politica que vigorava até entdo. Assim, Sergio Habib®" acredita que tais mudancas fizeram com
que a politica fosse, gradativamente, transformando-se no que o autor denomina de “politicalha,
politicagem, politicaria”.

Livia Barbosa®”® que, nos anos posteriores ao periodo republicano, a prética politica
desviou-se aos poucos dos principios éticos, tratando de gerar uma rede de interesses
econémicos cuja finalidade era a simples permanéncia de alguns grupos no poder politico da
nacao.

A autora prossegue relatando que, nesse periodo, também ocorreu o desenvolvimento
de préticas politicas novas relacionadas a corrup¢do, como o preenchimento de cargos publicos
com base em interesses pessoais, nepotismo e diversas modalidades de corrupg¢ao nos servicos
publicos conhecidas até o presente.3

A ditadura imposta no governo de Getulio Dornelles VVargas (1930-1945), em que pesem
alguns avangos sociais e trabalhistas, ndo foi suficiente para superar o grave cenario de
corrupc¢do que parecia dominar o Brasil. Para aléem disso, com a queda de Vargas e a ascensdo
do governo militar de Eurico Gaspar Dutra, ndo ocorreram mudangas no cenario politico

corrupto.®’’

33 HABIB, Sergio. Brasil - quinhentos anos de corrupcéo: enfoque séciohistéricojuridico-penal. Porto Alegre:
Fabris, 1994, p. 28.
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375 BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro: Elsevier,
2006, p. 370.

376 BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro: Elsevier,
2006, p. 370.

ST BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro: Elsevier,
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Para sintetizar esses acontecimentos, Livia Barbosa®’® utiliza um excerto intitulado “O
Brasil ¢ isso” de um discurso do polimata®’® brasileiro Rui Barbosa de Oliveira (conhecido
como o Aguia de Haia), no qual ele analisa a questdo sociopolitica do Brasil republicano
daquela época (1919). Qualquer semelhanca do contetdo do texto de Rui Barbosa, a seguir,
com a situacdo que o Brasil vive hodiernamente, ndo sera mera coincidéncia.

Na ocasido, o advogado e diplomata Rui Barbosa de Oliveira ensinou:

O Brasil ndo ¢ “isso’. E “isto’. O Brasil, senhores, sois vos. O Brasil é esta Assembleia.
O Brasil é este comicio imenso, de almas livres. Ndo sdo os comensais do erario. Ndo
sdo as ratazanas do Tesouro. Ndo sdo os mercadores do Parlamento. Ndo sdo as
sanguessugas da riqueza publica. Ndo sdo os falsificadores de elei¢des. Nao sdo os

compradores de jornais. N&o s&o os corruptores do sistema republicano [...].380

Sergio Habib®! explica que o retorno de Vargas ao poder (1951-1954), desta feita eleito
democraticamente, foi um periodo de conturbacdo politica, porque o cenario econdmico
contava com inflacdo elevada, que geravam campanhas contra 0 governo causando grande
insatisfacdo na populacéo.

O cenario culminou na interrup¢do do mandato do entdo presidente, uma vez que, em
momento de grande pressao, porquanto se descobriu que fora Vargas o mandante do assassinato
de seu inimigo politico,*® Vargas, temendo sair da presidéncia derrotado se suicidou.

Em 1955, como prossegue o autor, o mineiro Juscelino Kubistchek de Oliveira foi eleito
presidente da Republica, com a proposta de implementar o projeto desenvolvimentista do pais,
tomando como objetivo o combate a corrupgdo, proposito que se perpetuou nos discursos de
campanha de todos os candidatos aos demais governos subsequentes, e até o presente.

Sergio Habib®® informa que, apesar de discursarem sobre o mal que parece algo
endémico no Brasil, nas praticas predominantes e nas formas desonestas de burlar a lei para
obter beneficios proprios, a corrup¢do no Brasil nessa época era detectada especialmente no

ambito politico, do funcionalismo publico e no dos negocios dos empresarios de maior peso.

378 BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro: Elsevier,
2006, p. 370.

37 Do Grego POLIMATES, sendo POLY-, “muito” ¢ MATHES derivado d¢ MANTHANEIN, “aprender”.
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DA PALAVRA. [S. 1.]: Do Autor, 2012.)
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Porém, apesar disso, o governo de Juscelino Kubistchek de Oliveira passava pela
experiéncia das liberdades publicas atreladas ao desenvolvimento continuo que encontrou seu
auge na construcdo de Brasilia, capital do pais. O autor explica que, no ano de 1961, com a
posse de Janio Quadros, mesmo dando inicio a um governo limitado que, sem o devido apoio
politico, culminou em sua rendncia apenas alguns meses depois, gerou uma série de proibicoes
que ndo se relacionavam com a corrupgao, ou sequer com a politica.

A renancia de Quadros, porém, causou uma profunda crise institucional que teria
repercussdes sobre seu vice-presidente, Jodo Goulart, seu legitimo sucessor. Mas, ao retornar
de uma viagem a China, Goulart encontrou inimeros obstaculos para assumir a presidéncia do
pais, que ja& se encontrava ameacado por um golpe de Estado.

Sergio Habib®“explica que, esse ambiente de hostilidade, crise institucional, politica e
econémica e de elevados indices de corrupcdo criaram uma situacao propicia para o golpe de
Estado e o inicio do regime militar de 1964. O cenério de ditadura militar duraria 21 anos (1964-
1985), no Brasil, e, conforme o autor, foi justamente na instauracao da ditadura de 1964 que o
Brasil mergulhou em um dos seus ciclos, possivelmente, mais profundos, de corrupcéo.

Denominada “Revolu¢do de 64”, ela tinha o objetivo de extinguir dois dos piores males
da nacdo: a subversdo e a corrupgdo. A subversdo, certamente, 0 regime conseguiu combater
com eficiéncia, e até excessivamente. Porém, segundo o autor, a corrup¢do foi ampliada e muito
bem articulada pelos préprios militares que se encontravam no poder.

Sabe-se que no regime democratico fica mais facil detectar quem corrompe e quem se
deixa corromper, por ser o Poder Judiciario mais independente que o Executivo. Ademais, a
midia pode investigar casos de corrupcao livremente, e “o cidaddo se sente mais a vontade para
fazer dentncias que envolvam autoridades. Nas ditaduras, tudo isso fica mais dificil.”¢°
Pedro Rodrigues de Albuquerque Cavalcanti,®®® por sua vez, aponta uma caracteristica

particular dos que pretendiam combater o mal da corrupcéo, quando informa que:

Quem pretende falar em nome do povo brasileiro, ha de — fatalmente — atacar a
corrupgao dos poderes. Acabar com a corrupgdo ndo é somente a promessa de todos
0s nossos candidatos, mas a divisa de todas as nossas revolugdes, a justificativa de

todos 0s nossos golpes.387

384 HABIB, Sergio. Brasil - quinhentos anos de corrupcio: enfoque sociohistoricojuridico-penal. Porto Alegre:
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387 CAVALCANTI, Pedro Rodrigues de Albuquerque. A corrupcédo no Brasil. Sdo Paulo: Siciliano, 1991, p. 87.



131

O autor complementa esse pensamento, explicando que, durante o regime militar
iniciado em 1964, houve um crescimento excessivo nos indices de contratacdo para o
funcionalismo publico, inflando o Estado, e favorecendo a construcdo de obras farabnicas, de
custos muito elevados para os cofres publicos, e, consequentemente, pauperizando a economia,
apoOs um cenario de acelerado crescimento.

Para além dos problemas econémicos causados, conforme Pedro Rodrigues de
Albuquerque Cavalcanti®*® uma das sequelas graves do periodo da referida ditadura foi o efeito
moral e civico, porque pessoas foram presas sem julgamento, e seus direitos violados pelo
Estado, sem quaisquer critérios prévios. Essas violagdes ocorriam por meio dos agentes
militares atuando em nome do governo, prendendo, torturando, matando, ou fazendo
desaparecer 0s opositores ao regime.

O autor aponta que o regime militar, de carater claramente autoritario, propunha-se a
ser transitorio, mas permaneceu durante um longo periodo no poder, superando muito o periodo
de Vargas e a truculéncia de seu mandato, com arbitrariedades e repressdo. Ademais, também
ndo foi durante o regime militar que o Brasil teve reducBes nos indices de corrupc¢éo, que,
novamente, assumia novos contornos.

Sergio Habib*®® explica que, na ditadura militar, em diversos aspectos, as elites e classes
dominantes foram as maiores, e talvez Gnicas beneficiadas, e o consequente abandono do bem
comum publico ficou refletido na falta de interesse para suprir interesses e necessidades das
pequenas minorias.

Nessa direcdo, o autor descreve o panorama brasileiro daquele periodo:

Um governo autoritario, imperando num regime de excecdo, com o Poder Judiciario
desfalcado de suas prerrogativas, com a Constituicdo violentada e repleta de artigos
bastardos; a universidade — celeiro de ideias e alma de uma nagdo — mutilada, invadida
pelos coturnos em marcha; os profissionais liberais sob patrulhamento; a imprensa
condenada a mera narracao de fatos devidamente controlados por uma implacével
censura, sem direito & critica; um Poder Legislativo ameacado e tolhido na sua
autonomia, tudo isso e mais tudo aquilo que se contraponha ao estado democrético,

eis 0 resumo daquela fase de triste lembranca para a nagéo.390

Sergio Habib3®! prossegue, entdo, e chega a promulgacdo da CRFB/1988, que nasceu

sob bases mais sociais e em cujo bojo a corrupgéo, especialmente por conta da ampla divulgagéo

38 CAVALCANTI, Pedro Rodrigues de Albuguerque. A corrupgado no Brasil. Sdo Paulo: Siciliano, 1991, p. 87.
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de inimeros casos corruptos a época, foi contemplada. Nesse periodo inicial em que o processo
de redemocratizacdo do Brasil era ainda incipiente, estava em curso, grandes escandalos foram
divulgados pela imprensa.

Ao longo do governo Sarney, em 1989, ocorre a primeira elei¢do direta apds mais de
duas décadas. O candidato vencedor, Fernando Collor de Melo, havia feito uma campanha
baseada no combate a corrupgdo e aos “marajas’ do servigo publico. Todavia, seu governo foi
além da simples decepcdo, porque indignou a populacdo brasileira e aos eleitores que lhe
confiaram seu voto. A gestdo de Collor foi uma sucessao de escandalos, com o desvelamento
de atos de corrupcao sem precedentes.

A imprensa teve atuacao decisiva na publicacdo dos diversos escandalos de corrupgéo

392 sando instaurada, entdo, uma

informados pelos irmdos de Color contra Paulo César Farias,
ComissBes Parlamentares de Inquérito (CPI) para a apuracdo das denuncias e, ap6s um longo
periodo de investigagdes sobre a situacdo de corrupcao do governo Collor, em agosto de 1992,
a comissdo apresentou o relatorio final.

O documento contava com provas suficientes para que o processo fosse admitido e, por
441 votos na Camara dos Deputados, o processo de impedimento de Collor seguiu para o
Senado Federal. Antes de ouvir as testemunhas, o ministro do Supremo Tribunal recebeu um
anuncio publico sobre a rentncia de Collor a presidéncia, que ndo foi aceita.

Chegava, pois ao fim um governo que ficou conhecido como “Republica das Alagoas”,
0 gue ndo significa que Collor tenha sido eliminado da vida politica, ja que atualmente exerce
seu mandato de senador pelo préprio estado do Alagoas.

Ao final do mesmo ano de 1992, Itamar Franco, vice-presidente de Collor, assumiu a
presidéncia com a missdo de dar inicio a uma transi¢cdo tranquila de governo até as proximas
eleicBes. Em 1994, as eleicdes foram vencidas por Fernando Henrique Cardoso, mas a
corrupc¢do nao foi nem eliminada, nem minimizada.

Pelo contrério, 0 que aconteceu nesse periodo foi que a corrupgao passou a ser praticada
de maneira velada, ao passo que a midia de massa do pais funcionava como um tipo de apoio
politico ao governo, uma vez que tratava de esconder diversos escandalos de corrupgédo
relacionados ao governo.

A Folha de S. Paulo — surpreendentemente e contrariamente ao que se assiste hoje, foi

um dos poucos veiculos de midia de massa a noticiar os escandalos do governo presidencial.

392paulo César Siqueira Cavalcante Farias, conhecido como PC Farias, foi um empresario brasileiro. Farias ganhou
notoriedade por atuar como tesoureiro e chefe de campanha de Fernando Collor de Mello, e por seu suposto
envolvimento no escandalo de corrupcao que levou ao impeachment de Color de Melo, por sua fuga do pais e
pelas circunstancias controversas com que foi assassinado.
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Um dos casos iconicos desse periodo foi a compra de votos para a reeleicdo de FHC, quando
deputados da base aliada do governo tiveram seus telefones grampeados e declararam terem
sido pagos pelo Ministro das Comunicacdes para votarem a favor da Emenda Constitucional n°
44/97, que admitiria a reelei¢do de cargos executivos em todos os niveis da federacao.

FHC conseguiu se reeleger mesmo sob a mancha das denuncias de fraude. Seu novo
mandato também foi marcado por casos de corrupg¢do ndo muito diferentes dos que haviam sido
evidenciados até aquele momento. No ano de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva venceu as elei¢des
presidenciais com uma proposta de governo baseada no combate as desigualdades sociais,
fortalecimento das institui¢fes de controle da Republica, como a Controladoria Geral da unido,
e calcada em outras medidas que tornariam seu governo mais transparente.

Fazendo jus a historia nacional, inegavelmente, o escandalo do Mensaldo foi o primeiro
grande avangco no combate a corrup¢do no Brasil, e seus subsequentes desdobramentos. Uma
relevante consequéncia do Mensaléo foi o fato de terem sido levados a julgamento cidaddos
que tentavam a todo custo, e ao arrepio da lei, manter seu poder politico e, por isso, terem

influéncia junto as autoridades maximas do pais.

4.2.1 O Petroldo: o caso Petrobras

Conhecido popularmente como o escandalo do Petroldo, representou um marco
histérico da corrupcdo no Brasil. Ocorrido em 2014, repercutiu socialmente por tratar-se a
Petrobras de uma sociedade anénima de capital aberto atuante no setor de petréleo e gas, que
tem o Governo brasileiro como acionista majoritario. O escandalo impactou os resultados da
Empresa, fazendo com que perdesse seu valor de mercado em apenas um ano. Além disso,
chama-se atencdo para o fato de as demonstracdes contabeis do ano de 2014 terem sido
publicadas sem relatdrio de auditoria externa.

De acordo com Eunice Henriques Pereira Vilela et al.>* as investigacdes foram
realizadas pela Policia Federal como parte da Operacéo Lava Jato, desmantelando um esquema
de corrupcdo e lavagem de dinheiro que girava em torno de R$ 10 bilhdes, envolvendo
funcionarios, ex-funcionarios, empreiteiros, servidores publicos e politicos.

A Petrobréas é a décima maior petroleira do mundo, com um faturamento anual de US$

95,58 bilhdes, segundo ranking da Forbes. Sua Unica participacdo no PIB do Brasil aumentou

3% VILELA, Eunice Henriques Pereira et al. A Petrobras ap6s os escandalos de corrupgéo da operagdo Lava-Jato:
uma anéalise do valor da empresa até 2016. Desenvolve Revista de Gestdo do Unilasalle, v. 7, n. 3, p. 09-26,
2018.
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de 3% em 2000, para 12% em 2010, e atingiu 13% por cento em 2014. No mesmo ano, a
empresa sofreu um prejuizo de R$ 55 bilhdes, dos quais R$ 6 bilhdes se deviam diretamente a
corrupgao. 3%

Reitere-se que, anteriormente, j& havia sido deflagrado um caso semelhante de
importancia historica no pais, o chamado Mensaldo que caracterizava o recebimento de uma
“mesada” mensal por deputados para votar em projetos de interesse de determinados
empresarios.

O julgamento de casos como esses demonstrou avangos no combate a corrupgao no
Brasil, e, o fato de terem sido levados a julgamento sujeitos considerados “respeitaveis,
idoneos” e de prestigio social, e enquadrados nos chamados “crimes de colarinho branco”, pode
ser pensado como um avanco significativo, apds séculos de passividade e relativa impunidade
no pais.

Esses casos ja demonstram a acdo do pais na prevencdo e no combate a corrupgao em
consonancia com as convengdes de que o Brasil é signatario. A partir do momento em que se
mostra a punibilidade dos casos deflagrados, pode-se desencorajar a ocorréncia de novos casos,
talvez, decorrentes da propria cultura de impunidade que rege o pais. Sobre o assunto, Isabella

Arruda Pimentel leciona:

[...] muitas vezes, a corrupcdo se manifesta independentemente do regime
governamental e de suas formas de expressdo, pois se trata de uma préatica que decorre
culturalmente do afrouxamento moral, da desordem e da cultura de impunidade, bem
como da cobica de homens por bens materiais. Tais agdes, pois, solapam os cddigos

de ética e o exercicio das virtudes. 3%°

A partir disso, verifica-se uma percepcao da corrup¢do como uma infragédo ética e moral
responsavel por impactar a sociedade como um todo, com prejuizos a economia, acarretando a
pobreza de muitos. Para Livia Barbosa®® a corrupgdo se configura como uma fraqueza moral
que reflete no todo social. No entanto, os mecanismos penais ndo abarcam de maneira integral
a punibilidade da corrupcéo, seja por conta de um déficit histérico-temporal, ou porque sua

tipificacdo sempre se da de maneira incompleta.®’

3% PETROBRAS € a 10% maior petroleira do mundo em 2018: receitas de bilhdes de dolares sdo comuns no
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4.2.2 A Operagéo Lava-Jato

A Policia Federal considera a operacdo Lava-Jato a maior investigacdo contra a
corrupcéo politica da historia do Brasil conduzida pelo Juiz Sérgio Moro, investigava praticas
de corrupgdo na Petrobras e em outros 6rgdos do Governo. Ainda em curso, em sua 392 fase,
esta investigagdo j& conseguiu revelar uma rede de corrupgdo que envolve empreiteiras, partidos
politicos e agentes publicos.

3% considera a

Corroborando o pensamento da PF, Ana Elisa Liberatore Silva Bechara
operacdo Lava Jato um dos casos mais marcantes de corrupcdo no Brasil, sendo responsavel
pela alteracéo da percepc¢éo social sobre o assunto, consolidando-a como um fenémeno cultural
intrinseco a sociedade brasileira.

Fabiola de Jesus Pereira e Andreia Alves de Almeida elucidam que as investigacdes da
Operacéo Lava Jato, embora tivessem se iniciado no ano de 2009, somente foram deflagradas
em 2014, tendo como objetivo perquirir organizacgdes criminosas lideradas por doleiros pela
pratica de crime de lavagem de dinheiro. As investigacdes tiveram inicio na cidade de Curitiba,
PR, e somente depois alcangou ambito nacional. 3%°

Ressalte-se que o crime contra a administracdo publica, por meio do qual agentes se
apossam de quantias de valores ilegais originados de suas funcdes, tipifica-se como corrupgéo.
Sobre a configuracdo deste tipo de crime como lavagem de dinheiro, Roberto Delmanto Janior

e Fabio de Almeida Delmanto opinam:

Né&o obstante, pensamos que nem todos os crimes contra a Administracdo Publica
podem ser considerados como crime antecedente do delito de lavagem de dinheiro,
mas apenas aqueles em que o agente tenha proveito econdmico, como os de peculato
(art. 312) e corrupgao passiva (art. 317), mesmo porque, se assim néo for, ndo havera

o que ‘lavar’. 400

Portanto, os crimes contra o sistema financeiro nacional se inserem no rol das
movimentacOes ilegais de dinheiro originados de delitos que abusam do poder econémico,

atingindo a economia e a livre concorréncia.

3% BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Corrupcao, crise politica e direito penal: as ligdes que o Brasil ainda
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Retomando a operacdo Lava Jato, destaque-se que o nome dado a investigacdo ocorreu
quando as investigacdes comecaram em um posto de gasolina localizado hé poucos quilémetros
da Esplanada dos Ministérios em Brasilia, onde também funcionava uma casa de cambio de

valores. O nome se refere a presenca de um lava-jato no referido posto.

O nome do caso, “Lava Jato”, decorre do uso de uma rede de postos de combustiveis
e lava a jato de automoveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma das
organizacGes criminosas inicialmente investigadas. Embora a investigacdo tenha
avancado para outras organizagBes criminosas, o nome inicial se consagrou. A
operacdo Lava Jato é a maior investigacdo de corrupcao e lavagem de dinheiro que o
Brasil ja teve. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras,
maior estatal do pais, esteja na casa de bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressao
econdmica e politica dos suspeitos de participar do esquema de corrupcdo que envolve
a companhia. 401

A casa de cambio que funcionava no posto citado comecou a chamar a atencdo dos
investigadores que iniciaram a desarticulacdo de um esquema de desvio de recursos publicos e
de lavagem de dinheiro que teria movimentado R$ 10 bilhGes. Foi a partir dessa investigacéo,
com a prisdo de doleiros e de ex-funcionarios da Petrobras, que o esquema foi sendo
desenrolado, revelando a rede de corrup¢do que ainda ndo foi totalmente desvendada nao
havendo perspectivas para seu término.

A Figura 3, a seguir, traz a representacao grafica do esquema:

401 BRASIL. Ministério Plbico Federal. Caso Lava Jato: entenda o caso. Brasilia: MPF, 2022.



Figura 3 - Representacdo grafica do esquema de corrupc¢ao
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Fonte: (MEDEIROS, 2016).

Para que se tenha maior no¢do sobre o tamanho da rede de corrupcdo que esta sendo

investigada, a Figura 4 apresenta um infografico elaborado pelo Estadao (2017):



Fonte: (OPERACAO..., 2022).

Importante  mencionar que muitos

resultados da

Figura 4 - Infogréfico dos resultados da Lava Jato até 30 de abril de 2017
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investigacdo decorrem de

delacdo/colaboracao premiada, fazendo com que toda uma rede fosse investigada, enfatizando-

se a relevancia desse instituto. Em 2019, o instituto da colaboracdo premiada ja havia trazido

resultados significativos no d&mbito da Lava Jato, sendo possivel verificar, na Tabela 2, os

resultados alcangados:

Tabela 2 - Resultados da Operacdo Lava Jato

Resultados

NO

Procedimentos instaurados

Buscas e apreensdes

Conducdes coercitivas

Prisdes preventivas

Prisbes temporéarias

Prisdes em flagrante

Pedidos de cooperacdo internacional
Pedidos de cooperacdo internacional ativos
Pedidos de cooperacdo internacional passivos
Colaboracéo premiada

Acordo de leniéncia

Valor ressarcido em acordos de colaboragdo
Termo de ajustamento de conduta

2476
1196
227
155
155
6
548
269
279
183
12
R$ 13 bi
1

Fonte: (PARANA apud FREIRE, 2019).
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Conforme é possivel verificar na Tabela 1, em 2019 havia 183 acordos de colaboracéo
premiada e foram ressarcidos aos cofres publicos R$ 13 bilhdes de reais, por meio de acordos
de colaboracéo, podendo-se perceber as contribuicGes trazidas por esse instituto.

O julgamento desses sujeitos, de alguma forma, deflagrou uma onda de reagdes, ap0s
séculos de passividade, contra um dos 6rgdos que mais estimulam as praticas corruptas no pais,
0 poder publico, estimulado pela impunidade, a qual estimula ainda mais esse cenario.

Entende-se, entdo, que a forma como serdo punidos 0s agentes da corrupgao € um passo
elementar para conter esse fendbmeno, ja que € preciso tracar uma estratégia que, efetivamente,
desestimule essa pratica. Assim, ao combater a impunidade, pelo menos se inicia uma incursao
que combate uma prética tdo perigosamente disseminada no meio politico, publico e que se
alastrava, desafortunadamente, pelo Brasil.

Saliente-se que, a partir da primeira delacdo feita pelo ex-diretor da Petrobras Paulo
Costa, 0 instituto da Dela¢do Premiada provocou no mundo politico e no meio juridico debates
e discussdes sobre a forma como tal delagdo tem sido utilizada no cenario da Operacéo Lava
Jato. Parte dos juristas, doutrinadores e advogados questionam o modo como os acordos de
delacdes sdo firmados.

Por outro lado, hd uma corrente que defende que os acordos tém sido firmados como
determina a Lei, e que, ndo ha que se falar em violacdo da Constituicdo ou de dispositivos de
leis penais relacionados a esse tema, 0 que evidencia, repita-se, a controvérsia quanto a
utilizacdo dos acordos de delacdo premiada no combate a corrupcdo no ambito da operacao
Lava Jato.

Um dos pontos defendidos por aqueles que consideram que os acordos firmados de
delacdo premiada na Lava Jato violam dispositivos da Constituicdo, refere-se as prisdes que
tém sido decretadas como forma de influenciar e pressionar o agente acusado a fazer a delagédo
e, assim, obter alguma vantagem que o favoreca na reducdo de sua pena, destarte, aliviando o
castigo a ele imposto anteriormente. Pedro Serrano402 ao analisar o tema, defende que hd uma
banalizacao das prisdes preventivas e cautelares no Brasil.

Nessa senda, se posiciona Pedro Serrano:

[...] A Lava Jato em si é muito positiva, faz parte de uma politica publica criada para
isso. Mas ela corre risco, porque, as vezes, um ou outro dos agentes algados a um
papel de midia acaba influenciado por isso, e acaba prejudicando a operacgdo e
ofendendo direitos das pessoas. Tém ocorrido algumas inconstitucionalidades
marcantes que me preocupam, como a prisdo preventiva abusiva. No pais, ndo s6 na

402 SERRANO, Pedro. Para jurista, Opera¢iio Lava Jato é positiva, mas ‘corre risco’ de ser invalidada
[Entrevista concedida a] Eduardo Maretti. [Rio de Janeiro]: Rede Brasil, 14 fev. 2016.
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Lava Jato, vocé tem a banalizacdo das prisdes cautelares e preventivas. Quarenta por
cento dos aprisionados hoje no Brasil estdo presos sem terem tido o direito de se

defender.403

A maior critica as prisdes preventivas da Lava Jato é que elas ndo podem ocorrer
somente para fazer com que o agente que praticou o delito confesse seus crimes e, assim,
estando preso, seja pressionado a assinar um acordo de delacéo premiada e se beneficiar com a
soltura apos a delacéo.

E de conhecimento geral que as maiores delagbes ocorridas no caso da Lava jato
ocorreram com réus que se encontram ou estavam detidos. Este foi o caso do ex-diretor da
Petrobras, Paulo Costa, do doleiro, Alberto Youssef, do operador financeiro, Fernando Falcéo
(Baiano), do ex-senador Delcidio do Amaral, e, posteriormente, de Marcelo Odebrecht,
empresario e herdeiro do Grupo Odebrecht.

Julga que o caso das prisdes preventivas como forma de fazer os réus colaborarem,
parece se agravar na medida em que a Procuradoria Regional da RepuUblica da 4% Regido, em
pelo menos quatro pareceres em habeas corpus, defende a manutencdo da prisdo preventiva
como forma do acusado colaborar com a apuracgéo da infragdo penal e a consequente punicao
as praticas de corrupgao no pais.

Em um esforco de sintese sobre o instrumento prisdo preventiva, vale trazer, a esta

altura, trecho de um dos pareceres da Procuradoria Regional da Republica:

[...] 2. Além de se prestar a preservar as provas, 0 elemento autorizativo da prisdo
preventiva, consistente na conveniéncia da instrugdo criminal, diante da série de
atentados contra o pais, tem importante fungéo de convencer os infratores a colaborar
com o desvendamento dos ilicitos penais, 0 que poderd acontecer neste caso, a

exemplo de outros tantos. 44

Em relacdo ao parecer emitido pela Procuradoria Regional da Republica da 4% Regido,
varios doutrinadores se posicionaram, tecendo criticas sobre o fato de a prisdo preventiva ser
usada como forma de influenciar os réus a colaborarem com a justica.

Aury Lopes Junior defende que o episddio ¢ mais um exemplo da “degeneracdo das
prisdes cautelares”, que vém sendo usadas “como um meio de constrangimento situacional para

obtencdo de confissbes ou delacGes premiadas, que posteriormente serdo usadas como

403 SERRANO, Pedro. Para jurista, Operaciio Lava Jato é positiva, mas ‘corre risco’ de ser invalidada
[Entrevista concedida a] Eduardo Maretti. [Rio de Janeiro]: Rede Brasil, 14 fev. 2016.

44PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA apud FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Usar prisdo para
induzir confissdo é proprio da mentalidade autoritaria. Revista Consultor Juridico, 20 fev. 2015.
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provas”.40°

J& para Miguel Reale Janior, no que tange ao episddio relatado anteriormente, o
Ministério Publico “erra ao justificar o pedido nessa perspectiva”, pois, segundo o referido
jurista “a prisdo preventiva ndo pode se justificar como instrumento de pressao para ser feita a
delacdo”.*%® Diante das criticas, o procurador Manoel Pastana, autor do parecer, assim defendeu
sua posicéo:

A delagdo premiada é uma figura nova no Direito Penal brasileiro, e por isso exige
novas solugdes. E o artigo 312 do Cddigo de Processo Penal que fala na “conveniéncia

da instrug@o criminal”, e o procurador entende que o “encorajamento a confissdo” pode

: 407
ser enquadrada nesse “conceito amplo”.

Lenio Streck408 em comento veementemente contrario a posicdo do procurador,

comentou:

Com essa interpretagdo, “o procurador acrescentou nova hipétese ao artigo 312 do
CPP ¢ acabou com a presungdo de inocéncia”. “A policia ¢ o MP ndo conseguem
provas sem delacdo? Querem inverter o énus da prova? Caimos na republica da

responsabilidade objetiva-penal? 409

Em que pesem as criticas as prisdes preventivas efetuadas no ambito da operacdo Lava
Jato para a celebracdo de acordos de delacdo premiada, ha quem defenda as pris6es, contanto
que ocorram dentro do devido processo legal. Para os investigadores, as prisdes decretadas até
0 momento tém sido necessarias para conter a criminalidade, haja vista que alguns investigados
continuam a cometer os mesmos delitos, apés o inicio da operacao.

Sérgio Fernando Moro, responsavel pela conducdo da Lava Jato, se defende das
acusacdes de que as prisGes na Lava Jato tém sido usadas como forma de influenciar e
pressionar os acusados a firmarem acordo de delacdo premiada. Em matéria publicada intitulada
José Dirceu é preso sob acusacao de ser o mentor da corrupc¢do na Petrobras o juiz pontuou:

405 |_OPES JUNIOR apud CANARIO, Pedro. Professores criticam parecer sobre prisdes preventivas na "lava jato".
Revista Consultor Juridico, 28 nov. 2014.

406 REALE JUNIOR apud CANARIO, Pedro. Professores criticam parecer sobre prisdes preventivas na "lava
jato". Revista Consultor Juridico, 28 nov. 2014.

407 PASTANA apud CANARIO, Pedro. Professores criticam parecer sobre prisdes preventivas na "lava jato".
Revista Consultor Juridico, 28 nov. 2014.

408 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo constitucional e decisdo juridica. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014.

409 STRECK apud CANARIO, Pedro. Professores criticam parecer sobre prisdes preventivas na "lava jato".
Revista Consultor Juridico, 28 nov. 2014.
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Embora as prisdes cautelares decretadas no ambito da Operacdo Lava Jato recebam
pontualmente criticas, o fato € que, se a corrupgdo é sistémica e profunda, impde-se a
prisdo preventiva para debela-la, sob pena de agravamento progressivo do quadro

criminoso.

Ainda segundo ele, “diante de um quadro de corrupgao e lavagem de dinheiro sistémico,
é normal a aplicacdo do art. 312 da lei processual ¢ ndo uma heterodoxia”. 411

Outra razdo apontada pelo juiz para a ocorréncia de criticas as prisées na operagdo Lava
Jato, segundo criticos excessiva, se deve ao fato de a maioria dos acusados serem pessoas
influentes. Ademais, alegou que na Operacdo Mdaos Limpas, que investigou corrupgédo e
lavagem de dinheiro na Italia, 0 nimero de preventivas foi maior. Sobre as prisdes decretadas

na operacao terem um numero significativo Sérgio Moro afirmou:

A questdo real, e é necessario ser franco sobre isso, ndo é a quantidade, mas a
qualidade das prisdes, mais propriamente a qualidade dos presos”, vangloria-se. “O
problema ndo sdo as 79 prisdes ou 0s atualmente sete presos sem julgamento, mas sim
que se tratam de presos ilustres, por exemplo, um dirigente de empreiteira, um ex-
ministro da Fazenda, um ex-governador de Estado, e, no presente caso, um ex-

presidente da Cdmara dos Deputados. 412

Sérgio Moro enfatizou que as prisdes na Lava Jato foram necessarias para reprimir as
acles criminosas em curso, e para que nao houvesse expansao dos delitos que vinham sendo
investigados ao longo da operacdo. Para embasar esse argumento, e justificar os pedidos de
prisdo, Moro citou a chamada “garantia da ordem publica, ¢ da ordem econémica”, que o
legislador impds para o pedido de prisdo preventiva. 413

Caso a Lava Jato garantisse a ordem publica e econdmica no curso das investigacdes do
esquema de corrupc¢do e lavagem de dinheiro poderia ser interpretado como uma tentativa de
fazer com que o criminoso, estando livre, ndo perpetuasse o crime, visto que, nesse tipo de
delito, as operacOes financeiras, 0s acordos e as articulagbes podem ocorrer por telefone,
mensagens eletrdnicas cifradas, e intermediacGes envolvendo pessoas que sdo usadas como
“laranja” nesse tipo de ilicito. Nesse sentido, Sérgio Moro desfechou: ““sé prisbes conseguem

interromper atividades de criminosos”. 44

40 MORO apud PONTES, Felipe. Em nova fase da Lava Jato, Moro defende necessidade de prisdes
preventivas. Brasilia/DF: Agéncia Brasil, 23 fev. 2017.

41 MORO apud PONTES, Felipe. Em nova fase da Lava Jato, Moro defende necessidade de prisdes
preventivas. Brasilia/DF: Agéncia Brasil, 23 fev. 2017.

42 MORO apud GALLI, Marcelo. Para Moro, criticas as preventivas sdo de quem se considera acima da lei.
Revista Consultor Juridico, 11 fev. 2017.

413 MORO apud GALLI, Marcelo. Para Moro, criticas as preventivas sdo de quem se considera acima da lei.
Revista Consultor Juridico, 11 fev. 2017.

44 MORO apud GALLI, Marcelo. Para Moro, criticas as preventivas sdo de quem se considera acima da lei.
Revista Consultor Juridico, 11 fev. 2017.
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Também o procurador da Republica e coordenador da forca-tarefa da Operagdo Lava
Jato, Deltan Dallagnol,*® ao analisar as criticas as prisGes na Lava Jato, alude que os acordos
de delacdo premiada firmados naquela Operacdo permitiram que a investigacdo avancasse de
tal forma que, de R$ 26 milhdes de propinas pagas apuradas no inicio da investigacao, esse
valor saltou para R$ 6 bilhdes, devido a revelacdo de novos fatos e provas citados pelos
delatores.

O procurador ressalta que as delagdes ndo sdo um ponto de chegada na apuracao, mas,
de partida, visto que esse tipo de investigacdo é um tanto laborioso, pois apontam um caminho
onde provas autdnomas podem ser encontradas, e séo elas que, dependendo da sua forca, serdo
usadas na acusacdo criminal.

Deltan Dallagnol ainda comentou sobre as criticas feitas as prisdes na Lava Jato serem

usadas para obter a delacao premiada:

Além disso, se as prisdes tivessem sido usadas, na Lava Jato, para obter colaboragdes,
seria natural esperar que, ap0s a priséo, o réu fosse procurado pelo Ministério Publico
com uma oferta tentadora. Contudo, em absolutamente todos os casos de colaboracéo
na Lava Jato, a iniciativa foi do advogado, como estratégia de defesa, e jamais do

Ministério Pablico. 46

Outro ponto defendido por Dallagnol se refere a influéncia e posicdo dos réus, e do
conhecimento que possuiam sobre a sinuosidade e 0s meios da corrupg¢do, bem como “a pratica
continuada e destemida dos crimes, mesmo ap6s deflagradas inimeras fases da Lava Jato, ndo
deixam outra opc&o sendo sua segregagdo”. ' Além disso, argumentou que, em mais de 30
decisbes, as prisbes foram e sdo mantidas por trés tribunais totalmente independentes,
reforcando, assim, a necessidade e a manutencéo dessas preventivas. 418

Vale destacar, ainda, a afirmacdo do, a época, procurador-geral da Republica, Rodrigo
Janot, que, contestando a tese de que a prisdo estaria sendo utilizada para forcar os réus a
colaborarem, cita dados que comprovam que o numero de acordos fechados com réus em

liberdade € maior do que com os réus sob custddia, como ele afirma, a seguir:

415 DALLAGNOL, Deltan. Lava Jato nédo usa prisGes para obter colaboragdo de réus. Sdo Paulo: UOL, 17
416nIZC))XI_ZI(_),EG.NOL, Deltan. Lava Jato ndo usa prisGes para obter colaboracéo de réus Sao Paulo: UOL, 17 nov.
4172I§,1A5I_.LAGNOL, Deltan. Lava Jato ndo usa pris@es para obter colaboracéo de réus Sao Paulo: UOL, 17 nov.
418EIZE,EL.LAGNOL, Deltan. Lava Jato ndo usa prisdes para obter colaboracgéo de réus Sao Paulo: UOL, 17 nov.
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Dos 160 acordos de colaboracéo realizados na Lava Jato em primeira instancia e no
Supremo Tribunal Federal (STF), segundo ele, 136 acordos foram realizados com
pessoas em liberdade e apenas 24 —ou seja, 15% - com pessoas detidas. “Néo se prende
para forcar colaboragdo, mesmo porque a lei diz que a colaboracdo tem que ser

espontanea. Nao somos nds, 6rgdos de controle, que chamamos o réu. A iniciativa tem

que partir dele, que contrata um advogado e nos procura”, explicou. 419

Diante dos argumentos apresentados até este ponto do texto sobre os que criticam e 0s
que defendem a priséo preventiva e a aplicacdo do instituto da delagcdo premiada na Lava Jato,
¢ importante salientar que, independente das opinifes apresentadas, ndo se pode olvidar de que
é imprescindivel que a lei seja respeitada e que independentemente de quem sdo os delatores,
ou se séo influentes ou n&o, se estes se enquadrarem nos requisitos da priséo preventiva, devem
ser autuados, e a autoridade responsavel deve seguir a lei, ndo deixando de cumprir as condi¢bes
impostas pelo legislador, tanto quanto para a prisdo, como para os acordos de delacdo premiada.

Ademais, quando se trata de crimes praticados por organizagdes criminosas, 0
desmantelamento delas se impde. De fato, a corrupcéo sistémica que se estabeleceu no Brasil
exige medidas de natureza processual e penal para o seu enfrentamento.

Na percepcdo Ana Elisa Liberatore Silva Bechara420, a operagdo Lava Jato trouxe
consigo a busca por aprimorar os mecanismos de controle da corrup¢do, com uma repressao
cada vez mais rigorosa, e com a prevaléncia da atuacdo do Direito Penal, como se pode verificar
na descri¢cdo dos fatos da Operagdo Lava Jato. Porém, de acordo com a autora, na pratica, 0s
resultados ndo sao frutiferos, pois, o Direito Penal ndo representava um mecanismo eficaz para
0 controle desses crimes, ja que chegava de forma deficiente e tarde demais, quando o dano
causado pela conduta criminosa ja se instalara, conforme arremata a autora, afirmando que sdo
necessarios mecanismos de prevencdo, com a prevaléncia de acbes de transparéncia e

fiscalizacéo.

4.2.3 O caso Lula

O governo Lula também terminou marcado por um notorio e escandaloso caso de
corrupcao politica que ganhou grandes proporgdes e foi exaustivamente alardeado pela midia.
O “Mensaldao”, como ficou conhecido, tornou-se pioneiro, porém, ao levar, de fato, a

julgamento entes acusados pelo crime de corrupgdo e conexos.

419 JANOT defende realizagdo de acordos de colaboragdo com réus presos. [S. I.]: Politico Noticia, 2017.
420 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Corrupcao, crise politica e direito penal: as licdes que o Brasil ainda
precisa aprender. Boletim IBCCrim, v. 25, n. 290, jan. 2017.
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Essa foi a primeira vez na historia da politica brasileira que foram levados a julgamento
agentes politicos e publicos junto a agentes privados, mediante a escandalos de compras de
votos no congresso nacional a fim de aprovar projetos relacionados aos interesses
governamentais. O processo continua em tramitacdo no STF e, a cada vez, envolve mais e mais
nomes relacionados a politica e ao empresariado brasileiro.

Importante mencionar que o ano de 2018 foi contemplado com um caso de possibilidade
de prisdo em segunda instancia. Tratou-se da condenacdo do ex-presidente Lula, Tribunais
Regionais Federais (TRFs), que gerou controvérsia jurisprudencial em relacdo ao principio da
presuncdo da inocéncia, através do qual os tribunais brasileiros se posicionaram favoraveis a
prisdo antes do transito em julgado da sentenca, suscitando discussdes sobre se estar
descumprindo determinacdes da CRFB/1988. Lula foi preso sob a acusacao de ter cometido
crimes de corrupcao e lavagem de dinheiro, nos casos do apartamento triplex da cidade de
Guaruja e de um Sitio em Atibaia, SP.

O ex-presidente passou 580 dias detido, sendo solto apds prisdes em segunda instancia
serem derrubadas. Posteriormente, as acusacdes que retiraram seus direitos politicos foram
anuladas pelo STF, colocando a posi¢édo do juiz Sérgio Moro em duvida, o que deu inicio a um
novo processo para julgar a possibilidade de sua parcialidade, destacando-se nela a forma de
obtencdo de provas considerada ilegal, ja que envolvia acesso a dados de aparelhos telefonicos,
conseguidos por um hacker.*?!

Foi por essa trajetdria que este estudo se pautou, porquanto considerou o0 uso da
tecnologia quando ela invade a privacidade dos individuos, sua aplicacdo e limitacdes na
investigacao de casos como os de corrupcao, dada a possibilidade de se infringirem o direito de
privacidade e os demais direitos fundamentais do individuo garantidos na Carta Magna
brasileira/1988.

Para que melhor se possa entender esse assunto, na subsecdo, a seguir, aborda-se a

questdo do uso das tecnologias da informacéo nas diversas investigacdes de ilicitos.
4.2.4 Casos de corrupcdo durante a crise sanitaria da pandemia de COVID-19 no Brasil
No Brasil, o governo federal editou, no dia 7 de maio de 2020, a Medida Provisoria

(MP) 961/2020, que flexibilizou as regras de licitacGes e contratos para toda a administracdo

publica (Unido, Estados e Municipios), até o dia 31 de dezembro do mesmo ano, prazo em que

421 Um hacker é um especialista em computador que usa seu conhecimento técnico para atingir um objetivo ou
superar um obstaculo, dentro de um sistema informatizado por meios ndo padronizados.
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vigorava o0 estado de calamidade publica sanitaria provocada pela Pandemia Mundial do
Coronavirus, que se instalara em margo daquele ano.

De forma geral, a MP 961 autorizava, por exemplo, que qualquer 6rgao da administracéo
publica pagasse, antecipadamente, por algum bem ou servi¢co, desde que o ato fosse
caracterizado como "indispensavel”, visando a assegurar os respectivos bens ou servicos, tendo
previsdo orcamentaria de R$ 48 bilhdes.

Considerada uma medida coerente no momento da crise sanitaria decorrente do avanco
da pandemia do Coronavirus, quando ocorre um aumento substancial no gasto estatal para tentar
combater a doenga, temia-se que as flexibilizacdes de regras para licitacdes e compras por parte
de estados, municipios e unido, aumentaria a probabilidade de corrupcao, fraudes e ma alocacao
de recursos e verbas, uma vez que, se com as regras de controle em vigor, a corrupcao ja se

mostrava endémica no Brasil, como seria com o afrouxamento delas?

4.3 A visdo da sociedade brasileira sobre corrupcéo.

A sociedade contemporanea reclama uma forma eficaz de controle contra a pratica de
atos ilicitos por agentes publicos inidoneos e/ou despreparados. A preocupagdo popular com a
corrup¢ao que permeia os setores publicos € com a ma gestao dos negocios de governos ensejam
a almejada mudanca de mentalidade.*??

A corrupgdo constitui um problema em todas as organizagdes politico-administrativas,
quando da pratica dos servigos prestados pelo Estado, devido a tendéncia generalizada do poder
politico ao abuso, a violéncia e ao desfrute. Quando a elite dirigente ndo se da ao respeito
coletivo, através da lisura da gestdo da coisa publica, a corrupgado se alastra nos sub escaldes de
chefia e, na sequéncia, instala-se o trafico de influéncias e o erério publico ¢ afetado com os
desvios de dinheiro.

O dinheiro publico, se desviado em pequenas quantidades, ndo causa tanto impacto
quanto quando surrupiado em grandes quantias, mesmo que, ao final, o valor total seja

exatamente igual em ambos os casos. “® porque o que conta é o tempo que se gasta fazendo

esses desvios.

422 GHIZZO NETO, Affonso. Corrupcdo, estado democratico de direito e educacdo. 2008. Dissertacdo
(Mestrado) - Pés-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, 2008, p. 57.

423 RIBAS JUNIOR, Salomdo. Corrupcdo endémica: os tribunais de contas e o combate a corrupgao.
Floriandpolis: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 2000, p. 15.



147

Para Salomio Ribas Junior*¥

a corrup¢do torna-se endémica, aos poucos,
paulatinamente quando se comega pela aceitacao de pequenos atos de corrupgdo, como se eles
nao causassem grande mal. Pelo fato de a corrup¢ao ser um mecanismo universal de ilicitude,
e, sabe-se, sempre existiu, e, via de regra ¢ tolerada por muitos, os sujeitos tendem a pensar que
nada podera ser feito para solucionar esta nefasta conduta.

Nessa diregdo, Ana Elisa Liberatore Silva Bechara esclarece:

E possivel identificar historicamente uma tolerancia social da corrupgdo no Brasil,
devida, em boa parte, a desigualdade e ao individualismo com o qual o Estado educou
seus cidaddos e conformou o préprio interesse publico. Tais fatores levaram a
justificacdo aparente de uma cultura de burla, no &mbito de uma sociedade em que o
direito era visto como favor, resultando em uma atitude de aceitagéo e impoténcia que

permitiu, durante muito tempo, a conveniente estabilizagdo social nesses moldes. 425

Assim, verifica-se uma estranha percepg¢ao da sociedade que acata e naturaliza a pratica
da corrupgao a tal ponto, que chega a escolher seus governantes pelo simples fato de ndo serem
corruptos, como se ser idoneo fosse qualidade e ndo obrigagdo. Verifica-se, assim, uma pratica
vil que se percebe e se aceita como inata na sociedade brasileira, uma faceta cultural.
Lamentavel.

Nao se pode olvidar outro aspecto de especial importancia que ¢ o circulo vicioso que
se desenha em decorréncia da impunidade que engloba o fato de que a sociedade ja se
convenceu de que ndo é justo punir os pequenos, j4 que os grandes ndo sdo punidos.*?°
Kligoard, professor das escolas de administragdo de Harvard e Yale e autor de diversos estudos

acerca da corrupcao, destaca que:

Lembrar que a corrupgdo existe em todos os setores, tanto no privado quanto no
publico, nos paises ricos e pobres, é sauddvel, porque nos ajuda a evitar esteredtipos
que ndo sdo verdadeiros nem Uteis. Mas, colocar a discussdo neste contexto ndo
significa acabar com ela. Na verdade, observar que a corrupgdo é generalizada pode
significar enviar suas proprias mensagens prejudiciais subliminares. Pode sugerir, por
exemplo, que todas as formas e exemplos de corrupcdo sdo igualmente prejudiciais.
Ainda, de forma mais perniciosa, ela pode levar aqueles que a ouvem, sem prestar
muita atencdo, a concluséo de que, uma vez que a corrupgao existe em todos os paises,
nada se pode fazer contra ela. Como no caso do jornal mexicano, dizer que "ndo é
apenas um problema nosso e a culpa ndo é toda nossa" pode desencadear discussdes

mais Uteis sobre como resolver este problema melhor.*?

424 RIBAS JUNIOR, Salomdo. Corrupcdo endémica: os tribunais de contas e o combate a corrupcéo.
Floriandpolis: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 2000, p. 15.

425 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Corrupcao, crise politica e direito penal: as licGes que o Brasil ainda
precisa aprender. Boletim IBCCrim, v. 25, n. 290, jan. 2017, p. 4.

426 RIBAS JUNIOR, Salomdo. Corrupcdo endémica: os tribunais de contas e o combate a corrupgao.
Floriandpolis: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 2000, p. 15-16.

427 Recordar que la corrupcion existe em todas partes, em el sector privado ao igual que em el publico, em paises
ricos y pobres, es saludable porque nos ayuda a evitar estere6tipos que no son verdaderos ni sirvem de ayuda.



148

O principio da moralidade e a conduta dos gestores da coisa publica tém levado a
avaliagdo os procedimentos legais de contencdo e repressdo da conduta ilicita dos
administradores publicos. 428

O processo de Impeachment do ex-Presidente Collor se converteu em questao nacional,
convocando a populacdo para participagdo nas ruas, pela mobilizacdo do sentimento civico,
como ¢ sabido. Talvez tenha sido esta a movimentagdo popular mais importante, desde a
redemocratizagdo do pais, contra as praticas de corrupcao e a insurgéncia quanto a um modelo
de governo ndo mais aceitavel em um Estado Democratico de Direito.

De fato, conquanto o povo ndo reaja com agressividade as praticas de corrupcgao,
demonstra uma particular simpatia pelos politicos intransigentes, na sua repulsa as praticas
ilicitas dos agentes publicos. Pode-se afirmar que o homem puiblico ndo se encontra preparado
para conviver com o poder e com as riquezas materiais com as quais se depara, ao longo de sua
carreira profissional.

Além do mais, a frequéncia e as dimensdes com que a corrupg¢do se projeta, seja pelas
pequenas facilidades, seja pelos grandes escandalos, demonstra a baixa moralidade da elite
dirigente.

E comum verificar-se nos governos brasileiros que aquele que hoje se propde a extirpar
as praticas corruptas daquele que o antecedeu, acaba, quando da sua sucessao, sendo vitima da
arguicdo de corrupto. Nos ultimos 20 anos, a sociedade se alarma com a divulgagdo da
corrupcao governamental, por vezes, nao percebendo que foi o fim do periodo de censura dos
meios de comunicacao que trouxe a tona os escandalos do dia a dia administrativo, ao denunciar
as praticas ilicitas e improbas dos agentes publicos.

Depara-se, na atualidade, com um clamor nacional pelo fim da corrupgdo arraigada
principalmente nos mais altos escaldes da Republica. As normas constitucionais que tratam da
Administragdo Publica, bem como toda a ordem legal existente, ndo conseguem impedir o

desvio de conduta dos governantes, em fun¢do do seus proprios e imediatos interesses.

Pero, poner la discusion este contexto no es terminarla. De hecho, hacer notar que la corrupcién estd ampliamente
difundida puede enviar sus propios mensajes subliminales perjudiciales. Puedes sugerir, por ejemplo, que todas
las formas y ejemplos de corrupcidn son igualmente danifios. De forma alin mas perniciosas, puede conducir, a
quien lo ove sin prestarle demasiada atencidn, a la conclusion de que, dado que la corrupcidn existe en todos los
paises, nada se puede hacer aqui contra ella. Como en el caso del periédico mexicano, decir ‘ no es s6lo un
problema nuestro y no es nuestra toda la culpa ‘puede hacer que descarrilen discusiones mas Utiles acerca de
cémo hacerlo mejor KLIGOARD apud RIBAS JUNIOR, Saloméo. Corrupgdo endémica: os tribunais de
contas e 0 combate a corrupcdo. Floriandpolis: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 2000, p. 16.

“8TACITO, Caio. A moralidade administrativa e a nova Lei do Tribunal de Contas da Uni&o. Boletim de Direito
Administrativo, Sdo Paulo, v. 9, n. 8, p. 451-456, ago. 1993, p. 451.
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Contudo, como ¢ multipla a tipologia da corrup¢do, também dever ser plurais a as
estratégias para seu controle, até mesmo porque, a corrup¢do nio se instaura unica e
exclusivamente na seara politica. Logo, sdo também multiplices os setores onde ela se instala.
Esta pratica esté arraigada em entidades e reparti¢cdes publicas, organizagdes, empresas publicas
e privadas, em instituigdes como as policias etc. No entanto, percebe-se uma resisténcia as
dentncias, quando verificada a minimizagdo de seus efeitos, ou a sua diluicdo quando da

averiguacao, como afirma Alice Gonzalez Borges:

[...] se, entre os canones do direito administrativo, emerge incontroversa a presun¢do
de legitimidade e veracidade dos atos do Poder Publico, arraigou-se, no entendimento
do cidaddo brasileiro comum, profunda conviccdo em sentido absolutamente
inverso... A seus olhos — esta, a dolorosa realidade que precisa ser refletida — todo
administrador da coisa publica é considerado, em principio, incapaz e corrupto, até
prova em contrario. E essa prova, alias, deverd ser excepcionalmente sélida, para

tornar-se convincente. 429

Hé4 uma retracdo sistematica na admissibilidade da corrup¢do pela presungdo de
probidade dos governantes, e sua pratica quando admitida, recaindo no funcionalismo publico
e, afastando a aten¢do da sociedade do grande e verdadeiro foco da corrupg¢do. Constata-se, por

fim, que a fung¢do publica vem perdendo, se € que ja ndo perdeu, o sentido ético da cidadania.

4.4 Relacionando corrupcédo publica e privada: zona cinzenta

Tratar a tematica da corrupcdo aponta para sua ocorréncia no setor publico e no setor
privado, apesar de haver na literatura estudada uma divisdo académica entre as duas areas; mas,
0 que se verifica é que elas ndo sdo estanques. Esse ponto pode ser verificado anteriormente,
guando se expuseram 0s casos ja investigados no Brasil, nos quais é perceptivel como as duas
tematicas se esbarram e, por vezes, se entrelacam.

Nesse sentido, Antonio Argandofia*° afirma que especialistas em ética empresarial tém
defendido a ampliacdo da pesquisa sobre corrupgdo, devendo considerar a relacdo entre
corrupcao publica e privada. Assim, o autor desafia os estudiosos da &rea a comecarem a

incorporar a corrupgdo do setor privado em suas pesquisas.

429BORGES, Alice Gonzalez. O controle jurisdicional da administracdo publica. Revista Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, p. 50-60, abr./jun. 1993, p. 49.

430 ARGANDONA, Antonio. Private and public corruption: facilitating payments. In: RAMA, Marie dela; Rowley,
Chris. Changing Face of Corruption in the Asia Pacific: current perspectives and future challenges.
Amsterdam: Elsevier, 2017. p. 71-79.
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Destaca-se que quatro segmentos do setor privado nos quais a corrupgdo do setor
transparece, incluindo empresas, Organizagfes N&o Governamentais (ONGs), entidades
religiosas e a midia. Exemplos comuns de corrupcdo do setor privado dentro de organizagdes
empresariais incluem, entre outros, suborno comercial, propinas, fraude corporativa, conluio e
abuso de informagdes privilegiadas.

Pesquisadores cujo trabalho se concentrou no combate & corrupgdo dentro das ONGs
observaram que as formas predominantes de abuso de poder (ou corrup¢éo) dentro desse tipo
de organizacdo do setor privado incluem o estabelecimento de “ONGs ficticias”,
exclusivamente com o objetivo de gerar renda para 0s executivos da organizacdo ou membros
do Conselho. Isso ocorre devido ao recebimento de pagamentos de propina por funcionarios de
ONGs a fornecedores, em potencial com relacdo a aquisicdo de bens ou servi¢os para a
organizacdo e a solicitacdo de subornos por funcionarios de ONGs de possiveis beneficiarios
que buscam incluséo nas listas de distribuicdo de ajuda de ONGs.

Por seu lado, a corrupcdo dentro de organizacOes religiosas se manifesta no
comportamento dos lideres e administradores de uma organizacao religiosa que extraem rendas
por meio de desvio ou desperdicio de recursos da organizacao.

Finalmente, a corrup¢do na midia ocorre, quando jornalistas, editores e outros
funcionérios de quaisquer meios de comunicacgdo solicitam ou aceitam subornos em troca da
publicacdo de noticias positivas que sabem serem falsas, ou por suprimir a publicacdo de
noticias negativas ou prejudiciais.

Para fornecer uma ilustracdo preliminar da distincdo entre corrupcao publica e privada,
relate-se experiéncia recente de uma multinacional acusada de se envolver em ambos os tipos
de corrupcdo por meio de suas subsidiarias em trés mercados estrangeiros. A corporagao
multinacional foi acusada de ter se envolvido em corrupcdo publica com funcionarios publicos
indonésios e chineses que tinham poderes para influenciar as decisdes de contratos relacionados
a caixas eletrdnicos de bancos estatais, nesses dois paises. Essa mesma corporacao foi acusada
de se envolver em corrupgdo privada com funcionarios com poderes de decisdo semelhantes
em bancos russos de propriedade privada.

Essa relacdo entre a corrupgdo publica e privada também pode ser vista no caso relatado
por Ira Handa,**! envolvendo outra multinacional atuante no setor industrial de pneus, que
?liquidou acusacdes relativas ao suposto pagamento de subornos por suas subsidiarias em

Angola e no Quénia a funcionarios de entidades estatais (corrupgdo publica) e empresas

BLHANDA, Ira. Fallacies in the current methods of prosecuting international commercial bribery. Cardozo Law
Review, v. 38, n. 2, p. 725-760, 2016.
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privadas (corrupgéo privada) em troca por venda de pneus.

Dessa forma, € possivel dizer que a corrupcdo publica é um fator complicador para as
multinacionais que optam por entrar em mercados estrangeiros. Como tal, existe um imperativo
para motivar multinacionais a concentrarem seus esforcos estratégicos em aprender como lidar
com o0 aumento da corrupg¢do publica, nos mercados estrangeiros.

Outro elemento comum que pbde ser deduzido ao longo dos estudos é que a troca de
corrupcao entre os setores é baseada na reciprocidade de servigo. Portanto, € quid pro quo, por
natureza, ou seja, a troca depende de uma troca igual na outra direcdo. Nesse sentido, 0s atos
de corrupcdo utilizados nesses estudos tém a reciprocidade em sua esséncia, e, embora sejam
em sua maioria silenciosos, eles sustentam a troca.*

A transferéncia tipica do setor publico para o privado pode ser efetuada via autorizagdes,
licencas ou supervisao regulatoria, e a contratransferéncia do setor privado para o publico pode
ser material (propina, nomeacdo ou suborno) e/ou ndo material (jantar, doacdo a fundacdes,
emprego para parentes, entre outros). Uma maneira comum de pensar a corrupgdo no setor
privado pode ser resumida como aquela que acontece na interface entre os setores privado e
publico.**

As estruturas de governanca subjacentes e a relagdo mercado-estado correspondente séo
determinantes importantes dessa interface. Através desses dados, a natureza da dicotomia de
bens publicos-privados tem alguma influéncia sobre a corrup¢édo publico-privada e seu nexo de
relacionamento. Evidencia-se, dessa forma, que a descentralizacdo ou centralizacdo do poder
impacta a corrupcao.

Outra observacdo é que as interacBes de corrupcdo no setor publico-privado podem ser
discutidas em termos de serem complementares e/ou substitutivas. E complementar no sentido
de que a corrupcdo em um setor ajuda o outro e vice-versa. Alinhado com isso, estd 0 argumento
de que sempre ha repercussdes de corrupcdo nas fronteiras do setor.

A corrupcdo do setor privado €, atualmente, um estudo sobre o0 suborno em grande parte
indo da direcdo do setor privado para o publico. O viés para 0 suborno, talvez, se deva a
restricbes metodologicas, pois as ferramentas de pesquisa ndo séo sofisticadas o suficiente para

medirem outras formas de corrupc¢ao, muitas vezes nebulosas e imprecisas.

432 JANCSICS, David. Corruption as resource transfer: an interdisciplinary synthesis. PAR Public
Administration Review, v. 79, n. 4, 2019.
43 ROSE-ACKERMAN, Susan. Measuring private sector corruption. U4 Brief, n. 5, Sept. 2007.
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4.5 Fiscalizacdo, controle e punicdo: a dificil equacéo de fazer justica

A corrupcdo pode ser analisada sobre diferentes perspectivas, e, portanto, se
estabelecendo como um estudo complexo que envolve patamares heterogéneos de
compreensdo. Nesse viés, ndo persevera no meio legislativo definicdo unénime alguma que
relacione a “corrupgdo”, havendo divergentes abordagens sobre o assunto, o qual precede de
determinados filosofos ou marcos tedricos, em concordancia com o regime legal aplicavel.

Em um patamar historico, a corrupgao passou a ser abordada em um viés literario apenas
em algumas menc6es as Vidas dos Césares, de Suetdnio (século I d.C.), sendo em periodos
anteriores ao século XX, a corrupcao tratada superficialmente no &mbito académico.

Assim, estudos que tratassem a corrupcao e seus efeitos, propagados na economia e no
ambito social, eram muito raros, sendo a tematica abordada por especialistas como uma
acidentalidade de insignificante importancia na ordem social, e para alguns, benéfica para o
progresso econdmico. 43

Dentro desse contexto, sob um viés funcionalista, a corrupc¢do seria mais comum em
paises subdesenvolvidos, sendo uma acdo politica palatdvel diante da deflagrada
institucionalizacdo. Os instantes contestados de alteragcbes sociais contribuem para o
agravamento da corrupgdo diante do lapso que existe entre a modernizagdo e a
institucionalizacdo, tornando-a comum em sociedades em processo de mudanca social, como
no caso do Brasil.

Assim, a corrupcdo tende a ser, nessas sociedades, um tipo de acdo mais agravante,
enquanto a modernizagdo provoca atores inéditos no cenario politico, viabilizando clivagens
sociais.

Nessa perspectiva, em 1978, reitere-se, com a obra Corruption: a study in political
economy, a professora de jurisprudéncia e especialista em corrupcdo politica, Susan Rose-
Ackerman,**® defendia a tese de que a fungdo e as consequéncias da corrupgdo eram bem
maiores e intensas do que até entdo se tinha conhecimento. Seu trabalho foi de substancial
importancia para que o assunto passasse a ser visto sob outra optica.

Com isso, ocorreu o declinio da interpretacdo que defendia os atos corruptos como um

“lubrificante” que contribuia para o progresso econdomico*® em cuja abordagem se apontavam

43 NYE, Joseph S. Corruption and political development: a cost-benefit analysis. In: UPHOFF, Norman;
ILCHMAN, Warren. Political economy of development. London: University of California Press, 1972.

435 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption: a study in political economy. Nova York: Academic Press, 1978.

4% NYE, Joseph S. Corruption and political development: a cost-benefit analysis. In: UPHOFF, Norman;
ILCHMAN, Warren. Political economy of development. London: University of California Press, 1972.
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todos os prejuizos econdémicos que ela traria. A tese defendida pela autora na publicacdo era
baseada na argumentacéo de que, se a corrup¢do era um fator importante para a economia, seria
consideravel, razoavel, medi-la.

No entanto, transpareceu com a acdo uma divergéncia consideravel, visto que, se as
acOes corruptas séo secretas, e como das fragdes detectadas nada se sabe sobre a quantidade
agregada pelas transac6es ilicitas, medidas diretas sdo ilusorias.

Em linha gerais, a corrupcao pode ser definida pela acdo de agente publico, politico ou
ndo, que atue de modo a aferir algum tipo de vantagem ilicita, aproveitando-se da funcao que
desempenha no &mbito social. Assim, possuindo por base preceitos defendidos por organismos
internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), Transparéncia Internacional e
Banco Mundial, a corrupcéo € retratada como a acdo desempenhada por algum agente publico
que realiza alguma funcéo dentro das estruturas do Estado ou Governo. Destarte, esse conceito
serve como um divisor de &guas do afirmado pelo senso comum.

A exemplo disso, no &mbito de instituicdo internacional, o FMI aprovou um modelo
inédito de acdo, o qual ampliara as exploragdes sobre 0s casos de corrupcdes em diversos paises,
assim como as consequéncias negativas que poderao acarretar para a economia mundial. De
fato, a corrupcdo é economicamente perniciosa, minando a capacidade dos paises de
proporcionarem um crescimento econdmico inclusivo e sustentavel.*3’

Dessa forma, de acordo com o argumentado, € indubitavel que a corrupgdo gera um
grave declinio de investimentos e perdas econdmicas, assim como, uma diminuicdo no PIB,
aferido pelas nacdes.

Os resultados da corrupcdo no Brasil também mostram que ela e a ma governancga estdo
associadas & maior desigualdade e a um menor crescimento inclusivo. 4%

De acordo com o FMI, atos corruptos abalam robustamente a capacidade dos governos
para distorcer e tributar os gastos para investimentos em areas fundamentais para o
desenvolvimento de um pais, como salde, educacéo e energia. 4*°

Assim, para se distinguir do preceito comumente defendido, a corrupcdo, geralmente,

sdo acbes cometidas por entes politicos, que, de alguma forma, possam obter vantagem por

4TBAPTISTA, Erica Anita. Corrupcéo e opinido publica: o escandalo da Lava Jato no governo Dilma Rousseff.
2017. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Programa de Po6s-graduagdo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.

43 BAPTISTA, Erica Anita. Corrupgéo e opinido publica: o escandalo da Lava Jato no governo Dilma Rousseff.
2017. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Programa de Pés-graduacdo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.

43BAPTISTA, Erica Anita. Corrupgéo e opinido publica: o escandalo da Lava Jato no governo Dilma Rousseff.
2017. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Programa de Pés-graduacdo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.
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meio da funcdo que desempenha, e, por esta razéo, contribui para o atraso do desenvolvimento
da nagéo.

De um modo geral, pois, pode-se afirmar que a corrup¢do no Brasil tem status de
endémica e crbnica, quase um elemento cultural e identitario da patria. Até a operacdo Lava-
Jato, que, num primeiro momento, simbolizou a virtude e eficcia do combate a corrupcéo,
trazendo esperanca de ser, pelo menos, uma panaceia a doencga, sucumbiu aos interesses para
além da lei, ordem e justica. Lastimavelmente, no Brasil, até 0 combate a corrupcéo se revela

corrompido.
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5 A CORRUPCAO POLICIAL E OS REFLEXOS NA SEGURANCA PUBLICA

Embora a corrupcdo politica no pais venha se destacando sobremaneira, ndo se pode
ignorar a corrupcdo no ambito policial, principalmente, porque o Brasil vivencia, ao longo das
ultimas décadas, um constante crescimento nos indices de criminalidade e uma escalada da
violéncia assola toda a sociedade. Acontece que, a despeito de todos os problemas estruturais
que o pais enfrenta, um grande “vildo” no enfrentamento da criminalidade é a corrupgéo
policial.

De acordo com André Shalders,**° a corrupgao policial no Brasil viabiliza, por exemplo,
o tréfico de armas, problema sentido na cidade e no Estado do Rio de Janeiro de forma mais
intensa, principalmente pelas operacdes policiais deflagradas para conter o aumento da
violéncia de bandidos e traficantes.

O Procurador José Maira Panoeiro, que integra um grupo de cinco procuradores cuja
missdo € investigar as organizagdes criminosas que atuam no Estado do Rio de Janeiro, em
especial o Comando Vermelho e os Amigos dos Amigos, ha que se buscar explicacdes sobre
0s motivos das forcas de seguranca locais estarem falhando no enfrentamento do crime. 441

Acrescenta o procurador que “ndo ha como explicar as cenas cotidianas de traficantes
armados com fuzis nas favelas cariocas, sem citar o grave problema de corrupcdo nas forcas de
seguranca”.**?> Também, Matheus Graciano destaca que a corrupgdo policial e a politica,
infelizmente, é que financiam o crime no Rio de Janeiro, comprometendo o desempenho de

policiais no enfrentamento da violéncia. Este mesmo autor enfatiza:

Mesmo que recolhessem todas as drogas do Rio de Janeiro, ainda haveria mortes.
Bingos, caca-niqueis, clinicas de aborto clandestinas, assaltos, desmanche de carros,
venda de produtos piratas, gatonet, roubo de cargas. Tudo isso faz parte da cadeia do
crime, cujo principal aditivo é a corrupcdo da policia e dos politicos. Isso € ébvio.
Entretanto, pouco falado por quem deseja apenas demonizar as drogas, acobertando

outros crimes tdo danosos quanto o crack, a erva e o po. 443

Também Gabriela Fujita enfatiza que apenas uma intervencao nas forgas policiais do

Rio de Janeiro é capaz de, efetivamente, contribuir para o combate a violéncia, pois, “se vocé

440 SHALDERS, André. Corrupcéo policial viabiliza trafico de armas e é central na crise, diz procurador
gue investiga escalada da violéncia no Rio. Sdo Paulo: BBC Brasil, 23 fev. 2018.

441 SHALDERS, André. Corrupgao policial viabiliza trafico de armas e é central na crise, diz procurador
gue investiga escalada da violéncia no Rio. Sdo Paulo: BBC Brasil, 23 fev. 2018.

442SHALDERS, André. Corrupgao policial viabiliza tréafico de armas e é central na crise, diz procurador que
investiga escalada da violéncia no Rio. S&o Paulo: BBC Brasil, 23 fev. 2018.

43 GRACIANO, Matheus. Corrupgdo da policia é a principal inimiga na Guerra do Rio. [Rio de Janeiro]:
Medim, 1 set. 2017.
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tem policia corrupta, vocé ndo vence a violéncia. [...] Quanto mais séria e integra for a policia,
mais capacidade ela tem de virar o jogo da violéncia”.**

Embora as noticias anteriores digam mais respeito ao Rio de Janeiro, em evidéncia ja
ha algum tempo, em virtude dos problemas relacionados a seguranca publica, este ndo € um
fato restrito aquele Estado. E a realidade em todo o pais. Portanto, tratar da problematica da
violéncia policial é também de suma importancia para a compreensdo das questfes afetas a
corrupc¢édo publica e privada no Brasil, aos meios de prevencdo, investigacdo e punicdo dos

sujeitos envolvidos.

5.1 Instituicdes e politicas de seguranca publica no Brasil

“Refletir sobre o status quo das instituicGes e das politicas de seguranca publica no
Brasil, especialmente daquelas associadas as organizagdes policiais, exigiu, em alguma medida,
uma breve retomada histdrica.”**® Para o autor, a “analise historica da seguranca publica no
Brasil permitiu” constatar a “existéncia de determinados paradigmas que se moldam conforme
a constituicdo das forcas politicas, das elites que ocupam o poder e do pacto social vigente.”

Conforme Anderson Rodrigo Andrade de Lima**® “Esses paradigmas representam os
vetores ideoldgicos das politicas desenvolvidas pela elite governante e refletem culturas sociais
e burocréticas que direcionam a atuagdo do Estado” & prevencao e repressio ao crime.*4’

Nesse contexto, Moema Dutra Freire**® assinala trés paradigmas nas politicas de

seguranca do pais:

4“4 FUJITA, Gabriela. ""Se a policia é corrupta, néo se vence a violéncia", diz especialista em seguranca sobre
interven¢do no Rio. S&o Paulo: UOL, 17 fev. 2018.

45 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pds-Graduacdo Em Politicas Puablicas, Universidade Federal do Pampa, Sao Borja,
2018, p. 27.

46 |IMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pds-Graduacdo Em Politicas Puablicas, Universidade Federal do Pampa, Sao Borja,
2018.

4“7 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 27.

48 FREIRE, Moema Dutra. Paradigmas de seguranca no Brasil: da ditadura aos nossos dias. Revista Brasileira
de Seguranca Publica, v. 3, n. 2, 2009.
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a) o da Segurancga Nacional;
b) o da Seguranca Publica; e

c) o da Seguranca Cidada.

Para Moema Dutra Freire “ndo é possivel determinar a delimitacdo temporal de nenhum
deles, uma vez que 0s mesmos se intercalam e ocupam maior ou menor espago, conforme o
contexto politico dominante.”**® No entanto, as politicas historicamente desenvolvidas,
permitem apontar periodos de predominio de um de ou outro.

O periodo da segunda ditadura civil-militar, no Brasil, perdurou de 1964 a 1999, tendo
marcado profundamente a estrutura, formacdo e atuacdo das forcas de seguranca publica,
durante e apos aquele periodo.

Conforme Moema Dutra Freire “a0 assumir o controle politico do pais, os militares”
procuraram incorporar “temas proprios de governos autoritarios a agenda nacional, como a
defesa do Estado e da ordem social e politica, subjugando sistematicamente os direitos civis ao
direito de seguranca do Estado.” 4*°

Eduardo Munhoz Svartman afirma que o “Paradigma da Seguranca Nacional firmou
suas bases na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), caracterizada pela forte articulagdo entre
seguranca nacional e desenvolvimento.” Consoante a Idgica apregoada pela DSN, “buscava-se
maximizar o desempenho econémico e reduzir as clivagens internas, tudo isso num cenério de
Guerra Fria, onde imperava a crenc¢a na inevitabilidade do confronto entre o leste e 0 oeste, e
na sistematica infiltragdo de comunistas no pais.” 4

Segundo Cecilia Maria Bougas Coimbra “tal Doutrina estabelecia um paralelo entre
seguranca e bem-estar social, ou seja, se a seguranca nacional estivesse sob ameaca, justificava-
se o sacrificio do bem-estar social.” Destarte, “limitar a liberdade, as garantias fundamentais e
os direitos da pessoa humana passavam a ser uma préatica aceita em nome dessa/daquela politica

de seguranca vigente.” 4°2

49 FREIRE apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Séo
Borja, 2018, p. 26-27.

40 FREIRE apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacédo do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o
Borja, 2018, p. 26-27.

41 SVARTMAN apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementagdo do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudang¢a? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o
Borja, 2018, p. 26-27.

42 COIMBRA apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de
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Moema Dutra Freire pronuncia “que a ldgica da supremacia do interesse nacional
justificava o uso da forga sem medida, em quaisquer situa¢ées” em que se demonstrasse “algum
risco a ordem nacional. Nesse cendrio, as Forcas Armadas aumentaram consideravelmente sua
influéncia politica, passando a exercer um papel ainda mais relevante que o de costume, e
funcionando como uma espécie de intérprete da vontade nacional.”*%3

A Escola Superior de Guerra teve importante funcdo na consolidagéo desse paradigma,

pois elaborou

a redefinicdo do conceito de seguranca a partir de sua internalizacdo. A viséo
tradicional de defesa externa cede espago a figura de um suposto “inimigo interno” -
0 comunismo — do qual o povo brasileiro se tornaria presa facil, dado seu precério
estagio de desenvolvimento econémico, politico e cultural 45

A presenca de um inimigo em potencial ja era proclamada desde o Periodo Vargas,
porém, foi apenas a partir das acdes de grupos guerrilheiros armados, que incluiam
sequestradores de autoridades constituidas e assaltantes de bancos, que 0 governo encontrou
efetivas razdes para radicalizar as acGes repressivas. A atuacao policial, naquele momento, foi
marcada pela forte repressdo aos dissidentes politicos e pela l6gica do combate militarizado.

A historia, geralmente, é relatada pelos vencedores. Entretanto, a historia dos
movimentos de 1964 ndo tem vencedores. Destarte, com o intuito de prover uma visao global,
e ndo apenas unilateral, da histéria da ditadura militar, iniciada naquele ano, vale apontar que
importantes figuras politicas do Brasil de hoje eram alguns dos dissidentes daquele periodo.
Eles acreditavam, piamente, que um governo de esquerda poderia resolver a situacdo das
desigualdades no Brasil, e defenderam obstinadamente sua ideologia.

Entre eles se encontravam Luis Carlos Prestes, Carlos Marighela, Mario Alves, Vera
Silva Magalhaes, esta uma das sequestradoras do embaixador norte-americano Charles Elbrick,
juntamente com outros militantes da luta armada no Rio de Janeiro, e os entdo considerados

terroristas , José Dirceu, Dilma Rousseff, Luis Inacio Lula da Silva, José Genuino, Fernando

ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudancga? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Séo
Borja, 2018, p. 26-27.

43 FREIRE apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudang¢a? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o
Borja, 2018, p. 26.

454 MENDONCA apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementag&o do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudang¢a? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o
Borja, 2018, p. 26.
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Henrique Cardoso e muitos artistas e compositores que cantavam e compunham cangoes
afrontando o regime imposto, como Caetano Veloso, Geraldo Vandré, Gilberto Gil e Chico
Buarque de Holanda que foram exilados na Europa, em Londres, Paris e Roma, entre outras
cidades..

Insta ainda apontar os grupos de guerrilheiros que atuaram durante a ditadura militar:

a) Alianca Libertadora Nacional (ALN);

b) Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR):

c) VAR-Palmares;

d) MR-8

e) Partido Comunista Brasileiro (PCB;)

f) Organizacdo Revolucionaria Marxista - Politica Operaria (POLOP) e
g) Comando de Libertacdo Nacional (COLINA).

Seus integrantes foram perseguidos e combatidos com truculéncia, presos, torturados e
muitos deles executados, ou simplesmente, desapareceram.

Ideologias a parte, que todas devem ser respeitadas, nada justifica o terrorismo, a
violéncia exacerbada, 0s sequestros, as arbitrariedades, a tortura e 0s assassinatos em tempo
algum ou sob quaisquer formas ou regimes de governo. A proposito destes exterminios, relata
a historia que 434 cidaddos de esquerda ou morreram ou desapareceram, e a guerrilha
esquerdista 119.%° N4o havia julgamento, mas dentincias, por vezes vazias e, por isto, dos dois
lados, muitos sujeitos foram mortos sem sequer saberem o0 porqué. Tempos obscuros,
abominaveis, inesqueciveis...

No contexto da ditadura, a figura do “criminoso” “ia muito além de um mero
inconveniente social ou de alguém pouco adaptavel as leis. Em verdade, tratava-se de uma
ameaca ao proprio Estado, o que fundamentava as a¢des” orientadas a sua eliminag&o.*>®

Conforme Anderson Rodrigo Andrade de Lima

a ditadura militar, por esta razdo, foi marcada por incontaveis viola¢des aos direitos e
garantias fundamentais. A tortura tornou-se instrumento de trabalho/de coercédo e
repressdo das forcas de seguranga e qualquer contestagdo aos métodos empregados

45 AZEVEDO, Reinaldo. 119 pessoas foram assassinadas pela resisténcia armada ao Regime Militar. [Sdo
Paulo]: JOVEMPAN, 12 dez. 2014.

458 MAGALHAES apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementag&o do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o
Borja, 2018.
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poderia ser interpretada como uma afronta a politica de seguranga vigente.457

A organizacdo politico-administrativa do Estado no periodo da ditadura militar de 1964
a 1985 se caracterizava pela organizagdo e centralizagdo dos 6rgdos de seguranca. CriacOes
como o Sistema Nacional de Informagdes (SNI)**® e do Destacamento de OperacOes de
Informacdes — Centro de Operacbes de Defesa Interna (DOI-CODI) sdo exemplos destes
orgdos, que, sob o comando de militares federais, articularam tarefas e acGes com as
organizagdes policiais na repressao aos grupos subversivos.

Segundo Anderson Rodrigo Andrade de Lima

O DOI-CODI459, oficializado em 1970, era composto por agentes de diversos 6rgéos,
0s quais, conforme a logica da disciplina militar, planejaram e operacionalizaram as
principais agdes de repressdo ao que se entendia como guerra revolucionaria.
(FREIRE, 2009). No campo juridico, a Constituicdo Federal de 1967 é um dos marcos
de consolidacdo do Paradigma da Seguranca Nacional. Nesta, o termo “seguranga” é
apresentado sob duas facetas: a seguranca nacional e a seguranca interna. A primeira
foi tratada numa sec¢do especifica da Constituicdo de 1967, entre os artigos 89 e 91,
vinculada, portanto, ao Capitulo V11, onde se trata do Poder Executivo. A localizagao
topografica ndo se deu por acaso, uma vez que a seguranga nacional era considerada
competéncia da Unido, a quem competia também apurar as infragdes penais que a
colocassem em risco (CF 67, art. 8°).460 Ademais, este &€ um dos temas abertos ao
tratamento pela via de decretos presidenciais (art. 58, 1)461, reforgando-se, assim, o

carater centralizador da matéria nos Anos de Chumbo. 462

47 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 27.

458 Criado em 1964, o SNI tornou-se o centralizador de informacGes e acbes de repressdo, subordinando nao
apenas os servicos de inteligéncia militares, mas também das Policias federal e estaduais. LIMA, Anderson
Rodrigo Andrade de. A implementagdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia Rodoviaria
Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas Publicas) - Programa de
Pds-Graduacao Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o Borja, 2018.

459 Sobre a sigla “DOI”: seria muita ingenuidade acreditar que os generais Médici e Geisel criaram os DOIs sem
terem percebido que a sigla se confundia com a terceira pessoa do singular do verbo doer. Por mais de trés anos,
essas trés letras foram simbolo da truculéncia, criminalidade e anarquia do regime militar. GASPARI, 2002,
apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementac¢éo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudan¢a? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018.

460 Art, 8° - Compete a Unido: IV - organizar as forcas armadas; planejar e garantir a seguranca nacional; [...]VI1I -
organizar e manter a Policia federal com a finalidade de prover: [...] ¢) a apuracéo de infragdes penais contra a
seguranca nacional, a ordem politica e social, ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido, assim
como de outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei; BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1967. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, [1969].

461 Art. 58 - O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante, e desde que nio
resulte aumento de despesa, podera expedir decretos com forca de lei sobre as seguintes matérias: I - seguranga
nacional; BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1967. Rio de Janeiro: Presidéncia da
Reptblica, [1969].

42 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pds-Graduagdo Em Politicas Puablicas, Universidade Federal do Pampa, Sao Borja,
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O autor, pontua ainda, que “a falta de definicdo de um conceito para seguranca nacional,
a Constituicdo foi bastante clara, ao definir a responsabilidade solidaria que envolveria sua
conservacio.”*®3 O art. 89 determinava que “toda pessoa natural ou juridica é responsavel pela
seguranca nacional, nos limites definidos em lei”,*%* o texto definia o objetivo da politica de
seguranca: a defesa do Estado e ndo da sociedade.

Anderson Rodrigo Andrade de Lima lembra que

[...] as pessoas fisicas e juridicas eram tratadas no texto como corresponsaveis pela
seguranca, ndo como suas beneficiarias. A seguranga interna, por sua vez, era definida
como competéncia dos Estados e Municipios. Definiu-se, “ainda, a competéncia das
Policias Militares para a manuten¢do da ordem e da seguranca interna no ambito
estadual, as quais passam ao papel de forcas auxiliares do Exército (CF 67, art. 13,
§40). 465

E continua:

Ainda hoje, sdo visiveis as influéncias do Paradigma da Seguranca Nacional nos
quadros da seguranga publica brasileira. Exemplo disso ¢ a nog@o de “combate ao
crime”, a qual se encontra arraigada em diversas instituicdes repressivas —
principalmente as militarizadas — cuja origem vem deste periodo. Destarte, com o fim
da ditadura, a Policia Militar passou a desempenhar suas fun¢des no enfrentamento

do crime convencional. 466

Assim, herdou-se a ideologia de combate ao crime, a prevengéo, e implementacéo de
politicas publicas ja ndo eram mais consideradas suficientes, fazendo-se necessaria uma atuacao
ostensiva, com métodos militares, atuando diariamente na prevencao e na repressdo. A atuacdo
policial sob a perspectiva do “combate” cria uma falsa percep¢do quanto a figura do infrator,

pois todo combate demanda a existéncia de um “inimigo”. 4%

2018, p. 27.

463 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementaco do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 127.

464 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1967. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica,
[1969].

45 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pds-Graduacdo Em Politicas Puablicas, Universidade Federal do Pampa, Sao Borja,
2018, p. 27.

46 | IMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pds-Graduacdo Em Politicas Puablicas, Universidade Federal do Pampa, Sao Borja,
2018, p. 27.

467 Ainda sobre o uso da propalada expressdo, Calhau destaca que na moderna criminologia a expressdo “combate
ao crime” — arraigada na ideia de exclusdo - deve ser substituida por “controle da criminalidade”, a qual se
apresenta de forma neutra, sem preconceitos e mais adequada ao moderno pensamento criminolégico. CALHAU
apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementagéo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 28.
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No contexto democratico, Sérgio Salom&o Shecaira pontua que:

o alvo preferencial dos 6rgaos repressivos ndo é mais definido pelo critério politico-
ideoldgico, mas, em razdo da condicao social, origem e identidade racial. 1sso costuma
redundar na tdo propagada seletividade do sistema penal e, consequentemente, na
notdria superlotacdo penitenciaria, especialmente por pessoas pobres, negras e com

baixo grau de escolaridade. 468

No cenario da seguranca publica, Iris Gomes dos Santos sublinha:

[...] foi possivel constatar, desde os primeiros trabalhos na subcomissao responsavel
pelo anteprojeto, um carater mais revisionista e conservador, o que legitimou a
tradicional tutelar das instituigdes policiais as For¢as Armadas, a0 mesmo tempo em

que preservou os interesses das burocracias policiais.469

Chegando ao ano 1988, em que pesem 0S poucos avancos progressistas, foi promulgada
a CRFB/1988 que

forneceu uma razoavel delimitacdo entre os conceitos de seguranga nacional e
seguranca publica, fato até entdo inédito. Do o ponto de vista formal, essa
diferenciacdo ¢ identificavel j& no arranjo constitucional, uma vez que os temas foram
tratados em diferentes capitulos da Carta Politica.470

Nesse sentido, a Carta Magna atribuiu os Capitulos | e 11 do Titulo V, a seguranca do
Estado. «“O primeiro foi subdivido nos temas Estado de Defesa (Art. 136) e Estado de Sitio (Art.
137-139); o segundo delimitou-se exclusivamente a tratar das Forcas Armadas (Art. 142-143).”
Quanto a seguranca publica CRFB/1988 destinou o Capitulo IIT do Titulo V, no art. 144, “onde
foram nomeados os 6rgdos que compdem o sistema e suas respectivas competéncias e

limitagdes.” 4"

468 SHECAIRA apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementagdo do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudang¢a? 2018. Dissertacdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o
Borja, 2018.

49 SANTOS apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Séo
Borja, 2018, p. 29.

470 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacéo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduacdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 29.
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Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 29.
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Nessa mesma linha Pedro Lenza afirma,

Ainda entre as inovagdes do texto constitucional, deve-se destacar o novo papel do
Ministério Pablico (MP), que passou a exercer a atribuicdo de ombudsman na Nova
Republica. Em sua nova feigdo constitucional, o MP incorporou entre suas atribuices
a salvaguarda dos direitos transindividuais, devendo zelar pela observancia dos
poderes e servicos publicos. Para tanto, a instituicdo agrega ao seu tradicional papel
de titular da acdo penal publica, novos instrumentos de resolucdo extrajudicial de
conflitos, fortalecendo a atuagdo de seus membros pelas garantias da vitaliciedade,

inamovibilidade, autonomia e independéncia funcionais.*’?

Portanto, a CRFB/1988 “trouxe alguns avangos para a constru¢do de uma nova
perspectiva de seguranga “publica” - contrapondo-se, entdo, & anterior, voltada a seguranca
“nacional” - na tentativa de fornecer ao Estado um novo aparato que possibilitasse a garantia
de direitos e 0 acesso a justica.*”

Conforme Anderson Rodrigo Andrade de Lima “Nesse cenario, criou-se uma clara
distingdo entre as atribuicdes do Exército e das agéncias policiais, possibilitando a melhoria e
ampliacdo da protecdo dos direitos humanos e o controle” mais efetivo sobre o crime
organizado. 4"

Apoiando em Moema Dutra Freire, Anderson Rodrigo Andrade de Lima aduz que:

O terceiro e mais recente paradigma nas politicas de seguranca é o da Seguranca
Cidada, o qual firma suas bases tedricas na ideia de multicausalidade da violéncia,
cuja origem pode ser incidental ou organizada. Enquanto a violéncia organizada
demanda o fortalecimento das estruturas de controle, a incidental busca solucfes
alternativas a partir de politicas setoriais, como a inclusdo social, diminuicéo de riscos,
melhoramentos de entornos etc.4"®

472 | ENZA apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementagdo do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudang¢a? 2018. Disserta¢do (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o
Borja, 2018, p. 30.

473 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacéo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pds-Graduacdo Em Politicas Puablicas, Universidade Federal do Pampa, Sao Borja,
2018, p. 30.

474 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacéo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 30.

475 FREIRE apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementagdo do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudang¢a? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o
Borja, 2018, p. 30.
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Nesse contexto, Glauciria Mota Brasil afirma:

O modelo de Seguranca Cidada defende uma atuacéo do Estado tanto no espectro do
controle quanto no da prevencdo, devendo ser integrada por politicas publicas
setoriais de ambito local. As acBes estatais pautadas na ldgica da seguranca cidada
ndo deveriam se limitar exclusivamente pela atuacdo das Policias, mas, envolver
outras instituicBes publicas e a sociedade como coparticipante, englobando iniciativas

nas areas de educacao, esportes, cultura, cidadania, assisténcia social, etc. 476

Luis Flavio Sapori*’” afirma que os indicadores de criminalidade no Brasil s&o muito
preocupantes, apontando como causas desta situacdo a falta de uma politica publica bem
definida para lidar com esse problema, as ac¢des policiais como principal meio de combate,
mencionando, ainda, o cadtico sistema prisional com superlotacdo e ineficiéncia em
ressocializagéo.

Nesse mesmo entendimento, Paula Rodriguez Ballesteros*’® afirma que a politica de
seguranga publica no Brasil ndo tem alcangado éxito por ser pensada e implementada de forma
fragmentada, e, por ser pouco planejada, essa falta de planejamento e integracdo entre os entes
federativos — Unido, Estados e Municipios — ndo permite que os resultados sejam positivos, nao
havendo, por isto, prevencao, mas, somente o combate a algo ja instaurado. O que se tem hoje,
para a autora, € um sistema com muitas pecas e pouca engrenagem.

Na América Latina, essa perspectiva de politica de seguranca “surge a partir da segunda
metade da década de 1990, impulsionada especialmente pelos debates da Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos da ONU de 1993”, realizada em Viena. “E nessa década que o Brasil
passa a considerar mais sistematicamente a discussdo dos direitos sociais e humanos e dos
processos alternativos aos problemas da violéncia”.*"®

A esse respeito, Anderson Rodrigo Andrade de Lima assevera que:

O reconhecimento dos fatores multicausais geradores da violéncia se contraple as
politicas de seguranca centralizadoras. No ambito da América Latina, Velasquez
(2004) destaca que a responsabilidade pela seguranga costuma recair sobre o
executivo nacional, como se da em EIl Salvador, Chile, Venezuela e Equador. Mas,

476 MOTA BRASIL apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado
de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertacdo (Mestrado
em Politicas Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa,
Séo Borja, 2018, p. 30.

477 SAPORI, Luis Flavio. Seguranca publica no Brasil: desafios e perspectivas. FGV editora, 2007.

478 BALLESTEROS, Paula Rodriguez. Gesto de politicas de seguranca publica no Brasil: problemas, impasses e
desafios. Revista Brasileira de Segurang¢a Publica, v. 8, n. 1, p. 6-22, 2014.

49 MOTA BRASIL apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementag&o do termo circunstanciado
de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertacdo (Mestrado
em Politicas Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa,
Séo Borja, 2018, p. 30.
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em paises com sistemas federativos como o Brasil, Argentina e México, as politicas
de seguranca costumam ser fracionadas em matéria de delitos. Os delitos
transnacionais como tréfico, contrabando e lavagem de dinheiro, via de regra, ficam
sob a responsabilidade do executivo nacional, enquanto os demais crimes s&o

enfrentados pelos governos regionais ou locais. 480

Continua:

No Brasil, o Ministério da Justica passou a funcionar como coordenador e articulador
central das politicas de seguranga, contudo, dado o complexo modelo federativo, os
Estados subnacionais dispdem de consideravel autonomia na criagao e implementagéo
das acfes de seguranca.

Ocorre que, mesmo com a divisdo organica, as politicas de seguranca ainda sdo
bastante centralizadas nos executivos estaduais, com pouca ou nenhuma participacdo
dos entes locais (Municipios), que se apresentam como uma espécie de “clientes
insatisfeitos” do modelo adotado.

E justamente essa excessiva centralidade que o Paradigma da Seguranca Cidada busca
remodelar. Se o controle da violéncia envolve, em primeiro plano, a compreensao dos
fatores de risco e de sua natureza multicausal, é evidente que tais fatores devem ser
investigados de forma pormenorizada, local, privilegiando-se a intervencéo dos atores

por ela diretamente afetados. 481

E seguindo a linha de pensamento da citagdo anterior que os municipios ndo devem ser
isolados do debate e das aces sobre seguranca publica, cabendo a eles encontrar e ocupar seu
espaco para participarem ndo apenas da identificacdo de fatores causadores de crimes, mas
também, da articulacdo de politicas setoriais com demais entes politicos.

No espaco municipal se criam os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGS)
que, entre outros fins, sdo responsaveis pela reaproximacdo entre cidaddos e agéncias
diretamente responsaveis por seu provimento, e pelo controle da atuacdo das organizacOes
policiais. Isto, porque, os pontos de maior de incidéncia de crimes se encontram nos municipios
onde a dindmica dos locais permite compreender os tipos de crimes que se cometem.

E nessa direcdo que as acbes comunitarias ganham relevo, destaca Moema Dutra
Freire,*®2 porquanto um dos pilares das a¢Oes de prevencio € a construgdo da cidadania, que
acambarca a solucéo pacifica de conflitos e o respeito as regras de convivéncia. Por tudo isso,

seria de relevancia para se prevenirem delitos a atuacdo municipal e a articulagéo entre politicas

480 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacéo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pds-Graduacdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sao Borja,
2018, p. 30.

41 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudan¢a? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 31.

482 FREIRE, Moema Dutra. Paradigmas de seguranca no Brasil: da ditadura aos nossos dias. Revista Brasileira
de Seguranca Publica, v. 3, n. 2, 2009.
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setoriais e outros entes politicos. Isso consolidaria uma das diretrizes gerais do Paradigma da
Seguranca Cidada.

No Brasil, marcos representativos desse paradigma em constru¢édo seriam a criacao:

a) da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), em 1997;

b) do I Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) e do Fundo Nacional de Seguranca
Pablica (FNSP), em 2000;

c) do Sistema Nacional de Seguranca Publica (SUSP) em 2003;

d) - do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), em 2007,
e

e) da 1° Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (I CONSEG), em 2009.

Assim, o que se percebe é que, apesar dos esforcos relacionados a Seguranca Publica no
Brasil, as agdes continuam ineficientes, evoluindo com destaque significativo para o combate
ao crime, com a prevencdo colocada em segundo plano, acreditando-se que muito dessa

problematica justifica-se pelo modelo de policiamento adotado no pais.

5.2 O poder de policia e a defesa da sociedade brasileira

O termo policia esta estreitamente associado ao Poder de Policia, sendo esse poder é a
mais antiga das manifestacbes administrativas do Estado. A conduta do Estado deve se pautar
pelo bem comum e pela manutengéo da ordem social, representando e defendendo a sociedade,
de modo que tal conduta permita uma concomitante protecéo de direitos e garantias individuais,
gue jamais poderiam ser tidos como absolutos.

O interesse publico diz respeito a setores como: seguranca moral, saude, meio ambiente,
defesa do consumidor, patriménio cultural, propriedade etc. No exercicio do Poder de Policia,
a Administracdo Pablica regulamenta as leis e controla sua aplicacdo, preventivamente, por
meio de ordens, notificacOes, licencas ou autorizagOes, ou de modo repressivo, mediante a
imposicao de medidas coercitivas.

Para Diogenes Gasparini, o poder de policia, ou a atribui¢do de policia administrativa,
¢ “[...] a que dispde a Administragdo Publica para condicionar o uso, 0 gozo e a disposi¢ao da

propriedade e restringir o exercicio da liberdade dos administrados no interesse publico ou
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social”.*8 Celso Antdnio Bandeira de Mello chama o Poder de Policia de policia administrativa

e 0 define como sendo

[...] a atividade da Administragdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos,
de condicionar com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a
liberdade e a propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora
preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de
abstencdo (non facere) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses

sociais consagrados no sistema normativo. 484

O Poder de Policia é a prerrogativa que a Administragdo Publica possui de limitar o uso
dos direitos e das propriedades individuais, e condicionar sua utilizacdo de acordo com o
interesse publico. Em suma, conforme ensina € o poder que todos 0s 6rgaos da Administracdo
Publica possuem para impor o bem comum e o interesse coletivo em detrimento dos interesses
individuais.

Trata-se da protecdo do interesse plblico no seu sentido mais amplo. E condicionar o
exercicio dos direitos individuais ao bem-estar coletivo. Fundamenta-se no principio da
predominancia do interesse publico sobre o particular, de modo que se pode afirmar que ndo
existem direitos e garantias absolutos, posto que sdo limitados pela prépria norma
constitucional: “é o principio da relatividade ou convivéncia das liberdades puiblicas”. 48°

Hely Lopes Meirelles afirma que o Poder de Policia configura a disposicdo da
Administragao Publica “para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio estado”.*8®

Importante mencionar que o Poder de Policia é definido pelo Cddigo Tributério
Nacional (CTN) em seu art. 78. O Poder de Policia é definido no referido Cédigo por ser fato

gerado de tributo. Em seu bojo consta que:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou

coletivos.*8’

483 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2012, p. 123.

484 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016,
p. 567.

485 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 11.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 59.

486 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2016, p. 131.

47BRASIL. Lei n°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributério aplicveis & Unifo, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2022].
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Para Nazareno Marcineiro, Poder de Policia configura “a atividade administrativa que
tem por objetivo limitar e condicionar o exercicio de direitos fundamentais, compatibilizando-
0s com interesses publicos legitimamente definidos, com o fim de permitir uma convivéncia
ordeira e harmoniosa”.*%

Assim, é possivel registrar que, levando em conta o interesse publico, ao Estado é
conferida a faculdade de se utilizar do Poder de Policia para protegé-lo, vale dizer, impondo
restricdes ou limitacBes aos interesses individuais em favor do interesse publico, ponderando-
0S.

E possivel afirmar que o interesse publico é aquele que se verifica quando nenhum
individuo, em particular, é seu titular. Compete a Administracdo Publica zelar e fiscalizar os
atos dos seus cidaddos para que nao ofendam o interesse publico, ou seja, a coletividade. A
CRFB/1988 assegura os direitos individuais e coletivos.

O Estado intervém para que o individuo atenda ao e observe o interesse social. Ensina
Maria Sylvia Zanella Di Pietro que “de um lado, o cidaddo quer exercer plenamente os seus
direitos; de outro, a Administracdo Publica, que tem por incumbéncia condicionar o exercicio
daqueles direitos ao bem-estar coletivo, e ela faz isso usando seu poder de policia”. 4%

Resumidamente, pode-se afirmar que o Poder de Policia configura a manifestacdo da
Administracdo Publica, mediante a qual se visa ao bom exercicio dos direitos individuais, de
modo que o interesse publico esteja resguardado. Assim, seu fundamento reside na supremacia
do interesse publico sobre o particular, de modo que o poder de policia se apresenta como uma
necessidade para que o Estado cumpra sua missdo de defensor dos interesses coletivos. Pode-
se registrar como atributos do poder de Policia a discricionariedade, a auto executoriedade e a
coercibilidade.

A discricionariedade do Poder de Policia significa que a Administracdo Publica possui

livre transito nos atos a ela relacionados. Nazareno Marcineiro afirma que este atributo

[...] se traduz na livre escolha conferida ao policial militar para aferir e atribuir valor
ao policiamento que esta sendo realizado, segundo os critérios de convivéncia,
oportunidade e justica, inclusive quanto a san¢do de policia a ser imposta, tudo no

extremo limite da lei.*%

488 MARCENEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo seguranca nas comunidades de Floriandpolis.
ed. Insular. 2007, p. 58.

489 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito privado administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 107

490 MARCENEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo seguranca nas comunidades de Floriandpolis.
ed. Insular. 2007, p. 59.
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Para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo,*®! a Administragdo Plblica possui uma
razoavel liberdade para atuar, valorando a oportunidade e a conveniéncia na préatica dos seus
atos, estabelecendo seus motivos e escolhendo seu conteido. E de se registrar que
discricionariedade nao significa ilegalidade, j& que os atos da Administracdo Publica estdo
necessariamente vinculados ao critério da lei, devendo haver prévia disposi¢do legal. Outro
atributo do Poder de Policia é a auto executoriedade, segundo a qual o ato praticado pelo
administrador ndo prescinde de prévia aprovacao ou autorizacdo do Poder Judiciario para ser
caracterizado.

Hely Lopes Meirelles*® também afirma que a Administracdo publica, na busca por seus
objetivos, pode agir direta e imediatamente sobre as pessoas, bens e direitos quando do estrito
cumprimento do seu dever legal, sem que seja necessaria a autorizacéo prévia do Judiciario. E,
pois, atributo inerente ao Poder de Policia, até porque sua eficacia seria inatingivel se o ato ndo
fosse autoexecutavel. 4%

A coercibilidade, por sua vez, permite que, para fazer valer o ato praticado pela
administracdo, € possivel até fazer uso da forca para caracteriza-lo, haja vista seu carater
imperativo. 1sso ndo significa que € permitido o exercicio arbitrario desse poder e 0s excessos
sd0 puniveis.

Muito embora ndo haja autorizacdo judicial prévia, o ato esta necessariamente sujeito a
verificacdo posterior quanto a legalidade, ensejando nulidade de ato e reparacdo ou indenizagéo
do particular pelos danos sofridos. A seguranca publica é realizada de forma conjunta pelas
diversas organizac@es publicas encarregadas garantir a ordem publica. Desse sistema, faz parte
a policia, cuja importancia é primordial na manutencdo da ordem social.

O poder de policia e algumas de suas atribui¢des, no ponto de vista fidedigno da atuagéo
destes profissionais, precisa antes de tudo usar a supremacia do interesse publico sobre o do
particular. Qualguer bem, direito ou atividades particulares podem ser controladas pelo poder
de policia, se houver a necessidade do interesse publico nele.

O uso do poder se tipifica no momento em que um agente publico desempenha as
atividades que lhes sdo atribuidas, sendo certo que esse poder é irrenunciavel. Sendo assim,
deve ser exercido pelo titular que o detém. Este agente pode ter atitudes omissivas ou

comissivas caracterizadas pela inércia do servidor, o que desencadeia uma agéo ilegal.

491 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 25. ed. Rio de
Janeiro: Método, 2017.

492 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2016.
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Método, 2017.
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Pensando nestas ilegalidades que podem ocorrer, foi estabelecido que o poder de policia
somente deveria ser exercido somente com base na legislagéo, e, nada fora dela poderia ser feito
para que ndo fosse interpretado como ilegal. Quando tal ato de ilegalidade se concretiza,
caracteriza-se 0 abuso de poder que traz o desvio, Ou 0 €Xcesso.

O excesso acontece, quando um agente publico atua fora dos limites de sua competéncia,
e 0 desvio de poder surge, quando o agente possui a tal competéncia, mas, ultrapassa os limites
que sdo impostos pela prépria lei, afastando-se, assim, do interesse coletivo e privilegiando
interesses individuais.

Neste sentido, vale destacar que o poder de policia tem em suas atividades alguns
principios como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e alguns
requisitos como competéncia, finalidade, forma, objeto. O primeiro principio, o da legalidade,
é considerado um dos mais importantes, porque, qualquer atuacdo do agente publico deve estar
em conformidade com a le, e, em caso contrério, esta atitude deve ser considerada ilegal.

O principio da impessoalidade implica que o servidor deve agir objetivando,
prioritariamente, ao interesse publico, o da coletividade e ndo ao privado. Este principio esta
bem relacionado com o desvio de finalidade que ocorre caso 0 agente se afaste da sua finalidade
que é o interesse publico.

O principio da moralidade requer que o administrador publico siga principios éticos em
suas condutas, considerando sempre 0s critérios de convivéncia, oportunidade e justica em suas
atividades. A falta deste principio pode acarretar varios aspectos negativos para a administracdo
publica.

O principio da publicidade indica que os atos da administracdo devem ser sempre
publicados, para que possam ser acompanhados e, assim, haja transparéncia e clareza em todas
as condutas. Este principio estd em consonancia com o principio da eficiéncia, que A emenda
Constitucional n° 19/38 acrescentou ao caput 37 da CRFB/1988, que acrescenta a qualidade ao
servigo oferecido pela administracao.

Todos os principios citados anteriormente estdo expressos na lei, mas, existem alguns
gue ndo vém expressos nela, porém sdo reconhecidos por varios doutrinadores e
jurisprudéncias, além de serem bastante empregados: supremacia e competéncia.

Citem-se, ainda, os principios da supremacia do interesse publico, o da autotutela, o da
indisponibilidade, o da coletividade dos servigos publicos, o da seguranca judiciaria, o da
razoabilidade e o principio da proporcionalidade, dentre outros que ainda nao constam na lei,
porém, sdo empregados por fazerem parte de muitos ordenamentos juridicos, assim como outros

varios principios.
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A competéncia, resta por 6bvio, é um dos principios e uma das condi¢es primordiais
para o ato administrativo, porque € ele que da validade aos atos praticados pelo agente, sendo
este ato discricionario ou vinculado. S6 havera validade neste ato, se o agente for competente
para tal pratica, o que fara dele o detentor de tal direito.

Em conformidade com o principio abordado anteriormente, estd o requisito da
finalidade que objetiva o interesse pablico nas suas atividades. J4 o Motivo é a intencdo do ato
a ser praticado. A forma sera o como ele é apresentado, exercido e manifestado para a sociedade,
e 0 objetivo é o referente para que exista a necessidade deste ato; refere-se ao que o agente fara
e com que proposito.

Uma vez que o Estado possui o poder de policia para o exercicio de seus atos na busca
por seus objetivos sociais, esse poder, para ser melhor administrado, se divide em duas areas:
policia administrativa e policia judiciaria. E dever do Estado a prestag&o de servigos publicos a
sociedade através dos Orgdos que a compdem, buscando a satisfacdo das necessidades dos
cidad&os e seu bem comum.

O campo de atuacgdo da policia judiciaria esta adstrito a atividade investigativa, de modo
gue ela executa suas fungdes ap6s a noticia-crime, portanto. Configura uma atividade auxiliar
da repressao criminal e, conforme o art. 144 da CRFB/1988, tratando-se de crimes de interesse
da unido, a competéncia dessa policia judiciaria é atribuida a Policia Federal, e, nos demais
casos, a competéncia é da Policia Civil, porém, ndo exclusivamente a ela.

Conforme ensina Alvaro Lazzarini,*** a policia administrativa é preventiva e a judiciaria
repressiva e, desta forma, 0 mesmo 6rgdo policial pode ser eclético, partindo-se do pressuposto
de que reprimir é prevenir e vice-versa.

Destaca-se a importancia do papel das policias e de seus agentes representantes, dada a
sua busca constante pela garantia da seguranca nas ruas da cidade, em articulacdo com a
populacdo. As Policias podem ser consideradas como a face mais visivel do sistema de justica
criminal, contudo, ndo sdo as Unicas organizagdes a compo-lo.

Destarte, tal sistema desdobra-se em trés subsistemas,**® os quais operam na seguinte

ordem: o policial, o juridico-criminal e o penitenciario.*®® O subsistema policial é o objeto de

494 AZZARINI, Alvaro. Estudo de direito administrativo. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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recuperatério. ANJOS 2011 apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo
circunstanciado de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018.
Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduacdo Em Politicas Publicas, Universidade
Federal do Pampa, S&o Borja, 2018, p. 30.

4% SAPORI, Luis Flavio. Seguranca publica no Brasil: desafios e perspectivas. FGV editora, 2007.
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estudo deste trabalho e, por isso, se faz a esta altura do texto, uma brevissima analise dos
subsistemas juridico-criminal e penitenciario, contrariando a sequéncia l6gica dessa discussao,
para, em seguida, discorrer criteriosa e detalhadamente o objeto de estudo desta tese, o
subsistema policial.

Tanto a Policia quanto o proprio Ministério Publico encaminham processos penais
instaurados contra suspeitos ao subsistema juridico-criminal que atua, dando andamento a
persecucao criminal, apurando as supostas infragdes penais sob o crivo legal do contraditorio e
da ampla defesa.*®’

A constituicdo bésica do subsistema juridico-criminal engloba outros érgdos estatais que
exercem, por exemplo, a dupla fungdo de dominus litis (responséavel pela acusacao) e custos
legis (fiscal do cumprimento da lei), caso do Ministério Publico. Também faz parte do
subsistema, o Poder Judiciario, cuja funcdo constitucional precipua é julgar, devendo, portanto,
manter distancia da area penal. Outro 6rgéo é o Ministério Publico que € sujeito processual e
orgdo jurisdicional que atua como agente externo e imparcial; cabe-lhe dizer o direito ao caso
concreto. O subsistema ainda conta com os advogados particulares e defensores publicos, que,
via de regra exercem a funcdo de procuradores dos acusados, provendo-lhes defesa técnica e
“paridade de armas” para enfrentar o 6rgdo acusador.*%

Fundado na formalidade procedimental e na legalidade, o Ministerio PUblico destaca-se
por seu Viés técnico-juridico, e, em contraposicdo ao que ocorre nas Policias, cujas acdes
operacionais se marcam por um elevado grau de discricionariedade. Isto, porque, na esfera
juridico-criminal, a norma processual limita a liberdade dos agentes substancialmente, pelo
menos no que tange aos ritos referentes aos procedimentos, mitigacdo decorrente
especialmente, do principio do devido processo legal que apregoa a necessidade de um processo

tipificado, sem que se suprima ou se desvirtue dos atos essenciais. 4%

497 Contraditorio diz respeito a ciéncia e participacdo do réu no processo, materializando-se, especialmente na
possibilidade de produzir provas a seu favor e de contradizer as provas apresentadas pela acuacdo. A ampla
defesa implica o dever do Estado de proporcionar ao acusado o direito de se defender, tanto sob o ponto de vista
material (autodefesa) quanto formal (defesa técnica). Contraditério e ampla defesa sdo baluartes do Estado de
Direito e, especialmente, do processo penal constitucional. LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A
implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal:
discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) - Programa de Pos-
Graduacdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Séo Borja, 2018, p. 32.

4% LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacéo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 32.

49 IMA, 2016 apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacédo do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudang¢a? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Séo
Borja, 2018, p. 32.
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Uma de suas marcas € a historica seletividade penal. Exemplo disso é a populagdo
carcerdria brasileira composta, majoritariamente, por pessoas negras ou pardas e/ou de baixo
grau de escolaridade.’®Acresca-se a isso a morosidade do processo penal, outro problema
grave, estreitamente relacionado a impunidade sensacdo compartilhada “pela maioria da
populagéo. Processos referentes a crimes graves costumam estender-se por anos, ou mesmo
décadas, até o trénsito em julgado e o efetivo inicio do cumprimento da pena, nos casos de
condenagao.”®%

Consoante Anderson Rodrigo Andrade de Lima

O subsistema penitenciario, também chamado recuperatério, tem por escopo dar
execucdo as penas e medidas de seguranga®? impostas pelo Poder Judiciario. As
finalidades das penas costuma ser pensada a partir de duas diferentes teorias: a

absoluta focada no aspecto retributivo da pena e a relativa no preventivo. 503

Divisam-se dois planos preventivos, um geral e um especial, entre as modernas teorias
relativas. O geral destina-se a sociedade, que pode ser atingido ou positivamente, por respeito
aos valores legais, ou negativamente, pelo receio generalizado do que a punicéo do condenado
possa gerar. Ja o plano, ou prevencao especial, tem como destinatario apenas o apenado, que
pode ser também atingido positivamente, convencendo-o de desistir de cometer novos crimes
ou delitos, ou negativamente, impedindo que ele volte a delinquéncia apenas por receio do
encarceramento.

Anderson Rodrigo Andrade de Lima leciona que,

na pratica, o subsistema penitenciario brasileiro caracteriza-se por um alto grau de
retributividade e pela minima capacidade preventiva. As condi¢Ges de total
precariedade das prisfes publicas fazem do cumprimento da pena uma verdadeira

peniténcia, e vai muito além da mera restrigdo da liberdade prevista na lei. 504

50 O mais recente relatério do Infopen (Dez/2014) aponta a existéncia de 622.202 pessoas reclusas em
penitenciarias do pais. Desse total, 61,67% se autodeclaram negros/pretos ou pardos e 75,08% estudaram
somente até o ensino fundamental.

501 MELLIN FILHO, 2009 apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo
circunstanciado de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018.
Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade
Federal do Pampa, Séo Borja, 2018, p. 33.

502 Trata-se de deciséo judicial que determina a internacdo ou o tratamento ambulatorial de agente inimputavel
ou semi-imputavel por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado. LIMA, Anderson
Rodrigo Andrade de. A implementagédo do termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia Rodoviaria
Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) - Programa de
Pds-Graduacdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o Borja, 2018, p. 33.

%03 GRECO, 2012 apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementagédo do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudang¢a? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o
Borja, 2018, p. 33.

504 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
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Vale afirmar que grande parte das penitenciarias do pais sdo escolas do crime, porquanto
subdivididas em facgdes criminosas que impdem normas e regras de conduta e funcionamento
das prisoes. Isso significa que elas ndo se configuram, como se esperava, locais de socializacdo
dos apenados.®®

Era de se esperar que carceres, no Brasil e no mundo, devessem ser simbolos do
monopdlio de uso da forga pelo Estado. Todavia, no Brasil, para piorar o cenério de ndo serem
I6cus de ressocializagdo, os presidios operam em sentido contrario, porquanto séo lugares de
abusos, desobediéncia a ordens, indisciplina e de assiduas violagdes de direitos humanos.*%

Anderson Rodrigo Andrade de Lima (2018) ensina que “a estrutura prisional brasileira é
mantida quase que exclusivamente pelos Estados, com reduzida participacdo do Governo
Federal. Destarte, em que pese existirem normatiza¢des federais, “as regras gerais da
organizacio interna costumam ficar a cargo dos entes federados.””*"’

Com o relato descritivo de aspectos dos supracitados subsistemas, “buscou-se evidenciar
o fato de a atuacdo policial ndo possuir um fim em si mesma. Ao contrario, representa apenas
uma das vdrias pecas que compdem o grande sistema de justi¢a criminal do pais”. Essa breve
introducio se prestou a, justamente demarcar o papel da Policia nas politicas de seguranca. >

As policias, geralmente, costumam ser criticadas e apontadas como culpadas quando o
sistema ndo funciona, além de serem responsabilizadas pela inoperancia dos outros sub
sistemas, porque operam nas ruas e estdo no comeco da cadeia da justica criminal do pais,

situacdo que se agrava, devido a reincidéncia de crimes e delitos.>%

Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pds-Graduacdo Em Politicas Puablicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 33.

505 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacgdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 33.

506 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacgdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pds-Graduacdo Em Politicas Puablicas, Universidade Federal do Pampa, Sao Borja,
2018, p. 33-34.

S07 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementagdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pds-Graduacdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o Borja,
2018, p. 33-34.

508 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacgdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudan¢a? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 33-34.

509 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacéo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
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Um primeiro aspecto a se considerar, ao se abordar o subsistema policial, sdo as suas
funcdes que se dividem em atividades preventivas, repressivas e investigatorias, como ja
salientado no capitulo 1, Introducdo desta tese, e que conforme Dominique Monjardet®?,
constituem trés maneira diferenciadas de uso da forga, que possuem diferentes raizes e originam
trés modelos de Policia: urbana, de ordem, criminal. >

A Policia de ordem “se desprendeu lentamente do exército e das redes de espionagem,
formando o braco armado do Estado controle direto da ordem interna e o dominio dos
movimentos coletivos. Seu cliente €, portanto, o proprio Estado e sua atividade principal a
repressiva”.

Por sua vez, a funcdo da Policia criminal é investigar, principalmente, o delituoso
irrefutavelmente culpado, além de, buscando manter a ordem, coibir cidad&os transgressores da
lei. Para isto, prové instrumentos e meios para tais procedimentos.>?

A Policia urbana, por sua vez, ndo dispde nem dos meios de coercdo, nem da autoridade
da Policia de ordem, tampouco € equipada para vigiar o criminoso ou conter o tumulto. Tem
por atividade precipua a prevencdo, a manutencdo da tranquilidade e paz publicas, seu cliente
é o cidaddo comum %

O modelo apresentado por Dominique Monjardet corresponde, parcialmente, a estrutura
policial brasileira. As Policias Militares possuem caracteristicas tanto da Policia de ordem
quanto as da criminal, naquilo que pode ser considerado um modelo hibrido, com elementos de
doutrina militar e o fulcro na manutencéo da ordem interna.>

Né&o existe no Brasil uma Policia de ordem pura, conforme o modelo proposto pelo autor,
sendo, por vezes, esse papel desempenhado pelo proprio Exército nas constantes operacfes a
Garantia da Lei e da Ordem (GLO). As Guardas Municipais e as Policias rodoviarias

aproximam-se do modelo de Policia urbana, em que pese atuarem em circunscricdes diversas.

Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 33.

510 MONJARDET, Dominique. O que faz a policia. Sdo Paulo, Edusp, 2003

SIL LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacédo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pds-Graduacdo Em Politicas Pablicas, Universidade Federal do Pampa, S&o Borja,
2018, p. 34.

5120 criminoso incontestavel pode ser tanto o individuo incorrigivel que compde bandos, méafias; quanto grupos
sociais como minorias étnicas e culturais, via de regra selecionados pelas agéncias de controle, como 0s
moradores de rua. MONJARDET apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementa¢do do termo
circunstanciado de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018.
Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduacdo Em Politicas Publicas, Universidade
Federal do Pampa, S&o Borja, 2018, p. 34.

513 MONJARDET, Dominique. O que faz a policia. Sdo Paulo, Edusp, 2003.

54 MONJARDET, Dominique. O que faz a policia. Sdo Paulo, Edusp, 2003.
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Em relagdo a acédo preventiva, geralmente, o ser humano tende a obedecer as regras de
conduta, quando se defronta com a ostensividade da atuacdo preventiva dos agentes da policia,
que se apresentam com um aparato, ou seja, uniformes e viaturas eficientemente aparelhadas
para estas ocasides, que lhes confere um grau maior de visibilidade e, até certo ponto, menos
repressdo.>!®> Rondas e blitz feitas pelas policias militar e rodoviaria nos ambitos estadual e
federal costumam ser exemplos dessas acoes preventivas. °1°

Por sua vez, no gque tange a acdo repressiva, ela tem lugar imediatamente apos 0s agentes
policiais tomarem ciéncia de caso de flagrante delito, isto é, que um crime esta em curso. Nesses
casos, a acao preventiva dos agentes publicos pode se transformar em repressiva, pois, cabe-
Ihes, ou agir imediata e ostensivamente, evitando que o delito seja consumado, ou conduzir o
suposto criminoso a delegacia de policia, se o crime ja tiver sido levado a cabo. °/

Reprimir situacdes de flagrante, contudo, ndo é obrigacdo exclusiva de policiais que
atuam ostensivamente, mas de qualquer policial, esteja ou ndo em servigo, admitindo-se,
inclusive, a participacio voluntaria de pessoas ndo imbuidas de tal dever.>®

Finalmente, mas ndo menos relevante, tem-se a acdo investigatoria que tera seu inicio tdo
logo os agentes policiais tomem conhecimento da notitia criminis®®, para, a seguir, instaurarem
o0 inquérito policial, um procedimento instrumental, que, preliminarmente, objetiva deslindar

eventos considerados criminosos, antes de se proceder ao ajuizamento da agéo penal.

515 O termo “a¢do” empregado refere-se a atuacdo do policial em tarefas ostensivas (rondas, policiamento, blitz,
etc). Destarte, a logica da ostensividade € justamente a “ndo-acdo”, ou seja, quanto mais ostensivo for o
policiamento menor serdo, em tese, as a¢des da Policia na represséo ao crime. SILVA JUNIOR apud LIMA,
Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia
Rodovidaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Pablicas) -
Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Pablicas, Universidade Federal do Pampa, S&o Borja, 2018.

516 SILVA JUNIOR apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementac&o do termo circunstanciado
de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertacéo (Mestrado
em Politicas Publicas) - Programa de Pds-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa,
Séo Borja, 2018.

517 SILVA JUNIOR apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementagéo do termo circunstanciado
de ocorréncia pela Policia Rodoviéria Federal: discricionariedade ou mudancga? 2018. Dissertacdo (Mestrado
em Politicas Publicas) - Programa de Pds-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa,
Séo Borja, 2018.

518 Decreto-Lei n° 3.689/41 -Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito. [...]SILVA JUNIOR apud LIMA, Anderson Rodrigo
Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal:
discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertagdo (Mestrado em Politicas Publicas) - Programa de Pos-
Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sao Borja, 2018.

519 Consiste na comunicacdo de um delito a autoridade policial. Doutrinariamente, é classificada como: notitia
criminis direta, quando a autoridade policial toma conhecimento do suposto crime através de suas atividades
rotineiras (ex. investiga¢@es); notitia criminis indireta: quando a autoridade é formalmente notificada de algum
delito (ex. requerimento da vitima); e notitia criminis coercitiva: a qual decorre da prisdo em flagrante. AVENA,
2016 apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementac¢&o do termo circunstanciado de ocorréncia
pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 36.
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Nesse diapasdo, sabe-se que o inquérito possui dupla funcéo: a preservadora, porquanto
reduz a “possibilidade de instauracdo de agdes penais infundadas ou sem justa causa; e a
preparatoria, pois colige elementos de informacéao, protege a prova contra a agdo do tempo e
confere robustez & agdo penal.”®?° Por expressa determinacio constitucional,®?! a investigacdo
é feita pelas Policias judiciarias, a saber, a Policia Federal e as Policias Civis dos Estados.

Conforme Anderson Rodrigo Andrade de Lima, “no Brasil®?? existem, portanto, duas
Policias por cada Estado, trés na Unido e Guardas Municipais — a depender de iniciativa dos
Municipios -, tais organizacdes dividem entre si as funcGes preventivas, repressivas e
investigatorias.” Mateus Afonso Medeiros assinala que “a quantidade de organizagdes policiais
existentes no pais ndo € uma exce¢do em relagdo aos demais paises, congquanto nestes, em regra,
a mesma organizacdo é incumbida das trés tarefas policiais, usando-se o critério geogréafico e
9523

ndo o funcional para a sua diferenciacao.

Para Anderson Rodrigo Andrade de Lima

Na maior parte das democracias do mundo, o ciclo de policiamento é Gnico, o que ndo
impede a existéncia de diversas organizagdes policiais na mesma sociedade
(BARRETO JUNIOR et al., 2003). Ou seja, cada Policia é responséavel tanto pelo
policiamento ostensivo quanto pela investigacdo de delitos j& ocorridos na sua
circunscricao, podendo esta ser um Municipio, Estado ou pais.

[Sob] outro ponto de vista, Kant de Lima (1995) compreende a responsabilidade da
Policia em duas fungdes: a administrativa e a judiciaria. [A primeira] € materializada
pela vigilancia e pelo alto nivel de discricionariedade. Significa dizer que, embora
limitado pela lei, o burocrata dispde de maior nivel de liberdade de acdo, o que lhe
permite demarcar “condutas criminosas em potencial” e direcionar para elas a sua

50 TAVORA; ALENCAR apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo
circunstanciado de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanca? 2018.
Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade
Federal do Pampa, Séo Borja, 2018, p. 36.

521 CRFB/1988, Art. 144: § 1° A Policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: [...] IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de Policia
judiciaria da Unido. [...] § 4° As Policias civis, dirigidas por delegados de Policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcGes de Policia judiciaria e a apuracdo de infracGes penais, exceto, as
dos militares. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Nos,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, [...]. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2022].

522 Este estudo restringe-se a analise apenas das organiza¢gdes mencionadas no Art. 144, da Constituicdo Federal.
N&o foram consideradas, portanto, as Policias legislativas (Policia da Camara e Policia do Senado) — por
trabalharem em recintos extremamente restritos, tampouco a Forca Nacional de Seguranga Publica — uma vez
que ela é formada da conjugacao de agentes de outras institui¢des policiais. LIMA, Anderson Rodrigo Andrade
de. A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal:
discricionariedade ou mudanca? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) - Programa de Pds-
Graduacdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o Borja, 2018, p. 36.

523 MEDEIROS apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementacdo do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o
Borja, 2018, p. 36.
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atencdo.

J& na funcdo judiciaria, o nivel de discricionariedade é bastante reduzido, pois a
maioria dos procedimentos decorre de previsdo legal e é executada sob o controle do
Poder Judicidrio. Esta reducdo, no entanto, ndo elimina por completo a
discricionariedade das agéncias de Policia judiciaria. Como apontamos/[se aponta
mais] a frente, a funcdo de Policia judiciaria representa um segundo filtro para o

ingresso no sistema de justica criminal. 524

E 0 que Loic Wacquant®® entende como punir os pobres, sendo o real intuito o de
controlar populacGes perigosas e, ndo, o de reabilitd-los, e como uma forma de reunir esses
individuos e segrega-los com vistas a remediar a incuria dos servigos sociais que se mostram
incapazes de toma-los sob sua responsabilidade, com o resultado ndo podendo ser outro além
daqueles efeitos crimindgenos que contribuem para a inseguranca e para a violéncia que deveria
remediar.

Ciclos de policiamento é a denominacdo atribuida a divisdo das funcdes do trabalho
policial na qual organizagdes policiais diferenciadas operam separadamente em um mesmo
local. Tais ciclos sdo modelos operacionais que as agéncias de prevencgéo e repressdo criminal
empregam.>?®

O modelo no qual um mesmo 6rgdo exerce as trés funcdes da Policia, o que inclui também
0 encaminhamento ao ambito juridico-criminal, classifica-se como de ciclo completo, que a
Policia Federal brasileira adota, mas inexistente nas Policias Militares estaduais, na Rodoviaria
Federal e nas Policias Civis, e que engloba fun¢Ges administrativas, ou seja, vigilancia ostensiva
de aeroportos, fronteiras e portos, e as judiciarias, que incluem o encaminhamento de flagrantes,
a investigacdo criminal e o cumprimento de requisi¢des judiciais, entre outras. As policias
militares estaduais e a rodoviaria federal ndo se incluem no modelo de ciclo completo, por
operarem precipuamente em funcdes administrativas e as policias por se limitarem civis a

funcdes judiciarias.>?’
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Revan, 2003.
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Nesse sentido, Mateus Afonso Medeiros pontua que:

A configuracgdo de ciclos incompletos adotada como regra do policiamento brasileiro
tem origem no periodo histdrico do Brasil Império, marcado pela constante disputa
entre uma elite politica central e as elites locais. A época, certo equilibrio politico foi
alcancado no plano das provincias, pela distribuicdo de func@es fiscais, tributarias,
judiciais e policiais. Aos grandes proprietarios de terras — “os coronéis” — caberia 0

controle das Policias Civis, materializado pela indicacéo politica dos delegados.528

As decises politicas, no entanto, ficavam a cargo dos chefes de provincias, aos quais se
subordinava a forca policial paramilitar. °2°

Segundo Hélio Bicudo,

Com o inicio da Republica, e a ado¢do do modelo federativo, as antigas provincias
organizaram-se militarmente com o fulcro de preservar aquele status quo e a
independéncia anteriormente conquistada. Ao passo que a Unido tinha as Forgas
Armadas a seu servico, os Estados passaram a organizar “dispositivos de dissuasao,
capazes de dificultar ou mesmo impedir que o poder central se tornasse incontestavel”.

Constituiram-se assim as chamadas Forgas Publicas. [...] 530

As Forcas Publicas, um tipo de exércitos estaduais, até o final dos anos 1960, operavam
fora dos quartéis apenas em circunstancias especiais, as de crise, por exemplo, porque tinham
como tarefa a protecdo do governo local, que poderia ser em principio, contra o governo federal
e, em segundo lugar, as classes sociais dominantes em manifestacdes populares
antidemocréticas. >3

Para Anderson Rodrigo Andrade de Lima,

A partir do estabelecimento do Estado Novo em 1937, tornou-se impréprio admitir a
existéncia de uma forca militarizada dissuasoria do poder central. Aos poucos, a Forga
Publica foi se despindo de sua autonomia e passando a compor mais uma fracdo do

conjunto das Forcas Armadas. Ao mesmo tempo em que cediam funcgdes, elas
angariavam outras, especialmente relativas as atividades de policiamento urbano

528 MEDEIROS apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementagdo do termo circunstanciado de
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desempenhados, até entdo, pelas Guardas Civis.>®?

Hélio Bicudo, lembra que:

O golpe militar de 1964 foi fundamental na conformacdo do modelo fragmentado e
na “pacificacdo” de disputas politicas entre as forgas publicas e as Policias Civis. O
cenario de guerrilha de esquerda que contestava a ditadura entdo estabelecida, pelo
viés da luta armada, justificava a criacdo de uma forga adestrada militarmente para

atuacdo conjunta e auxiliar as Forcas Armadas. 533

Em 1967, o Decreto-Lei n® 317/67, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n® 667/69,
consolidou o sistema de policia bipartida, em atendimento a interesses politicos da ditadura
militar, por meio de normas que concederam as Policias Militares proceder ao policiamento
ostensivo nas cidades, o que eliminou figuras da Policia como os guardas civis, fiscais de
trénsito e agentes, conservando, no entanto, a mesma estrutura militar e com um regime
disciplinar diferente. Por sua vez, privada de seus agentes e fardados, a Policia Estadual
transmutou-se em Policia Civil, paulatinamente multiplicando seus distritos policiais, e
anexando antigas Delegacias Municipais.®*

Este é o marco historico “de rompimento do ciclo completo da acdo policial, pois, a partir
do advento dessa Lei, diferentes instituicdes passaram a dividir competéncias” no que concernia
ao controle preventivo e repressivo em areas urbanas.>®

Portanto, “a reforma no aparato policial brasileiro, realizada em 1969, marcou o fim da
unicidade segundo a qual a prevencéo e a persecucdo criminal (o ciclo completo de Policia)
eram realizadas sob ordens integradas em uma ou mais Policias de natureza eminentemente

civil.” 536
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Paulo Sette Cémara afirma “as duas corporagdes se agigantaram, ganharam espaco
constitucional, importancia e poder. E hoje niio aceitam perder o espaco conquistado”.>*” Desde
entdo, ha uma disputa por espago, recursos, territorios, manutencao e aquisicdo de competéncias
entre as duas instituicbes — Policias Civis Judiciarias e Militares. Um dos momentos em que
essa disputa ficou mais evidente foi durante a Assembleia Nacional Constituinte->3®

Nesse diapaséo, Beato comenta que

[...]Jos diagnosticos atuais sobre o sistema de justica criminal, especialmente o
subsistema policial, destacam o carater “frouxamente articulado” das organizagdes
policiais, o que termina por operar uma disjuncdo entre o aparelho policial e a
administracdo da Policia. A forma desarticulada de operacgdo das Policias na ponta do
sistema ja ensejou indmeras propostas de integracéo entre elas, ora suprimindo a forga

militar, ora unificando seus comandos.

Complementando as assertivas de Beato, Medeiros explana que

[...] as tentativas de unificagdo das Policias tém como explicacdo possivel a
incompletude da institucionalizagdo do campo policial. Historicamente, as Policias
sdo submetidas a responder por demandas originarias de outros campos,
especialmente o da Justi¢a (Policia Civil) e da Defesa (Policia Militar), de modo que
o campo institucional policial sempre se localizou nas periferias destes e jamais no

seu proprio centro. 540

Unificar as Policias seria, portanto, uma forma de “completar” o ciclo das atividades
9 b

policiais que, por razdes historicas, consolidou-se em um modelo incompleto e fragmentado.

E comum, nas policias de quaisquer paises, com comandos unificados ou fragmentados,
contarem com acdes policiais proprias e frequentemente isoladas, que resultam em diferentes

culturas intraorganizacionais. No Brasil ndo seria diferente e, por isso, qualquer iniciativa de

Federal do Pampa, S&o Borja, 2018, p. 38.
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unificar as policias é questdo ndo resolvida para a maioria dos profissionais da seguranca
publica. Segundo o autor, é indcuo discutir a unificacdo policial, sabendo-se que as fungdes
envolvem regras de formacao profissional e de ordem prética proprias e distintas. >

Destarte, no exercicio das atividades preventivas e repressivas se manteriam distintos o
“saber e o fazer policial”, ndo importando se as organizagdes que o0s realizam estdo unificadas
ou fragmentadas.®*? Porquanto pde em questdo a competéncia de Orgdos federativos,
constituem fator de crucial relevancia na Seguranca Publica os aspectos politicos-territoriais,

conteudo a ser abordado na subsecao, a seguir.

5.3 A distribuicao de competéncias na area de seguranca publica brasileira

Nesta subsecdo, discute-se a influéncia do modelo de organizacdo politico-territorial,
adotado no Brasil, na divisdo das competéncias entre as organizacoes policiais. Para tanto, faz-

se uma breve “sintese dos principais aspectos historicos e conceituais sobre o sistema

federalista, encerrando com seus reflexos na area de seguranga publica.”>*

Nesse sentido, Celina Souza afirma,

Diversas correntes de pensamento buscam explicar a esséncia do federalismo. Para a
abordagem descentralizadora, o federalismo ¢ um “sistema em que a distribui¢ao da
atividade politica e econdmica é espacialmente descentralizada no interior de um
territorio nacional”. J4 para a escola do federalismo como alianga, ele é entendido
como “a combinag¢do, via pacto ou alianga, do principio da unidade com o principio

da autonomia interna”.>**

Conforme o autor, em sua definicdo mais usual, costuma-se dizer que federalismo é a
“forma de governo pela qual varios Estados se reinem numa sé nagdo, sem perderem sua

autonomia fora dos negocios de interesses comuns”. **®> Grosso modo, federalismo é o sistema
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politico pelo qual se promove uma diviséo territorial de competéncias com entes subnacionais.

Nesse sentido, Anderson Rodrigo Andrade de Lima esclarece que

O arranjo propicia a divisdo da organizag&o territorial entre instancias de Governo que
possuem autonomia relativa circunscrita a seus respectivos territorios. Pode-se dizer,
portanto, que o contraponto do estado federado é o estado unitario, que se caracteriza

justamente pela centralizagdo do exercicio do poder por um Governo Nacional. 546

Foi sob a influéncia dos EEUU que o Brasil optou pelos sistemas presidencialista e
federalista de governo, € “na adaptagdo do sistema difuso de controle de constitucionalidade”,
e também devido as elites regionais que, com grande poder politico, consideravam a
descentralizagéo politica uma melhor maneira de controlar os territrios.>*

A partir de entdo, o federalismo, contemplado em todas as constitui¢Ges brasileiras, tem
passado, dependendo das fases da historia, por periodos com maior ou menor descentralizacao,
e das barganhas politico- territoriais. >*

A questdo acerca do federalismo se posta entre a dicotomia dos termos autonomia e
interdependéncia, e esta a discussdo desemboca inexoravelmente na questdo da
descentralizacdo, cujos pontos positivos apontam para um distanciamento menor entre poder
publico e cidaddo, a subsequente preservacao das identidades dos cidaddos locais, o incentivo
a acOes integradas, as parcerias e a articulacdo de atores politicos.

Periodos de maior centralizagdo politica convergem com os regimes autoritarios, tanto é
que, “em 1937, apds o golpe militar, VVargas tomou uma série de medidas, entre as quais 0
fechamento do Congresso, das Assembleias Legislativas e a substituicdo de governadores por

interventores.”%*°
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A queima de bandeiras estaduais em praca publica, em clara demonstracéo de forga contra
as elites regionais constituiu o apice da centralizacdo do governo Vargas. Outras tentativas
centralizadoras aconteceram, como o golpe militar de 1964, e outros por via de mudancas nas
Cartas Magnas brasileiras, como a entdo ainda vigente Constituicdo de 1946, e as de 1967 e
1969. >

Obviamente, o conceito de desentralizacdo brasileiro, desde 1985, se atrela a autonomia
dos governos locais. Os adeptos da descentralizacdo politica apregoam gue essa implica mais
democracia e eficiéncia por parte do governo. Os criticos e contrarios a esse modelo
descentralizador o veem como “forma de privilegiar as elites locais e patrocinar novas formas
s 551

de clientelismo.

Anote-se que

o atual federalismo brasileiro é dotado de trés niveis de governanga: Unido, Estados e
Municipios, estrutura triplice que reflete a tradicdo histérica de autonomia dos entes
locais. O modelo adotado pelo Brasil é simétrico, na medida em que cada um dos

entes federativos possui autonomia em relagdo aos demais.>®?

Conforme se apontou na primeira subsecédo deste capitulo, o texto constitucional de 1988,
no campo da seguranca publica, ndo se furtou de despender esforgos para desvincular a atuacao
das Policias do Exercito, transmutando o centro de atencdo da seguranca do Estado para o da
sociedade®?

N&o obstante, em direcdo contréaria a demais tipos de politicas publicas, como educacéo,
salde e assisténcia social, a seguranca ndo se deu prioridade, tendo a Constituicédo se restringido
a mengdo da estrutura organizacional das burocracias, “sem estabelecer critérios de

funcionamento e caracteristicas de um modelo cidad3o.”>** Essa opg¢do dos constituintes em
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1988, teria, pelo menos, uma dupla hermenéutica: uma escolha politica que evitou uma
transicdo tumultuada com os militarizados e as instituigdes policiais.

A segunda interpretacdo seria a pressao exercida por grupos com interesse em conservar
sua condi¢dao e conjuntura no segmento da seguranga publica. Na verdade, a Carta Magna se
omitiu, ao nao estipular diretrizes minimas para a seguranca, nem determinar, com clareza, os
papéis do Governo Federal e dos Municipios.®®

Nesse sentido, a “Constitui¢do contemplou o triplo federalismo brasileiro, criando um
sistema caracterizado pela demarcacédo e divisdo de fungdes e competéncias das corporacdes
policiais correlatas nos niveis federados”. >

O Quadro 6, a seguir, mostra 0s 6rgdos de seguranca publica mencionados pela

Constituicao Federal, suas respectivas vinculagdes administrativas, funcionais e competéncias.

Quadro 6 - Estrutura organizacional da seguranca publica conforme a CRFB/1988

ORGAO VINCULACAO VINCULACAO COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVA FUNCIONAL
Policia Federal Unido - Apurar infragBes contra a ordem

politica e social ou em detrimento
de bens e interesses da Unido.
Executivo Federal - Prevenir e reprimir o trafico
ilicito de entorpecentes, o0
Judiciario  (federal e | contrabando e descaminho.
estadual) - Exercer as funcbes de Policia
maritima, aeroportudria e de
fronteiras.

- Exercer a funcdo de Policia
judicidria da Unido.

Policia Rodoviaria - Patrulhamento ostensivo das
Federal Executivo Federal rodovias federais.
Policia Ferroviaria - Patrulhamento ostensivo das
Federal Executivo Federal ferrovias federais.
Policias Civis Estados - Funcoes de Policia judiciaria e a
Executivo Estadual / | apuracdo de infragBes penais,
Judiciario estadual exceto as Militares.
Policias Militares Executivo Estadual - Policiamento  ostensivo e
preservacdo da ordem publica.
Bombeiros militares Executivo Estadual - Execucdo de atividades de defesa
civil.
Guardas Municipais Municipios - Protecdo dos bens, servigos e
Executivo Municipal instalacGes municipais.

Fonte: Lima (2018, p. 43).
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O quadro aponta que a CRFB/88, ao estruturar a divisdo de competéncias, seguiu 0s
critérios das fungdes exercidas pelos entes e ao 6rgdo. Na trilha do critério funcional, os 6rgaos
se classificam como judiciario —Policia Federal, Policias Civis — e ostensivos como - Policia
Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Policia Ferroviaria Federal (PFF), Policias
Militares e Guardas Municipais. Quanto ao organico a Carta “dividiu os o6rgdos conforme a
subordinagdo aos entes politicos. >’

Na Nova Republica, a seguranca era dividida entre Unido, Estado e Municipios, em
contraposicdo ao que postulava o texto da Carta 1967, na qual o poder Executivo Federal
comandava as politicas de seguranca. Para o periodo da redemocratizacdo, tais delimitagdes de
competéncias federativas consideradas significativas, objetivavam a limitagdo do poder central.

Entretanto, na hodierna conjuntura brasileira, ha controvérsias sobre sua viabilidade pratica.>®

5.4 Policia Administrativa e Policia Judiciaria

Uma vez que o Estado possui o poder de policia para o exercicio dos seus atos na busca
por seus objetivos sociais, para ser melhor administrado. esse poder se divide em duas areas:
policia administrativa e policia judiciaria. E dever do Estado a prestacao de servicos publicos a
sociedade através dos 6rgdos que o compdem, buscando a satisfacdo das necessidades dos
cidad&os e o bem comum.

De um modo geral, é possivel se afirmar que a principal diferenca entre as duas policias
é gque a primeira atua com o carater preventivo e a segunda com o repressivo. Em ambos os
casos, no entanto, sua atividade principal é impedir que o comportamento individual, de alguma
forma, prejudique o interesse coletivo.

No caso da policia judiciaria, sua atividade é, em relacdo ao infrator da lei penal e,
voltada ao interesse geral, pois, com a punicdo, tenta-se impedir a reincidéncia e proteger a
coletividade. Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que a linha de diferenciagéo reside em haver
ou nao ilicito penal praticado: sua atuacdo na area do ilicito administrativo (na forma preventiva

e repressiva), é a policia administrativa; porém, se houve ilicito penal praticado, a apuragdo

557 LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementagdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela
Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudanga? 2018. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Programa de Pés-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, Sdo Borja,
2018, p. 43.

58 SANTOS 2015 apud LIMA, Anderson Rodrigo Andrade de. A implementag&o do termo circunstanciado de
ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal: discricionariedade ou mudang¢a? 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Politicas Publicas) - Programa de P6s-Graduagdo Em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa, S&o
Borja, 2018, p. 43.
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compete a policia judiciaria.>®

Outra diferenciacdo fundamental é a natureza das policias mencionadas: a policia
administrativa € regida pelo Direito Administrativo e sua incidéncia é sobre bens, direitos ou
atividades, enquanto que a policia judiciaria se rege pelo Direito Processual Penal, incidindo
sobre pessoas.

José Cretella Junior ensina que a policia administrativa é exercida pelo Estado, através
da administracdo publica, cujo escopo precipuo é a preservacdo da ordem publica, a
incolumidade das pessoas e o patrimonio, prevenindo a pratica das infragdes penais. Nesse

sentido, o autor esclarece:

A policia administrativa é também denominada policia preventiva. Exerce atividades
a priori, antes dos acontecimentos, procurando evitar que os crimes se verifiquem. A
policia administrativa tem por finalidade impedir as infragdes das leis e assegurar a
ordem publica em cada lugar, bem como em toda parte do reino: assegurar a ordem e
seguranca publica, a protecdo dos direitos concernentes a liberdade, & vida e a
propriedade, e bem assim, a preservacdo dos delitos, por meio de ordens e

determinag0es dirigidas a tal fim 560

Diversos sdo os 6rgdos que compdem a policia administrativa, inclusive de fiscalizacéo
como o da salde, da educacdo, do trabalho, entre outros; j& a policia judiciaria é privativa das
corporacOes policiais (policia civil e militar). Assim, a diferenca efetiva entre ambas € que a
primeira predispde unicamente a impedir ou paralisar atividades antissociais, enquanto a
segunda se preordena a responsabilizacdo dos violadores da ordem juridica.

Celso Anténio Bandeira de Mello arrola todos os valores protegidos pela policia

administrativa, no mesmo grau de importéncia, sendo eles os seguintes:

a) de seguranca publica;

b) de ordem publica;

c) de tranquilidade publica;

d) de higiene e saude publicas;
e) estéticos e artisticos;

f) historicos e paisagisticos;
g) riquezas naturais;

h) de moralidade publica;

*9DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito privado administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2017.
%0 CRETELLA JUNIOR, José. Policia e poder de policia. Revista Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
162, p. 10-34, out./dez. 1985, p. 15.
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i) economia popular.®®!

Pode-se afirmar que os atos praticados pela policia administrativa sao administrativos
e, como todo administrativo, fica sujeitos as regras pertinentes e, submetidos ao Poder
Judiciério quanto a legalidade na sua edi¢&o e execucdo. J& a policia judiciaria € incumbida de
desenvolver procedimentos de repressao, atuando de forma investigativa dos ilicitos praticados,
buscando elementos de prova para a materialidade e a autoria do delito e, assim, apresentar ao
representante do Ministério Publico elementos para a elaboracédo da dendncia.

Portanto, “a policia judiciéria investiga os delitos que a policia administrativa ndo
conseguiu evitar que se cometessem, relne as respectivas provas e entrega 0s autores aos
tribunais encarregados pela lei de puni-los”. %2

O campo de atuacgdo da policia judiciaria esta adstrito a atividade investigativa, de modo
que ela, portanto, executa suas fungdes apos a noticia-crime. Configura uma atividade auxiliar
da repressao criminal e, conforme o art. 144 da CRFB/1988, tratando-se de crimes de interesse
da unido, a competéncia da policia judiciaria € atribuida a Policia Federal, sendo que, nos
demais casos, a competéncia é da Policia Civil, porém, ndo exclusivamente.

Conforme ensina Alvaro Lazzarini, a policia administrativa é preventiva e a judiciaria
repressiva e, desta forma, o0 mesmo érgdo policial pode ser eclético, partindo-se do pressuposto

de que reprimir € prevenir e vice-versa. O autor ensina que:

[...] a Policia Administrativa é regida pelos principios juridicos do Direito
Administrativo e incide sobre bens, direitos ou atividades, enquanto que a Policia
Judiciaria é regida pelas normas de Direito Processual Penal e incide sobre as pessoas.
A Policia Administrativa é preventiva. A Policia Judiciaria é repressiva. A primeira
desenvolve a sua atividade, procurando evitar a ocorréncia do ilicito e dai ser
denominada preventiva. A segunda é repressiva, porque atua apés a ecloséo do ilicito

penal, funcionando como auxiliar do Poder Judiciario.>%3

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo definem claramente a policia administrativa e a
judiciaria. Exolicam que, estando os agentes administrativos fiscalizando em “[...] atividades
do comeércio, ou em locais proibidos para menores, ou sobre as condi¢des de alimentos para

consumo, ou ainda em parques florestais, essas atividades retratam o exercicio da policia

%1 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016,
p. 772. )

%2 CRETELLA JUNIOR, José. Policia e poder de policia. Revista Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
162, p. 10-34, out./dez. 1985, p. 15.

63 LAZZARINI, Alvaro. temas de direito administrativo. Sdo Paulo: RT, 1987, p. 36.
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administrativa”.%%*

No entanto, caso 0s agentes estejam investigando a pratica de ilicitos, inquirindo
testemunhas, fazendo inspecdes e pericias em determinados locais e documentos, convocagédo
de indicados entre outras tarefas, sdo essas atividades caracterizadas como policia judicidria,
eis que, terminada a apuracgdo, os elementos sdo enviados ao Ministério Publico para, se for o
caso, providenciar a propositura da acdo penal.

5.5 A policia militar brasileira

Conforme Jaqueline Muniz, a forte associacdo militar com os meios de forga
combatente, principalmente depois de instituido o estado republicano, ndo ficou restrita a
utilizacdo do termo militar.5%

E possivel verificar que estas tém uma estrutura muito semelhante as adotadas pelo
exército, porque possuem uma hierarquia, sendo a do exército baseada nos postos e graduacdes,
e, também, ao se remontar ao inicio do século XIX, constata-se que, desde a sua criagdo,
momento em que eram organizagdes paramilitares subordinadas ao Ministério da Guerra e a
Justica portugueses, sua estrutura burocratica foi se tornando idéntica a do exército brasileiro.

As caracteristicas militares brasileiras originam-se das Forgas Policiais criadas no tempo
do Brasil Império. A corporagdo reconhecida como a mais antiga € a do Rio de Janeiro, a
denominada “Guarda Real de Policia” instituida em 13 de maio de 1809, pelo entdo Rei de
Portugal, Dom Jodo VI que, neste periodo, havia transferido sua corte de Lisboa para o Rio de
Janeiro.>®®

Este decreto deu origem a primeira Policia Militar do Brasil, situada no Estado da
Guanabara. A referida guarda encontrava-se subordinada ao governador das Armas da Corte,
gue era 0 comandante de forca militar, sendo que este ultimo se subordinava ao intendente geral
de Policia.

Daquela época em diante, e chegando aos dias atuais, muitas foram as modificacdes na

organizacao das policias militares decorrentes da criacdo e alteracBes nas legislacdes vigentes,

64 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 25. ed. Rio de Janeiro:
Método, 2017, p. 133.

565 MUNIZ, Jaqueline. A crise de identidade das policias militares brasileiras: dilemas e paradoxos da formacdo
educacional. Security and Defense Studies Review, Winter, v. 1, p. 177-198, 2001.

566 |sso ocorreu, porque Napoledo ameacara invadir Portugal, em funcdo do Rei portugués insistir em manter
relacbes comerciais com a Inglaterra, apesar do Bloqueio Continental decretado contra a Inglaterra, inimiga
figadal de Napoledo,, que proibia os paises europeus de comerciarem com 0s ingleses. CANCIAN, Renato.
Blogueio continental - Napoledo proibiu comércio com a Inglaterra. [S&o Paulo]: UOL, 2020.
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acrescentando-lhes, principalmente ao longo do século XX, uma autonomia funcional em
relacdo aos demais 6rgdos de seguranca, além de suas atribuigdes serem definidas com clareza.

Na sequéncia, no Quadro 7, em ordem cronologica, elencam-se as principais
modificacdes na legislacdo, durante o século XX, que afetaram a constituicdo das policias

militares até 0 momento atual, conforme destacou Jaqueline Muniz:>%

Quadro 7 - Marcos historicos da Policia Militar brasileira

1934 — Promulgacéo da constituicdo da Segunda Republica.
¢ Definicdo da competéncia da unido para legislar sobre organizacao, efetivos, instrucéo,
justica e garantias das policias militares, incluindo sua convocacdo e mobilizacao.
¢ Definicdo, na parte que trata da "Seguranca Nacional”, das Policias Militares como forcas
"reservas do exército" voltadas para a "Seguranca interna e manutencao da ordem".
1936 — Decreto-lei n.° 192 de 17/01/1936.
¢ Determinacdo de que as Policias Militares devem ser estruturadas segundo as unidades de
infantaria e cavalaria do exército regular.
1937 — Outorga da Carta constitucional que estrutura o Estado Novo.
1940 - Publicacdo do atual Cédigo Penal.
1941 - Publicacéo do atual Codigo de Processo Penal no diario oficial.
1946 — Promulgacdo de uma nova constituicao.
¢ As Policias Militares sdo definidas ', na parte que trata das "Forcas Armadas™, como "forcas
auxiliares e reservas do Exército”, voltadas para a "seguranca interna e a manutengdo da
ordem
+Manutenc¢éo da competéncia da unido para legislar sobre a organizacao, efetivos, instrucao,
justica e garantias das policias militares, incluindo sua convocacdo e mobilizacao.
1967 — Outorga da nova Carta constitucional pelo Congresso Nacional.
¢ Manutencdo do mesmo papel das Policias Militares nas cartas anteriores, como "forcas
auxiliares e reservas" do exeército, invertendo apenas a prioridade de suas atribui¢bes. As
Policias Militares devem "manter a ordem e a seguranca interna".
¢ Manutencdo da competéncia da unido para legislar sobre a organizacao, efetivos, instrucao,
justica e garantias das policias militares, incluindo sua convocacdo e mobilizacao.
¢ Criacdo, através do decreto-lei n. © 31'7 de 13/03/1967,da Inspetoria Geral das Policias
Militares - IGPM, um novo 6rgéo fiscalizador do Exército; atribuicdo as Policias Militares o
policiamento ostensivo fardado; mas a ndo determinacdo da adocdo dos modelos de infantaria
e cavalaria.
1968 — Determinacdo, atraveés do Ato complementar n.° 40 de 30/12/1968, de que 0s
integrantes das Policias Militares ndo podem receber vencimentos superiores aos dos
militares regulares.
1969 — Outorga da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil pelos ministros militares.
¢ Supressdo do texto constitucional da missdo das Policias Militares de sustentacdo da
seguranca interna, permanecendo a expressao "manutencdo da ordem puablica” e a sua
definicdo como "forcas auxiliares e reservas do exército".
¢ Manutencdo da competéncia da unido para legislar sobre a organizacgéo, efetivos, instrucao,
justica e garantias das policias militares, incluindo sua convocagdo e mobilizacéo.
¢ Manutencdo da proibicéo aos policiais militares de receberem vencimentos superiores aos

67 MUNIZ, Jaqueline. A crise de identidade das policias militares brasileiras: dilemas e paradoxos da formag&o
educacional. Security and Defense Studies Review, Winter, v. 1, p. 177-198, 2001, p. 16-19.
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dos militares regulares.

¢ Atribuicdo, através dos Decretos n. © 667 e 1.072, da exclusividade do policiamento
ostensivo fardado as Policias Militares, bem como a proibicdo aos estados de criarem outra
organizacdo policial uniformizada.

1970 — Determinacéo, através do Decreto-lei n.° 66.862 de 8/07/1970, de que as Policias
Militares deverdo integrar o servico de informacdes e contrainformacdes do Exército.

1988 — Promulgacéo da constituicdo democréatica, denominada Cidada.

¢ Esta Carta dedica um capitulo proprio para a seguranca publica definida como “dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos".

¢ Determinacdo, através do artigo 144, que trata das miss@es das policias brasileiras, de que
compete as policias militares "o policiamento ostensivo fardado e a preservacdo da ordem
publica”. E as Policias Civis sdo atribuidas as fun¢des de policia judiciéria e a apuragdo das
infracdes penais.

¢ Autorizacao para municipios a criarem guardas municipais destinadas a protecdo de seus
bens, servicos e instalacGes.

¢ Manutencdo da definicdo das Policias Militares como "forgas auxiliares e reservas” do
Exército.

¢ Manutencdo da IGPM.

+ Manutencdo da competéncia da unido para legislar sobre a organizacéo, efetivos, instrucao,
justica e garantias das policias militares, incluindo sua convocacdo e mobilizacao.

1995 - Criacdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, dentro da estrutura do Ministério
da Justica.

1997 - Criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, dentro da estrutura do
Ministério da Justica.

1999 — Criagdo, através do Decreto de 01/06/1999, do Férum Nacional dos Ouvidores de
Policia.

2001 — Criacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica pelo Governo Federal.
Fonte: Muniz (2001, 16-19).

Percebe-se que tanto a legislacdo quanto os eventos historicos que se sucederam no
decorrer do século XX, favoreceram a delimitacdo da abrangéncia das atividades a serem
desenvolvidas pelas policias militares, entretanto, persistiu a forte vinculagdo com o modelo

militar de organizacao e atuacéo.

5.6 Processos Administrativos Disciplinares

Devido a complexidade do tema desta subsecdo, faz- se necessario esclarecer alguns
pontos. Para isso, langa-se méo das concepgdes tedricas de alguns autores.

Segundo Hely Lopes Meirelles, os vocabulos processo e procedimento sdo literalmente
diferentes, uma vez que ndo ha processo sem procedimento, mas, hd procedimentos

administrativos que ndo constituem processo, como 0s de licitacdo, cabendo & sua
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caracterizagdo uma ordem de atos para a solugdo de uma controvérsia.>®

Celso Antonio Bandeira de Mello destaca que a importancia do Processo Administrativo
esta no fato de ser um meio de controlar o "iter"*® de formagcéo das decisdes estaduais, ou seja,
0 meio de garantir a adequacdo do processo que conduz para a tomada de decisdo do Poder
Publico.>™

Ainda seguindo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, uma vez que a
vontade administrativa do Estado se compde de uma sequéncia denominada “procedimento
administrativo”, disciplinar o servidor publico é o meio ideal do qual a Administracdo Publica
se utiliza para manté-lo sob controle.

Diogenes Gasparini afirma que o Processo Administrativo Disciplinar pode ser
instituido pela Administracdo Publica para a apuracdo das infracfes e a aplicacdo das
penalidades devidas "as falhas dos servidores, tendo por finalidade o controle da conduta para
a depuragio do objeto e a aplicacdo condizente de sangdes.>’*

De acordo com os ensinamentos desse autor, pode-se entender que esse processo é
regido por um mecanismo que viabiliza a Administracdo Publica, por meio da andlise da
conduta do servidor processado, a fim de verificar sua culpa pelos atos criminosos em conjunto
com a analise das condicbes de sua permanéncia como funcionario publico.

Em segundo lugar, a prdpria Lei 5.427/2009, em seu art. 143, afirma que o Processo
Disciplinar Administrativo se destina apenas a agilizar a culpa do servidor acusado de falta, e
também a oferecer-lhe a oportunidade de provar sua inocéncia, corolario do direito para uma
ampla defesa.>™

Ada Pellegrini Grinover destaca que, por muito tempo, processo e procedimento se
confundiram, pois, o primeiro constituia uma sucessdo de atos processuais. Ainda assim,
verifica-se que processo e procedimento ndo apresentam dificuldades de compreenséo de seus
significados especificos, quando esses termos estdo implicitos na lei processual judicial.>"

Ainda na posicédo da autora, em direito administrativo, ndo ha consenso entre os autores,
que utilizam tanto o processo a prazo quanto o procedimento administrativo, que até

recentemente existiam para a legislagéo sobre o assunto.

68 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2016.

%9 Do latim. Significa percurso, caminho, jornada.

S0 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.
51 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2012.

52 RIO DE JANEIRO. Lei n° 5427, de 01 de abril de 2009. Estabelece normas sobre atos e processos
administrativos no &mbito do estado do rio de janeiro e da outras providéncias. Rio de Janeiro: ALERJ, 2009.
573 GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito a prova no dmbito administrativo. Revista Magister de Direito Civil e

Processual Civil, Porto Alegre, v.4, n. 20, p. 26-35, set. 2007.



193

Dissidente da generalizacao terminoldgica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro pondera que
0 processo sempre existe como instrumento indispensavel para o exercicio da funcéo
administrativa, qual tudo o que a Administracdo Publica faz, como as operacGes materiais ou
0s atos juridicos que se documentam em um processo. Entéo, cada vez que toma uma deciséo,
o ato final é sempre precedido de uma série de atos materiais e juridicos constituidos por
estudos, pareceres, informacdes, relatorios, audiéncias, enfim, tudo o que é necessario instruir,
para preparar e fundamentar a ata final objetivada pela Administra¢o.>’

Segundo Celso Bandeira de Mello, a discussao é tautologica, porquanto ele mesmo
afirma que tanto o processo quanto o procedimento s&o um itinerério e uma sucessao encadeada
de atos administrativos que tendem a um resultado final e conclusivo, ndo sendo o caso de ele
o0 armar com um “cavalo de batalha” ao redor dos sinais.>"

Para Odete Medauar, a resisténcia a utilizacdo do termo processo no campo da
Administracdo Publica, explicada pela suspeita de confusdo com o processo jurisdicional, deixa
de ter consisténcia, no momento em que se aceita 0 amplo processo, que € o processo associado
ao exercicio de qualquer poder estatal. Afirma ainda que existem os processos jurisdicional, o
legislativo e o administrativo; ou seja, 0 processo recebe o adjetivo correspondente a funcédo
que lhe foi designada, O adjetivo relativo ao processo, dessa forma, permite especificar a qual
campo de atividade um determinado processo se refere. >

Maria Helena Diniz defende que os principios constitucionais e administrativos, a rigor,
sdo dois ensinamentos que devem ensinar a legalidade do processo, uma vez que sdo derivados
das ideias politicas e sociais vigentes, correspondendo ao subconjunto axiolégico e factual, que
carregam o sistema juridico como ponto de unido entre o consenso social, 0s valores
predominantes e as aspiracdes de uma sociedade como o ordenamento juridico, para que a
relacdo entre norma e principio seja légico-avaliativa, e essas avaliacdes sejam baseadas em
critérios de valor objetivo.>”’

Celso Bandeira de Mello complementa que, além de os principios explicitos serem
efetivos, passaram a existir outros principios implicitos no ordenamento juridico que orientam
tudo, em qualquer tipo de processo ou procedimento administrativo, tanto 0s expansivos quanto

os restritivos da lei.>"®

574 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

55 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
56 MEDAUAR, Odete. Controle da administracdo publica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993.
57 DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

58 MELLO, Celso Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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Por fim, ao Processo Administrativo Disciplinar, oriundo dos procedimentos adulatérios
de ataques de transgressdo disciplinar, crimes militares e comuns, 0s respectivos regulamentos
devem ser aplicados aos pareceres juridicos, na forma da Lei 5.427/2009, ou Regulamento
Disciplinar da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (RDPMERJ), ou do Estatuto da
Policia Militar, a Constituicdo Estadual e, sobretudo, a CRFB/1988.

Sdo diversas ramifica¢fes que se unem a seguranga, COmo a comunicagdo, 0s costumes,
a industria e 0 comércio, restando para a policia de seguranca a apreciacao desta atuacdo. O
campo administrativo da seguranca publica, atuando na forma de fiscalizacao, por vérias vezes
é confundido com o campo judicidrio que, com base na investigacdo de delitos, captura de
delinquentes e de perseguicOes, forma o seu trabalho. Ao se tratar de agdes, elas podem ser

classificadas em acdo disciplinar e acdo administrativa que possuem diferencas que sao

explicadas no Quadro 8, a seguir.

Quadro 8 - Diferenca de acdo disciplinar e acdo administrativa

ACAO DISCIPLINAR

ACAO ADMINISTRATIVA

E um processo distinto e formal, oficialmente
registrado, e pode resultar em individuos
recebendo registros criminais e prisionais.
Tribunais de servico, mas ndo audiéncias
resumidas, sdo conduzidos em publico.
Envolve o Sistema de Justica Criminal de
Servico. Disciplinar. Uma agéo é tomada por
comandantes  usando  seus  poderes
estatutarios para manter a boa ordem e a
disciplina militar. Abrange custodia do
Servigo, audigdo resumida, Corte Marcial e
Recurso. O processo estatutario do Servico de
Justica Criminal envolve investigagéo;
carregar; tentativas; condenacdo e sentenca;
reveja, e apelar. As sentengas variam de
admoestacao e restricdo de privilégios para,
nos casos mais graves, a prisdo. O ato das
forcas armadas 2006 faz qualquer ofensa sob
a lei civil uma ofensa sob a lei do servico.

E uma acio tomada pelos comandantes usando sua
autoridade de comando sob o Regulamento da
Rainha, para salvaguardar ou restaurar a eficacia
operacional e a eficiéncia do Exército. O efeito de
uma conduta ou de um desempenho particular que
possam prejudicar a eficicia operacional é avaliado
pela aplicagio de Teste. Evidéncias de um
descumprimento dos Valores e Padrbes do Exército
sempre serdo considerados, ao se decidir se o Teste
de Servico foi violado ou ndo. Através de processo do
Relatorio Administrativo, as sangdes podem ser
aplicadas para restaurar as eficacia e salvaguarda, no
futuro. O processo administrativo  envolve
investigacdo; reportagem; determinacdo; sancdo e
revisdo. O direito de o soldado reclamar qualquer
assunto relacionado ao seu servico ndo é afetado. Este
processo de autorregulacdo é familiar para a maioria
dos empregadores e empregados. E totalmente
separado do criminoso sistema de justica. Uma acédo
Administrativa pode redundar em uma série de
consequéncias que englobam de uma Censura (N&o
Entrada de Discos) para, nos casos mais graves,
resultar em terminacgéo de servico.

Fonte: Elaborado pelo autor
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A acdo disciplinar e a agdo administrativa sdo necessarias e complementares. Embora
sejam utilizadas inteiramente separados, seus usos ndo sao mutuamente exclusivos: “manter a
boa ordem e a disciplina de servigco” e “salvaguardar ou restaurar o funcionamento a eficacia e
a eficiéncia do Exército” cobrem grande parte do mesmo terreno.

Comandantes devem usar seus poderes e sua autoridade de forma adequada e eficaz
no contexto da infracdo ou da méa conduta e nas circunstancias operacionais. Como regra geral,
a Ac¢do Disciplinar s6 deve ser usada quando a ofensa é totalmente merecedora das
consequéncias da aplicacao da Lei de Servicos.

Por outro lado, a Acdo Administrativa - que se destina a estabelecer falhas diretas que
violam o Teste de Servico - deve ser usada apenas para questdes que resultariam em conduta
criminosa ou infracdo disciplinar que tém elementos "criminosos”, se este curso for apoiado
tanto por G1, como por escrito aconselhamentojuridico.

Esse apoio somente serd concedido nos casos em que 0s interesses da justica nao
exigirem a Cadeia de Comando para tomar medidas disciplinares. Isso pode incluir uma ofensa
tratada por um tribunal civil que teve um efeito sobre a eficacia operacional, ou quando os fatos
foram revelados durante uma investigacdo disciplinar, ou num julgamento que ndo foram
tratados no processo disciplinar.

A Acdo Administrativa deve sempre ser considerada ap6s qualquer Disciplinar A¢éo,
seja resumida, Corte Marcial ou processo em um tribunal civil, independentemente de ser o
acusado condenado ou absolvido. Tal acdo ndo equivale a um duplo risco, nem €, em principio
opressiva ou injusta. E uma dimens&o estabelecida e legalmente robusta de emprego pratico e
esta de acordo com a regulamentac&o de outras profissdes. E inteiramente razoavel o Exército
levar em conta as consequéncias do emprego de falhas de um funcionario.

Para o Exército, isso € conseguido na onde as operacfes sdao mais complexas. Os
soldados sdo obrigados a combinar com o inimigo, possivelmente no meio de inocentes
espectadores, e lutar; e continuar operando em face do perigo mortal. Esta é uma atividade de
grupo, em todas as escalas de esforco e intensidade. Soldados fazem parte de uma equipe, e a
eficacia disso depende de cada individuo jogando sua parte ao maximo.

O sucesso depende, acima de tudo, de um bom moral, que é o espirito que permite aos
soldados triunfar na adversidade: moral atrelada a e reforcada pela disciplina. O moral consiste
em muitos fatores, incluindo confianga no equipamento, boa formacao e boa administracao,
mas, &, em Ultima instancia, a confianga entre 0os comandantes e subordinados e entre 0s

proprios soldados. Essa confianga é produto da lideranga e da camaradagem.
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Alto moral ndo pode ser criado da noite para o dia, mas requer o forjamento de estreitos
lagos de confianca profissional e pessoal que suportardo as tensdes impostas pelas demandas
das operacGes. Requer compromisso e auto sacrificio, e colocar a tarefa e os interesses da equipe
a frente dos seus.

Valores e PadrGes contribuem diretamente para o ethos do Exército e para o combate
ao poder. Eles sdo um requisito moral e tém utilidade funcional. Manté-los é responsabilidade
de todos os membros do Exeército. Eles sdo os alicerces do trabalho em equipe, e sdo
interdependentes.

Na falta de algum deles, a equipe e a missdo ficam comprometidas. Eles sdo
fomentados e aprimorados pela boa lideranca, pelo treinamento e manejo, em toda a cadeia de
comando. Os Valores e Padrdes do Exército sdo estabelecidos, mantidos e sustentados por um
amalgama de lideranca, como a educacdo, regulacdo e o treinamento. Eles sdo regulados pelo
Sistema de Disciplina do Exército.

A doutrina de disciplina do Exército é fundada em sua doutrina de comando que atribui
a responsabilidade de manter a disciplina aos comandantes e, para cumprirem suas
responsabilidades disciplinares, a eles se confere a autoridade apropriada.

A maioria das profissdes e organizac¢Ges tem codigos regulamentares ou disciplinares.
Excepcionalmente, aos comandantes do Exercito também séo concedidos poderes estatutarios,
sob a lei de Servigos, a Lei das Forgas Armadas de 2006, a fim de cumprirem seu papel
disciplinar. O manual de direito militar estabelece, claramente, as razdes para isso. Ensina a

referida Lei que:

[...] o objetivo do direito militar € duplo. Primeiro, é providenciar a manutencao de
boas ordem e disciplina entre os membros do Exército e, em certas circunstancias,
entre outros que vivem ou trabalham em um ambiente militar. Isto faz suplementando
o direito penal ordinério da Inglaterra e do sistema judicial ordinario com um codigo
especial de disciplina e um sistema especial para aplica-lo. Essa disposicao especial é
necessaria a fim de manter, em tempo de paz, bem como a guerra, e no exterior, bem
como em casa, a eficiéncia operacional de uma forca armada. E por essa razio que
atos ou omiss@es que a vida civil pode ndo passar de violagBes contratuais (como nao
comparecer ao trabalho) ou, na verdade, mera incivilidade (como ser ofensivo a um
superior) se torna no contexto da vida do exército infrac¢des puniveis. O segundo
objetivo do direito militar é regular certos aspectos da Administracdo do Exército,
principalmente nos campos que afetam os direitos individuais. Assim, existe
disposicdes relativas ao alistamento e a quitagdo, as condi¢des do servico, a
confiscacdo e deducdes de pagamento e faturamento. Muitas vezes, na pratica,
entretanto, o termo "lei militar" é usado no que diz respeito as suas disposicoes

disciplinares e ndo administrativas.>"

579 BRASIL. Ministério Pubico Federal. Manual de direito penal militar. [Brasilia]: MPF, 2021.
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Os comandantes também tém autoridade legal para administrar seus comandos, e ela/

complementa seus poderes estatutarios e é concedida pelo Conselho do Exército (Conselho)

sob o Regulamento nacional. O Conselho do Exército delega a responsabilidade pela

administracdo a varios departamentos do Exército, que emitem Instrugcbes Administrativas

Gerais do Exército.

Operando juntos, esses Poderes, Autoridades e Instrugdes definem os dois

componentes do Exército, o Sistema de disciplina ja descrito anteriormente quando se tratou a

respeito da acdo disciplinar e da acdo administrativa. Existem quatro tipos de acéo

administrativa/: investigacdo e sangdo, e Acdo administrativa menor e Agdo administrativa

maior. Sao puramente administrativos envolvendo acgdes de gestdo de carreira. Os seguintes

papéis sdo assumidos em Administracao:

a)

b)

f)

9)

h)

oficial de origem - a pessoa que primeiro age em uma agdo administrativa. Este pode
ser o Oficial Comandante (CO) em Acdo Administrativa, mas pode ser uma LCpl em
Acdo Administrativa Menor.

Oficial de decisdo - a pessoa que tem autoridade para considerar as evidéncias e
conceder uma sangdo. Em Acéo Administrativa Menor, geralmente é a mesma pessoa
que o Oficial de origem.

Oficial Assistente - um oficial, oficial de autoridade ou NCO nomeado pelo CO para
ajudar o assunto da A¢do Administrativa.

Comandante Intermediario - qualquer comandante na cadeia de comando entre o Oficial
de Origem e o Oficial Decisivo.

Comandante Autorizado - um coronel autorizado pelo Conselho de Defesa a agir como
um ou em nome de um comandante.

Autoridade Superior - maior autoridade, em relacdo a um oficial comandante, pode ser
qualquer oficial na cadeia de comando disciplinar do comandante que € superior;
Revendo Oficial - uma autoridade superior para o Diretor Decidido, que revisa o caso
para encontrar a san¢ao.

Eficéacia operacional - a capacidade de uma unidade ou formag&o para funcionar como
uma equipe coesa para executar as operacgdes, missoes, acdes ou quaisquer funcdes para
as quais esta organizado ou designado. Quando os militares falham em cumprir ou
manter o exercito sob normas de conduta, a¢des disciplinares ou administrativas podem
ser tomadas contra eles. Neste Ultimo caso, o Teste de Servico é sempre aplicado para

determinar se a eficacia operacional do Exército foi, ou pode ter sido, adversamente
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afetada.

1) Inadequacéo - um militar pode ser considerado inadequado para uma consulta devido a
uma variedade de razdes fora do seu controle, como a falta de habilidade (que inclui
aptidao e temperamento, falta de treinamento ou de experiéncia, situacdo de compaixao
ou condicdo médica, falta de habilitacdo de seguranca e inaceitabilidade para uma nacéo
anfitrid. Nestas circunstancias, pode ser necessario remover o oficial ou soldado da
nomeacao, mas ndo seria apropriado ter menor ou maior A¢do Administrativa que leve
a uma sangéo.

J) Ineficiéncia - uma falha na execucdo de um determinado dever, tarefa ou funcédo padréo
exigidos devido a falta de aplicacdo, que se manifesta em descuido, negligéncia,
desorganizacdo, mau desempenho, irresponsabilidade ou incompeténcia. Fatores que
prejudicam o desempenho devem ser levados em conta, como alcool, uso indevido de

drogas ou endividamento irresponsavel.

Sustentados padrbes de falha na pontualidade, no comparecimento, desempenho ou na
responsabilidade constituem causa suficiente para se aplicar uma Acdo Administrativa. A
maioria desses tipos de comportamento serd tratada, usando-se avisos em primeira instancia, e
uma falha ao responder adequadamente a uma adverténcia levara a tomada de Acdao
Administrativa.

A Ma Conduta € um comportamento que mina a confianca e coesdo moral prejudicial e

mina a disciplina. Inclui as, mas ndo se limita as, categorias sintetizadas no Quadro 9, a seguir.
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Quadro 9 - Classificagdo das méas condutas que envolvem os processos administrativos
disciplinares dos militares

Ma Conduta Pessoal

(1) Discriminagéo.

(2) Bullying e Assédio

(3) Desonestidade ou engano.

(4) Uso indevido de drogas.

(5) Uso indevido de alcool.

(6) Endividamento irresponsavel.

(7) Contato ndo autorizado com a midia.

(8) Outro comportamento claramente inaceitavel que viole a letra
ou o espirito dos Valores e Padrbes do Exército. Isso incluira, por
exemplo, conduta que demonstra falta de integridade, envolve
abuso de autoridade, ou leva o Exército a descrédito

Ma Conduta Social

(1) Analise o caso descrevendo formalmente os fatos contra o
Teste de Servico estabelecido no paragrafo 67.020. Eles devem
exercer o seu profissional julgamento e experiéncia, e considerar
o efeito potencial global da falha na conduta ou no desempenho,
reconhecendo que muitos dos fatores estdo interligados.

(2) Considere que, onde houver uma conexdo militar direta e
conduta revele violacBes do Teste de Servico (incluindo
comportamento consensual), estas podem estar sujeitas a A¢do
Administrativa, devido ao seu impacto adverso real ou potencial
sobre a eficiéncia ou eficacia operacional do Servico. Acédo
Administrativa ndo € levada a impor a moralidade de uma pessoa
a outra: simples desaprovacao ndo € suficiente para justificar uma
Acdo Administrativa; um Oficial de Origem deve declarar e um
Oficial Decisor deve estar satisfeito, num equilibrio de
probabilidades, de um impacto real ou potencial na eficiéncia ou
eficacia operacional.

A sanc¢do por violacdo do Teste de Servico pode ser diferente
dependendo, entre outros fatores, da posicéo do soldado contra a
quem a Acdo Administrativa é tomada ou qualquer posi¢do de
confianca ou responsabilidade que ele detém. Divisional G1 e
escrito Aconselhamento juridico devem ser obtidos em todos os
casos de alegada mé& conduta social.

Ma Conduta - Apds o Tribunal Marcial,
Tribunal Marcial Apelacdo Tribunal, Civil
Criminal Tribunal, Tribunal de Recurso
Sumario ou Audiéncia Resumida

(1) Uma condenagdo por um tribunal civil deve ser sempre
registrada no Disciplina Registre imediatamente a unidade??
ciente do fato. Isso ndo esta na Acdo Administrativa, pois, é uma
simples gravacdo dos fatos da condenacéo.

(2) A Acdo Administrativa somente podera ser tomada com base
em uma condenagdo civil ou outra disposi¢do (por exemplo, uma
cautela condicional), se a Acdo Administrativa for antes do
julgamento final.

(3) Antes de iniciar a Acdo Administrativa Maior, o Oficial de
Origem deve estar ciente de que existe uma aparente violacéo do
Teste de Servico que, se provada verdade, pode merecer uma
sanc¢do de rescisdo de servico, reducdo na classificacdo ou Perda
de Antiguidade. Se apo6s a entrevista inicial ou em qualquer fase
da investigagdo, O Oficial de Origem chegat a conclusdo de que
0 Teste de Servico foi violado, mas de uma maneira que néo
mereceria uma Acdo Administrativa Maior, ele pode parar a
investigacdo e lidar com a ma conduta, usando Menor Ag¢do
Administrativa.

(4) Normalmente, ndo seria adequado que qualquer acdo
administrativa fosse baseada unicamente nas acusacdes sobre as
quais o acusado foi condenado ou absolvido no processo Marcial
da Corte, apds a audiéncia do Tribunal de Recurso Resumido, ou
quando acusagdes foram encontradas provadas ou rejeitadas em
uma Audiéncia Resumida. Em resumo, ouvir um CO deveria ja
ter considerado o impacto mais amplo do emprego, quando
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decidir sobre a sentenca, incluindo se um acusado deve ser
reduzido na classificacdo, por exemplo, o que significa que
nenhuma outra acdo empregaticia sob a AGAI 67 é necessaria.
No entanto, assuntos ndo considerados pelo tribunal ou fatos que
vieram a tona como: o resultado da investigagdo ou julgamento,
pode ter que ser tratado pela Acdo Administrativa.

(5) Ao decidir san¢des para casos que surjam de negociagdes em
tribunais civis, comandantes devem considerar a posi¢cdo do
militar envolvido, a gravidade da ofensa que o tribunal
considerou e 0s danos a reputacdo do Exército que isso pode
acarretar. Os comandantes também devem considerar o efeito que
a punicdo tera na empregabilidade do militar. Ambos os fatores
podem impactar a eficacia operacional. Continua a ser dever do
juiz decidir julgar a sancdo adequada, tendo em conta todos 0s
fatores de atenuacgdo e agravamento fatores de cada caso.

(6) A acdo administrativa na sequéncia de uma condenagdo civil
deve ser completada: ter a Carta Dirigida assinada pelo Oficial
Decisor, dentro da reabilitacdo no periodo estabelecido.

Ma conduta - Outros processos judiciais ou
judiciais

Acdo Administrativa é sempre a ser considerada, quando a
evidéncia surge de outros processos legais

Ma conduta - Investigacdo que néo resulta
em processos judiciais criminais

O resultado de uma investigacdo pode fornecer evidéncia
suficiente para a A¢do Administrativa, mesmo que ndo resultar
em julgamento de uma acusacgéo criminal por um tribunal civil,
Tribunal Marcial ou audiéncia sumaria. A acdo administrativa
deve sempre ser considerada em casos de assédio, discriminacdo
ilegal e bullying.

Além disso, se a Acdo Disciplinar ndo for tomada, a Cadeia de
Comando deve considerar tomar medidas administrativas contra
uma pessoa que supostamente obstruiu a outro de fazer uma
reclamagdo formal ou informal, bem como contra aqueles que
tém atos cometidos, intimidacdo, assédio ou discriminacdo.

Ma Conduta Bruta

Alguns atos séo téo serios em si mesmos ou tém consequéncias
tdo sérias que, se comprovadas, a Rescisdo do Servigo serd o
ponto de partida para a consideracdo de sangdo pela primeira
ofensa.

Fonte: Elaborado pelo autor

Acdo Administrativa pode ser tomada somente se o Teste de Servico for violado, ou

seja, quando a resposta para a pergunta for “sim”. O teste engloba claramente o potencial de

impacto adverso, e a prova do impacto real ndo é necessaria.580 Para decidir se 0 Teste de

Servico, conduta ou desempenho devem ser considerados se, de alguma forma:

a) afetar adversamente os padrdes, a eficacia ou a reputacdo do militar ou da unidade;

b) minar a confianca na capacidade de um funcionario de desempenhar adequadamente

suas fungdes ou por em causa sua integridade, honestidade, compromisso com 0s

valores do Exército e Padrfes ou sua adequacgéo a seu posto ou nomeagao;

c) danificar ou comprometer os relacionamentos de comando ou gerenciamento;

580 PEREIRA, Paulo Onésimo Minardi. Anistia internacional: taser, uma tortura institucionalizada. [Rio de

Janeiro]: Desacato, 22 jul. 2010.
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d) causar danos ou trazer perigo ao casamento ou relacionamentos pessoais de outros
dentro da comunidade de defesa imediata que 0s apoia;

e) afetar adversamente o Exército como um oOrgdo corporativo, embora ndo tenha
influéncia direta a unidade a qual o militar pertence. Um exemplo disso pode ser onde
falhas do militar incidiram ou tiveram o potencial de /incidir em meios adversos;

f) minar a moral, a boa ordem, a disciplina, a confian¢a ou a coesédo da unidade e 0s
padrdes de conduta em sentido mais amplo;

g) falhar ao manter os padrdes de desempenho e conduta razoavelmente esperados

daqueles de sua posigéo e servico.

Como principio geral, a aceitacdo de maior grau traz consigo a responsabilidade por
san¢Oes cada vez mais severas. Ma conduta € uma questdo de escolha pessoal.

Esses fatores devem estar refletidos no Relatério Administrativo. Certos negdécios ou
especialidades podem ser sujeitas a sanges mais severas. A falsidade de um policial militar e
a fraude por um funcionério financeiro sdo exemplos do efeito do emprego sobre a gravidade
de uma violacdo em Valores e Padroes.

As responsabilidades do CO pelo bem-estar do militar continuam em todo o processo.
O pessoal de servico sob investigacdo, para a acdo administrativa, pode encontrar-se sob
estresse pessoal ou mesmo pressdo da midia. Portanto, cabe a cadeia de comando assegurar 0

bem-estar de tais individuos, devendo ser cuidadosamente considerados estes aspectos.

5.7 Os reflexos da corrupcéo policial na seguranca publica

As praticas criminosas estao relacionadas com varias dinamicas e grupos sociais. Mas,
deve ser combatido o pensamento de que a criminalidade abriga um universo homogéneo,
enfatizando que o que ocorre é justamente o contrario.

A abordagem anterior indica que as medidas publicas direcionadas para o
departamento de seguranca publica ndo devem ser criadas sem levar em consideracdo
determinadas especifica¢des dos locais em questdo. A Federagdo do Estado e suas competéncias
sdo os fundamentos principais que constroem as politicas de seguranca publica. Entdo, a
seguranca publica se utiliza da prevencéo e da repressao dos atos criminosos para se fortalecer.

Para Ricardo Balestreri, a criminalidade no Brasil estd diretamente relacionada a
sociedade de consumo, na qual o individuo é estimulado, todo o tempo, a consumir e, quando

ndo tem condicdes para isto, acaba por entrar no mundo do crime, para adquirir os bens que
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deseja ou necessita. O autor ainda complementa, afirmando que a formacdo moral dos
individuos geralmente incide na criminalidade de uma sociedade, no valor ao consumo e na
falta de condicdes e podem ser considerados fatores que aumentam a criminalidade de um pais.
Portanto, a problematica precisa ser tratada desde a raiz, com a prevencao a partir da orientacéo
familiar, escolar e social, da formacéo de cidaddo com valores concretos como a dignidade e a
vida.>8!

Dentre as raz0es da criminalidade tem-se o envolvimento de Membros dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario Brasileiro em esquemas de corrupg¢éo, lavagem de dinheiro,
trafico de drogas, venda de sentenca, exploracdo de jogos ilegais, receptacdo, corrupcao de
agentes publicos, favorecendo a agdo dos criminosos, sempre em troca de beneficios e
vantagens pessoais. Nesse ambito, destaca-se a corrup¢do dos membros das forcas policiais,
visto que crimes sao escondidos, quadrilhas ndo sao desmontadas e investigacdes sdo burladas
ou camufladas.

O Procurador José Maira Panoeiro, que integra um grupo de cinco procuradores que
tém como missdo investigar a atuacdo das organizagdes criminosas que atuam no Estado do Rio
de Janeiro, em especial o Comando Vermelho e os Amigos dos Amigos, busca explicactes
sobre os motivos de as forgas de seguranca locais estarem falhando no enfrentamento do
crime. 582

Acrescenta o procurador que “ndo ha como explicar as cenas cotidianas de traficantes
armados com fuzis nas favelas cariocas, sem citar o grave problema de corrupcéo nas forcas de
seguranga”®®  Também, Matheus Graciano destaca que a corrupcdo policial e politica,
infelizmente, é que financia o crime no Rio de Janeiro, comprometendo a atuacdo no

enfrentamento da violéncia. E o autor enfatiza:

Mesmo que recolhessem todas as drogas do Rio de Janeiro, ainda haveria mortes.
Bingos, caca-niqueis, clinicas de aborto clandestinas, assaltos, desmanche de carros,
venda de produtos piratas, gatonet, roubo de cargas. Tudo isso faz parte da cadeia do
crime, cujo principal aditivo é a corrupgdo da policia e dos politicos. 1sso é dbvio.
Entretanto, pouco falado por quem deseja apenas demonizar as drogas, acobertando

outros crimes tdo danosos quanto o crack, a erva e o p().584

%81 BALESTRERI, Ricardo. Um novo paradigma de seguranca publica. In. COSTA, Ivone Freire;
BALESTRERI, Ricardo (org.). Seguranca publica no Brasil um campo de desafios. Salvador: Edufba,
2010.

%82 SHALDERS, André. Corrupcao policial viabiliza trafico de armas e é central na crise, diz procurador que
investiga escalada da violéncia no Rio. S&o Paulo: BBC, 23 fev. 2018.

%83 SHALDERS, André. Corrupcao policial viabiliza trafico de armas e é central na crise, diz procurador que
investiga escalada da violéncia no Rio. S&o Paulo: BBC, 23 fev. 2018.

584 GRACIANO, Matheus. Corrupgdo da policia é a principal inimiga na Guerra do Rio. [Rio de Janeiro]:
Medim, 1 set. 2017.
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E, ainda nesse sentido, Gabriela Fujita enfatiza que apenas uma intervencéo nas forgas
policiais no Rio de Janeiro sera capaz de contribuir efetivamente para o combate a violéncia,
pois “se vocé tem policia corrupta, vocé ndo vence a violéncia. [...] Quanto mais séria e integra
for a policia, mais capacidade ela tem de virar o jogo da violéncia”.>®

Embora as noticias anteriores digam respeito ao Rio de Janeiro, que esta em evidéncia
ja ha algum tempo em virtude dos problemas relacionados a seguranga publica, este ndo é um
fato restrito aquele Estado. E uma realidade em todo o pais. Portanto, tratar da probleméatica da
violéncia policial é também de suma importancia para a compreensdo das questdes afetas a
corrupcao publica e privada no Brasil, aos meios de prevencdo, investigacdo e punicdo dos

sujeitos envolvidos.

S5 FUJITA, Gabriela. ""Se a policia é corrupta, ndo se vence a violéncia', diz especialista em seguranca sobre
intervenc¢do no Rio. Sdo Paulo: UOL, 17 fev. 2018.
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6 PREVENCAO, INVESTIGACAO E PUNICAO DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS NA
PRATICA DE CORRUPCAO PUBLICA E PRIVADA NO BRASIL: REFLEXOES
SOBRE O GARANTISMO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

Este capitulo apresenta a principal discussdo desta tese, porquanto aborda e discute o
processo de prevencdo, investigacdo e punigdo dos sujeitos envolvidos na préatica de corrupcéo
publica e privada no Brasil, a luz do Garantismo penal no Estado Democratico de Direito.

Para tanto, inicia-se com uma abordagem sobre o Cddigo de Processo Penal (CPP) e as
caracteristicas predominantes na producéo de provas, considerando como base para a discussao
o0 garantismo juridico penal. Em seguida, procedeu-se a caracterizacao da expressdo funcionario
publico na lei penal, considerando sua natureza juridica de "norma penal em branco ou elemento
norma penal incompleta.”

A possibilidade de defesa autoafirmativa é abordada na sequéncia, seguida de um estudo
sobre a colaboracao premiada e os direitos fundamentais, para que fosse possivel compreender
sobre a aplicacdo da colaboracdo premiada como meio de obtencdo de prova no Brasil.

Dando continuidade ao estudo, foi trazida a discussdo a Governanca Corporativa como
meio de prevencdo a corrupc¢do, tanto na esfera publica quanto na privada. Discorre- se, em
sequida, as fontes de informacGes nas investigacdes e o garantismo penal. Finalmente, o
capitulo analisa o garantismo penal nos casos de corrupc¢ao no Brasil.

6.1 Cddigo de Processo Penal e as caracteristicas inquisitivas predominantes na producao

de provas

O atual CPP vigente no Brasil, o Decreto-Lei n. 3.689 promulgado em 3 de outubro de
1941,58 mais de 40 anos antes da promulgacio da CRFB/1988, fato que por si previamente
evidencia que o supracitado Decreto ndo poderia atender aos atuais preceitos constitucionais.

Considerando que a busca pelo ponto de equilibrio entre a concretiza¢do de um processo
penal eficiente e o respeito as garantias fundamentais € o desafio atual que deve reger e nortear
as decisdes judiciais, a sistematica processual brasileira, sem conseguir vencer tal repto,
naturalmente, sofre criticas, em decorréncia do excessivo acumulo de recursos a serem

julgados.

586 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2021].
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Porém, se faz necessaria uma reflexdo sobre a autonomia do juiz para proferir sentenca
conforme sua convicgdo e o direito do acusado de questionar a decisdo em uma instancia
superior. Trata-se da possibilidade de producdo ndo somente de prova em segunda instancia,
mas também de mecanismos para efetiva-la, como a instrumentalizacéo e o aparelhamento dos
Tribunais pelo pais.

Para Luiz Régis Prado, a partir do CPP vigente, o que se percebe no Brasil é a auséncia
de um verdadeiro modelo garantista, e a prova penal sendo utilizada para justificar as
condenacdes, que mais parecem cumprir aquelas preditas pela midia tradicional ou pela retorica
do senso comum.>®’

No garantismo juridico o Estado ndo é visto como um fim em si mesmo, mas como
aquele que possui como finalidade proteger e garantir os direitos fundamentais dos cidadaos.

Em um Estado Democréatico de Direito, toda intervencdo penal deve sempre ocorrer
como medida de excecdo. Desse postulado basico, pode-se extrair diversas percepgdes, todas
elas no sentido de que a drasticidade com a qual o Direito Penal atua exige dele exatidao acerca
da conduta sancionada.

Isso, porque o Direito Penal representa 0 mais poderoso instrumento de controle a
disposicdo do poder constituido e por meio do qual o Estado, detentor da prerrogativa do uso
da forca, molda a sociedade, através de estruturas dogmaticamente fundadas no principio da
legalidade penal, determinando quais comportamentos considerados ofensivos a bens juridicos
sdo intoleraveis.

Entretanto, a tutela penal é uma via de mao dupla: ao estabelecer, coercitivamente, as
condutas passiveis de punicdo, o Direito Penal, paralelamente, se constitui em prerrogativa
cidada contra os desmandos do poder estabelecido, sendo esta a principal funcéo que ela extrai
da sua visdo enquanto sistema cujas regras sdo previamente estruturadas.

Luiz Régis Prado destaca que o viés autoritario perceptivel no &mbito da justica criminal
brasileira é consolidado historicamente na cultura patria, podendo ser considerado a base da
situacgdo critica em que Se encontra a teoria e a pratica penal no Brasil na atualidade. De acordo
com o autor, esses padrdes autoritarios podem ser explicados pela inspiragdo do legislador no
fascista Codigo Rocco, vigente na Italia em 1930. 5%

Vale ressaltar, com base em Andrea Antonio Dalia e Marzia Ferrajoli, que o Cddigo
Rocco foi publicado em 1930 na Italia, durante a ditadura fascista de Benito Mussolini,

possuindo caracteristicas predominantemente inquisitivas. O referido codigo trazia um sistema

587 PRADO, Luiz Régis. Curso direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 110.
8 PRADO, Luiz Régis. Curso direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 111.
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misto, que ocorria em duas fases: na primeira, tinha-se o chamado “Juizado de Instrugdo”, com
a inquisitoriedade predominante, sendo nesta fase apresentados elementos de prova que seriam
utilizados na fase de julgamento; somente na segunda fase poderiam ser vistos principios como
contraditério, publicidade e presuncdo de inocéncia, as provas apresentadas durante a primeira
fase ndo podiam ser contraditadas, o que fazia com que, muitas vezes, chegassem viciadas a
esta fase, em decorréncia da forma como haviam sido recebidas.>®°

Elucida-se que o desenvolvimento respeitoso dos direitos fundamentais de um processo
encontra-se intimamente associado a busca pela verdade a cerca de uma hipotese delitiva, a
qual se impGe-se — diante de um Estado de Direito — como requisito indispensavel para dar
guarida a dignidade humana, constituindo-se, sob a o6tica do precursor, da “teoria do garantia”,
em verdadeiro principio garantista a salvaguardar os direitos humanos que aparecem,
particularmente, no processo penal, assaz comprometidos diante das consequéncias danosas
que Ihes pode acarretar.

Norberto Bobbio, ao tratar da teoria do garantismo juridico de Luigi Ferrajoli, aduz que
se trata de uma teoria que tem como fundamento a tutela da liberdade dos cidadaos frente as
formas de exercicio arbitrario do poder. Assim, a teoria de Ferrajoli visa ao estabelecimento de
limites e de vinculos ndo s6 com o poder publico, mas, também, com o poder privado, tendo
como proposito uma democracia substancial.>*

Assim, essa teoria que visa a garantir a obediéncia a Constituicdo Federal, sendo feitas
a limitacdo e a vinculacdo de qualquer que seja o poder, ndo se baseando mais apenas nas
formas, mas também, nos contetidos do direito. Assim, no garantismo juridico, o Estado néo é
visto como um fim em si mesmo, mas como aquele que tem como finalidade proteger e garantir
os direitos fundamentais da sociedade.

E rigoroso o controle exercido pelo juiz no momento da admissao das provas requeridas
pelas partes e na filtragem dos questionamentos feitos ao perito e as testemunhas. A iniciativa
do juiz para a producdo da prova é admitida, em maior ou menor amplitude, pelos adeptos do
sistema inquisitorial 5!

Especificamente no Brasil, o poder do magistrado de determinar a produgéo de prova
independentemente de manifestacdo das partes estd expressamente previsto no Codigo de

Processo Civil (CPC) (art. 130). O papel proeminente desempenhado pelos juizes do civil law

589 DALIA, Andrea Antonio; FERRAJOLI, Marzia. Manuale di Diritto Processuale Penale. Padova: CEDAM,
2000, p. 71.

50 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro, Editora Campus, 2004, p. 53.

91 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 2.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 81.
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na instrucdo probatdria assenta-se na premissa de que um processo justo pressupfe a
formulacdo de uma decisdo fundada na verdade mais aproximada possivel dos fatos. Ao juiz
cabe zelar pelo cumprimento das formalidades legais que viabilizardo parametros para a
decisdo.

O préprio Superior Tribunal de Justica reputa vélida a intermediacdo do juiz nas
perguntas formuladas pelas partes. N&o importa o que a lei dispde; a énfase nos poderes
judiciais permanece viva na mentalidade do civil law. Persiste como regra, no processo penal,
a inquiricdo livremente procedida pelo juiz, a quem é permitido formular as perguntas que
julgar adequadas para esclarecer os fatos relevantes ao caso.

Para alcancar a verdade no &mbito do processo penal é um meio para o alcance de um
fim, ao se buscar solucionar um conflito de interesses. Ao juiz cabe tomar decisdo com base
nas provas apresentadas, assumindo um risco por sua percepcao sobre se 0 acusado de um crime
foi de fato quem o cometeu, determinando se a proposi¢do fatica oferecida foi provada de
acordo com algum critério de suficiéncia (standard probatério) e em conformidade com
eventuais regras probatorias. Dessa forma, para as autoras, € necessario perceber que as provas
apresentadas podem ndo responder a realidade objetiva.

Alguma atribuicdo de cargas de prova e de padrdes de evidéncia é necessaria para
garantir que um resultado foi alcancado. E a justificativa de que subjacente aos encargos e
padrBes de teste especificos se posta também em considera¢des politicas. Mais claramente, a
exigéncia de que uma taxa deve ser provada pela acusacdo e provada além de toda a duvida
razoavel repousa sobre a ideia de que € muito pior condenar alguém por um crime que ndo
cometeu que absolver alguém por um crime que tenha cometido.

A dignidade da pessoa humana esta consagrada na CRFB/1988, logo em seu art. 1°, I11,
que diz: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] 11l - a dignidade da pessoa humana; [...]”,>%? sendo este principio central na
configuracdo de um Estado Democratico de Direito. Portanto, entende-se que a producéo de
provas e as decisdes com base nelas precisam levar em conta a dignidade da pessoa humana.

Nessa dire¢cdo, como bem afirma Ingo Wolfgang Sarlet

%92 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988: Nos,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, [...]. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2022].
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Néo se devera olvidar que a dignidade — ao menos de acordo com o que parecer ser a
opinido largamente majoritaria — independe das circunstancias concretas, ja que
inerente a toda e qualquer pessoa humana, visto que, em principio, todos — mesmo o
maior dos criminosos — sdo iguais em dignidade, no sentido de serem reconhecidos
como pessoas — ainda que ndo se portem de forma igualmente digna nas suas relaces

com seus semelhantes, inclusive consigo mesmo.>%3

Dessa forma, os limites impostos ao juiz e os principios que balizam o processo e as
investigacOes dele decorrentes sdo os responsaveis pelo garantismo juridico. Cabe citar,
inicialmente, que o poder de decisdo democratica precisa estar amparado nos aspectos da
legitimidade, uma vez que tal poder ndo é soberano com base na vontade das maiorias nem a
partir da escolha de um Estado poderoso, onde hd a mera escritura prévia de direitos processuais
unicamente teorizados.>*

Este processo ndo abrange um julgador privilegiado por juizos de justica e seguranca
praticados por inducdo ou deducdo. A devida decisdo democratica provém de um ato moral e
ético proveniente de processos centrados nos principios de sociedade agrupada e humanitéria,
permeados por direitos e garantias audiveis, e, sobretudo, orientada por direitos
fundamentais.>®

Embora o Codigo de Processo Penal tenha padecido de um vicio estrutural, houve um
prejuizo consideravel sobre as alteracdes de producao de provas. Considera-se que boa parte da
doutrina brasileira se perde nos vastos modelos de apreciacdo da prova, mesmo que haja um
consenso de que o modelo da livre apreciacdo da prova seria mais democratico, acabariam o
juiz e as partes reféns da hierarquia valorativa das provas estipuladas em lei, havendo uma
maior conformacéo por parte do juiz, que pode adequar a avaliacdo da prova as circunstancias
concretas do caso. %

Ocorre que ndo ha necessidade de reunir uma quantidade de provas para que os efeitos
da presuncdo da inocéncia se cumpras referentes aos bens juridicos, persuadindo o julgador
guanto ao decreto de medidas cautelares. Pode-se dizer que um determinado sujeito praticou
delito, se se tiver obtido provas, e essa obtencdo deve cumprir as formalidades legais com as

quais o julgador valorizou corretamente a prova.®®’

S8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 12. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 28.
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No contexto de um sistema regido pelo sistema acusatorio, o conjunto probatério
produzido na fase inquisitorial ndo pode condenar o acusado, pois, nesta fase, ndo ha efetivo
contraditério e efetiva fiscalizagdo da producéo de provas por parte do Estado-Juiz.

Tem-se um problema estrutural do atrelamento da concepcao do direito, pois, de um
lado os juizes acreditam na possibilidade da busca pela verdade real, e, por outro, tomam para
si a condugéo da prova no processo, sendo a producgédo de prova apta para ser gerida a partir da
sua consciéncia. °%

Nesse sentido, David Queiroz lembra que:

Afigura-se inegavel que o Codigo de Processo Penal Brasileiro, conhecido na década
de 1940, possua perfil essencialmente inquisitorial, ja que gestado em um regime
autoritario da histéria do Brasil, chamado Estado Novo, e com inspira¢des no Codice
Rocco italiano, entre outras caracteristicas autoritarias, presumia culpa dos acusados,
tinha a prisdo como regra e ainda considerava a defesa supérflua, tendo “mentalidade
antidemocratica ¢ eminentemente policialesca” na persecugdo penal como um todo,

transformando-a em uma maquina punitiva.599

Enfatiza-se, pois, que por detrds desse vicio ha a discricionariedade que, por sua vez,
sustenta o positivismo juridico. A discussdo do sistema acusatério envolve uma quebra de
paradigmas, sendo preciso entender que o sistema inquisitdrio esté atrelado ao paradigma da
subjetividade, no qual o individuo se sujeita as provas, havendo a prevaléncia de principios
como livre convencimento do juiz e livre apreciagio da prova. %

Deve-se destacar, neste ponto, a questdo da seletividade do Direito Penal, na qual se
verificam situacBes complexas e dubias, a saber: determinados esteredtipos que a sociedade
constroi, caso de jovens pretos e pobres, sdo julgados previamente como criminosos, e certos
individuos que ndo pertencem a este padrdo estereotipado, o que demanda maior empenho para
serem efetivamente julgados culpados, mesmo quando realmente o sdo, o que pode prejudicar
a efetivacdo da justica. Isso é o que Eugenio Raul Zaffaroni®® chama de seletividade estrutural.
Sobre este assunto, Juarez Cirino dos Santos explica:

A estigmatizacdo penal é a Unica diferenca entre comportamentos obviamente
idénticos, porque a condenagdo criminal depende, além das distor¢Bes sociais de
classe, de circunstancias de sorte/azar relacionadas a esteredtipos criminais, que
cumprem fungdes sociais definidas: o criminoso estereotipado é o ‘bode expiatério’

da sociedade, objeto de agressdo das classes e categorias sociais inferiorizadas, que
substitui e desloca sua revolta contra a opressdo e exploracdo das classes

%98 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo constitucional e decis&o juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
p. 366.

%9 QUEIROZ, David. A impermeabilidade do processo penal. Floriandpolis: Empoério do Direito, 2017, p. 78.

600 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo constitucional e decis&o juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
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dominantes.5%?

Resta por 6bvio que esse problema estrutural precisa ser considerado, tendo em vista
seu impacto na justa decisdo. Delineando-se o papel que desempenha o juiz, ha a decisdo do
STJ que inferiu no HB no. 93.157, de 23.09.2008, alegando a falta de demonstragéo da urgéncia
na producdo antecipada de prova testemunhal de acusacdo. Com isso, o STF assentou que a
determinacéo de prova antecipada esta ao livre-arbitrio do juiz que pode ordenar sua realizagéo,
caso considere a urgéncia dos fatos.

Vale destacar que a prova testemunhal cabe a um individuo que depde judicial ou
extrajudicialmente sob fato do qual tem conhecimento. Quanto a forma ou aparéncia, a prova
pode ser testemunhal, a partir de um depoimento prestado por um sujeito estranho sobre o fato
acontecido, e documental, se produzida por meio de documentos e/ou material, obtida a prova
por meio quimico, fisico ou biologico.

Cite-se, ainda, a inspecdo judicial que é o meio de prova extrema valia no qual o juiz
analisa pessoas, coisas ou locais. E meio de prova secundario aceitavel somente se 0 juiz
constatar que, inobstante tenha a parte se havido com agilidade de sua iniciativa probatoria,
restam ddvidas que podem ser extintas mediante inspecdo judicial, sem intervir em sua
imparcialidade. Pode ocorrer em qualquer fase procedimental, porém precisa ser designada data
para a sua realizacdo, com a necessaria intimacdo das partes e de seus procuradores,
assegurando-se, assim, o contraditorio.

Durante o procedimento, deve o0 escrivdo documentar todos 0s acontecimentos e, depois
de concluido, lavrar um auto circunstanciado. As partes tém o direito de estarem presentes,
fazerem uso da palavra, bem como o juiz de pesquisar livremente os presentes sobre os fatos
que esta presenciando.

Vale-se 0 magistrado do fato de que os principios como padrdes devem ser seguidos,
dada a sua deontologia, e, assim, adota-se ou ndo um principio e um modelo de processo, que,
sendo uma matriz tedrica, ndo admite sincretismo, assim ou o sistema € inquisitivo ou
acusatorio e, nesses locus, 0s sujeitos processuais sao 0s protagonistas da produgdo da prova.

Né&o restam duvidas de que, quando o Novo Cdédigo de Processo Civil (NCPC) retirou
0 juiz do controle dos arquivamentos, fez jus ao principio da presuncédo da inocéncia, no tocante
as possibilidades de priséo e limitacGes de producédo de prova, em face da adocéo do sistema

acusatorio. 59

802SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. 3. ed. Curitiba: ICPC; Lumen Juris, 2008, p. 20.
83 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo constitucional e decisdo juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,



211

A funcéo das provas no processo penal se centra na construcao da figura do julgador e
de determinantes, no desenrolar do caso penal. Com isso, a prova assume um carater narrativo,
sendo um argumento persuasivo para se fazer crer sobre algum fato relevante para a decisdo. O
julgamento volta-se assim para a extrema discricionariedade, estruturando um campo de dificil

controle e limitacéo.

6.2 Definicdo de funcionario publico na lei penal

Pode-se dizer que servidor publico € aquele que exerce sua profissdo no &mbito publico,
seja ele municipal, estadual ou federal. O servico publico é, portanto, consiste naquele trabalho
prestado pelos 6rgdos da Administracao Publica em prol do e em atendimento aos interesses da
sociedade.

Conceituando servico publico, Hely Lopes Meirelles elucida que “é todo aquele prestado
pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.5%

Por seu turno, Celso Antdnio Bandeira de Mello conceitua servico publico como:

Toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados,
que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por
quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Piblico — portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricbes especiais -, instituido em favor dos
interesses definidos como publicos no sistema normativo.®%°

Valmor Slomski expde que servigo publico ¢ “[...] o conjunto de atividades meio e de
atividades fins exercidas ou colocadas a disposicdo da sociedade, prestadas diretamente,
permitidas ou concedidas pelo Estado, visando a proporcionar o maior grau possivel de bem-
estar social da coletividade”.%

Diferenciam-se as atividades-meio das atividades-fim, também com base em Valmor
Slomski, afirmando que a primeira se caracteriza pelas atividades de controle interno, enquanto

a segunda como aquelas essenciais, complementares e publicas.

p. 369.

604 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 332.

805 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2019, p. 659.

606 S OMSKI, Valmor. Manual de contabilidade pablica: um enfoque na contabilidade municipal. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003, p. 366.



212

Assim, é possivel dizer que a administracdo publica se configura como uma atividade em
que os interesses da sociedade devem ser atendidos pelo Poder Pablico, considerando suas
necessidades e seus anseios.®%’

Sobre o assunto, Willson Gerigk complementa, afirmando que “a administragdo publica
objetiva dar respostas concretas as necessidades da sociedade, gerindo da melhor forma os
recursos publicos (humanos, financeiros, econdmicos e patrimoniais) disponiveis visando a sua
otimizagio”.5%

Valmor Kohama, exple: “verifica-se a existéncia de uma intima sintonia entre a
administracdo publica e o servi¢o publico, fazendo pressupor, clara e nitidamente, que a
execucao deste seja feita privativamente por aquela, quer diretamente, quer por delegacao”. Os
servidores publicos foram, durante muito tempo, denominados "funcionarios publicos”. No
entanto, este sintagma nao é adotado pela CRFB/1988.

A Magna Carta utiliza, também, a denominac&o "agente publico, designacdo mais ampla
por abranger os agentes politicos, os servidores publicos e os particulares em atuacdo
colaboradora. Engloba, portanto, todos os individuos que trabalham para o Poder Publico em

qualquer de suas esferas. Segundo Hely Lopes Meirelles, agentes publicos séo:

Todas as pessoas fisicas, incumbidas definitiva ou transitoriamente, do exercicio de
alguma funcédo estatal. Os agentes normalmente desempenham fung¢Bes do érgao,
distribuidas entre os cargos de que sdo titulares, mas excepcionalmente podem exercer
fungdes sem cargo. A regra é a atribuigdo de fun¢Ges maltiplas e genéricas ao 6rgéo,
as quais sao repartidas especificamente entre os cargos, ou individualmente entre os
agentes de funcdo sem cargo. Em qualquer hipétese, porém, o cargo ou a funcéo
pertence ao Estado, e ndo ao agente que exerce, razdo pela qual o Estado pode suprimir
ou alterar cargos e fungbes sem nenhuma ofensa aos direitos de seus titulares, como

podem desaparecer os titulares sem extingdo dos cargos e funcdes. 609

Buscando um esclarecimento mais amplo sobre o que vem a ser o servidor publico,
Celso Bandeira de Mello afirma que “sdo os que entretém com o Estado e com as pessoas de
Direito Publico da Administracdo indireta relacdo de trabalho de natureza profissional e caréater
ndo eventual sob vinculo de dependéncia”. 6%

Diante dessas assertivas, conclui-se que servidor publico é aquele que atua nos servi¢os

prestados a sociedade, adquirindo vinculo com o Estado, e sujeitando-se a legislacdo vigente
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definidora e regulamentadora de suas atividades. Deve-se destacar que aqueles que ocupam
cargos em empresas publicas ou sociedades de economia mista ndo se configuram como
servidores publicos, mas, sim, apenas aqueles que ingressaram no cargo por investidura propria.

Na Lei Penal brasileira, 0 Art. 327 do Cddigo Penal define servidor publico:

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracéo, exerce cargo, emprego ou funcdo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario pdblico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada
ou conveniada para a execucao de atividade tipica da Administragao Publica.

§ 2° - A pena sera aumentada da terca parte, quando os autores dos crimes previstos
neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de dire¢do ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista,

empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder pL’linco.611

Esse conceito deve ser analisado em conformidade com o sistema juridico em sua
integralidade. Importante atentar-se que a definicdo de funcionario publico no Cédigo Penal
brasileiro assume natureza de norma penal em branco, ou seja, necessita de complemento que
abra espaco para ampliar a responsabilidade dos sujeitos ativos pelo crime de corrupgdo na
esfera publica e privada, como, por exemplo, a responsabilizacdo do particular que trabalha

como estagiario em um érgao publico.

6.3 Defesa Autoafirmativa

Um acusado pode alegar que certas circunstancias constituem uma defesa completa para
acOes que, de outra forma, seriam criminosas. Essas circunstancias sao chamadas de defesas
afirmativas. Se, e até que ponto a defesa deve provar uma defesa afirmativa, depende da
jurisdicdo e da defesa. A defesa afirmativa mais conhecida é a autodefesa que, geralmente,
implica que o réu reconheca que ele cometeu o ato alegado, mas alegando que parece ser
necessario ele se defender do dano.®?

E possivel que se exija que os acusados provem a legitima defesa por uma
“preponderancia da evidéncia”, sendo também viavel que se demande que eles simplesmente
levantem uma base plausivel para isso, e que a promotoria a refute além de uma davida

razoavel. 513

611 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2022].

612 TICIANELLI, Maria Fernanda Rossi. Principio do duplo grau de jurisdigdo. Curitiba: Jurua, 2005, p. 85.

83 TICIANELLI, Maria Fernanda Rossi. Principio do duplo grau de jurisdigéo. Curitiba: Jurua, 2005, p. 85.
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Outras defesas afirmativas incluem coacdo, aprisionamento, insanidade e necessidade.
Novamente, se 0 réu carrega o 6nus, o que esse dnus implica depende da defesa e da jurisdicéo.
Por exemplo, o réu pode ter a responsabilidade de provar insanidade por “evidéncia clara e
convincente”. Entende-se que evidéncias claras e convincentes sao um fardo que se encontra
entre a preponderancia da evidéncia e uma duvida razoavel, exigindo que o fato a ser provado
seja expressivamente provavel ou razoavelmente certo. 814

O Direito de Defesa constitui uma das caracteristicas fundamentais do processo penal
que opera como meio para a efetivacdo de outros direitos fundamentais. Caso seja dada
continuidade ao processo, sem a participacdo efetiva da defesa, o direito pleiteado como mérito
no processo n&o é assegurado.®’® Assim, confere-se ao acusado o direito de defesa e de pleitear
a tutela juridica de sua liberdade, como direito de observancia das normas, para acesso aos
meios efetivos de participacdo equitativa no processo, com o fim de preservar sua liberdade.

O direito de defesa € abstrato e ndo vinculado ao mérito da acdo penal. A autodefesa se
divide em direito de presenca e de audiéncia. O direito do acusado de exercer sua propria defesa
ndo possui previsao legal no ordenamento juridico brasileiro, no entanto, é fonte de interesse
no plano internacional, especialmente no que concerne aos seus limites.

Tal defesa é garantida nas Convencdes Interamericana e Europeia de Direitos Humanos,
e se subdivide em direito a audiéncia e presenca, e o conflito entre a norma nacional e a
internacional pode ser solucionado mediante a aplicacdo da regra favoravel ao acusado.

A autodefesa é renunciavel; ndo pode ser imposta ao acusado, porém, a renunciabilidade
ndo significa sua dispensabilidade. Destarte, trata-se de uma participacdo pessoal do acusado
no deslinde do feito, ndo havendo direito de presencga nos atos processuais. Nesse caso, o direito
de defesa do réu ndo se limita a atuacdo do advogado, sendo portanto, personalissimo, exclusivo
do acusado e apenas ele pode dele dispor.®®

Em uma exegese ampla, o advogado ndo pode ignorar o direito de seu cliente a
autodefesa, e, se 0 juizo insistir em realizar ato sem a presenca do acusado, tal acdo deve resultar
em nulidade processual absoluta. A autodefesa positiva € um direito de integragcdo do acusado
ao Processo Penal, com o qual esse argumenta contra a pretensdo acusatoria. Deriva da previsdo
constitucional da dignidade humana, sistematicamente positivada em garantia do Estado da

presuncao de nédo culpabilidade dos efeitos da adogdo do modelo processual acusatorio.

614 OLIVEIRA, Silva. Crimes hediondos. 6 ed. Sdo Paulo: RT, 2018, p. 62.

615 OLIVEIRA, Silva. Crimes hediondos. 6 ed. Sdo Paulo: RT, 2018, p. 62.

616 pyUPO, Matheus Silveira. Uma nova leitura da autodefesa. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v. 16, n. 196, p.14-
15, mar. 2009, p. 14.
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Pelo exposto, ndo ha meio de autodefesa algum que encerre, impeca ou postule 0s
limites da capitulacéo tipica feita no ato do acusado, ndo havendo escolha estratégica de
declarar o modelo legal da inquiricdo para fins distintos. O Codigo projetado é ajustado ao
modelo constitucional do processo acusatorio, vedando a ilicita inquiri¢do judicial do acusado,
podendo o contraditorio Ihe atribuir meios de autodefesa e escolha estratégica de resposta a

pretensdo acusatoria.®’

6.4 Colaboracédo Premiada e os direitos fundamentais no Ordenamento Juridico brasileiro

A colaboragdo premiada, anteriormente conhecida como delagdo premiada, como o
préprio nome ja sugere, trata-se, de uma colaboracdo com a justica a partir de denlncia de
outros participantes de um crime, para auxiliar o desenrolar do processo penal e identificacdo
de todos os envolvidos. Conceituando colaboragdo premiada, Guilherme de Souza Nucci

leciona:

Delatar significa acusar ou denunciar alguém, no sentido processual, utilizando o
termo quando um acusado, admitindo a pratica criminosa, revela que outra pessoa
também o ajudou de qualquer forma. O valor da delagdo, como meio de prova, é dificil
de ser apurado com precisdo. Por outro lado, é valioso destacar que h4, atualmente,
varias normas dispondo sobre a delacdo premiada, isto é, sobre a denuncia, que tem
como objeto narrar as autoridades o cometimento do delito e, quando existente, 0s
coautores e participes, com ou sem resultado concreto, conforme o caso, recebendo,
em troca, do Estado, um beneficio qualquer, consistente em diminuicdo da pena ou,

até mesmo, em perdao judicial.618

Portanto, € um instituto do Direito Processual Penal que visa a desmanchar organizacdes
criminosas, identificando, a partir da colaboragcdo de um integrante, os demais participantes de
um crime. E possivel dizer que consiste em uma ferramenta do Estado para ter acesso a
informac@es que dificilmente teria por outros meios.

Vale a esta altura, diferenciar delacdo de colaboracdo premiada, para que se possa
melhor entender sobre o porqué da mudanca na nomenclatura, pois, apesar de parecerem
sindnimos, o primeiro termo traz uma nogao pejorativa. Entende-se, também, que delatar®® é
uma forma de colaborar, porém, a colaboracdo nem sempre advém de uma delacao.

A delacdo premiada ¢ uma subespécie da colaboracdo premiada, nesse caso “além de

confessar seu envolvimento na pratica delituosa, o colaborador expde as outras pessoas

617 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2004.
618 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo penal comentado. 7 ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: RT. 2007, p. 1024.
618 Tem como sindnimos: dedurar, inculpar, denunciar, incriminar entre outros.
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implicadas na infragdo penal, razdo pela qual é denominado agente revelador”.%

Por seu turno, a colaboracdo premiada é mais ampla, ndo se tratando da mera delagéo
de um companheiro, mas, também, contribuindo com a justica de outras formas, como
indicando o lugar onde uma vitima esta sendo mantida ou um local para a recuperacéo de ativos,
ou contribuindo com informacdes relevantes, para se evitar um crime ou impedir que seja
cometido. %%

Nesse contexto, cabe destacar que quando explanam que “a Lei 12.850/13 adotou a
locugdo “colaboragao premiada” como género, por ser mais amplo. Em razao dessa amplitude,
trata-se de nomenclatura mais adequada que delagio premiada”.%%2

Dessa forma, a mudanca no termo veio ndo s6 por questdes éticas que envolviam a
delacdo premiada, mas, também, para tornar o instituto mais abrangente e abarcar outras formas
igualmente importantes de colaboracdo com a justica. Também conceituando a colaboragédo
premiada, José Alexandre Marson Guidi a coloca como uma forma de combate as organizagdes

criminosas. Segundo o autor:

A delacdo premiada visa combater principalmente o cerne das organizacdes
criminosas: o Cédigo de honra (omeritd). Esse cddigo imposto a todos os integrantes
permite que todos os delitos praticados pelas organizac¢@es figuem no anonimato. Os
integrantes das diversas organizacBes sabem o quanto € importante manter a
fidelidade de seus membros, pois eles certamente conhecem o fato de que se seus
membros se arrependerem e comecarem a delatar toda a organizacdo e os delitos

praticados respectivamente, serd o fim delas.5%

Assim, o autor coloca o instituto em tela como uma poderosa ferramenta a disposicédo
da justica, visto que um membro de uma organizagao criminosa pode trazer fatos importantes
gue ndo seriam conseguidos de outra maneira, sendo ainda reconhecido o fato de que a delagéo
pode representar o fim de uma organizacao criminosa.

Alerte-se para o fato de que a delacdo ndo se configura como a mera acusagdo de um
terceiro, haja vista que este seria um simples testemunho. A simples admisséo da autoria
também néo se enquadra como mera acusacgdo de outrem, sendo necessario que um comparsa

seja apontado, de modo que se auxilie o desenrolar do processo penal com informacGes inéditas.

620 ARAS, Vladimir. Técnicas especiais de investigacdo. In: DE CARLLI, Carla Verissimo (org.). Lavagem de
dinheiro: prevencéo e controle penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 503-582, p. 580.

621 ARAS, Vladimir. Técnicas especiais de investigacdo. In: DE CARLI, Carla Verissimo (org.). Lavagem de
dinheiro: prevencéo e controle penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 503-582, p. 429.

622 GOMES, Luiz Flavio; SILVA, Marcelo Rodrigues. OrganizagBes criminosas e técnicas especiais de
investigacao. Editora: JusPODVM, 2020.

623 GUIDI, José Alexandre Marson. Delagdo Premiada no combate ao crime organizado. Sdo Paulo: Lemos
& Cruz, 2016, p. 99.
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No que diz respeito a natureza juridica, poder-se-ia postular que a delacéo se trata de
um prémio ao delator. Sobre este assunto, Renato Brasileiro de Lima elucida que o
funcionamento de “delacdo” no Direito Processual Penal difere daquele do Direito Penal. Nesse

sentido, o autor aponta as distin¢des do referido termo:

[No Direito Penal] pode-se dizer que a delagdo premiada ora funciona como causa
extintiva da punibilidade, causa de diminuicdo de pena, ora como causa de fixa¢éo do
regime inicial aberto ou de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva
de direito. [No Direito Processual Penal] a delacdo premiada configura meio de
obtencédo prova, afinal, através dela, o acusado presta auxilio aos 6rgédos oficiais de

persecucdo penal na obtencdo de fontes materiais de prova.624

Desse modo, entende-se que a colaboracdo premiada assume natureza de prémio ao
delator pela sua colaboracdo com a justica, sendo o beneficio proporcional a contribui¢éo, ou
seja, quanto mais informacbes e mais importantes elas forem, maior serd o beneficio,
obedecendo aos limites impostos na legislacdo, devendo-se considerar cada tipo de caso,
podendo ser tal beneficio desde a reducdo da pena ou, até mesmo, sua anulacéo.

A colaboracgdo premiada, conhecida até 2013 no Ordenamento Juridico brasileiro como
delacdo premiada, tem estado em destaque nos Ultimos tempos no Brasil. Em época de crise
politica, o instituto tem sido bastante utilizado, como foi, principalmente, durante a operacao
“Lava Jato”, que tem investigado politicos e empresarios brasileiros. Todavia, por mais que as
discussdes a respeito da delacdo premiada, nos Gltimos anos, tenham se intensificado sua
origem no Ordenamento Juridico brasileiro remonta as Ordenaces Filipinas.

A delagdo premiada no Titulo IV das Ordenagdes Filipinas, “Do Crime de Lesa
Majestade”, concedia perddo ao participante e delator do crime de lesa majestade, desde que
ndo tivesse sido o principal organizador deste crime. O instituto também pode ser visto no Titulo
CXVI da mesma legislagdo, “Como se perdoard aos malfeitores que deram outros a prisao”,
sendo concedido o perddo ao participante/delator dos crimes de cunhar moeda falsa, cercear,
ou por qualquer artificio, mudar ou minguar seu formato, ou corromper a verdadeira.

Todavia, por questbes eticas, criticas surgiram. Discutia-se 0 qudo ético era o
participante de um crime delatar seus companheiros. Por esse motivo, o instituto da delacdo
premiada passou despercebido ao longo dos anos, somente podendo ser visto no Ordenamento
juridico brasileiro novamente no ano de 1990, com a Lei n. 8.072/1990, na chamada Lei dos
Crimes Hediondos, em cujo art. 8° se lia: “O participante e o associado que denunciarem a

autoridade o bando ou a quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida

624 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Niterdi, RJ: Editora Impetus, 2012, p. 1114-1115.
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de 1 (um) a 2/3 (dois tergos)”.52°
O intuito da referida legislacdo foi facilitar que as autoridades conseguissem
desmantelar organizacGes criminosas. Em comento ao mesmo art. 8° da Lei de Crimes

Hediondos, Fernando Martins Fonseca elucida:

Se depreende da leitura do dispositivo, que pode se beneficiar o participante e 0
associado que possibilitar o desmantelamento do grupo. O primeiro ponto a
mencionar é que o aproveitamento de tal estatuto s6 é plausivel para os casos em que
0 grupo organizado em quadrilha cometer crimes hediondos. Porém, néo se aplica
para as hipoteses de crime de extorsdo mediante sequestro e trafico de drogas, pois
estes ja tém uma ¢’delagdo premiada’’ particular, segundo se vera mais adiante. De tal
modo, levanta-se a suposicao de aplicar tal estatuto no caso de crimes cometidos por
grupos de duas ou trés pessoas. Para estes grupos, parece razoavel a possibilidade de
aproveitamento. Caso algum de seus integrantes venha a almejar obter determinado
beneficio se amparando do instituto da ‘’delacdo premiada’’, ha que se ter a
colaboracdo admitida, porém como uma atenuante genérica a depender do alcance da
influéncia que convergiu para o esclarecimento do fato criminoso. Outro aspecto que
merece mencdo diz respeito aos beneficiarios, pois somente o participante e o
associado podem se valer de tal benesse. Com bastante razéo, tal previsao é correta,
ndo podendo se desdobrar tal beneficio ao condutor do grupo ou mesmo mentor de
toda a organizagdo, porquanto do oposto o maior responsavel despontaria com pena
bem menor, a custa da traicdo dos parceiros que ele mesmo aliciou para a empreitada
criminosa. Conquanto a lei ndo perpetre cautela e a doutrina seja taciturna sobre tal
probabilidade, ha que se acobertar que o beneficio para o caso em tela tdo-somente
pode ser aplicado para o primeiro que vier a contribuir, lembrando que ela deve ser
integral e efetiva. Mais uma vez, a observacdo de que o apregoando a autoridade
investigante seja ocorréncia inédita e que possivelmente ndo seria conseguida sem a
informac&o do agente colaborador. S6 assim, haveria de ser possivel a aplicacéo da

“’delacdo premiada’’ para o tipo em analise.%%8

Dessa forma, o instituto da delacdo premiada voltou para o Ordenamento Juridico
brasileiro com caracteristicas encontradas nas Ordenacdes Filipinas, devendo cada caso ser
analisado, para que se possa caracterizar como delacdo, sendo essenciais caracteristicas como
o0 ineditismo dos fatos delatados, a necessidade de delacdo para que o fato fosse descoberto e,
ainda, que o delator ndo fosse mentor da empreitada criminosa. Importante destacar que a
confissdo espontanea ndo é o mesmo que delacdo premiada, porquanto institutos diferentes, ja
gue em uma confissdo ndo ha beneficios a serem concedidos a ndo ser um abrandamento da
pena de acordo com os limites da lei.

Vale destacar a Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995,5%” que trazia disposicBes sobre a

utilizacdo de meios operacionais para prevencao e repressao de acdes praticadas por agentes

625 BRASIL. Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso
XLIII, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022].

626 FONSECA, Fernando Martins. Delagdo premiada, seus aspectos éticos e a questdo juridica. Jurisvox Revista
Juridica do Centro Universitario de Patos de Minas, Patos de Minas, v. 12, n. 12, dez. 2012, p. 83.

627 BRASIL. Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengao
e repressdo de acOes praticadas por organizagdes criminosas.  Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2001].
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criminosos, que, apesar de ndo contemplar a colaboracdo premiada propriamente dita, em seu
art. 6° previa a reducéo da pena de 1 a 2 tercos, quando o agente levasse ao esclarecimento de
infracBes penais e sua autoria nos crimes praticados por organizac6es criminosas. A referida lei
trazia a nomenclatura de colaboracdo espontanea.

A colaboracgédo premiada voltou a figurar na legislacéo brasileira em 1998, com a Lei n.
9.613, Crime de Lavagem de Capitais,®?® que vem reforcar a reducdo da pena, nos mesmos
moldes do art. 6° da Lei n. 9.034, de 1995, porém, com o adendo de mais informacdes sobre o

crime cometido. Mais especificamente, em seu art. 1°, 85°, a lei de 1998 dispde:

A pena sera reduzida de um a dois tercos e comegard a ser cumprida em regime aberto,
podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se 0
autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades prestando
esclarecimentos que conduzam a apuracao das infracfes penais e de sua autoria ou a

localizag&o dos bens, direitos ou valores objeto do crime.?°

Novamente, a delacdo premiada reaparece em 1999, na Lei n. 9.807, a de Protecdo a

vitima e as testemunhas, em seu art. 13, que dispde:

Art. 13. Poderé o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo
judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primério,
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigaco e o processo criminal,
desde que dessa colaboragdo tenha resultado:

| - aidentificacdo dos demais co-autores ou participes da a¢do criminosa;

Il - a localizacdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

111 - a recuperacéo total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Gnico. A concessdo do perdao judicial levara em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussdo social do fato

criminoso.5%°
No art. em tela, ndo se destaca somente a reducdo da pena, mas, o perdao judicial, sendo
importante enfatizar o paragrafo Unico do art., onde é mencionada a necessidade de se
considerar a personalidade e a natureza do beneficiado, bem como as circunstancias, a

gravidade e repercussdo social do fato criminoso. Portanto, frisa-se que cada caso deve ser

analisado, visto que nem todo delator pode ter o perdao judicial concedido.

62 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2021].

629 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2021]..

630 BRASIL. Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a organizacdo e a manutencio de
programas especiais de protecao a vitimas e a testemunhas ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2011].
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A delagdo premiada também é contemplada no art. 41 da Lei n. 11.343/2006, a Lei
Antidrogas, que, novamente, prevé a reducdo da pena para colaboradores e delatores.

Estabelece a Lei:

O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e
0 processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime e
na recuperacéo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagao, tera pena

reduzida de um terco a dois ter(;os.631

Por fim, destaca-se a Lei n. 12.850/13,%% na qual a expressdo delagdo premiada foi
substituida pelo sintagma colaboracdo premiada, tendo em vista retirar a carga semantica
negativa do termo delacio,® ja que muitas das dlvidas e discussdes sobre a referida expressao
ainda pairavam sobre as questdes éticas que envolviam o assunto.

A referida lei trata sobre as organizagdes criminosas e a investigacdo criminal em torno
delas, trazendo em sua Secéo | o titulo de Colaboracdo Premiada, e dedicando do art. 4° ao 7°
para tratar o assunto, prevendo reducdo de até % (dois tercos) da pena privativa de liberdade,
ou substituicdo por restritiva de direitos, em conformidade com o nivel da colaboracéo, devendo
serem atendidos resultados que sao destacados ao longo da Secéo I, ratificando-se a necessidade
de andalise de cada caso em tela. Salienta-se que ainda existem discussdes sobre a
constitucionalidade desse instituto, tema a ser discutido ainda neste capitulo.

A CRFB/1988 é a Lei maxima de um pais, portanto, todas as demais legislacdes devem
estar em consonancia com seus dispositivos, sob pena de serem consideradas inconstitucionais
e passiveis de serem invalidadas.

A expressdo colaboracdo premiada é tema que tem dividido opinibes entre os
doutrinadores, principalmente por trazer em seu sentido vestigios de trai¢do, tracos de
dedurismo. Sobre este assunto, Rdmulo de Andrade Moreira pondera que

[...] é tremendamente perigoso que o Direito Positivo de um pais permita, e mais que
isso incentive os individuos que nele vivem a pratica da traicdo como meio de se obter
um prémio ou um favor juridico. [...] Se considerarmos que a norma juridica de um
Estado de Direito é o Gltimo reduto de seu povo, [...] é inaceitavel que este mesmo

631BRASIL. Lein°11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a producéo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas;
define crimes e dé outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022].

62 BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtenc¢do da prova, infragfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019].

633 Que tem valor semantico de dedurar, inculpar, denunciar, incriminar entre outros. (Sinénimo de Delatar —
Sindnimos. Delagdo remete também a expressdo agir como “dedo duro”, ser desleal.
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regramento juridico preveja a delacdo premiada em flagrante incitamento as
transgressdes de preceitos morais intransigiveis que devem estar, em Ultima andlise,
embutidos nas regras legais exsurgidas do processo legislativo. [...] a traicdo
demonstra fraqueza de carater, como denota fraqueza o legislador que dela abre méo

para proteger seus cidad&os.%%*

Dessa forma, reitere-se, para alguns doutrinadores, como é o caso de Rémulo de
Andrade Moreira, a colaboracdo premiada ndo pode ser considerada constitucional por
encorajar a traicdo e, assim, ferindo preceitos éticos. Porém, por outro lado, tedricos como
Cesare Beccaria consideram a expressdo como um instrumento do Estado para a promogéo da
seguranca e justica, que estdo dispostos na Constituicdo Federal de 1988 como direitos a serem
assegurados pelo Estado.5®

Lembre-se que, assim como qualquer outro instituto no Ordenamento Juridico
brasileiro, a colaboracdo premiada deve seguir 0s principios constitucionais, para que se possam
evitar problemas como o abuso de poder e, com isso, se possa atingir sua real finalidade de
contribuicdo a justica.

Os principios constitucionais sdo aqueles que asseguram os valores fundamentais da
ordem juridica, e estdo dispostos ao longo do texto da CRFB/1988. Consoante Ruy Samuel
Espindola, “os Principios Constitucionais sdo Principios que aspiram sua forga tedrica e
normativa no Direito enquanto ciéncia e ordem juridica”.®%

Nesse contexto, pode-se ponderar que principios sao preceitos que se firmam para servir
de norma a toda espécie juridica, tracando uma conduta a ser apresentada. Ressalte-se que 0s
principios sdo maledveis, tendo em vista que se adaptam as circunstancias historicas e sociais
pelas quais passam.

Vale destacar, ainda, o principio da unidade da Constituicdo que garante que as normas
constitucionais ndo podem ser interpretadas e analisadas individualmente, mas, integradamente,
para e evitarem possiveis contradi¢cGes. Cabe, ainda, nesse contexto, salientar sobre o Principio
da Supremacia da Constituicdo que garante a superioridade da Constituicdo perante o
ordenamento juridico.

No que diz respeito a colaboragdo premiada, Walter Barbosa Bittar e Alexandre
Hagiwara Pereira destacam que a dificuldade esta em estabelecer uma associagao desse instituto

com os principios constitucionais garantistas, dado o fato do tema ser tratado de forma sucinta

63 MOREIRA, Rémulo de Andrade. Curso tematico de direito processual penal. Salvador: Editora Podivm.
2010, p. 440.

835 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de Flério de Angelis. Bauru: Edipro, 2007.

63 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002.



222

no Ordenamento Juridico brasileiro. Nas palavras desses autores:

O grande problema é estabelecer um equilibrio entre os principios constitucionais
garantistas e o direito que possui 0 acusado ou investigado de optar pela delacdo
premiada, abrindo mao do direito de ndo produzir prova contra si mesmo, como
estratégia, ou, até mesmao, Unica forma de ser beneficiado quanto as hipdteses legais
de restricdo a sua liberdade, pois é inegavel que as normas pertinentes a delacdo
permitem, de qualquer forma, no caso concreto, favorecer diretamente aquele que é

objeto de uma persecugdo penal. 637

Entende-se que, ao propor a delacdo premiada, o delator abre médo de direitos por
contribuir com a investigacdo, como o contraditério, a ampla defesa, o direito de ndo produzir
provas contra si mesmo, o direito ao siléncio e a vedacgdo de provas ilicitas que fazem parte do
devido processo legal, no qual € garantido ao individuo o processo em todas as suas fases e
assegurando seus direitos.

Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci acrescenta:

Envolvendo outrem e para garantir o direito a ampla defesa do denunciado, é preciso
que o juiz permita, caso seja requerido, que o defensor do delatado faga reperguntas
no interrogatdrio do delator. Essas reperguntas terdo contetido e amplitude limitados,
devendo haver rigido controle do juiz. Assim, somente serdo admitidas questfes
envolvendo o delatado e ndo a situacdo do delator, tudo para preservar a este Ultimo o

direito de ndo ser obrigado a auto-acusar-se.®*8

Que ndo se olvide de que a colaboracgéo premiada € um ato espontaneo, ndo podendo ser
imposto pelo judiciario ou mesmo exercida qualquer pressdo sobre o réu. Todavia, de acordo
com Antonio Henrique Graciano Suxberguer e Gabriela Starling Jorge Vieira de Mello, na
justica brasileira é perceptivel uma relacdo entre restricdo de liberdade e colaboracéo premiada,
sendo que estes dois institutos ndo deveriam possuir qualquer relacdo ou elo.5*°

Os autores ressaltam que utilizar a prisdo preventiva como meio de estimulo para a
colaboragdo premiada consistiria em verdadeira inversdo do Onus da prova, 0 que ndo se
compatibiliza com o sistema processual penal brasileiro, haja vista que fundado na presuncao
de nédo culpabilidade. Ao propor a colaboragdo premiada, o sujeito abre méo de direitos em

troca de beneficios relacionados a reducéo da pena, devendo ser considerada a adequacao do

87 BITTAR, Walter Barbosa; PEREIRA, Alexandre Hagiwara. Delagdo premiada (direito

estrangeiro, doutrina e jurisprudéncia). 2. ed. rev. amp. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 180.

638 NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo de processo penal comentado. 6 ed. rev. atual. eampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 198.

639 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; MELLO; Gabriela Starling Jorge Vieira de. A voluntariedade da
colaboracdo premiada e sua relacdo com a prisdo processual do colaborador. Revista Brasileira de Direito
Processual Penal, v. 3, n. 1, 2017, 2525-510, p. 12.
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delator, para que se possa aceitar como meio de obtencdo de prova.

O uso da colaboragéo premiada como meio de obtencdo de prova no Direito brasileiro
€ uma das maiores polémicas que envolvem o assunto, tendo em vista que se faz necessaria a
analise caso a caso, para apurar a veracidade das informacdes delatadas.

Trata-se de uma prova anémala, porque seus efeitos atingem néo sé ao réu, mas também
a terceiro estranho a agdo penal. As dificuldades giram em torno de o interesse do réu no
processo ser inegavel, portanto, questiona-se até que ponto seu relato sera veridico.

Sobre a colaboracao premiada como meio de obtencdo de prova, Fernando Muniz Silva

disserta:

Na delacdo premiada, contudo, a delag&o ocorre (ou deveria ocorrer) no &mbito de
uma negociagao entre o acusado e 0s agentes estatais incumbidos da persecucéo penal,
estando o delator interessado na obtencdo prisionais em troca de sua detencdo. O
delator dispde de seu direito ao siléncio em relagdo aos fatos sob apuragéo, pois que
assumiu um compromisso de cooperar para a descoberta dos fatos, o que inclui
apontar os demais envolvidos e a participacdo de cada um. Uma vez colhida e levada
ao processo, a delacdo tera valor probatério relativo, como ocorre com as demais
provas do processo, devendo ser confrontada com as demais evidéncias colhidas. Dai
decorre a natureza duplice da delacdo premiada, que é tanto meio de obtencdo de
prova, como prova propriamente dita. Com efeito, em momento anterior, a delagéo é
instrumento de obtencdo de evidéncias, as quais serdo buscadas a partir das

informacdes delatadas.®°

E possivel dizer que a valoracio da colaboragdo premiada como prova somente ocorre
se esta estiver em sintonia com todo o conjunto probatério. Ndo basta dizer que alguém
participou de um crime; é necessario se descreva como ocorreu essa participacao, qual a
importancia para o caso e demais detalhes que possam assegurar a veracidade desse caso,
lembrando-se também da necessidade de concordancia com demais provas do processo.

O risco de se considerar a colaboracdo premiada como meio de obtencdo de prova é

destacado nas palavras de Carl Joseph Anton Mittermayer:

O depoimento do cimplice apresenta graves dificuldades. Tém-se visto criminosos
que, desesperados por conhecerem que ndo podem escapar a pena, se esforcam em
arrastar outros cidaddos para o abismo em que caem; outros denunciam cumplices,
alias inocentes, s6 para afastar a suspeita dos que realmente tomaram parte no delito,
ou para tornar o processo mais complicado ou mais dificil, ou porque esperam obter

tratamento menos rigoroso, comprometendo pessoas colocadas em altas posig(”)es.641

840 SILVA, Fernando Muniz. A delagdo premiada no direito brasileiro. Direito Penal, v. 10, n. 17, p. 121-165,
jul./dez. 2011, p. 140-141.

841 MITTERMAYER, Carl Joseph Anton. Tratado da prova em materia criminal, ou, exposicdo comparada
dos principios da prova em matéria criminal, etc., de suas aplicacbes diversas na Allemanha, Franca,
Inglaterra, etc. Traduzido pelo advogado Alberto Antonio Soares. Brasilia, DF: BDJur, 14 jan. 2010.
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Diante deste depoimento, emerge a necessidade de comprovagdo com outros meios, 0
que é crucial para se evitarem denuncias fraudulentas e a camuflagem de verdadeiros culpados,
0 que constitui o grande impasse para se considerar a colaboragdo premiada como meio para
reducdo da pena.

Destarte, o principio do contraditorio e da ampla defesa sdo 0o meio de valoracéo da
prova, porquanto o individuo delatado tem o direito de defesa, de comprovar que nao participou
do crime, porque este é um direito de todo e qualquer cidaddo brasileiro, considerando que
ninguém é culpado até que se prove o contrario.

Nesse mesmo sentido, Alfredo Carlos Gonzaga Falcao Junior disserta:

Ainda, é de bom alvitre lembrar que se trata de um instituto altamente benéfico ao
criminoso, devendo, dessa forma, estar sempre resguardada a efetividade do processo
e dos bens juridicos penais em vista de possiveis manipulac¢des a guisa de motivacdo
egoistica. Torna-se lei a cautela de investigar a credibilidade das informagGes
coligidas. [...] Naturalmente se v&é em outros ordenamentos a desconfianca das
informagGes prestadas pelo delator. A maneira mais prudente de admitir esse
importante colaborador na descoberta da verdade processual é tratd-lo como
informante, devendo as informaces prestadas serem confirmadas por amplo conjunto
probatério, o qual, repise-se, devera ter passado pelo crivo do contraditério e da ampla
defesa. E a observancia do principio da inocéncia, sem que os réus se tornem objeto

de uma politica processual de violéncia pura.642

Nesse contexto, a colaboracdo premiada possui valor probatério, desde que o relato
esteja, por um lado, em sintonia com as demais provas do processo, €, por outro, em
consonancia com os principios do contraditério e da ampla defesa ao individuo delatado, com
o intuito de verificar a verdade dos relatos e, com isso, evitar que inocentes sejam condenados.

Ao analisar a delagdo premiada no diploma legal em comento, Souza (2008) destaca que
tanto na Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria, quanto na Lei de Crimes Contra o Sistema
Financeiro, o legislador se utilizou, de forma inapropriada, do termo confissdo, quando deveria
ter se referido expressamente a palavra delagdo. Acrescenta o autor que a confissdo é instituto
autobnomo, com efeitos penais diversos da delagdo premiada, pois naquela o “interessado nao
chama terceiros ao processo ou a investigacdo, simplesmente, restringe-se a narrar fatos
praticados apenas por si mesmo”

Destarte, ndo houve precisdo terminologica por parte do legislador, mas ha que se
considerar a mens legis, que € a aplicacdo do instituto da delacdo premiada. Por fim, ressalta

que outra peculiaridade do instituto em relacdo aos crimes tributarios e financeiros, é que para

82 EALCAO JUNIOR, Alfredo Carlos Gonzaga. Delacdo premiada: constitucionalidade e valor probatorio.
Revista Eletronica do Ministério Publico Federal, Brasilia, 2011, 16-17.
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tais tipos penais a premiagéo do delator ndo se encontra condicionada a cessacéo dos efeitos do
crime praticado, mas apenas a revelacdo da trama delituosa praticada pela quadrilha.

Desta feita, basta a revelagédo das circunstancias temporais do crime, 0 modus operandi,
0s envolvidos do crime, a extensdo do dano, o destino dado ao produto do crime, e outros
elementos, sdo suficientes para a aplicagdo do instituto. Esse meio de obtencédo de prova, apesar
de ainda controverso, nos ultimos anos, tem sido utilizado significativamente no Brasil, nos

casos de corrupcao, conforme se discute na subsecéo, a seguir.

6.5 O uso da colaboracdo premiada como meio de obtencdo de prova no cenario da

corrupcao brasileira

E inegavel a importancia que a colaboracdo premiada assumiu para o desvendamento
da rede de corrupcdo na Operacdo Lava Jato, podendo-se dizer, inclusive, que o patamar a que
a investigacdo chegou somente foi possivel a partir dos acordos de delagdo firmados, todavia,
ndo que estes foram utilizados como Unico meio de obtencédo de prova, ou seja, ndo basta a mera
delacdo para que se possa acusar um terceiro. Todavia, este instituto abriu caminho para que as
investigacOes pudessem ser aprofundadas e, consequentemente, se encontrasse a verdade.
Nessa direcdo, Fabiola de Jesus Pereira e Andreia Alves de Almeida mostram como as

colaborag6es premiadas auxiliaram nesse processo:

A titulo de ilustracdo, uma investigacdo pode ser comparada a um quebra-cabeca que
precisa ser montado. As pecas seriam as provas e o produto final o fato criminoso.
Durante a investigacdo o investigador recolhe as pegas (provas) por meio de
diligéncias para ao final juntar as pecas (provas) e montar o quebra-cabeca (desvendar
o fato criminoso). Certamente, a montagem do quebra-cabeca exige mais tempo e
trabalho do que a colheita de pecas (provas). Assim, a partir do momento em que entra
em cena um colaborador que ajuda o investigador a colher as pecas corretas e montar
esse quebra-cabeca o trabalho é sintetizado, fazendo com que o caminho para o
resultado final seja sensivelmente reduzido. No caso da Operacdo Lava Jato, foi

exatamente isso que aconteceu.643

Assim, pode-se afirmar que a colaboracdo premiada se configura como um meio para
obtencdo de prova. Se, no inicio da operacdo havia suspeitas, estas foram melhor direcionadas
conseguindo um rumo correto, gracas a primeira colaboracdo premiada da Lava Jato do

empresario e doleiro Alberto Youseff.

8433 PEREIRA, Fabiola de Jesus; ALMEIDA, Andreia Alves de. A eficacia da colaboragdo premiada no combate
a corrupgdo: o efeito domind na Operacédo Lava Jato. In:
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 25.,2016. Coordenadores: PRANDOM, Camila Cardoso de Mello,
RIBEIRO Diaulas Costa, STAFFEN, Marcio Ricardo. Brasilia, Anais [...]. Brasilia: CONPEDI, 2016, p. 220.
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Importante mencionar que o entendimento do STF sobre a colaboragdo premiada
firmou-se ainda em 2015, quando foi solicitado um Habeas Corpus (HC) pelo diretor da Galvéo
Engenharia Erton Medeiros Fonseca, um dos réus na operacdo Lava-Jato, contra o ato do
ministro Teori Zavascki que homologara o acordo de delacdo premiada de Alberto Youssef. A
decisdo foi unanime. O STF negou o pedido, entendendo que é apenas meio de obtencdo de
prova, ou seja, € um instrumento para colheita de documentos que, segundo o resultado de sua
obtencéo, poderao formar meio de obtencdo de prova.

Nesse contexto, compreende-se que o entendimento doutrinario e jurisprudencial coloca
a colaboracdo premiada somente como meio de obtencdo de prova, ndo sendo permitido que
qualquer individuo tenha prisdo decretada simplesmente com base na colaboracéo, devendo-se
buscar outras provas a partir do que foi citado, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

Sobre este assunto, este texto tem como base o garantismo juridico de Ferrajoli, cuja
teoria visa ao estabelecimento de limites e de vinculos ndo s6 com o Poder Publico, mas também
com o poder privado, tendo como propdsito uma democracia substancial. Nas palavras do autor,

0 garantismo juridico:

Equivale, em teoria, o sistema de limites e vinculos substanciais, sejam elas quais
forem, todos os impostos, autoridades publicas através de normas de grau hierérquico
superior aqueles produzidos pelo exercicio. E em seu carater formal, e, por
conseguinte, o reconhecimento de caracteres ‘condicionados’ no plano teérico-legal
de seus conteudos, onde reside, a meu ver, a forca obrigatéria inegavel e ndo discutivel
de paradigma constitucional; durante a conexdo com teses (ou seja, esta prevista em)
enfraquece o moral valor teérico, reduzindo o constitucionalismo para uma ideologia

menos compartilhada, um cédigo moral que sublima como a constituicdo existente.544

Destarte, tem-se uma teoria que visa a garantir a concretizacao da Constituigdo Federal,
sendo realizada a limitacéo e a vinculacdo de qualquer que seja o poder, ndo se baseando mais
apenas nas formas, mas também nos contetdos de direito.

Na concepcao de Norberto Bobbio, trata-se de uma teoria que tem como fundamento a
tutela da liberdade dos cidadéos frente as formas de exercicio arbitrario do Poder.®%

No garantismo juridico, o Estado ndo é visto como um fim em si mesmo, mas como
aquele que possui como finalidade proteger e garantir os direitos fundamentais da sociedade.
Nesse contexto, é possivel afirmar que um Estado Democratico de Direito considerado pelo
garantismo ferrajoliano é aquele que os principios previstos na Constituicdo Federal respeitam

amplamente.

644 FERRAJOLI, Luigi. Garantismo: uma discusion sobre derecho y democracia. Madrid: Editorial Trotta, 2006,
p. 44.
645 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro, Editora Campus, 2004.
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Desse modo, se a colaboracdo premiada fosse considerada exclusivamente como meio
de obtencdo de prova, a garantia juridica do individuo seria desrespeitada, quando, na verdade,
se deveria garantir-lhe o direito de defesa.

Gustavo Henrique Righi Ivahy Badard diferencia os meios de prova dos meios de

obtenc&o de prova. Ele explana:

Enquanto os meios de prova sdo aptos a servir, diretamente, ao convencimento do juiz
sobre a veracidade ou ndo de uma afirmacdo fatica (p. ex., o depoimento de uma
testemunha, ou o teor de uma escritura publica), os meios de obtencéo de provas (p.
eX.: uma busca e apreensao) sdo instrumentos para a colheita de elementos ou fontes
de provas, estes sim, aptos a convencer o julgador (p. ex.: um extrato bancério
[documento] encontrado em uma busca e apreensdo domiciliar). Ou seja, enquanto o
meio de prova se presta ao convencimento direto do julgador, os meios de obtencéo
de provas somente indiretamente, e dependendo do resultado de sua realizagdo,

poderdo servir a reconstrugdo da histdria dos fatos. 546

Nesse contexto, verifica-se que o entendimento jurisprudencial traz a colaboragédo
premiada como meio de obtencdo de prova, devendo ser garantido aos citados o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, sob pena de o instituto ser considerado inconstitucional.
Analisando a jurisprudéncia, é possivel confirmar esse entendimento com o julgado da Quinta
Turma de 24 de junho de 2015:

CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. OPERAQAO "LAVA JATO". EXIBI(;AO DE TERMOS DE
"COLABORAQAO PREMIADA". INEXISTENCIA DE PROVA DO ATO
JUDICIAL TIDO COMO VIOLADOR DO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA.
RECURSO NAO CONHECIDO. 01.

N&o pode ser conhecido o recurso em habeas corpus se ndo houve prova do ato judicial
tido como violador do principio da ampla defesa. 02. Recurso ndo conhecido.

Como se verifica, o recurso ndo foi reconhecido, por ndo haver prova do ato judicial nos
termos da colaboracdo premiada, o que traria violacdo aos principios do contraditorio e da
ampla defesa.

Vale destacar que uma das maiores criticas relacionadas a Operacéo Lava Jato se posta
no fato dos acordos de colaboracdo premiada somente terem sido firmados apds priséo
preventiva do individuo, gerando questionamentos acerca da voluntariedade do acordo, uma
das principais caracteristicas desse instituto. Sobre esse assunto, José Mauro Bianchini afirma:

Ndo é razoavel crer que determinada pessoa, notadamente quando desfrute de boas

condicBes econdmicas, que lhe possibilite usufruir com intensidade dos bens materiais
e dos prazeres da vida - como sdo os envolvidos nos processos da Lava Jato -, quando

846 BADARO, Gustavo Henrique Righi lvahy. Processo penal. Rio de Janeiro: Campus Elsevier, 2012.
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levada inesperadamente a prisdo e nela mantida, disponha, em regra, de isen¢éo de
animo para decidir voluntariamente pela delacdo premiada. [...] A validade dessas
colaboragdes premiadas como provas contra terceiros, coautores, participes e agentes
de outros crimes, ainda sera posta a prova nos tribunais, e dificilmente serdo
integralmente validadas, porquanto parece visivel a auséncia do requisito volitivo da

espontaneidade dos colaboradores.®*’

Desse modo, acredita-se que a prisdo preventiva ndao deve ter relagdo com a
colaboracdo premiada, principalmente quando acompanhada de prolongacdo do prazo, com
vistas a conseguir vantagens com o acusado.

Deltan Dallagnol destaca a colaboracdo do delator ao investigador como uma luz
direcionadora para desvendar os crimes, afirmando, ainda, que ela jamais é suficiente para
condenar alguém, porém, se configura como excelente comeco para direcionar as
investigacdes.®*

Trata-se de importante instrumento que otimiza o uso de recursos publicos, maximiza
a punicdo de corruptos e o ressarcimento dos cofres publicos, bem como desagrega
organizagbes criminosas. O Procurador menciona que a partir da colaboracdo premiada é

possivel obter autorizagdes judiciais para que se possam coletar provas. Em seu entendimento,

[...] 0 uso da palavra do colaborador deve ser feito com bastante cautela. Ela jamais
sera suficiente para, por si s6, condenar alguém. E, normalmente, um ponto de partida
para aprofundar medidas de investigacdo. Propicia, se verossimil, uma suspeita
fundada para que se possa, hum passo seguinte, por exemplo, obter autorizagdo
judicial para coletar documentos em enderegos de criminosos, analisar operagoes
financeiras ou examinar a licitude da evolu¢do do patriménio daqueles que foram
apontados como possiveis criminosos. Essas medidas tendem a alcancar novas provas

que, estas sim, podem ser suficientes para uma condenacéo. 649

No dmbito do crime organizado, o que se percebe nas jurisprudéncias brasileiras é que
tem sido negado provimento aos pedidos, verificando-se este fato principalmente na area de
traficos de entorpecentes; todavia, seu uso tem sido realizado de forma concreta nos casos de
corrupgéo. Acredita-se que, da forma como esse instituto tem trazido resultados positivos nesses
casos, também pode ser aplicada nos episodios de crime organizado.

Diante do exposto, ndo restam duvidas sobre a colaboracdo premiada como meio de

obtencdo de prova fundamental, lembrando-se de que este instituto ndo é suficiente para

847 BIANCHINI, José Mauro. Operacédo Lava Jato pode se transformar em frustragdo. Folha Max, S4o Paulo, 3
dez. 2015.

64 DALLAGNOL, Deltan. Lava Jato ndo usa prisdes para obter colaboracéo de réus. Séo Paulo: UOL, 17
nov. 2015.

649 DALLAGNOL, Deltan. Lava Jato ndo usa prisdes para obter colaboracéo de réus. Séo Paulo: UOL, 17
nov. 2015.
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condenar um individuo o qual possui direito ao contraditorio e a ampla defesa. Contudo, trata-
se de um meio para que se possa chegar a outras provas, e direcionando as investigagdes para

que se alcance éxito.

6.6 Governanca corporativa como meio de prevengao a corrupgao

Originalmente um sistema que dirige e controla uma companhia, Governanca
Crporativa, é uma estrutura com praticas, regras e processos que regem uma empresa para que
ela atinja seus objetivos, e seus negdcios sejam obtenham sucesso.

Surgiu no mundo ocidental em 1992, na Inglaterra, através do o Relatério Cadbury,
considerado o primeiro codigo de boas praticas de Governanca Corporativa. Nos Estados
Unidos, naquele mesmo ano, a fabrica de veiculos automotores General Motors criou o primeiro
codigo de Governanca Corporativa de uma empresa.®®® Hodiernamente, o desenvolvimento da
Governanca Corporativa tem encontrado bases solidas nas organizacfes internacionais como
as Nacdes Unidas e a Organizacédo para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
que a consideram fundamental ao desenvolvimento econémico mundial.

De acordo com Adriana Andrade e José Paschoal Rossetti 0os avancos da Governanga
Coorporativa puderam ser verificados juntamente com o desenvolvimento do sistema
capitalista no mundo. Segundo os autores, pode-se dizer que o capitalismo sempre existiu, seja
através do comeércio, do dinheiro, mercantilismo, ou como lucro ou trabalho assalariado, em
gue cada ser humano usa diferentes técnicas comerciais e produtivas de acordo com sua conduta
ética e moral.®!

Grosso modo, e em breves palavras, o capitalismo, sistema social e econémico se
iniciou entre os séculos XI e XV, a partir da desestruturacdo e do fim do sistema feudal, e
modificou o setor produtivo e as relacdes de trabalho, no momento em que ocorria 0
renascimento comercial. A ideologia capitalista se apoia na concentracdo de bens e na
propriedade privada.®>? Vale ressaltar que historicamente, assim como a nobreza e o clero eram
catélicos, a burguesia, a fim de combater o feudalismo cat6lico, e leva-lo para a visdo

protestante, respaldou-se na ideologia e filosofia do seu sistema social.

S50REDATOR PONTOTEL. Entenda o que é o processo de governanga corporativa e quais os seus beneficios.
[S. I.]: Do Autor, 17 out. 2022.

851 ANDRADE, Adriana; ROSSETTI, José Paschoal. Governancga corporativa: fundamentos, desenvolvimento
e tendéncias. S&o Paulo: Atlas, 2007.

82 FREITAS, Eduardo de. As etapas do capitalismo. Séo Paulo; UOL, 2020.



230

Para Ellen Meiksins Wood, quando se pesquisa sobre a origem do capitalismo e seus
aspectos historicos o que se encontra é a naturalizagdo desse sistema, como se ja fosse algo pré-
existente na sociedade. Assim, o capitalismo é visto como algo natural, linear a histéria da
sociedade, podendo-se dizer que é tratado como uma consequéncia da evolucao social, em que
a producao foi tomada como posicédo de destaque.®?

De acordo com Marco Antonio de Almeida e Christian Carvalho Ganzert, a atual fase
do capitalismo, em gue a informacdo esta no centro de todos 0s negocios, ele passa a ser um
instrumento decisério, cada vez mais especifico. Essa tendéncia é considerada pelos autores
como um sistema baseado na realidade instrumental, com a constante otimizagao dos processos
e 0 aumento dos recursos operacionais como elementos determinantes do objetivo principal do
capitalismo, o lucro.®*

Diante do exposto, pode-se afirmar que o capitalismo se configura como um processo
historico, que surgiu, reitere-se, a partir do declinio do sistema feudal e encontrou respaldo na
sociedade e na religido, transformando o sistema de produgéo, no qual se percebia, de um lado,
0s que possuiam condi¢Oes para pagar a mao de obra e, de outro, aqueles que trabalhavam para
receber em troca.

Nesse avanco do capitalismo, as sociedades anonimas se configuraram como
fundamentais na movimentacao da economia, sendo elas uma das principais fontes de aquisi¢céo
de recursos do capitalismo do Ocidente.%%®

Marlene Rodrigues de Rodrigues e Roberto Carlos Dalongaro ressaltam que, no inicio
do século XX, havia uma predominancia da administracdo familiar nas organizacdes, sendo
possivel verificar resquicios desse sistema ainda na atualidade, principalmente nas companhias
de capital aberto, em que se verifica uma administracdo concentrada em poucos donos e muitas
vezes vinculada a lagos familiares. Essa forma de administracdo exigiu que mecanismos fossem
aplicados para separar as questdes familiares das profissionais.®°®

Assim, a Governanga Corporativa, apesar de ndo ter recebido essa nomenclatura desde
0 inicio, ja pode ser vista desde o inicio do século XX, mais especificamente a partir da crise

de 1929, quando pode ser verificado “o fim da absten¢do do governo, controle dos vicios de

853 WOOD, Ellen Meiksins. A origem do capitalismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001.

854 ALMEIDA, Marco Antonio de; GANZERT, Christian Carvalho. Informagao e mudangas sociais no capitalismo
informacional. Achegas. net—Revista de Ciéncia Politica, v. 40, n. 1, p. 44-57, 2008.

855 ANDRADE, Adriana; ROSSETTI, José Paschoal. Governancga corporativa: fundamentos, desenvolvimento
e tendéncias. S&o Paulo: Atlas, 2007.

6% JESUS, Marlene Rodrigues de; DALONGARO, Roberto Carlos. Governanga corporativa na administraco
municipal: uma andlise do resultado econdémico da secretaria de fazenda de ljui (RS). Porto Alegre: EUMED,
2018.
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mercado e conciliagdo do livre empreendimento com o interesse social”.%°” O despertar para a
governanca corporativa, assim, veio pela interacdo entre capitalismo, corporacdes e gestores.
Foi somente no ano de 1960, que a expressao Governanca Corporativa (Corporate
Governance) passou a ser utilizada para se referir as politicas de funcionamento de sociedades.
Porém, foi apenas em 1980 que esta expressao passou a ser empregada, de fato, para o que se
conhece dela hoje, e passando a ser difundida e popularizada nos Estados Unidos, e depois, se

expandindo para o Reino Unido e outros paises da Europa.®®

O movimento da corporate governance surgiu nos paises anglos — saxao durante os
anos 1980 como resultado de mudancas substanciais ocorridas nos ambientes
macroecondmico, académico, financeiro e corporativo a partir do fim da década de
1970. Para compreender sua origem, é necessario fazer uma regressdo sobre o
panorama econdmico e politico da época. Ap6s duas décadas de forte crescimento e
desenvolvimento social depois da Segunda Guerra Mundial, os paises ricos
comecgaram a passar por dificuldades durante a década de 1970. Em boa medida os
problemas foram consequéncias das crises do petréleo de 1973 e 1979. Nesse periodo,
estados Unidos e Inglaterra passaram por “estagflagdo” (recessdo associada a altas

taxas de inflacéo), elevado desemprego e altas taxas de juros.659

No Brasil, foi somente na década de 1990 que a Governanca Corporativa comegou a
ganhar forga, periodo em que também se verificava a abertura da economia, com a presenca de
um maior numero de investidores estrangeiros no pais, assim como de empresas conectadas
com mercados de capitais. °

Importante destacar a criacdo de uma comissao coordenada com a principal missdo de
elaborar o primeiro cédigo de boas praticas de governanca do mundo, o0 ja mencionado
Relatério Cadbury, de 1992 no Reino Unido, tendo como seu elaborador Adrian Cadbury. Por
meio deste Relatdrio, ficou estabelecido que as praticas de governanca corporativa deveriam
ser baseadas em trés principios: transparéncia, integridade e prestacdo de contas. !

Anos mais tarde, em 1999, as primeiras diretrizes globais para a pratica de governanca
corporativa foram elaboradas e publicadas pela OCDE, sendo nessa ocasido divulgados os
principios que deveriam ser seguidos pelas empresas que a adotassem, os quais foram revisados

no ano de 2004.

857 ANDRADE, Adriana; ROSSETTI, José Paschoal. Governanga corporativa: fundamentos, desenvolvimento
e tendéncias. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 49.

8% SILVA, André Luiz Carvalhal da. Governanca corporativa e sucesso empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

89 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli. Governanga corporativa: no Brasil e no mundo. Rio de Janeiro: Campus,
2015, p. 34-35.

60 SILVA, André Luiz Carvalhal da. Governanca corporativa e sucesso empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

661 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli. Governanca corporativa: no Brasil e no mundo. Rio de Janeiro: Campus,
2015.
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A seguir, no Quadro 10, se apresentam estes principios.

Quadro 10 - Principios de Governancga Corporativa da OCDE

Itens Principios

I. Garantir um quadro eficaz de Governanca Corporativa: a estrutura de governanca corporativa deve
promover a transparéncia e a eficiéncia dos mercados, ser coerente com a estrutura juridica e articular
claramente a divisdo das responsabilidades entre as diferentes autoridades de supervisdo,
regulamentacao e execucao.

I1. Os direitos dos acionistas e fun¢des fundamentais de exercicio dos direitos: a estrutura de governanca
corporativa deve proteger e facilitar a pratica dos direitos dos acionistas.

I1l. Tratamento equitativo dos acionistas: a estrutura de Governanca Corporativa deve assegurar um
tratamento equitativo a todos os acionistas, inclusive minoritario e estrangeiro. Todos 0s acionistas
devem ter a oportunidade de obter reparacédo efetiva em caso de violagdo de seus direitos.

IV. O papel das partes interessadas no &mbito da Governanga Corporativa: a estrutura de governanca
corporativa deve reconhecer os direitos dos stakeholders estabelecidos por lei ou por acordos matuos e
encorajar a cooperacdo ativa entre as empresas e stakeholders com vista a criacdo de riqueza, de emprego
e a manutencdo sustentada de empresas financeiramente saudaveis.

V. Divulgacédo de Informacéo e Transparéncia: a estrutura da Governanca Corporativa deve assegurar a
divulgacdo oportuna e precisa de todas as questdes relevantes relacionadas com a sociedade incluindo
situacdo financeira, resultados, participacfes sociais e governanga da empresa.

VI. Responsabilidades do Conselho de Administracdo: a estrutura de governanca corporativa deve
assegurar a gestdo estratégica da empresa, um acompanhamento e uma fiscalizacdo eficazes da gestdo
pelo 6rgao de administracdo e a responsabilizacdo do 6rgdo de administracdo perante a empresa e 0s
Seus acionistas.

Fonte: OCDE (2015, p. 1).

Esses principios sdo fundamentais para que a Governanca Corporativa possa ser
aplicada de forma adequada, e ser interpretada como um conjunto de mecanismos internos e
externos capaz de agregar valor ao processo decisério de uma organizacao. 52

A evolucdo da governanca corporativa no Brasil pode ser verificada nos ultimos 20
anos, provavelmente com o aumento do investimento estrangeiro no pais, sendo possivel
destacar também como influenciador desse processo as privatizacdes de organizagdes estatais
e o crescimento de companhias brasileiras com acesso aos mercados estrangeiros.

Ainda nesse campo de evolucdo da governanca corporativa no Brasil, André Luiz

Carvalhal da Silva destacou como fundamentais as seguintes iniciativas:

[...] criagdo do Novo Mercado de Valores de S&o Paulo (BOVESPA), a nova Lei das
S.A., 0 cddigo de boas préaticas do IBGC, as indicages da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) sobre Governanca Corporativa e o engajar do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e por Gltimo os fundos de pensélo.663

662 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli. Governanga corporativa: no Brasil e no mundo. Rio de Janeiro: Campus,
2015.
863 SILVA, André Luiz Carvalhal da. Governanca corporativa e sucesso empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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Também discorrendo sobre a evolucdo da governancga corporativa no Brasil, André de
Carvalho Ramos complementa, destacando que o Brasil aderiu & governanca corporativa do

mesmo modo como outros paises o fizeram. Nas palavras do autor,

[...] A partir de entdo, varios outros paises também aderiram ao movimento, o que
ocorreu, inclusive, com o Brasil, onde, em 1999, foi publicado o nosso Cédigo de
Melhores Préaticas de Governanca Corporativa, pelo Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC), revisado e ampliado em 2001, ap6s a criagédo do
chamado Novo Mercado da BOVESPA, em 2000. A importancia do movimento no
Brasil ja é tdo grande que é facilmente perceptivel sua influéncia na reforma da LSA

levada a efeito pela Lei 10.303/2001 [.. .]664

Diante do exposto, entende-se que a Governanca Corporativa foi uma consequéncia da
evolucdo dos negocios, surgindo para atender a um mercado que se globalizava e exigia uma
administracdo mais transparente, evoluindo e ganhando mais destaque, a medida em que 0s
anos passam, com sua aplicacdo, atualmente, significativamente associada a prevencao e
deteccdo de casos de fraude e corrupcao do ambiente organizacional.

Para que se possa melhor compreender sobre o assunto, apresentam-se 0 conceito e 0S
mecanismos aplicados para a governanca corporativa.

Governanca Corporativa € um conjunto de leis e regulamentos que visam a garantir 0s
interesses dos acionistas de uma organizacéo.

Para tanto, sdo empregados mecanismos que disponibilizam informac6es que permitem
0 acompanhamento das decisbes empresariais e a identificacdo / previsdo de suas
consequéncias. Assim, a atuacdo da empresa se orienta para a garantia dos direitos dos
acionistas, promovendo sua interacdo, a dos conselhos de administracdo e a da direcdo
executiva das companhias.

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) conceitua governanga

corporativa como um

[...] sistema que assegura aos sécios proprietarios o governo estratégico da empresa e
a efetiva monitoracdo da diretoria executiva. A relacdo entre propriedade e gestdo se
dé através do conselho de administracdo, a auditoria independente e o conselho fiscal,
instrumentos fundamentais para o exercicio do controle. A boa Governanca assegura
aos sdcios equidade, transparéncia, responsabilidade pelos resultados (accountability)
e obediéncia as leis do pais (compliance). No passado recente, nas empresas privadas
e familiares, os acionistas eram gestores, confundindo em sua pessoa propriedade e
gestdo. Com a profissionalizacéo, a privatizacdo, a globalizagéo e o afastamento das
familias, a Governanga Corporativa colocou o Conselho entre a Propriedade e a

Gest#o.5%°

64 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. S&o Paulo:
Saraiva, 2017, p. 279.

665 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cdédigo das melhores préticas de
governanca corporativa. 5. ed. So Paulo: IBCG, 2015.
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Entende-se, assim, este instituto como um sistema de ampla abrangéncia que traz para
as organizagOes a adogdo de praticas que a visam melhorar seus resultados, a partir de principios
como equidade, transparéncia, responsabilidade pelos resultados (accountability) e obediéncia
as leis (compliance) do pais.

Trata-se de um tema de significativa relevancia, visto que sua prética pode auxiliar a
organizacao a atingir melhores resultados. Maria Freitas et al. afirmam que, para empresas de
capital aberto listadas em bolsas de valores, a pratica da governanca corporativa se faz ainda
mais importante, considerando que estdo expostas a avaliacdo de investidores de todo o
mundo.5

Diante do exposto, verifica-se que a pratica de governanca corporativa possibilita
aprimorar a relacao entre gestores e proprietarios e, consequentemente, seus resultados. Com
isso, é possivel maximizar o valor da organizacdo, além de proteger as demais pessoas que a
compdem, como empregadores e credores.

Os mecanismos de governanga corporativa se caracterizam como internos ou externos.
Como mecanismos internos citem-se o conselho de administracdo, a direcdo executiva e o
conselho fiscal, enquanto como mecanismos externos incluem-se 0 ambiente institucional, o
ambiente regulatorio e a supervisdo de mercado.%’

No que tange aos mecanismos internos, € possivel descrevé-los como 6rgdos societarios
que exercem poder e influéncia em uma organizagéo, e cuja atuacdo deve sempre se orientar
para o atendimento aos interesses dos competidores. De acordo com André Luiz Carvalhal da
Silva, esses Orgaos podem ser classificados em trés categorias: deliberativa, executiva e
controladora.®%®

Na categoria deliberativa cite-se a assembleia geral, que traz consigo o carater
democratico. Por sua vez, a categoria executiva diz respeito a administracdo da companhia,
expressando, assim, a pretensdo social. E, por fim, a categoria controladora diz respeito ao
préprio controle, sendo representada pelo conselho fiscal, cuja responsabilidade consiste em
garantir a fiel execucdo do anseio social. °

No centro do sistema de Governanga Corporativa, esta o conselho de administrag&o,

definido pelo IBGC como um “o6rgao colegiado encarregado do processo de decisdo de uma

666 FREITAS, Maria et al. Jeitinho brasileiro: a corrupgdo como construcdo sociocultural brasileira. Anais do
Saldo Internacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo, v. 10, n. 1, 14 fev. 2020.

%67 MACHADO, Claudio Morais. A importancia dos preceitos de governanca corporativa de controle interno
sobre a evolugdo e a internacionalizacdo das normas de contabilidade e auditoria. Porto Alegre: Conselho
Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, 2015.

668 SILVA, André Luiz Carvalhal da. Governanca corporativa e sucesso empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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organizacgdo em relagdo ao seu direcionamento estratégico, é o principal componente do sistema
de governanga”. %0

As atribuicdes do conselho de administracdo sdo claramente definidas pelo IBGC, sendo
a principal delas o monitoramento de riscos que se apresentem a companhia, orientando o seu
processo decisério na direcdo de seu planejamento estratégico.

Ainda de acordo com o IBGC, ao conselho de administragdo cabe o papel de “guardido
dos principios, valores, objeto social e sistema de governanga da organizacao”. Sua atuagdo
consiste em estabelecer um elo entre a diretoria de uma organizacdo e seus SOcCIOS,
possibilitando que eles identifiquem os riscos, os avaliem e desenvolvam ag6es que possibilitem
sua mitigagdo. 57

Saliente-se que o conselho de administracdo é formado por membros escolhidos pelos
socios da empresa, geralmente levando em conta as caracteristicas e a competéncia de seus
membros. Ademais, € necessario que seja isento de conflitos de interesses, para que, assim, seja
possivel tomar decisdes informadas e conscientes. 572

No ambito do conselho de administracdo, o sistema de auditoria independente é
considerado fundamental ao processo de prevencdo e deteccdo de fraudes e corrupg¢do no
ambiente organizacional. Trata-se de um comité que atua com base, sobretudo, no principio da
transparéncia.®”

E responsabilidade do conselho de administragdo escolher os membros do comité de

auditoria independente. Quanto ao conceito de auditoria independente, explique-se que:

[...] ¢ uma atividade que utiliza procedimentos técnicos especificos, com a finalidade
de zelar pela fidedignidade e confiabilidade das informacGes constantes das
demonstragdes financeiras e suas notas explicativas emitidas pela empresa. Evita-se,
assim, que eventuais omissdes ou distor¢Bes de informagdes possam influenciar
negativamente na qualidade de decisfes tomadas com base nessas demonstracdes. 674

Assim, a partir da atuacdo da auditoria independente, é possivel instaurar um clima de

seguranca confiavel. Com base na transparéncia, esse comité consegue investigar a veracidade

670 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cdédigo das melhores préaticas de
governanca corporativa. 5. ed. So Paulo: IBCG, 2015, p. 29.

671 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cdédigo das melhores préaticas de
governanca corporativa. 5. ed. Sdo Paulo: IBCG, 2015, p. 39.

72 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cddigo das melhores préticas de
governanca corporativa. 5. ed. Sdo Paulo: IBCG, 2015.
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brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.
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236

e conformidade das informacdes publicadas em demonstracdes financeiras, 0 que permite
prevenir e detectar a ocorréncia de fraudes e corrupcao.

Além do conselho de administracéo, destaca-se o conselho fiscal como outro importante
mecanismo interno da governanga corporativa, sendo de sua competéncia a andlise das
demonstragdes financeiras da organizagdo, bem como a transmissdo de um parecer para a alta
administracao sobre as condic¢des de seus resultados. De acordo com o IBGC: “O Conselho
Fiscal é parte integrante do sistema de governanca das organizacgdes brasileiras. Conforme o
estatuto pode ser permanente ou ndo. Sua instalacdo, no segundo caso, dar-se-a por meio do
pedido de algum s6cio ou grupo de socios.”"

Importante mencionar que o conselho fiscal é 6rgdo obrigatorio nas empresas de
sociedade anénima, conforme disposto na Lei n. 11.638/2007.67¢ Ele tem como competéncia a
dendncia de qualquer tipo de fraude que se apresente em uma organizagao.

A partir do exposto, verifica-se que 0s mecanismos internos de governanga corporativa
atuam em prol de reduzir os riscos organizacionais, destacando-se, neste estudo, sua

importancia para evitar que casos de fraude e corrupcao venham a eclodir na empresa.

6.7 Fontes de informac@es nas investigacdes e o garantismo penal no Estado Democratico

de Direito

Toda nacdo demanda um processo penal mais agil e eficaz, que respeite as garantias
processuais, mas, que leve em consideracdo que a investigacdo desse tipo de delito tem certas
peculiaridades a serem observadas pela justica penal. Novos desafios para o direito em geral, e
para o direito processual penal em particular na conducdo de investigacdo criminal de delitos
complexos é o uso adequado e ético das tecnologias, para evitar ferir os direitos fundamentais,
para ndo tornar a investigacdo, ou a prova, ilicitas.

Cabe destacar que a investigagdo criminal deve fazer uso da Inteligéncia Artificial (1A),
definida pela Comisséo Europeia sobre IA em abril de 2018, como um sistema que mostra um
comportamento inteligente, ao analisar seu entorno e realizar a¢cbes com certo grau de

autonomia para alcancar objetivos especificos. Os sistemas baseados no mundo virtual através

75 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cdédigo das melhores préticas de
governanca corporativa. 4. ed. Sdo Paulo: IBCG, 2009, p. 62.

676 BRASIL. Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007. Altera e revoga dispositivos da Lei no 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e estende as sociedades de grande porte
disposicdes relativas a elaboracdo e divulgacdo de demonstracfes financeiras. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2007.
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de software (de andlise de imagens, anélise de dados, reconhecimento facial), ou interagindo
através de dispositivos de hardware.

A Conferéncia monotematica do Conselho da Europa, em Helsinque, Finlandia, em
2019, analisou o impacto do desenvolvimento da IA nos direitos humanos, a democracia e o
Estado de Direito.

O desenvolvimento de novas ferramentas, software para contribuir com a investigacao
com o uso de tecnologia deve sempre considerar que esse avanco nao pode ultrapassar os limites
dos principios dos direitos humanos e deve observar os principios processuais.

E inegavel que a capacidade de analise e o processamento de dados e informacdes de
um software pode contribuir muito para a eficiéncia e eficacia da investigacdo criminal, desde
que utilizada com a cega observancia dos direitos fundamentais, pois, dados e informacGes
coletados na investigacdo sdo muitos e por demais complexos para 0s investigadores
conseguirem processar e analisar, sem a ajuda da 1A, a qual pode contribuir para a analise de
rede, apontando e identificando pontos em comum, vinculos, chamados de nodos, que unem 0s
sujeitos.5”

O uso da tecnologia da IA € crucial para as investigacdes criminais nas quais ela esta
sendo utilizada para auxiliar o sistema penal na repressdo, ou seja, como ultima ratio.
Entretanto, pode ser usada de forma preventiva, e, como exemplo disso, podemos citar o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) do Brasil que faz uso de dois robds denominados Alice e
Sofia para o combate a fraude e corrupcao.

O Rob6 Alice trabalha diariamente, analisando editais de licitacdo feitos por todos 0s
orgdos federais. Este Rob6 enfoca fatos, indicios de irregularidades e falhas, e informa o evento
ao funcionéario publico auditor, 0 que proporciona maior autonomia e fiscalizacéo.

Quando se consideram as investigacdes criminais de casos de corrupg¢do e invasdo de
privacidade surgem questionamentos sobre possiveis violacGes dos direitos fundamentais,
considerando necessario o sopesamento dos requisitos e dos meios empregados.

As Tecnologias de Informacdo e de Comunicacdo (TIC), vém, certamente,
revolucionando a vida das pessoas e da sociedade, suas relagdes, seus costumes, seus novos
modelos de producdo de bens e servigos, mediante a aplicagdo de uma dindmica muito mais
veloz que aquela que o direito vem imprimindo para acompanhar essa transformacéo social.
Definitivamente, a TIC, seja através de hardware, software ou do armazenamento em

nuvem, usa a sua capacidade de expandir informacgdes, dados, pesquisa, a interacdo, pessoal

77 ORSI, Omar Gabriel. Complejidad y delitos sistémicos. Revista Cap Juridica Central. v. 3, n. 4, p. 201-244.
20109.
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ou profissional, entre as pessoas, tornando-se, assim, um instrumento imprescindivel para a
nova sociedade e, em especial, para o setor de prestacdo de seu servigo.

A revolucdo digital é um fendbmeno obstinado, perseverante, constante e transversal
e, por seu intermédio € interessante e seguro verificar a interacdo entre as novas tecnologias
na analise do cometimento de delitos, em especial o da corrup¢édo publica, cuja gestagdo, via
de regra, ocorre em encontros sub-repticios e obscuros, agora, fica mais &gil com o uso da

tecnologia através de aplicativos, redes sociais e até de mensagens via emojis®’

como uma
nova forma de comunicacéo e de linguagem.

Os meios que as TIC utilizam para essa comunicacdo, informagéo instantanea e global
sdo chamados de dispositivos tecnoldgicos DI que, sdo usualmente portateis e nos dias atuais
incluem notebooks, tablets, smartphones, disco rigido, pen drives, CD, relégio inteligente,
ou seja, artefatos que /armazenem um conjunto de arquivos de informatica com dados e
registros, tais como fotografias, e-mails, registros da localiza¢do do DI etc. Por outro lado,
/ha as redes sociais, aplicativos de mensagens escritas e arquivos digitais instantaneos e
armazenamento de dados nas chamadas nuvens.

Cada vez mais, para uma investigacdo ter eficacia, o Direito tera de entrar em conflito
com os direitos fundamentais e, no caso das investiga¢ées com o uso da tecnologia, o direito
fundamental da privacidade-intimidade sera aquele que suscitard mais debates. Para ser
efetivo nas investigacOes de crimes complexos e sistémicos como o delito organizado, a
corrupcdo, lavagem de dinheiro, entre outros, o Direito percebera a necessidade de utilizar a
analise de redes. ®°e as TIC.

Interessante apontar que a legislacdo espanhola avangou no tema sobre investigacdes
através do uso da tecnologia com a aprovacao da lei organica 13/2015, de 5 de outubro, a
qgual modificou a lei de Enjuiciamiento Criminal, para o fortalecimento das garantias
processuais e regulacbes de medidas de investigacdes tecnoldgicas. No art. 588 bis e
seguintes, dispdem-se 0s requisitos para que os investigadores possam requerer autorizagao
judicial para essas técnicas investigativas com o uso da tecnologia. Em 06 de margo 2019, o
legislador expediu varias circulares sobre o tema, em especial, a Circular 1/2019, de la Fiscal

General del Estado, sobre medidas de aseguramiento de las diligencias de investigacion

678 O termo é de origem japonesa, composto pela juncdo dos elementos e (imagem) e moji (letra). Emoji é um
pictograma ou ideograma, ou seja, uma imagem que transmite a ideia de uma palavra ou frase completa.
PADILHA, Adriano. O que é um emoji. [S. I.]: Significados, 2022.

679 ORSI, Omar Gabriel. Complejidad y delitos sistémicos. Revista Cap Juridica Central. v. 3, n. 4, p. 201-244.
2019.
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tecnoldgicas.®®

Com a evolucéo da Internet, dos big data, o crescimento da inteligéncia artificial e o
uso das tecnologias, a Unido Europeia, ao perceber cada vez mais crescente 0 uso das
tecnologias, aprovou la Comunicacion Com/2018/237 relativa a inteligéncia artificial,
porque € inegavel que as investigacdes, a justica, o processo penal ou civil passardo a contar,
cada vez mais, com o uso e o desenvolvimento dessa ferramenta, ndo obstante, tendo sempre
como pedra angular os direitos fundamentais e as garantias do processo, salvaguardando a
tutela judicial efetiva, a presuncdo de inocéncia, o devido processo, a intimidade, entre
outros.

O desenvolvimento da investigacdo através das tecnologias e da inteligéncia artificial
é legitimo, mas, ha que se estar sempre atento para salvaguardar os direitos e as garantias
fundamentais inerentes ao processo penal, em um Estado social e democratico de direito. 8!

As investigacdes com o uso de tecnologia sdo de suma importancia para a policia
investigativa e o ministério publico na apuracdo de crimes complexos. Estes 6rgaos
necessitam de investigacdes tecnologicas que permitam obter a prova eletrénica, para que
haja um processo penal rapido e uma resposta eficaz com a repressao dos delitos.

Mas, para que isso ocorra, S80 necessarios recursos, desenvolvimento, treinamento,
especializagdo nos métodos de investigacao tecnoldgicas pelos 6rgaos de persecucdo penal,
e qualificar as pessoas para que possam avancar no descobrimento dos delitos, e também
aprender a usar a ferramentas tecnoldgicas para prevencao.

A problematica neste tipo de investigacdo é o conflito com os direitos fundamentais,
isto é, até que ponto ceder ou mitigar, por exemplo, o direito a privacidade e a relacdo do
direito do estado de investigar, ou o direito do estado de oferecer seguranga publica, pois,
liberdade e seguranca sdo indispensaveis, porém dificeis de conciliar sem atritos. direitos
terdo sempre que ser conciliados, e, para isso, € preciso encontrar um meio termo.

Uma das formas de o Estado evitar os conflitos sociais pode estar no seu direito de
punir, a ele cabendo intervir com punicdo aqueles que ameacam a ordem social, e

descumprindo suas leis. O direito de punir (ius puniend) é abstrato, assumindo forma

680 GONZALEZ PULIDO, Irene. La utilizacion de la inteligencia artificial en la lucha contra la delincuencia grave
y organizada: ¢ventaja o inconveniente? In: TERRON SANTOS, Daniel, DOMINGUEZ ALVAREZ, José
Luis (dir.); TOME DOMINGUEZ , Paula Maria (coord.). Inteligencia artificial y defensanuevos horizontes.
Espafia: Aranzadi Thomson Reuters, 2021, p. 281-297.

681 GONZALEZ PULIDO, Irene. La utilizacion de la inteligencia artificial en la lucha contra la delincuencia grave
y organizada: ¢ventaja o inconveniente? In: TERRON SANTOS, Daniel, DOMINGUEZ ALVAREZ, José
Luis (dir.); TOME DOMINGUEZ , Paula Maria (coord.). Inteligencia artificial y defensanuevos horizontes.
Espafia: Aranzadi Thomson Reuters, 2021, p. 281-297.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=284175
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4490757
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4490757
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4670900
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=284175
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4490757
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4490757
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4670900

240

concreta apenas quando um individuo comete um ato ilicito, e vai de encontro ao
Ordenamento Juridico.

Com a nova era digital, a comunicacéo e a relacdo entre as pessoas passaram a ser
rapidas, &geis, instantaneas, sendo importante entender o funcionamento das novas
tecnologias, comunicacg0es, linguagens e sua evolugdo. Ao Direito cabe acompanhar essa
evolugéo ou revolugéo, para harmonizar a vida em sociedade.

A transmissdo dos dados e a comunicacdo acontecem atraves dos dispositivos
eletronicos, ndo sendo mais requisitada a presenca fisica das pessoas. A sociedade vive esta
mudanca profunda na maneira de as pessoas se relacionarem.

Levando-se em conta essa transformacdo que a Internet promoveu globalmente,
urgem alguns questionamentos, a saber: a ampliacdo de alguns direitos considerados
fundamentais ndo teria também sofrido influéncia, a ponto de ocorrer uma mudanca de
conceito, ou absorvido uma visdo mais avan¢ada? Ademais, sera que 0 que era privado,
intimo para a sociedade anteriormente ao advento da Internet, hoje ndo vem se transformando
com a trocas e o compartilhamento de tantos dados e informacg6es entre os internautas?

O fato é que os delitos também se sofisticaram, e 0s criminosos passaram a se utilizar
de dados de informagdes das ferramentas da Internet, para cometerem seus atos criminosos,
principalmente no caso dos delitos de opgcdo e, com isso, 0 estado, para exercer seu direito
de persecucdo penal de investigacdo, E para ter uma efetividade sera inevitavel atuar com as
ferramentas tecnologicas e o direito e o Pr ocesso Penal terdo que se adequar as novas
realidades para a investigacdo e, com isso, diminuir o atrito entre o direito fundamental da
privacidade e a busca do estado pela eficiéncia e eficacia na persecucao penal.

Para tentar adequar esse conflito de direitos fundamentais, o Tribunal Constitucional
alemao destaca a teoria da proporcionalidade, para a resolucdo do conflito que envolve os
direitos fundamentais, elaborando uma decisdo que se adequa a necessidade do caso
concreto. %82

E essencial que os direitos fundamentais sejam respeitados, para que o sistema penal
funcione sem nulidade, para que ndo ocorra a prova ilicita. O principio da proporcionalidade
tem que harmonizar os conflitos dos direitos de privacidade versus direito do estado de
investigar o caso concreto, para que haja uma adequacdo, uma andlise de dados telegréaficos

pelos investigadores, sendo imprescindivel uma decisdo judicial fundamentada que busque

2 FEDATO, Matheus Arcangelo; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. A observancia do principio da
proporcionalidade no direito comparado quanto a interceptacéo de dados digitais. Revista Brasileira de Direito,
Passo Fundo, RS, v. 13, n. 3, p. 539-558, set./dez 2017.
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equilibrar essa divergéncia entre preservar a privacidade da pessoa investigada e condigcoes
ao estado para exercer seu direito de investigar com as novas técnicas, para que tudo redunde
em eficécia e igualdade de armas na investigacgéo.

A Lei n° 9.296/96,%% que regula a interceptacéo telefonica no Brasil, se assemelha a
Diretiva 24/2006 da Unido Europeia, levando como base o principio da proporcionalidade
ao caso concreto, na mitigacao do direito da privacidade em face da investigacdo. Os Estados
Unidos, apos os atentados terroristas de 11 de setembro de 2011, priorizaram o direito do
estado de agir preventivamente e investigar com interceptacédo e violacdo de comunicac6es
fisicas ou digitais.

Na jurisprudéncia americana, para se conseguir uma medida judicial para analise de
dados telematicos, € preciso que o0s investigadores demonstrem apenas elementos
probatorios minimos que possam sustentar a acusacao, tendo como base a Quarta Emenda, a
qual garante o direito de se estar seguro e protegido.®®* Assim, nos Estados Unidos, na luta
contra o terrorismo, prevalece a mitigacao da privacidade sobre seguranca publica, em face
do direito de o Estado garantir a seguranca, prevencdo e o direito de investigar, atraves do
uso da tecnologia.

No Brasil, na Alemanha e na Unido Europeia, os direitos fundamentais de protecéo
ao domicilio, comunicacéo, privacidade e intimidade sdo inviolaveis, mas, a inviolabilidade
ndo € absoluta comportando excec¢des, mas de uma forma que a andlise do caso concreto a
proporcionalidade da medida é extremamente importante para que ndo ocorra uma prova
ilicita e se perca uma investigacao.

Na investigacdo com uso de ferramentas tecnoldgicas haverd uma colisdo entre o
direito fundamental a privacidade e o direito fundamental a prova na relagdo processual, 0
uso de dados telematicos (mensagens de texto e audios, e-mails, fotografias, videos, rastreio
de localizacgdo, pesquisas nas redes sociais, paginas da web visitas entre outros), como meio
de prova, depende de prévia autorizacao judicial no Brasil, e seu carater sigiloso deve ser
preservado, mediante acesso restrito as partes.

O direito fundamental a privacidade/intimidade no direito brasileiro esta previsto na
CRFB/1988 no seu art. 5°, inciso X, enquanto 0s principios que regem o processo penal e as

investigacdes podem ser encontrados no mesmo art. 5°, inciso L1V e LV o qual se refere ao

63 BRASIL. Lei n°9.296, de 24 de julho de 1996.Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da Constituicdo
Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019].

84 FEDATO, Matheus Arcangelo; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. A observancia do principio da
proporcionalidade no direito comparado quanto a interceptacéo de dados digitais. Revista Brasileira de Direito,
Passo Fundo, RS, v. 13, n. 3, p. 539-558, set./dez 2017.
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devido processo legal, garantia do contraditério, ampla defesa e a inadmissibilidade das
provas ilicitas.

Embora os direitos fundamentais tenham surgido como espécie de autolimitacdo ao
proprio Estado, todo direito fundamental esta sujeito a limites, mas nenhum direito podera
ser gratuitamente violado.%®

Na vida privada, as pessoas preservam sua intimidade com base no principio da
exclusividade, o qual concede a pessoa o direito de guardar suas informacfes para si e
conduzir sua vida, de maneira que seus segredos mais intimos sejam salvaguardados do
conhecimento de terceiros. Portanto, a intimidade, a privacidade, é o mais exclusivo dos
direitos. 8

A investigacdo baseada na tecnologia de informacdo sempre enfrentard o conflito
entre a intimidade e a privacidade, pois, as pessoas expdem sua vida privada em publicacfes
publicas, em redes sociais, ou armazenam dados no hardware ou nas nuvens. Entretanto, o
Estado ndo pode abrir mdo do direito de persecucdo penal, inclusive de seu direito de
produzir provas, pois este € imprescindivel para o funcionamento do sistema processual e
para a propria tutela jurisdicional efetiva do direito de prova.

Em 4 de dezembro de 2019, por maioria de votos, foi aprovada pelo Plenario do STF,
tese de repercussao geral no Recurso Extraordinario — RE 1055941, por meio da qual se validou
o compartilhamento diretamente com o MP e com autoridades policiais, de dados fiscais e
bancarios dos contribuintes obtidos pela Receita Federal e pela Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF),%" sem que se tivesse necessidade de obter autorizacdo do Poder Judiciario

previamente.%® O texto aprovado foi o seguinte:

1. E constitucional o compartilnamento dos relatorios de inteligéncia financeira da
UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil, que
define o langamento do tributo, com os 6rgdos de persecugdo penal para fins criminais,
sem a obrigatoriedade de prévia autorizacéo judicial, devendo ser resguardado o sigilo
das informacBes em procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior
controle jurisdicional.

2. O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item anterior, deve ser feito

885 ASSIS JUNIOR, Luiz Carlos de; MARTINEZ, Luciano; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O direito fundamental
a privacidade bancaria em conflito com o direito fundamental a prova na relagao processual. Revista Direito
UNIFACS, Betim, MG, n. 228, p. 1-25, jun. 2019.

68 ASSIS JUNIOR, Luiz Carlos de; MARTINEZ, Luciano; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O direito fundamental
a privacidade bancéria em conflito com o direito fundamental a prova na relacdo processual. Revista Direito
UNIFACS, Betim, MG, n. 228, p. 1-25, jun. 2019.

87 Antigo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

6% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1055941/SP. Ementa Repercussdo geral. Tema 990. Constitucional.
Processual Penal. Compartilhamento dos Relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do
procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil com os drgéos de persecucéo penal para fins criminais.
[...]- Rel. Min. Dias Toffoli, 4 dez. 2019. Diério de Justica Eletrénico, Brasilia, 18 mar. 2021.
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unicamente por meio de comunicacgdes formais, com garantia de sigilo, certificacao
do destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuragao e corregao de

eventuais desvios. 68°

A corrente vencedora, capitaneada pelo voto do Ministro Alexandre de Moraes,
defendeu que, muito embora a regra constitucional seja de se conceder protecdo a intimidade e
a vida privada, tal como esta disposto no inciso X do art. 5° da CRFB/1988, e aos dados, cujas
tratativas estdo inseridas no inciso XIl do mesmo art. da referida Carta, com redagdo que
assegura sua inviolabilidade, abrangendo, também, no caso dos dados, tanto os fiscais, como
os financeiros e o sigilo bancério, é certo que, historicamente, se reconhece que tais direitos
fundamentais ndo sdo absolutos, ndo podendo ser eles admitidos como espécie de escudos
protetivos para a pratica de atividades delituosas/ilicitas. 5%

Desse modo, 0 que se tem é que, muito embora a regra constitucional seja a
inviolabilidade, justamente por ndo se permitir que ocorram desvios de finalidade em seu
exercicio, ndo podem tais inviolabilidades, sob a capa de direitos fundamentais, servirem como
protecdo para atividades ilicitas, justificando-se, assim, a sua relativizagdo em situagdes
proporcionais, razoaveis e excepcionais. %%

Em complementacgéo ao seu voto, o citado Ministro continuou aduzindo, no sentido de
que a permissao da iniciativa de solicitacdo de compartilhamento de dados fiscais e bancarios
pelo préprio Ministério Publico, feita por via direta a UIF ou a Receita Federal, seria possivel,
de igual maneira, que, ao receber o material por ele solicitado, pudesse o 6rgdo acusatério
requerer diretamente a essas mesmas entidades complementacdes, sendo, nesse contexto, e para
fins estritamente penais, com permissdo para 0 amplo compartilhamento, sem que seja
necessario recorrer a intermediacdo do Poder Judiciario, mediante prévia solicitacdo para

tanto.892

689 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1055941/SP. Ementa Repercussdo geral. Tema 990. Constitucional.
Processual Penal. Compartilhamento dos Relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do
procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil com os 6rgédos de persecucdo penal para fins criminais.
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Ao que parece, houve, pois, uma relativizacdo dos direitos fundamentais frente a
necessaria consecucdo, pelo Estado, por meio do Ministério Publico, de dados que possam
comprovar ou afastar conduta delitiva, passivel de sangdes penais.

Contudo, quando se analisa a questdo com o afastamento da avaliacdo meritéria feita
pelo Poder Judiciério, vé-se que a Suprema Corte possibilitou que o érgdo persecutorio pudesse
solicitar dados privados de um individuo, em qualquer caso que visse pertinéncia em tal pedido,
sem que esta solicitacdo fosse submetida ao crivo de analise de um magistrado, que tem na
imparcialidade, uma de suas maiores caracteristicas.

Ou seja, se lida com questdo que tange a necessaria protecao de direitos fundamentais,
tdo cara ao ordenamento juridico nacional e internacional, de modo que se veria a necessidade
de se manter o requisito de prévia solicitacdo ao Poder Judiciario, para que tal
compartilhamento fosse possivel, evitando, desse modo, acGes que possam caracterizar invasao
e quebra de sigilo, conforme for o caso concreto analisado.

Os atos praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, sdo passiveis
apunicdo. As pessoas juridicas sdo responsabilizadas pelos atos lesivos praticados em beneficio
préprio ou de algum interesse pessoal, exclusivo ou ndo. Estabelecem-se, ainda, procedimentos
dos chamados acordos de leniéncia para além das previs6es na esfera da defesa da concorréncia,
porém, em termos legais e doutrinarios, ndo sdo completamente delineados.%%

E um campo que precisa avancar, sobretudo, no que toca as repercussdes dos acordos
realizados no ambito administrativo e criminal, pratica necessaria ao delineamento dos
contornos e implicacbes dos acordos celebrados nestas areas, tendo-se como finalidade o
estabelecimento da seguranca, respeitando os limites da lei. O dispositivo versa sobre o0s atos
lesivos a administragdo publica, seja ela nacional ou estrangeira.

Os atos considerados séo aqueles praticados pelas pessoas juridicas ou semelhantes que
atentam contra o patriménio publico nacional ou internacional, isto €, contra os principios da
administragdo pblica no que toca aos compromissos locais e globais assumidos pelo Brasil %

Os mecanismos legais que podem ser empregados para a obtencéo da prova apontam
para a modernizacdo das ferramentas que se encontram a disposi¢do dos agentes estatais,

contribuindo para com a eficiéncia e o resultado das investigacdes.5%®

898 CERINA, Giorgio Dario Maria. La insoportable levedad del concepto de corrupcién: una propuesta desde
el derecho penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2020.

%4 MIRANDA, Luiz Fernando. Unificando os conceitos de corrupgdo: uma abordagem através da nova
metodologia dos conceitos. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 25, p. 237- 272, 2018.
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el derecho penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2020.
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O emprego desses mecanismos deve observar as garantias e direitos fundamentais e sao
de suma importancia ao combate das organizagdes que se configuram como criminosas. A
atuacdo das instituicdes estatais no que toca ao combate ao crime organizado encontra limites
na propria lei, sobretudo nos direitos fundamentais resguardados pela Constituicéo.5%

Nota-se que os direitos fundamentais, assim como as garantias individuais, representam
uma conquista essencial da Carta Constitucional, tendo-se, como objetivo, fazer frente ao poder
punitivo do Estado, sendo que esse atua como escudo de protecdo contra as arbitrariedades.%’

Em um passado nao tdo distante, vivenciava-se uma ditadura militar, de modo que o
ordenamento juridico atual, nascido em 1988, deriva de um contexto em que o poder
constituinte era composto por varios parlamentares que vivenciaram este regime. Assim, é
possivel entender os motivos que fizeram com que a Constituicdo acabasse por conferir uma
“superprote¢do” aos direitos fundamentais do individuo, o que acabou resultando em certas
dificuldades que comprometem, de alguma forma, o poder do Estado no que tange a punicao
dos crimes cometidos. %%

Tem-se, com isso, 0 dever de garantir que a seguranca nao serve, apenas, para evitar
condutas criminosas que atingem os direitos fundamentais de terceiros. Ela serve, também, para
apurar de forma devida, respeitando os direitos dos investigados ou processados, o ato ilicito
em pauta.

Problematica verificada em relagdo aos impasses legislativos € o fato do Marco Civil da
Internet ndo tratar de intercepcdo telematica. Essa pode ser considerada uma das principais
dificuldades, ja que o Marco Civil proibe, claramente, a interceptacdo das comunicacdes de
usuérios da Internet, excegdo para os fins de investigagao criminal.

Sua previsao se limita a guarda de logs a serem fornecidos mediante ordem judicial de
“quebra de sigilo”. Considerando que ainda ndo foi aprovado o Projeto de Lei que autoriza a
solicitacdo desses dados pela propria Policia, de acordo com os autores, tem-se mais uma
limitacdo, ja que a investigacdo precisa aguardar a autorizacao judicial emitida por um Juiz de
Direito.

6% PEREIRA, Fabiola de Jesus; ALMEIDA, Andreia Alves de. A eficacia da colaboragéo premiada no combate
a corrupcdo: o efeito dominé na Operagdo Lava Jato. In:

ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 25., 2016. Coordenadores: PRANDOm Camila Cardoso de Mello,
RIBEIRO Diaulas Costa, STAFFEN, Mércio Ricardo. Brasilia, Anais [...]. Brasilia: CONPEDI, 2016.

87 BOCHENEK, Antdnio César; PEREIRA, Janio Luiz. Corrupgdo sistémica no Brasil: Enfrentamento e
dificuldades. Revista Juridica da FANAP, v. 5, n. 1, 2018.

8% PEREIRA, Fabiola de Jesus; ALMEIDA, Andreia Alves de. A eficacia da colaboragdo premiada no combate
a corrupgdo: o efeito dominé na Operacgdo Lava Jato. In; ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 25., 2016.
Coordenadores: PRANDOmM Camila Cardoso de Mello, RIBEIRO Diaulas Costa, STAFFEN, Méarcio Ricardo.
Brasilia, Anais [...]. Brasilia: CONPEDI, 2016.
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Os provedores de conex&o e de aplicacdo constituem-se como agentes na investigagao
cibernética, e, por forca do Marco Civil da Internet (MCI), sdo obrigados a armazenar as
informacdes de usuarios que utilizam seus servigos, bem como anotar a data e a hora em que se
conectaram, sendo estes dados fundamentais para a resolucdo desses crimes. Isso, porque
permitem rastrear e identificar o local onde uma conduta ilicita ocorreu. Que ndo se olvide tais
informagdes obedecem as normas do direito de privacidade, e somente podem ser cedidas e
divulgadas com ordem judicial.

Sobre 0 armazenamento de dados pelos provedores, vale destacar, ainda, que, de acordo
com o MCI, os dados de usuarios devem ser excluidos da rede, logo apds o término do prazo
de retencdo, que é de seis meses, para provedores de aplicacdo e de 01 ano para 0s de conexao.

Resta por 6bvio que os provedores assumem respeitavel e significativa importancia no
processo de investigacao dos crimes. Em decorréncia disto, é imperioso deslindar que, quando
o titular de uma conta de Internet ndo for o agente criminoso, ele também podera responder por
negligéncia, se permitir que terceiros acessem seus ativos, citando-se como exemplo disto uma
pessoa fisica que deixa a rede Wi-fi desprotegida, facilitando o acesso de terceiros.

No Brasil, de acordo com Luis Renato Vedovato e Leandro Zedes, os julgados
brasileiros séo influenciados pelo Riley vs. California, EUA, no que diz respeito a busca e
apreensdo de aparelhos celulares para investigagao criminal, caso em que se respeitava o direito
a privacidade, porquanto, reitere-se, a quebra do sigilo telefénico para se acessar dados
armazenados no celular, exige um mandado judicial 6%

Em casos de corrupc¢do, o Brasil tem entendimento firmado de que, com o mandado
condizente e devidamente fundamentado, a obtencdo de contetidos de conversas e mensagens
em aparelhos celulares (smartphones) ndo lesam o direito a privacidade, dada a ponderacao

entre os principios, conforme ¢ possivel verificar in verbis:

PROCESSUAL PENAL. OPERACAO “LAVA-JATO”. MANDADO DE BUSCA E
APREENSAO. APREENSAO DE APARELHOS DE TELEFONE CELULAR. LEI
9296/96. OFENSA AO ART. 5°, XIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INOCORRENCIA. DECISAO FUNDAMENTADA QUE NAO SE SUBORDINA
AOS DITAMES DA LEI 9296/96. ACESSO AO CONTEUDO DE MENSAGENS
ARQUIVADAS NO APARELHO. POSSIBILIDADE. LICITUDE DA PROVA.
RECURSO DESPROVIDO. I - A obtencao do contelido de conversas e mensagens
armazenadas em aparelho de telefone celular ou smartphones ndo se subordina aos
ditames da Lei 9296/96. Il - O acesso ao conteido armazenado em telefone celular
ou smartphone, quando determinada judicialmente a busca e apreensdo destes
aparelhos, ndo ofende o art. 5°, inciso XlI, da Constituicdo da Republica, porquanto

69 VEDOVATO, Luis Renato; ZEDES, Leandro. O celular de um homem é o seu castelo: privacidade e
smartphones na investigacdo criminal. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 20, n. 2, p. 65-92,
dez. 20109.
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o sigilo a que se refere o aludido preceito constitucional é em relacéo a interceptacdo
telefonica ou telematica propriamente dita, ou seja, € da comunicacao de dados, € nao
dos dados em si mesmos. Il - Ndo ha nulidade quando a decisdo que determina a
busca e apreenséo esté suficientemente fundamentada, como ocorre na espécie. 1V -
Na pressuposicéo da ordem de apreensao de aparelho celular ou smartphone esta o
acesso aos dados que neles estejam armazenados, sob pena de a busca e apreensdo
resultar em medida irrita, dado que o aparelho desprovido de contetido simplesmente
nado ostenta virtualidade de ser utilizado como prova criminal. V - Hipdtese em que,
demais disso, a decisdo judicial expressamente determinou o acesso aos dados
armazenados nos aparelhos eventualmente apreendidos, robustecendo o alvitre quanto

a licitude da prova. Recurso desprovido.700

E fulcral que se entenda que a obtencéo de um mandado judicial ndo é medida suficiente
para que se justifique a violacdo da privacidade do acusado em uma investigagéo criminal. E
imprescindivel que se analise a fundamentacao, a justificativa dada para a violagdo do direito.
O nao cumprimento desta prescindéncia pode decretar o fim de um trabalho em vao, visto que
Turmas do STJ ja anularam provas assim obtidas (exclusionary rule). "%

Nessa conjuntura, vale destacar a Lei n. 12.850/2013 que dispde sobre a investigagdo
criminal que envolva organizagbes criminosas, caso em que, sem mandado judicial, sdo
autorizados o0 acesso a registros de ligacOes telefénicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e as informacdes eleitorais ou comerciais,
a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, claramente,
flexibilizando direitos. Medidas como essas colocam em questdo o abuso de autoridade
daqueles que investigam, porquanto infringem o direito de privacidade do acusado, e,
principalmente, descartam a necessidade de fundamentacéo para a coleta desse tipo de prova.

Sobre esse assunto, Rogério Gesta Leal afirma que é imprescindivel ponderar e
balancear as razdes da justificacdo e fundamentagdo de medidas solucionadoras in concreto das
tensdes entre os Direitos, Garantias e Interesses, de forma pablica e transparente, com vistas a
garantir tanto uma investigacdo criminal adequada, quanto a ndo violacao abusiva do direito a
privacidade.”%?

Matheus Arcangelo Fedato e Luiz Fernando Kazmierczak ao analisarem sobre a questéo
de se ponderar no contexto das interceptacdes informaticas em relacdo ao direito a privacidade

no Direito comparado, verificaram que a privacidade tem sido privilegiada, em detrimento da

700 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (52 Turma) RHC 75.800/PR. Rel. Min.: Felix Fischer, 15 set. 2016.
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia, 26 set. 2016.

1 Do inglés, regra de exclusdo. Nos Estados Unidos, a regra de excluséo € legal, baseada no direito constitucional,
que impede que as provas coletadas ou analisadas em violacdo dos direitos constitucionais do réu sejam usadas
em um tribunal.

792 | EAL, Rogério Gesta. H& um direito a privacidade e intimidade absolutos na ordem juridica e politica
democraticas contemporanea, notadamente em face de informacdes que visem o combate & corrup¢do? Direito
& Justica, Porto Alegre, v. 40, n. 2, p. 181-196, jul./dez. 2014.
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garantia da seguranca publica. "3

Todavia, verifica-se, nessa questdo, um paradoxo, considerando que na seguranca
publica ha um direito coletivo que, se propugna, deve se sobrepor ao direito individual,
devendo-se manter observancia cautelosa, e considerando cada caso, no que tange ao principio

da proporcionalidade.

6.7.1 O principio da proporcionalidade nos casos de compartilhamento de dados fiscais

Para mediar conflitos, a justica brasileira usa o principio da proporcionalidade no caso
concreto. Para a validade das provas, a autorizagdo judicial fundamentada poderia tentar
modular o periodo de acesso aos dados do investigado que tivessem interesse para a
investigacdo, gerando, dessa maneira, menos violacdo na vida privada do investigado. Como
no Direito brasileiro, a legislagdo espanhola prevé, nos seus arts. 18.1 e 18.3 da CE, o direito a
intimidade e o segredo das comunicagfes. Portanto, para que as provas possam entrar no
processo penal espanhol devem-se respeitar esses preceitos.

Para se mitigar esses direitos, o poder judicial, através do juiz de instrucdo, analisara o
caso concreto e fara as ponderaces e juizo de valores acerca da legitimidade, proporcionalidade
e necessidade da medida que devera ser fundamentada para relativizar o direito a intimidade e
a comunicacao do investigado, para/ a fim de que os 6rgaos de persecucdo penal possam colher
evidéncias que ajudem na busca pela veracidade dos fatos.

A CRFB/1988, no seu art. 5° inciso X garante a preservacdo da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas, €, no inciso XII do mesmo artigo, determina a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia de comunicacdes de dados e das telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, na forma da lei, para fins de investigacdo criminal ou de
instrucdo processual penal.

Esse conjunto de normas incide de forma decisiva sobre as investigagfes criminais, uma
vez que comunicacfes e dados sdo fundamentais para a empreitada criminal. A evolugdo da
tecnologia, inevitavelmente, facilitou seu uso para se cometerem delitos, principalmente os
complexos que, via de regra, sdo cometidos por organizagdes criminosas e envolvem casos de

corrupgdo em grande escala.

% FEDATO, Matheus Arcangelo; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. A observancia do principio da
proporcionalidade no direito comparado quanto a interceptacao de dados digitais. Revista Brasileira de Direito,
Passo Fundo, RS, v. 13, n. 3, p. 539-558, set./dez 2017.



249

A cada dia que passa, obter provas fisicas se torna tarefa mais ardua e complexa, ficando
mais evidente a tendéncia de que a maioria das provas para esses tipos de delito se dara por vias
eletronicas, as quais, necessariamente, teriam que contar com uma equipe de investigadores
capacitados, competentes, e uma pericia técnico-profissional especializada, com uma cadeia de
custodia que se reja por regras legais rigidas que impecam atos ilicitos que deem margem a/
suspeita ou manipulagdo das provas. Com isso, € inevitavel, nesse tipo de prova, a pugna entre
o direito a privacidade, o sigilo das comunicacdes e de dados telematicos, e o direito do estado
de investigar.

A Internet é o recurso dessa modalidade de delito que usa o conjunto de redes de
computadores interligadas de forma integrada, pelo mundo a fora, viabilizando conectividade
independentemente do tipo de maquina que se utilize, para arquitetar, pesquisar, planejar e
organizar os delitos, ou seja, uma verdadeira ferramenta de auxilio, e, muitas vezes, podendo
ser o instrumento do crime um smartphone, notebook ou simplesmente um virus. Dessarte, 0
direito tem que ser dindmico e globalizado para acompanhar o0 mundo moderno em questdes de
Direito Internacional, Direitos Humanos, Direito Processual e Constitucional.”%

No Brasil, na década de 1990, o STF ndo admitia a interceptacao telefénica, mesmo que
com ordem judicial, pois, a excepcionalidade prevista na Constituicdo para sigilo das
comunicacdes telefonicas para fins de investigacdo criminal ou instrugcdo processual penal néo
era autoaplicavel, exigindo uma lei posterior para a regulagdo das hip6teses. Posteriormente, 0
Tribunal passou a aceitar a hipdtese de prova, atraves de interceptacdo telefénica com a edicédo
da lei n° 9.292/96. 7%

Nessa época, a interceptacdo era utilizada com permissdo de acesso a base fisica onde
eram armazenados os dados que, via de regra, era agenda telefonico, dados cadastrais do titular
da linha telefénica, pois os celulares dos anos 1990 nédo tinham a capacidade para armazenar
dados como os de atualmente. Entdo, o conflito se resumia apenas a questdo da violacdo do
sigilo das comunicacdes, ndo se analisando a problematica da violagdo da intimidade.

Com a evolugéo da tecnologia, os telefones celulares simples passaram a ser substituidos
por smartphones, hoje fundamentais para a investigacao criminal em operacdes de grande porte,

crimes complexos, pois, nessas investigagcOes, as informagOes digitais assumiram um papel

704 VEDOVATO, Luis. Renato.; ZEDES, Leandro. O celular de um homem é o seu castelo: privacidade e
smartphones na investigacdo criminal. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 20, n. 2, p. 65-92,
dez. 2019.

%5 VEDOVATO, Luis. Renato.; ZEDES, Leandro. O celular de um homem é o seu castelo: privacidade e
smartphones na investigacdo criminal. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 20, n. 2, p. 65-92,
dez. 20109.
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importante, porque a vida conectada deixa muitos rastros, uma vez que o smartphone armazena
a agenda de contatos, arquivos de texto, fotografias, videos, anota¢des, e-mails, historico de
mensagens instantaneas, historico de navegacdo na Internet e rastreio através do GPS do
aparelho telefénico. Resumindo, os aparelhos telefonicos se tornaram “bats do tesouro” para
os investigadores, 7%

Com o advento da criptografia dos dados, que dificulta ou inviabiliza a interceptacéo de
dados, tornou-se necessario 0 manuseio fisico do aparelho, acdo mais invasiva ao direito
fundamental da privacidade. Diante dessa situacdo, o Brasil editou a chamada lei do Marco
Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014),’°" a qual trouxe um conjunto de normativas e cautelas
para 0 manuseio dos smartphone pelos autores da persecucao penal.

O art. 3° da referida lei disciplina o uso da Internet no Brasil, tendo como principios a
garantia da liberdade de expressdo e pensamento, a protecdo da privacidade e dos dados
pessoais, na forma da lei. A Lei n. 12.965/2014 considera, para efeitos da lei, os seguintes
equipamentos: o computador ou qualquer outro dispositivo que se conecte a Internet, deixando
o0 leque bem aberto.

No art. 7° da citada lei, novamente ha referéncia a protecdo e a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada, sendo sua violagdo passivel de indenizacdo por dano moral e
material, inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicagdes pela Internet e suas
comunicagdes privadas armazenadas, salvo por ordem judicial. Logo, pode-se afirmar que, no
Brasil, para que a investigacdo, apuracdo de indicios e provas sejam considerados licitos e
incorporados ao processo penal, se se obteve autorizacdo judicial fundamentada, baseada tanto
na legislacdo constitucional quanto na infraconstitucional. "%

O Direito, ao longo do tempo, vem passando por mudangas sucessivas produzidos pela
sociedade. As novas tecnologias e seus avancos estdo projetando um impacto sobre os sistemas
juridicos dos Estados, provocando profunda transformacdes. O impacto tecnolégico no Direito
faz surgirem novas categorias juridicas e os juristas atuais devem ter consciéncia dos desafios
dessas novas tecnologias e oferecer respostas a esses desafios.

O Direito em um futuro proximo, tera que enfrentar uma série de problemas derivados

dos avangos da tecnologia, sobre os quais a ciéncia juridica tradicional, e em especial, o Direito

76 VEDOVATO, Luis. Renato.; ZEDES, Leandro. O celular de um homem é o seu castelo: privacidade e
smartphones na investigacdo criminal. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 20, n. 2, p. 65-92,
dez. 2019.

7 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021].

708 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021].
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Processual, ndo vem debatendo. A investigagdo criminal tem como propoésito determinar se
existem fundamentos e indicios suficientes para formular uma acusacdo contra alguém, e
objetiva também verificar se ha fontes de prova necessarios para o andamento processual, até
0 seu julgamento. A juntada das informacdes e dos dados extraidos e produzidos atraves dos
meios tecnoldgicos no processo penal, tem como crivo garantir que a prova seja licita, que se
respeitem os direitos fundamentais, em especial, o direito a intimidade.

O uso das técnicas tradicionais de investigacdo cede espaco as novas, pois, as ferramentas
eletrbnicas sao 0 espaco em que se armazenam as informac6es em dispositivos especiais ou nas
nuvens, e constituem fonte de prova.

Acontece que, normalmente, 0 manuseio dos dispositivos eletrénicos, a luz das novas
tecnologias para a obtencdo de provas, fere mais de um direito fundamental. E, como base para
esse fato, vem se construindo jurisprudéncia, no sentido de ser um direito fundamental de
terceira geracdo, o qual é chamado, na Espanha, de direito al proprio entorno virtual ou direito
a privacidade del entorno virtual ou digital, o qual teria amparo legal no art. 18.4 da CE.”®

Seria um direito com protecdo global aos dados contidos nos dispositivos eletrénicos, um
direito novo que ampara o investigado de uma forma unitaria. Quanto a informacéo, ou dados,
é protegida de forma separada e com regime de protecdo diferenciado.’*°

Na atualidade, na Espanha, a Lei Organica 3/2018, de 5 de dezembro, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, uma resposta del Reglamento da (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protecéo
de las personas fisicas. "

Por fim, cite-se a reforma da Lei Orgénica de Enjuciciamiento Criminal (LECr)
apresentada pela LO 13/2015, de 5 de outubro, que regula as diligéncias de investigacéo e
intervencdo das comunicacdes telefénicas e telematicas, entre outras medidas. Adicionem-se
os arts. 588 bis e seguintes, para regular as medidas de investigacdo tecnoldgica e fortalecer as
garantias processuais.

Com aregulacao das medidas de investigacao tecnologica, lembrando que elas devem ser

precedidas de autorizacdo judicial, e se regem pelos principios de especialidade, idoneidade,

79 FERNANDEZ-GALLARDO, Javier Angel. Registro de dispositivos de almacenamiento masivo de
informacion. Dereito: Revista Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, Espanha, v. 25, n. 2,
p. 25-58, jul./dez. 2016.

710 CONDE FUENTES, Jests; SERRANO HOYO, Gregorio (dir.). La justicia digital en Espafia y la Unién
Europea: situacién actual y perspectivas de futuro. Coordenagdo de Paloma Arrabal Platero e Pablo Garcia
Molina.Barcelona: Atelier, 2019. ( Processus ludicii, 420).

"1 CONDE FUENTES, Jests; SERRANO HOYO, Gregorio (dir.). La justicia digital en Espafia y la Union
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Molina.Barcelona: Atelier, 2019. ( Processus ludicii, 420).
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excepcionalidade, necessidade e proporcionalidade. Como a nova regulagdo no art. 588 bis e
seguintes da LERc vém reforcar a seguridade juridica, no direito espanhol, para a obtencao de
prova eletronica atraves de diligéncia de investigacéo.

O acesso dos 6rgéos de persecucdo penal aos dispositivos eletronicos de um investigado
ou denunciado, por exemplo aquele apreendido numa busca e apreensdo domiciliar deferida
pela justica, ndo poderé ser objeto de manuseio pelos investigadores, antes de eles requererem
outra medida judicial para tal fim, porque, no instrumento apreendido, ha dados técnicos e
pessoais do investigado protegidos pelo direito a privacidade, a intimidade e protecéo de dados.
(art. 18.4 da CE).

6.7.2 O agente publico e o direito a privacidade nas investigacfes criminais

As garantias dos direitos individuais sdo limitadas, porquanto os direitos de outros
cidaddos podem ser violados e, ademais, prioriza-se o direito coletivo. Garantias e direitos
individuais, por serem clausulas pétreas, ndo podem ser revogados, no entanto, ndo sdo direitos
absolutos. Por esta razdo, constitui regra basica de convivéncia social pacifica e harménica o
exercicio dos direitos individuais, sem prejuizo de terceiros e da coletividade’*? do bem comum,
principio, reitere-se, de suma importancia para o convivio social em um Estado democratico de
Direito. Na realidade, a questdo sobre a limitagdo de um direito individual fundamental de
liberdade deriva do proprio principio democratico.’®

O direito de prova demanda a preservacdo da garantia da atividade probatoria e da
garantia de um processo justo; € o direito fundamental da persecucdo penal do Estado que, em
atos de corrupgéo requer especial atengdo frente aos outros direitos fundamentais como o da
privacidade, por exemplo.

Isso, porque, os atos corruptos afetam uma diversidade de direitos, sejam individuais ou
coletivos, e muitos doutrinadores apontam para um delito contra os direitos humanos, pois, a
ofensa afeta aspectos basicos como um bom governo, a saude, educacdo de qualidade,
seguranga e o desenvolvimento econémico do pais. A corrupgdo ndo € um crime contra uma

pessoa; € um crime contra todos os cidaddos, contra a sociedade. "4

"12PINTO, Oriana Piske de Azevedo Magalhdes. Direitos individuais, coletivos e sociais? Brasilia: TIDF, 2008.

13 MENDONGCA, André Luiz de Almeida; RODRIGUEZ-GARCIA, Nicolas. El principio de validez de la
prueba en casos de corrupcidn. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019.

14 MENDONGCA, André Luiz de Almeida; RODRIGUEZ-GARCIA, Nicolas. El principio de validez de la
prueba en casos de corrupcion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019.
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Entretanto, a sociedade tem a protecdo do Estado. Mas, a administracdo publica deste
estado deve ser feita com transparéncia, mediante prestacdo de contas, principalmente quando
existem suspeitas de atos de corrupcgdo por parte do agente publico. Neste caso, surge uma
quarta esfera de privacidade, a publica. "*°

Quanto mais proximos a informac&o e/ou os dados estiverem da esfera individual da
pessoa, menos espaco de intervencdo o Estado tera; o inversamente proporcional também é
verdadeiro, pois, quanto mais proxima a informacéo e os dados estiverem da esfera publica,
maior a interferéncia do Estado na sua busca pelos dados e informacdes.

A esfera intima seria aquela na qual se guardam informacGes, dados, desejos mais
intimos da pessoa praticamente impenetraveis, pois a evolucdo de uma interferéncia do Estado
deve levar em consideracéo cada caso concreto, desde o principio da justa aplicacio da lei. "

Por exemplo, em uma investigacdo criminal de um pedoéfilo, na qual informacdes e
dados como videos e fotografias contendo pornografia infantil estdo armazenadas nas nuvens,
a investigacao terd necessariamente que usar os recursos tecnolégicos, e, para isso, terd que
relativizar o direito fundamental a intimidade do investigado, para conseguir as provas,
obviamente, mediante autorizacao judicial fundamentada.

Na esfera privada, pode-se obter informacGes sobre o individuo em dados bancérios,
fiscais, prontuario médico, entre outros. Na esfera social, informagdes que normalmente
derivam da esfera privada e que podem variar de esfera. Exemplo disso é uma fotografia em
familia que pertence a esfera privada, mas se a pessoa a posta em uma rede social, ela se torna,
em principio, publica e passa para a esfera social.

No tocante a esfera publica, é importante ponderar que agentes publicos ou politicos,
guando atuam em raz&o ou em funcdo do seu cargo, administrando ou gerindo 0 bem comum,
tém o dever de prestar contas e de serem transparentes em seus atos.

Portanto, sequer haveria necessidade de medida judicial fundamentada para que
fornecessem os dados publicos, salvo raras exce¢es como aqueles que envolvem a seguranca
nacional.

O nivel de privacidade, de acordo com a teoria das esferas, por sofrer mudancas
conforme a situag¢do do caso concreto, por exemplo atos e contratos pablicos praticados pelo
agente publico em toda a fase anterior a adjudicacdo do contrato, a negociagao acontece por e-

mail, telefonemas, reunides, muitas vezes informais ou extraoficiais, em restaurantes ou lobbies

15 MENDONGA, André Luiz de Almeida; RODRIGUEZ-GARCIA, Nicolas. El principio de validez de la
prueba en casos de corrupcidn. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019.

16 MENDONGCA, André Luiz de Almeida; RODRIGUEZ-GARCIA, Nicolas. El principio de validez de la
prueba en casos de corrupcion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019.
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de hotéis.

Nesse caso, 0 ato que era para estar dentro da esfera publica, passa para a social ou até
a privada e, numa investigacdo de um suposto caso de corrupgdo, haveria necessidade de se
confrontar a esfera privada da privacidade do agente, porque ele deu motivo, ao retirar o ato da
espera publica.

Ademais, o0 agente publico tem a confianga da sociedade, devendo, por isto, agir com
lealdade, honestidade, moralidade e imparcialidade, ja que negociando e representando a
populacdo na sua atuacdo publica.

A preocupacdo sempre sera a de chegar a um equilibrio entre os embates dos direitos
fundamentais, para que a investigacao tenha validade e produza provas licitas que possam ser
utilizadas sem mécula no processo penal.

O principio da transparéncia se deriva do principio da soberania popular, devendo um
Estado Direito, através da transparéncia, facilitar o acesso a informacéo publica, porquanto
processo de informag&o, redencdo de contas, devendo estar sempre submetido ao controle da
opinido publica e da sociedade, atravées da transparéncia e de dar publicidade as informacdes,
para que se possa ter acesso aos dados e as informacdes e, assim, controlar a forma como esta
sendo gerida a administracdo publica, e garantir que ela seja eficaz e eficiente.

A publicidade é o efeito concreto da transparéncia, sendo um elo entre transparéncia e
accountability,”*’ este, reitere-se, os mecanismos que possibilitam aos gestores prestarem
contas e serem responsabilizados pelo resultado de suas a¢des.’*®

Em uma investigacdo de corrup¢do publica, na qual, em tese, o protagonista do ato
corruptivo € um agente publico ou politico, ndo deve o direito fundamental da privacidade ter
0 mesmo peso numa decisao judicial para autorizar alguma medida investigatoria.

Nessa situacdo, o agente publico por assim dizer, tacitamente relativiza o seu direito
individual de privacidade em face do principio da transparéncia e publicidade da administracao,
enquanto se fala da sua atuacdo em funcéo do cargo que ocupa e dos atos publicos praticados.

Caso 0s agentes publicos pratiquem atos publicos ilicitos no contexto de privacidade ou
intimidade, tais agentes assumem o risco de ver seu direito fundamental relativizado numa
eventual investigacdo na qual se necessite de diligéncia com o uso da tecnologia.

Logo, ndo podem os agentes publicos que cometem ilicitos contra a administracdo

publica, por sua vontade ou iniciativa, transferir atos proprios a esfera publica para as demais

17 MENDONGCA, André Luiz de Almeida; RODRIGUEZ-GARCIA, Nicolas. El principio de validez de la
prueba en casos de corrupcidn. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019.
718 ACCOUNTABILITY. In: SIGNIFICADOS. [S. L.]: Do Autor, 2022.
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esferas, como as da privacidade e da intimidade. Admitir isso seria permitir que os agentes
publicos se valessem da propria torpeza.”® Uma investigacéo criminal de delitos de corrupgao
deve levar em conta as peculiaridades do investigado, a influéncia que pode exercer e 0s
privilégios que pode auferir ele, os dados, a informacdo, se de natureza privada ou publica, se
0 ato de corrupcao for de base estruturada e sistémica, configura uma organizagdo criminosa.

Nesses tipos de delitos, o uso das novas tecnologias de comunicacéo, através de redes
sociais, e-mail e aplicativos sdo comuns. Essa peculiaridade exige do Estado mecanismos
especiais de prevencao e novas técnicas de investigacdo também com o uso da tecnologia.

Essa caracteristicas especiais do delito de corrupcéo que afetam os direitos humanos e
0 Estado Democratico de Direito, a posi¢do e os poderes das pessoas investigadas, 0s meios
como os delitos sdo cometidos evidenciam que uma investigacdo criminal para apurar os fatos
e produzir provas, tera que e fazer uso das novas técnicas investigativas como, por exemplo, a
delacéo premiada e o uso da tecnologia, seja em buscas de dados em fontes abertas publicas ou
privadas, através de autorizacao judicial, uso de software para a analise de redes e de vinculos
das pessoas investigadas.

Os atos publicos, a contratacdo publica, os atos praticados pelos agentes publicos sdo
regidos pelos principios da administracdo publica e submetidos a controle, prestacdo de contas,
orgdo fiscalizadores, pelo respeito ao principio da transparéncia e publicidade, ou sejam, atos
que devem ser praticados dentro da esfera publica do agente executor do ato.

Verifica-se que, os atos ilicitos pelo agente publico sdo praticados em segredo, as
escondidas, em locais que ndo os gabinetes de trabalho, e fazendo uso de smartphone, e-mails
e notebooks pessoais.

Neste caso, o préprio agente publico ou o politico retiram da esfera publica o ato ilicito
e o coloca na sua esfera intima e ou privada, de forma voluntaria. "%°

Logo, numa investigacdo criminal com base no uso das tecnologias, quando o0s
investigadores ndo possuem outros meios de progredir e avancgar na apuragao e no levantamento
de dados e provas, requerer uma autorizacdo judicial para buscar dados e um smartphone
pessoal de um investigado por ato de corrupgéo, e ele ndo pode alegar que o Direito do Estado
de o investigar viola seu direito fundamental de privacidade.

Nesse caso, ndo é o poder publico que invade o poder privado, mas, pelo contrario, foi
0 poder privado que invadiu o poder publico, para praticar o ato publico, como se privado fosse.

19 MENDONGCA, André Luiz de Almeida; RODRIGUEZ-GARCIA, Nicolas. El principio de validez de la
prueba en casos de corrupcidn. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019.

720 MENDONGA, André Luiz de Almeida; RODRIGUEZ-GARCIA, Nicolas. El principio de validez de la
prueba en casos de corrupcion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019.
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Dessa forma, legitima o Estado a tomar uma deciséo invasiva, para proteger seu direito de
investigar e proteger o proprio Estado Democratico de Direito e os direitos humanos, uma vez
que, o delito de corrupc¢éo os afeta.

Com base na esfera, publica ou privada, levando em conta as peculiaridades das pessoas
envolvidas, dos meios, do local onde se deu o ato ilicito de corrupgdo, ou seja, a analise das
circunstancia do caso concreto, o juiz analisaria a possibilidade de deferir uma diligéncia de
investigacdo na qual mitigasse o direito da privacidade.

No caso da corrupcdo publica, na qual, necessariamente, um agente publico participa do
ato ilicito, ha outras ponderacdes a serem feitas sobre dever de lealdade para com a
administracdo publica, a quebra da confianca, moralidade, transparéncia, publicidade e
accountability. Enfim, todos os principios que devem ser levados em consideracao, na hora de
balancear uma medida invasiva contra o direito fundamental do investigado.

Na maioria das vezes, o0 investigado, politico ou agente politico tentam ocultar suas
acOes publicas ilicitas de corrupcdo em ambientes nos quais, a primeira vista, eles poderiam ser
enquadrados na esfera privada, para se valerem da protecdo do direito fundamental da
privacidade.

E 6bvio que néo se pode ter acesso livre e irrestrito a toda informagc&o publica, ou a ela
se possa dar publicidade. E o caso, por exemplo, das questdes de seguranga nacional, como o
desenvolvimento da economia do pais que pode afetar os mercados.

Para respeitar o que diz a Convencao de Mérida em 2003, deve-se respeito aos direitos
fundamentais, aos costumes e aos principios do direito péatrio de cada nacdo e suas
peculiaridades, no combate a corrup¢do no Brasil. E, na investigacdo criminal, o uso da
tecnologia, se tiver que entrar na esfera intima do investigado, isto s6 ocorrera se precedido da
autorizacdo judicial fundamentada.

A previsdo esta na Lei n. 9.296/1996, mediante cumprimento de requisitos como
indicios de autoria, materialidade do ilicito, a natureza do crime deve ser grave e punida com
pena de reclusdo, e que a investigacdo ndo disponha de outros meios para a obtencédo das provas.

Outra conduta adotada no Brasil é a gravacdo de comunicag¢fes por um dos participes
do ato ilicito, sem a autorizagdo do outro. Assim, a investigacdo criminal com o uso de
tecnologia é um recurso eficaz no combate ao delito de corrupgéo e dos demais delitos conexos,
tais como a lavagem de dinheiro.

Porém, para se ter efetividade e eficacia e ndo pdr tudo a perder no ambito de uma
investigacdo complexa, devem-se respeitar as garantias do processo penal, preservar oS

principios do processo penal, para que a prova conseguida na investigacdo seja véalida e sirva
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de elemento para formar a convicgéo do juiz.

Exemplo disso é o ocorrido recentemente: a anulacdo da pena e absolvi¢do do ex-
presidente da republica do Brasil, Luiz In&cio Lula da Silva, em trés processos por delito de
corrupgao e conexos, nos quais o ex juiz Sergio Moro foi declarado parcial pela conducéo da
investigacdo criminal e do processo penal e, consequentemente, as provas produzidas e a
sentenga penal condenatdria foram anuladas pelo STF brasileiro, no julgamento do Habeas
Corpus n.° 164493. O Ministro Fachin anulou trés condenacGes do ex-presidente Lula,
afirmando nédo ver relacdo com desvios, além de considerar a parcialidade de Sérgio Moro,
alegadamente, por interesses politicos.

Diante do exposto, verifica-se que ainda h4 muito a se discutir e consolidar sobre o
compartilhamento de dados fiscais para fins investigativos, com a privacidade firmando-se

como um direito complexo que se evidencia frente a conjuntura da era da tecnologia avancgada.

6.8 Reflexdes sobre o garantismo penal nos casos de corrupgéo no Brasil

A partir do estudo a que se procedeu nesta tese, observou-se que o combate a corrupgéo
foi intensificado, no pais, a partir de 2002, quando o Brasil ratificou a Convencao
Interamericana contra a Corrupgéo, e em 2006, com a Convencao das Nagdes Unidas contra a
Corrupcdo. Todavia, 0 que se verifica € que mais se busca uma punicdo dos casos do que se
adotam mecanismos capazes de prevenir sua ocorréncia.

Mantém-se, assim, a caracteristica predominante do Direito Penal brasileiro: ser
inquisitdrio e punitivo, dificultando que o garantismo penal seja aplicado nas investigacdes de
corrupcao. Conforme estudos ja realizados, como o de Ana Elisa Liberatore Silva Bechara, 0
que se constatou foi a seletividade nesses casos, com o mito de uma neutralidade do Ministério
Publico em casos de colaboragdo premiada, assim como da midia que divulga os casos de forma
seletiva, sem mesmo respeitar o principio da presuncio de inocéncia.’?

Neste estudo, adotou-se o entendimento de que néo basta enrijecer as penas a serem
aplicadas em caso de corrupcéo; é necessario adotar o garantismo penal com mecanismos que
venham a prevenir a ocorréncia desses casos.

Nos casos de colaboragcdo premiada, ratifica-se a necessidade de considerar outros
pontos como a Teoria do Dominio de Fato que afirma: “tem o dominio do fato e é autor, quem

aparece como a figura central, a figura-chave na realizacao do delito, por meio de sua influéncia

2L BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Corrupgao, crise politica e direito penal: as ligdes que o Brasil ainda
precisa aprender. Boletim IBCCrim, S&o Paulo, v. 25, n. 290, jan. 2017.
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decisiva para o acontecimento.”’’2

N&o obstante, a referida teoria tem sofrido criticas que a apontam como falha, e sem
aplicabilidade no ambito dos crimes culposos, ou nos delitos omissivos, ndo podendo, por essas
razdes, ser considerada uma teoria completa para a solugédo da autoria dos crimes.

Através deste estudo evidenciou-se a necessidade da aplicacdo de instrumentos de
prevencdo ja sugeridos em documentos externos dos quais o Brasil é signatario, como a
Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo e a Convencao das NacGes Unidas contra a
Corrupcao, destacando-se a implementacdo de 6rgaos especificos para a fiscalizacdo de casos
de corrupcéo e a adogdo de mecanismos de participacao social.

Verdade seja dita, o Brasil ainda sempre caminhou a passos lentos no combate a
corrupgdo, visto que até mesmo houve casos de retrocesso no combate a esse crime em VAarios
governos passados e que podem ser constatados nos recentes governos. Portanto, apesar de
alguns avangos na guerra contra a corrupg¢ao no decorrer da histéria do pais, ha distor¢do de
fatos, e um longo caminho a ser percorrido, devido a agdes ineficazes que precisam ser
modificadas, ja que aplicadas apenas apds o dano causado, e, por vezes serem irreversiveis.
N&o se quer retirar, neste ponto, a preocupa¢do em punir a ocorréncia em ultima ratio, porém,
defende-se a necessidade de se prevenir e investigar, como ponto central, a intervencdo minima

e 0 garantismo penal.

22 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 100.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes e andlises feitas e a argumentacdo tedrica apresentada ao longo desta tese
embasaram as discussdes, a luz dos direitos fundamentais, sobre a corrup¢do publica e privada
no Brasil e o direito penal e processual penal. Para isso, procedeu-se a uma analise da dogmatica
juridico-penal da prevencéo, investigacdo e sancdo sob a Otica da teoria do Garantismo, cujo
propdsito central é a tutela dos direitos fundamentais constitucionais, no Estado Democratico
de Direito. Na sequéncia, apontaram-se aspectos entre a teoria do Garantismo penal e sua real
aplicacdo no Direito brasileiro, sempre atravessada pela abominavel seletividade.

No que tange a corrupcdo, os valores que gravitam em torno dela sdo despautérios,
afirmacdo que se torna ainda mais alarmante quando se considera o dano direto aos direitos
difusos causado pela corrupcéo.

Os acordos internacionais sdo de suma importancia, porquanto, provavelmente, o
rastreamento dos bens ou do dinheiro seria inviavel, ndo fossem eles para contribuir para a
obtencéo de provas, que, por sua vez, compeliram diversos investigados e réus a colaborarem,
visando aos beneficios decorrentes da colaboracdo premiada, possibilitando, entdo, aos
investigadores seguirem o rastro do dinheiro publico desviado e encaminhado irregularmente
para o exterior, ou para outros fins quaisquer.

As convencdes internacionais que tratam o tema da corrupgéo tém a preocupacéo de que
determinado Estado atinja o grau maximo de corrup¢do, quando ela passa a ser sistémica, e,
ndo raro, exportando a corrupgcao para outros paises. Esse circulo vicioso, quando contamina
um estado, é de dificil extingdo, pois, a justica penal é falha, as institui¢bes de direito enfrentam
uma crise de credibilidade e confiabilidade e a sociedade vé a corrup¢do como um
comportamento normal. Esses gravissimas constatacdes afetam os sistemas politico, econdmico
e em perram o desenvolvimento de um estado e, consequentemente, os cidaddos daquele estado
corrupto assistem a seus direitos constitucionais fundamentais e direitos humanos serem
violados, sendo extintos, como 0 acesso a salude de qualidade, a boa educacéo e ao lazer, entre
outros.

A corrupgdo € um problema sistémico, e capitalizado nas estruturas do Estado que
deveria ser combatido com eficacia na persecucdo penal, sem ofensas a garantia de direitos
fundamentais, e usar com eficiéncia ferramentas para atuar preventivamente, e lancar mad de
um processo penal especial para esse tipo de delito, com a colaboracao de outros Estados.

Com o desenvolvimento da tecnologia da informagé&o, especialmente, com o advento da

Internet, o fato de comunicar opinides e de veicular informagdes pode atingir uma gama de
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receptores e interlocutores instantaneamente, rompendo as barreiras espaciais. Tudo isso
significa que a liberdade de expresséo, seja pela linguagem verbal, seja pela ndo-verbal, tem
encontrado canais que potencializam seu exercicio.

Ao utilizar a Internet, o usuario pode ter a impressdo de que a liberdade de expressao
ndo tem limites. Prova disso sdo os inimeros casos de violagdo dos direitos humanos por meio
da comunicacédo virtual. Contudo, tal impressdo € equivocada, pois 0 ordenamento juridico
brasileiro imp&e alguns limites ao exercicio desse direito.

As tecnologias da informacgéo e comunicacdo sdo cada vez mais onipresentes na vida
humana e, consequentemente, em suas préaticas sociais e politicas, em especial em paises que
ndo enfrentam a divisdo, ou segregacdo, digital.””® Percebe-se, entdo, que os desafios sio
muitos, dado que corporacdes transnacionais de tecnologia operam quase independentemente
de legislacdes especificas dos Estados nacdo. Por outro lado, destaque-se que existem
resisténcias e alternativas que defendem o emprego da tecnologia para a transformagéo social
e para a promocao de sociedades igualitarias e justas.

No Brasil, a flexibilidade de se aceitar provas obtidas por meio ilicito é limitada. Quanto
a admissdo da prova ilicita em favor do réu, afirma-se que é possivel, uma vez que todo cidadéo
tem direito a ampla defesa. Por isto, seria uma situacdo grave, se o estado acusasse um inocente
por um crime, simplesmente porque a prova que poderia inocenté-lo é considerada ilicita pelo
ordenamento juridico. Senso assim, o principio da inadmissibilidade ndo cumpria seu papel de
assegurar o supracitado direito a defesa, caso ocorresse um erro judicial. Existe, ainda, o
argumento de que caso o réu utilizasse provas ilicitas, tecnoldgicas ou usuais, elas seriam
inscritas como instrumento de estado de necessidade, j& que existe a aptiddo da prova utilizada
como adequacao.

Quanto a admissdo de prova ilicita para condenar um infrator, a jurisprudéncia se limita
aos casos em que ocorre algum abuso de direitos fundamentais. No que diz respeito a
privacidade, o sigilo telefénico ndo pode ser utilizado de forma abusiva, porque esbarra no
principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

O 0nus da prova de culpa, na maioria dos casos, repousa no agente de acusacao, que
deve convencer a mente racional daquela culpa. A base da decisdo em litigios € uma mera
preponderancia de probabilidade, enquanto em julgamentos criminais a garantia esperada é

muito maior, embora isso dependa de um a caso a caso.

23 Refere-se a disparidade que existe entre os que tém acesso aos recursos da Internet, computadores e informagdes
e aqueles que estdo virtualmente fora das oportunidades dos novos tempos. ALMEIDA, Virgilio Fernandes. Ser
ou ndo ser digital. Boletim, Belo Horizonte, v. 27, n. 1307, 2001.
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Saliente-se a necessidade de se considerar a relacdo entre corrupgao publica e privada,

que, apesar de academicamente dividida, esbarra, constantemente, em suas préticas.

Em analise as hipdteses levantadas neste estudo, em relacdo a sua comprovacdo ou

refutacéo, constatou-se que:

a)

b)

d)

A corrupcdo, publica e privada, que se instalou no Brasil vem sendo enfrentada por
institutos de natureza penal e processual penal, em consonancia com as convengoes
internacionais contra a corrupcdo, podendo-se citar, apenas a titulo de exemplo, o
instituto da delagdo premiada, amplamente utilizado na operacao Lava Jato, como forma
de desmantelar organizagbes criminosas e, consequentemente, punir 0S sujeitos
envolvidos nessas praticas de corrupcdo. A hipotese foi parcialmente confirmada,
considerando que as diretrizes estabelecidas nas convencdes de que o Brasil é signatario
ainda nao foram efetivamente aplicadas. Pelo contrério, lamentavelmente, prevalecem
as formas punitivas, ao invés dos mecanismos de prevencdo. Além disso, institutos
como a colaboracdo premiada incentivam a pratica de seletividade penal,;

Em que pese a importancia de mecanismos de natureza processual penal, ha que se
considerar que outros ramos do Direito, como a Criminologia e a Politica Criminal
também devem se voltar ao enfrentamento da corrupgdo publica e privada no Brasil, 0
que ainda € mitigado, pois o foco de interesse, lastimavelmente, ainda é a medida
punitiva, a san¢do, o castigo dos sujeitos envolvidos nas praticas de corrupcao, dando-
se pouca, ou quase nenhuma atencdo as medidas preventivas, e muito menos, ao seu
cardter social. Comprovou-se, portanto, a hip6tese de que, no Brasil, inexiste
preocupacdo com mecanismos efetivos de prevencdo as praticas de corrupgdo, o que
configura um obstaculo quase intransponivel ao garantismo penal;

No Brasil, a quebra de sigilo fiscal tem sido sopesada para os casos de investigacao
penal de corrupgéo, procedimento que corrobora o entendimento da Convengdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao, que propde a flexibilidade do sigilo bancario nesses
casos. Comprova-se, portanto, esta hipoOtese, porquanto preserva-se o direito a
privacidade, ficando sopesado para a quebra de sigilo bancéario, prevalecendo o interesse
da coletividade;

Todo e qualquer instrumento de natureza processual penal utilizado no combate a
corrupgdo deve respeitar os direitos e as garantias fundamentais do acusado, o que

direciona para e ressalta a importancia de se atentar para os preceitos do Garantismo
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Penal. Resta confirmada pois, esta hipdtese, ressaltando-se que a seletividade do Direito

Penal tem comprometido essas garantias, sugerindo observancia apurada aos casos.

Com base no exposto neste texto, ao final deste estudo, defende-se a aplicacédo legitima
dos postulados do Garantismo Penal, ou seja, 0 uso do Direito Penal como intervencdo minima
e ultima ratio, priorizando as medidas preventivas e investigativas previstas nas convencdes
internacionais, contrariamente ao que vem ocorrendo, porque 0 que se tem assistido séo
decisOes arbitrarias travestidas de garantistas com sentencas que se prestam somente a perpetuar
um sistema penal seletivo, punitivo e de contencdo que desemboca em presidios abarrotados
com grupos de marginalizados da sociedade do Brasil.

Nessa direcdo, ratifique-se que o Direito Penal tem que se preocupar com a questdo da
corrupc¢do, tendo em vista os bens juridicos afetados, devendo ele ser aplicado de forma
racional, necesséria e proporcional.

Afinal, em um Estado corrupto as leis proliferam, em consequéncia de muitos ilicitos e
infracBes aos multiplos transgressores da lei. A capacidade de se fazé-las cumprir, entretanto,
é minima. 1sso quer dizer que o nimero de leis, de penas e de seus pesos, para fazer frente aos
multiplos delitos, atenuantes, brechas legais, agravantes, atenuantes se multiplica, sem que se
vislumbre o fim dessa situacdo, porque, ndo se obtém justica, isto €, ndo ha efetivo combate a
corrupgéo, ndo por serem as penas severas, mas, pela certeza de punicéo.

Muito ha ainda a se discutir e pesquisar sobre o objeto de estudo desta pesquisa e, por
isso, ele ndo se esgota neste texto. Ao final de argumentacdes, pondere-se, , ndo ha no texto
argumentos exaustivos ou definitivos. Por estas razes, admite-se que as discussdes encerram
em si mesmas apenas uma pequena parcela do conhecimento que o tema desafia. Porém, se as
discussoes e reflexdes feitas vierem, de alguma maneira, a instigar futuros trabalhos no sentido
de auxiliar a desvendar aspectos sobre corrupcéo publica e privada, Garantismo penal, direitos

fundamentais e limitacdo da expansdo punitiva, ja terdo cumprido seu papel.
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