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A presencga predatéria do colonizador, seu incontido gosto de
sobrepor-se, ndo apenas ao espaco fisico, mas ao histérico e
cultural dos invadidos, seu mandonismo, seu poder
avassalador sobre as terras e as gentes, sua incontida ambicao
de destruir a identidade cultural dos nacionais, considerados
inferiores, quase bichos, nada disto pode ser esquecido
guando, distanciados no tempo, corremos o risco de “amaciar”
a invasdo e vé-la como uma espécie de presente “civilizatorio”
do chamado Velho Mundo. Minha posi¢cao hoje, decorridos 500
anos da conquista [...] € a de quem ndo se acomoda diante da
malvadeza intrinseca a qualquer forma de colonialismo, de
invasdo de espoliacdo (FREIRE, 2000. p. 73-74).

El interés general esta clamando por una reforma, y la América
esta llamada por las circunstancias a emprenderla. La América
no debe imitar servilmente, sino ser original... ;Ddénde iremos a
buscar modelos? La América espafiola es original; Originales
han de ser sus instituciones y su gobierno, y originales los
medios de fundar uno y otro. O inventamos, o erramos. (Simén
Rodriguez (1769-1854))

Nao pretendo aqui, pois, colocar-me no lugar politicamente
‘neutro”, nem negar meus préprios conceitos sobre o que é
bom ou mau. Quem escreve estas linhas sabe que ndo se atua
a partir do lugar da “neutralidade” (inexistente na atividade
humana — desconfie, amigo leitor, de quem a defende, pois néo
s6 pode ser “mediocre”, como também pode estar “mal
intencionado”). (ANITUA, 2008, p. 23)



RESUMO

Esta dissertacdo investigou a configuracdo da modernidade, simbolicamente
originada em 1492, em decorréncia da invasdo da América pelos Europeus e da
formacdo dos incipientes Estados Nacionais, de Portugal e Espanha, em um
processo de exclusdo dos individuos mais diferentes e homogeneizacdo dos mais
iguais. Nesse sentido, a partir de dialogos com pensadores contemporaneos e que
discutiram ao tempo tais eventos, como Francisco de Vitoria, Francisco Suaréz,
Bartolomeu de Las Casas e Ginés de Sepulveda, investigou-se as raizes/fundacgéo
do direito internacional, ndo como um processo intra-europeu, mas, COMO
decorréncia da invasdo da América. A partir dai, investigou-se a criacdo do
nacionalismo e imposi¢do dos Estados Nacionais, como um projeto da modernidade.
Nesse sentido, percebeu-se que o incipiente Estado, fruto da modernidade se baseia
na uniformizacdo, em um sistema monojuridico e na violéncia/poder. O sistema
monojuridico-penal € o traco mais rigido do Estado Moderno, uma vez que impde
um padrdo e, portanto, consequentemente realiza uma diferenciacdo, notadamente,
entre bons ou maus, civilizados ou incivilizado-barbaros, criminosos ou néo
criminosos. Todo esse processo de conformagdo do mundo legou aos latino-
americanos uma subalternidade, que fora imposta pela forma colonial de dominacgao
do mundo. Para fazer frente a esse pensamento de mais de 500 anos, surge na
América-latina nas Ultimas décadas, pensamentos criticos, como 0 hovo-
constitucionalismo latino-americano, que propde o Estado Plurinacional e o
Realismo Juridico Penal Marginal de Eugenio Raul Zaffaroni. O Estado Plurinacional
acolhe no ambito normativo um sistema plurijuridico, o respeito a diversidade, dentre
outros. A proposicdo de Zaffaroni é a de que se deve interpretar o sistema e direito
penal, a partir da realidade e desde a margem, isto é, tendo a ciéncia de que a
América-latina é considerada periferia da Europa (centro), desde a invasdo. Assim,
investigou-se a contribuicdo da perspectiva plural do Estado Plurinacional e do
realismo Zaffaroniano, para uma resposta marginal ao colonialismo do poder e do
ser. Apresentou-se a distincdo entre constitucionalismo, neoconstitucionalismo e
novo-constitucionalismo latino-americano. Por fim, evidenciou-se o Estado
Plurinacional, como uma constru¢cao normativa das Constituicdes do Equador (2008)
e Bolivia (2009), que pode dialogar com o Realismo de Zaffaroni, para uma reducéo

da repressividade Estatal, tipica do Estado Moderno.



Palavras-Chave: Modernidade. Novo Constitucionalismo latino-americano. Estado
Plurinacional. Direito Penal. Realismo Juridico Penal Marginal.



ABSTRACT

This master thesis investigates the configuration of Modernity, which is symbolically
originated in 1492 as a result of America invasion by Europeans and also as a result
of the formation of the incipient National States of Portugal and Spain. In this last
case, with expulsion of the Moors from the Iberian peninsula, in a deletion process of
different and unification of equals. Accordingly, from dialogues with contemporary
thinkers who discussed such events, as well as Francisco de Vitoria, Francisco
Suaréz, Bartolomeu de Las Casas e Ginés de Sepulveda, this master thesis
investigates the roots/foundation of International Law, not as an intra-European
process, but as due to the invasion of America. Hereupon, we investigated the
creation of nationalism and imposition of national states as a project of Modernity.
Therefore, it is clear that the incipient state is a product of Modernity and it is based
on standardization, on a unique legal system and on violence/power. The unique
legal system is the most rigid feature of modern state since it imposes a standard
and hence it makes a differentiation between good and evil, civilized or uncivilized-
barbarians, criminals or not criminals. The whole process of shaping the world
bequeathed to Latin American a subalternity which was imposed by the colonial way
of world domination. To cope with this 500 years old thought, critical thinking
emerged from Latin America in recent decades, as the Latin American new
constitutionalism which proposes the Plurinational State and the Marginal Criminal
Legal Realism of Eugenio Raul Zaffaroni. The Plurinational State welcomes in the
normative scope, a multi legal system, the respect for diversity, among others. The
Zaffaroni’'s proposition is that one must read the system and the Criminal Law from
the reality and from the edge which is the Latin America because it is considered the
periphery of Europe (center) since invasion. Thereby, we investigated the
contribution of plural perspective of the Plurinational State and Zaffaronian realism to
a marginal response to colonialism of power and being. In this master thesis is
presented the distinction between constitutionalism, new constitutionalism and new
Latin American constitutionalism. At last, the Plurinational State was evidenced as a
normative construction of the Constitutions of Ecuador (2008) and Bolivia (2009),
which can dialogue with Zaffaroni ‘s Realism for a reduction of state repressiveness

which is typical of the modern state.



Keywords: Modernity. New Latin American Constitutionalism. Plurinational State.
Criminal Law. Marginal Criminal Legal Realism.
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1 INTRODUCAO

Vivemos tempos perigosos, em que a histéria se repete; “primeiro como
tragédia, depois como farsa”, sem esquecer Karl Marx*, nos adverte Slavoj Zizek?.

Se por um lado ha uma espécie de apatia e despolitizacdo dos conflitos
humanos nesse terceiro milénio, por outro, este tempo, mostra-se como o0 da
confluéncia de um pensamento critico, que emerge contra a imposicdo da
subalternidade pelos detentores de poder colonial mundo afora.

Busca-se nesse trabalho, expor o pensamento critico forjado na América
Latina, desde finais da década de 1980, especialmente, o que € conhecido,
atualmente, como novo constitucionalismo latino-americano, do qual deriva o
paradigma do Estado Plurinacional. De igual modo, no ambito juridico penal, no bojo
do pensamento critico latino-americano, destaca-se, o realismo juridico penal
marginal de Eugenio Raul Zaffaroni®.

Ambas as construcdes tedricas, Estado Plurinacional e Realismo Juridico-
penal Marginal, sdo respostas emancipatérias ao colonialismo europeu, que forjou o
sistema-mundo em que vivemos, isto €, impds aos colonizados um Unico modo de
vida, negando-lhes toda a pluralidade cultural subjacente aos mais diversos “povos”,
que habitavam e habitam sobre este mesmo territério nacional.

Trata-se de uma auténtica resposta latino-americana as epistemologias
coloniais do norte. Uma resposta construida democraticamente, a partir de um
dialogo intercultural, em que ndo ha a sobreposicdo de uma cultura a outra, mas,
respeito a diversidade de cada cultura, e; uma ecologia dos saberes, em que se
comunicam saberes cientificos e néo cientificos, portanto, legitima construcdo dos
oprimidos povos originarios do subcontinente latino-americano.

Mas, o que é América-latina? E, por que a pretensdo de uma resposta

marginal?

' MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 25.

2 ZIZEK, Slavoj. Primeiro como tragédia, depois como farsa. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

® Conferir ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do
sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2010 e ZAFFARONI, Eugenio Raul. Hacia un realismo
juridico penal marginal. Caracas, Venezuela: Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993, dentre
outros.
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Para alguns®, América latina ndo pode ser encarada como uma unidade
conceitual, porquanto, ha uma enorme diversidade de cultura, pensamento e
costumes ao redor do continente. Para outros, trata-se de um conceito meramente
geografico.

Zaffaroni® diz que, apesar da pluralidade cultural do subcontinente, a
América-latina deve sim, ser considerada uma unidade conceitual e, 0o que sustenta
tal unidade ndo é apenas o dado geogréafico, mas um dado histérico-cultural. O
colonialismo, para o autor, € o que nos uni(u) como latino-americanos.

Ja se falou em teologia da libertacdo®, em criminologia da libertacdo’,
poderiamos pensar em constitucionalismo da libertacdo? Para Boaventura de Sousa
Santos, 0 novo constitucionalismo latino-americano, em especial, aquele que
ensejou as constituicbes de Equador e Bolivia, pode ser chamado de
constitucionalismo transformador®.

Se a transformacdo é a proposicdo de rompimento com 0s ran¢os do
colonialismo, podemos dizer que esse novo-constitucionalismo pode sim, ser
concebido como constitucionalismo libertador, apesar da paradoxal ideia de que a
ConstituicAo e o proprio constitucionalismo sdo elementos de tensdo com a
democracia e por vezes, mais do que libertar, aprisiona os impulsos democréticos
emancipadores.

Com essa perplexidade, neste trabalho, pretende-se evidenciar um possivel
caminho para a libertacdo colonial da América-latina, pois, ao contrario do que se
possa pensar o colonialismo iniciado no século XV e XVI, ap6s a invasao mercantil
da América, ndo fora abolido no século XVIII pelas independéncias dos paises
desse continente.

Tampouco, foi abolida apés o colonialismo imperial do século XIX, a partir do

pés-segunda-guerra-mundial. O colonialismo persiste sobre a forma de um

* Por exemplo, Roberto Bergalli a considera como uma unidade geografica e, José Maria Rico, como
uma unidade histérico-cultural. Cf. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Criminologia. Aproximacion desde
un margen. Bogoté: Editorial Temis, 1988. p. 60 e seguintes.

® ZAFFARONI, Eugenio Rall. Criminologia. Aproximacion desde un margen. Bogota: Editorial
Temis, 1988. p. 60 e seg.

® CATAO, Francisco. O que é teologia da Libertacdo. Sdo Paulo: Nova Cultural: Brasiliense, 1986.

" CASTRO, Lola Anyar de. Criminologia da Libertacdo. Rio de Janeiro: Revan, 2005.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacién del Estado en América Latina. Perspectivas
desde una epistemologia del sur. Lima: 1IDS, 2010. p. 55.
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colonialismo do saber e do poder e, segundo Zaffaroni®, se manifesta em tempos
atuais em sua forma superior que é a globalizacao.

A forma colonial de dominacao € um produto da modernidade europeia, que
pode ter, simbolicamente, como origem, o ano de 1492 momento em que ha a
invasdo do continente americano, sob os ventos das grandes navegacdes e, no
ambito intra-europeu ha a formacédo dos primeiros Estados Nacionais, Portugal e
Espanha, no ultimo caso, com a expulsdo dos mouros da peninsula ibérica, em um
processo de exclusdo dos mais diferentes e unificacdo dos mais iguais.

Aquele momento histérico forjava-se, pela primeira vez na historia, a “estéria”
da Europa, como centro do mundo e, por consequéncia, a América-latina, passa a
estar a margem desse mundo. Nesse sentido, a ideia de centro-margem, de norte-
sul ou mesmo em termos historiogréaficos, de pacto colonial metrépole-col6nia, ndo é
apenas geografica, mas implica necessaria relacdo de poder e subjugacéo
econdmica, social, politica etc.

Tais implicacdes se estendem a forma juridico-politica de conformacao da
vida social, delineada pelo Estado-Nacado, que se mantem, a partir da uniformizacéo
biopolitica dos individuos, propiciada por um sistema monojuridico que opera em
face da distingao violéncia/poder.

No primeiro capitulo desse trabalho, discute-se como se deu tal processo
histérico de configuracao da modernidade. A primeira questao discutida é o “direito”
de intervencao europeia no chamado “novo mundo”, apds a chegada dos europeus
no continente americano em 1492.

O direito de intervencdo, naquele momento de estabelecimento dos
incipientes  Estados-Nacionais, tem implicacbes importantissimas para a
conformacao, do também incipiente Direito Internacional, que posteriormente, seria
racionalizado, nos termos cientificos positivistas, pela pena de Hugo Grotius.*

Para entendermos as implicacdes da expansdo maritima europeia no século
XV, especialmente, com a invasdo dos europeus ao continente americano, tomamos

o cuidado, sugerido por Lopez Segrega de nao fazermos “mera recontagem dos

® ZAFFARONI, Eugenio Raul. El derecho latinoamericano en la fase superior del colonialismo. In:
Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica. Rio de Janeiro, v. 7, n.
2, maio/ago., 2015. p.182-243.

19 DUSSEL, Enrique. 1492. El encubrimiento del otro. Hacia el origen del “Mito de la modernidad”.
Version corregida y aumentada. La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2008.

1 Cf. SHAW, Malcom N. Direito Internacional. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 20.
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fatos do passado (histéria tradicional)), nem tampouco a simples busca de
regularidades com uma visdo a-histérica.” *?

Desse modo, mais do que historiar a invasao do continente americano pelos
europeus, remontando cronologicamente a dados histéricos, busca-se, o0
pensamento de autores contemporaneos aquele tempo, para entendermos o
surgimento, organizagédo e ruptura de pensamento sobre o “novo mundo”, que aos
olhos da historia, aos poucos ia se formando.

Destacamos e pretendemos dialogar com o0 pensamento de quatro
pensadores espanhdis do século XV e XVI, que discutiram os problemas da
“conquista do novo mundo”: Francisco de Vitéria, Francisco Suarez, Bartolomeu de
Las Casas e Juan Ginés de Sepulveda.

Esse didlogo se pretende, a partir da premissa de que a fundacédo/raiz do
Direito Internacional moderno e da propria modernidade, ndo pode ser concebida
COmMO um processo intra-europeu, proprio da visdo eurocéntrica do mundo, mas deve
levar-se em conta a invasdo do continente americano, idealizada pelo colonizador
como processo de “conquista do novo mundo”.

Nesse sentido, pode-se dizer que a fundacdo do Direito Internacional
moderno, a despeito da paternidade ser atribuida a Hugo Grotius e de seu carater
intra-europeu, deriva da invasao do continente americano e que, portanto, como 0s
palacios europeus, o Direito Internacional é fundado sob as ruinas do novo mundo.

Incialmente, trabalhamos o pensamento de Francisco de Vitoria, a partir de
suas Relectios sobre os indios®®, no qual o autor disserta sobre os titulos legitimos e
sobre os titulos ilegitimos, para a intervengao europeia no “novo mundo”, bem como
em suas Relectios sobre a guerra’, em que aborda o direito dos europeus
guerrearem contra os indios; ao final questiona-se o papel desse pensador como
precursor do Direito Internacional.

Adiante, busca-se a contribuicdo de Francisco Suarez para imaginacdo da

Modernidade e do Direito Internacional Moderno, pontuado, tal autor como o

2 LOPEZ SEGRERA, Francisco. Abrir, “impensar” e redimensionar as ciéncias sociais na América
Latina e Caribe. E possivel uma ciéncia social ndo eurocéntrica em nossa regido? In: LANDER,
Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 204-205.

B VITORIA, Francisco de. Os indios e o direito da guerra. ljui: Unijui, 2006. [De Indies et de Jure
Belli Relectiones]

“ VITORIA, Francisco de. Os indios e o direito da guerra. ljuf: Unijui, 2006.
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consolidador das ideias de Vitoria, contudo, tratando de modo mais abstrato e
genérico os temas abordados por aquele autor.

Por derradeiro, no primeiro capitulo, destaca-se o ponto alto da discussao
sobre a possibilidade ou ndo de intervengdo no “novo mundo”, que ocorreu em
1550-1551, com o grande debate de Valladolid'®. Nesse debate, digladiaram Ginés
de Sepulveda e Bartolomeu de Las Casas para encontrar uma solugdo para a
pergunta: “O indio tem alma?”.

O primeiro entendia que o indio ndo possuia alma, portanto, poderia e deveria
ser civilizado pela cruz e/ou pela espada. O segundo, ao contrério, entendia que 0s
indios tinham alma e que, portanto, ndo deveriam ser tratados como “verdadeiros
animais”. O embate entre esses pensadores foi de suma importancia para a
imaginacdo da Modernidade e do Direito Internacional Moderno, que carrega, ainda
contemporaneamente, muito da ideia de “intervencdo humanitaria”.

No segundo capitulo deste trabalho, busca-se evidenciar como a expansao
maritima do século XV e XVI, que desencadeou na invasdo do continente americano
e a expulsdo dos mouros na peninsula ibérica forjaram-se como uma serie de
praticas destinadas ao controle racional da vida humana. Trata-se de emblematico
surgimento da modernidade, cujas implicacbes sdo as mais diversas, tais como a
imposicao de uma unidade nacional, a partir da consolidagéo do Estado Moderno.

O Estado Moderno, posteriormente, foi concebido como Estado-Nacdo ou
Estado Nacional. Assim, paradoxalmente, este modelo de organizacdo politica
deriva do nacionalismo, isto é, o nacionalismo surgiu antes da Nacdo. Mas, para
além do discurso nacionalista, o Estado Nacional, funda-se em outras bases, como a
pressuposicdo de uniformizacdo dos individuos, operadas por um Sistema
Monojuridico, legitimado pela distincédo Violéncia/Poder.

O Estado Nacional, como signo de sua face mais repressiva, utiliza um
sistema monojuridico-penal, que imp6e um padrdo normativo criminalizando
condutas e, portanto, institui a diferenca e penalizacdo. De modo que, esse sistema-
juridico penal estruturalmente se constitui como paradoxal gestor das

desigualdades.

> Cf. LA CONTROVERSE DE VALLADOLID, un film de Jean-Daniel Verhaeghe, scénario et
dialogues de Jean-Claude Carriére, coproduction FR3-La Sept, Bakti,CLEA-RTBF, Paris, La Sept-
Vidéo, France 3, cop. 1992.
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Mantendo essa linha de raciocinio, pode-se entender o questionamento as
intervencdes coloniais, forjadas a partir da configuracdo do Estado-Nacional, feitas
pelo Pensamento PoOs e Descolonial, desde o século XX. Desse modo, discorre-se,
especialmente, sobre as modificac6es (ou permanéncias) que vao desde o conselho
de Tutela da Carta das Nac¢des Unidas a Convencédo n°® 169 da OIT, sobre povos
indigenas.

Nesse sentido, busca-se mostrar a construcdo politica das categorias
juridicas e o0 comprometimento ideologico dos profissionais do direito,
especialmente, do sistema penal.'®

No terceiro capitulo deste trabalho, apresentamos as pretensas respostas a
modernidade europeia, dadas pelo novo constitucionalismo latino-americano e seu
Estado Plurinacional, construtos normativos das Constituicées do Equador (2008) e
Bolivia (2009), bem como no ambito juridico-penal, pelo realismo marginal. Na
verdade, pretende-se verificar as possibilidades e perspectivas do direito penal, a
partir da miragem plural do Estado Plurinacional.

Ambos o0s pensamentos, tem a similitude de serem construcdes latino-
americanas, que partem do mesmo ponto: 0 questionamento a submissdo do “sul”
ao “norte”. Trata-se de propor algo novo, sob pena, de reproducdo da ldgica
repressiva e excludente do saber-poder de matriz eurocéntrica.

A finalidade dessas proposicoes € dar voz aos “vivos” ou “mortos”, silenciados
pelo constitucionalismo liberal. Sim, também, quer-se ouvir as palavras dos mortos®’,
olvidas pela criminologia, direito penal, ou direito constitucional.

Em suma, as construcdes tedricas que abordaremos pretendem dar voz aos
grupos sociais excluidos, desde a invasdo do continente pelos europeus, no final do
século XV. Em especial, no ambito juridico-penal, pretende-se demonstrar a
seletividade do sistema penal, como um dado estrutural do Estado Nacional e propor
um realismo juridico-penal marginal, como meio de ndo reproduzir a légica do

Estado Moderno de uniformizacéo e repressao do diverso, do “outro”.

' Conforme Salo de Carvalho: “Se nas ciéncias (em geral) a supervalorizacdo dos procedimentos
metodolégicos procurou definir caminhos e estratégias da intervencéo para garantir resultados
objetivos e isentos de quaisquer influéncias do pesquisador, apesar dos seus juizos prévios de
valor, no direito o respeito reverencial aos procedimentos ocultou a construgcdo politica das
categorias juridicas e o comprometimento ideoldgico dos juristas praticos e tedricos”. (destaque no
original). Cf. CARVALHO, Salo. Como (n&o) se faz um trabalho de concluséo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.

" ZAFFARONI, Eugenio Raul. La palabra de los muertos: Conferencias de criminologia cautelar - 12
ed. - Buenos Aires: Ediar, 2011.
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Para tal, a partir de Olgéaria Mattos™ e Walter Benjamin®®, se discute as
vidéncias e evidéncias da modernidade europeia a proposta plural latino-americana,
assim, procura-se desnudar a historiografia positivista para se verificar
possibilidades emancipatérias de leitura do passado pelo presente.

No rastro do (anti) colonialismo, para situarmos no tempo o novo paradigma
constitucional latino-americano, distingue-se neoconstitucionalismo de novo
constitucionalismo latino-americano e suas superacdes e permanéncias ao velho
constitucionalismo liberal.

Como diria o poeta Mario Benedetti “0 nosso norte é o sul”, e é do sul que se
apresenta o novo constitucionalismo latino-americano e o Estado Plurinacional, bem

como o Realismo Juridico Penal Marginal e o Direito Penal no Estado Plurinacional.

¥ MATOS, Olgaria. Desejo de evidéncia, desejo de vidéncia: Walter Benjamin. In: NOVAES, Adauto
(Org.). O Desejo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990.
Y BENJAMIN, Walter. O anjo da histéria. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2013.
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2 SOB A RUINA DO NOVO MUNDO, A FUNDACAO DO DIREITO
INTERNACIONAL MODERNO: DIALOGOS COM FRANCISCO DE VITORIA,
FRANCISCO SUAREZ, JUAN GINES DE SEPULVEDA E BARTOLOMEU DE LAS
CASAS

Neste capitulo, busca-se apresentar as principais ideias de quatro pensadores
espanhois da época das grandes navegacoes, a fim de se delinear o papel deles na
construcdo da racionalidade instrumental do sistema-mundo, na transicdo do
sistema feudal medieval para a modernidade ocidental capitalista, ainda vigente. A
escolha dos pensadores espanhdis se da em razdo de que o fenébmeno da expanséo
maritima e das guerras internas forjou uma nova configuracdo de mundo. E,
consequentemente, alguns fenbmenos desse novo mundo precisavam ser
esclarecidos e/ou justificados.

O mundo ja ndo era 0 mesmo, o século XV, é o tempo da “descoberta de um
novo mundo”. Além das expedi¢cdes ultramarinas, que tiveram o éxito de encontrar
um novo continente, datam desta época:

a) o desenvolvimento da polvora e da artilharia, que da outra dimenséo para a
guerra e, portanto, para a expansao territorial e dominacdo de uns seres
humanos sobre os outros (afinal, apenas os animais humanos fazem guerra);

b) a invencao da imprensa, que disseminou a escrita e forjou uma nova forma de
comunicacdo entre aqueles que pudessem estar dentro dessa comunidade
comunicativa. Assim, com a poélvora e a pena desenvolve-se também a ideia
de soberania e surgem os primeiros Estados Nacionais.

Como se Vvé, esta surpreendente mutacdo do mundo acontece pela
interligacdo de varios fatores. No entanto, sob apenas uma perspectiva, sob um
anico olhar: o europeu. Tratava-se de ligar fatores que pudessem ser Uteis para o
seu projeto de sistema-mundo. O valor de tais fatores era imaginado, isto é, cada
vez que se produzem algumas dessas tecnologias, tem-se a ideia de que séo elas
as diferenciadoras entre o civilizado e o barbaro, o bem e o mal, o certo e o errado.

Como ja dissemos surge dai a necessidade de interpretacdo dessa nova
realidade, desse novo mundo da vida. Para isso, como as questdes envolviam
litigios nascentes - relacdo de dominio, justica, lei - em torno dessas agruras se

destacaram alguns tedlogos e juristas, arbitros dos litigios humanos, religiosos e
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morais ou seculares e juridicos. Até porque, no século XV havia um amalgama entre
o religioso e o secular.

Nesse mundo cartograficamente plano, constroem-se, mesmo sem a nog¢ao
completa dessa construcdo, as bases do mundo global em que vivemos. Tal
construcéo foi feita por pessoas, que muita vez e por muito tempo tiveram seus
nomes olvidados pela literatura cientifica. Questiona-se aqui o papel de algumas
dessas pessoas para a fundacdo do sistema-mundo moderno e do direito
internacional que o acompanha.

Esse questionamento parte do fato de que alguns colocam Hugo Grotius
como o pai do Direito Internacional®®. N&o obstante essa constatacao,
contemporaneamente cada vez mais 0s estudiosos buscam entender melhor a
“arvore genealdgica”, que aponta essa paternidade®’. Busca-se, pois, neste contexto
(re) conhecer os fundadores®-* desse ramo juridico e assim também aqui o

fazemos.

20 Segundo Shaw, ainda que exageradamente, Grotius € reconhecido pai do direito internacional. Cf.
SHAW, Malcom N. Direito Internacional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 20.

! Conforme Macedo: “A década de 1860 marca a virada para os estudos de Vitdria por causa de um
fato bastante inusitado: a descoberta do De Jure Praedae Commentarius, obra que Hugo Grotius
jamais publicou e que havia desaparecido. Mas em vez de chamar as aten¢gBes para o jurista
holandés, as diversas referéncias aos escolasticos, em especial ao te6logo de Salamanca, serviram
de argumentos a disputa da paternidade do direito das gentes. Ja no inicio do século XX, a
reputacéo de Francisco de Vitdria encontrava-se bastante consolidada, e nenhum estudo de historia
do direito internacional podia omiti-lo. O te6logo dominicano deixa de figurar entre os precursores
de Grotius e passa a protagonizar monografias inteiras, como a de Quilicus Albertini. Ademais,
estudos como o de Alfred Vanderpol e de Joseph Kohler tratam de enaltecer a versao catélica do
direito natural e das gentes.” Cf. MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco
de Vitéria: defensor dos indios ou patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional, Brasilia,
v.9,n° 1, 2012, p. 1-13. p.11.

*2 Segundo Mello, “a denominagao de fundadores do DI é retirada de uma obra coletiva publicada em
1904 (“ Les Fondateurs du Droit Internacional”), com uma introducédo de Antoine Pillet.” Cf. MELLO,
Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
p.167. Para Macedo, essa obra citada por Mello enterra a ideia de um pai Unico para todo o direito
internacional, uma vez que se trata de obra coletiva composta por uma série de ensaios, e cada
qual versa sobre um fundador. “O titulo ja denota a mudancga de perspectiva; em vez de um pai, a
disciplina comportaria diversos fundadores. A mesma ética perpassa a colecdo Classics of
International Law, langada em 1906 pelo Carnegie Endowment for International Peace, sob a
iniciativa de James Brown Scott. O internacionalista belga Maurice Bourquin, numa conferéncia em
Genebra, em 1946, resumiu bem essa nova posigao: “O pai do direito das gentes € uma sociedade
em nome coletivo, se ouso assim me exprimir; € uma série de pensadores e juristas, 0s quais uns
precederam Grotius e outros engrandeceram e desenvolveram sua obra durante os séculos XVII e
XVII." Cf. MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitdria: defensor dos
indios ou patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-
13.

% Pode-se citar também os nomes de Alberico Gentile (1552-1608), Hugo Grotius (1585-1645),
Ricardo Zouch (1590-1660), Samuel Pufendorf (1632-1694), Cornelius van Bynkershek (1673-
1743), Christian Wolf (1676-1756), Emerich de Vattel (1714-1767) e Georges-Frederic von Martens
(1756-1821), dentre outros, que deixaram de ser especificamente abordados na presente
dissertacdo em razdo de que o autor objetiva, nesta parte relacionar autores importantes para a
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Para tal, destacam-se as ideias de quatro personagens que tiveram suas
vidas ligadas a um periodo muito especial da histéria: a transicdo do medievo para a
idade moderna. Sao eles: Francisco de Vitoria, Francisco Suarez, Juan Ginés de
Sepulveda e Bartolomeu de Las Casas. Cada um, a seu tempo e modo, contribuiu
para a imaginacdo/invencdo do atual sistema-mundo®, que pouco se modificou
estruturalmente desde aqueles tempos. Esse sistema-mundo pode ser identificado
como modernidade?.

Pretende-se, assim, compreender o papel de cada um para a construcao da
modernidade, relacionando a contribuicdo direta ou indireta deles nas questbes
praticas da expansao ultramarina europeia, das guerras e da configuracao de poder
no ambito interno de cada insipiente nacao.

Héa mudltiplas interpretacdes acerca do papel de cada um desses personagens,
gue ora se passa ao largo por reducéo do objeto, ora toma-se por base para ter-se
uma visdo mais ampla dos seus pensamentos. Tanto em um, quanto noutro,
parametro para analise, deve-se ter o cuidado de nao ficar impressionado pelo
anacronismo.

Dessa forma, procura-se nao cair na armadilha de repudiar as ideias dos
pensadores estudados, sem, contudo, procurar entender o pano de fundo sob a qual
estdo inseridas, pois, assim, corre-se o risco de postular apenas um amontoado de
informacdes desconexas e descontextualizadas sobre assuntos e pessoas.

Na obra “A filosofia do direito de Francisco Suarez”’, Luis Recasens Siches,
fornece uma licdo instigante sobre como se deve evitar 0 que o autor chama de uma
“visita ao museu”’, quando se procura escrever sobre certo pensamento. Nas

palavras do autor:

una obra de Historia del pensamiento no debe limitarse a ser una
exposicién, a modo de un museo etnogréafico, en el cual se ensefien los
diversos productos de un pueblo o civilizacion, colocados uno junto a otro,
pero sin mas acompafiamiento que una pequefia etiqueta indicadora del fin,

fundacdo do direito internacional e que tiveram alguma ligacdo com a expansédo ultramarina ibérica
e portanto, com o que o autor concebe como imagina¢ao da modernidade.

24 «A histéria do sistema-mundo moderno envolveu igualmente um constante debate intelectual sobre
a moralidade do proprio sistema. Um dos primeiros e mais interessantes debates ocorreu muito
cedo, no século XVI, dentro do contexto da conquista espanhola de boa parte das Américas.” Cf.
WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Sdo Paulo: Boitempo,
2007. p. 30.

% Cf. DUSSEL, Enrique. 1492: El encubrimiento del otro — hacia el origen del mito de la modernidad.
La Paz, Bolivia: Plural editores, 1994.
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nombre, época y origen del objeto. Una visita a un museo tal, que se
reduzca a ir contemplando sucesivamente, pero en forma desarticulada, las
diversas vitrinas, no puede proporcionar una idea muy clara sobre la
evolucién cultural de un pueblo o comunidad. Otra cosa sera si vamos
acompafiados de un etndlogo, el cual, frente a cada escaparate, nos llame
la atencién sobre los rasgos principales del objeto mirado y nos explique
hasta qué punto representa una novedad con respecto a lo visto
anteriormente y cual sea el sentido proprio de la variacion, y nos haga caer
en la cuenta de cuales fueron los estimulos que condujeron a producir
aquella cosa; de si representa un progreso o un retroceso con relacién a lo
anterior — para lo cual no hace falta acudir a un criterio transcendente, sino
inmanente etc. %°

Nos trilhos do que escreve o citado autor, ndo se pretende, aqui, apenas
mencionar os fundadores do direito internacional, cada qual com uma etiqueta de
nome, local e ano de nascimento, mas conceber o que pensaram a partir da época e
do lugar em que viveram, bem como pensando do presente o que e como se
configurou o passado.

Francisco de Vitdria ser4d nosso primeiro moderno, o precursor do direito
internacional®’.

2.1 A contribuicdo de Francisco de Vitéria para aimaginacdo da modernidade e

do direito internacional moderno: o precursor do direito internacional

Sefior secretario general, sefioras y sefiores. Este es el recuerdo que hoy
ofrezco a la Organizacion de las Naciones Unidas. Os traigo la efigie de
Francisco de Vitoria, humilde fraile y gran fildsofo, que definié para siempre
los fundamentos del derecho internacional cuyas reglas, respetadas por
todos los Estados miembros, son cimiento mismo de esta organizacion.
Juan Carlos | rey de Espafa (Naciones Unidas, 1976)28

® SICHES, Luis Recasens. La filosofia del Derecho de Francisco Suéarez. Ciudad del México:
Editorial Jus, 1947. p. 12.

" Contrariamente a essa posigcédo, para Macedo a literatura “promoveu uma leitura enviesada do
tedlogo de Salamanca: selecionou alguns trabalhos, ignorou outros, e, assim, disseminou uma
concepcdao de Vitoria que se ajustava aos seus propdsitos revisionistas, mas retirava o autor do seu
proprio tempo. O debate sobre o primeiro fundador mostra-se, contudo, insolvivel. Qualquer
trabalho que defenda um nome em detrimento de outro serd ideol6gico: de posse daquilo que
consideram a “quintesséncia” do direito internacional (em geral, ou o direito positivo, ou o
“estatalismo”), os historiadores de outro tempo procuram encontrar vestigios desses elementos na
doutrina de autores dos séculos XVI e XVII. Faz-se necessario lembrar que Vitéria, Suarez, Gentili e
Grotius escreviam para um publico diferente e possuiam preocupagbes bem distintas”. Cf.
MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitoria: defensor dos indios ou
patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 1, 2012, p. 1-13. p. 12.

* MORALES, Ramén J. Fernandez de Marcos. A proposito de algunas Relecciones de Francisco de
Vitéria. Revista de Derecho UNED, n. 4, 2009. p. 244,
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Essa foi a contribuicdo do rei Juan Carlos | para a ONU - Organizagao das
Nacbes Unidas. Essa simbdlica atitude pode ser compreendida de diversos modos.
Aqui se trata do simbdlico, com a ressalva de que compreender a contribuicdo de
determinado autor para uma tematica, por mais que parec¢a, nao € tarefa das mais
faceis. Por isso, para essa empreitada, marca-se a referéncia, pela qual se enxerga
a contribuicdo. Para tal, Walter Benjamin pode ser util.

Walter Benjamin postulou teses sobre o conceito de histéria®® de grande
significacdo para se entender a contribuicdo de determinadas pessoas e ideias.
Valendo dessas teses, pode-se tentar compreender a contribuicdo de Francisco de
Vitéria para a imaginagdo da Modernidade e do Direito Internacional Moderno,
mostrando-o, ainda, como precursor deste ramo juridico.

Conforme a tese VII*°

, todo documento de civilizacdo € um documento de
barbarie. Quando se pensa em fundacdo do direito internacional e no que e como
pensava seus proceres, pode-se visualizar bem a tese de Walter Benjamin.

As cidades e os palacios da Europa, que ha tempos deslumbram transeuntes
latino-americanos, foram construidos a partir da espoliacdo das antigas coldnias, ou
se preferir de maneira mais clara, do saque, do roubo das riquezas de um povo.

Da mesma forma, aqueles intelectuais que discutiam metaforicamente a

escravidio®!

o faziam depois de acgoitar seus escravos, assim como as teses que
fundamentaram e ainda fundamentam a guerra, a dominacao de pessoas, povos e
Estados- consideradas civilizadas, sdo fontes da mais pura documentacdo da
barbérie.

A propria tese VIl inicia-se com a ideia positivista - de que ao historiador que
gueira reviver uma época recomenda-se gque exclua da sua cabeca tudo o que saiba
do curso ulterior da histéria®* - repudiada por Benjamin, pois “o passado pode ser
compreendido somente a luz do presente e sua imagem verdadeira € célere e furtiva

— ‘lampeja”.*®

9 BENJAMIN, Walter. O anjo da historia. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2013.

% BENJAMIN, Walter. O anjo da historia. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2013.p. 12-13.

% Ver, por exemplo, a critica de Losurdo a Nietzsche, em LOSURDO, Domenico. Nietzsche: o
Rebelde Aristocrata: Biografia Intelectual e Balango Critico. Rio de Janeiro: Revan, 2010. Em
sintese, nosso pequeno resumo da palestra de Domenico Losurdo, ocorrida no dia 06 de maio de
2010, na Faculdade de Educacdo da UFMG. Nesse sentido, conferir: RIBEIRO, Rafhael Lima.
Domenico Losurdo: criticas a um rebelde aristocratico. Belo Horizonte, 2015.

%2 BENJAMIN, Walter. O anjo da histéria. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2013. p. 12.

* LOWY, Michael. Walter Benjamin: aviso de incéndio. Uma leitura das teses “Sobre o conceito de
histéria”. Sdo Paulo: Boitempo, 2005. p. 71.
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Do presente, isto €, tendo em vista o ja formado direito internacional, é que se
pode pensar em precursores deste ramo. Ndo da para excluir da cabeca esta
informac&o. E desse ponto que se parte ao conceber a vida e a obra de Francisco
de Vitoria. Parte-se da modernidade ja consolidada, em busca de seu génesis.
Parte-se do esquecimento em busca da memoria.

Segundo Morales, “la figura de Francisco de Vitoria fue olvidada durante
siglos, no asi su doctrina sobre los derechos humanos, la cual se infiltr6 en nuestra
realidad historica y social de forma permanente en las constituciones y democracias
actuales.”®Para tal, trés podem ser, segundo o autor, os motivos para o
esquecimento de Francisco de Vitéria:

a) Vitdéria ndo levou seus manuscritos a imprensa,
b) o Rei Carlos V requisitou os manuscritos de Vitoria;
c) Francisco Suéarez sistematizou a obra de Vitéria.*®

De outro lado, posteriormente a este esquecimento, uma literatura
revisionista, procurando um substituto para Hugo Grotius, fez Vitéria falar mais do
gue havia sido a sua intencdo. Antes, pecava-se pela falta; agora pelo excesso. Do
esquecimento a memoaria viciada passa-se pela metodologia viciada com que se
concebe a investigacao.

Quando se |€ Vitdria, por exemplo, a partir de suas proprias bases, em vez de
pensa-lo a partir de pré-concepcbes de outro tempo, pode-se vislumbrar um
pensador preocupado em promover “...] os valores especificamente cristdos e em
justificar aquilo que os espanhdis chamam com franqueza de conquista”.*®

O que se propbe, em outra perspectiva, € que para pensar Francisco de
Vitoria, deixa-se de lado o mero rigor exegético na leitura de seus textos e verifica-se
a sua contribuicdo pratica as questdes de seu tempo e mesmo as posteriores a ele.

Vitéria certamente, como todo pensador, tem inspiracdes na filosofia anterior

a ele, mas no seu caso,

por mais que fosse ortodoxo e fiel ao tomismo, ele vivia num mundo
diferente daquele de Santo Tomas e precisou confrontar-se com problemas
inéditos; entre outros, a capacidade civil dos indios e o desfazimento da

% MORALES, Ramén J. Fernandez de Marcos. A proposito de algunas Relecciones de Francisco de
Vitéria. Revista de Derecho UNED, n. 4, 2009. p. 243.

% MORALES, Ramén J. Fernandez de Marcos. A proposito de algunas Relecciones de Francisco de
Vitéria. Revista de Derecho UNED, n. 4, 2009. p. 243.

% MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou
patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13. p. 06.
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nocdo de império universal cristdo. As Grandes Navegacdes haviam
diminuido o tamanho do planeta e revelado uma multiplicidade de povos
pagédos. Pela primeira vez, parecia possivel um rei se tornar senhor de todo
0 mundo. E também, o cristianismo ndo parecia tdo universal assim. Vitoria
tratou, pois, de atualizar Santo Tomas.*

A atualizacdo da filosofia tomista® fez de Vitdria um dos expoentes nas
discussbes teoldgicas e juridicas ocorridas no século XVI, no seio do que ficou
conhecido como Escola Classica Espanhola do Direito Natural e das Gentes. Nesse
periodo historico, Vitdria foi contemporaneo do Cardeal Cisneros, de Cristévao
Colombo e dos reis Catdlicos, Isabel e Fernando, e viveu a maior parte de sua vida
sob o reinado de Carlos V, quando a Espanha dominava a Europa e o mundo.

Nasceu em Burgos (ou em Vitdria), em 1483. Em 1504 ingressa na ordem
fundada por Santo Domingo de Guzman, dedicada ao estudo e predicacdo. Em
1505 é enviado ao convento de Sdo Paulo de Burgos, onde permanece até 1508,
ano em que enviado ao Colégio Saint-Jacques, em Paris, propriedade da ordem
dominicana na Sorbone e onde, em 1513, comecou sua atividade docente. Em 1522
doutorou-se em Teologia pela Sorbone e regressa a Valladolid, sede do governo da
época. Em 1526 concorre, com éxito, a catedra de Teologia em Salamanca,
mudando de vez para tal cidade para continuar sua atividade docente.>®

Como jurista, estudou os limites do poder civil e eclesiastico, confrontou as
ideias medievais da supremacia universal do Papa ou do Imperador; como teélogo
estudou todos os assuntos de seu tempo: a colonizacdo da América, a ideia de
Justica, a Igreja, o Estado etc.*

Para além de sua biografia formal, pode-se descobrir o autor a partir de suas
obras. Vitoria pode ser visto, com todo vigor, em duas delas: as relecciones sobre os
indios e sobre o direito de guerra. Nas duas pode-se, ainda para o propdésito do
trabalho, verificar o que se concebe como a imaginacdo da modernidade.

Francisco de Vitoria foi um desses tedlogos que abordou questdes complexas
de teologia moral, direito natural e de um incipiente direito das gentes. Sua

abordagem se dava a partir de uma concepcdo metddica/ cientifica, onde se

3" MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou
patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13. p. 02.

38 A . ~ p .
Referente as ideias de Sdo Tomas de Aquino.

% MORALES, Ramén J. Fernandez de Marcos. A proposito de algunas Relecciones de Francisco de
Vitéria. Revista de Derecho UNED, n. 4, 2009. p. 246.

“° MORALES, Ramén J. Fernandez de Marcos. A proposito de algunas Relecciones de Francisco de
Vitéria. Revista de Derecho UNED, n. 4, 2009. p. 246.
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formulava teses, que se tornaram fundamentais para a resolucdo de problemas
corriqueiros ao momento histérico em que vivia, tais como a expanséao ultramarina e
as guerras internas. Suas teses propunham sempre solu¢des pragmaticas fundadas
no seu perspicaz faro da realidade.

Em se tratando da expansédo ultramarina e da chamada conquista e

colonizagcdo da América, pode-se dizer que a mesma suscitou os debates mais
intensos daquele século. Debates que diziam respeito ao direito da conquista, uma
vez, que a “Espanha se encontrava frente a uma politica de unidade do Estado e
expanséo onde o rei era a cabeca do Estado, e se considerava o ministro de Deus
na Terra, onde as ciéncias Teoldgicas e Juridicas estavam vinculadas em torno da
Coroa.”*
Discutia-se se as terras “achadas” pertenceriam ou ndo ao Imperador; se os
habitantes daquele novo mundo poderiam ser considerados humanos, assim como
eles; se poderiam ser considerados possuidores de bens e territorios e se poderiam
ou ndo ser dominados pela forca da espada e da cruz; em suma, como deveria ser o
trato com esse outro desconhecido.*?

Essas questbes foram tratadas por Vitdria em suas relectiones, dentre as
guais destaca-se a relectio sobre os indios (de indis) e a sobre o direito de guerra
(uri in bellus). Nelas pode-se vislumbrar o fato de que Vitoéria ao postular suas
principais teses se firmava em face de seus contemporaneos como referéncia no
dominio da ética, quando se tratava de assuntos relacionados a chamada
descoberta das Américas, nos séculos XV e XVI, bem como a todo o
desdobramento das questdes a ela relacionadas.

O que mostra cada vez mais a imprescindibilidade de se conhecer e
compreender as posi¢cdes defendidas por esse autor. Para tal, a obra Deindis é
inconteste o momento em que Vitdria mostra bem a sua escolastica em favor de um
universalismo que proporia um cerne para os direitos dos indios.

Em alguns momentos, pode-se perceber certo sofisma de autoridade,

deslocamento das questbes do ambito secular para o espiritual e vice e versa. Por

*1 No original: “Espafia se encontraba frente a una politica de Estado de unidad y de expansion en
donde el Rey era la cabeza del Estado, se le consideraba como ministro de Dios en la Tierra en
donde las ciencias Teologica y Juridica estaban vinculadas en torno a la Corona.” ESPINOSA,
Nicéforo Guerrero. Francisco de Vitoria entorno a la Conquista de América. Publicaciones UAMS.
2015, p.4.

*2 Cf. DUSSEL, Enrique. 1492: El encubrimiento del otro — hacia el origen del mito de la modernidad.
La Paz, Bolivia: Plural editores, 1994.
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exemplo, segundo Vitoria, “O veredicto sobre este assunto [0 direito dos indios] ndo
compete aos juristas, ou pelo menos ndo somente a eles; porque, ndo estando
esses indios submetidos ao direito humano, [...] suas coisas ndo podem ser
examinadas pelas leis humanas, e sim pelas divinas ”.**

A inversdo de leitura, a qual se indica, ndo pode ser fruto de uma analise
descontextualizada. Essa proposi¢do, poderia indicar que Vitéria admoestasseos
indios e impusesse um pensamento que 0s reconheceria como inferiores. Na
verdade, Vitéria busca retirar a interpretacdo de determinados assuntos da Orbita
secular, que imporia uma discriminacdo negativa dos indios, como dominados de
guerra, para uma interpretacdo teoldgica apropriada para iguala-los como seres,
capaz de serem irmaos em Cristo, o que nao nos impede de dizer, “dominados pela
religiao”.

Para Oris de Oliveira, a hostilidade de Vitoria pelos jurisconsultos ndo € uma
questdo puramente pessoal, mas se da em razéo do fato de Vitéria perceber que os
canonistas tinham levado a probleméatica para um impasse, que consistia no fato da
“‘ideologia dos jurisconsultos teocraticos, dos Sepulvedas, justificar, ndo todas, e
cada uma das crueldades e arbitrariedade cometidas pelos conquistadores, mas
justificar globalmente o modo de se comportarem os espanhdis”.*

O autor diz respeito a “desapropriacdo dos bens dos indios, submissao a
escravidao, guerras, crueldades”, tudo isso, segundo ele, “encoberto pela nobre
missdo de delegados do Papa, transportando, enfim, para o continente americano
toda uma ética medieval de comportamento do cristdo em relacdo ao infiel, ao

mugulmano e ao herege.” *

“3 VITORIA, Francisco de. Os indios e o direito da guerra. ljui: Unijui, 2006. p.43.

* OLIVEIRA, Oris. Contribuicdo de Francisco de Vitoria ao Direito Internacional Publico no de
"Indis Recenter Inventis, Relectio Prior". Trabalho apresentado na cadeira de Direito
Internacional Publico do Curso de Especializagdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, em fevereiro de 1969. p. 369.

> OLIVEIRA, Oris. Contribuicdo de Francisco de Vitoria ao Direito Internacional Publico no de
"Indis Recenter Inventis, Relectio Prior". Trabalho apresentado na cadeira de Direito
Internacional Publico do Curso de Especializacdo da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, em fevereiro de 1969.p. 369. Ja para Macedo: “os cristdos ndo se mostravam de todo
intolerantes. Na metade do século Xlll, o Papa Inocéncio IV reconhece que os infiéis podem ser
titulares de dominio, posse e jurisdicdo. Todavia, os infiéis desse tempo resumiam-se aos
muculmanos, uma civilizagdo tdo ou mesmo mais avancada do que a europeia. Como os cristdos,
os islamicos adoravam um Deus unico, também professavam uma “religido do livro” e, junto com os
judeus, observavam principios morais que um europeu poderia reconhecer. No relacionamento
entre 0s povos de religido monoteista, ainda que ndo vigorasse a paz, existia respeito. Mas o que
dizer de crencas que cultuam diversos deuses, inclusive personificagcbes de forcas naturais,
praticam canibalismo e sacrificios humanos? A distancia em relacdo as religides reveladas
apresenta-se grande demais. N&o ha dialogo possivel’. Cf. MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges
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Nessa perspectiva, ocorre certa pressdo dos missionarios sobre Francisco de
Vitdria, exigindo que o0 mesmo se engajasse na disputa, pois a evangelizacdo dos
barbaros estava comprometida, uma vez que os juristas de entdo, profundamente
marcados pelo teocratismo e principalmente porque cientistas de um direito positivo,
ndo submetiam o assunto a uma ‘critica radical’.*® Eles ndo percebiam que o
pensamento cristdo se encontra diante de uma situagcdo completamente nova e que,
portanto, exigia-se o deslocamento da andlise, elevando-a um plano filoséfico (no
seu modo de conceituar, teoldgico).*’

Tal deslocamento é feito por Vitoria, que expbe sobre as condicdes éticas da
ocupacdo dos territérios, com todas as suas implicacdes. Por exemplo: ele
problematiza o dominio dos Espanhdis sobre os indios, a partir de escravidao, e
discute a posse dos seus bens por meios violentos.

As discussdes se dao “num clima de perturbacédo e controvérsia, como nao
poderia deixar de ser dada a natureza do assunto e o contexto histérico em que
emerge”.*® Um contexto histérico em que se produz uma estética prépria, a partir de
um emaranhado de praticas e justificacdes. Tratava-se da descoberta, ndo sé de um
novo continente, da pélvora, da gramatica, mas a de um ser, o indigena, que poderia
refletir a si préprio, ou melhor, de como se deve portar, por exemplo, de como ser
espanhol, catélico, europeu, guerreiro etc.

Essa nova estética é transportada para o plano politico. Por sua vez, “Vitéria,
reclama que no fundo de todo o problema politico ha um problema ético e teolégico

e é desde essa perspectiva que analisara a causa”.*

de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou patriota espanhol? In: Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13. p. 02.

¢ OLIVEIRA, Oris. Contribuicdo de Francisco de Vitoria ao Direito Internacional Publico no de
"Indis Recenter Inventis, Relectio Prior". Trabalho apresentado na cadeira de Direito
Internacional Publico do Curso de Especializacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo, em fevereiro de 1969. p. 364.

*" OLIVEIRA, Oris. Contribuicao de Francisco de Vitoria ao Direito Internacional Publico no de
"Indis Recenter Inventis, Relectio Prior". Trabalho apresentado na cadeira de Direito
Internacional Publico do Curso de Especializacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, em fevereiro de 1969. p. 364.

*® OLIVEIRA e SILVA, P. El maestro salmantino Francisco de Vitdria. Principales doctrinas sobre el
Derecho y su influjo en la posteridad. Trad. PONCELA Gonzélez, Angel (Ed.). La Escuela de
Salamanca: Filosofia y Humanismo ante el mundo moderno. Ed. Verbum, Madrid, 2014. p.12.

* OLIVEIRA e SILVA, P. El maestro salmantino Francisco de Vitdria. Principales doctrinas sobre el
Derecho y su influjo en la posteridad. Trad. PONCELA Gonzélez, Angel (Ed.). La Escuela de
Salamanca: Filosofia y Humanismo ante el mundo moderno. Ed. Verbum, Madrid, 2014. p.15.
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2.1.1 Vitéria e as relectios sobre os indios®

Nessa perspectiva, na primeira parte da relectio, Vitoria discute se os indios
tém capacidade de dominio, para ao final concluir que os indios possuem
capacidade de dominio sobre os seus bens e territorios. Na segunda parte, como se
vera, adiante, discute sete titulos ou argumentos, nao legitimos, em razdo dos quais
os indios poderiam cair em poder dos espanhois. Por fim, na terceira parte,
apresenta sete titulos ou argumentos legitimos, pelos quais os indios poderiam estar
em poder dos espanhdis. Nesta terceira parte, Vitoria apresenta os principios da sua
antropologia social e da sua ética.

2.1.1.1 Primeira parte do de indis — prélogo

Essa primeira parte tem funcéo de introduzir a segunda parte, em que Vitéria
busca refutar os titulos ilegitimos pelos quais o0s espanhois segundo ele,
conquistaram os chamados “barbaros”. Trata-se de titulos previstos no
Requerimento de Burgos.>

Vitoria estrutura as suas Relecciones sobre os indios de modo a demonstrar,
como o faz ja na primeira parte, que aqueles possuem de maneira valida suas

terras, uma vez que o infiel pode ter dominio. Na verdade, o que Vitéria propde, de

* Todas as referencias indiretas de Vitéria, a seguir, dizem respeito a obra em comento. Cf. VITORIA,
Francisco de. Os indios e o direito da guerra. ljui: Unijui, 2006.

> MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou
patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n° 1, 2012, p. 1-13. p. 06.
Requerimiento: ato de manifestacao de obediéncia a Igreja e aos Reis espanhdis que se pedia aos
indios (...). O “requerimiento” era um aviso ou manifestacdo que se fazia a uma pessoa, da qual se
esperava uma resposta ou atitude declaratéria. (...) O “requerimiento” tinha uma parte informativa
na qual se explicavam os preceitos principais da fé catélica (existéncia de um Deus criador da terra
e dos homens, donde e sobre os quais tem plena jurisdicdo o Papa); informava-se da concesséo
das indias pelo Papa aos Reis espanhdis; dava-se exemplo recente de como os habitantes das
llhas tinham aceitado tais disposicdes e os beneficios que por isto tinham recebido. Depois vinha a
parte na qual os indios eram requeridos para que reconhecessem a Igreja e ao Papa como
autoridades superiores, e ao Rei e a Rainha (no caso a filha dela, Juana) como seus reis e
senhores. Se assim o faziam, eram Ihes prometidas bondades, privilégios, isencfes e benfeitorias;
se nado, “entraremos poderosamente contra vosotros y vos haremos guerra, (...) y tomaremos
vuestras personas y de vuestras mujeres e hijos y los haremos esclavos (...) € vos tomaremos
vuestros bienes y vos haremos todos los dafios y males que pudiéramos (...)” De isso dava fé um
escrivao e assinavam testemunhas. (...) Os “requerimientos” ndo foram mais do que una desculpa,
mais ou menos dissimulada, que se utilizou depois das expedi¢des antilhanas para formalizar o ato
deocupacdo de terras e pessoas que se fazia no Novo Mundo. In: Andidon Herrero, M.A.
Americanismos (no indigenas) en la Historia de las Indias de Fray Bartolomé de las Casas. Madrid:
UNED Ediciones, 2002, pp. 211-13 Apud RODRIGUES, Juan Pablo Martin. Juan Ginés de
Sepulveda: Génese do pensamento imperial. Recife: O Autor, 2010. Tese (Doutorado) —
Universidade Federal de Pernambuco. CAC. Teoria da Literatura, 2010.p. 155-156.
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maneira bastante cuidadosa, é que ha certa autonomia entre o direito de
propriedade e os institutos da religido. Com isso ira concluir que o Papa néo é
senhor de todo o orbe, isto €, ndo exerce jurisdicdo no mundo inteiro.

A primeira parte inicia-se com uma pergunta: E licito batizar os filhos dos
infiéis contra a vontade de seus pais? Segundo Vitdria, “toda esta controvérsia e a
consequente interpretagdo surgiram e se difundiram por causa dos béarbaros do
Novo Mundo, chamados popularmente de indios que, desconhecidos antes em
nosso mundo, cairam h& quarenta anos em poder dos espanhdis”.>?

Com essa e outras questdes propostas, Vitdria buscava, especificamente,
explicar trés questdes:

a) o direito pelo qual chegaram esses barbaros a ser dominio espanhol;
b) o poder que o rei de Espanha pode ter na ordem temporal e civil,
c) o poder que tém sobre eles (os barbaros) os reis e a Igreja na ordem espiritual

e no tocante a religido.

Supunha Vitoria, como o faz, com todas as teses postas e questionadas, que
a primeira questdo era inatil>® em razdo da clarividéncia do poder do soberano; no

entanto, mesmo assim a discutiria sobre algumas premissas.
2.1.1.2 Segunda parte do de indis — os titulos ilegitimos

Em sua relectio de indis, lida em 1539, Vitéria € o primeiro a defender que os
indios tém os mesmos direitos que qualquer outro ser humano, assim podendo ser
considerados donos de bens e territérios, e, consequentemente, ndo poderiam ser
despojados pelos conquistadores.

Desse modo, cada uma das justificativas ideoldgicas da conquista é analisada
e refutada dentro do mais estrito rigor escolastico, pois da mesma forma como

faziam os primeiros escolésticos, Francisco de Vitdria inicia a andlise de suas

2 /ITORIA, Francisco de. Os indios e o direito da guerra. ljui: Unijui, 2006. p. 37.

%3 Cf. VITORIA, Francisco de. Os Indios e o direito da guerra. ljui: Unijui, 2006. p. 38, segundo o
qual ipis litters: “Com relagdo a primeira parte, deve-se notar, em principio, que esta discusséo
parece inutil e ociosa, ndo somente entre nds, a quem ndo compete nem discutir se na
administragdo € conduzido de modo justo o governo daqueles homens, nem pdr em dulvida esse
assunto, nem corrigir os possiveis erros de alguém. Parece inutil essa discussao, inclusive para
aqueles a quem compete considerar e administrar todos esses assuntos.”



45

proposicées com a exposicao da opinido contraria a que defende e posteriormente
sustenta sua posicdo.>
Assim, o faz quando aponta a posicao dos idedlogos da conquista espanhola,
na qual d4 o nome de “titulos ilegitimos por meio dos quais os indios do Novo
Mundo puderam ser sujeitados ao Poder dos Espanhdis”. Nesse ponto, Vitoria
expde sete argumentos (titulos) contrarios e passa a questiona-los.
a) O imperador é senhor do mundo;
b) O Papa é senhor de todo o mundo;
c) O direito de descobrimento;
d) Negacédo dos indios a receberem a fé cristd;
e) Os pecados dos proéprios indios;
f) Escolha voluntaria;
g) Doagéo Especial de Deus.
A refutagéo ao primeiro titulo ilegitimo tem a seguinte conclusao: “o imperador
nao € senhor de todo o mundo”, logo também nédo o é dos indios. Isso, pois, O
dominio n&o pode provir sendo do direito natural e, segundo esse, ndo ha um anico
senhor de todo o orbe. E ainda, admitindo que o Imperador fosse senhor do mundo,
nem por isso poderia ocupar o territorio dos indios nem estabelecer nele novos
senhores, depor 0s antigos e cobrar tributos, pois tal dominio se trataria apenas de
jurisdicéo e ndo de propriedade.
Conforme Macedo: “Vitéria ndo poderia aceitar isso porque, de fato, nao vivia
mais num ambiente feudal. O imperador romano-germanico ja ostentava um poder
mais simbdlico do que efetivo. Assim, Carlos V ndo poderia reivindicar as terras

indigenas por sua propria autoridade.”®

O segundo titulo, segundo o qual o Papa é senhor de todo o mundo e
nomeou os reis de Espanha como reis e senhores daqueles barbaros e daquelas
terras, possui natureza mais teocratica, afirmando um monismo pontificio. De modo
que, para desconstitui-lo, Vitoria utiliza o seguinte expediente:

a) sofisma de autoridade para minimizar a argumentacdo de certos
jurisconsultos;

b) énfases nas citacdes biblicas.

> MORALES, Ramén J. Fernandez de Marcos. A proposito de algunas Relecciones de Francisco de
Vitéria. Revista de Derecho UNED, n. 4, 2009. p. 243.

** MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou
patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13. p. 06.
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Para tal, formula as seguintes proposigoes:

a) O Papa nao é senhor civil ou temporal de todo o orbe, se entendemos o
dominio e o poder civil no sentido proprio;

b) Mesmo que o Papa tivesse o poder secular ndo o poderia transmitir aos
principes seculares, pois tal poder estaria ligado ao papado e dele ndo
poderia sair;

c) O Papa tem poder temporal na medida em que ordena ao espiritual, isto €, 0
necessario para a administracao das coisas espirituais;

d) O Papa ndo tem nenhum poder temporal sobre os indios, nem sobre outros
infiéis, portanto, mesmo que os indios ndo queiram reconhecer o dominio do
Papa, nem por isso se pode fazer guerra ou ocupar seus bens.

Com relacéo ao terceiro titulo, segundo o qual, com base no direito natural e
das gentes, as terras desertas se tornam propriedade daquele que as ocupa, Vitoria
expbe o contra-argumento de ndo ser verdade que ninguém ocupasse 0s territérios
dos indigenas. Eles o ocupavam, e, portanto, eram donos. Contudo, fosse valido
esse titulo, poderia ocorrer o absurdo dos indios terem descoberto os europeus.

O quarto titulo diz respeito a obrigacdo dos indios receberem a fé cristad e
alega que, apesar de ter sido proposta a eles, 0s mesmos se negavam a aceita-la.
Vitéria expde os argumentos para tal titulo a partir de seis proposi¢cfes, que logo
foram desconstituidas. Dessa forma, o quarto titulo era ilegitimo na medida em que
os indios, antes de ter qualquer conhecimento da fé em Cristo, ndo cometiam
pecado de infidelidade por ndo crer em Cristo. Afinal, ndo se pode crer em algo que
se desconhece. Da mesma forma, mesmo gue tivessem uma primeira pregagéo nao
estavam obrigados a crer, e, ainda que tivessem tal crenca, teriam que ser
batizados. Todo esse processo deveria ser feito com argumentacfes razoaveis
(Vitéria ndo estava convencido se havia sido feita), mas ainda que tivesse sido feita
ndo era motivo justo para que os indios fossem coagidos mediante a guerra. Desta
feita, Vitdria nega as conversoes forcadas.

O quinto titulo diz respeito aos pecados dos proprios indios, e, segundo
Vitoria, deveria ser analisado com maior seriedade. Para alguns, era correto que 0s
Espanhois outorgassem-se na funcdo de punidores dos indios por causa de seus
pecados contra a o direito natural (v. g. comer carne humana, incesto etc.), mas, nao
por agueles que somente seriam contra a lei positiva. Contrariamente, para Vitoria

0s principes cristdos, nem mesmo com autorizacdo do Papa, podem afastar os
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indios de seus pecados contra a lei natural, nem castigd-los devido a
eles.>®Ademais, o Papa ndo exerce, conforme ja dito, jurisdicdo espiritual sobre todo
0 orbe e muito menos sobre os ndo convertidos e, portanto, ndo poderia delegar tal
autoridade.

O sexto titulo, “por escolha voluntaria®, faz referéncia ao suposto fato de que
os indios aceitaram os espanhdéis como seus senhores, quando esses chegaram ao
seu territorio. Segundo Vitdria, ndo era iddneo, uma vez que ndo estavam ausentes
nos indios 0 medo e a ignorancia que viciam toda escolha, além do que eles tinham
seus senhores e proprios principes e ndo poderiam instituir outros sem o
consentimento de todo o povo.

O sétimo titulo, “uma doacao especial de Deus”, é para Vitéria uma profecia
sem qualquer fundamento, uma vez que, segundo tal titulo, Deus condenou todos
esses indios por suas abominagdes e 0s entregou nas maos dos Espanhdis, como
em outros tempos entregou 0s cananeus nas maos dos judeus. Os espanhois
seriam um povo eleito por Deus, fato ndo comprovado pelas escrituras, nem por
milagres.

Como se V&€, a refutacdo aos primeiros titulos, considerados ilegitimos, impde
Vitéria como um humanista, preocupado de forma drastica com os direitos dos
indios. Na terceira secao, o autor passa a analisar os titulos legitimos pelos quais os

Espanhdis podem conquistar os indios.

2.1.1.3 Terceira parte do de indis - titulos legitimos

Na terceira parte desta relectio de indis, Vitoria discute se é€ licito fazer guerra
aos indios, sobre o poder eclesiastico em relacdo a conversédo e a liberdade de
consciéncia dos infiéis e sobre o poder que os infiéis podem ter sobre 0s cristaos.

Da mesma forma que na segunda parte da relectio de indis, o autor expde
alguns titulos e passa a discuti-los. Segundo ele, “Titulos legitimos pelos quais os

indios acabaram ficando em poder dos Espanhais”.

% Conforme Oliveira “embora VITORIA evidentemente n3o admitisse a relatividade cultural do juizo
moral sobre certos pecados contra a natureza, faz notar, todavia, que as vezes, € mais facil provar
verdades religiosas reveladas do que convencer que certos atos sdo contra lei natural.” Cf.
OLIVEIRA, Oris de. Contribuicdo de Francisco de Vitoria ao Direito Internacional Puablico no
“de Indis Recenter Inventis, Relectio Prior". Trabalho apresentado na cadeira de Direito
Internacional Publico do Curso de Especializagdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, em fevereiro de 1969. p. 370.
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a) Sociedade e comunicagao natural,

b) Propagacéo da religido crista;

c) Impossibilidade dos principes dos indios pela forca obrigar os indios
convertidos voltar a idolatria;

d) Concessao de principes aos convertidos;

e) Proibicdo de préticas iniquas e tiranicas dos indigenas e de seus chefes;

f) Escolha voluntaria;

g) Obrigacéo para com 0s sécios e amigos;

O primeiro titulo legitimo, mediante o qual os espanhdis puderam ocupar o
territério dos indios, versa sobre a comunicacdo que existe em todo o mundo. Desse
modo, a partir desse verdadeiro direito de comunicacéo, os indios nao podem proibir
0s espanhdis de percorrer as suas terras. Havendo tal proibicdo, torna-se licito aos
Espanhois mover-lhes guerra. Pode-se inferir desse titulo, que se forja no campo do
Direito das Gentes, a legitimidade das préaticas comerciais, do uso das coisas
comuns e da migracao.

O segundo titulo legitimo diz respeito a propagacdo da religido crista.
Conforme Vitéria, com base nas escrituras, pode-se dizer que os cristdos tém o
direito de anunciar o evangelho nos territérios dos indios. De acordo com esse titulo,
os indios ndo estdo necessariamente obrigados a se converterem; no entanto,
devem possibilitar a conversdo de quem o queira, pois se houver, por sua parte,
resisténcia, tal seria motivo justo para a guerra. >’

O terceiro titulo legitimo diz respeito a impossibilidade dos principes dos
indios, pela forga, obrigar os indios convertidos a voltar a idolatria. Trata-se de uma
guestdo ndo apenas religiosa, mas, conforme Vitdria, de solidariedade humana.
Assim, uma vez que, ao se tornar cristdo os indios tornam-se amigos e aliados dos
cristdos, pode-se, e é justo, fazer guerra contra aqueles que pedem que 0S mesmos
voltem a idolatria.

O quarto titulo legitimo versa sobre a concesséao de principes aos convertidos.
Fundamenta-se na ideia de que, se uma boa parte dos indios tiver convertido a
Cristo, poderia o Papa conceder principes a estes. Esse titulo tem a mesma ideia do

anterior: aos amigos as benesses, a paradoxal protecao contra 0s que 0s protegem,

" Conforme Macedo: “Esse dever ndo é de direito das gentes, mas oriundo da verdadeira fé, e
parece improvavel que Vitéria admitisse a reciprocidade.”. MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges
de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou patriota espanhol? In: Revista de Direito
Internacional. Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13. p. 06-07.
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forjando de tal sorte duas categorias de indios, os convertidos e os resistentes a
converséo.

O quinto titulo legitimo trata da proibicdo de praticas iniquas e tiranicas dos
indigenas e de seus chefes, tal qual a promulgacdo de leis inumanas com o
sacrificio de inocentes, que sdo mortos para que eles comam a sua carne. Pode-se
vislumbrar, na espécie, um embrido da intervencdo humanitaria®®, com toda a
conotacao ideoldgica que a mesma possa ter até os tempos atuais.

O sexto titulo legitimo retoma a ideia anteriormente rechacada por Vitoria da
submisséo voluntaria dos indios ao rei da Espanha, fazendo, no entanto, agora, a
paradoxal ressalva de que tal submissdo deve ser considerada a partir de um
consentimento valido. Trataria, assim, de um titulo legitimo de direito natural.

O sétimo titulo legitimo discute certa relacdo de protecdo para com aqueles
s6cios ou amigos, no caso, 0s convertidos. Nessa relagdo, os Espanhois podem
fazer alianga com algumas tribos contra outras.

A terceira parte termina com a conclusdo de que, se os indios ndo podem
gerir-se, até mesmo por caridade e solidariedade, devem os Espanhois manter
relacdes com eles, governando-os, se for o caso.

Desse modo, para além das justificacdes ideoldgicas, Vitoria ressalta que,
“nas terras dos indios abundam muitas coisas ou que os espanhdis podem trazer em
troca de outros produtos.”®® Em suma, Vitéria dizia que a “atividade comercial” com
os indios deveria ser mantida.

“‘Deixando de lado o enquadramento escolastico e a consciéncia do autor de
estar fazendo teologia, em que se revelou a perspectiva filoséfica do De Indis?”, o
autor da pergunta, Oris de Oliveira, responde que, “primeiro, submetendo a matéria

a uma critica radical: houve entdo uma reversdo de perspectiva, submetendo a juizo

°® Conforme Marcelo Bohlke, a doutrina apresenta diferentes definicées para intervencdo humanitaria,
gue geralmente contém os seguintes elementos: (I) uso da forca armada; (ll) por Estado ou grupo
de Estados; (lll) sem o consentimento do Estado onde se processa a operac¢éo; (IV) com o objetivo
de conter violagbes macicas aos direitos humanos em sentido amplo, incluindo as liberdades
fundamentais e as normas do direito internacional humanitario; e (V) independentemente da
nacionalidade das vitimas [...] Cf. BOHLKE, Marcelo. A proibicdo do uso da forga no direito
internacional contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. Para uma critica ao contetdo
ideoldgico das interven¢gBes humanitarias, conferir. WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo
europeu: a retérica do poder. Sdo Paulo: Boitempo, 2007 e LOSURDO, Domenico. Liberalismo.
Entre civilizacdo e barbérie. Sdo Paulo: Anita Garibaldi, 2006.

* VITORIA, Francisco de. Os indios e o direito da guerra. ljui: Unijuf, 2006. p. 109.
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filosofico a justica global da conquista. Tudo o que era certeza foi submetido a novo
exame.”®
Esse novo exame esta dentro da perspectiva de que ha uma tenséo entre

uma situacao de fato e uma justificacdo ideoldgica. Para o supracitado autor,
a ocupacéo das Indias era uma situacéo irreversivel, de que o Mestre de
Salamanca tinha plena consciéncia inclusive de que as elucubracées
filoséficas ndo a iam alterar. Pds, todavia, o problema em termos amplos,
podendo em rigor concluir pela negativa de uma justificacdo. Situada a
probleméatica em plano superior, apelando para os mesmos principios, de
um lado justificou, ndo o poder de os espanhéis dominarem os indios, mas
de conviverem (titulo societatis et communicationis) com estes, de outro, o
direito de os barbaros ndo serem despojados de sua soberania. Houve
consequentemente, um juizo global e critico-filoséfico. Sua filosofia juridica
evidenciou-se, sobretudo dando, no modo de ver, a razao ultima do Jus
Inter Gentes, fundamentando-o no jusnaturalismo.®*

Muito se questiona sobre a forma de exposi¢do de Vitoria. Para Perefia, por
exemplo, as Relecciones de Vitdria sobre os indios foram objetos de censura oficial,
pois:

a) Vitoria retirou de sua relectio de temperantia as paginas mais
comprometedoras que dedicou a politica colonial do imperador;
b) nunca mais, nem em suas lectios e nem em seus informes, voltou a abordar

problemas de governo; e,

c) as relectios se publicam na Espanha vinte e cinco anos depois, apesar do
empenho da Universidade qgue homeou uma comisséo especial integrada por

Soto, Cano e Sancho, para publicar os manuscritos de Vitéria.®

% OLIVEIRA, Oris de. Contribuicdo de Francisco de Vitoria ao Direito Internacional Publico no
“de Indis Recenter Inventis, Relectio Prior". Trabalho apresentado na cadeira de Direito
Internacional Publico do Curso de Especializagdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, em fevereiro de 1969. p. 370.

> OLIVEIRA, Oris de. Contribuicdo de Francisco de Vitoria ao Direito Internacional Publico no
“de Indis Recenter Inventis, Relectio Prior". Trabalho apresentado na cadeira de Direito
Internacional Publico do Curso de Especializacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, em fevereiro de 1969. p. 371.

%2 No original: “El mismo arranca de su releccion De temperantia las paginas mas comprometedoras
que dedicé a la politica colonial del Emperador; nunca en adelante, ni en sus lecturas ni en sus
informes, volvid a abordar problemas de gobierno; y las relecciones se publican en Espafia
veinticinco afios después, a pesar del empefio de la Universidad que nombra una comision especial
integrada por Soto, Cano y Sancho para publicar los manuscritos de Vitoria” Cf. PERENA, p. 297-
298 apud OLIVEIRA E SILVA, P. El maestro salmantino Francisco de Vitéria. Principales doctrinas
sobre el Derecho y su influjo en la posteridad. Trad. PONCELA Gonzéalez, Angel (Ed.). La Escuela
de Salamanca: Filosofia y Humanismo ante el mundo moderno.Madrid: Ed. Verbum, 2014.
p.14.
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2.1.2 Vitéria e as relectios sobre a guerra

Dentre outras questdes Vitoria trabalhou também a doutrina da guerra justa
(bellum iustum), segundo a qual uma guerra s6 serd considerada ilicita quando néo
se objetiva prevenir ou reparar uma ameaca de um mal para o principe ou seus
suditos. Essa postulacdo da (i) licitude da guerra preventiva é, ainda, bastante
atual®.

Assim, em sua Relectio De lure Belli, lida em 1539, Vitdria estabelece os
limites do uso da forga para resolver os litigios entre os distintos povos, e, sustenta
que o principe tem autoridade para guerrear, uma autoridade que, no entanto,
deveria utilizada com parcimbnia, uma vez que o0 mesmo deve buscar sempre que
possivel, evitar o combate.

Esta conferéncia de Vitoria versou especificamente “sobre os indios ou o
direito da guerra dos espanhois contra os indios”. Nela, inicialmente, o autor tragou
guatro questdes:

a) se ¢é licito aos cristdos mover guerra,

b) quem tem autoridade para declara-la e mové-la;

c) quais podem e devem ser as causas de uma guerra justa;

d) o que se pode fazer numa guerra justa e até onde € licito chegar a guerra
contra os inimigos.

Em relacdo a primeira questéao, Vitéria diz parecer ser a guerra absolutamente
proibida aos cristdos; contudo, tal posicdo, segundo o proprio autor, € contraria a
posicdo de todos os doutores e da pratica comum da Igreja. De modo que, conclui
ser licito aos cristdos fazerem servico militar e ir a guerra.

A segunda questdo é concluida por Vitéria depois da formulacdo de trés
proposicbes. Para o autor podem fazer guerra os principes de uma comunidade
perfeita, isto é, aquela republica que ndo é parte de outra, mas que possui leis
préprias, conselho de magistrados etc.

A terceira questao passa a ser discutida por meio de cinco proposi¢oes:

a) a diversidade de religido ndo € causa suficiente para uma guerra justa;

b) ndo é causa justa para uma guerra pretender estender dominios;

% Cf. LOSURDO, Domenico. Liberalismo. Entre civilizagdo e barbarie. Sdo Paulo: Anita Garibaldi,
2006. [Em especial o capitulo V: “Guerra preventiva, americanismo e antiamericanismo”].
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c) tampouco, é causa justa da guerra a propria gloria do principe, nem outro
proveito particular do mesmo;

d) a Unica causa justa para fazer a guerra € a injuria recebida;

e) ndo basta uma injaria qualquer e de qualquer gravidade para mover guerra.

A quarta questdo é dividida em duas partes. A primeira parte, inicialmente, é
apresentada por meio de cinco proposigoes:

a) numa guerra justa é licito fazer tudo aquilo que for necesséario para a defesa do
bem publico;

b) numa guerra justa é licito recuperar todas as coisas perdidas ou seu valor;

c) é licito se ressarcir com os bens dos inimigos das despesas da guerra e dos
outros danos causados injustamente por eles;

d) o principe que faz uma guerra justa pode fazer tudo quanto for necessario para
conseguir a paz e garantir a seguranca ameacada pelos inimigos;

e) uma vez ameacada a vitéria e recuperados os bens, além de estabelecidas a
paz e a seguranca, € licito vingar a injaria recebida dos inimigos e puni-los
pelas injarias inferidas.

Ademais, quanto a quarta questdo, diz Vitéria surgir davidas, as quais o
mesmo postula e as resolve, mediante o similar método das proposi¢ées. A primeira
davida é se basta, para que a guerra seja justa, que o principe creia ter justa causa
para fazé-la. A resposta € que nem sempre isso € suficiente e que, para determinar
se uma guerra € justa, é necessario examinar, com grande, cautela suas causas e
ouvir também os adversarios.

A segunda dlvida é se os suditos estdo obrigados a examinar a causa da
guerra ou se podem ir a ela sem nenhuma diligéncia para se informar. A proposicao
€ que, se para o sudito é evidente a injustica da guerra, ndo lhes é licito ir a ela,
mesmo com uma ordem do principe; jA as autoridades, como senadores e
governadores, que intervém no conselho publico, estdo obrigados a examinar as
causas da guerra justa.

A terceira davida € o que se deve fazer quando ha duvida sobre a justica da
guerra, ou seja, quando ha razGes aparentes e provaveis em favor de cada uma das
partes. A resposta € que, se um deles € legitimo possuidor, pode reter a posse, de
modo que o outro ndo poderd disputa-la pelas armas, enquanto permanecer a
davida. Em relagédo a cidade ou provincia que tem vacancia de senhorio em razao,

por exemplo, da morte de seu senhor, € licito aos litigantes proporem um acordo de
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divisado equitativa. Ainda, aquele que duvida de seu direito, mesmo estando em sua
posse mansa, € obrigado a examinar a causa e ouvir as razdes da parte contréria.
Por fim, segundo Vitoria, ndo ha davida de que, numa guerra defensiva, bem como
também na ofensiva, € licito aos suditos, em caso de davida, seguir seu principe;
mais ainda, sao obrigados a isso.

A quarta duvida é se uma guerra pode ser justa de ambas as partes. A
resposta taxativa de Vitoria € que nao, pois se fosse justa para ambos, ndo deveria
haver guerra.

A quinta duvida é saber se aquele que se envolveu por ignorancia em uma
guerra injusta, caso soubesse depois da injustica dessa guerra, era obrigado a
restituir. A resposta € que, se tinha certeza constante da probabilidade da injustica
da guerra, deve restituir as coisas que estdo na sua posse, mas nao aquilo que ja
consumiu.

A segunda parte da quarta questao inicia-se a partir do pressuposto da guerra
justa. Vitoria expde algumas davidas e as soluciona. Primeira duvida: é licito na
guerra matar os inocentes? Sua resposta, com base nas escrituras biblicas, € que
sim, mas logo adiante diz, com base nas mesmas escrituras, que apesar disso,
nunca direto e intencionalmente.®

Outra duvida: € licito matar inocentes que no futuro possam constituir um
perigo?®® Parece que sim, pelos mesmos motivos que se podem matar outros
inocentes, sem intencdo direta. Entretanto, conforme Vitoria, tal conduta ndo pode
ser considerada licita, pois de modo algum se pode fazer um mal para se evitar
outro maior.®®

A segunda duvida da segunda parte € se € licito numa guerra despojar 0s

inocentes. Segue-se a essa, proposicdes que dizem que em regra € licito despojar

® N&o é direto e intencional atear fogo em um edificio com culpados e inocentes ou mesmo atacar
uma fortaleza, isso porque de outro modo n&o poderia fazer a guerra e ficaria frustrada a justica.
Vitéria, como o faz em toda essa conferéncia, expde a argumentacdo corrente e passa a
desconstrui-la. Em relagdo a vitimagao de inocentes, por exemplo, é efusivo: “que se deve ter
preocupacdo de que da propria guerra ndo derive maiores males maiores que aqueles que com ela
se procura evitar.” Cf. VITORIA, Francisco de. Os indios e o direito da guerra. ljui: Unijui, 2006. p.
145.

Zaffaroni menciona uma passagem que, pode ser facilmente relacionada a pergunta: “No se trata
mas que de la vieja afirmacién de Talat ante el embajador Morgenthau, que no nos cansamos de
reiterar porque es la mas acabada sintesis de esta tactica [La construccion del “ellos” por
semejanza.]: Se nos reprocha no distinguir entre armenios culpables e inocentes, pero esto es
imposible, dado que los inocentes de hoy pueden ser los culpables de mafana.”. Cf. ZAFFARONI,
Eugenio Radul. La palabra de los muertos: Conferencias de criminologia cautelar - 12 ed. - Buenos
Aires: Ediar, 2011. p. 370.

% VITORIA, Francisco de. Os indios e o direito da guerra. ljui: Unijui, 2006. p. 146.

65
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armas, 0s navios e as maquinas de guerra que 0s inimigos iriam utilizar. Entretanto,
se a guerra pode ser feita sem despojar tais meios dos inocentes, ndo sera licito
fazé-lo.

A terceira, quarta, quinta e sexta duvidas versam sobre a morte de inocentes,
guando de uma guerra e de prisioneiros que se entregam, ainda que culpados.
Vitéria discute se é licito matar criancas inocentes ou reduzi-las a cativeiro ou
servidao; se se podem matar os reféns tomados dos inimigos durante um periodo de
trégua ou posteriormente a guerra, no caso em que faltassem com algum acordo; se
pelo menos em uma guerra justa é licito matar todos os culpados. A concluséo a que
se chega é que, em regra, ndo se podem matar criancas e inocentes, ou mesmo
reféns e prisioneiros tomados em guerra, ainda que culpados. Mas € licito despojar
seus bens, deté-los em cativeiro ou torna-los servos e ainda, quando em perigo,
matar todos os culpados. Ademais, outras situacdes, notadamente, na guerra contra
infiéis, podem exigir a morte de todos os culpados; afinal, a guerra busca a paz e a
seguranca, que, as vezes, so é alcancada com a eliminacéo de todos 0s inimigos.

A oitava e nona davidas dizem respeito a licitude da imposicéo de tributos aos
inimigos vencidos e a deposi¢cdo e renovacao dos principes dos vencidos. A primeira
guestdo tem resposta afirmativa em razdo da necessidade de se ressarcirem 0s
danos sofridos e impor castigo. No entanto, ndo € licito modificar os principes, a hdo
ser que haja uma guerra justa.

Por fim, Vitoria conclui sua relectio sobre a guerra, enunciando trés regras:

a) Em primeiro lugar, deve o principe evitar fazer a guerra;

b) uma vez declarada a guerra por causas justas, deve-se buscar diretamente a
paz e seguranca e nao arruinar a nacao contra a qual se deve combater;

C) uma vez terminada a guerra, é conveniente usar o triunfo com moderacéao;
como se fosse juiz, o vencedor deve equilibrar os prejuizos da parte
perdedora.

A segunda relectio sobre o direto de guerra dos Espanhdis contra os indios
traz a tona todos os argumentos que o autor havia refutado anteriormente. Sobre
novas bases trabalha hipoteses tipicas da excec¢do, para justificar uma regra. Em
suma, nessas duas prele¢des De Indies e De Jure Belli, observa-se a construgcéao da
legitimidade da intervencdo europeia sobre os indios, que desemboca na

possibilidade de ser feita a partir de uma guerra justa.
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Essa legitimidade adviria do fato de que os principes, além de exercer
autoridade sobre seus suditos, também a exercem sobre os estrangeiros para
impedi-los de cometer equivocos. Tal poder decorreria da autoridade de todo o
orbe.®” Conforme Macedo, “além da defesa do colonialismo espanhol, para o
presente propdsito, deve extrair-se outra consequéncia. Nas duas licdes sobre os
indios, o orbe parece mesmo constituir uma fonte legislativa, por vezes de todo o jus

gentium, por vezes apenas do poder vindicativo dos soberanos.”®®

El Estado espafiol ofrecia, pues, a los indios aquello que a sus ojos era el
bien mayor y mas alto que podia darles. Situacion que a los ojos de Vitoria
resultaban injustas dado que cuestionaba los derechos de los espafioles en
las Indias como el derecho de los indios en su territorio con ello inicia parte
de sus estudios y analisis a la potestad del Rey frente a los naturales,
basandose en ideas Tomistas.®®

Trata-se do olhar europeu sobre a questdo. Evidentemente, tal interpretacao
propde uma hermenéutica da inocéncia, na qual se coloca os invasores europeus
como portadores da bondade. Filosoficamente Vitdria tinha alguma davida quanto a
isso, e a sua duvida possibilitava outra analise. Pode-se inverter o discurso: de um
direito sobre os indios a um direito dos indios.

O fato € que, depois da Reforma, a Espanha se estabelece como defensora
do Catolicismo e que apesar disso, Vitdria fazia uma distincdo entre o poder
espiritual e o secular, para dizer que o poder papal era da primeira natureza. E,
ainda que o poder do rei fosse conferido pelo Papa ndo dava a esse o direito de

ocupar as novas terras e menos ainda a dominar os nativos.

®" Nas palavras de Macedo, conforme a segunda relectio “o fato de os indios possuirem dominio nao
exclui a possibilidade de interdicdo. O Papa pode ndo exercer jurisdicdo sobre eles, mas conta com
um poder indireto. Os espanhdis podem la se estabelecer, em virtude de uma sociedade natural de
comunicacdo. Proibe-se a conversdo forcada, mas os indios devem suportar a evangelizagéo.
Praticas barbaras, como sodomia e canibalismo, ndo justificam uma intervencdo, mas essa pode
ocorrer em defesa dos inocentes. Todas essas posi¢des ndo se ajustam muito bem com a imagem
de um defensor dos direitos dos indigenas.” MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de
Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou patriota espanhol? In: Revista de Direito
Internacional. Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13. p. 07 e p. 09.
o8 [O Totus Orbi] “Trata-se, portanto, de algo bastante velho, que dispensa apresentacdes e, por isso,
provavelmente se perde num passado imemorial: o orbis christianus. A Respublica Christiana
correspondia a um quadro de referéncias antigo, que todo europeu conhecia. O totus orbis consiste
numa abstracdo marginal dessa concepcao, que ja havia deixado de ser uma experiéncia. Significa
uma atualiza¢do de uma realidade pretérita (ainda ndo esquecida de todo) por causa da descoberta
de povos néo cristdos no Novo Mundo, mas que, de uma forma ou de outra, terminaram por se
encontrar sob a jurisdicdo de povos cristdos.” Cf. MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O
mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou patriota espanhol? In: Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13. p. 09.
ESPINOSA, Nicéforo Guerrero. Francisco de Vitoria entorno a la Conquista de América.
Publicaciones UAMS, 2015. p.7.
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La actitud pro-americanista de Vitoria y sus opiniones independientes y
nada sometidas al poder imperial, que expuso en su relecciones De indis,
pusieron en guardia al Emperador. Defendié su tesis en contra de los
intereses imperiales, y mucho mas contra algunos cortesanos y sobre todo
contra los encomenderos, no hubo nunca un enfrentamiento directo en la
Corte, sin embargo los argumentos del Dominico impactaron para la
creaciéon de las Leyes de Indias mismas que durante el Siglo XVI
prohibieron la esclavitud de los naturales del Nuevo Mundo. "

2.1.3 Vitoéria e o direito internacional: o precursor (?)

A habitual leitura dos fundamentos do Direito Internacional, ou melhor, da
Fundacao do Direito Internacional escapa as reflexdes sobre a ruina do novo. N&o
se questiona as discussdes e as justificativas da intervencao europeia nas Américas
e as repercussodes essenciais do evento para o Direito Internacional. Quando nada,
h& uma analise subalterna da questdo. Como se o evento fosse um feito natural, em
gue ndo ha necessidade de perquiricdo das suas causas e consequéncias.

Excepcionalmente, alguns estudos tentam questionar o papel da invasao
europeia nas Américas, no Direito Internacional, a partir dos escritos, por exemplo,
de Francisco de Vitoria. Nesse sentido, conforme Macedo, as prele¢bes de Vitoria
apresentam uma estética que agradou muito a sensibilidade de uma literatura a qual
buscava um novo pai para a disciplina de Direito Internacional. Assim, em uma bela
imagem, James Brown Scott considera Francisco de Vitéria o expositor inicial,
Francisco Suérez, o fildsofo, e Hugo Grotius, o sistematizador.”

Para Oris de Oliveira, a contribuicdo de Vitoria, em suas relectios, consistiu
em colocar o problema, a partir da perspectiva da filoséfia juridica e do Direito
Internacional Publico. No entanto, segundo o autor, essa percepcao s6 podera ser
encontrada nos meandros de seu pensamento, pois a obra “ndo é dividida
materialmente de modo a se distinguir a parte em que o problema é focalizado no

ambito da filosofia juridica ou do Jus Inter Gentes.”. "

© ESPINOSA, Nicéforo Guerrero. Francisco de Vitoria entorno a la Conquista de América.

Publicaciones UAMS, 2015. p. 9.

" MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou
patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13. p. 12.

2 OLIVEIRA, Oris de. Contribuicdo de Francisco de Vitoria ao Direito Internacional Publico no
“de Indis Recenter Inventis, Relectio Prior". Trabalho apresentado na cadeira de Direito
Internacional Publico do Curso de Especializagdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, em fevereiro de 1969. p. 370.
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Ainda que, em seus meandros, 0 que se tem é que Vitdria desenvolve uma
definicAo moderna de Direito Internacional. Isso em raz&o de que, como herdeiro de
Séao Tomas de Aquino, Vitdria compartilha da ideia de solidariedade natural entre os
homens e, consequentemente, da naturalidade da estrutura que realizara, em tese,
tal solidariedade, o Estado. E a sociedade internacional teria assim uma forma
assemelhada ao Estado.”

De outro modo, Martti Koskenniemi, “considera que o periodo em que Vitoria
vive e atua é demasiado complexo, para poder se avaliar até que ponto existia uma
consciéncia de contribuir para a criacdo de uma lei ou ordenamento sobre relagdes
politicas e entre comunidades”.”

A filosofia de Vitoria é fruto de um contexto histérico e politico determinado: a
invasdo das Américas, no reinado de Carlos V. Especificamente essa filosofia se
matura com o conflito gerado concretamente em torno do homicidio de Atahualpa,
rei dos Incas, por Francisco Pizarro, que na ocasido governava o Peru, e 0
envolvimento neste processo do dominicano Vicente de Valverde, discipulo de
Vitéria. Tal incidente gerou sérios debates em torno dos poderes régios e
eclesiasticos.”

O proprio Vitéria mostra sua perplexidade com a questéo:

Yo no entiendo la justicia de aquella guerra; nec disputo se el Emperador
puede conquistar las Indias, que presupongo que lo puede strictissiamente.
(-..) Yo doy todas las batallas y conquistas por buenas y santas. Pero hace
de considerar que esta guerra, ex confesiones de los peruleros, es, no
contra a extrafios, sino contra verdaderos vasallos del Emperador, como Si
fuesen naturales de Sevilla. (...) En verdad, si los indios no son hombres,
sino monas, non sunt capaces injuriae. Pero si son hombres y préjimos, et
quod ipse prae se ferunt, vasallos del emperador, non uideo quo modo
excusar a estos conquistadores de ultima impiedades y tirania, ni sé que tan
grande servicio hagan a su majestad de echarle a perder sus vasallos.”

% Nas palavras de Vitéria: “E o mundo todo, que de certo modo forma uma republica, tem o poder de
prescrever, a todos os suditos, leis justas, como sdo as de direito das gentes.”. Cf. VITORIA,
Francisco...MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor
dos indios ou patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n° 1, 2012, p.
1-13. p. 04-05.

74 Apud OLIVEIRA e SILVA, P. El maestro salmantino Francisco de Vitéria. Principales doctrinas
sobre el Derecho y su influjo en la posteridad. Trad. PONCELA Gonzalez, Angel (Ed.). La Escuela
de Salamanca: Filosofia y Humanismo ante el mundo moderno. Ed. Verbum, Madrid, 2014.

® OLIVEIRA e SILVA, P. El maestro salmantino Francisco de Vitéria. Principales doctrinas sobre el
Derecho y su influjo en la posteridad. Trad. PONCELA Gonzélez, Angel (Ed.). La Escuela de
Salamanca: Filosofia y Humanismo ante el mundo moderno. Ed. Verbum, Madrid, 2014. p.12.

® OLIVEIRA e SILVA, P. El maestro salmantino Francisco de Vitéria. Principales doctrinas sobre el
Derecho y su influjo en la posteridad. Trad. PONCELA Gonzalez, Angel (Ed.). La Escuela de
Salamanca: Filosofia y Humanismo ante el mundo moderno. Ed. Verbum, Madrid, 2014. p.11-12.
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O citado incidente do Peru é o ponto central para o acertamento de algumas
questdes atinentes a “conquista”. A partir desse momento, surgem consultas e
determinacdes do Imperador, principalmente a Vitoria. O Imperador exige uma

tomada de posicdo dos tedlogos em relacdo ao assunto.

Sin embargo, la Universidad de Salamanca supo tomar partido por la justicia
en lo referente a las cuestiones morales que suscitaban los abusos de los
conquistadores. Asi, Francisco de Vitoria , al tener conocimiento en 1536 de
las violencias cometidas durante la conquista de Peru, escribe su releccion
De indis, en la que declara que los indios no son seres inferiores a los que
es legitimo esclavizar y explotar sino seres libres, con iguales derechos que
los esparfioles y duefios de sus tierras y bienes. De este modo se inicié el
derecho de gentes. La primera reaccion del poder, encarnado por Carlos V,
es, segun la leyenda, un grito airado: "jQue callen esos frailes!" basta hacer
el comentario; de la carta que recibe en el convento de San Esteban
obligando al silencio a los pensadores de la Universidad de Salamanca. Sin
embargo, la tesis de Vitoria acaba venciendo en la Corte, y en 1542 se
promulgaron las Leyes Nuevas que ponen al indio bajo la proteccién de la
Corona.”’

Para Macedo, as relecciones, quando publicadas, s6 escaparam do Index de
obras proibidas por causa da inesperada morte do Papa Sisto V, mas o rei Carlos V
sequer esperou a publicacdo e na data de 10 de novembro de 1539 enviou uma
carta ao prior de San Esteban, Domingo de Soto, seguidor de Vitéria, determinando
gue os religiosos ndo se intrometam nas questdes seculares e concentrem-se
apenas no estudo da teologia, pois qualquer manifestacdo contraria a politica do rei
de Espanha seria considerada ofensa de ordem pessoal.”*Conforme as palavras do

rei:

Yo he sido informado que algunos maestros religiosos de esa casa han
puesto en practica y tratado en sus sermones y en repeticiones del derecho
que nos tenemos a las indias islas e tierra firme del mar océano y también a
la fuerza y valor de las composiciones que con autoridad de nuestro muy
santo padre se han hecho y hacen en estos reinos (...). Y mandamos que
sin dilacion alguna llaméis ante vos a los dichos maestros y religiosos que
de lo susodicho o de cualquier cosa de ello ovieren tratado asi en sermones
0 en otra cualquier manera publica o secretamente y recibais de ellos
juramento para que declaren en que tempos y lugares y ante que personas
han tratado y afirmado lo susodicho asi en limpio como en minutas y

" ESPINOSA, Nicéforo Guerrero. Francisco de Vitoria entorno a la Conquista de Ameérica.

Publicaciones UAMS, 2015. p.10-11.
® MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou
patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13. p. 03.
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memoriales, y si de ello han dado copia a otras personas eclesiasticas o
79
seglares.

Para Macedo®’, tal missiva tratava-se de uma indisposicéo bastante pontual e
limitada a essa questdo, porque, em diversos episodios anteriores e mesmo
posteriores, o rei manifestou o seu apre¢co e admiragdo por Vitéria. No entanto, o
impasse trouxe algumas repercussdes; assim, em pleno século XVI, quando o
cenario internacional se caracterizava pela hegemonia militar espanhola, conseguiu-
se que por iniciativa de uma junta convocada pelo préprio Imperador Carlos V
promulgasse as novas leis das indias em 1542, as quais lograram um trato mais
humano e sem armas para com os indios.®

Esse trato mais humano pode ser considerado na perspectiva do Jus gentius,
que diz respeito a universalizagdo das regras de sociabilidade humana. Mas, para
Henrique Weil Afonso®, “se Vitéria projeta um ius gentium universal, tem sentido

indagar-se qual o contetdo desse universal.”

A construcdo de um universal, nos moldes até entdo vistos, parte do
pressuposto de que 0s mesmos termos universais, ou 0s parametros
segundo os quais a qualidade do universal pode operar, sdo, em Ultima
insténcia, apropriados por aqueles considerados — por estas mesmas
balizas — aptos a produzir o universal verdadeiramente global. Este
universal tem um local. Nada menos que o monopodlio das referéncias
politicas, culturais e legais parece acompanhar a difusdo desse universal.®

Em Vitéria, a universalidade do ius gentium possibilita a plenitude de um
mundo com a exclusividade da posi¢cdo que determina sua existéncia. Essa posicao
exclusiva é ocupada pela tradicdo moderna ocidental em vias de afirmacdo perante

a tradicdo medieval que a precede.?

" OLIVEIRA E SILVA, P. El maestro salmantino Francisco de Vitéria. Principales doctrinas sobre el
Derecho y su influjo en la posteridad. Trad. PONCELA Gonzéalez, Angel (Ed.). La Escuela de
Salamanca: Filosofia y Humanismo ante el mundo moderno.Ed. Verbum, Madrid, 2014. p.13-
14.

8 MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou
patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13. p. 03.

8 MORALES, Ramoén J. Fernandez de Marcos. A propésito de algunas Relecciones de Francisco de
Vitéria. Revista de Derecho UNED, n. 4, 2009. p. 260.

8 AFONSO, Henrique Weil. O local do internacional: histéria e reconstrugdo dos espacgos
emancipatorios no Direito das Gentes. Belo Horizonte, 2014. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Programa de Pés-Graduacgao em Direito. p. 214.

8 AFONSO, Henriqgue Weil. O local do internacional: histéria e reconstrucdo dos espacos
emancipatorios no Direito das Gentes. Belo Horizonte, 2014. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Programa de Pés-Graduacgao em Direito. p. 214.

8 AFONSO, Henriqgue Weil. O local do internacional: histéria e reconstrucdo dos espacos
emancipatorios no Direito das Gentes. Belo Horizonte, 2014. Tese (Doutorado) — Pontificia
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De outro lado, pode-se dizer que o0 que se entende contemporaneamente por
Jus gentius®® e/ou por Direito Internacional em muito difere das concepcées
postuladas ao tempo de Vitéria. Contudo, por mais que os termos ndo tenham a
mesma significacdo, pode-se perceber que foram construidos sobre o mesmo
alicerce: o olhar europeu sobre o mundo.

Vitéria era tributario do renascentismo, da escolastica tomista. Tinha como
grande questao filosoéfica a legitimidade da imposicao de forga de um “Estado” sobre
0 outro, ou mesmo sobre populacdes, povos e territorios “conquistados”. Em suma,

Vitéria era um intelectual a servico de seu império.

Este ‘império formal’, como lhe chama Martti Koskenniemi, com base numa
missdo humanitéaria de disseminacéo civilizacional, contrasta radicalmente,
apresentando-se como opositor critico, com os factos que conhecemos da
conduta espanhola nas Américas, sempre referenciados a ‘Leyenda
Negra’86 e aos factos que precisamente estiveram na base da reflexdo de
Vitoria sobre os conceitos de dominium, potestas, lex, ius, humanitas: a
Inquisicdo de Torquemada, a destruicdo do império asteca, 0 assassinio do
rei Atahualpa, a extorsédo do ouro dos Incas, entre outros. [...] a posi¢cdo de
Vitoria, e dos seus seguidores, é claramente critica da moralidade destes
atos, investindo o seu trabalho intelectual na busca de uma fundamentacéo

Universidade Catdlica de Minas Gerais. Programa de Pds-Graduacdo em Direito. p. 214. p. 215.
Conferir, também: ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. Porto: EdicGes
Afrontamento, 1984.

8 “Existem, consequentemente, razdes de fidelidade histdrica para se esforcar para falar do Direito
das Gentes em Vitoria, e desentranhar as chaves do que o dominicano entendia como tal, e, nesta
tarefa, convém que estejamos conscientes de como participamos das crencas que impregam nosso
presente. Ademais, ndo devemos ignorar que, ainda que esse Direito das gentes na atualidade
adote algumas formas de expressdo que o fazem aparecer como Direito Internacional, seus
pressupostos e convengdes sdo tdo diferentes do ius gentius vitoriano que ndo deveriamos ser
insensiveis a distancia existente entre ambos. Cf. URBANO, Francisco Castilla. Introducéo. In:
VITORIA, Francisco de. Os indios e o direito da guerra. ljui: Unijui, 2006. p. 17. Da mesma forma,
€ a precisa licdo de Macedo, segundo a qual “a distincdo entre cristdos e néo cristdos revela-se
essencial para a compreensdo do direito das gentes de Vitéria. Assim como o jus gentium romano
regia as relacdes entre romanos e estrangeiros, o jus gentium do tedlogo de Salamanca governa as
relacdes entre cristdos e ndo cristdos. E, tal como aquele ndo guardava semelhanca com o direito
internacional contemporaneo, porque se aplicava no interior do Império Romano, este incide dentro
de um império europeu alargado pelas Grandes Descobertas. Trata-se do direito interno de uma
comunidade multirreligiosa, mas, de jurisdi¢éo crista.”. Cf. MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges
de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou patriota espanhol? In: Revista de Direito
Internacional. Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13.

% A “leyenda negra” (lenda negra) da conquista da América Hispanica foi inaugurada pelo Frei
Bartolomé de las Casas, que, na primeira metade do século XVI, lutou contra o modo pelo qual os
indigenas estavam sendo tratados pela administracéo colonial. Como veremos adiante, os escritos
de las Casas, que denunciavam as atrocidades dos conquistadores contra os indios, irdo encontrar
grande eco entre os opositores do colonialismo praticado pela Espanha no continente americano,
imprimindo “nas mentes de geracdes de europeus um estereétipo grosseiro do dominio imperial
espanhol”. ELLIOT, J. H. T. A Espanha e a América nos séculos XVI e XVII. In: BETHELL, Leslie
(org.). Histéria da América Latina. Sdo Paulo: Edusp, Brasilia: Fundacdo Alexandre Gusmé&o,
1998. v. I: A América Latina Colonial I, p. 306.
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tedrica ética, antropologica e teolégica das relacdes de poder e conquista,
numa atitude aberta e humanista.®’

Até onde ia a atitude ética e humanista de Vitéria? Até onde Vitoria podia
enxergar? Quais eram suas pré-compreensfes? O Direito Internacional, passados
mais de 500 anos, no limiar do terceiro milénio possui 0 mesmo olhar europeu sobre
o mundo e suas questbes. Nessa perspectiva, mais uma, e decisiva pergunta,

poderia ser feita: afinal, quem foi Vitéria?

Vitéria era, com absoluta certeza, um homem de convic¢cfes. Nao aceitava
as teses oficiais do Requerimento para a conquista dos indios, nem a ideia
de que o papa poderia exercer autoridade sobre todo o mundo, mesmo o
ndo cristdo. Mas era também tanto um patriota, como um defensor da fé
cristd, ainda que a sua doutrina o afastasse dos argumentos corriqueiros de
seu tempo. O patriotismo do autor era certamente diferente do ardor dos
conquistadores: Vitéria ndo queria terras, ele queria almas. Para Luciano
Perefia, todo o direito da guerra da Segunda Escolastica € um verdadeiro
“direito de intervengao”. [...] Vitéria buscava a unidade espiritual do mundo
por meio da religido cristd. E o Unico pais europeu grande o suficiente,
militarmente poderoso e catdlico o bastante, que poderia levar a cabo essa
empreitada, era a Espanha. No debate entre Bartolomeu de Las Casas e
Juan Ginés de Sepllveda sobre o direito dos indios, Francisco de Vitéria
situava-se no meio.%®

Para Henrique Weil Afonso, “nem pacifista (humanista), nem apologista da
colonizacdo: uma leitura consciente dos desafios da historiografia enquadraria-o
como um filésofo de seu tempo, que ndo se calou diante de problemas de imediata

"89 e se preocupou em regular as interacdes entre povos

repercussao pratica
distintos, questédo essencial do Direito Internacional.

Mas, negar-lhe a figura de pacifista ou de apologista da colonizacdo e dizer
que Vitéria é filosofo, ndo seria propor uma hermenéutica da inocéncia, que o
creditaria por apenas pensar questdes, ou mesmo abstrair e teorizar a partir de
casos praticos? N&o seria negar a forca de suas ideias, até mesmo

contemporaneamente ao periodo histérico em que ele viveu?

8 OLIVEIRA e SILVA, P. El maestro salmantino Francisco de Vitéria. Principales doctrinas sobre el
Derecho y su influjo en la posteridad. Trad. PONCELA Gonzélez, Angel (Ed.). La Escuela de
Salamanca: Filosofia y Humanismo ante el mundo moderno. Ed. Verbum, Madrid, 2014. p. 26-27.

% MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitéria: defensor dos indios ou
patriota espanhol? In: Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n°. 1, 2012, p. 1-13. p. 07.

8 cf. AFONSO, Henrique Weil. O local do internacional: histéria e reconstrucdo dos espacos
emancipatorios no Direito das Gentes. Belo Horizonte, 2014. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Programa de Pés-Graduagao em Direito. p. 239.
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Vitéria ndo se reduz a um adjetivo, é tudo ao mesmo tempo: humanista,
filosofo e patriota espanhol. Um homem de seu tempo e preso ao seu sistema-
mundo, com suas relacdes, e uma visdo de mundo europeia, que o prendia a defesa
das questbes de poder. Como varias pessoas atualmente, Vitoria era um moderno,
preso na armadilha do sistema-mundo que justifica.

E, tal compreensdo torna-se possivel pelo modo como Vitéria encara a
questdo dos indios na RelectioDe Indis, como “reveladora de uma inteligéncia,
sensibilidade aos problemas éticos e a condicdo humana dos indios, mas também
de convicgbes politicas determinadas, a favor do Imperador Carlos V, doseadas de
uma boa capacidade diplomatica.”®

Seria Vitéria um diplomata? Poderia ser considerado, sim, um diplomata, mas,
sobretudo Vitéria, a partir de suas multiplas faces e unico olhar, cabe-nos bem como

o precursor do Direito Internacional moderno.

2.2 Da contribuicdo de Francisco Suarez para imaginacdo da modernidade e do
direito internacional moderno: consolidador das ideias de Vitéria, sem,

contudo trata-las de modo especifico

Kohler, citado por Luis Recasens Siches®!, em sua obra sobre a Filosofia do
Direito de Francisco Suarez, diz importante saber quais sdo os fermentos mentais
gue favoreceram a escola classica espanhola, da qual Suarez faz parte. Para isso, 0
autor pensa na tarefa dos grandes moralistas catdlicos.

Em sua maioria espanhais, eles fizeram um amplo trabalho de adaptacao dos
principios da moral cristd as circunstancias concretas da época, dando solucdo a um
namero imenso de casos de conflito particular de consciéncia. De modo que, “sin
perder jamas de vista el caracter firme de los Gltimos principios morales, advirtieron
que los problemas éticos varian en la practica cotidiana, al tenor de tiempos y

circunstancias”.%

% OLIVEIRA e SILVA, P. El maestro salmantino Francisco de Vitéria. Principales doctrinas sobre el
Derecho y su influjo en la posteridad. Trad. PONCELA Gonzélez, Angel (Ed.). La Escuela de
Salamanca: Filosofia y Humanismo ante el mundo moderno. Ed. Verbum, Madrid, 2014. p.14.

%' SICHES, Luis Recasens. La filosofia del Derecho de Francisco Suérez. Ciudad del México:
Editorial Jus, 1947. p. 114.

%2 SICHES, Luis Recasens. La filosofia del Derecho de Francisco Suérez. Ciudad del México:
Editorial Jus, 1947. p. 114.
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Vitéria, por exemplo, sem duvida, € um dos precursores do Direito
Internacional. Francisco Suérez, por sua vez, contribuiu com a densidade filoséfica
exigida para a disciplina e, uma vez que, era um dos principais debatedores do
jusnaturalismo e do Direito Internacional da Idade Moderna continua a obra de
Vitéria e antecipa a obra de Hugo Grotius.

Ademais, Suarez, no seio da chamada segunda escoléstica, foi precursor da
ideia de pacto social, posteriormente desenvolvida por Hobbes, Locke e Rousseau,
dentre outros, além de promover a reformulacdo do conceito de soberania,
anteriormente teorizado por Jean Bodin®.

Para Macedo, Francisco Suarez € um homem de transicdo, pois viveu a
passagem do mundo medieval e teocéntrico para um mundo moderno e laicizado,
“transi¢ao das ultimas guerras de religido para um sistema internacional baseado na
raison d’état e no equilibrio de poder, e transicao das realidades difusas de poder da
Respublica Christiana para a consolidacdo das soberanias estatais.” %

Segundo Raposo, Suarez representa uma dualidade: “é o ultimo medieval € 0
primeiro moderno”. Para a autora, uma vez que influenciado pela emergéncia de um
novo paradigma que o chamado Novo Mundo reclamava, Suarez “representa no
contexto da segunda escolastica, a procura incessante da modernidade ao tentar
desenhar uma nova filosofia que respondesse as exigéncias da ciéncia moderna e
as solicitagdes de um novo mundo politico e epistemoldgico.”®

De acordo com Macedo, crente em um projeto civilizador da escolastica
espanhola, o desafio de Suarez foi “evitar que os preceitos da guerra justa se
perdessem em meio ao relativismo”, ja que, “os grandes problemas da sua vida néo

sdo mais aqueles do tempo de Francisco de Vitéria: as Grandes Navegacoes, a

% Cf. BODIN, Jean. Os seis livros da Republica. Sdo Paulo: icone, 2011. Ademais, sobre os fatores

histéricos e econémicos na formulacdo dos conceitos de soberania absoluta e relativa, conferir:

SOARES, Mério Lucio Quintdo. Mercosul: direitos humanos, globalizacdo e soberania. Belo

Horizonte: Del Rey, 1999. p. 20 e seguintes.

MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O Fundamento do Direito Internacional em

Francisco Suarez, 2015.

% De acordo com Raposo: “Esta determinacéo e o interesse em estudar Aristételes e S. Tomas de
Aquino contribuiram para que fosse uma referéncia para os autores do seu tempo e influenciasse a
formacédo dos filésofos da modernidade”. Cf. RAPOSO, Eva Rodrigues Ferreira Guilherme.
Francisco Suarez: ultimo medieval, primeiro moderno: a ideia exemplar. In: Cauriensia. Revista
anual de Ciencias Eclesiasticas. Coeditada con la Universidad de Extremadura. v. 5, 2010. p.
261-281. p. 262.
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descoberta do Novo Mundo e o direito dos indios. Ele teve de lidar com a Reforma;
foi o te6logo mais importante da Contra-Reforma.”*®

Se a obra de Francisco de Vitéria é instrutiva para a compreensao da
expansao europeia a partir das grandes navegacdes, bem como se nesse processo
o rei teria ou ndo direito sobre os dominios expandidos, se o0s habitantes la
encontrados deveriam ou nao sujeitar-se ao colonizador, entre outras, a obra de
Suarez € o continuo capaz de legitimar, na esfera internacional, as praticas até
entdo desenvolvidas.

Suarez imaginou a modernidade e o Direito Internacional como frutos do seu

tempo e para além de seu tempo.

2.3 Da contribuicdo de Ginés de Sepulveda e de Bartolomeu de Las Casas para
imaginagdo da modernidade e do direito internacional moderno: o debate de
valladolid de 1550-1551

Francisco de Vitéria e Francisco Suarez, em menor grau, assim como outros
pensadores, discutiram os problemas da conquista e manutencdo de poder dos
Espanhdis para com os habitantes do novo mundo recentemente descoberto. No
entanto, as discussfdes geravam, em certa medida, mais perguntas do que respostas
definitivas.

Assim, diante do evidente impasse acerca das questdes da conquista,
necessitava a coroa espanhola de uma orientacdo ética para sua expansao,
devendo, pois, uniformizar seu discurso em relagdo aos meios e aos fins de suas
atividades no novo mundo, porquanto, desde a tomada de Granada nao se tinha
uma posicdo firme quanto ao modus faciendi da conquista. Afinal, a Espanha
deveria ser mais do que um reino, um Império.

Como ja observamos, a chegada dos europeus no Novo Mundo traz a tona
uma nova realidade: cria-se um lécus hermenéutico, em que se confronta a
culturados dois lados do oceano. As implicagbes desse fato sdo as mais diversas.
Como dirimir essas questdes? Era preciso confrontar os argumentos pros e contras

ao intervencionismo bélico dos espanhois nas Ameéricas. Até que ponto a espada

% MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O DIREITO DA GUERRA EM FRANCISCO SUAREZ:
o0 projeto civilizador da escolastica Espanhola. In: Revista da Faculdade de Direito da UERJ, v. 2,
n.22, jul/dez. 2012. p.3.
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poderia e deveria fazer o papel da cruz? Até que ponto a cruz tem um papel a ser
cumprido?

A crbnica europeia daquele tempo inclina-se, majoritariamente, ao papel
preponderante da cruz sobre a espada. Entretanto, ainda que de forma majoritaria
quanto aos fins, ndo h& unanimidade quanto aos meios, que dependera da vertente
tedrica a qual se filiam os comentadores.

Conforme Rodrigues, naquele tempo “pertencer a uma escola filosoéfica, ou
outra, vai condicionar decisivamente o debate.”®’ O que ocorreu, por exemplo, com a
Controvérsia de Valladolid, um momento Unico na histéria, em que se enfrentam dois
pensadores expertos nas questdes da conquista do novo mundo: Sepulveda, com a
bagagem aristotélica alexandrina, e Bartolomeu de Las Casas, representando o
tomismo da Escola de Salamanca.

Para responder as perguntas com relagdo a conquista, da mesma forma que
fez Vitéria, como vimos anteriormente, SepUlveda desenvolveu seus escritos®:
alguns livros referem-se, diretamente, outros indiretamente, ao direito a guerra justa,
por exemplo, Demdcrates Primus e o De Rebus Gestis Carolus V.

Em Democrates Primus, escrito em 1531, Sepulveda discute, também, tal
qual faz Francisco de Vitoria, a possibilidade dos cristaos alistarem no exército. No
entanto, s6 em 1544 e 1545, a partir dos debates sobre as Novas Leis das indias é
gue Sepulveda escreve sua obra mais interessante para a nossa dissertacao,

Democrates Alter, sobre as justas causas da guerra contra os indios.*

% RODRIGUES, Juan Pablo Martin. Juan Ginés de Sepllveda: Génese do pensamento imperial.
Recife: O Autor, 2010. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Pernambuco. CAC. Teoria da
Literatura, 2010. p. 81.

% «0 que Sepulveda consegue com sucesso, e talvez fosse o motivo dos seus problemas com a
Inquisicdo, € subsumir os principios cristdos na ética estéica, nunca negando o cristianismo,
fundamentando uma ética a servico do Estado. A religido por meio da evangelizagdo cumpre com
os seus fins justificativos, mas sempre servindo uma idéia mais abrangente de principio civilizatério,
antecipando uma visao iluminista, baseando-se numa compreensdo do mundo sub-lunar como
isenta de intervencdo divina. Nisto, Sepulveda segue os postulados do seu mestre Pietro
Pomponazzi: Deus € principio motor no mundo sobrenatural, mas jamais interfere na vida dos seres
sub-lunares.”. RODRIGUES, Juan Pablo Martin. Juan Ginés de Sepulveda: Génese do
pensamento imperial. Recife: O Autor, 2010. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de
Pernambuco. CAC. Teoria da Literatura, 2010. p. 20.

% Francisco Fernandez Buey faz a seguinte pergunta: “;cdmo hacer concordar con este simplificado
esquema el hecho simple de que la Brevisima relacién de la destruccién de las Indias, y tantos
otros panfletos de Las Casas hubieran podido ser publicados libremente en la Espafa del XVI
mientras que el Demdcrates Alter de Ginés de Sepulveda, el defensor del primer imperialismo
espafiol, Marcelino Menéndez Pelayo?” Cf. BUEY, Francisco Fernandez. La controversia entre
ginés de sepulveda y bartolomé de las casas. una revision. Barcelona, Espanha, mar¢co de
1992. p. 304. Conforme Rodrigues “Proibido na época e nado editado pela Real Academia da
Historia em 1780 entre as obras completas de Sepulveda, o Democrates Alter terd de esperar sé-lo
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Desse modo, o presente trabalho concentra o olhar sobre os escritos que se
iniciam com a obra Demdcrates Alter, em que Sepulveda discute a conquista e
exploracédo do novo mundo.

Os dois pensadores, imaginadores da modernidade, possuiam caracteristicas
muito distintas, mas, o que os acabou definindo foi a predominéncia de um, ou de
outro, em defender os conquistadores ou conquistados, em estar do lado dos
poderosos ou dos subalternos. Em suma, de propor um direito sobre os indios ou
um direito dos indios, que pode ser tido como um direito a intervencdo ou a

resisténcia.

2.3.1 Bartolomeu de Las Casas e os subalternos do poder

Bartolomeu de Las Casas foi um frade dominicano que exerceu um
importante papel no pensamento do século XVI. Seus debates e escritos dizem
respeito ao processo de colonizacdo das Américas e procuram discutir a forma com
que esse processo se desencadeia. Las Casas tem papel privilegiado nas
discussfes, pois pode testemunhar de perto o tratamento dado aos habitantes
daquele novo mundo, inclusive esteve na América e exerceu papel na colonizacao.

Las Casas pode ser visto como um “pesquisador de campo”, que descreveu
detalhadamente o comportamento dos conquistados e também, por consequéncia,
dos conquistadores. Pode-se dizer que o relatério de pesquisa em que o mesmo fez
a descricdo mais contundente do que viveu se deu na obra Brevissima Relacién de
la destruccién de las indias, datada de 1552, que, na verdade, comeca a ser escrita
por volta do ano de 1539, no México e sua primeira redacdo concluida em 1542 na

Espanha. A obra propde uma acida critica aos meios empregados para a conquista.
100

até 1892 por Menéndez Pelayo, o martelo de heterodoxos. Sepulveda publica em Roma a Apologia
em defesa do Democrates, mas também é proibida sua difusdo na Espanha ou América. Detalhes e
circunstancias que se verdo adiante. O Demaocrates Alter gerara discussdes que chegam até os
dias de hoje.”. Cf. RODRIGUES, Juan Pablo Martin. Juan Ginés de Sepullveda: Génese do
pensamento imperial. Recife: O Autor, 2010. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de
Pernambuco. CAC. Teoria da Literatura, 2010. p. 26.

1% “Bartolomé de las Casas constitui um monumento fundamental e fundador no pensamento latino-
americanista liminar. E ele quem transcreve as cartas de Colombo, elabora uma enciclopédica e
fabulosa Histéria das indias, contesta, discute, peleja, filoséfica, politica e juridicamente contra as
guerras de conquista das Américas na sua Apologética Histérica, elabora o Memorial de Remédios
para solucionar os problemas que aquela formulou, e até, ndo longe da ilha Utopia de Morus, faz a
denuncia dos prejuizos que provocara a colonizacdo espanhola (salvacionista como a portuguesa
ou de todas e qualquer das formas de imperialismo) no seu mais curto e conhecido livro: a
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Bartolomeu de Las Casas foi, em seu tempo, uma figura controvertida; no
entanto, por sua luta de mais de 52 anos pela causa dos indigenas, € sempre
lembrado como o defensor dos indios. Sua defesa dos indios constitui em ultima
analise, uma defesa dos direitos humanos; por isso, a obra lascasiana merece ser
estudada.

Marcel Bataillon'®® narra, em sua monografia sobre a vida de Las Casas, as
condicionantes histéricas e culturais que motivaram as decisdes do clérigo e que
determinaram sua verdadeira identidade. Um de seus tragcos mais marcantes, como
se ressaltou, é a defesa apaixonada dos habitantes do novo mundo.

No entanto, este reconhecimento ndo nasce do acaso: Las Casas é fruto de
um processo de gestacdo. Bataillon descreve muito bem esse processo, quando em
seu citado trabalho apresenta Las Casas, primeiro como “el clérigo-colono”, depois
como “un sacerdote de elite”, e s6 por fim, diz que o0 mesmo passa por “una

conversién a lo humano™®2.,

3 a vida de Las Casas esta

De acordo com o prefacio de Gilles Bataillon®
ligada, ou melhor, faz parte de um problema intelectual que marca sua época. Trata-
se dos debates sobre o direito da conquista e do etnocidio, que comeca a ser
abordado pelos historiadores e antropélogos do mundo americano nos anos de
1960. De certo modo, tal problema deve ressurgir a partir das discussdes sobre 0
Estado plurinacional, que da mesma forma que os estudos descoloniais, buscam
romper com o colonialismo e com varios aspectos do que considera como
modernidade.

Conforme a descricdo de Bataillon'®, da gestacdo do mito lascasaniano, o
clérigo-colono nasceu em Sevilha, em 1474, dentro de um mundo de negdcios do

grande porto de andaluz, um meio social, frequentado principalmente por

Brevisima Relacion de la Destruicién de las Indias. Poucos o fardo com tanta violenta contundéncia,
desesperado furor e caustica perseveranca de mais de cinglienta anos”. Cf. MARTIN RODRIGUES,
Juan Pablo. Bartolomé de las Casas: a pena contra a espada. Recife: O Autor, 2006. Dissertagao
(Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco. CAC. Departamento de Letras, 2006. p. 26.

19 BATAILLON, Marcel. Las Casas en la historia. Present. de Gilles Bataillon; trad. de Ignacio Diaz
de la Serna. México: FCE, 2013.

192 BATAILLON, Marcel. Las Casas en la historia. Present. de Gilles Bataillon; trad. de Ignacio Diaz
de la Serna. México: FCE, 2013.

1% BATAILLON, Gilles. Presentacion. In: BATAILLON, Marcel. Las Casas en la historia. Present. de
Gilles Bataillon; trad. de Ignacio Diaz de la Serna. México: FCE, 2013.

194 BATAILLON, Marcel. Las Casas en la historia. Present. de Gilles Bataillon; trad. de Ignacio Diaz
de la Serna. México: FCE, 2013. p.12.
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genoveses, que a partir de 1492 encheu-se de esperanca de enriquecimento pela
descoberta das novas terras por Cristévao Colombo.

Bartolomé de Las Casas era filho de Pedro de Las Casas, que no ano de
1493, junto com dois irmaos segue para 0 novo mundo, na segunda viagem de
Colombo. Depois da volta de seu pai ao pais, 0 jovem Bartolomeu conheceu, por
algum tempo, em sua casa, um escravo indio, que formava parte de um lote que o
almirante das indias compartilhou com seus companheiros'®.

Posteriormente, o proprio Las casas fara essa viagem, que o inicia na fase de
“sacerdote das elites”. J& em Cuba, como capeldo, como ele mesmo conta, tratou
de “mandar sus indios de repartimiento en las minas a sacar oro y hacer
sementeras, y aprovechandose de ellos cuanto mas podia”.!®Da mesma forma,
sendo encomendeiro na ilha espanhola, escutou o histérico sermdo de Montesinos,

mas nao se arrependeu.

Un dia, proxima la fiesta de Pentecostés de 1514, el clérigo halla su camino
a Damasco. Busca un texto para un sermén destinado a sus compatriotas y
encuentra este versiculo del Eclesiastico (34, 18): «Ofrecer un sacrificio con
el fruto de la iniquidad, es hacer una ofrenda mancillada». La palabra de la
Sabiduria retumba con fuerza en el espiritu de un hombre que en aquel
entonces lee poco. Al meditar sobre esa advertencia y sobre la injusticia
reinante, se persuade por fin de que todo lo que los espafioles cometian en
el encuentro con los indios era injusto y tiranico. Tal es su primera
conversion. De buena gana se diria, pese a su tinte religioso, que es una
conversion a lo humano, no a lo divino. No lo saca de la vida secular. Por el
contrario, lo empuja a realizar, en la misma época, actos que lo
comprometen; y, antes que nada, a renunciar publicamente a sus indios
para dar mayor peso a su acusacion del sistema con el que tiene la

. sz 107
intencién de romper.

Paradoxalmente, depois de clérigo-colono, sacerdote das elites, Las Casas
veste seu Ultimo traje, transmuta, converte ou anticonverte em ser humano, que a
partir da teologia busca a universalizacdo dos direitos. Assim, renunciou a suas
encomiendas'®e a partir desse momento, dedicou sua vida a conseguir evangelizar

pacificamente os indigenas, isto €, sem o auxilio de homens ou armas.

1% BATAILLON, Marcel. Las Casas en la historia. Present. de Gilles Bataillon; trad. de Ignacio Diaz

de la Serna. México: FCE, 2013. p.12.

1% MERCEDES, Serna. Revisién de la leyenda negra: Sepulveda. Las Casas. En: Cartaphilus 1,
Revista de Investigacion y Critica Estética, 2007. p. 120-127.

197 BATAILLON, Marcel. Las Casas en la historia. Present. de Gilles Bataillon; trad. de Ignacio Diaz
de la Serna. México: FCE, 2013. p.16-17.

1% Encomienda: Juridicamente a encomienda respondia a uma condicdo de protetorado, mas
baseado na liberdade do indio como individuo. Critério basico que conseguiram impor os teélogos e
religiosos perante o interesse de politicos, juristas e conquistadores por a converter num estado
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A defesa lascasiana dos direitos dos indios comecou formalmente como um
grito de rebelido ante as injusticas de carater global e frente a consciéncia nacional

espanhola com uma apelacdo ao Papa e a consciéncia mundial sobre os critérios da

politica colonial X%

Los aciertos de Las Casas empiezan con el conocimiento directisimo, vivo y
dramético que fue adquiriendo del hecho y del derecho a través de viajes,
consultas, experiencias, observaciones, gestiones y crénicas como soldado,
clérigo, encomendero, poblador, predicador, tedlogo, obispo y diplomatico.
Parece que los hechos los conocidé pronto y bien pero que, al menos al
principio, desconocié demasiado el derecho, las teorias y también quiza las
personas. ¢ Cual era la mejor tactica para defender a los indios oprimidos?
Ahi empezaron los tanteos, las reconversiones, los fracasos y también los
primeros grandes éxitos de Las Casas.™*°

ApoOs voltar de sua viagem, em 1515, Las Casas faz outra expedicdo, dessa
vez a Corte. O intuito de tal visita era requisitar métodos mais humanos de
tratamento aos indigenas, uma vez que as encomiendas fracassavam em assegurar
os beneficios crescentes aos espanhois e a Coroa, e, a0 mesmo tempo, preservar a
vida dos indios. Além disso, Las Casas, com tais métodos, buscava facilitar a
cristianizacdo dos colonizados.**

Sus propuestas demuestran al mismo tiempo un conocimiento preciso,

intimo, de los vicios del sistema colonial que «destruye» las islas desde
hace un cuarto de siglo, y un agudo sentimiento de la inmensidad del

perpétuo de serviddo. O resultado fora a paradoxal amalgama de aparente respeito dos postulados
religiosos e abusiva exploracdo como méo de obra total ou semi-escrava. Acontece que a
tributacdo em espécie ndo era o suficiente para aqueles que tinham outro ritmo de subsisténcia; e,
além disso, o0 apetite de riqueza dos conquistadores desviara rapidamente as forcas indigenas para
0s minérios de ouro ou garimpo de pérolas. Sua origem estd nos primeiros repartimentos que se
fizeram na Hispaniola, e esse foi 0 seu mais proximo e usado termo. Mesmo em termos profanos
repartimiento e encomienda eram equivalentes, ambos conceitos eram diferentes. O primeiro fora
anterior a encomienda e subsistira ao seu lado; consistia em uma prestagdo de servicos pessoais
que fizeram os indios aos conquistadores nos seus trabalhos de exploragdo e assentamento.
(Andion, M.A. Americanismos (no indigenas) en la Historia de las Indias de Fray Bartolomé de las
Casas. Madrid: UNED, 2002, p. 105 Apud RORIGUES Juan Pablo Martin. Juan Ginés de
Sepulveda: Génese do pensamento imperial. Recife: O Autor, 2010. Tese (Doutorado) —
Universidade Federal de Pernambuco. CAC. Teoria da Literatura, 2010.

19 CASTELLO, Vidal Abril. Bartolomé de Las Casas y la escuela de Salamanca. p. XXX. In:
BARTOLOME DE LAS CASAS: apologia o declaracion y defensa universal de los derechos del
hombre y de los pueblos. Edicion paleografica e critica dirigida por Vidal Abril Castello.
Salamanca: Europa Artes Gréficas S.A/ Junta de Castilla y Ledn — Consejeria de Educacion y
Cultura, 2000.

19 CASTELLO, Vidal Abril. Bartolomé de Las Casas y la escuela de Salamanca. p. XXX. In:
BARTOLOME DE LAS CASAS: apologia o declaracion y defensa universal de los derechos del
hombre y de los pueblos. Edicién paleografica e critica dirigida por Vidal Abril Castello.
Salamanca: Europa Artes Gréaficas S.A/ Junta de Castilla y Ledn — Consejeria de Educacion y
Cultura, 2000.

1 BATAILLON, Marcel. Las Casas en la historia. Present. de Gilles Bataillon; trad. de Ignacio Diaz
de la Serna. México: FCE, 2013. p.23.
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mundo humano que da acceso a ese sistema y a sus fechorias la
penetracion acelerada de Tierra Firme; y con ello, una imaginacion fértil en
recursos para adaptar a cada situacion un remedio apropiado y esforzarse
(con algunas ilusiones) en armonizar los intereses legitimos de los indios,
de los colonos y del Tesoro Real. ¢No es la cuadratura del circulo? Pero
con su experiencia de colono concibe su reforma de la colonizacién y, ante
todo, la transformacion de la encomienda. Los estragos de esa institucion
derivan del poder discrecional otorgado a un espafiol sobre un lote de indios
gue hace trabajar para beneficio suyo, de preferencia en la extraccion del
oro; son sus indios hacia los cuales se comporta como el hombre poseedor

de una «gallina de los huevos de oro» y que la mata.

Contrariamente a essa posicao diplomatica de harmonizacéo de interesses na
conquista, alguns consideram Las Casas uma figura mitica, porquanto “defensor dos
indios”; contudo, de outro lado, para outros, ndo passa de um traidor da sua
patria.**3

Em suma, Las Casas, combateu os encomienderos, apelou a Coroa e tentou
ele mesmo levar a cabo a evangelizacdo pacifica dos indigenas, criando uma
comunidade livre com aqueles, bem como com os colonos, projeto que fracassou.
Tornou-se frei dominicano em 1523 e passou dezesseis anos de retiro em S&o
Domingo, Guatemala e Nicardgua, mas desejava voltar a Espanha para seus fins e
o fez. 1

“A defesa do indio levou Las Casas bem mais longe: o reconhecimento dos
direitos individuais de todo ser humano”.**®> Nesse sentido, como se viu, Las Casas
esteve do lado dos subalternos do poder, que tem 0 seu maior representante em

Ginés de Sepulveda, o seu grande antagonista em vida.

12 BATAILLON, Marcel. Las Casas en la historia. Present. de Gilles Bataillon; trad. de Ignacio Diaz

de la Serna. México: FCE, 2013. p.19.

13 «E| iniciador de esta campana de descrédito, el que primero lanzé las especies que tan valiosas
iban a ser para las filoséficas elucubraciones de nuestros enemigos, fue un espariol: el Padre Las
Casas. Un espafiol habia sido el calumniador de Felipe II; un espafiol el que describid los horrores
de la Inquisicién (sic); un espafiol el que pint6 la conquista de América como una horrenda serie de
crimenes inauditos. Habria que decir como don Francisco de Quevedo: ‘i{Oh desdichada Espafial!
Revuelto he mil veces en la memoria tus antigiiedades y anales y no he hallado por qué causa seas
digna de tan porfiada persecucién. S6lo cuando veo que eres madre de tales hijos, me parece que
ellos, porque los criaste y los extrafios, porque ven que los consientes, tienen razén de hablar mal
de ti...” Cf. JUDERIAS, Julian. La Leyenda Negra. Barcelona: Araluce, 1917, p. 302-303 apud
MARTIN RODRIGUES, Juan Pablo. Bartolomé de las Casas: a pena contra a espada. Recife: O
Autor, 2006. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco. CAC. Departamento
de Letras, 2006.

14 MERCEDES, Serna. Revision de la leyenda negra: Sepulveda. Las Casas. En: Cartaphilus 1,
Revista de Investigacion y Critica Estética, 2007. p. 120-127.

> GOMES, Renata Andrade. “Com que direito?”: analise do debate entre Las Casas e
Sepulveda, Valladolid, 1550-1551. Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais. Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Belo Horizonte, 2006. p. 108.
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2.3.2 Juan Ginés de Sepulveda: entre a cruz e a espada, os poderosos e o

poder

Conforme Martins Rodrigues™*®, Juan Ginés Sepllveda é o antagonista de
Las Casas, por antonomasia. Mas, até esse seu destino manifesto de contramito ha
uma vida bastante interessante.

Nascido na pequena aldeia da andaluza de Pozoblanco, filho de pais
humildes, Ginés tracou seu destino entre a cruz e a espada, entre a pobreza e a
nobreza, até estabelecer-se, como autoprofecia que se cumpre, no poder e entre 0s

poderosos.

Estudou em Alcala de Henares e depois em Siglienza, universidade que ja
foi ironizada no préprio Quixote, o que indica as dificuldades iniciais deste
esfor¢ado estudante, que concluiria sua formacao no Colégio Espanhol em
Bolonha, onde seria aluno de Pomponazzi, gragas a politica de bolsas do
Cardeal Cisneros, entdo regente da Coroa de Castela. Protegido dos
grandes mecenas italianos, Julidn de Médicis (futuro Clemente VII), Alberto
Pio, principe de Carpi e Ercole Gonzaga, Aldo Manucio e o papa Adriano VI,
Sepllveda se destaca como brilhante tradutor do grego de Aristételes,
tedlogo, jurista e espelho do perfeito cortesdo. Quando Carlos V foi se
coroar imperador em Bolonha, estava rodeado por um circulo erasmista que
acreditava num messianismo imperial que faria chegar a idade de ouro.
Seria 0 ja humanista “italiano” Sepulveda o representante papal que
recebera o César Carlos.™’

Nesse sentido, Sepulveda, contrario ao circulo erasmista, busca as
contradicbes do mesmo com 0s imperativos da realpolitik e, prevendo o perigo do
protestantismo para o seu programa imperial, busca se inserir na Corte de Carlos V.
Esse foi o contexto favoravel a escrita de Demadcrates Alter, onde defende a guerra
justa contra os indios e a pertinéncia das encomiendas para o0 projeto da
manutencdo da conquista. Opdem-se na obra o0s personagens Demdcrates e
Leopoldo: o primeiro, a favor da submissao dos indios aos europeus; o segundo, um
jovem alem&o luterano contréario a guerra.'®

Conforme o préprio Sepulveda, na obra em comento:

!1® RODRIGUES, Juan Pablo Martin. Juan Ginés de Sepullveda: Génese do pensamento imperial.
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Esta sancionado en el libro de los Proverbios: “El que es necio servira al
sabio”. Es creencia que tales son los pueblos barbaros e inhumanos
apartados de la vida civil, conducta morigerada y practica de la virtud. A
éstos les es beneficioso y mas conforme al derecho natural el que estén
sometidos al gobierno de naciones o principes mas humanos y virtuosos,
para que con el ejemplo de su virtud y prudencia y cumplimiento de sus
leyes abandonen la barbarie y abracen una vida mas humana, una conducta
morigerada y practiquen la virtud. Y si rechazan su gobierno, pueden ser
obligados por las armas, y esta guerra los filosofos ensefian que es justa
por naturaleza con estas palabras: “De esto resulta que en cierto modo
brota de la naturaleza la obtencién de riquezas por medio de la guerra,
puesto que una parte de ella es la facultad de la caza, de la cual conviene
usar no solo contra las bestias, sino también contra aquellos hombres que
habiendo nacido para obedecer rehlsan el dominio, pues tal guerra es justa
por naturaleza” hasta aqui Avristoteles.™®

Deste modo, Sepulveda deixa claro 0 seu posicionamento intervencionista,
gue o marca profundamente, para além de suas origens. Ademais, varias sao as
caracterizacdes que se possa ter do ser humano Sepulveda. De nosso tempo, eis
aqui outra breve descricdo: “nascido na Espanha, formado em direito pela
Universidade de Burgos, ocidental europeu, branco, masculino, heterossexual e
pertencente a classe média”.*?° Ao morrer deixou um testamento que diz tudo sobre
si: “meticuloso e individualista, ele destina cada bem para familiares, criados e
instituicdes, cuidando da fama terrena e da gldria divina. Detalha cada livro
importante a um legatario. Dispde ao minimo detalhe da ceriménia fanebre.”**

A primeira descricdo acima, objetivamente, per si, ndo diz muito, pois, além
disso, em relacdo ao sujeito, podemos dizer que “Ginés de Sepulveda foi um
cronista real do século XVI e preceptor do principe Felipe Il, que se aproxima de
uma moderna razdo de Estado, a qual ele deve servir e para a qual foi formado,
conforme a sua profissdo e status de humanista.”*??

As caracteristicas objetivas descritas no primeiro paragrafo, somadas as

subjetivas descritas no paragrafo acima, podem indicar, segundo Rodrigues, que

119 SEPULVEDA, Juan Ginés. Obras Completas Ill, Demécrates Segundo, Trad. A. Coroleu,
Ayuntamiento de Pozoblanco, 1997, libro |, p. 55-56.

120 RODRIGUES, Juan Pablo Martin. Juan Ginés de Sepulveda: Génese do pensamento imperial.
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Literatura, 2010. p.11.
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Sepulveda apresenta uma proposta civilizatéria hegemonica que antecipa
de alguma forma o pensamento imperial moderno e, para tal, desenvolve o
titulo de civilizacdo como justificativa do sistema colonial (hoje pés-colonial).
Sepllveda, além de tradutor de Aristdteles, era um grande polemista e
Cronista oficial do Imperador. Precisamente, da andlise deste Ultimo
aspecto, junto com sua visdo colonial sobre os povos indigenas, podem-se
revelar os tracos mais marcantes da histéria local européia e sua auto-
proclamacdo como projeto global, na frente epistemoldgica, cultural ou
politica, considerando-se a relagdo entre conhecimento, interesse e
emancipagéo.123

Assim, Rodrigues, a partir das posicées teéricas de Dussel'®*, Mignolo'® e

Wallerstein'?®, evidéncia que “Sepulveda constréi um aparelho ideoldgico com
elementos medievais (agostinismo politico) e renascentistas (estoicismo e
aristotelismo naturalista).” Tal aparelho é “justificador das novas necessidades

estatais de expansionismo imperial europeu do ponto de vista ético-filosdfico,

antecipando, de certo modo, a segunda modernidade, o lluminismo.”*?’

Para Enrique Dussel:

A primeira modernidade hispanica, renascentista e humanista produziu uma
reflexdo tedrica e filosofica da maior importancia, que passou despercebida
pela chamada filosofia moderna (que é apenas filosofia da segunda
modernidade). O pensamento teodrico-filoséfico do século XVI tem
importancia contemporénea porque é 0 primeiro, e Unico, que viveu e
expressou a experiéncia originaria durante o periodo de constituicdo do
primeiro sistema mundial. Assim, dos “recursos” teoricos disponiveis..., a
qguestao central filoséfica e ética preponderante foi a seguinte: que direito
tem o europeu de ocupar, dominar e administrar as culturas recém-
descobertas, conquistadas militarmente e em processo de colonizagélo?128

' RODRIGUES, Juan Pablo Martin. Juan Ginés de Septlveda: Génese do pensamento imperial.
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Conforme se extrai do citado, Dussel'?°, de modo original, questiona o olvido
histérico do século XVI para a filosofia. De igual forma, Wallerstein'*® indica esse
periodo, como o tempo em que se forjou o atual sistema-mundo. A partir das ideias
dos autores, pode-se destacar a importancia do pensamento colonial espanhol do
século XVI para a formacdo da modernidade e do atual sistema-mundo.

Tal perspectiva contrasta com a corrente dominante que investiga e conclui
ser o século XVIII, o tempo iluminista de iluminacdo do mundo. De modo que, “o0
entre-lugar que ocupam o0s géneros da escrita do século XVI oferece uma

oportunidade para tirar as mascaras da Historiografia “oficial” que td4o bem encarna

Sepulveda, na sua imposicéo da sua visdo como Unica e excludente”.**!

Ler Sepulveda em profundidade mostra quanto o pensamento Imperial da
Europa pode ser explicado como resposta a necessidades locais, auxiliando
na construcdo de uma epistemologia independente: O pensamento €
universal no sentido muito simples de que é um componente de certas
espécies de organismos vivos e é local no sentido de que nado existe
pensamento no vacuo, que pensar, (como comer e evacuar, que também é
universal para certas espécies de organismos vivos) corresponde a
necessidades materiais e locais (WALTER MIGNOLO, 2003a: 287).
Revelando as ambivaléncias do discurso colonial, também desestabiliza-se
a sua autoridade: por uma parte, o nativo sempre é progressivamente
reformavel. Por outra parte, e contraditoriamente, ele carece de capacidade
de se autogovernar; alguém sempre perigoso e desconhecido. Obediente e
mentiroso, servigcal e potencial canibal, o mito fica sempre subentendido ou,
como no caso de Sepulveda, erudita e cuidadosamente adornado de razéo

(Franz Fanon apud HOMI BHABA, 2005: 126-7).*%

Rodrigues™®

indaga acerca da racionalidade que embasa a concepcao
ideoldgica da qual Sepulveda € expoente e mergulha em alguns dos elementos ndo
conscientes de uma estrutura ideolégica a superar, mostrando como estes fatores

sdo fruto e semente dos textos de Sepulveda.
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Ginés de Sepulveda vai da pobreza a nobreza, a partir da rigida formacao
intelectual, ja Las Casas, paradoxalmente, um “clérigo-colono”, é convertido a
‘homem comum”. Ambos sdo figuras de muita importancia para o contexto da
conquista e vao protagonizar, sem duvida, um dos maiores eventos da humanidade:

o grande debate de Valladolid.

2.3.3 O debate de valladolid de 1550-1551

Ap6és verificar em separado, a visdo de mundo dos dois pensadores, podemos
analisar o encontro e o confronto, entre ambos. Varios anos de pelejas até um
embate formal que entrou para a histéria como o debate, ou a controvérsia de
Valladolid. Tal evento se iniciou no ano de 1550 e transcorreu até 1551.

O famoso debate de Valladolid é historiado a partir dos documentos que 0s
debatedores preparam para o evento convocado pelo Imperador Carlos V, em 1550.
Teve esse nome, pois aconteceu na Universidade de Valladolid, na cidade de
Valladolid, na Espanha. Trata-se de uma pretensa derradeira discussdo sobre a
politica colonial desenvolvida nas Américas pelos espanhdéis, cuja decisdo seria
ratificada pelo Papa e, portanto, vinculante aos cristaos.

Sepulveda e Las Casas expuseram duas concepg¢des de mundo na

oportunidade,

na qual se discutiram ndo apenas a pertinéncia ou ndo da guerra de
conquista contra as nagfes indigenas, mas o proprio conceito de nagao
indigena, natureza dos nativos, ética da exploracdo dos habitantes destes
territérios, a sua identidade. Dirimia-se o design do relacionamento que até
hoje podemos vasculhar no contato cultural com os entdo novos “sécios” do
Império, assim como indiretamente o modelo geopolitico a ser seguido, o
unipolar imperial (Sepulveda) ou o multipolar de estados soberanos regidos
pelo seminal Direito Internacional ou ius gentium, de Francisco de Vitoria e
a Escola de Salamanca.'®

De um lado, Bartolomeu de Las Casas, que ataca firmemente a licitude da
conquista das terras dos habitantes do novo mundo, a moralidade do sistema das

encomiendas e consegue, como ja foi visto, a proibicdo da publicacdo da obra de

% RODRIGUES, Juan Pablo Martin. Juan Ginés de Sepilveda: Génese do pensamento imperial.
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Sepulveda, Democrates Alter. Os seus argumentos baseiam-se no que ele viveu na
pele.

De outro lado, Sepulveda, com base na obra Historia general y natural de las
Indias, islas y Tierra Firme del mar Océano, do cronista real Gonzalo Ferndndez de
Oviedo e também nos comentarios pessoais de Herndn Cortés, advoga a
necessidade de que, para a conversao e civilizacdo dos indigenas se tome os seus
reinos e, uma vez que, sdo barbaros, devem ser submetidos a coroa e as suas
leis. 3°

Na andlise desta disputa épica entre Las Casas e Sepulveda, acerca do
destino do processo de colonizagdo do novo mundo, ou melhor, entre o direito dos
indios ou sobre os indios, pode-se evidenciar toda uma distinta concepcao filoséfica
presente em seus argumentos, que marca uma universalidade do homem como
sujeito de direitos, ou uma particularidade de alguns homens mais homens que
outros.

A estratégia de Las Casas no debate deixa claro o fato de que o mesmo nao
€ um professor de teologia, um profissional em assuntos teoldgicos, mas um grande
aplicador das questbes teoldgicas aos casos vividos, de modo que, em cada
embate, coloca ou rebate apenas fatos ocorridos, de certo modo permitido o
reducionismo, pode-se dizer, um pragmatico, em detrimento de Sepulveda, um
tedrico.

A racionalidade moderna forja a necessidade de argumento, no sentido de
estratégia politica. Sepulveda, nesse sentido, busca e se baseia em um principio
civilizatorio, que em seu caso € a religido. Atualmente, esse principio civilizatorio
pode ser observado no fanatismo pela democracia, isto €, pela imposicdo de um

conceito homogéneo e, muita vez, antidemocratico de democracia.**®

La misma existencia de esa confrontacion tiene algo de extraordinario; por
lo general, este tipo de didlogo se establece de libro a libro y los
protagonistas no se enfrentan directamente. Pero, precisamente, a
Sepulveda se le negd el derecho de imprimir su tratado sobre las causas
justas de la guerra contra los indios; buscando una especie de apelacion,
provoca el encuentro frente a un jurado de sabios, juristas y teélogos; Las
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Casas se propone para defender el punto de vista opuesto en esta justa
oratoria. Cuesta trabajo imaginar el espiritu que permite que los conflictos
ideoldgicos se resuelvan con didlogos de este tipo. Por lo demas, el
conflicto no habia de quedar verdaderamente resuelto: después de
escuchar largos discursos (especialmente el de Las Casas, que dura cinco
dias), los jueces, agotados, se separan, y no adoptan finalmente ninguna
decisién. Sin embargo, la balanza se inclina méas bien del lado de Las
Casas, pues Sepulveda no obtiene la autorizacion para publicar su libro. ™

7

Posteriormente ao debate, o que se segue é um estado de censura: 0s
breviarios de Las Casas sdo proibidos na América e os de Sepulveda proibidos na
Espanha. A saida era a impresséo de livros sem licenca, como o faz Las Casas, ou
a circulacdo da obra por meio de manuscritos, como o faz Sepulveda. Ginés tera
contra si um maior rigor na proibicdo de seus livros e “lutara angustiadamente até o
fim dos seus dias para conseguir driblar a Inquisicdo e publicar varias obras, e obter
o reconhecimento dos melhores e mais cultos, que nem sempre acontecera.
Sepulveda falece aos oitenta e trés anos na sua quinta de Pozoblanco.”**

Como se percebe, a contribuicdo de cada um dos quatro pensadores
destacados para a imaginacdo da modernidade se da em razdo de que, para
pensarmos a tal modernidade, devemos nos perguntar sobre o direito de intervir. E
intervir significa querer modificar algo ou alguém. E questionar o “outro”’, a0 mesmo
tempo em que se impde um “eu’.

Discutindo a retérica do poder, Immanuel Wallerstein diz:

A pergunta “quem tem o direito de intervir?” vai direto ao cerne da estrutura
moral e politica do sistema-mundo moderno. Na pratica a intervencao € um
direito apropriado pelos fortes. Mas é um direito dificil de legitimar e,
portanto, estd sempre sujeito a questionamentos politicos e morais. Os
interventores, quando questionados, sempre recorrem a uma justificativa
moral: a lei natural e o cristianismo no século XVI, a misséo civilizadora no
século XIX e os direitos humanos e a democracia no final do século XX e
inicio do século XX1.1%

Francisco de Vitéria, ao contrario de seu contemporaneo e companheiro de
ordem religiosa Frei Bartolomeu de Las Casas, adotou em relacdo as questdes

indigenas, uma postura menos efusiva. Vitdria demonstra uma atitude mais
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diplomatica, conciliatéria dos seus interesses, em detrimento de Las Casas,

dissuasoério e enérgico na exposicao e defesa de seus argumentos.

El padre Francisco de Vitoria, a diferencia de su contemporaneo y
compafiero de orden religiosa el fraile Bartolomé de las Casas, no condena
abiertamente la conquista espafola de América como profeta iracundo ni se
comporta como un apasionado defensor de los indios, sino que se esfuerza
- casi siempre con gran éxito - por adoptar una actitud serena y hasta
friamente cientifica en la dificil busqueda simultanea de la verdad y la
justicia, poniéndose a medio camino entre las altaneras apologias
prehispanicas del genial pero antipatico Juan Ginés de Sepulveda y las
furiosas ofensas del amorosisimo pero no pocas veces exagerado y fanatico
Fray Bartolomé, el casi legendario Protector de los Indios.

Suarez, discipulo de Vitéria, abstém-se de tratar diretamente dos temas da
colonizacgdo, do direito dos indios. Vitdria antes havia antecipado algumas questdes,
mas as tratou de forma mais genérica. Conforme Espinosa:

a) Vitoria abordou a questdo indigena com uma atitude cientifica superior a de
todos o0s seus contemporaneos, buscando serenamente a claridade
intelectual, a verdade e a justica;

b) Vitéria condenou a conquista de forma aberta, taxativa e absoluta, sem
variacbes, baseando unicamente em sua condenacdo dos sete titulos
ilegitimos sem considerar (as vezes sem saber) que na dita Relectio também
expde e defende, a0 menos em teoria, oito titulos considerados legitimos;

c) o verdadeiro sentir de Francisco de Vitéria sobre a Conquista da América
constituiu um obstaculo aos interesses do Papa e do imperador da Espanha,
que nesse momento era o homem mais poderoso da terra.**°
Nota-se que a discussdo mais especifica se deu entre Bartolomeu de Las

Casas e Ginés de Sepulveda. Uma coisa é certa: ambos tinham a exata no¢édo do
limite da corda em seus pesco¢os, bem como ambos, em seus métodos,
demonstram a atitude de homens de seu tempo, limitados pela visdo eurocéntrica de

mundo, onde tudo 0 mais que se via estava sob suspeicao.

4% No original: “* Vitoria abordé la cuestion indiana con una actitud cientifica superior a la de todos
sus contemporaneos, buscando serenamente la claridad Intelectual, la verdad vy la justicia./* Vitoria
condeno la conquista en forma abierta, tajante y absoluta, sin matiz alguno, basandose Unicamente
en su condena de los siete titulos ilegitimos, sin considerar (y a veces sin saber) que en dicha
Releccién también expone y defiende, al menos en teoria, ocho titulos que considera legitimo./s El
verdadero sentir de Francisco de Vitoria sobre la Conquista de América, constituyd un obstaculo a
los intereses del Papa y del Emperador de Espafia que en ese momento era el hombre mas
poderoso de la Tierra.” Cf. ESPINOSA, Nicéforo Guerrero. Francisco de Vitoria entorno a la
Conquista de América. Publicaciones UAMS, 2015. p.12-13.
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A corda ndo os impediu de deixar-nos algumas de suas ideias. Algumas delas
firmes até os dias atuais. Ao contrario daquilo que foi proposto, ndo houve um

vencedor formal no debate de Valladolid, homologado pela Igreja ou pela coroa.

O conselho das indias que se reuniu em Valladolid no deu seu veredicto.
Sendo assim, Sepulveda venceu. Como ainda ndo ha veredicto, Sepulveda
vence a curto prazo. Os Las Casas deste mundo foram condenados por
ingenuidade, por facilitar o mal, por ineficiéncia. Mas ainda assim tém algo a
nos ensinar: certa humildade em nossa corre¢cdo moral, apoio concreto aos
oprimidos e perseguidos, busca constante de um universalismo global que
seja verdadeiramente coletivo e, portanto, verdadeiramente global.***

O debate tem algo a nos dizer. Deve-se procurar desconstruir alguns mitos
e/ou lugares-comuns, para se construir um pensamento e uma praxis proprios e
emancipativos, como alternativas que “a modernidade confessa ndo encontrar mais
para os excluidos que gera de forma crescente e ndo pode subsumir pela prépria
dinamica acumulativa.”**Em suma, “a busca de um pensamento mundial, polifénico
e centrado nas necessidades do ser humano poderia ser o objetivo” dessa
elaboracdo buscada a partir da leitura e discussao acerca dos pensadores do século
XVI.

Conforme Wallerstein, a sua dedicagdo mais prolongada a explicar a posi¢cao
dos dois tedlogos (Sepulveda e Las Casas) se da em razédo de que “nada se disse
desde entdo que acrescentasse ao debate”**. Nesse caso, o autor se refere a
discussdo sobre o universalismo. Essa, também, é nossa posicdo, apesar de que
consideramos surgir e discutiremos adiante, algo de inovador na América Latina,

gue pode alterar o sistema-mundo.
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3 DA FUNDACAO DO DIREITO INTERNACIONAL A IMPOSICAO DO ESTADO-
NACIONAL: UM PROJETO DA MODERNIDADE

Embora possa parecer contraditério, foi sob o estudo do direito imperial e da
ideia de um direito e, portanto, de um Estado universal, que foi possivel o
surgimento dos modernos Estados nacionais. O papel do saber foi
fundamental para afirmar o poder, em especial o do saber realizado pelo
direito nas universidades.**

O processo de conquista do Novo Mundo legou importantes discussfes sobre
o Direito. Algumas das teses evidenciadas nessas discussdes pelos pensadores
espanhois do século XV, como se viu, podem, em alguma medida, servir de base
para a leitura e releitura do momento fundacional do Direito Internacional e,
posteriormente, também dos Estados-Nacionais.

145 “com os cronistas espanhdis da-se inicio a

Conforme Edgardo Lander
“‘massiva formacéo discursiva” de construcdo da Europa/Ocidente e o outro, do
europeu e o indio, do lugar privilegiado, do lugar de enunciacédo associado ao poder
imperial (Mignolo, 1995: 328)”.

Nesse sentido, no primeiro capitulo, o Direito Internacional foi descortinado
como um Direito erigido, sob as ruinas do novo mundo, isto €, um Direito que se
forjou em face do processo de conquista das Américas.

Esse processo trouxe uma discussao importante a respeito da intervencao e
dominacédo, que pode ser resumida em duas premissas, de um lado, configurou-se
um direito sobre os indios (dos conquistadores), e, de outro, um direito dos indios
(resisténcia e autonomia).

A discusséo da intervencao europeia no Novo Mundo indica como se dava as
relagcbes entre os “povos”, no ambito do sistema-mundo, que aos poucos se
imaginava. Obviamente, que essa discussdo néo levava em consideracdo a guerra
tipica de Estados-Nacionais para com Estados-Nacionais, bem como
desconsiderava os elementos da configuracéo Estatal, que estava sendo gestado na
Modernidade, como Soberania, Territorio e Povo.

Na verdade, para se pensar em Estado-Nacional, devemos antes conceber o

Estado como um construto social, que ascende entre os anos 1300 e 1648, da luta

1% ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,

2008, p. 47.

4% | ANDER, Edgardo. Ciéncias Sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In: LANDER, Edgardo.
(Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 26.
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contra a hegemonia da Igreja'*®, do Império, da nobreza e das cidades. Dessa luta,
percebe-se um triunfo dos Monarcas, portanto, o Estado, modelo de organizagao
politica da sociedade, nasce como Estado Absolutista.

Todavia, o Estado que ascende a partir do século XV, nédo foi o que excluiu a

igreja, o Império, a nobreza e as cidades™’

mas, aquele que os sobrepujou,
tornando-se a nova carapaca politica capaz de possibilitar o personalismo de alguns
monarcas ha manutencdo do poder, um aparato que mais adiante sera essencial
para a manutencao da classe burguesa.

Conforme Ivo Dantas'*® “

ele (o Estado), com efeito, € somente uma das
espécies que, no transcurso histérico tem a convivéncia humana. O Estado tem um
comeco relativamente proximo a nds outros: nasceu no mundo moderno.” Segundo
o0 autor, antes desse periodo histérico ndo é correto falar de Estado, mas, de
gualquer outra forma de organizagao politica.

Nesse sentido, erroneamente!*®

, se fala em “Estado Grego”, “Estado
Romano”, “Estado Medieval”’, quando se deve perceber que a estrutura Estatal da-
se, apenas na Modernidade, assim pode-se dizer Estado Moderno e considerar as
estruturas pré-estatais como modelos de organizacao politica.™

A estrutura moderna, que se denominou Estado, por mais que imaginado, ndo
€ um dado ontologico, mas um conceito que foi maturado pela teologia. Assim,
podemos dizer que “o Deus omnipotente se tornou o legislador omnipotente [sic] [...].
Por outras palavras, e seguindo C. Schmitt, ‘quase todos os conceitos pregnantes da
teoria moderna do Estado sdo conceitos teoldgicos secularizados’.” **
Como os demais conceitos teoldgicos secularizados, o grande projeto da

modernidade é o Estado Moderno, que desde a fundacédo do Direito Internacional

16 «E g acéo politico-cultural da Igreja com o designio de estabilizar o feudalismo maduro, atenuando

a tensao social, o ponto que simbolicamente demarca a origem do Ocidente atual e sua vontade de
dominio.” Conferir: DEL ROIO, Marcos. O império universal e seus antipodas: a ocidentalizacdo
do mundo. S&o Paulo: icone, 1998. p. 20.

147 CREVELD, Martin van. Ascens&o e declinio do Estado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 77.

1“8 DANTAS, Ivo. Teoria do Estado Contemporaneo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 42.

19 A doutrina classica da Teoria Geral do Estado estuda os tipos histéricos fundamentais de Estado,
e de tal modo, considera como Estado, por exemplo, o Antigo Estado Oriental, o Estado Helénico, o
Estado Romano e o Estado Moderno. Nesse sentido, por todos, JELLINEK, Georg. Teoria General
del Estado. México: FCE, 2000.

%0 DANTAS, Ivo. Teoria do Estado Contemporaneo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 42.

L SCHMITT, Carl, Théologie politiques. Paris, Gallimard, 1988, p. 40. In: MOURAO, José Augusto. A
guerra nas 'apologias' de Sepulveda e Las casas. Revista da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, n. 16, Lisboa, Edi¢cdes Colibri, 2003. p. 287-295.
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pelos discursos de legitimacdo da intervencdo europeia no Novo Mundo, até a
imposicdo do Estado Nacional, se caracteriza pela uniformizagdo. Como se vera,
nesse capitulo, esta, por sua vez, € garantida por um sistema monojuridico, que se
mantem, ou encontra legitimidade pela violéncia-poder (Gewalt)™>2.

Esse projeto € grandioso, uma vez que reproduz a sua propria forma de
existéncia, excluindo todas as demais, por té-las como inoperantes, primitivas e
atrasadas. Nao ha espaco para a diversidade, alias, “diferente” € aquilo ou aquele
gue nado possui similitude com o padrédo imposto. A Modernidade da dois caminhos
aos diferentes, a uniformizacdo ou a exclusao, quando muito se projeta um terceiro,
a permissao.

Mas, como se da a execucdo de tal projeto? Como o Estado Moderno se
mantem inerte, até mesmo atualmente, diante do fendmeno da globalizacdo?*>® A
resposta, como se vera adiante, diz respeito a imposicdo de um sistema
monojuridico, que forjou a legitimidade de um poder centralizador.

O Estado Moderno se baseia, portanto, em alguns elementos, como a
uniformizacéo, a existéncia de um sistema monojuridico, e a manutencdo/monopalio
da violéncia-Poder, inclusive e, sobretudo, o poder de punir, equivocadamente

mencionado como um “direito de punir” (jus puniendi).

3.1 Modernidade: uniformizacao, sistema Monojuridico e violéncia-poder

Muitos séo os trabalhos das ciéncias sociais aplicadas e humanas, inclusive
juridicos, que se dedicam ao que se passou no século XVII e XVIII, no que diz

respeito ao Estado, ao direito, a politica e ao proprio individuo.

152 yer BENJAMIN, Walter. Sobre a critica do poder como violéncia. In: BENJAMIN, Walter. O anjo
da Historia. Belo Horizonte: Auténtica, 2013. p. 57-82. De igual modo, BENJAMIN, Walter. Critica
da violéncia - critica do poder. In: BENJAMIN, Walter. Documentos de cultura. Documentos de
barbérie: escritos escolhidos | selecao e apresentagdo Willi Bolle; traducao Celeste H.M. Ribeiro de
Sousa et al. 1. - Sdo Paulo: Cultrix: Editora da Universidade de S&o Paulo. 1986, em que ha
oportuna nota do tradutor, como se segue: Optei por esta traducdo do original "Zur Kritik der
Gewalt", urna vez que todo o ensaio é construido sobre a ambiguidade da palavra Gewalt, que
pode significar ao mesmo tempo "violéncia" e "poder". A intencdo de Benjamin é mostrar a origem
do direito (e do poder judiciario) a partir do espirito da violéncia. Portanto, a seméantica de Gewalt,
neste texto, oscila constantemente entre esses dois pélos; tive que optar, caso por caso, se
"violéncia" ou "poder" era a traducdo mais adequada, colocando um asterisco quando as duas
acepcOes sao possiveis. (N.T.). A confrontagdo com o dicionario nos d& os seguintes significados
para a palavra “Gewalt”: Poder, Poderio, Autoridade, Forga, Violéncia, Coergdo, Energia. Ademais,
“Gewaltenteilung”, significa Separacdo de Poderes. Cf. Michaelis Alem&o - Portugués. SP:
Melhoramentos, 1994. p. 141.

%% para uma critica contemporanea a globalizacdo e seus efeitos para os pobres, ou, em grande
medida aos povos colonizados, conferirr CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizacdo da pobreza:
impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial. S&o Paulo: Moderna, 1999.
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Ancorados no pensamento hegeliano, da Europa como o espirito do tempo e
do Estado, como um todo ético organizado, boa parte desses trabalhos afirmam que
a modernidade € fruto do lluminismo Europeu e, portanto, os padrdes de vida
humana séo concebidos nesse periodo historico.

Ocorre que, esse pensamento proveniente de Hegel, como se vera neste
capitulo, é de uma sutil soberba e, eivado pelo mais puro eurocentrismo, porque
desconsidera o ser humano ndo europeu e sua cultura, bem como coloca o modo de
vida da Europa, como o padrdo maximo de evolucéo da espécie humana.

Buscaremos as origens remotas da criacdo dessa modernidade, bem como,

neste capitulo, seguindo os trilhos de Enrique Dussel***

e outros autores, tais como,
Santiago Castro-Gomes™®, Anibal Quijano'®®, Immanuel Wallerstein®’, Samir
Amin**® e José Luiz Quadro de Magalhdes™®, delinearemos, o que concebemos
como “modernidade”, “eurocentrismo”, e “sistema monojuridico”.

Com Santiago Castro-Goméz*®°, podemos adiantar e dizer que “conceituamos
a modernidade como uma série de praticas orientadas ao controle racional da vida
humana, entre as quais figuram [...] a expansao colonial da Europa e, acima de tudo,
a configuracéo juridico-territorial dos Estados Nacionais”.

Nesse sentido, podemos dizer que a modernidade ndo nasce com O
esclarecimento iluminista e das revolu¢cdées burguesas, mas do momento em que a

Europa pode confrontar-se com um “ego” e controla-lo, quando pode definir-se como

%4 DUSSEL, Enrique. 1492: El encubrimiento del Otro - hacia el origen del mito de la modernidad. La

Paz, Bolivia: Plural editores, 1994; DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In
LANDER, Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos
Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. pp. 55-70 e DUSSEL,
Enrique. Filosofia da libertacdo: critica & ideologia da exclusdo. S&o Paulo: Paulus, 1995, 42
edicéo, 2011.

%5 CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia epistémica e o problema da “invencéo do
outro” In LANDER, Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005.

%% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In LANDER, Edgardo.
(org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005.

" WALLERSTEIN, Immanuel. O Universalismo Europeu: a retorica do poder. Sdo Paulo: Boitempo,
2007.

%8 AMIN, Samir. El Eurocentrismo: critica de una ideologia. Madrid: Siglo Veintiuno, 1989.

%9 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e direito internacional. Curitiba:
Jurud, 2012.

180 cASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia epistémica e o problema da “invenc¢éo do
outro” In LANDER, Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 180.
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um “ego” descobridor, conquistador, colonizador da alteridade constitutiva da mesma

modernidade®®®.

Conforme Santiago Castro-Gomes:

Uma das contribuicdes mais importantes das teorias pés-coloniais a atual
reestruturacdo das ciéncias sociais é haver sinalizado que o surgimento dos
Estados nacionais na Europa e na América durante os séculos XVII a XIX
ndo é um processo autbnomo, mas possui uma contrapartida estrutural: a
consolidacdo do colonialismo europeu no além-mar. A persistente negacao
deste vinculo entre modernidade e colonialismo por parte das ciéncias
sociais tem sido, na realidade, um dos sinais mais claros de sua limitacédo
conceitual. Impregnadas desde suas origens por um imagindrio
eurocéntrico, as ciéncias sociais projetaram a ideia de uma Europa ascética
e autogerada, formada historicamente sem contato algum com outras
culturas (Blaut, 1993). A racionalizacdo — em sentido weberiano — teria sido
o resultado da ac¢do qualidades inerentes as sociedades ocidentais (a
“passagem” da tradicdo a modernidade), e ndo da interagao colonial da
Europa com a América, a Asia e a Africa a partir de 1492.'%

A modernidade, portanto, ndo nasce do iluminismo, processo autbnomo
geralmente tido como intra-europeu, mas € desencadeamento da expansao colonial,
no periodo das grandes navegacdes, do século XV e XVI. Nesse momento, havia

uma grande efervescéncia da Ibéria europeia.

Todas as contradi¢cdes, medos e potencialidades do Ocidente encontravam-
se em ebulicdo no reino de Castela-Aragdo de fins do século XV. Ali, o
Ocidente se defronta com o Oriente nas suas proprias entranhas, com uma
comunidade judaica numerosa e influente econémica e culturalmente, com
‘mouros” dentro das fronteiras e um reino mugulmano, Granada,
sobrevivente das antigas glorias de Coérdoba. A inovacdo de uma inquisi¢éo
estatal e a antecipacdo da reforma tridentina™®® da Igreja, somadas as
circunstancias particulares dessa monarquia, tornaram emblematico o ano
de 1492: os judeus, perseguidos e expropriados foram expulsos em massa,
assim como os “mouros” que recusaram a conversao, e o reino de Granada
foi destrocado, estando assim expurgado o Oriente dentro do Ocidente.
Apés a purificacdo'®, tratava-se, ato continuo, de irem a busca do Oriente
rico e impuro onde quer que se encontrasse. %

1°1 DUSSEL, Enrique. 1492: El encubrimiento del Otro - hacia el origen del mito de la modernidad. La

Paz, Bolivia: Plural editores, 1994.

12 CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia epistémica e o problema da “invencéo do
outro” In: LANDER, Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 176.

183 £ a reforma advinda do Concilio de Trento, ocorrida entre os anos de 1545 a 1563, no qual foi
(re)organizada a inquisicdo, estabelecido o novo rito para as missas e instituido o indice de livros
Proibidos (index librorum prohibitorum).

184 A ideia de purificacdo € a base para os genocidios ocorridos no mundo. Neste sentido, conferir:
SEMELIN, Jacques. Purificar e Destruir: usos politicos dos massacres e dos genocidios. Rio de
Janeiro: Difel, 2009.

15 DEL ROIO, Marcos. O império universal e seus antipodas: a ocidentalizacdo do mundo. S&o
Paulo: icone, 1998. p. 45-46.



86

Nesse sentido, se pudéssemos escolher o ano de nascimento da

modernidade, conforme Dussel*®®

este seria 1492, por pelo menos duas razodes:

a) este € 0 ano da chegada dos Europeus no continente, que posteriormente sera
conhecido como América,;

b) este é 0 ano em que h& a expulsdo dos mouros da peninsula ibérica. Portanto,
a identidade moderna é construida a partir desse paradoxal movimento de

fechamento e expanséo, em que se revela e recusa a alteridade humana.

De acordo com Todorov'®’, “o ano de 1492 ja simboliza, na histéria da
Espanha, este duplo movimento, conseguindo a vitdria sobre 0s mouros na
derradeira batalha de Granada e forcando os judeus a deixar seu territorio; e

descobre o outro exterior, toda essa América que vira a ser latina.”

A conquista ibérica do continente americano € o momento inaugural dos
dois processos que articuladamente conformam a historia posterior: a
modernidade e a organizagdo colonial do mundo. Com o inicio do
colonialismo na América inicia-se ndo apenas a organizacdo colonial do
mundo, mas — simultaneamente — a constituicdo colonial dos saberes, das
linguagens, da memoaria (Mignolo, 1995) e do imaginario (Quijano, 1992).168

Dessa forma, para verificarmos a construgdo da modernidade, devemos
analisar a expulsdo e a descoberta como mecanismos modernos de encobrimento
da diversidade e ainda, como, nesta perspectiva, a universalizacdo dos direitos
humanos — debitario, em certo sentido, do grande debate de Valladolid - pode ser
vista como um instrumento da identidade moderna para o encobrimento do outro.*®®

Assim, quando pensarmos nossa identificagdo como latino-americanos,
devemos negar a leitura tradicional, que nos faz imaginar debitarios do colonizador,

portador do dom da civilizacédo, a n6s impingida por um processo de modernizacao.

166 A hip6tese de Dussel, ao contrario de Habermas e Hegel, € que a América Latina, desde 1492 é

um momento constitutivo da modernidade. “E a outra cara (teixtli, em asteca), a alteridade essencial
da modernidade.” DUSSEL, Enrique. 1492. El encubrimiento del otro. Hacia el origen del “Mito de la
modernidad”. Versidn corregida y aumentada. La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de
Bolivia, 2008. p. 23.

*” TODOROV, Tzvetan. A conquista da América: a questdo do outro. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2014, 32 tiragen, 2014. p. 69.

188 | ANDER, Edgardo. Ciéncias Sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In: LANDER, Edgardo.
(org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 26.

%9 S|LVA, Heleno Florindo da. Teoria do Estado Plurinacional: o novo constitucionalismo latino-
americano e os direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2014.
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Para possibilitar essa negacdo, a partir do entendimento de tal processo,
Dussel*”® nos propde dois conceitos de “modernidade”.

O primeiro conceito trata a modernidade como uma emancipacdo, um
processo critico de perda da imaturidade por um esforco da razéo, que proporciona
a humanidade um novo desenvolvimento do ser humano.

Notadamente, trata-se de um conceito eurocéntrico'’*, provinciano e regional,
uma vez que tal processo ocorreria na Europa, essencialmente, no século XVIII,
mas, necessariamente com a Reforma, o iluminismo e a Revolugdo Francesa.'”

Dussel'”® chama tal vis&o de “eurocéntrica”, porque ela indica como pontos de
partida da ‘Modernidade’ fendmenos intra-europeus, e seu desenvolvimento
posterior é explicavel unicamente pela Europa. Conforme Samir Amin, ao escrever

sobre o colonialismo imperial Europeu do século XVIII,

El eurocentrismo es un culturalismo en el sentido de que supone la
existencia de invariantes culturales que dan forma a los trayectos histéricos
de los diferentes pueblos, irreductibles entre si. Es entonces
antiuniversalista porque no se interesa en descubrir eventuales leyes
generales de la evolucion humana. Pero se presenta como un universalismo
en el sentido de que propone a todos la imitacion del modelo occidental
como Unica solucién a los desafios de nuestro tiempo.*™

Nesse sentido, o eurocentrismo, apresentado como universalismo, na

1% DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A

colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 60.

1 Conforme Samir Amin, “el eurocentrismo es un fenémeno especificamente moderno cuyas raices
no van mas all4 del Renacimiento y que se ha difundido en el siglo XIX. En ese sentido constituye
una dimension de la cultura y de la ideologia del mundo capitalista moderno.” Cf. AMIN, opus cit.
p.9. Percebe-se que o conceito de modernidade de Amin vislumbra apenas a Europa. Nesse ponto,
acolhendo as criticas de Dussel, podemos dizer que o seguinte conceito de eurocentrismo é
eurocéntrico, contundo, para evitar uma discussdo sobre 0 anacronismo, entende-se, aqui, que o
importante é a percepc¢do do fendmeno para uma critica ao colonialismo Europeu.

12 «Como se pode observar, segue-se uma sequéncia espacial-temporal: quase sempre se aceita
também o Renascimento Italiano, a Reforma e a llustracdo alemas e a Revolugdo Francesa. Num
dialogo com Ricoeur (Capone, 1992), propds-se acrescentarmos o Parlamento Inglés a lista. Ou
seja: Italia (século XV), Alemanha (séculos XVI-XVIII), Inglaterra (século XVII) e Franga (século
XVIII)”. DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 60-61.

173 Cf. DUSSEL, Enrique. 1492. El encubrimiento del otro. Hacia el origen del “Mito de la modernidad”.
Version corregida y aumentada. La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2008;
DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005.

7% AMIN, Samir. El Eurocentrismo: critica de una ideologia. Madrid: Siglo Veintiuno, 1989. p. 9.
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verdade ndo passa do que Wallerstein'”> chama de “universalismo europeu”, que

paradoxalmente é um universalismo nao universal.!

O segundo conceito, trata a modernidade, “como determinacéo fundamental
do mundo moderno o fato de ser (seus Estados, exércitos, economia, filosofia, etc.)
‘centro” da Histéria Mundial”. Isto implica dizer que, empiricamente, nunca houve

histéria mundial antes de 1492, como data de inicio'’’ da operagdo do sistema-

178

mundo~"". Esta segunda visdo da a modernidade um sentido mundial.

A Espanha, como primeira nacdo “moderna” (com um Estado que unifica a
peninsula, com a Inquisicdo que cria de cima para baixo o consenso
nacional, com um poder militar nacional ao conquistar Granada, com a
edicdo da Gramatica castelhana de Nebrija em 1492, com a igreja
dominada pelo Estado gracas ao Cardel Cisneros, etc.) abre a primeira
etapa “Moderna”; o mercantilismo mundial. As minas de prata de Potosi e
Zacatecas (descobertas em 1545-1546) permitem o acUmulo de riqueza
monetaria suficiente para vencer os turcos em Lepanto vinte e cinco anos
depois de tal descoberta (1571)""

Dessa forma, Dussel'®

explicita que a centralidade da Europa latina na
histéria. mundial € o determinante fundamental da modernidade e, portanto,
conforme ja indicamos, contradiz a tese majoritaria de que a modernidade é produto
do século XVIII, esclarecendo que os demais determinantes, como a subjetividade
constituinte, a propriedade privada, a liberdade contratual do século XVIII Europeu,
etc., sdo o resultado de um século e meio de “Modernidade”, sao, portanto, efeitos, e

nao ponto de partida.

1S WALLERSTEIN, Immanuel. O Universalismo Europeu: a retorica do poder. S&o Paulo: Boitempo,

2007.

6 Conforme Edgado Lander, Bartolomé Clavero realiza uma significativa contribuicdo a esta
discussdo em sua andlise das concepg¢Bes do universalismo, e do individuo e seus direitos, no
liberalismo classico e no pensamento constitucional. Este € um universalismo nao-universal na
medida em que nega todo direito diferente do liberal, cuja sustentacédo esta na propriedade privada
individual (Clavero, 1994; 1997). Cf. LANDER, Edgardo. Ciéncias Sociais: saberes coloniais e
eurocéntricos. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 27.

Y7 DUSSEL, Enrique. 1492: El encubrimiento del Otro - hacia el origen del mito de la modernidad.La
Paz, Bolivia: Plural editores, 1994.

18 WALLERSTEIN, Immanuel. O Universalismo Europeu: a retorica do poder. Sdo Paulo: Boitempo,
2007; DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 61.

17 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 61.

% DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 61.
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|181 “

Conforme Dusse esta Europa Moderna”, desde 1492, “centro” da Historia

Mundial, pela primeira vez na histéria, constitui todas as outras culturas como sua
“periferia”. Portanto, a Europa foi o primeiro centro do mundo (em sentido planetario)
e, por sua vez, a América foi a primeira “periferia” da Europa Moderna.

Em relagdo ao primeiro conceito, se de um lado a Modernidade tem um
ndcleo de racionalidade interna, que proporciona a evolugcdo para um estado de
maturidade regional, provinciana e nao planetaria; de outro, ndo consegue perceber
o0 processo irracional que simbioticamente ela realiza'®, sendo justificativa de uma
pratica irracional e violenta. Assim, a Modernidade poderia ser concebida por um

carater mitico.

O mito poderia ser assim descrito:

1. A civilizagcdo moderna autodescreve-se como mais desenvolvida e
superior (0 que significa sustentar inconscientemente uma posicao
eurocéntrica).

2. A superioridade obriga a desenvolver os mais primitivos, barbaros, rudes,
como exigéncia moral.

3. O caminho de tal processo educativo de desenvolvimento deve ser
aquele seguido pela Europa (€, de fato, um desenvolvimento unilinear e a
européia o que determina, novamente de modo inconsciente, a “falacia
desenvolvimentista”).

4. Como o barbaro se opde ao processo civilizador, a praxis moderna deve
exercer em Ultimo caso a violéncia, se necessario for, para destruir os
obstaculos dessa modernizacdo (a guerra justa colonial).

5. Esta dominacdo produz vitimas (de muitas e variadas maneiras),
violéncia que é interpretada como um ato inevitavel, e com o sentido quase-
ritual de sacrificio; o heréi civilizador reveste a suas proprias vitimas da
condicdo de serem holocaustos de um sacrificio salvador (o indio
colonizado, o escravo africano, a mulher, a destruicdo ecoldgica, etcetera).
6. Para o moderno, o barbaro tem uma “culpa” (por opor-se ao processo
civilizador) que permite a “Modernidade” apresentar-se ndo apenas como
inocente, mas como “emancipadora” dessa “culpa” de suas proprias vitimas.
7. Por ultimo, e pelo carater “civilizatério” da “Modernidade”, interpretam-se
como inevitaveis os sofrimentos ou sacrificios (os custos) da
“‘modernizagdo” dos outros povos “atrasados” (imaturos), das outras ragas
escravizaveis, do outro sexo por ser fragil, etcetera.®

81 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A

colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 62.

%2 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005.

'8 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 206.
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Dussel'®, ao conceber o mito da modernidade, descreve um processo
vitimario, ou melhor, um duplo processo vitimario, em que os “atrasados”, “barbaros”,
legam implicitamente aos mais avancados o dever moral de desenvolvé-los, de
civiliza-los, contudo, apesar desse legado opbe-se ao processo civilizador,
permitindo ao europeu, ndo apenas considerar-se inocente, mas emancipador da
culpa de suas préprias vitimas.

O processo de dupla vitimizacdo, em suma pode ser entendido como:

a) o meio de dizer ao oprimido que ele esta sendo oprimido, porque é ruim, ndo
desenvolvido, incivilizado, barbaro,

b) que ele deve permitir a subjugacéo, pois a dor o fara evoluir. Portanto, o
europeu € vitima duas vezes, a primeira, porqgue tem o dever de modernizar o

“outro” e também, porque o outro nao o deixa fazé-lo.

Em face desse mito da modernidade, sofremos desde nossa origem um
processo constitutivo de “modernizagao” (ainda que aquele tempo nao se usasse tal
palavra), que é a origem da constituicdo da subjetividade moderna. Assim, para frear
essa necessidade ideoldgica de modernizacdo e neutralizar os efeitos do mito da
modernidade, Dussel'®® propde o que ele chama de “mundialidade transmoderna”.

Conforme Dussel, tal mundialidade decorre de um processo critico da razao
dominadora, vitimaria e violenta; de modo que contra o racionalismo universalista
ndo nega seu nucleo racional, mas seu momento irracional do mito sacrificial; ndo
nega a razdo, mas a irracionalidade da violéncia do mundo; n&o nega a razdo, mas
a irracionalidade pés-moderna e afirma, pois, a “razéo do outro”.*®°

A afirmacao da “razdo do outro”, contraria a uniformizacdo sustentada pelo
sistema monojuridico violento, que impede a dispersao dos suditos, ao passo que 0s
organiza sobre as bases de um poder central. O Estado Moderno deve ser aquele
ente em que se preservam as semelhancas dos individuos aos ditames do poder

instituido e exclui todas as incompatibilidades.

18 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A

colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005.

1% DUSSEL, Enrique. 1492. El encubrimiento del otro. Hacia el origen del “Mito de la modernidad”. La
Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2008. p. 23.

% DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005.
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Magalhées e Chalfun'®” explicam a modernidade a partir de quatro elementos:

a) l6gica binaria subalterna (nés versus eles);

b) linearidade historica;

C) universalismo europeu, €;

d) uniformizagdo. Nossa abordagem traz a ideia de uniformizacdo, como ponto
central da modernidade, tal uniformizacdo, no ambito de criacdo de seu
grande projeto, o Estado-Nacéao, fez-se por meio do sistema monojuridico e
de sua legitimacdo, a partir da distingdo entre violéncia e poder, esse

considerado como a violéncia legitima.*®®

Os outros trés elementos da modernidade sdo desdobramentos ideoldgicos
da modernidade, isto &, constréi-se, uma falsa percepcao da realidade para manter
uma estrutura para sua sustentacdo. Como dissemos, além de diferenciar a
violéncia do poder, se deve dizer que em determinado momento historico, fez-se
pacto social que possibilitou o convivio “harménico” de todos os seres humanos e
que a cada momento a sociedade politica evolui, de modo que héa distincdo de
sociedades, sendo o modelo europeu, o topos.

O sistema monojuridico € uma ficcdo de representacdo de resolucdes de
conflitos sociais, porque 0 mundo e as relacbes sociais nele ocorrida sao plurais,

complexas e, portanto ndo podem ser amolduradas em uma tabula.

El mundo es un pluriverso politico, cultural y cognitivo. La vida se organiza y
experimenta de varios modos. Se produce conocimiento a través de una
diversidad de estrategias, de procesos de imaginacién, que permiten
comprender las diversas dimensiones de la naturaleza y a nosotros como
parte de ella. No sélo existe una pluralidad de formas de conocimiento que
corresponde a la diversidad de culturas sino que también al interior de cada
cultura se desarrolla una pluralidad de formas de pensamiento. En este
sentido que las pretensiones de verdad que se esgrimen en cualquier
cultura acaban siendo una forma de desconocimiento de la diversidad
constitutiva de su forma de vida, ademés se convierten en un acto represivo

8 MAGALHAES, José Luiz Quadros de; CHALFUN, Audrey Goncalves de Castro. Novo
Constitucionalismo e Superacdo da Modernidade. In: Revista Brasileira de Direito Constitucional
Aplicado. v. 1, n. 2. Jul./Dez. de 2014. p. 140-156.

% A quem interessa essa distingdo? E evidente que ao préprio poder e aos poderosos mostra-se
interessante a distin¢cdo, para legitimacdo e manutencdo de seu status quo. Conferir, o ja citado,
BENJAMIN, Walter. Sobre a critica do poder como violéncia. In: BENJAMIN, Walter. O anjo da
Historia. Belo Horizonte: Auténtica, 2013. p. 57-82. De igual modo, bastante elucidativa a respeito
da ideia de violéncia, o Livro “Violéncia” de Slavoj Zizek, em que o autor diferencia violéncia
objetiva, subjetiva e simbdlica. Cf. ZIZEK, Slavoj. Violéncia - Seis Notas & Margem. Lisboa: Rel6gio
D'Agua, 20009.
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que desconoce el despliegue de una pluralidad de formas de pensar en los
mas diversos ambitos, desde el estudio de los procesos de la naturaleza en
sentido amplio hasta los procesos sociales y politicos.*®

Por fim, para entendermos esse ponto fundamental da modernidade, a

uniformizacdo, podemos seguir a licdo de Magalhdes e Chalfun, quando tomam

como exemplo e descrevem o que aconteceu com a Espanha, em Seu processo

constitutivo. Segundo os autores,

os reis catélicos Isabel de Castilha e Fernando de Aragao pertencem a um
grupo étnico especifico. No moderno estado espanhol, que se constitui, 0
poder centralizado precisa ser reconhecido pelos slditos. Para que isto
ocorra, € necessario que os diversos grupos étnicos e sociais que habitam a
Espanha moderna se identifiquem. E necessario que um espanhol da
Galicia tenha algo em comum com um espanhol de Castela ou da
Catalunha. Ai est4d a primeira tarefa do Estado Moderno: inventar uma
nacionalidade. Esta invenc¢do da nacionalidade é uma necessidade para
viabilizar o poder centralizado. Se o rei se afirmasse castelhano, os outros
grupos étnicos ndo acatariam o seu poder. Dai que agora, no lugar de
castelhanos, bascos, galegos, valencianos, cataldes, devem existir
espanhdis. Esta tarefa ocorre com a imposicdo de um Unico idioma: o
idioma do grupo hegeménico, o castelhano, e a criacdo da primeira
gramética normativa castelhana no mesmo ano de 1492. A imposicéo de
uma Unica religido: o catolicismo para portugueses, espanhdis e franceses e
0 protestantismo para holandeses e ingleses.

A viabilizacdo do poder centralizado, como mostram os autores, foi forjada,

portanto, por um sentimento de pertencimento, o nacionalismo, que criara a Nacgéo e

a nacionalidade, sustentara o proprio Estado Moderno, que passara a ser

considerado, como Estado-Nacional.

Adiante, visualizaremos como este Estado Moderno passa a ser concebido

como Estado Nacional, a partir desse processo de criacdo de uma identificacdo. De

igual modo, veremos “‘que a modernidade é um “projeto” porque esse controle

racional sobre a vida humana é exercido para dentro e para fora, partindo de uma

instancia central, que é o Estado-nacgao”.

” 191

189 OLIVE, Ledn et ali. Pluralismo Epistemolégico. La Paz, Bolivia: Muela del diablo editores, 2009.
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MAGALHAES, José Luiz Quadros de; CHALFUN, Audrey Gongalves de Castro. Novo

Constitucionalismo e Superacao da Modernidade. In: Revista Brasileira de Direito Constitucional
Aplicado. v. 1, n. 2. Jul./Dez. de 2014. p. 140-156. p. 146.

191

CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia epistémica e o problema da “invencéo do

outro” In: LANDER, Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 180.
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3.2 O Estado moderno como Estado nacional: do nacionalismo a nacéo

Com o declinio da ordem feudal, o projeto de império universal passou a ser
promulgado por uma alianca entre a Igreja Catdlica e Estados territoriais
ibéricos que surgiram como resposta a crise e instrumento de expansédo do
Ocidente, até que, com a emergéncia da modernidade capitalista a partir do
século XVIII, o Propulsor do projeto de império universal passa a ser o
Estado nacional.™®

O Estado Moderno, a partir do constitucionalismo do século XVIII, serd o
Estado Constitucional. As Constituicdes, contratos formadores de um suposto pacto
social, entre governantes e governados, se reproduzirdo para todos os Estados até a
Contemporaneidade. Mas, o que as Constituicdes, como documentos fundacionais,
constituiram?

As constituices (escritas), notadamente fruto do constitucionalismo liberal*®?,
também nasceram liberais e, dessa forma, constituiram ou impuseram os valores
liberais sobre toda uma coletividade, como forma de dinamizar as atividades
comerciais, garantindo previsao e estabilidade normativa.

A previsibilidade normativa passa a ser a previsibilidade de que os
governados fardo o que os governantes prescrevem. E um modo de frear os
impulsos democraticos daqueles que ndo tem os seus valores acolhidos por esse
novo pacto social da fabula contratualista. O resultado € a exclusdo dos mais
diferentes e assimilagdo dos mais iguais.

Com Edgardo Lander'® podemos dizer que “tal construcdo tem como
pressuposicao basica o carater universal da experiéncia europeia. As obras de
Locke e de Hegel — além de extraordinariamente influentes — sdo neste sentido

paradigmaticas.”

Ao construir-se a no¢éo de universalidade a partir da experiéncia particular
(ou paroquial) da histéria européia e realizar a leitura da totalidade do tempo
e do espaco da experiéncia humana do ponto de vista dessa

192 DEL ROIO, Marcos. O império universal e seus antipodas: a ocidentalizacdo do mundo. Séo

Paulo: icone, 1998. p.12.

Nesse sentido, conferir, dentre outros, MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito
Constitucional: curso de direitos fundamentais. S&do Paulo: Método, 2008 e BONAVIDES, Paulo.
Do Estado Liberal ao Estado Social. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007.

19 | ANDER, Edgardo. Ciéncias Sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In: LANDER, Edgardo.
(Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 26.
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particularidade, institui-se uma universalidade radicalmente excludente.'®®

Antes mesmo da chegada do constitucionalismo, essa perversa equacao —
exclusdo dos mais diferentes e assimilagcdo dos mais iguais - pode ser observada na
formacdo do Estado Moderno, a partir do século XV, ocorrida, como se viu, apos
lutas no interior do territorio, “onde o poder do rei se afirma perante os poderes dos
senhores feudais, unificando o poder interno, unificando os exércitos e a economia,
para entdo afirmar este mesmo poder perante 0os poderes externos, 0s impérios e a

Igreja”.t?

Trata-se de um poder unificador numa esfera intermediaria, pois cria um
poder organizado e hierarquizado internamente, sobre os conflitos
regionais, as identidades existentes anteriormente a formacao do Reino e
do Estado nacional, que surge neste momento e de outro lado, se afirmam
perante o poder da Igreja e dos impérios. Este € o processo que ocorre em
Portugal, Espanha, Franca e Inglaterra.™®’

Ademais, esse processo de unificacdo territorial contou com o que Benedict
Anderson'® desenvolveu como as origens da consciéncia nacional. Trata-se de
compreender, o capitalismo editorial, a partir das nogbes de simultaneidade®®® de
Benjamin, como ponto fundamental para a imaginacao das comunidades.

Peter Burke®® ao historiar a linguagem e as comunidades, relata
cronologicamente a impressao de livros desde 1450 até 1794. Atendo-nos ao
periodo de 1450 a 1492, temos que em 1461, ha o primeiro livro impresso em
alemé&o, 1468 o primeiro livro impresso em tcheco, 1471 em lItaliano, 1474 em Inglés
e Cataldo, 1476 em Francés, 1477 em flamenco, 1483 em Croata e em eslavo

eclesiastico e em espanhol e 1489 em portugués.

19 | ANDER, Edgardo. Ciéncias Sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In: LANDER, Edgardo.

(Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 26-27.

1% MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e direito internacional. Curitiba:
Jurud, 2012. p. 23.

197 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e direito internacional. Curitiba:
Jurud, 2012. p. 23.

1% ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do
nacionalismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 71.

199 A ideia de simultaneidade, no caso do capitalismo editorial, por exemplo, com a producéo dos
jornais, sugere que varias pessoas leem a mesma informacdo, ao mesmo tempo e em um curto
periodo de tempo, tendo, portanto, grande potencialidade de tornar uma mera noticia em uma
verdade inquestionavel.

%% BURKE, Peter. Linguagens e comunidades nos primérdios da Europa Moderna. S&o Paulo:
Editora UNESP, 2010. p.11.
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Até o ano 1500, j& se somava a producédo de pelo menos 20 milhdes de livros,
enquanto a populagdo das partes da Europa, onde os livros ja haviam sido
impressos, girava em torno de 100 mil pessoas®** a maioria delas analfabetas.

Mas, para além da producdo de livros, em 1492, tem-se o surgimento da
primeira gramatica impressa de um vernaculo, de Nebrija, a gramatica
castellana®®?,que aliada ao desenvolvimento da imprensa como mercadoria, presta-
se aos fins de uniformizacéo da escrita, catalogacdo de estruturacdo do texto e de
seus significados, conforme indicamos a uniformizacdo de uma maneira geral é
elemento da modernidade.

Nesse sentido, todos esses processos uniformizadores, permeados pela
linguagem/comunicacdo sao centrais para a conformacdo da estrutura Estatal da
Modernidade, ligada a ideia de nacionalidade. Assim, adiante devemos nos perquirir
por que tal forma de Estado € intrinsecamente ligada a ideia de Nacao até o ponto
de podermos conceber o Estado Contemporaneo como Estado Nacional.

Heleno Florindo da Silva®® ao descrever o desenrolar do Estado na
Modernidade, desde seu surgimento na Europa até a sua imposicdo na América
Latina, opta por empregar a expressao “Estado”, como sinénimo de “Nagao”, isto €,
descreve-se uma “sociedade com poder autbnomo”.

Para Hobsbawm?* o nacionalismo vem antes das nacdes. As nacdes nao
formam os Estados e os nacionalismos, mas sim o oposto. Assim, “mais do que
inventadas as nacdes sao “imaginadas”, no sentido de que fazem sentido para a
“alma” e constituem objetos de desejos e projecdes.”?*

Este oposto, ou seja, o fato de que o Estado e seu nacionalismo é que cria a
nacdo é de fundamental importancia para compreender toda a complexidade
proposta pelo novo constitucionalismo indo-afro-latino-americano®®, delineada pelo

Estado Plurinacional, como se estudara no proximo capitulo.

21 ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do
nacionalismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008. p.71.

292 BURKE, Peter. Linguagens e comunidades nos primordios da Europa Moderna. Sédo Paulo:
Editora UNESP, 2010. p.11.

293 S|LVA, Heleno Florindo da. Teoria do Estado Plurinacional: o novo constitucionalismo latino-
americano e os direitos humanos. Curitiba: Jurug, 2014. p. 52.

2% HOBSBAWM, Eric J. Nacdes e Nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. 42 Ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

2% ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do
nacionalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008. p.10.

2% MAGALHAES, José Luiz Quadros. O novo constitucionalismo indo-afro-latino americano. Revista
da Faculdade Mineira de Direito, v.13, n. 26, jul./dez. 2010.
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No entanto, nesse momento,

O problema diante de nés deriva do fato de que a nagdo moderna, seja um
Estado, difere em tamanho, escala e natureza das reais comunidades com
as quais os seres humanos se identificaram através da histéria, e colocam
demandas muito diferentes para estes. A nagdo moderna € uma
“comunidade imaginada”, na util frase de Benedict Anderson, e ndo ha
davida de que pode preencher o vazio emocional causado pelo declinio ou
desintegracdo, ou a inexisténcia de redes de relacdes ou comunidades
humanas reais, mas o problema permanece na questdo de por que as
pessoas, tendo perdido suas comunidades reais, desejam imaginar esse
tipo particular de substituic&o.?”’

Uma das razdes para imaginar esse tipo particular de substituicdo pode ser a

208 chama de lacos “protonacionais”, isto é, o fato de em

existéncia do que Hobsbawn
muitas partes do mundo, os Estados e os movimentos nacionais poderem mobilizar
certas variantes do sentido de vinculo coletivo j& existente e poderem operar
potencialmente, dessa forma, na escala macropolitica que se ajustaria as nacgdes e
aos Estados modernos.?%

O nacionalismo € o sentido de pertencimento a um projeto homogéneo, um
modelo de identificacdo, que unifica os individuos. Assim, para ter-se nacionalismo,
deve-se ter uma identidade nacional, fundamental para a centralizacdo do poder e
construcéo das instituicdes modernas, imaginario de um fim da histéria®’°, sem as
quais o capitalismo teria sido impossivel.?*

Destacam-se entre tais instituicdes modernas: “o poder central; os exércitos
nacionais; a moeda nacional; os bancos nacionais; o direito nacional uniformizador,
especialmente o direito de familia, de sucessdes e de propriedade; a policia
nacional; as policias secretas e a burocracia estatal; as escolas uniformizadas e

uniformizadoras”?*?

e, também, a religido.
Conforme José Luiz Quadros de Magalhdes, “a construgdo da identidade

nacional necessita do estranhamento do outro, da exclusdo do ndo nacional, da

27 HOBSBAWM, Eric J. Nacdes e Nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. 42 Ed.

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p. 63.

% HOBSBAWM, Eric J. Nacbes e Nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. 42 Ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p. 63.

%9 HOBSBAWM, Eric J. Nacdes e Nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. 42 Ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p. 63.

1% 0 escritor conservador Francis Fukuyama, em seu livro “O fim da histdria” teria profetizado que as
instituicbes chegaram a seu estagio maximo de evolugdo, pendendo apenas algumas reformas, o
gue obviamente é falso em si.

1 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e direito internacional. Curitiba:
Jurud, 2012. p. 17.

%2 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e direito internacional. Curitiba:
Jurud, 2012. p. 17.
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exclusdo e do rebaixamento do diferente. A construcdo da nacionalidade é um
projeto narcisista.”**®
No supracitado destaque feito por Magalhdes faltou, sem duavida, o direito

1224 um falsificador da

penal. Ndo ha nada mais narcisista do que o direito pena
realidade, um inventor de tradicdes®™. Uma das instituicdes mais firmes do Estado,
prima ratio no controle do diverso, impositor de padrdes e, portanto, paradoxalmente
diferenciador. Por exemplo, € apenas o direito penal quem vai impor uma sancgao
penal, aquilo que considera ilicito, diferencia-se, pois, entre licito/ilicito, como
certo/errado.

Desse modo, percebemos que,

juntamente com o surgimento e a justificativa deste novo exercicio do poder,
verificou-se a decadéncia de uma convicgao sobre o “universal” que havia
continuado, a despeito da queda do Império Romano. A ideia de “Império” e
a de “Igreja” persistiram durante toda a idade Média, outorgando um sentido
de unidade que n&o poucas vezes acarretaria a luta entre o poder “politico”
e o “religioso”, por ser a Unica representagédo desse poder na Europa.

A busca de unidade e a luta para a conformacao axioldgica dessa unidade
fragiliza a ideia de universal muito presente no ideério imperial europeu. De modo
que, para Anitua “O fim dessas lutas e o acionamento conjunto de um uUnico poder
soberano em areas artificialmente uniformizadas permitiriam realizar o importante
processo de centralismo que iria contradizer o exercicio dos poderes locais que
sustentavam o modelo feudal.”?*®

Nesse sentido, para o citado autor

213 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e direito internacional. Curitiba:

Jurud, 2012. p. 18.

24 0s exemplos mais claros do narcisismo penal sdo as teorias absolutas da pena (Kant e Hegel) e,
ainda, contemporaneamente as proposi¢oes funcionalistas de autores como Gunther Jakobs, isto
porgue para as teorias absolutas a pena deve ser uma retribuicdo pela retribuicdo, sem qualquer
guestionamento utilitario; j& para a teoria funcionalista de Jakobs a pena € uma contramotivacéo
fatica para garantir a vigéncia da norma penal, de modo que ambos retribucionistas e funcionalistas
nao vislumbram uma alteridade necesséria para a vida em sociedade, como narciso hdo vém nada
gue nao seja sua prépria face.

15 Conforme Hobsbawm, “por ‘tradicdo inventada’ entende-se um conjunto de préaticas, normalmente
reguladas por regras tacitas ou abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbodlica,
visam inculcar certos valores e normas de comportamento através da repeticdo, o que implica,
automaticamente, uma continuidade em relagdo ao passado. Alias, sempre que possivel, tenta-se
estabelecer continuidade com um passado histérico apropriado. Cf. HOBSBAWM, Eric J. Na¢des e
Nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. 42 Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

.09.

21tPANITUA, Gabriel Ignacio. Historias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,

2008. p. 38.
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A pratica punitiva foi, talvez, a mais importante para permitir a substituicéo
dos exercicios de “justica” e “poderes” locais. Em tudo isso interveio um
processo de racionalizacdo. Diferentemente do que alguns manuais de
direito penal ora em uso registram, isso ndo implicou uma reducédo das
violéncias, mas, pelo contrario, um exercicio mais visivel da represséo e
menos efetivo da dissuasao.”’

Esse processo de racionalizacdo descrito por Anitua descortina uma
concepcao ideolégica. Retomando a impostura das invengdes das tradicdes pela
normalizagcdo, podemos pensar que 0 que é certo ou errado, ou mesmo, as tradicdes
sdo inventadas, por exemplo, alguns habitos e instituicbes muito atuais, como as
prisbes, sado tidos como antigos e solidos, mas na verdade sao recentes e fruto de
um processo de naturalizagao.

Com Hobsbawm?® “consideramos que a invencdo de tradicdes é
essencialmente um processo de formalizacdo e ritualizacdo, caracterizado por
referirr-se ao passado, mesmo que apenas pela imposicdo da repeticdo.”.
Considerando o Estado Moderno, sua estruturacdo na imposicdo da repeticdo é
bastante evidente, no acolhimento de um sistema monojuridico, que de modo
binario®'°, diferenciara o que é legal, do que é ilegal.

Nesse sentido, € que adiante se passa a estudar o Estado Moderno e seu
sistema monojuridico-penal, que impde um padrdo e, consequentemente e

paradoxalmente, cria a diferenca.

3.3 O Estado moderno e seu sistema monojuridico-penal: imposicdo e

diferenciacéao

Os discursos nao sao “naturais”, ndo estiveram ali desde sempre, mas tém,
isso sim, uma origem histérica claramente determinada. Nesses momentos,
as vezes de ruptura — como quando estes discursos se convertem em
dominantes -, produz-se o ato de criar realidade ou de incorporar aspectos
dessa realidade a um ambito de conhecimento. Estas atividades, e eu quero
ressaltar isso aqui, sdo atos de poder. E isso da-se particularmente desta
forma nos “pensamentos” que passarei a denominar “criminolc')gicos”.220

27 ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan,

2008.p. 38.
18 HOBSBAWM, Eric; RANGER, Terence. A invencdo das tradi¢cfes. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.
A2,
215!0 Para Luhmann o direito € um sistema operativamente aberto e cognitivamente fechado, que
funciona a partir de um co6digo binario legal/ilegal. Cf. LUHMANN, Niklas, Sociologia do Direito I.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983.
29 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,
2008. p. 22.
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Para a leitura penalistica majoritaria®®!, o Direito Penal nasce com o

222 3 varios ramos

positivismo do século XVIII, que impde o carater de cientificidade
do Direito e com o pensamento ilustrado, que articula uma limitacdo formal ao
Estado Absolutista, para a fruicdo de uma liberdade contratual.

Como vimos, o Estado Moderno, unificado e regido por um sistema
monojuridico, sera integrado por esses varios ramos do Direito, seja ele, Direito de
Familia, Direito de Propriedade, Direito do Trabalho (principalmente pos século XIX)
e Direito Penal.

De modo diverso, para Zaffaroni a criminologia e o proprio Direito Penal
nascem com os inquisidores e seus discursos criminolégicos, no século X111%?3. Os
inquisidores, a partir de uma pretensdo de unificacdo de comportamento pela via
religiosa, sdo o0s precursores da razdo repressiva do Estado Moderno, de
padronizacdo do modo de vida, em um ambito interno, intra-europeu.

224 «

Conforme Salo de Carvalho“" “a biografia das praticas penais, apesar de sua

sinuosidade, tem demonstrado que a regra do poder punitivo € o inquisitorialismo”.

221 por todos, até mesmo, o pensamento critico de Bergalli que muito contribui para o pensamento

penal latino-americano. Cf. BERGALLI, Roberto, RAMIRES, Juan Bustos y MIRALLES, Teresa. El
Pensamiento Criminologico |. Bogota: Editorial Temis, 1983. p.15.

222 Santiago Castro-Gémez faz uma bela sintese da proposi¢éo de cientificidade do século XVIII, em
relagdo as ciéncias sociais, que tem validade para todas as ciéncias sociais aplicadas e humanas.
Segundo o autor “as taxonomias elaboradas pelas ciéncias sociais ndo se limitavam, assim, a
elaboracdo de um sistema abstrato de regras chamado “ciéncia” — como ideologicamente
pensavam os pais fundadores da sociologia —, mas tinham consequéncias praticas na medida em
gue eram capazes de legitimar as politicas reguladoras do Estado. A matriz pratica que dara origem
ao surgimento das ciéncias sociais € a necessidade de “ajustar” a vida dos homens ao sistema de
producdo. Todas as politicas e as instituicdes estatais (a escola, as constituicées, o direito, o0s
hospitais, as prisées, etc.) serao definidas pelo imperativo juridico da “modernizagéo”, ou seja, pela
necessidade de disciplinar as paixdes e orienta-las ao beneficio da coletividade através do trabalho.
A questéo era ligar todos os cidaddos ao processo de producdo mediante a submissédo de seu
tempo e de seu corpo a uma série de normas que eram definidas e legitimadas pelo conhecimento.
As ciéncias sociais ensinam quais séo as “leis” que governam a economia, a sociedade, a politica e
a histéria. O Estado, por sua vez, define suas politicas governamentais a partir desta normatividade
cientificamente legitimada.” Cf. CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia epistémica
e o0 problema da “invencdo do outro” In: LANDER, Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales -
CLACSO, 2005. p. 172.

2283« primer discurso criminolégico fue el discurso de los inquisidores. Los autores del Malleus fueron
dos inquisidores. Pero ¢qué eran los inquisidores? Se ha dicho que eran jueces y es verdad; pero
también eran policias y es verdad; pueden decirse también que fueron médicos sanitaristas e
meteordlogos y agrénomos, y seria verdad. Podria decirse que eran juristas y legisladores, y
también seria cierto. No menos cierto seria afirmar que jugaban a te6logos y filésofos. En rigor, los
inquisidores eran los operadores de una gran agencia punitiva, que decidia la vida o la muerte de
las personas, y acumulaba las funciones que luego se repartirian entre muchas agencias.”
ZAFFARONI, Eugenio Raul. En torno de la cuestion penal. Montevideo- Buenos Aires: Editorial
BdeF, 2005. p. 20.

24 CARVALHO, Salo de. Tantalo no Diva (Novas criticas as reformas no sistema punitivo brasileiro).
In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 50. Sdo Paulo, RT, 2004. p. 117.



100

%> que, “o discurso garantista de génese ilustrada configurou uma

Explica Carvalho
varidvel insensata na estrutura das formas de poder, uma cisdo acidental na historia
das violéncias da qual somos herdeiros inocentes, romanticos poetas de um
passado imaginario.”??°

Como legatarios de uma comunidade imaginada e de uma modernidade
construida do embate de um ego europeu, tendemos a acreditar nessas metaforas
juridicas de construcdo de um direito benfeitor, realizador das pretensdes da
coletividade humana.

Contudo, temos que dar dois passos para tras, para entendermos o poder
punitivo atual, isto €, devemos sair do proposto momento magico de contencgdo
desse poder punitivo, visualizado pela lanterna iluminista, para o momento de
constituicdo da modernidade, e antes um pouco, pensarmos na matriz do controle
punitivo.

Nilo Batista ao buscar as matrizes ibéricas do sistema Penal brasileiro, em
sua resenha histérica sobre a inquisicdo medieval faz um excurso para dizer que “a
inquisicdo moderna, estabelecida na peninsula ibérica entre o final do século XV e o
inicio do século XVI, tem outro cenario econébmico, que é a luta entre a nobreza
senhorial decadente e a ascensionaria burguesia mercantilista”?*’

Nesse sentido, ndo resta duvida de que esta inquisicdo foi um fortissimo
mecanismo de imposi¢cdo de valores na modernidade, que o Estado soube utilizar
bem, de modo que este depurou as pretensfes divinas daquele para chegar ao
secularismo de sua expressao de poder. Alterou-se a pretensdo de uma justica
divina, unificadora de uma moral religiosa, para conceber-se um sistema punitivo
unificador de uma moral politica.

Assim, o Estado Modermno e seu Sistema Monojuridico-Penal
propulsionadores de imposicdo e diferenciagcdo foram gestados, a partir do que
Anitua concebe como pensamentos criminologicos. Nesse sentido, seguindo as

linhas de Zaffaroni?*®, como ja indicamos, podemos ter o século XlIl como o tempo

% CARVALHO, Salo de. Tantalo no Diva (Novas criticas as reformas no sistema punitivo brasileiro).

In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 50. Sdo Paulo, RT, 2004. p. 117.

%6 CARVALHO, Salo de. Tantalo no Diva (Novas criticas as reformas no sistema punitivo brasileiro).
In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 50. Sdo Paulo, RT, 2004. p. 117.

27 BATISTA, Nilo. Matrizes ibéricas do sistema penal brasileiro, I. Rio de Janeiro: Revan: ICC,
2002. p. 242.

28 7 AFFARONI, Eugenio Raul. En torno de la cuestiéon penal. Montevideo- Buenos Aires: Editorial
BdeF, 2005 et alli.
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da producdo dos primeiros discursos criminolégicos e, portanto, o tempo do

substrato para a construcao do direito penal do século XVIII.

Entre os séculos Xl e XVIII, contudo, esses discursos foram sendo

amadurecidos e utilizados para fins bastante especificos de controle social. Tal

controle, especificamente, com a transicdo do modelo feudal de organizagao

socioecondmica para 0 modelo capitalista sofre uma profunda modificagéo.

De acordo com Perry Anderson:

as alteracdes nas formas de exploracdo feudal sobrevindas no final da
época medieval estavam, naturalmente, longe de serem insignificantes. Na
verdade, foram precisamente essas mudancas que modificaram as formas
do Estado. Essencialmente, o absolutismo era apenas isto: um aparelho de
dominacado feudal recolocado e reforcado, destinado a sujeitar as massas
camponesas a sua posicdo social tradicional - ndo obstante e contra os
beneficios que elas tinham conquistado com a comutagdo generalizada de
suas obrigacdes. Em outras palavras, o Estado absolutista nunca foi um
arbitro entre a aristocracia e a burguesia, € menos ainda um instrumento da
burguesia nascente contra a aristocracia: ele era a nova carapaca politica
de uma nobreza atemorizada.***

Essa nobreza atemorizada deveria se proteger e, para tal, utilizava o Estado

absolutista, como novo revestimento politico. Assim, “o efeito ultimo desta

redisposicao geral do poder social da nobreza foi a maquina de Estado e a ordem

juridica do absolutismo, cuja coordenacdo iria aumentar a eficacia da dominacao

aristocratica ao sujeitar um campesinato néo servil a novas formas de dependéncia

e exploragéo.

Quando os governantes de espa¢os maiores que o local, mas menores que
o universal, comecaram afirmar-se, e a criar um aparelho de Estado aceito,
suas formas de desenvolvimento mais antigas supuseram 0 aparecimento
de uma hierarquia de servi¢os especializados na manutencdo da ordem —
dai a origem de juizes, policia etc. — e o préprio direito fez-se coercitivo, pois
imporia, de cima para baixo, um modelo de culpabilidade ou inocéncia
estabeltzasclido de acordo com codigos promulgados por uma autoridade
central.

2 ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1998.

2353.18.

ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1998.

ng'ZO'

ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,

2008. p. 39.
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Para Marcos Del Roio?® “

a crise feudal no século XIV, que desorganizou as
relacGes de trabalho servis, comec¢ou a gestar um novo outro negativo no Ocidente,
0s pobres e vagabundos, pois ‘langou no mercado de trabalho uma massa de
proletarios livres e privados de meios de vida’, que ndo podiam ser absorvidos pelo
processo produtivo.”

Esse cenéario de intensificacdo dos conflitos sociais, em uma Europa
devastada pela peste negra e por diversas guerras, “que marcou a transicdo ao
capitalismo entre os séculos XIV e XV, levou a criacdo de leis criminais mais duras,
dirigidas contras as classes subalternas”.?*

Nesse sentido, conforme Rushe e Kirchhermeir com “o crescimento constante
do crime entre os setores do proletariado empobrecido, sobretudo nas grandes
cidades, tornou [-se] necessario as classes dirigentes buscar novos métodos que
fariam a administracdo da lei penal mais efetiva”.?**

Assim, instalada essa maquina de Estado, com sua ordem juridica e diante do
sistema econdmico que necessitava de trabalhadores subalternos a essa nova
l6gica, tinha-se a equacao perfeita de desordem e necessidade de controle.

Desse modo, os Estados Monarquicos da Renascenca adquiriram um
especial papel na conformacéo dessa nova subjetividade social e, nas palavras de

Perry Anderson®®

‘foram em primeiro lugar e acima de tudo instrumentos

modernizados para a manutenc¢ao do dominio da nobreza sobre as massas rurais.”
Adiante, essa nobreza tera nova posi¢cdo social e despontard uma nova

classe social, a burguesia. Apesar do surgimento dessa nova classe, para Karl Marx

e Friedrich Engels®® “

a moderna sociedade burguesa, que surgiu do declinio da
sociedade feudal, ndo aboliu as contradicdes de classe”, mas, apenas, substituiu
novas classes, para posteriormente se dividir “em duas classes diametralmente
opostas: a burguesia e o proletariado”. De modo que, os burgueses livres das

primeiras cidades séo filhos dos servos da Idade Média, os bastardos etc.

% DEL ROIO, Marcos. O império universal e seus antipodas: a ocidentalizacdo do mundo. Sao

Paulo: icone, 1998. p.41-42.
% RUSHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Puni¢cdo e Estrutura Social. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

. 31.
23‘PRUSHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e Estrutura Social. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

. 31.
zab ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1998. p.
20.
2% MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. Sdo Paulo: Express&o
Popular, 2008. p. 9.
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A partir, e para além da analise de conjuntura intra-europeia de Marx e
Engels, pode-se considerar a substancial importancia do novo mundo, “outro-lugar”
nao-europeu, na conformacédo econdmico-social da transicdo do feudalismo para o
capitalismo e para a constituicdo da modernidade.

Nas palavras de Marx e Engels:

A descoberta da América e a circunavegacido da Africa abriram um novo
campo de agdo para a burguesia nascente. Os mercados da india e da
China, a colonizagdo da América, 0 comércio com as coldnias, 0 aumento
dos meios de troca e do volume das mercadorias em geral trouxeram uma
prosperidade até entdo desconhecida para o comércio, a navegagao e a
industria e, com isso, desenvolveram o elemento revolucionario dentro da
sociedade feudal em desintegracdo.?*’

Apesar da habitual leitura marxista %

nao conceber o processo social de
apropriagédo do novo mundo, como determinante da modernidade, a colonizagao da
América e, posteriormente, o comeércio colonial, com incremento do mercado
consumidor, é pressuposto da transicdo da manufatura para a grande industria.

Tal pressuposto possibilitou uma acumulacdo priméria de capital para o
desenvolvimento do capitalismo, tal como também foi bastante importante para a
ascensao dos Estados, como estrutura de uniformizacao.

De acordo com Marx e Engels®®

a grande industria criou 0 mercado mundial,
preparado pela descoberta da América. O mercado mundial promoveu um
desenvolvimento incomensuravel do comércio, da navegagao e das comunicagoes”.
Nesse ponto, para 0os supracitados autores, a burguesia moderna é produto
de um processo de desenvolvimento do sistema produtivo e cada etapa da evolugéo

alcancada é acompanhada de um progresso politico.

27 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. S&o Paulo: Expressio
Popular, 2008. p. 9-10.

2% Muito dano tem feito o pensamento dogmatico que converteu 0 marxismo em um corpo tedrico
acabado e auto-suficiente, com respostas inequivocas para todo tempo e lugar. Tal tipo de atitude
parece mais prépria dos livros de auto-ajuda que da tradigdo de pensamento vivo que Marx ajudou
a fundar. As lutas em torno das contradicbes de classe ndo podem ser adequadamente
compreendidas em sua trajetéria e em sua complexidade se sdo analisadas divorciadas dos
problemas de género e opcao sexual, ecoldégico-meio-ambientais e nacionalistas — étnicos, raciais e
religiosos—, que marcam nossos tempos. Nao se trata de dizer a Marx aquilo que ndo poderia ter
pensado em seu contexto biografico. Trata-se de dialogar com ele, talvez com certo tom de
irreveréncia, para formular perguntas que questionem seus pressupostos e ponham em andamento
as engrenagens do espirito critico proprio de sua filosofia da praxis. Cf. GONZALES, Sabrina.
Crbnicas marxianas de uma morte anunciada. In: A teoria marxista hoje. Problemas e
perspectivas. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2007. p.18-
19.

29 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. Sdo Paulo: Express&o
Popular, 2008. p.11.



104

Nas palavras de Marx e Engels “com estabelecimento da grande industria e
do mercado mundial a burguesia conquistou, finalmente, o dominio politico exclusivo
no Estado representativo moderno. O poder do Estado moderno nédo passa de um
comité que administra os negdcios comuns da classe burguesa como um todo.”.?*°

Acertadamente, Marx e Engels, demonstram que o capitalismo ndo poderia
prosperar sem o Estado, mas de outro lado, pecam ao vislumbrarem certa linha de
evolucdo dos sistemas produtivos, incorporando, deste modo, uma Visao
eurocéntrica e linear da historia, que produz linearmente a ideia de evolucdo de
sistemas politicos e para a sua manutencdo desenvolve sistema juridicos e mais
ainda, sistemas punitivos.

Esta linearidade histérica da azo a ideologia civilizatoria europeia, seja
cultural, social ou econémica, que € consequéncia da ideia eurocéntrica de que
determinadas pessoas, povos ou hacdes sdo mais evoluidas em detrimentos de
outras e outros, mais atrasadas ou atrasados. A paranoia teleoldgica, isto €, a
necessidade de chegar a um estagio tal de evolucédo é de cariz excludente e por
varias vezes, genocida.

Assim, nesse contexto de reconfiguracdo do poder politico, devemos pensar
também, no poder punitivo. Qual é seu papel para manutencdo do status quo
daquela época e lugar? Como se viu, “0 momento em que o Estado moderno
aparece e o poder punitivo é gerado, também € o momento de consolidacdo do
Estado em seu diagrama de poder absolutista, fato que consolidaria o poder penal

em sua vers3o mais descarnada e ilimitada”?**.

Gabriel Ignacio Anitua®*?

ao historiar, o que ele chama de pensamentos
criminolégicos, fala das expressdes criminolégicas do Estado Absolutista, em que
com o surgimento do Estado moderno tem-se a “expropriagdo” do conflito®*®. Antes,
contudo, deixa claro, que o momento crucial, a seu juizo, para a conformacao do
poder punitivo, que perdurara até atualmente, se deu no século XIII europeu, com as

nogdes de “delito” e “castigo” e com a inquisicdo, como método de investigagao.

29 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. Sdo Paulo: Expresséo
Popular, 2008. p. 12.

1 ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan,
2008. p. 89.

42 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,
2008. p. 37.

243 Esse termo “expropriagdo’ do conflito”, nos parece expropriado de Zaffaroni, que o trabalha em
varios de seus escritos. Conferir, por exemplo, ZAFFARONI, Eugenio Raul et ali. Direito Penal
Brasileiro: primeiro volume. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 42 edi¢cdo, maio de 2011.
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244«

Conforme Anitua a inquisicdo foi a primeira agéncia burocratizada

dominante destinada a aplicagcédo de castigos e a definicdo de verdades, e por isso a

primeira a formular um discurso de tipo criminologico”**°.

Trata-se dos primeiros
produtos do poder punitivo, na qualidade de justificativas de sua forma de atuar, bem
como o primeiro discurso a fundamentar seu poder em uma suposta
“emergéncia”.?*

Assim, quando se tratava de uma emergéncia, isto €, de uma situacao critica
poderia e deveria se intervir também de forma mais brusca, em busca de uma
verdade da ocorréncia de um desvio, para aplicacao de um castigo. Dessa forma, as
primeiras expressdes discursivas dessa emergéncia detinham sua mira sobre a
heresia, uma amostra mais proxima de crime, que se somava ao “estigma” de judeus
ou leprosos, como sujeitos a serem perseguidos.?*’

Trata-se da necessaria criagdo de um “outro” construido, a ser perseguido,
para justificar a existéncia da burocracia. S6 assim, algo fantasmagoérico®*®, como o
Estado, poderia ser legitimado, em sua estruturacao repressiva.

A légica é bastante simples, a estrutura repressiva do Estado sé se legitima
se tiver necessidade de conter um mal, que afeta a ordem social, por esta razao,
algo imaginario como o Estado s6 pode ser vislumbrado, por um dado de mesma
ordem, ou seja, um “outro oposto”, um “inimigo conveniente”, nas palavras de
Anitua.?*°

Nesse sentido, a partir do momento que se operava esta repressao e se
propunha a definigdo de “inimigos convenientes” pdde-se “resolver as disputas de
poder no interior da Igreja e lograr sua unidade apdés o “cisma do Ocidente”,

marcada pela repressao dos “hussitas”, no inicio do século XV.”?*°

2% ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,

2008. p. 37.

45 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,
2008. p. 54.

%% ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,
2008. p. 54.

7 ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,
2008. p. 55.

® Imaginario, abstrato, ndo podemos tocar no estado. Cf. CREVELD, Martin van. Ascens&o e
declinio do Estado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004.

%9 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,
2008. p. 55.

29 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,
2008. p. 55.
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Os hussitas, assim como 0s cataros, foram um movimento herético, anterior a

reforma protestante, que criticava a postura da Igreja e, por isso foi duramente

251

reprimido pela Inquisicdo™", pelas cruzadas e por um intenso controle ideolégico que

se fundava nos primordios da modernidade.

O poder punitivo tinha seu momento de preparagao, reprimindo aqueles ou
aquilo que fosse diferente do modelo imposto pelo império religioso, até mais
adiante, pudesse se alocar no centro do Estado Absolutista e encontrar a estrutura
perfeita para seu desenvolvimento, que passard a ser modulado pelo nascente

sistema capitalista.

E nesse Ocidente com os nervos a flor da pele, temeroso da desagregacao
social por acdo de numerosos inimigos imaginarios ou menos, guerras
intestinas intermindveis, rebelibes camponesas, desgragas naturais,
doencas endémicas e epidémicas, feiticeiras, judeus, hereges, pobres e
dementes, incapaz de reproduzir-se como “ordem natural”, que surge uma
moderna raz&o cientifico-mecénica a clamar pela instauracdo de uma ordem
social artificial, barrando o risco iminente de regressao ao “estado de
natureza”, a saida da histéria e o retorno ao mito. Mas foi também esse
atemorizado e intolerante Ocidente que teve a necessidade irrefreavel de se
expandir, de dominar e de inventar outros negativos externos, a fim de
garantir sua propria sobrevivéncia na histéria.?**

O “outro” interno a Europa foi cuidadosamente modelado pelo poder, depois
de criada a inquisicdo e o sistema inquisitorio e atuante o sistema monojuridico-
penal. Foi necessario, mas néo o bastante para a conformacédo da modernidade. De
outro lado, a invencao do “outro” externo foi realizada gragas a experiéncia colonial.

Santiago Castro-Gémez explica que,

As teorias poés-coloniais demonstraram, [...] que qualquer narrativa da
modernidade que ndo leve em conta o impacto da experiéncia colonial na
formagdo das relagbes propriamente modernas de poder é ndo apenas
incompleto, mas também ideoldgico. Pois foi precisamente a partir do
colonialismo que se gerou esse tipo de poder disciplinar que, segundo
Foucault, caracteriza as sociedades e as instituicbes modernas. Se, como
vimos ha secdo anterior, o Estado-nacdo opera como uma maquinaria
geradora de “outredades” que devem ser disciplinadas, isto se deve a que o
surgimento dos Estados modernos se da no &mbito do que Walter Mignolo
(2000: 3 e ss.) chamou de “sistema-mundo moderno/colonial”’. De acordo

1 conforme Jacinto Coutinho, citado por Salo de Carvalho, a estrutura inquisitorial origina-se “no

seio da Igreja Catolica, como uma resposta defensiva contra o desenvolvimento daquilo que se
convencionou chamar de ‘doutrinas heréticas’. Trata-se, sem duvida, do maior engenho juridico que
o mundo conheceu, e conhece”. Ver COUTINHO, Jacinto. O Papel do Novo Juiz no Processo
Penal. In: CARVALHO, Salo. Revisita a desconstru¢do do modelo juridico inquisitorial. In: Revista
da Faculdade de Direito UFPR. v. 42, n. 0 de 2005. p. 36.

%2 DEL ROIO, Marcos. O império universal e seus antipodas: a ocidentalizagdo do mundo. S&o
Paulo: icone, 1998. p. 43.
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com tedricos como Mignolo, Dussel e Wallerstein, o Estado moderno nao
deve ser visto como uma unidade abstrata, separada do sistema de
relacdes mundiais que se configuram a partir de 1492, e sim como uma
funcdo no interior desse sistema internacional de poder.”

O Estado Moderno néo deve ser visto como uma unidade abstrata separada
do sistema de relacdo mundial, dessa maneira, pode-se imaginar que havera
contato entre tal ente Estatal e seus semelhantes, no interior de um sistema
internacional de poder. Nesse sentido, ocorrerdo intervencdes que serao
estruturadoras da logica intervencionista do poder punitivo.

Retomando um dos autores espanhois do século XV e XVI que imaginou a
modernidade, podemos dizer com Wallerstein®*, que “Las Casas propunha o
argumento de equivaléncia moral média de todos os sistemas sociais reconhecidos,
de modo que ndo havia hierarquia natural entre ele que justificassem o dominio
colonial.”

No entanto, conforme Wallerstein®®°, quatros argumentos basicos tém sido
usados para justificar todas as “intervengbes” subsequentes dos “civilizados” do

mundo moderno em zonas “nao civilizadas”:

a) a barbérie dos outros;
b) o fim de praticas que violem valores universais;
c) a defesa de inocentes em meio aos cruéis;

d) e a possibilidade de disseminar valores universais.

Se apropriando desta colocacdo de Wallerstein para a compreensao da
intervencao penal no ambito interno, podemos chegar a surpreendente constatacao
de que a barbarie dos outros pode ser entendida como aquela incompatibilidade do
individuo com o sistema hegeménico, suposto valor universal.

Dessa forma, tal barbarie € criminalizada, para que seja feita a protecéo
desses valores universais, geralmente por normas protetivas dos inocentes,

“‘homens de bem?”, contra os criminosos crueéis. Assim, ainda que em ambito interno,

23 CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia epistémica e o problema da “invencdo do

outro” In: LANDER, Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 177.

2% WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007. p. 36.

2% WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007. p. 35.
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h& a disseminagcdo de valores universais, que podem ser descortinados, como 0s
valores de uma classe dominante de determinado local e tempo.

Essa alocacdo de valores € um construto imagético, de oposicdo entre o
homem racional, bom e probo e o “outro da razao”, ou sem razao, aquele que nao &
uniformizado pelos padrbes coloniais da modernidade europeia, e, portanto, nao
merece a protecao do direito em sua plenitude. Entdo, para a fruicdo dessa oposicao

cria-se a imagem do homem racional.

Esta imagem do “homem racional’, diziamos, obteve-se contrafaticamente
mediante o estudo do “outro da razdo”: o louco, o indio, o negro, o
desadaptado, o preso, o homossexual, o indigente. A construcéo do perfil
de subjetividade que requeria tal projeto moderno exigia entdo a supressao
de todas estas diferencas.”".

Se Andre Glucksmann®’ diz que os que sobem ao poder precisam mais do
gue uma boa tropa, salsichdo e aguardente, mas o texto; para o Estado Moderno
suprimir as diferencas era necessario mais do que a cruz e a espada, sendao o medo,
que passa ser incorporado ao discurso da modernidade, como um alibi para a
uniformizacdo. Alids, o medo é o tempero perfeito para alimentar a necessidade de
protecdo, sem medo, quica ndo haveria cruz ou espada.

Conforme Anitua:

O medo foi, sem duvida, a ferramenta principal para garantir a imposi¢ao
das burocracias modernas, para impor o Estado e o mercado, e para impor
0 sistema punitivo que continua existindo até hoje [...] Esse medo era o
medo do “outro”, também o medo do “poder”, mas, em ultima instancia, e,
sobretudo, medo.*®,

Calcado no medo o Estado Moderno, a partir de seu sistema monojuridico-
penal, da maneira mais objetivamente e simbolicamente violenta imp6e um padréao
e, portanto, cataloga diferencas.

Assim, com a ascensdo do capitalismo que sobrepuja o sistema feudal de
produgéo e a construgdo da modernidade, com a invasdo do novo mundo, a

diferenciacdo pode ser feita de varias maneiras.

%% CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia epistémica e o problema da “invencao do

outro” In: LANDER, Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 181.

257 7 AFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 31.

%8 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan,
2008. p. 83.
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Primeiramente, distingue-se entre barbaros e civilizados, 0 que ao tempo
poderia ser lido como infiéis e fieis — até entdo um conceito meramente religioso -
ou, proprietarios e nao proprietarios e ainda, como criminosos e nao Ccriminosos,
padrdo que existente até atualmente.

Ocorre que, para a manutencédo da ordem e uniformizacéo das condi¢des de
existéncia no sistema capitalista de producéo, que exigia uma nova temporalidade e
habituacdo dos corpos para o trabalho, o sistema monojuridico ndo apenas poderia
impor um padrdo e, portanto, criar uma diferenca, mas também deveria gerir tal
processo.

Nesse sentido, a paradoxal gestao das diferencas, mais do que um contributo
democratico € um autoritario sistema de imposicdo de um padrdo, que desconhece
as formas plurais, que poderiam ser albergadas pelo manto da diversidade. Assim,
na modernidade, o direito penal, ou melhor, o sistema penal *°serd o gestor das
desigualdades.

De modo que, a gestdo das desigualdades, a partir do sistema punitivo,
paradoxalmente, s6 é eficaz porque ideologicamente, este sistema se funda em

principios, como o da igualdade.

3.4 O Estado-Nacional, Direito Internacional e Pensamento P6s e Descolonial:
Do conselho de Tutela da Carta das Na¢fes Unidas a Convenc¢ao n° 169 da OIT

sobre povos indigenas

No século XVIII, as questdes debatidas por Sepulveda e Las Casas nao
eram mais alvo de discussbes ferozes. O mundo europeu havia se
acomodado na aceitacdo global da legitimidade do dominio colonial na
América e em outras partes do mundo. A medida que o debate publico
sobre as regides coloniais prosseguia, a discussdo concentrou-se
principalmente no direito a autonomia dos colonos europeus nessas
regides, e ndo no modo como 0s europeus deveriam se relacionar com a
populacéo indigena.?®

9 Conforme Zaffaroni e Pierangeli: “Chamamos “sistema penal” ao controle social punitivo
institucionalizado, que na préatica abarca a partir de quando se detecta ou supde detectar-se uma
suspeita de delito até que se impde e executa uma pena, pressupondo uma atividade normativa
gue cria a lei que institucionaliza o procedimento, a atuacdo dos funcionarios e define os casos e
condigdes para esta atuacdo. Esta é a ideia geral de “sistema penal” em um sentido limitado,
englobando a atividade do legislador, do publico, da policia, dos juizes, promotores e funcionarios e
da execucdo penal.” Cf. ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, Jose Henrique. Manual de
Direito Penal Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.65-66.

20 WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007. p. 63.
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As questdes indigenas e coloniais, desde muito tempo, influem de maneira
significativa para a modificacdo do Direito Internacional. De modo que, a (re)
construcdo do Direito Internacional por meio de bases democraticas passa por
interrogar o modo como as relagbdes entre as chamadas “poténcias hegemdnicas” e
as “ndo hegemodnicas” se moldaram/moldam no &mbito internacional ao longo do
tempo.

Evidentemente, a construcdo do sentido de poténcia hegemodnica possui
alguma interseccdo com a relacdo histérica das atividades colonialistas e
imperialistas vivenciadas pelas diversas Nacdes. Boa parte dessa relagéo, inclusive,
nao foi forjada em mesas de conversa, mas no campo da guerra. De modo que, as
grandes guerras marcaram a geopolitica mundial, assim como as grandes
navegacoes.

Como em todas as guerras houve vencedores e perdedores. Apds a primeira
guerra mundial, por exemplo, com a perda da Alemanha, 21 colbnias Alemas e
Otomanas viraram mandatos. O sistema de mandato foi previsto no artigo 22 do
Estatuto da, entdo, criada Sociedade das Nacdes - SDN. Tal sistema/instituto pode
nos ser (til para evidenciar como, de fato, as relacdes histéricas de poder e
submissao entre as nacdes podem servir de instrumental para a modificacdo do
Direito Internacional.

O referido instituto do mandato “consistia em entregar as colbnias a
determinadas poténcias, denominadas mandatarias, que deveriam administra-las,
sob fiscalizacdo da SDN, que possuia uma Comissdo Permanente de Mandatos
para receber e examinar os relatérios anuais dos mandatarios.” ?°* Para tal mister, a
Sociedade das Nacdes dava as poténcias administradoras uma carta de mandato,
cuja finalidade ultima era administrar tais povos até que estivessem aptos para a
independéncia.?*?

Trata-se de artificio juridico que legitima a dominacao tipica de uma estrutura
beligerante de Direito Internacional. Tal estrutura poderia comecar a ser mudada ja
no pos-segunda guerra mundial, mormente, na data de 26 de junho de 1945, quando
na cidade de S&o Francisco, nos Estados Unidos, por ocasido da Conferéncia de
Organizacao Internacional das Nacfes Unidas promulga-se a Carta das Nacoes

%1 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro:

Renovar, 2002. p. 544.
%2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 544.
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Unidas, que, em tese, € um dos marcos para constru¢cdo de um Direito Internacional
mais humanista.

Contudo, tal normativa ndo modificou radicalmente a estrutura da Sociedade
das Nacdes e dentre outros orgaos a carta das Nacdes Unidas, desde sua criacao
prevé o conselho de tutela para fiscalizar o regime de tutela, que eufemisticamente
substituiu o sistema de mandato, isto em razdo de que das 21 colonias Alemas e
Otomanas transformadas em mandato apd6s a primeira guerra mundial, 11 ainda
continuavam sob o julgo/tutela dos colonizadores, no final da Segunda Guerra.

Assim, ainda que com a Carta da ONU esses territorios continuaram sob a
tutela administrativa dos colonizadores, apenas a fiscalizacdo, a partir desse
momento era dada ao Conselho de Tutela.

Segundo Celso D. de Albuquerque Mello “a origem da tutela parece estar nos
trabalhos de algumas organizacdes privadas realizados durante a Segunda Guerra
Mundial, como o ‘Institute of Pacific Relations’, e foi em uma conferéncia convocada
por ele em Quebec, em 1942, que Lorde Haile (Gra-Bretanha) usou pela primeira
vez a palavra ‘trusteeship”.

Dessa forma, o Conselho de Tutela € criado como um dos 6rgdos da
Organizagéao das Nagdes Unidas, o qual conjuntamente com a Assembleia Geral e
Conselho de Seguranga tem o escopo de conduzir a administragdo internacional dos
territérios considerados ndo auténomos, portanto, sob tutela. Tal desiderato se da
uma vez que os tutores seriam Estados encarregados de promoverem 0 progresso
dos tutelados, para que enfim tornassem autodeterminados.

Os artigos 86 e 87 da Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas definem a
composicdo do conselho de Tutela. O artigo 88 estabelece que “o Conselho de
Tutela formulara um guestionario sobre o adiantamento politico, econémico, social e
educacional dos habitantes de cada territdrio tutelado e a autoridade administradora
de cada um destes territorios” (negrito nosso).

Para Celso D. de Albuquerque Mello “a finalidade da tutela € conduzir os
povos colocados neste regime a independéncia politica. A tutela internacional é
aplicada por meio de acordos de tutela (entre a ONU e a poténcia administradora),

em que s&o fixadas as suas condigdes.”*®

%3 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro:

Renovar, 2002. p. 545.
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A partir da década de 1960, modifica-se o trato da questéo tutelar no ambito
das Nagbes Unidas, isto em razdo da Conferéncia de Bandung e do movimento dos
pais-ndo-alinhados, que exigiam o fim do colonialismo, bem como de todas as
préaticas discriminatérias a ele inerentes. Nesse sentido, tem-se a adocéo pela ONU,
da Declaracdo de Concesséao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais.

Nota-se que as posi¢Bes de Sepulveda, legitimadoras da violéncia contra os
“‘barbaros” e o dever moral de evangelizacédo, ainda que com as objecfes de Las
Casas tidas como posicado minoritaria, vigentes desde o século XVI, até a primeira
metade do século XX, podem pela primeira vez sofrer algum abalo.

O breve século XX, para usarmos uma expressdo consagrada de Eric
Hobsbawn, traz as grandes revolu¢des anticoloniais, em especial aquelas ocorridas
no periodo de 1945 a 1970, assim “o direito moral dos povos oprimidos de recusar a
supervisao paternalista dos povos que se diziam civilizados passou a ter
legitimidade ainda maior nas estruturas politicas mundiais.”***. Com Wallerstein®®®,
podemos dizer que “o que vimos foi uma inversao histérica da teorizagdo sobre os
cbdigos morais e juridicos do sistema-mundo.”

Ja no ano de 1961, formou-se o comité especial para a descolonizagdo, um
comité composto inicialmente por 17 membros e que, posteriormente, em 1962
passa a ter 24 membros. O objetivo de tal comité € examinar a aplicacdo da
Declaracéo sobre a descolonizacéo produzida a partir da resolucdo 1514 (XV), de 14
de dezembro de 1960, da Assembleia Geral, e estabelecer recomendacdes para sua
aplicacgéo.

Nas décadas de 1960 e 1970 o comité reconheceu 0s movimentos de
libertacdo, como representantes legitimos de seus povos. E a partir de sua criacao,
0 comité prop6s reunir-se anualmente para revisar e atualizar a lista de territérios
incluidos na declaracdo, bem como para fomentar os processos de independéncia
dos paises e povos colonizados.?®°

Atualmente, o Conselho de Tutela é constituido pelos cinco membros
permanentes do Conselho de Segurangca — China, Estados Unidos da América,

Federacdo Russa, Franca e Reino Unido. O Conselho alterou o seu regimento, de

#* WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Sdo Paulo: Boitempo,

2007. p. 46.

ZSWALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retdrica do poder. Sdo Paulo: Boitempo,
2007.

266 Cf. o site da ONU. Comité Especial de descolonizacdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas, 2015.
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modo a eliminar a obrigagdo de se reunir anualmente e acordou em reunir-se
guando as situacdes o0 exigissem, por sua decisdo ou por deciséo do seu Presidente
ou a pedido de uma maioria de membros da Assembleia Geral ou do Conselho de
Seguranca.®’

O debate acerca da colonizagéo e descolonizacao influencia a operatividade
do Conselho de Tutela, que gradualmente vai se enfraquecendo, até que suspende
suas operacdes em 1° de novembro de 1994, apds a independéncia de Palau (um
dos arquipélagos da Micronésia, no Oceano Pacifico), ultimo territorio sob a tutela da
ONU e administracéo dos Estados Unidos, em 1° de outubro de 1994. 2%

Se as atividades do Conselho de Tutela estdo objetivamente restritas,
simbolicamente a existéncia de tal 6rgdo no seio do principal organismo de Direito
Internacional — a ONU - mantem-se inerte, fazendo lembrar que a modificacdo de
paradigmas requer a ruina de alguns edificios.

De outra perspectiva, ainda no ambito Internacional, do final da década de
1980 para o inicio da década de 1990, no campo simbdlico pode-se vislumbrar certo
giro na questdo colonial, propiciada pela Convencdo 169 da Organizacao

Internacional do Trabalho — OIT?%°

, que versou sobre povos indigenas e tribais.

A Convengcao 169 da OIT tomada na 762 Conferéncia Internacional do
Trabalho em 1989°° revé a Convencdo n° 107 de 1957 e torna-se o primeiro
instrumento internacional vinculante que trata especificamente dos direitos dos
povos indigenas e tribais, chamando atencdo para as importantes contribuicdes de
povos indigenas e tribais para a diversidade cultural, a harmonia social e ecoldgica
da humanidade e para a cooperacéo e entendimento internacionais.?”*

Nesse sentido, a uma primeira vista parece que se desloca o foco de
sujeicdo, uma vez que antes havia apenas uma relacdo de colonizador-colonizado,
agora uma ideia de que povos sao “cooperadores”, para a modificacdo do Direito e

do Direito Internacional.

27 Cf. o site da ONU. Centro Regional de Informacdo das Nag¢des Unidas, CONSELHO DE TUTELA,
2015.

2% Cf. site da ONU, 2015.

%9 BRASIL. Convencao n° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucao referente a agdo da OIT /
Organizacéo Internacional do Trabalho. - Brasilia: OIT, 2011.

2% SALGADO, Juan Manuel. El convenio 169 de la OIT: comentado y anotado. 12 ed. - Neuquén:
EDUCO - Universidad Nacional del Comahue, 2006.

2n Convencao n° 169 sobre povos indigenas e ftribais e Resolugdo referente a agédo da OIT /
Organizacéo Internacional do Trabalho. - Brasilia: OIT, 2011. p. 14.
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Com a declaracdo de 1960 e todo o contexto de luta das décadas
subsequentes, poderiamos crer que Las Casas teria suas opinides acolhidas pela
comunidade internacional,

Mas, assim que a validacdo do ponto de vista de Las Casas se tornou
doutrina oficial, a nova énfase nos direitos humanos dos individuos de dos
grupos tornou-se tema de destaque na politica mundial e isso comecou a
minar o direito de rejeitar a supervisdo paternalista. Em esséncia, a

campanha pelos direitos humanos restaurz%J a énfase de Sepulveda no
dever dos civilizados de suprimir a barbarie.

Os direitos humanos?’® passam a ter carater meramente retdrico e tornam-se:

a) no ambito internacional, alibi para intervencdes desumanas e,

b) no ambito interno, legitimador dos arbitrarios sistemas penais.

O primeiro aspecto legitima a chamada intervencdo humanitaria, muita vez,
pretexto das poténcias hegemodnicas para intervir em areas de seus interesses
geopoliticos. O segundo aspecto legitima um direito penal repressor e seletivo, que
protege os interesses da classe dominante de determinado local e tempo.

A modificacdo da estrutura punitiva, por exemplo, pelas resolucdes de
conflitos comunitarios abertos pela conven¢do, ou mesmo, a possibilidade surgida,
pelas discussbes sobre a convencdo. Nesse sentido, imaginar as possibilidades de
modificacdo, apesar da convencdo e da estrutura ndo operativa internacional, do
Estado Moderno, como por exemplo, nha medida em que se propde modificar as

praticas punitivas falsamente universais.

22 WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007. P.47.

273 Conforme Anténio Carlos Wolkmer “se, por um lado, foi ideologicamente relevante a bandeira dos
direitos humanos como apanagio da luta contra as formas arbitrarias de poder e em defesa da
garantia das liberdades individuais, por outro, além de sua idealizagdo assumir contornos formais e
abstratos, sua fonte de legitimagcdo reduziu-se ao poder oficial estatal. Parte-se, portanto, de um
formalismo monista em que toda producéo juridica moderna esta sujeita ao poder do Estado e as
leis do mercado. Naturalmente, como reconhece Boaventura de Sousa Santos, a concepc¢do
moderna dos direitos humanos apresenta limites inegaveis. O primeiro argumento reside no fato de
que os direitos humanos confinaram-se ao direito estatal, limitando “muito o seu impacto
democratizador”, pois deixou-0s sem uma base mais direta com outros direitos ndo-estatais. Um
segundo limite prende-se a negacgédo vivenciada e reproduzida pelo Direito Moderno, traduzida na
énfase técnico-formal pela promulgagao positiva de direitos, com a consequiente negligéncia “do
quadro de aplicagédo”, de negacéo da real efetividade desses direitos, abrindo uma “distancia entre
os cidadaos e o Direito”.” Cf. WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e
interculturalidade. Revista Sequéncia, n. 53, dez. 2006. p. 113-128. p.123.
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Assim, no proximo capitulo, escreveremos sobre a contribuicdo da
perspectiva plural do Estado Plurinacional e a possibilidade de, a partir do Direito
Penal, “dar uma resposta marginal” ao sistema mundo moderno e a seu sistema

punitivo, “moinho de gastar gente”, na feliz expressao de Darcy Ribeiro.
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4 REALISMO JURIDICO PENAL E A CONTRIBUICAO DA PERSPECTIVA
PLURAL DO ESTADO PLURINACIONAL: UMA RESPOSTA MARGINAL

No primeiro capitulo, escrevemos sobre a fundacéo do Direito Internacional,
sob as ruinas do Novo Mundo, questionamos, pois, a tradicional leitura dos
internacionalistas, que desconsidera a invasdo das Américas, COmo processo
configurador do Direito das Gentes.

No segundo capitulo, verificamos que, concomitantemente, a fundagdo do
Direito Internacional, tem-se uma imposicdo do Estado Moderno — como Unico
modelo possivel-, ambos, frutos da Modernidade, que possui a caracteristica de
manutencdo de um projeto de poder, pela uniformizacdo dos individuos mais iguais
e eliminacdo dos mais diferentes, e, para tal, utiliza um sistema punitivo que se
manifesta pelo Direito Penal.

Se desde o processo constitutivo da modernidade, a partir da invasao da
América, a visdo eurocéntrica de mundo nega qualquer protagonismo ao
pensamento latino-americano, por concebé-lo como subalterno, ao ponto de dizer
que os europeus fazem/tém teorias, enquanto os latino-americanos fazem/tém
cultura, ndo nos resta a resignacao, mas a reflexdo urgente do porqué disso e de
como pensar diversamente.

Assim, o terceiro capitulo desse trabalho busca evidenciar uma contribuicéo
do Direito Penal Latino-Americano que, a partir do realismo marginal de Eugenio
Raul Zaffaroni e do paradigma Constitucional do Estado Plurinacional, pretende
responder ao eurocentrismo da modernidade europeia.

A resposta a tal eurocentrismo, em um ambito bastante especifico, elegido
pela nossa observacgao, parte do questionamento ao sistema de criminalizacéo e de
responsabilizacdo social (penal), como manutencdo do status quo, imposto
acriticamente, desde o norte, mundo afora (para o sul) e, de outro lado, parte da
necessidade de pensarmos as tradicionais formas comunitarias de resolugédo de
conflito, desde o sul, para o sul.

Todo esse esforgo tedrico se articula, levando-se em consideracéo que

A expressdo mais potente da eficacia do pensamento cientifico moderno —
especialmente em suas express@es tecnocraticas e neoliberais hoje
hegeménicas — é o que pode ser literalmente descrito como a naturaliza¢éo
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das relacbes sociais, a no¢cdo de acordo com a qual as caracteristicas da
sociedade chamada moderna séo a expresséo das tendéncias espontaneas
e naturais do desenvolvimento histérico da sociedade. A sociedade liberal
constitui — de acordo com esta perspectiva — ndo apenas a ordem social
desejavel, mas também a Unica possivel. Essa € a concepcdo segundo a
qual nos encontramos numa linha de chegada, sociedade sem ideologias,
modelo civilizatério Unico, globalizado, universal, que torna desnecessaria a
politica, na medida em que ja ndo ha alternativas possiveis a este modo de
vida.2™ [grifos originais].

Esta construcdo de esvaziamento da politica, propria do discurso da
modernidade e incrementada pelo neoliberalismo, ndo mais se sustenta em faces
das novas demandas plurais da contemporaneidade. Igualmente, torna-se
insustentdvel uma construgcdo politca homogénea e hermética, diante da
complexidade social, instaurada pela luta dos diversos “povos oprimidos”.

Nesse sentido, ao contrario do que propde o pensamento (neo)liberal,ndo
estamos em uma linha de chegada da histéria’’>, em uma perspectiva linear, no
topos civilizatorio, mas, nos encontramos em um momento impar, principalmente na
América-latina, mais proximo, da linha de partida, com os olhos para o passado, em
uma juncédo de questionamentos ao modelo de pensamento Unico.

Assim, partindo do nosso continente, diversas sdo as chaves de leitura das
ciéncias humanas e sociais aplicadas, nesse século XXI. Muitas delas nos
proporcionam pensar a hegemonia mundial de uma parte do mundo (Europa) sobre
outra (o restante, sobretudo o continente Americano, excluido os Estados Unidos da
Ameérica) e as consequéncias dessa hegemonia, que vdo desde a depredacédo
inconsequente da natureza®’®, até a degradacéo do ser humano encarcerado.

Percebemos que desde a colonizacéo fisica, até a colonizacao dos saberes e,
sobretudo, do “mundo da vida” dos habitantes da América-latina, tem-se verificado
uma resisténcia, cada vez mais sistematica e bem deduzida de teses sobre essa

dominac&o.””’

" | ANDER, Edgardo. Ciéncias Sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In: LANDER, Edgardo.

(Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 21-22.

Ndo se pretende com a metafora da linha de partida e/ou chegada reconhecer certo
evolucionarismo histérico, pelo contrario, nega-se o evolucionismo e o fatalismo do presente, para
reconhecer que devemos interpretar o passado, nos termos do que, como ja referenciamos, propde
Walter Benjamin.

2% Cf. ZAFFARONI, Eugenio Radl. La pachamama y el humano. Buenos Aires: Colihue; Ciudad
Autonoma de Buenos Aires: Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2013.

21" “Como axiomas e/ou contribuigdes chave das ciéncias sociais latino-americanas e caribenhas na
segunda metade deste século podemos mencionar, entre outros, os seguintes: 1. O axioma do
capitalismo colonial de Sergio Bagu (...) 2. O axioma “centro-periferia” de Raul Prebisch; 3. O
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Dentre as diversas teses, um contributo importante para a discussao da

resisténcia latino-americana a modernidade é a tese de sistema-mundo de

2’8 “nois ha uma

Immanuel Wallerstein, que defendeu ndo existir terceiro mundo
unidade no sistema capitalista mundial, caracterizado pela contradicdo entre
trabalho e capital, cuja acumulacdo se processa principalmente entre os Estados-
nacionais.”*"

O pensamento de Wallerstein, também se destaca no bojo da discussdo em
relacdo a resisténcia latino-americana, pela proposicdo de que o universalismo,
corrigueiramente, contraposto ao culturalismo €& um “universalismo europeu”,

portanto, paradoxalmente, trata-se de um universalismo “n&do universal”.?®

axioma “subimperialismo” de Ruy Mauro Marini: (...) 4. O axioma “dependéncia” de Theoténio Dos
Santos: (...) Os autores citados sdo especialmente emblematicos, e expressam amplos movimentos
de reflexdo na regido, dos quais sao tributarios. Estes axiomas tém especial relevancia, a nosso
ver, para a compreensdo do papel da América Latina e do Caribe no atual sistema-mundo
capitalista. Outras contribuicbes relevantes das ciéncias sociais em nossa América, entre outras
tantas, que poderiamos mencionar sao:

a) Os estudos tiplogicos de Darcy Ribeiro sobre os povos e o processo civilizatorio.

b) A sociologia da fome de Josué de Castro.

¢) A metodologia Pesquisa-Ac¢ao Participativa de Orlando Fals Borda.

d) Os conceitos de colonialidade do poder e reoriginalizacéo cultural de Anibal Quijano.

e) A pedagogia do oprimido de Paulo Freire.

f)) As visbes criticas da globalizacdo de Octavio lanni, Celso Furtado, Héctor Silva Michelena e
Armando Cdrdova, entre outros autores.

g) A critica a visao fundamentalista da integracéo globalizada de Aldo Ferrer.

h) Os vislumbres sobre a Teologia da Libertacdo de Gustavo Gutiérrez, bem como de Leonardo e
Clodovil Boff. (...)

m) A llcida critica de Edgardo Lander ao eurocentrismo e o colonialismo no pensamento latino-
americano.

n) A tese da colonialidade do poder de Anibal Quijano.

0) A critica ndo-eurocéntrica do eurocentrismo de Enrique Dussel, que traz implicita uma valiosa
critica a constru¢do da modernidade no pensamento pés-moderno.

p) O conceito de border thinking de Walter Mignolo. (...)"

“Ultima, mas n&o menos importante, é a obra de préceres cujas reflexdes tém um carater fundacional:
Sim&o Bolivar, José Marti e José Carlos Mariategui.” LOPEZ SEGRERA, Francisco. Abrir,
“impensar” e redimensionar as ciéncias sociais na América Latina e Caribe. E possivel uma ciéncia
social ndo eurocéntrica em nossa regido? In: LANDER, Edgardo. (org.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales -
CLACSO, 2005. p. 211-214.

2’8 “Sin embargos, la cuestion acerca del “Tercer Mundo” y de “nuestro margen” - Latinoaméricana -
no puede comprenderse bien si se visualiza en un corte trasversal contemporaneo, puesto que la
comprension de su concepto solo puede alcanzarse en perspectiva historica, o sea, analizando
coémo se genera el poder mundial y cdmo quedamos marginados, cOmo se genera “nuestra’
marginacion y qué particularidades tiene frente a otras.” ZAFFARONI, Eugenio Raul. Criminologia.
Aproximacion desde un margen. Bogotéa: Editorial Temis, 1988, p. 61.

2’9 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Apresentacdo. In: WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo
europeu: a retérica do poder. Sdo Paulo: Boitempo, 2007. p.11.

80 WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Sdo Paulo: Boitempo,
2007.
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Importante, também, e decorrente deste ponto, a critica de Walter Mignolo de
que para os tedricos europeus, sO 0s europeus produzem teorias, enquanto 0s

outros povos produzem cultura.

Como sabemos: el primer mundo tiene conocimiento, el tercer mundo tiene
cultura; los nativos americanos tienen sabiduria, los angloamericanos tienen
ciencia. La necesidad del desenganche y la decolonialidad politica y
epistémica se pone en primer plano, asi como la instauracién de
conocimientos decoloniales, pasos necesarios para imaginar y construir

. . ) . L ; 281
sociedades no imperiales/coloniales, democraticas y justas.

Para a construgéo de sociedades nao coloniais/imperiais, incorpora-se a essa
discussdo a critica ndo eurocéntrica ao eurocentrismo, a critica a modernidade
europeia, ao colonialismo e ao colonialismo do poder e do ser, realizadas por
Edgardo Lander, Anibal Quijano, Enrique Dussel, Santiago-Castro, dentre outros.

Mas, com Lépez Segrera®®? questionamos se “é possivel a integracéo
cultural? Ou acaso todo o discurso em torno da multiculturalidade, da pluralidade
cultural e dos problemas de homogenizacao e heterogeneidade nao ultrapassardo o
ambiente retérico-académico?”

Imaginamos ser possivel sim ultrapassar os muros da academia. De tal modo,
conforme Boaventura de Souza Santos, para realinhar as construcfes sociais é
necessario uma ecologia dos saberes®®, isto &, o dialogo entre saberes cientifico e
ndo cientificos. Assim, como o0 norte possui uma epistemologia, seguramente a
dominante, propdem-se epistemologias do sul*®,

Desse modo, do sul, vislumbramos duas demarcac@es teéricas fundamentais,

para a reducdo do objeto e compreensao do tema-problema proposto: o direito penal

1 MIGNOLO, Walter D. Desobediencia epistémica, pensamiento independiente y liberacién

descolonial. En: YUYAYKUSUN, Revista del Departamento Académico de Humanidades de la
Universidad Ricardo Palma, n. 3, Lima, Peru, noviembre de 2010. p.18.

8 LOPEZ SEGRERA, Francisco. Abrir, “impensar’ e redimensionar as ciéncias sociais na América
Latina e Caribe. E possivel uma ciéncia social ndo eurocéntrica em nossa regido? In: LANDER,
Edgardo. (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 214.

% para Boaventura de Sousa Santos, “A ecologia dos saberes é um conjunto de epistemologias que
partem da possibilidade da diversidade e da globalizacdo contra-hegemonicas e pretendem
contribuir para as credibilizar e fortalecer. Assentam em dois pressupostos: 1) ndo ha
epistemologias neutras e as que clama sé-lo sdo as menos neutras; 2) a reflexdo epistemolégica
deve incidir ndo nos conhecimentos em abstrato, mas nas praticas de conhecimento e seus
impactos noutras praticas sociais.” Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo:
Joara uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 154.

8% Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. (Orgs.) Epistemologias do Sul.
S&o. Paulo: Editora Cortez. 2010.

2
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e o Estado Plurinacional - desafios e perspectivas do novo constitucionalismo latino-
americano-, quais sejam, o Realismo Juridico Penal Marginal e o Plurinacionalismo.
A primeira tese é de Eugenio Raul Zaffaroni e pode ser encontrada em varias
de suas obras, com destaque para: Criminologia:Aproximacién desde un margen®®,
En busca de las penas perdidas®®®, Hacia un realismo juridico penal marginal®’, La

Palabra de los Muertos?®®

e El derecho latinoamericano en la fase superior del
colonialismo?®°.

A segunda tese pode ser encontrada nas constituicbes do Equador (2008) e
da Bolivia (2009), mas, também, em estudos de Rubén Martinez Dalmau e Pastor
Viciniano®®, José Luiz Quadros de Magalhdes®*, Boaventura de Souza Santos**?,
Luiz Tapia®®, Cesar Baldi®®*, Heleno Florindo da Silva®®, Gladstone Leonel®®®,
dentre outros.

As nossas marcagoes tedricas decorrem, ou melhor, sdo frutos das vidéncias
dessas proposi¢cOes, que se contrapde a algumas evidéncias naturalizadas pelo
discurso dominante.

De tal modo, para compreendermos a resposta marginal, que pode ser dada

pelo “Direito Penal Latino-Americano” e pela contribuicdo da perspectiva plural do

285 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Criminologia. Aproximacién desde un margen. Bogota: Editorial
Temis, 1988.

28 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema
Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2010.

287 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas, Venezuela:
Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993.

288 ZAFFARONI, Eugenio Rall. La palabra de los muertos: Conferencias de criminologia cautelar -
12 ed. - Buenos Aires: Ediar, 2011.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul. El derecho latinoamericano en la fase superior del colonialismo.
Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica. Rio de Janeiro: vol. 7,
n° 2, maio-agosto, 2015, p.182-243.

20 DALMAU, Rubén Martinez. El nuevo constitucionalismo latinoamericano y el proyecto de
Constitucién del Ecuador de 2008. Alter Justicia: estudios sobre teoria y justicia constitucional, afio
2, n. 1. Guayaquil, oct. 2008. p. 13-28 e PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. La
Constituciobn democrética, entre el neoconstitucionalismo y el nuevo constitucionalismo. En: EL
OTRO DERECHO, n. 48. Debates Constitucionales en nuestra América, Bogota D.C., Colombia,
2013. p. 63.

21 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e direito internacional. Curitiba:
Jurua, 2012.

292 SANTOS, Boaventura de Sousa. La reinvenciondel Estado y el Estado Plurinacional. Santa
Cruz de La Sierra: Alianza Interistintucional CEDAN, CEJIS, CEDIB, 2007.

2% TAPIA, Luis. Una reflexion sobre la idea de Estado plurinacional. En OSAL (Buenos Aires:
CLACSO) Afio VIII, n. 22, septiembre, Buenos Aires, 2007.

294 BALDI, César Augusto (Coord.). Aprender desde o Sul: Novas constitucionalidades, pluralismo
!uridico e plurinacionalidade. Aprendendo desde o Sul. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.

2% SILVA, Heleno Florindo da. Teoria do Estado Plurinacional: o novo constitucionalismo latino-
americano e os direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2014.

% | EONEL JUNIOR, Gladstone. O novo constitucionalismo latino-americano: um estudo sobre a
Bolivia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.
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Estado Plurinacional, antes de passarmos a definicdo de cada uma delas, adiante
explicaremos, com Olgaria Matos, o “vidente” e o “evidente”, desde a modernidade

europeia até a proposta plural latino-americana.

4.1 (E)vidéncias: da modernidade europeia a proposta plural latino-americana

Em o “desejo de evidéncia, desejo de vidéncia: Walter Benjamin”, Olgaria
Matos®®’, a partir de Benjamin, nos propde a reflexdo acerca de vidéncia e
evidéncia®®. A ideia de evidéncia é ligada ao positivismo, onde ndo se fala
autenticamente, ao contrario, deixa-se que outro fale no seu (meu) lugar. O Evidente
€ aquilo que néo se é capaz de ver per si.

Ja o vidente é aquele que é capaz de ver, traduzir o texto e a vida e visualiza-
los em imagem. O vidente se permite errar, mas ndo perde a racionalidade, pois
esta € historica e dialética, ao contrario, para a ideia de evidéncia ha linearidade e
|6gica paritaria, ser ou ndo ser.

Quando se pretende contar a histéria do nosso continente da modernidade
europeia a proposta plural latino-americana, como se quer, pelos vencidos, é
interessante a discussao acerca de vidéncia e evidéncia, pois desde a construcéo do
gue conhecemos como América Latina o que se percebe é uma relacdo noés versus
eles®®, em que se encobre a verdadeira esséncia do que foi e é construido.

Os vencidos foram historicamente ocultados em seus discursos, outros falam
por eles, inclusive, construindo um mundo-da-vida (Lebenswelt) que outrora ndo lhes
pertencia e, a partir dai normalizando-os, por meio de varios cédigos linguisticos.
Nesse sentido, como vimos no capitulo anterior, o Direito e, especialmente, o Direito
penal, exerce especial funcdo na uniformizacdo das pessoas.

Perguntar-nos sobre o que é a Modernidade Europeia e qual é sua relacao
com o Direito e, especialmente, com o Direito Penal foi o primeiro passo para
trilharmos o caminho rumo ao seu questionamento, que se coloca, atualmente, como

proposta plurinacional, ou melhor, plural latino-americana.

#" MATOS, Olgaria. Desejo de evidéncia, desejo de vidéncia: Walter Benjamin. In: NOVAES, Adauto

(Org.). O Desejo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990.

*® Devo o esclarecimento de tais conceitos a Professora Dra. Lusia Pereira, gue enfrentou tal
discussao benjaminiana na disciplina Metodologia do Programa de Pés Graduagédo em Direito da
PUC Minas. Relato de aulas, out./nov. de 2014.

2% MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e Direito Internacional. Curitiba:
Jurud, 2012.
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A resposta nos foi dada no capitulo anterior, em que destacamos com
Santiago-Castro, a modernidade europeia “como uma série de praticas orientadas
ao controle racional da vida humana, entre as quais figuram [...] a expanséao colonial
da Europa e, acima de tudo, a configuracdo juridico-territorial dos Estados
Nacionais”.>**Nesse sentido, configurado territorialmente o ente estatal, esse se
plasmaria em varios ramos juridicos, como o Direito Penal.

Assim, nota-se que, a partir do processo de invasdo do novo mundo e da
consequente imposicdo da Modernidade Europeia, ciclicamente forjam-se
evidéncias de uma intervencdo legitima na esfera moral, religiosa, juridica e politica,
dentre outras.

Tal intervencdo, segundo aqueles que interpretam o0 mundo desde a
manutenc¢ao do status quo e de uma posi¢cao de superioridade ante o outro, trata-se
de uma missdo dos escolhidos (espécie decorrente de uma concepc¢ao teoldgica),
portadores do devir histérico, de levarem a civilizacao a todos os barbaros, a religido
a todos os profanos, a democracia a todos os resistentes e os direitos humanos aos
inumanos.

O grande problema da racionalizacdo da vida humana é que esta
racionalizacéo, tipicamente normalizada pelo Direito e pelo Direito Penal, a partir de
conceitos de crime, pena, culpa, se da em forma de opressdo de minorias, exclusdo
da diversidade, diluicdo das culturas tradicionais e homogeneizacdo daqueles
subalternizados, onde se nega a alteridade, uma vez que ndo se reconhece mais o
“outro”, aquele que exerce diverso modo de vida.

Diante dessas evidéncias, sO resta ao vidente compreender o processo
dialético dessas dicotomias, linearmente construidas no espaco-tempo. Como a

imagem do anjo benjaminiano®*, resta a ele olhar para o passado e buscar ver

%0 cASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia epistémica e o problema da “invenc&o do

outro” In: LANDER, Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2005. p. 180.

%1 Conforme a tese IX sobre o conceito de histdria, “Existe um guadro de Klee intitulado ‘Angelus
Novus’. Nele esta representa um anjo, que parece estar a ponto de afastar-se de algo que crava o
seu olhar. Seus olhos estao arregalados, sua boca aberta e suas asas estdo estiradas. O anjo da
histéria tem de parecer assim. Ele tem seu rosto voltado para o passado. Onde uma cadeia de
eventos aparece diante de nds, ele enxerga uma Unica catastrofe, que sem cessar amontoa
escombros sobre escombros e os arremessa a seus pés. Ele bem que gostaria de demorar-se, de
despertar os mortos e juntar os destrocos. Mas do paraiso sopra uma tempestade que se
emaranhou em suas asas e € tdo forte que o anjo ndo pode mais fecha-las. Essa tempestade o
impele irresistivelmente para o futuro, para o qual da as costas, enquanto o amontoado de
escombros diante dele cresce até o céu. O que nés chamamos progresso € essa tempestade.”
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aquilo que esté latente. Assim, a Modernidade Europeia pode ser interpretada como
a conformacdo autoritaria do sistema-mundo, cujas repercussfes em todas as
relacdes sociais sao drasticamente verificadas.

De outro lado, quanto ao tempo presente, contemporaneidade, a evidéncia
demonstra que vivemos no “melhor dos mundos”, cujas instituicdes fruto de uma
evolucao social, estdo em seu grau maximo de desenvolvimento, tendo apenas de
serem defendidas, por exemplo, sédo intocaveis, o Estado-Nacional, o sistema
monojuridico®?, a democracia e o constitucionalismo liberal etc.

Ja para o vidente, para além do posto, podem-se pensar modificacdes
estruturais na ordem social, a fim de que ndo se perpetue o status quo de uma
sociedade com alto grau de excluséo social, hierarquizada e hermética, quanto aos
sistemas de resolucbes de seus proprios conflitos. Nessa perspectiva de vidéncia,
pode-se conceber o Estado Plurinacional e o Realismo Marginal, como marcagfes
tedricas advindas dos oprimidos, para dar conta de sua propria realidade.

Assim, adiante, antes de apresentar as Constituicbes dos Estados
Plurinacionais, como fruto do novo constitucionalismo latino-americano, distingue-se

esse novo constitucionalismo do neoconstitucionalismo.

4.2 Constitucionalismo, neoconstitucionalismo e novo constitucionalismo

latino-americano, no rastro do (anti)colonialismo
O estudo do constitucionalismo®®® pode ser divido em:
a) Constitucionalismo Liberal,
b) Constitucionalismo Social;

c) Constitucionalismo Socialista.

Cada qual desses paradigmas constitucionais é fruto das transformacdes de

seu tempo e representam a esséncias dos valores das classes sociais, que tem

Conferir, dentre outros, LOWY, Michael. Walter Benjamin: aviso de incéndio. Uma leitura das teses
“Sobre o conceito de histéria”. Sao Paulo: Boitempo, 2005. p. 87.

302 Aquele que prevé a existéncia de um Unico direito no ambito do territorio e que, portanto, rechaca
todas as formas juridicas, consideradas néo oficiais, ao ponto de té-las como ilegais.

393 cf. MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional. Tomo I. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002.
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proeminéncia no “pacto”, entre governados e governantes, forjado pela tensao
social.

N&o obstante, a imensa diferenca entre tais paradigmas constitucionais e para
além da pretensa universalidade de seu modelo normativo, um fato os uni: séao
constitucionalismos essencialmente europeus, de modo que, reproduzem a ldgica
uniformizadora e excludente da modernidade europeia, mundo afora.

Ha uma discrepancia evidente entre a teoria e a pratica, ou seja, entre 0
modelo normativo e a vivéncia constitucional, que parece requerer a pergunta: o
modelo tedrico ou sua aplicacdo estd equivocado ou é a realidade que ndo se
encaixa, em tal modelo?

Para Boaventura de Souza Santos®*, nunca antes houve um distanciamento

tdo grande entre a teoria politica e a pratica politica, devendo esse a quatro

fatores:

a) a falta de adequacdo dos conceitos a realidade de nossos paises, uma vez
gue a teoria politica foi desenvolvida no Norte Global, sobretudo na Franca,
Alemanha, Italia e Estados Unidos®®>;

b) o fato de que as praticas transformadoras dos ultimos 30 anos advém do Sul,
e o0s tedricos do Norte ndo conseguirem concebe-las e interpreta-las, pois néo
leem, por exemplo, portugués e espanhol*®;

c) o fato de que toda teoria politica € monocultural e eurocéntrica®’;

d) a falta de percepcdo quanto a permanéncia do colonialismo posteriormente
aos processos de independéncias do século XVIII e a ingeréncia desse

colonialismo, em varias areas da vida humana®®.

O modelo normativo que nos rege(u) € o proprio modelo normativo do

“constitucionalismo colonizador”’, que em momentos oportunos requereu reajustes,

%4 SANTOS, Boaventura de Sousa. La reinvencion del Estado y el Estado Plurinacional.

Cochabamba, Bolivia: Alianza Interinstitucional CENDA, CEJIS, CEDIB, 2007. p. 11-12.

%5 SANTOS, Boaventura de Sousa. La reinvencion del Estado y el Estado Plurinacional.
Cochabamba, Bolivia: Alianza Interinstitucional CENDA, CEJIS, CEDIB, 2007. p.12-13.

%% SANTOS, Boaventura de Sousa. La reinvencién del Estado y el Estado Plurinacional.
Cochabamba, Bolivia: Alianza Interinstitucional CENDA, CEJIS, CEDIB, 2007. p.13.

%7 SANTOS, Boaventura de Sousa. La reinvencién del Estado y el Estado Plurinacional.
Cochabamba, Bolivia: Alianza Interinstitucional CENDA, CEJIS, CEDIB, 2007. p.13.

%% SANTOS, Boaventura de Sousa. La reinvencién del Estado y el Estado Plurinacional.
Cochabamba, Bolivia: Alianza Interinstitucional CENDA, CEJIS, CEDIB, 2007. p.13.
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para a estruturagao das classes econdmica e politicamente dirigentes, sem contudo
respeitar novas formas juridicas de estruturacdo social, que desse autonomia aos
desvalidos.

Nega-se o pluralismo juridico. Tratava-se, portanto, de um constitucionalismo,
permeado por um monismo juridico, notadamente, excludente e redutor da
complexidade social, que se presta, muita vez, a ideologizar os direitos humanos,
como licdes de morais aos pobres, indios, negros, mulheres e demais minorias.

De outro lado, conforme Boaventura de Sousa Santos:

El marco del constitucionalismo en el pluralismo juridico es realmente una
cuestion compleja, sobre todo porque el derecho oficial no tiene autoridad
moral para dar ninguna leccion de derechos humanos a los indigenas.
Durante siglos los eliminaron, los discriminaron, no defendieron la vida de
ellos, ¢por qué decir ahora que la defensa de la vida es una cosa preciosa?
¢Acaso los indigenas no pueden defender la vida?¢Quién ha defendido
mas la vida que los indigenas, quien ha defendido la biodiversidad, la ha
creado, la ha constituido y la ha defendido? Si tenemos biodiversidad, la
debemos a los pueblos indigenas. La ciencia moderna la destruye de
hecho, ha creado un proceso para destruirla.>*

Nesse sentido premente a construcdo de modelo tedrica para dar conta da
realidade do sul. Assim, faz-se necessario a compreensdo do novo
constitucionalismo latino-americano e para tal mostra-se util a distincdo desse
constitucionalismo para com o neoconstitucionalismo, em voga atualmente.

Pensando nessa distincdo, Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau,

estabelecem:

Neoconstitucionalismo y nuevo constitucionalismo son dos términos muchas
veces usados como sinénimos; no obstante, tanto en su origen como en su
concepto son categorias diferentes pensadas para distintas situaciones. El
neoconstitucionalismo es una categoria analitica que busca crear una teoria
del derecho y, secundariamente, explicar las facultades del juez ordinario
como intérprete de la Constitucién. El nuevo constitucionalismo surge desde
la experiencia de las nuevas constituciones latinoamericanas, a partir de la
colombiana de 1991, y pone el énfasis en la legitimidad democratica de la
Constitucién. Neoconstitucionalismo y nuevo constitucionalismo son
conceptos no necesariamente complementarios, aunque pueden coincidir
en determinados aspectos, como son la centralidad de la supremacia
constitucional o de la constitucionalizacién del ordenamiento juridico.**

%9 SANTOS, Boaventura de Sousa. La reinvencién del Estado y el Estado Plurinacional.

Cochabamba, Bolivia: Alianza Interinstitucional CENDA, CEJIS, CEDIB, 2007. p. 54-55.

%9 PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. La Constitucién democratica, entre el
neoconstitucionalismo y el nuevo constitucionalismo. En: EL OTRO DERECHO, n° 48. Debates
Constitucionales en nuestra América, Bogotéa D.C., Colombia, 2013. p. 63.
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Como se observa, diversas sao as diferencas entre neoconstitucionalismo e
novo constitucionalismo latino-americano, que por vezes sdo confundidos, muito em
razao da nomenclatura “neo” e “novo”, bem como pela sua contemporaneidade, pois
a superacao de um por outro, ainda, ndo nos mostra téo clara.

Desse modo, para a compreensao da emergéncia desse novo paradigma
constitucional na América Latina, deve-se seguir os rastros do colonialismo e seu
oposto anticolonialismo.

A primeira fase do colonialismo europeu, datado de fins do século XV,
produziu a modernidade europeia e seu grande projeto, o Estado, posteriormente,
Estado-Nacional. Essa forma de organizacéo politica da sociedade nasce sem uma
‘ata de fundagdo’ ou, mesmo regulamentacdo dos processos de sua
autoconstituicdo, que conheceremos posteriormente, como constitucionalismo.

O constitucionalismo moderno nasceu liberal®**, no século XVIII e, como tal
privilegiou a defesa formal do individuo burgués frente ao poder do Estado aquele
tempo absolutista. Assim, do mesmo modo que defendia a ordem e a seguranga
publica, defendia também, a ideia smithiana de laissez-faire, laissez-passer, quanto
aos dominios econdmico e social**2.

Para tal, o constitucionalismo liberal, elevou a Constituicdo, equivocadamente
confundida como texto, a artefato basilar e constitutivo da ordem juridico-politica, de
uma coletividade sobre um territorio.

No entanto, a sua origem liberal impediu que o constitucionalismo fosse
democratico, pois restringia materialmente a defesa do individuo contra o Estado
aqueles individuos proprietarios, brancos e europeus. Tratava-se de uma protecao
formal, que se destinava tanto mais a protecdo das liberdades contratuais tdo caras
ao capitalismo incipiente.

Por sua vez, o déficit de acolhimento de toda a coletividade no ambito
constitucional foi questionado, a partir do século XIX pelo constitucionalismo social,
fruto do pensamento socialista, em que se buscou uma efetivacdo material da

igualdade, da liberdade, da fraternidade e maior distribuicdo da propriedade.

311 Conferir, dentre outros, MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional: curso de

direitos fundamentais. Sdo Paulo: Método, 2008 e BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao
Estado Social. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007.

%2 SOARES, Mario Licio Quintdo. Teoria do Estado: o substrato classico e os novos paradigmas
como pré-compreenséo para o direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 276.
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Em suma, ao contrario do constitucionalismo liberal, que previa uma postura
de garantia negativa de direitos fundamentais, o constitucionalismo social advogava
uma prestacao positiva do Estado para a implementacao de tais direitos.

Todavia, o projeto de constitucionalismo social foi destrocado pela realidade
imposta pela segunda fase do colonialismo europeu, notadamente imperial, e por
seu desdobramento, com a eclosdo a nivel mundial, de duas grandes guerras.

Assim, diante dos flagelos dessas duas grandes guerras mundiais e dos
regimes fascistas que as entremearam, os pilares do constitucionalismo voltaram a
ser, mais uma vez, os do constitucionalismo classico, de cunho individualista.

Mas, para além dele, propunha-se uma nova perspectiva, com uma introjecao
axiolégica, isto €, ndo se tratava mais de evidenciar textualmente a protecéo
individual, mas de relaciona-la aos ideais de justica, operados por regras e,
sobretudo, por principios. Datado do século XX, mormente do pés Segunda Guerra
Mundial, esse constitucionalismo valorativo é conhecido como
neoconstitucionalismo.®*?

Apesar de sofrer influéncia do modelo neoliberal atual, esse paradigma
constitucional busca a introjecdo de aspectos democraticos, baseando-se em
respeito a diferenca, reconhecimento das minorias e mecanismos de participacédo
dos processos politicos eletivos de representacao.

Ocorre que, essa retomada axiolégica, ndo é feita assepticamente, de modo
gue, ha a incorporacdo daqueles valores tipicos dos tradicionalmente protegidos
pelo constitucionalismo liberal, em detrimento, do “outro”, aquele que esta fora do
padrao uniformizador da modernidade.

Se o constitucionalimo liberal rechaca o direito a diferenca, uma vez que se

baseia no principio da igualdade formal®**

, 0 neoconstitucionalismo diz respeitar o
direito a diferenca. Mas, se assim o faz é porque imp8e um padrdo. Afinal, diferente
de que, de quem? A titulo de exemplo, tal constitucionalismo protege valores
nacionais (diferenca) de um Estado Nacional (padréo).

Portanto, se de um lado ha o respeito a diferenca, de outro, paradoxalmente,

e a todo custo, ha uma tendéncia a uniformizacdo. De modo que, podemos entender

3 cf. BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito (O triunfo

tardio do Direito Constitucional no Brasil). In: Revista de Direito Constitucional e Internacional,
ano 15, n. 58, p. 129-173, jan./mar. 2007.

%4 para Alexandre de Melo Franco Bahia a ‘Ilgualdade” pode ser discutida em trés aspectos: a)
Igualdade como identidade; b) como diferenca e, c) lgualdade como diversidade. Cf. BAHIA,
Alexandre de Melo Franco. Constitucionalismo e Democracia. Belo Horizonte, 2015.
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que tal paradigma constitucional n&o acolhe a interculturalidade e acaba
transformando o direito a diferenca em mera retdrica, uma pretenséo formal tipica do
constitucionalismo liberal.

Observa-se que, 0 neoconstitucionalismo, apesar de incorporar valores,
principios e ideais de justica, o faz a partir da pressuposicdo de um padrao de bom,
de inequivoco, de justo, assim, notadamente, como ja dissemos, retoma o
constitucionalismo liberal, ao proteger os mesmos brancos, europeus e proprietarios,
contra os indigenas, latino-americanos e nao proprietarios.

No ambito penal, a proposta liberal Constitucional ou neoconstitucional calca-
se na mesma igualdade formal, que aprofunda o fosso da igualdade material. Isto €,
permite-se a criminalizacdo desmensurada do diverso, do subalterno, do indio, do
pobre por sé-lo um tipo de cidaddo de segunda classe e consequentemente, por
praticar condutas tipicas ao modo de ser de cada um desses seres de segunda
classe, muita vez, considerados ndo-humanos.

Desse modo, buscando-se uma ressignificagdo dos lacos sociais que podem
prender os individuos ao Estado, vez que excluidos, muita vez dos processos

politicos, desde fins da década de 1980%"°

, surge o que se tem conhecido como
novo constitucionalismo latino-americano, que busca listar no rol de legitimados do
poder soberano, também os diversos grupos nacionais, étnicos e raciais. E mais do
gue isso, busca meios operativos de fazé-lo.

O grande salto desse novo constitucionalismo é garantir a diversidade®® e
ndo tratar apenas de direito a diferenca. Afinal, se pensarmos em uma perspectiva
descolonial do saber, do poder e do ser, verificamos 0 quao € opressivo um padréo.
Deste modo, ndo deve haver um padréo de individuo, de instituicdo e de sociedade
gue molde o todo.

A medida que se aprofunda a consciéncia dessa opressdo e no caso do
Equador e de seus povos, da dominacao, para lleana Almeida “el aprecio de los

indigenas por su cultura va cambiando y se comprende, cada vez mejor, que no hay

315 Alguns consideram a Constituicao Brasileira de 1988 como propulsora do novo constitucionalismo

latino-americano. No entanto, majoritariamente, considera-se a Constituicdo Colombiana de 1991.
Nesse sentido, conferir PASTOR, Roberto Viciniano y DALMAU, Rubén Martinez. Aspectos
generales del nuevo constitucionalismo latinoamericano. En: Corte Constitucional de Ecuador
para el periodo de transicion. El nuevo constitucionalismo en América Latina. 1 ed. Quito,
Corte Constitucional del Ecuador, 2010. p. 9. Sem pretenséo da exata marcacéo da Constituicéo
tPrecursora do novo constitucionalismo, notamos que ambas emergem em fins da decada de 1980.

31 Cf. MAGALHAES, José Luiz Quadros de. (Org.) Direito a diversidade e o estado plurinacional,
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012.
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culturas superiores ni inferiores, sino que todas representan sistemas equivalentes,

con mayor o menor grado de desarrollo historico.”®’

La convivencia de culturas, o sea la multiculturalidad y la interculturalidad no
son faciles, suponen una posicion ideolégica plagada de intereses politicos
y econdmicos; plantea cuestiones de identidad, alteridad, diferenciacion,
originalidad, racismo, etc. Pero se debe entender que el multiculturalismo y
el interculturalismo no significan renunciar a las diferencias, sino la
aceptacion de esas diferencias en una unidad equilibrada y totalizadora. No
se trata de renunciar a la cultura propia, sino de reivindicar diferencias y
aceptar la permeabilidad de las culturas en un proceso de coexistencia que
beneficie a todos.**®

A diferenca ndo pode servir para exclur e nem a igualdade para
descaracterizar. Assim, nos exatos termos de Boaventura de Souza Santos: “temos
o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser
diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades”.®*

Conforme lleana Almeida “no se trata de renunciar a la cultura propia, sino de
reivindicar diferencias y aceptar la permeabilidad de las culturas en un proceso de
coexistencia que beneficie a todos”**°Assim, mais do que respeito passivo as
minorias, deve-se fomentar o seu papel de protagonistas nas lutas sociais as quais
seus direitos sdo discutidos. Trata-se, desta feita, de proporcionar um dialogo
intercultural.

A partir desse didlogo, o que se observa é que nas ultimas trés décadas®?,
com énfase na legitimidade democratica, os paises latino-americano tem procurado
inserir na vivéncia constitucional os direitos coletivos das comunidades originarias e
afrodescendentes. O que vai diferenciar a insercdo de tais direitos, em cada um

desses paises sdo 0s mecanismos de garantias de sua efetivacao.

37 ALMEIDA, lleana. Autonomia, Multiculturalidad y Desarrollo Sostenible en Ecuador.
(Planteamiento Preliminar). Quito, 2002. p. 11

%% ALMEIDA, lleana. Autonomia, Multiculturalidad y Desarrollo Sostenible en Ecuador.
(Planteamiento Preliminar). Quito, 2002. p.12.

%9 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural. Introducdo: para ampliar o canone do reconhecimento, da diferenca e da igualdade.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 56.

30 ALMEIDA, lleana. Autonomia, Multiculturalidad y Desarrollo Sostenible en Ecuador.
(Planteamiento Preliminar). Quito, 2002. p.12.

32t Nicaragua em 1986, Brasil em 1988; Coldmbia em 1991; México em 1992 e 2001; Guatemala, El
Salvador e Paraguai em 1992; Peru e Chile em 1993; Argentina em 1994; Venezuela em 1999;
Equador em 1994, 1998 e 2008; e Bolivia em 1994 e 2009.
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Em relagcdo ao novo constitucionalismo latino-americano, especialmente
aquele produzido na Bolivia, podemos dizer que foi fruto de pressdes exdgenas?? e
endogenas, isto €, pressbes vindas de fora do pais e de dentro, respectivamente,
conforme se passa a exemplificar.

As pressbes exdgenas sdo, por exemplo, a Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho- OIT-, que versa a respeito das diretrizes internacionais
sobre povos indigenas e tribais. Para além delas ocorreram pressfes endoégenas.

No ambito endogeno, o0s movimentos sociais indigenas tiveram uma
fundamental importancia para que tais mudancas fossem implementadas, trazendo o
carater multiétnico e pluricultural, como aspecto constitutivo da formacao do pais.

Aurea Mota, contrariando a tese de Taylor®?3, de que o liberalismo juridico
tornar-se-a impraticavel por ndo conseguir dar mais conta da diversidade cultural
existente, o que levaria a seu fim, entende que h& na América Latina, um
Liberalismo constitucional atenuado®**,

Tal liberalismo constitucional adviria de uma proposta liberal Constitucional
atenuada da Constituicdo da Bolivia, que apesar da “incorporagao de direitos
coletivos dos povos originarios e afrodescendentes e do reconhecimento amplo de
sua condigdo de grupos historicamente subjugados”, reafirma principios chaves do
liberalismo constitucional implementado na América Latina e “ndo abandona a
proposta liberal moderna de constituigdo e organizacgéo da sociedade”3*

De igual modo, Prada Alcoreza afirma que a Constituicdo da Bolivia “no deja

de ser una constitucién liberal, aunque en su versibn mas bien pluralista,

%2 MOTA, Aurea. A Nova Constituicdo Politica do Estado Boliviano. Antecedentes histéricos,

conteudo e proposta analitica. DOMINGUES, José Mauricio [et al.] (organizadores). A Bolivia no
espelho do futuro. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2009. p. 133.

%3 TAYLOR, 1994, apud MOTA, Aurea. A Nova Constituicio Politca do Estado Boliviano.
Antecedentes historicos, conteddo e proposta analitica. DOMINGUES, José Mauricio [et al.]
(organizadores). A Bolivia no espelho do futuro. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro:
IUPERJ, 2009. p. 134.

%% MOTA, Aurea. A Nova Constituicdo Politica do Estado Boliviano. Antecedentes histéricos,
conteudo e proposta analitica. DOMINGUES, José Mauricio [et al.] (organizadores). A Bolivia no
espelho do futuro. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2009. p. 134.

%2% Dentre tais principios a autora cita “a existéncia de uma visdo abstrata e universal de individuos, a
proclamacao de direitos inalienaveis, a divisdo dos poderes que visa assegurar a protecdo a esses
direitos e o controle das instituicbes estatais, a representacdo politica, a hierarquia e a
impermeabilidade de algumas esferas como o exército, a economia e, em menor medida, o sistema
judiciario”. Cf. MOTA, Aurea. A Nova Constituicdo Politica do Estado Boliviano. Antecedentes
histéricos, contelido e proposta analitica. DOMINGUES, José Mauricio [et al.] (organizadores). A
Bolivia no espelho do futuro. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2009. p.
135.
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incorporando cuatro generaciones de derechos: derechos individuales, derechos

sociales, derechos colectivos y derechos relativos al medio ambiente.”. 326

De modo que, para os citados autores, a abertura plural que a Constituicdo
faz, destina-se a salva-la da sucumbéncia total. Uma espécie de ‘liberalismo ou
morte’, que reduz a complexidade dos processos constituintes e dos paradigmas
constitucionais a um estanque, hermético e reduzido rol de direitos.

Em artigo sobre a atual experiéncia descolonial da Bolivia, realizada por meio
do Vice-Ministério da descolonizacdo, Tamara Lopes Martins Camargo desarma

essa armadilha de reducéo de complexidade. Assim, nas palavras da autora

Pelo (neo)liberalismo ocultou-se histérica e abertamente a forga
emancipatoria do Estado. Foi deste modo que o Estado se converteu em
um ente todo-poderoso e que sé pode ser destruido pela sociedade, esse é
0 mito e déficit analitico que se tem sobre o Estado, uma espécie de
anarquismo pés-moderno. O que esta sendo posto a cena na Bolivia, é a
capacidade de articulacdo, organizacdo e orientacdo que o Estado pode dar
a uma nacdo, por meio de programacdo adequada por certos tipos de

327
operadores.

Ademais, nos trilhos do que propée Camargo, ao contrario do pensamento
dos supracitados autores (Mota e Prada Alcoreza), que propde uma desqualificacédo
da forga de ruptura do novo constitucionalismo latino-americano com as amarras do

velho constitucionalismo europeu, José Luiz Quadros de Magalhdes entende que

A grande revolugdo do Estado Plurinacional é o fato que este Estado
constitucional, democrético participativo e dialégico pode finalmente romper
com as bases tedricas e sociais do Estado nacional constitucional e
democrético representativo (pouco democratico e nada representativo dos
grupos nao uniformizados), uniformizador de valores e logo radicalmente
excludente. **® [Pois] O Estado plurinacional reconhece a democracia
participativa como base da democracia representativa e garante a
existéncia de formas de constituicdo da familia e da economia segundo os
valores tradicionais dos diversos grupos sociais (étnicos e culturais)
existentes.

%6 pRADA ALCOREZA, Radl. Andlisis de la nueva Constitucion Politica del Estado. En: Critica y
emancipacion: Revista latinoamericana de Ciencias Sociales. Afo 1, n. 1, jun. 2008. Buenos Aires:
CLACSO, 2008. p. 38. Citado, também, em MOTA, Aurea. A Nova Constituicdo Politica do Estado
Boliviano. Antecedentes historicos, contetido e proposta analitica. DOMINGUES, José Mauricio [et
al.] (organizadores). A Bolivia no espelho do futuro. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de
Janeiro: IUPERJ, 2009. p.135.

%7 CAMARGO, Tamara Lopes Martins. A experiéncia descolonial no Estado Plurinacional da
Bolivia. Etnografia do pensamento da teoria e do Estado. O caso do Viceministerio de
Descolonizacion. Trabalho apresentado na 292 Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre
os dias 03 e 06 de agosto de 2014, Natal/RN, 2015.

38 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Plurinacionalidade e cosmopolitismo: A diversidade cultural
das cidades e diversidade comportamental nas metrépoles. In: Revista da Faculdade de Direito
da UFMG, n. 53. Belo Horizonte: jul./dez. 2008. p. 201-216. p. 208.
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De fato, hd uma forca de ruptura com o status quo. Acreditar nessa forca de
ruptura, no entanto, ndo é negar os rangos institucionais da velha ordem. De modo
que, também nao deve se negar uma continuidade de afirmacéo de alguns direitos e
garantias individuais, ligados aos direitos civis e politicos, tidos como conquistas do
liberalismo classico.

Mas ao contrério, deve-se ter clareza do processo dialético que produz essa
nova ordem e, conceber que o fato dela garantir direitos conquistados anteriormente,
nao é suficiente para considerarmos, por exemplo, a nova Constituicdo da Bolivia
ou, mesmo, 0 novo constitucionalismo latino-americano, como continuidade do
constitucionalismo liberal, isto por pelo menos duas razoes.

Primeira, os processos constitucionais, que fomentam ruptura de paradigmas
constitucionais, ndo excluem direitos e garantias dos anteriores, apenas os (re)aloca
e os (re)interpreta de acordo com as novas compreensdes do tempo-espaco, em
gue sao inseridas. Os direitos podem ser visualizados em sua dimenséo, onde cada
conquista € incorporada, no paradigma constitucional seguinte e redimensionada
sua interpretag&o.®*

Segunda, quando o Estado reconhece-se plurinacional e comunitério ele
deixa de ter o liberalismo como marca principal. Assim, conforme Boaventura de
Souza Santos®** a ideia de que s6 existe uma nacéo dentro de cada Estado, isto &,
um Estado, uma Nacéo, forjada no liberalismo impediu fosse pensada outra viséo,
como a de nagdo comunitaria.>**

Nas palavras de Rubén Martinez Dalmau

La evolucién constitucional responde al problema de la necesidad. Los
grandes cambios constitucionales se relacionan directamente con las
necesidades de la sociedad, con sus circunstancias culturales, y con el
grado de percepcién que estas sociedades posean sobre las posibilidades
del cambio de sus condiciones de vida que, en general, en América Latina
no cumplen con las expectativas esperadas en los tiempos que transcurren.
Algunas sociedades latinoamericanas, al calor de procesos sociales de

reivindicacién y protesta que han tenido lugar en tiempos recientes, han
sentido con fuerza esa necesidad que se ha traducido en lo que podria

%9 Nao se trata de geracdes de direitos, linearmente, consideradas, isto é, direitos de primeira

geracdo (civis e politicos) como indicativos de constitucionalismo liberal; direitos de segunda
geracdo (sociais e econdmicos), como indicativos do constitucionalismo social e; direitos de
terceira, quarta ou quinta geracdo (transindividuais e homogéneos, de biotecnologia etc.), como
indicativos de um neoconstitucionalismo.

%0 SANTOS, Boaventura de Sousa. La reinvencién del Estado y el Estado Plurinacional. Santa
Cruz de La Sierra: Alianza Interistintucional CEDAN, CEJIS, CEDIB, 2007.

%1 MOTA, Aurea. A Nova Constituicdo Politica do Estado Boliviano. Antecedentes histdricos,
conteudo e proposta analitica. DOMINGUES, José Mauricio [et al.] (organizadores). A Bolivia no
espelho do futuro. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2009. p.135.
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conocerse como una nueva independencia, doscientos afios después de la
politica. Independencia que esta vez no alcanza sélo a Iaasgzélites de cada
pais, sino que sus sujetos son, principalmente, los pueblos.

De fato, o novo constitucionalismo latino-americano n&o €& um
constitucionalismo liberal atenuado, pois ndo nasce dos anseios da classe burguesa
ou das elites colonizadoras europeias, mas das reinvindica¢cdes populares contra o
colonialismo liberal e o neoliberalismo.

Conforme Raquel Yrigoyen Farjado “na ultima década do século XX emerge o
que pode ser chamado de “horizonte pluralista”, como um novo modelo de gestédo da

»333

multiculturalidade™™, pois como explica em nota de rodapé:

Durante la Colonia se gestion6é la diversidad mediante politicas de
subordinacién y segregacion; durante la Independencia e inicios de la
republica, mediante politicas de asimilacion o desaparicién cultural de lo
indigena; y desde mediados del siglo XX mediante politicas integracionistas
que reconocian parcialmente derechos indigenas, pero manteniendo su
estatuto subordinado.***

Ao descrever o processo de afirmacéo desse novo paradigma constitucional,

a citada autora®®, estabelece que o mesmo desenvolve-se em trés ciclos:

a) constitucionalismo multicultural (1982-1988), com a introdugédo do conceito de
diversidade cultural e o reconhecimento de direitos indigenas especificos;

b) constitucionalismo pluricultural (1988-2005), com a adocdo do conceito de
“nacado multiétnica” e o desenvolvimento do pluralismo juridico interno, sendo
incorporados varios direitos indigenas ao catalogo de direitos fundamentais;

c) constitucionalismo plurinacional (2006-2009), no contexto da aprovacao da
Declaracédo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas — neste
ciclo ha a demanda pela criacdo de um Estado plurinacional e de um

pluralismo juridico igualitario.

%2 DALMAU, RUben Martinez. El nuevo constitucionalismo latinoamericano y el proyecto de

Constitucién del Ecuador de 2008. Alter Justicia: estudios sobre teoria y justicia constitucional, ano
2, n. 1. Guayaquil, oct. 2008. p. 13-28.

333 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. Pluralismo juridico, derecho indigena y jurisdiccion especial en los
paises andinos. Revista El Otro Derecho, n. 30. Variaciones sobre la justicia comunitaria. Bogota:
ILSA, 2004. 2015. p. 171-196. p. 172.

%3 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. Pluralismo juridico, derecho indigena y jurisdiccion especial en los
paises andinos. Revista El Otro Derecho, n. 30. Variaciones sobre la justicia comunitaria. Bogotéa:
ILSA, 2004. 2015. p. 171-196. p. 172.

%5 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. Pluralismo juridico, derecho indigena y jurisdiccion especial en los
paises andinos. Revista El Otro Derecho, n. 30. Variaciones sobre la justicia comunitaria. Bogota:
ILSA, 2004. 2015. p. 171-196. p. 172.
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Para Agustin Grijalva, 0 novo constitucionalismo latino-americano, para ele
Constitucionalismo Plurinacional, deve ser o constitucionalismo do dialogo
intercultural material, isto €, ndo apenas aquela constituicdo de (no) papel.

Nas palavras do autor

El constitucionalismo plurinacional es o debe ser un nuevo tipo de
constitucionalismo basado en relaciones interculturales igualitarias que
redefinan y reinterpreten los derechos constitucionales y reestructuren la
institucionalidad proveniente del Estado nacional. El Estado plurinacional no
es 0 no debe reducirse a una Constitucién que incluye un reconocimiento
puramente culturalista, a veces solo formal, por parte de un Estado en
realidad instrumentalizado para el dominio de pueblos con culturas distintas,
sino un sistema de foros de deliberacion intercultural auténticamente

democréltica.336

De fato a Constituicdo ndo pode ser reduzida ao texto constitucional, mas
isso, ndo quer dizer que o texto ndo seja importante instrumento de garantia da
supremacia da Constituicdo. Nesse sentido, 0s textos constitucionais das
Constituicdes plurinacionais sao importantes indicativos de uma nova normatividade.

De acordo com o0 que apresentamos, 0 processo constitutivo desse novo
constitucionalismo latino-americano, é fruto da participacado popular, que faz frente
ao projeto neoliberal inserido nos paradigmas constitucional liberal e
neoconstitucional. N&o se tratando, pois de uma continuagdo do velho
constitucionalismo burgués, mas ao contrario, uma afronta aos seus canones.

Adiante, apresentaremos as ideias bases do Estado Plurinacional, por meio

das Constituicdes dos Estados Plurinacionais.

4.3 O nosso norte € o sul: o0 novo constitucionalismo latino-americano e o

Estado Plurinacional

A Constituicdo do Equador de 2008 foi o primeiro documento Constitucional
que denomina o Estado, como Plurinacional. Esse documento destinou-se a
modificar a estrutura Estatal, antes fundada e regida pela Carta politica de 1998,

naquele pais.

%% GRIJALVA, Augustin. El Estado plurinacional e intercultural en la Constitucion ecuatoriana de

2008. En: Carlos Espinosa Gallegos-Anda y Danilo Caicedo Tapia (Editores). Derechos
Ancestrales - Justicia en Contextos Plurinacionales. Quito, Ecuador: V&M Graficas, 2009. p. 391.



136

A primeira modificagcdo estrutural pode ser percebida no fato de que a
Constituicdo de 1998 dizia ser o Estado Equatoriano pluricultural e multiétnico, ja a
Constituicdo de 2008, o denomina plurinacional e intercultural.>*’

Ademais, sob o ponto de vista estrutural, esta nova Constituicdo da énfase a
instituicdo e protegcdo de direitos coletivos e a administracdo de uma justica
indigena, aberta e tendencialmente horizontalizada, buscando romper com uma
concepcao constitucional liberal, centrada no individualismo e na configuracdo de
uma justica hermética e vertical.

O Estado Nacional, o grande projeto da modernidade europeia, depois
transportado para o outro Atlantico e para toda a parte do mundo, constitui-se um
modelo de organizacdo politica e juridica de uma sociedade, capaz de impor uma
autoridade interna e externa (soberania). Caracterizada, portanto, por uma
imposicao verticalizada de poder, que em grande medida se legitima por um formal e
burocrético procedimento legislativo.

Ademais, forja-se como um Estado unificado sob uma nacionalidade e,
portanto, sob um sistema monojuridico, isto é, ha, apenas, um unico direito aplicavel
aos individuos pertencente aquela coletividade.

Ao contrario, ainda que a partir desse paradigma da existéncia do Estado,
podemos conceber o Estado Plurinacional, como a organiza¢do politica e juridica,
gue acolhe dentro de sua territorialidade varias nacbes e que admite, assim, um
(re)arranjo sécio-politico governamental de representacdo plurinacional sujeita a
uma Unica Constituigdo.

A Bolivia possui mais de 70 % de indigenas, das mais diversas etnias, que se
inserem em um processo de busca de autodeterminacdo dos povos®®,
notadamente, beneficiada por e constituinte desse novo constitucionalismo, produtor
de uma perspectiva Estatal plurinacional, intercultural, descolonial e comunitéria.

Conforme tivemos a oportunidade de observar®*®, as Constituicdes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009) consagraram normativamente direitos

secularmente reivindicados pelos povos originarios, que ndao eram reconhecidos,

%7 GRIJALVA, Augustin. El Estado plurinacional e intercultural en la Constitucién ecuatoriana de

2008. En: Carlos Espinosa Gallegos-Anda y Danilo Caicedo Tapia (Editores). Derechos
Ancestrales - Justicia en Contextos Plurinacionales. Quito, Ecuador: V&M Graficas, 2009. p. 115.
%% NEVES, Andrey Philippe de Sa Baeta. O principio da autodeterminacdo dos povos na
UNASUL: por um projeto de integracdo descolonial. (Dissertacdo de Mestrado) Belo Horizonte:

PUC Minas, 2015.
%9 Cf. GOMES, Bernardo Nogueira B.; RIBEIRO, Rafhael Lima. (Orgs.) Notas Sobre o Estado
Plurinacional. Belo Horizonte: Centro Universitario Newton Paiva, 2015.
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pois esses sempre estiveram, na Ameérica Latina, sob o jugo de uma elite politica e
econdmica.Desde a invaséo do continente esta elite ocupou o poder e uniformizou a
sociedade, a partir do modelo imposto pelo Estado Nacional, fruto da modernidade
europeia.

Mas, como a histéria ndo pode ser concebida linearmente e tampouco ser
reduzida ao tempo do consenso normativo, apesar de nao reconhecidos por um
Direito Nacional, uniformizador e excludente, muitos desses pensamentos e
catalogos de direitos ja encontravam faticidade nas praticas sociais.

Nesse sentido, por sua resisténcia historica, atualmente, a América Latina
desponta como lécus de efervescéncia de pensamentos criticos e de textos
normativos emancipatérios, que buscam realinhar a crise de correspondénciaentre a
realidade a as proposic6es normativas.

Mesmo diante da (cons)ciéncia de que apesar de emancipatdrios 0s textos
normativos nao conseguem abarcar todas as praticas sociais e muito menos
constituir uma realidade ja existente, essa busca de adequacédo € necessaria, pois
certamente é um norte para a batalha de ideias.

Assim, dentre os campos para essa batalha de ideias esta a insercdo de uma

| 340

experiéncia juridica plural®™, evidenciada por um sistema plurijuridico, ou seja, um

sistema que acolhe varios Direitos de Familia, Direito de Propriedade, Direito Penal
etc.
A experiéncia juridica plural do sistema plurijuridico se insere na discussao do

pluralismo.

Sob um viés progressista, o pluralismo se redefine como locus privilegiado
gue se contrapfe aos extremos da fragmentagdo atomista e da ingeréncia
sem limites do poder politico. Como expressao da hegemonia de corpos
sociais intermediarios, o pluralismo tem seu embate articulado contra as
diversas formas de individualismo e de estatismo, pautada por autonomia,
diferenca e tolerancia. [Assim] A problematizacéo e a relevancia da tematica
pluralista conduz, necessariamente, a discussdo das possibilidades de nova
cultura juridica, com legitimacdo assentada no reconhecimento da justa
satisfacdo de necessidades béasicas e na acdo participativa dos sujeitos
insurgentes, singulares e coletivos. (...) No &ambito do Direito, a

%9 Conforme Wolkmer: “Hé&, portanto, que desencadear tal processo, revendo o pluralismo como
principio de legitimidade politica, juridica e cultural. Do pluralismo ndo como possibilidade, mas
como condicdo primeira. E o0 que se vera nesta reflexdo: ao criticar o neo-colonialismo liberal do
capital financeiro e os desenfreados genocidios étnicoculturais, introduz o pluralismo democratico
como instrumento de luta para combater as mazelas da globalizacdo e para legitimar-se como
estratégia contra-hegemonica de afirmagdo aos direitos humanos emergentes.” Cf. WOLKMER,
Antdnio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e interculturalidade. Revista Sequéncia, n.
53, dez. 2006. p. 113-128. p.115.
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pluralidadeexpressa a coexisténcia de normatividades diferenciadas que
define ou nao relagdes entre si. O pluralismo pode ter como intento, praticas
normativas autbnomas e auténticas, geradas por diferentes forcas sociais
ou manifestacdes legais plurais e complementares, podendo ou ndo ser
reconhecidas, incorporadas ou controladas pelo Estado.***

Para Anténio Carlos Wolkmer, “sintetizando, € na perspectiva paradigmatica
do Pluralismo Juridico de tipo comunitério-participativo e com base num didlogo
intercultural que se devera definir e interpretar os marcos de uma nova concepcao
de direitos humanos.”**?

Nesse sentido, um dos principais problemas que se coloca € discutir como
serdo dirimidos os conflitos nesse Estado em que se garantem varios direitos. De

modo que

El problema real de la plurinacionalidad del Estado no esta en las formas
institucionales que puede adquirir la plurinacionalidad en el caso del
Ecuador y de Bolivia y sus posibles arreglos y acuerdos juridicos y
procedimentales con toda la importancia que pudieran tener. Cuando se
menciona y se debate la plurinacionalidad del Estado aquello que esta en
juego es la pertinencia y régimen de verdad que sustenta una de las
categorias centrales del liberalismo: el Estado-Nacion, y esta categoria
remite a la narracion mas fuerte que la burguesia ha creado para legitimarse
histéricamente, aquella de la modernidad. El debate sobre el Estado
Plurinacional es, por definicion, un debate sobre los limites y alcances de la
modernidad y sus posibilidades de regulacién y emancipacion.**

Na perspectiva do debate acerca do Estado Plurinacional, propde-se um
recorte sobre os desafios e as perspectivas de um Direito e Sistema Penal
decorrentes desse (novo) constitucionalismo. Assim, tem-se o objetivo relacionar o
Estado Plurinacional com o Realismo Juridico Marginal de Eugenio Raul Zaffaroni.

Espera-se, com isso, compreender os limites e potencialidades do Direito
Penal decorrentes, dessa nova perspectiva, que traz uma nova hermenéutica e
gramatica dos direitos humanos, bem como se mostra como instrumento contra

hegemdnico.®*

%1 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e interculturalidade. Revista

Sequéncia, n. 53, dez. 2006. p. 113-128. p.119.

%2 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e interculturalidade. Revista
Sequéncia, n. 53, dez. 2006. p. 113-128. p.123.

3 DAVALOS, Pablo. La Plurinacionalidad del Estado y las aporias del liberalismo. In: GEOgraphia -
Revista do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal Fluminense.
v. 15, n. 29, 2013. p.10.

344 De acordo com Wolkmer, “Diante da nova relacdo entre Estado e Sociedade, em todo esse
processo de lutas e superagfes multiculturais no ambito local, cria-se um novo espaco comunitario,
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Para Luiz Tapia

Por eso, talvez es preferible pensar en una forma de gobierno democratico
multicultural que ponga énfasis en el disefio de instituciones que permitan ir
superando las desigualdades entre naciones y pueblos asi como las
desigualdades al interior de cada uno de estos; es decir, afirmar la primacia
de lo democrético por sobre lo nacional, ya que la historia nos muestra que
no sdlo las construcciones nacionales, sino también las plurinacionales, han
producido sus formas de monopolio politico y una estructura de clases.**

Dois aspectos sao importantes na citacdo supra, 0 primeiro pode-se
considerar positivo e o segundo negativo, respectivamente:
a) a primazia do aspecto democratico sob o nacional no Estado Plurinacional;
b) a possivel producdo de monopdlio politico e uma estrutura de classe no ambito
do Estado Plurinacional.
Em relagdo ao primeiro aspecto, podem-se destacar as palavras de
Boaventura de Souza Santos, sobre os prolegbmenos da constru¢cdo normativa do

Estado Plurinacional, em especial na Bolivia. Para o autor

Hay un proceso histérico que realmente estamos viviendo hoy en dia. Evo
es elegido a fines del 2005. Hay un proceso histérico que va desde 1537 a
2006. En 1537 se promulga la bula Sublimis Deus del Papa Paulo Il que
dice que los indigenas tienen alma. En el 2006 un indio llega a la
presidencia de un pais. Ese es un proceso historico. Por eso hay que tener
alguna paciencia; el tiempo se acelera ahora probablemente para ver como
va seguir este proceso historico.**°

Como se percebe, 0 processo historico que vai do reconhecimento de que o
indio tem alma até a assuncado de um indio a presidéncia de um Estado ndo ocorre
ao acaso e faz parte de todo um excurso do poder colonial, que faz surgir as novas

constituicbes, assim, demonstrando a primazia do aspecto democratico sob o

“de carater neo-estatal, que funde o Estado e a Sociedade no publico: um espacgo de decisdes ndo
controladas nem determinadas pelo Estado, mas induzidas pela sociedade.” Nessa perspectiva, o
pluralismo comprometido com a alteridade e com a diversidade cultural projeta-se como
instrumento contra-hegemdnico, porquanto mobiliza concretamente a relagdo mais direta entre
novos sujeitos sociais e poder institucional, favorecendo a radicalizacdo de um processo
comunitario participativo, definindo mecanismos plurais de exercicio democratico e viabilizando
cenarios de reconhecimento e de afirmagao de Direitos Humanos.” Cf. WOLKMER, Anténio Carlos.
Pluralismo juridico, direitos humanos e interculturalidade. Revista Sequéncia, n. 53, dez. 2006. p.
113-128. p.117.

%5 TAPIA, Luiz. Uma reflexion sobre la ideia de Estado plurinacional. Observatorio Social de
América Latina. Buenos Aires, n. 22, a. VIII, 2007.

%% SANTOS, Boaventura de Souza. La reinvencion del Estado y el Estado Plurinacional. Santa
Cruz de La Sierra: Alianza Interistintucional CEDAN, CEJIS, CEDIB, 2007.
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aspecto nacional, as constituices da Bolivia e do Equador representam no plano
normativo a concepgéo mais fidedigna de Estados Plurinacionais.

José Luiz Quadros de Magalhdes relaciona Estado Plurinacional e Direito
Internacional e propde uma reflexdo “no campo do Direito Constitucional e na teoria
da constituicdo que pode servir de base para a reconstrucao do Direito Internacional

n 347

em novas bases democraticas e plurais , para tal enuncia alguns eixos de

discussao:

a) uniformizacéo versus diversidade;

b) relacdo Constituicdo e democracia;

c) pluralismo epistemoldégico;

d) possibilidade de superacdo do sistema monojuridico por sistemas
plurijuridicos;

e) superacdo do debate tradicional entre culturalismo e universalismo pela

solucéo dialégica ndo hegemonica do direito plurinacional.

Em relacdo ao segundo aspecto, é justamente perquirir esse possivel
“‘monopdlio politico e estrutura de classe”, no que toca a relacdo entre o Estado
Plurinacional e Direito Penal € que se busca, pois como indica o crimindlogo
Alessandro Baratta para mudar o Direito Penal, tem-se que mudar a sociedade.>*

Ha uma mudanca na sociedade promovida por esse novo constitucionalismo
e pelo Estado Plurinacional. Assim, ha possibilidade de “mudar” o Direito Penal, isto
€, compatibilizar esse ramo juridico aos anseios de respeito a diversidade
constitutiva do Estado Plurinacional, uma vez que o mesmo, tal qual o Estado
Nacional, & uniformizador, desigual e excludente.

Desta feita, pode-se pensar com Santiago Mir Puig®*® que, relaciona a criagéo
da Constituicdo com uma nova ideia de Direito Penal. O autor escrevendo sobre a
repercussdo da Constituicdo Espanhola de 1978, que trouxe a perspectiva do

Estado Social de Direito, ao direito penal, diz:

%7 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e direito internacional. 1. ed.

Curitiba: Jurud, 2012.

38 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo & sociologia
do direito penal. Traducdo Juarez Cirino dos Santos. 3.ed. Rio de Janeiro: Editora Revan: Instituto
Carioca de Criminologia, 2002.

%9 MIR PUIG, Santiago. El Derecho Penal en el Estado Social y democratico de derecho.
Barcelona: Ariel Derecho, 1980.
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El Derecho penal de un tal Estado habra de asumir varias funciones,
correlativas a los distintos aspectos que en él se combinan. Encuanto
Derecho penal de un Estado social, debera legitimarse como sistema de
proteccion efectiva de los ciudadanos, lo que le atribuye la misién de
prevencion en la medida —y sélo en la medida— de lo necesario para aquella
proteccion. Ello ya constituye un limite de la prevencién. Pero encuanto
Derecho penal de un Estado democréatico de Derecho, deberd someter la
prevencion penal a otra serie de limites, en parte herederos de la tradicion
liberal del Estado de Derecho y en parte reforzados por la necesidad de
llenar de contenido democratico el Derecho penal. Importara, entonces, no
sélo la eficacia de la prevencién (principio de la maxima utilidad posible),
sino también limitar al maximo sus costos (principio del minimo sufrimiento
necesario) de forma que resulte menos gravosa la proteccion que ofrece el
Derecho penal del Estado social y democratico de Derecho que la que
supondria en otros medios de control social ilimitados (como la venganza
privada o publica) o desprovistos de garantias (como actuaciones policiales
incontroladas, condenas sin proceso legal adecuado, medidas preventivas
ante delictuales), o que otras formas de Derecho penal autoritario.

Nesse sentido, cada paradigma constitucional legitima a sua estrutura
repressiva, de modo que, o Direito Penal e o Sistema Penal acolhem varias feicdes,

conforme o modelo de Estado que o institui.

[...] cada modelo de Estado exige una particular concepcién del Derecho
penal y de su funcién. La imagen del Estado social y democratico de
Derecho debe ofrecer el punto de partida para determinar la funcion del
Derecho penal, pero ésta a su vez debe servir de base no sélo de la teoria
de la pena, sino también de la teoria del delito. Si el modelo de Estado debe
determinar una concepcion del Derecho penal, ésta ha de ofrecer el soporte
de sus dos componentes basicas, la pena y el delito: Estado, Derecho
penal, pena y delito se hallan en una estricta relacién de dependencia. La
teoria del delito constituye, en efecto, la determinacion de las fronteras
minimas de lo que puede ser prohibido y penado por el Derecho penal, y da
respuesta a la pregunta de cuales son los elementos que deben concurrir,
como minimo y con caracter general, para que algo sea juridico-
penalmente prohibible y punible. La contestacién a este interrogante ha de
depender, por tanto, de la funcién que se atribuya al Derecho penal y de los
limites que se impongan de modo general a su ejercicio.**

A tese do autor é que o Estado Social de Direito inserido na Constituicdo tem
efeitos concretos no Direito Penal, mormente no caso espanhol. Logo a reforma
constitucional de 1978, na Espanha - heranca do constitucionalismo alemao -

%% MIR PUIG, Santiago. Derecho penal: Parte General. Barcelona: Reppertor, 2007. passim. Do

mesmo autor, cf. El Derecho Penal en el Estado Social y democréatico de derecho. Barcelona:
Ariel Derecho, 1980 apud VARGAS, Idén Moisés Chivi¢Qué cbdigo penal para un estado
plurinacional comunitario? -Lineamientos generales para la codificacion penal em Bolivia-
Ministerio de justicia — republica de Bolivia viceministerio de justicia y derechos
fundamentales, 2015.
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chegou a América (Colbmbia em 1991, Peru em 1993, Equador em 1998, Venezuela
em 1999) e do Constitucionalismo passou ao penalismo®*.

Nesse sentido, Elsie Rosales afirma:

[...] el derecho penal y la legislacion dependiente del mismo debe someterse
tanto constitucional como juridicamente al modelo de Derecho Penal propio
de un Estado Democratico o, en palabras de la novel constitucion
venezolana, al Estado democratico social de derecho y de justicia (art.2°).
Lo que exige la adscripcibn a los principios del derecho penal
contemporaneo de signo garantista. Esta teoria penal con semblanza
democratica y el sistema de garantias orientado a la limitacién y contencion
del control penal se entrecruzan, en su dimensién constitucional garantista,
con la responsabilidad que tiene el Estado de brindar tutela judicial efectiva
gue corresponda con el resguardo de bienes juridicos precisos penalmente
protegidos contra ataques relevantes.®*?

O Estado Moderno, em todos o0s seus paradigmas constitucionais, €
umbilicalmente ligado, ou melhor, sustentado pelo Direito Penal. O que esperar do
Estado Plurinacional?

O que se percebe é gue da invasdo da América aos sistemas penais de
hoje®?3, pouco se modificou em relacdo ao genocidio exercido pelo poder punitivo,
antes colonial, atualmente global, ou globalizado, como instancia superior do
colonialismo. Desse modo, conforme Zaffaroni:

[...] a descri¢do da realidade do exercicio do poder dos sistemas penais em
nossa regido marginal latino-americana e a tentativa subsequente de
reconstruir dogmaticamente a teoria penal a partir desta realidade levam-
nos de encontro a postulados amplamente reiterados do saber penal.
Somente o nivel de violéncia a que assistimos e sua tragica progressao
fazem-nos tomar a decisdo de “sair do sistema planetario”. E possivel que
nao se trate de “sair”’ e, sim, de reconhecer que estdo nos deixando de fora.

De qualguer maneira, assumir conscientemente a condicdo de marginal é
pressuposto iniludivel para se tentar sua superac&o.**

Se ha uma unidade no sistema-mundo, que se processa entre Estados

Nacionais, conforme indica Wallerstein, devemos reconhecer com Zaffaroni que a

%1 VARGAS, Idon Moisés Chivi ¢Qué cédigo penal para un estado plurinacional comunitario? —
Lineamientos generales para la codificacion penal en Bolivia- Ministerio de justicia — republica de
Bolivia viceministerio de justicia y derechos fundamentales, 2015.

%2 Cf. ROSALES, Elsie. “Sistema Penal y Reforma Penal”’. En: Capitulo Criminoldgico, v. 32, n. 4,
Maracaibo, octubre 2004. Universidad Central de Venezuela. Apud VARGAS, Idon Moisés Chivi
¢, Qué cbdigo penal para un estado plurinacional comunitario? — Lineamientos generales para la
codificacion penal em Bolivia- Ministerio de justicia — republica de Bolivia viceministerio de
;usticia y derechos fundamentales, 2015.

%3 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Da “invasdo” da América aos sistemas penais de hoje: o
discurso de ‘“inferioridade” latino-americana. In: WOLKMER, Antonio Carlos Wolkmer (Org.).
Fundamentos de Histéria do Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

%4 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 7.



143

nossa posicao é marginal, para assim postular a sua superacado, no sentido de nédo
subordinagéao a um colonialismo do saber e do ser.

Assim, com a tessitura aberta por esses saberes, pretende-se incorporar a
discussdo Penal, tanto no ambito interno, quanto, e com maior énfase, para a
protecdo dos Direitos Internacionais dos Direitos Humanos, em uma perspectiva
critica do universalismo europeu. Para tal, adiante, apresenta-se o realismo juridico

penal marginal de Eugenio Raul Zaffaroni.

4.4 O realismo juridico penal marginal e o direito penal no Estado plurinacional

CREO QUE EL segundo milenio ha sido el milenio del sistema penal, pues,
en efecto, éste nace con la expropiacién o confiscacién del conflicto (es
decir, con la supresion de la victima) en los primeros siglos del milenio. So6lo
puedo manifestar la esperanza de que el tercer milenio repare esta
confiscacion y sea el milenio de la «desaparicion del sistema penal»,
reemplazado por mecanismos efectivos de solucion de los conflictos y no
por ilusiones que encubren un ejercicio de poder verticalizador, autoritario y
corporativo.**®

O realismo juridico penal marginal®*® é uma proposicéo tedrica de Eugenio
Raul Zaffaroni, que busca construir um discurso e teoria juridicos, a partir da
realidade dos sistemas penais latino-americanos. Trata-se de realismo, pois, a
América-latina, ndo pode mais conviver com teorias europeias (centrais),
inadequadas a ilegalidade paralela do sistema penais de nossa regido, aqui “a unica

»357 E juridica-penal, pois, descreve a operatividade do

verdade é a realidade
sistema juridico-penal, pela criminalizacdo primaria e secundaria, deixando evidente
o labor de todos os agentes do sistema penal (policiais, juizes, promotores,
carcereiros etc.). Por sua vez, é marginal, uma vez que decorre de assumir, criticar e
buscar modificar a posi¢do subalterna da América latina no sistema mundo, uma vez
gue este sempre fora subjugado como periferia.

Nesse sentido, o realismo juridico penal marginal € uma proposicao latino-

americana para reduzir a letalidade da teoria juridico-penal advinda do centro

%5 ZAFFARONI, Eugenio Raull. Hacia un realismo juridico penal marginal.Caracas, Venezuela:
Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993. p. 41.

%% A ideia de realismo marginal é trabalhada pela primeira vez por Zaffaroni em “Criminologia.
Aproximacion desde un margem”, em 1988, posteriormente, em “En busca de las penas perdidas”,
em 1989. Cf. ZAFFARONI, Eugenio Rall. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade
do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2010 e ZAFFARONI, Eugenio Raul. Criminologia.
Aproximacion desde un margen. Bogotéa: Editorial Temis, 1988.

%7 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Criminologia. Aproximacién desde un margen. Bogota: Editorial
Temis, 1988.p. 23.
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(Europa) e uma vez que acolhe uma perspectiva critica a subalternidade tedrica
pode dialogar com novo constitucionalismo latino-americano, que questiona o
Estado Moderno.

Dentro da perspectiva dialogal pode-se fazer algumas reflexdes.

O Estado Plurinacional, na medida em que garante um sistema
plurijuridico®®, expande o Direito e Sistema Penal e contraria as expectativas de
alguns penalistas progressistas, como, Zaffaroni, de que este milénio deve ser o da
extincdo do sistema penal? Se sim, no ambito penal, o plurijurisdicismo do Estado
Plurinacional, ndo seria a génese de sua propria destruicdo, uma vez que
(re)legitimaria o Estado Moderno, em sua manifestacdo mais nefasta, que é o poder
punitivo?

As duas perguntas sdo importantissimas para a compreensao do contexto de
insercado da discussao sobre o Direito e Sistema Penal, no bojo da concepcéo de
Estado Plurinacional. No entanto, as supracitadas problematizacdes séao fruto de
uma falsa dicotomia — expansao do reconhecimento cultural/ expansao da protecédo-
intervencdo penal -, dada pelo paradigma da modernidade, o que pode suscitar
hipoteses falsas.

Essas hipoteses falsas sé@o formuladas, h4 muito tempo, na seara das
ciéncias humanas e sociais aplicadas, também por uma falsa dicotomia, que supde
uma oposicdo irredutivel: Culturalismo versus universalismo.**° Assim, pretende-se
uma discusséo, a partir da perspectiva do Direito Penal e Sistema Penal do Estado
Plurinacional, que ultrapasse tal reducéo da complexidade social.

No entanto, anteriormente a essa pretensdo, poder-se-ia inferir que o
paradigma Plurinacional, ao reconhecer direitos culturais de determinadas nacdes
pertencentes ao mesmo Estado, desconsidera a perspectiva universal, que em se

tratando de Direito Penal, propde e acolhe um rol de bens juridicos universalmente

%8 De acordo com Wolkmer “(...) o pluralismo juridico tem o mérito de revelar a rica producéo legal
informal engendrada pelas condicbes materiais, lutas sociais e contradicbes pluriclassistas. Isso
explica por que, no capitalismo periférico latino-americano, o pluralismo juridico passa pela
redefinicdo das relagbes entre poder centralizador de regulamentacdo do Estado e pelo esforgo
desafiador de auto-regulagdo dos movimentos sociais e multiplas entidades voluntarias excluidas”.
Cf. WOLKMER, Ant6nio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e interculturalidade. Revista
Sequéncia, n. 53, dez. 2006. p. 113-128. p.119.

%9 WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007 e MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e direito
internacional. Curitiba: Jurua, 2012.
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passiveis de protecdo, muitos deles conflitantes com a perspectiva, em tese,
particularista do culturalismo.

De igual modo, a partir de outra hipétese que se quer refutar, pode-se supor
que, a ampliacdo do rol de direitos coletivos, difusos e/ou individuais homogéneos,
supostamente, em detrimento de direitos individuais, deve levar a uma maior
criminalizacéo de condutas e ao acolhimento de bens juridicos supra-individuais.

As duas primeiras hipdteses partem de uma premissa, ou de um lugar de
observacdo, ndo compativel com esse novo paradigma do Estado Plurinacional. De
modo que, entendendo a relacdo do Direito e Sistema Penal do Estado
Plurinacional, ainda que, a partir do paradigma do Estado liberal, pode-se pensar
que aumentando o numero de individuos considerados culturalmente diversos,
dever-se-a aumentar a protecao juridica a cada um deles, para manter certa coesao
do ente Estatal e, em Ultima razéo, trata-se de proteger pelo Direito Penal.

De outro lado, conforme Wolkmer

A ineficicia das instancias legislativas e jurisdicionais do classico Direito
Moderno (capitalista, liberal e formalista) favorece “a expansédo de
procedimentos extrajudiciais e praticas normativas nédo-estatais”, exercidas
por subjetividades sociais que, apesar de, por vezes, oprimidas e inseridas
“na condicdo de ‘ilegalidade’ para as diversas esferas do sistema oficial,
definem uma forma plural e emancipadora de legitimacéo. [...]. Os centros
geradores de Direito ndo se reduzem mais tdo-somente as instituicbes
oficiais e aos 6rgaos representativos do monopdélio do Estado Moderno, pois
o Direito, por estar inserido nas préaticas e nas relagdes sociais das quais €
fruto, emerge de diversos centros de producao normativa”.>*°

Nesse sentido, como ndo se trata de instituicbes oficiais e de oOrgdos
representativos do Estado Moderno, forja-se uma nova normatividade, ou melhor,
visualizam-se as formas de resolucdo de conflitos ja existentes. O sistema de
responsabilizacdo socio penal comunitario, por exemplo, fica bastante evidente,
pois, ao contrario, do que se pensa, ele, diminui a repressividade do sistema
punitivo, uma vez que, em regra, comina uma sancgdo legitimada coletivamente e
nao meramente imposta por um ente uniformizador. Assim, da mesma forma que
responsabiliza penalmente, reinsere o desviante na coletividade, depois que 0
mesmo fora sancionado.

Para Zaffaroni devem-se quebrar os compartimentos que separam as

agéncias, para introduzir um diadlogo aberto. Ademais, além das agéncias do

%9 WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e interculturalidade. Revista

Sequéncia, n. 53, dez. 2006. p. 113-128, p.104-105 e p.121.
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Sistema Penal, por exemplo, deve-se dialogar com a comunidade. E evidente, que
ndo se trata de idealismo irresponsavel e se sabe do perigo da punicdo comunitaria
se tornar uma forma de vinganca privada. Mas, a pena ndo pode ser visualizada
atualmente como mera vinganca publica de todos contra um?

De acordo com Zaffaroni,

La Unica forma de introducir discursos alternativos y abrir los discursos
provincianos o agénciales a niveles de realismo es la quiebra de los
compartimientos que separan a las agencias, en forma de introducir el
diadlogo abierto, no sélo a nivel de cupulas, sino a nivel de la totalidad de sus
in'[egrantes.361

Se ndo conseguirmos emprender tal esforco anti-teérico “corremos el riesgo
de producir libros bien encuadernados, cuando en realidad deberiamos tratar de
evitar muertes.”.>%

Zaffaroni*®® nos propde a seguinte pergunta: ¢Por qué quedamos
marginados? Assim, para respondé-la, discute o que significa e qual € a importancia
para a ciéncia e, no caso para a criminologia, do conceito de América-latina.

Segundo Zaffaroni*** o saber central bloqueia as perguntas fundamentais, tais
quais “quem sou?”, “onde estou?” e “para que existo?”, pois as respostas
implicariam em desnudar e negar radicalmente os discursos encobridores do poder
mundial, que tenta responder por nés a essas questdes.

Um exemplo, que propomos para a critica de Zaffaroni a manipulacdo do
poder mundial, sdo as respostas simplorias de que somos nacionais (brasileiros,
argentinos, bolivianos etc.), portanto, estamos no Estado Nacional e existimos para
consumir.

Essa resposta, no campo da politica, pretende negar a historia de opresséo
perpetrada contra 0s povos originarios, e dilui-los no sistema capitalista de
producédo, que forja um modo de vida diverso do seu, uma vez que centrado no

individualismo.

%1 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas, Venezuela:
Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993. p. 57.

%2 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas, Venezuela:
Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993. p. 57.

%3 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Criminologia. Aproximacién desde un margen. Bogoté: Editorial
Temis, 1988. [Cf. capitulo 03, intitulado “La gestacion del poder en nuestro margen y “nuestro”
saber”].

%4 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Criminologia. Aproximacién desde un margen. Bogoté: Editorial
Temis, 1988. p. 84.
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La disyuntiva entre renunciar a las preguntas fundamentales o caer en el
totalitarismo es Unicamente propia de los intelectuales centrales con sus
condicionamentos de formacién y de clase, y de los periféricos, que suman
a esos condicionamientos los de colonizados, pero para nada preocupan al
saber de los pueblos periféricos.**

O Direito e Sistema Penal do Estado Plurinacional, ndo podem ser 0s
mesmos Direito Penal e Sistema penal do Estado Nacional Moderno, cujo grau de
estratificacdo social e a imobilidade vertical da sociedade sédo altissimos. Sendo
assim, consequentemente, a funcdo do Direito e Sistema Penal sera a de protecao
de tal estrutura e ndo da garantia ou protecdo aos Direitos Humanos, contra a
intervenc&o do préprio Estado.®

De acordo com Zaffaroni*®’, desde a criminologia “liberal” ficou demonstrado
gue o discurso penal é falso, pois se baseia em uma causalidade social falsa. Para o
citado autor, “hoy sabemos perfectamente que los presos no estan presos por el
delito que han cometido, sino por su vulnerabilidad, es decir, que el sistema penal
opera como una epidemia, que afecta a quienes tienen sus defensas bajas”.>®®

Na América Latina e, sobretudo, nos atuais Estados plurinacionais percebe-se
que a vulnerabilidade social € maior entre os povos originarios do continente, em
detrimento dos Europeus, que desde a primeira colonizacido “criminaliza” os modos
de vida para eles culturalmente inaceitaveis, sobre o ponto de vista da modernidade

europeia.

%5 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Criminologia. Aproximacion desde un margen. Bogota: Editorial
Temis, 1988. p. 87.

%6 Zaffaroni diz: No voy a insistir en los caracteres negativos del ejercicio de poder de cualquier
sistema penal, es decir, en sus caracteres negativos estructurales, que pueden ser mas o menos
pronunciados, segun el grado de violencia del mismo que, en general, se corresponde con el grado
de estratificacion social y de inmovilidad vertical de una sociedad. Cf. ZAFFARONI, Eugenio Radl.
Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas, Venezuela: Monte Avila Editores
Latinoamericana, 1993. p. 42. (...) También sabemos que el sistema penal ejerce un poder que no
pasa por nuestras manos juridicas. Nos hemos dedicado a elaborar un cuidadoso discurso de
justificacion del poder punitivo que es ejercido por otras agencias que no tienen nada que ver con
nosotros, especialmente las agencias policiales y ejecutivas, las de publicidad (medios masivos) y
las politicas. Somos la Unica agencia que se ha pasado el tiempo tejiendo finamente la teoria (o la
ilusion) justificadora del poder del resto de las agencias y justificando con ello su propia renuncia o
limitacion al poder. En un mundo donde prima una terrible competencia por el poder, nosotros
hemos protagonizado la ridicula tarea de justificar nuestra falta de poder y adn de explicar la
necesidad de reducirlo més. Cf. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Hacia un realismo juridico penal
marginal. Caracas, Venezuela: Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993. p.43.

%7 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas, Venezuela:
Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993. p. 42

%8 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas, Venezuela:
Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993. p. 42
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De fato, os povos originarios do subcontinente Latino-americano possuem
baixa imunidade, seja contra as doencas que dizimaram grande parte da populagcao
indigena desde a invasao no século XV, ou, metaforicamente, contra a epidemia do
sistema punitivo, cujo elixir propugnado pelos alquimistas-penalistas, muita vez,
produz efeitos iatrogénicos de legitimacdo e dogmatizacdo do saber-poder juridico
penal.

Desse modo, conforme Zaffaroni, ndo se deve insistir em todos esses
conceitos juridico-penais de matriz europeia, que sabemos ndo conjunturais, senao
estruturais, proprios da forma de poder do aparato estatal, pois “mientras haya

sistema penal, asi seran las cosas”**

Podemos atenuarlos o agudizarlos, pero nunca los haremos desaparecer. El
sistema penal se sostiene porque hay una construccién social y un poder
que lo mantiene. Es como con las brujas; yo no sé si las brujas existen o no,
pero en los tiempos en que se quemaban brujas, los que las quemaban lo
hacian porque creian en las brujas, el pueblo los aplaudia porque también
creia en las brujas y las brujas creian que eran brujas y actuaban como
brujas: también se enfermaba gente y hasta se morian porque creian en las
brujas y todo pasaba porque todos creian en las brujas. Algo parecido nos
pasa hoy con el sistema penal.>”

Cada tempo produz as suas bruxas e muitas das bruxas europeias foram
exportadas para a América pelos invasores europeus. Atualmente, a bruxa que mais
incomoda a sociedade € o traficante de drogas, figura associada na América-latina
da década de 1960 ao resistente aos regimes ditatoriais.

Ocorre que a caca as bruxas na América latina gera dados alarmantes de
letalidade, morrem bruxinhas, bruxas e bruxonas, cacadores de bruxas e, também,
expectadores dessa peleja. Tem-se um verdadeiro genocidio em marcha em nosso
continente - legitimado por um estado de excecédo permanente -, em um continente
que fora constituido, desde a barbara invasédo iniciada em 1492, como uma

instituicdo de sequestro.®”

39 “No voy a insistir en todos estos conceptos que ya conocemos y que hoy sabemos que no son
meramente conyunturales de los sistemas penales, sino directamente estructurales, propios de su
forma de poder; mientras haya sistema penal, asi seran las cosas.” Cf. ZAFFARONI, Eugenio Radl.
Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas, Venezuela: Monte Avila Editores
Latinoamericana, 1993. p. 43-44.

370 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas, Venezuela:
Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993. p. 43-44.

31 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: NAU Editora, 2003;
ZAFFARONI, Eugenio Radl. En torno de la cuestion penal. Montevideo- Buenos Aires: Editorial
BdeF, 2005. p.31.
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O importante nesta tarefa de construir uma identidade para o nés seria
identificar o “outro”, o culpado, o diferente, o distinto. Isso seria identificar o
demdnio ou quem estava influenciado por ele. Esta tarefa parecia mais
simples no caso da conquista colonial onde o outro falava outra lingua, tinha
outra pigmentacdo em sua pele ou caracteristicas que permitiriam
“naturalizar” a diferenga em inferioridade.®”

Esse € o caldo de cultura, que forja essa condicao insuperavel do sistema
penal latino-americano, como o espelho da insuperavel condicdo do poder punitivo,
socialmente legitimado e estruturado, a partir do modelo institucional do Estado

Moderno.?"

Frente a esto, es posible tomar tres actitudes diferentes: a) La primera es
negar la realidad. Para ello hay, a su vez, dos caminos: elprimero es volver
al neo-kantismo furioso, decir que somos juristas y que el deber ser es una
cosa y el ser otra, que no tienen punto de contacto alguno y, de este modo,
pasar a la historia (0 a la «historieta») como comentaristas del «Martillo de
las Brujas»; la otra es afirmar que todo esto es cierto, pero que es resultado
de las estructuras sociales injustas y que, por ende, mientras esas
estructuras no cambien, no seria posible cambiar nada y tendriamos que
seguir haciendo lo mismo que hemos hecho hasta ahora, mientras
esperamos que las estructuras cambien, lo que seguramente se producird
por algun efecto magico, b) La segunda alternativa seria reconocer que todo
esto es cierto y sentarse en el suelo y ponerse a llorar. No la creo del todo
razonable, c) La tercera, que es la que creo mas racional, es reconocer la
realidad y tratar de usar del poder que tenemos para hacer algo que
reduzcaiu increible violencia. En este sentido, creo que el poder juridico
existe, que sera todo lo limitado que se quiera, pero que es poder y que,
como tal, tenemos el deber de operar con él conforme a cierta ética
humanista, o mejor, para no usar palabras que a muchos suenan huecas y
ser mas concretos, diria que tenemos el poder de operar con él en la forma
gue salve el mayor nimero de vidas humanas posible.374

$2ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan,

2008. p. 87.

373 «En general, es posible afirmar que los sistemas penales latinoamericanos constituyen verdaderos
genocidios en marcha y que las perspectivas actuales son las de un mayor nimero de victimas
como resultado de su inusitada violencia: mataran mas personas supuestamente sospechosas,
moriran mas en las calles y en las carceles, esto reproducird la violencia, moriran mas policias y
guardacérceles y habrd méas delitos y mas victimas de la violencia criminal, no conseguiran nada
contra el crimen organizado, de modo que también habrd mas victimas de esta modalidad criminal.
Tendremos mas jévenes, de modo que tendremos mas candidatos a la victimizacion. Las agencias
policiales tendrdn més arbitrio, de modo que tendremos mas violaciones a los Derechos Humanos
fundamentales y éstas se corromperan mas, en razén directa de su mayor arbitrio (poder sin
control), en tanto que las judiciales se iran reduciendo conforme a la tendencia que se observa.
Estas son las perspectivas reales del actual momento penal latinoamericano, tal como las muestran
los nimeros y los hechos.” Cf. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Hacia un realismo juridico penal
marginal. Caracas, Venezuela: Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993. p. 51.

7% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas, Venezuela:
Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993. p. 51-52.



150

Desse modo, se pensarmos na posicdo marginal da América-latina no
sistema-mundo e na resposta a isso advinda das proposicbes dos Estados
Plurinacionais, podemos visualizar, se ndo o desaparecimento do sistema penal, ao
menos a reducao desse letal aparato estatal.

Para isso devemos pensar na estratégia. Assim, conforme Zaffaroni deve-se

excluir as seguintes saidas epistemoldgicas e praxistas:

a) de que os juristas devem separar o ser do dever ser (modo de garantir sua
hipocrisia);

b) de que devemos esperar a mudanca das estruturas sociais, pois, sé assim, €
gue se podera modificar o Direito Penal (modo de garantir sua inércia e
hipocrisia);

c) reconhecer que tudo isto esta certo e sentar e chorar (rendicdo ao estado de

coisas e despolitizacao da vida).

Depois de excluidas tais saidas e de outro lado, depois de negado o
idealismo em detrimento de um realismo juridico penal marginal, pode-se ter um
eficiente instrumental, quando se reconhece a realidade e trata de usar do poder que
temos para fazer algo para reduzir a violéncia e salvar o maior nimero de vidas
possiveis.3”®

Assim, na missdo de salvar vidas, tanto o realismo marginal, quanto o
paradigma do Estado Plurinacional, partem da realidade latino-americana, e
acolhem no ambito teérico o sangue e as lagrimas de um povo destrocado pelo
colonialismo, “um povo sem pernas, mas que caminha".

Caminhemos e cantemos a letra da cancdo “Latinoamérica” de Calle 13"

Soy... Soy lo que dejaron

Soy toda la sobra de lo que se robaron

Un pueblo escondido en la cima

Mi piel es de cuero, por eso aguanta cualquier clima
Soy una fabrica de humo

Mano de obra campesina para tu consumo

Frente de frio en el medio del verano
El amor en los tiempos del célera, mi hermano!
Soy el sol que nace y el dia que muere

37> ZAFFARONI, Eugenio Radl. Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas, Venezuela:
Monte Avila Editores Latinoamericana, 1993. p. 51-52.
% LATIONAMERICA. CALLE 13.



Con los mejores atardeceres

Soy el desarrollo en carne viva

Un discurso politico sin saliva

Las caras mas bonitas que he conocido

Soy la fotografia de un desaparecido

La sangre dentro de tus venas

Soy un pedazo de tierra que vale la pena

Una canasta con frijoles, soy Maradona contra Inglaterra
Anotandote dos goles

Soy lo que sostiene mi bandera

La espina dorsal del planeta, es mi cordillera

Soy lo que me ensefié mi padre

El que no quiere a su patria, no quiere a su madre

Soy américa Latina, un pueblo sin piernas, pero que camina (...)
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5 CONCLUSAO

A forma colonial de dominacao € um produto da modernidade europeia, que
pode ter, simbolicamente, como origem, 0 ano de 1492, momento em que ha a
invasdo do continente americano, sob os ventos das grandes navegacdes e, no
ambito intra-europeu ha a formacédo dos primeiros Estados Nacionais, Portugal e
Espanha, no ultimo caso, com a expulsdo dos mouros da peninsula ibérica, em um
processo de exclusdo dos mais diferentes e unificacdo dos mais iguais.

Aquele momento histdrico forjava-se, pela primeira vez na historia, a “estoria”
da Europa, como centro do mundo e, por consequéncia, a América-latina, passa a
estar a margem desse mundo. Nesse sentido, a ideia de centro-margem implica
necessaria relacdo de poder e subjugacdo econdémica, social, politica etc.

A partir da leitura de Francisco de Vitéria, de Francisco Suaréz, de Ginés de
Sepulveda e Bartolomeu de Las Casas, pode-se dizer que essa subjugacdo da
América-latina a Europa, é processo constituinte/raizes do Direito Internacional
moderno, que a despeito da paternidade ser atribuida a Hugo Grotius e de seu
carater intra-europeu, deriva da invasdo do continente americano. Portanto, como 0s
palacios europeus, o Direito Internacional é fundado sob as ruinas do novo mundo.

Para sustentar, a proposicdo de que as raizes do Direito Internacional
moderno (Europeu) deriva da invasdo da América e das repercussdes desse evento,
evidenciamos como ponto alto da discussdo sobre a possibilidade ou ndo de
intervencdo no “novo mundo”, o grande debate de Valladolid, ocorrido em 1550-
1551, em que digladiaram Ginés de Sepulveda e Bartolomeu de Las Casas para
discutir se o indio tinha ou n&o alma.

O primeiro entendia que o indio ndo possuia alma, portanto, poderia e deveria
ser civilizado pela cruz e/ou pela espada. O segundo, ao contrario, entendia que 0s
indios tinham alma e que, portanto, ndo deveriam ser tratados como “verdadeiros
animais”. O embate entre esses pensadores foi de suma importancia para a
imaginacédo da Modernidade e do Direito Internacional Moderno, que carrega, ainda
contemporaneamente, muito da ideia de “interven¢do humanitaria”.

Com a expansao maritima do seculo XV e XVI, que desencadeou na invasao
do continente americano e a expulsdo dos mouros na peninsula ibérica forjaram-se
como uma serie de praticas destinadas ao controle racional da vida humana. Trata-

se de emblematico surgimento da modernidade, cujas implicacdes sdo as mais
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diversas, tal como a imposicédo de uma unidade nacional, a partir da consolidagéo do
Estado Moderno.

O Estado Moderno, posteriormente, foi concebido como Estado-Nacao ou
Estado Nacional. Assim, paradoxalmente, este modelo de organizacdao politica
deriva do nacionalismo, isto €, o nacionalismo surgiu antes da Nacgdo. Mas, para
além do discurso nacionalista, o Estado Nacional, funda-se em outras bases, como a
pressuposicdo de uniformizacdo dos individuos, operadas por um Sistema
Monojuridico, legitimado pela distincéo Violéncia/Poder.

O Estado Nacional, como signo de sua face mais repressiva, utiliza um
sistema monojuridico-penal, que impde um padrdo normativo criminalizando
condutas e, portanto, institui a diferenca e penalizacdo. De modo que, esse sistema-
juridico penal estruturalmente se constitui como paradoxal gestor das
desigualdades.

Mantendo essa linha de raciocinio, entendemos 0 questionamento as
intervencdes coloniais, forjadas a partir da configuracdo do Estado-Nacional, feitas
pelo Pensamento POs e Descolonial, desde o século XX, como critica a
subalternidade do poder.

Ja no ambito latino-americano, pode-se perceber uma discrepancia evidente
entre a teoria e a prética politica, ou seja, entre o modelo normativo e a vivéncia
constitucional, em razéo da falta de adequacéo dos conceitos a realidade de nossos

paises, uma vez que:

a) a teoria politica foi desenvolvida no Norte Global, sobretudo na Franca,
Alemanha, Itélia e Estados Unidos;

b) ao fato de que as praticas transformadoras dos ultimos 30 anos advém do Sul,
e os tedricos do Norte ndo conseguirem concebe-las e interpreta-las, pois ndo
leem, por exemplo, portugués e espanhol;

c) ao fato de que toda teoria politica € monocultural e eurocéntrica;

d) a falta de percepc¢do quanto a permanéncia do colonialismo, posteriormente
aos processos de independéncias do século XVIII e a ingeréncia desse

colonialismo, em varias areas da vida humana.

O modelo normativo que nos rege(u) € o préprio modelo normativo do

“constitucionalismo colonizador’, que em momentos oportunos requereu reajustes,
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para a estruturacao das classes economica e politicamente dirigentes, sem contudo
respeitar novas formas juridicas de estruturacdo social, que desse autonomia aos
desvalidos, negou-se o pluralismo juridico.

Tratava-se, portanto, de um constitucionalismo, permeado por um monismo
juridico, notadamente, excludente e redutor da complexidade social, que se presta,
muita vez, a ideologizar os direitos humanos, como licdes de morais aos pobres,
indios, negros, mulheres e demais minorias e torna-se um “monopdlio politico e
estrutura de classe”.

A esse constitucionalismo, moderno e europeu, apresentamos pretensas
respostas dadas pelo novo constitucionalismo latino-americano e seu Estado
Plurinacional, construtos normativos das Constituicdes do Equador (2008) e Bolivia
(2009), bem como no ambito juridico-penal, pelo realismo marginal, pois cada
paradigma constitucional legitima a sua estrutura repressiva, de modo que, o Direito
Penal e o Sistema Penal acolhem varias feigcdes, conforme o modelo de Estado que
0 institui.

Assim, para mudar o Direito Penal, além disso, tem-se que mudar a
sociedade e, uma vez que hd uma mudanca na sociedade promovida por esse novo
constitucionalismo e pelo Estado Plurinacional ha possibilidade de readequar o
Direito Penal aos anseios de respeito a diversidade constitutiva do Estado
Plurinacional, uma vez que o mesmo, tal qual o Estado Nacional, o direito penal é
uniformizador, desigual e excludente.

Essas modificagcbes devem ser verificadas na perspectiva de que had uma
unidade no sistema-mundo, que se processa entre Estados Nacionais, conforme
indica Wallerstein, e que, portanto, devemos reconhecer com Zaffaroni que a nossa
posicdo € marginal, para assim postular a sua supera¢do, no sentido de nao
subordinagéo a um colonialismo do saber e do ser.

O realismo juridico penal marginal € uma proposicao tedrica de Eugenio Raul
Zaffaroni, que busca construir um discurso e teoria juridicos, a partir da realidade
dos sistemas penais latino-americanos. Trata-se de realismo, pois, a América-latina,
nao pode mais conviver com teorias europeias (centrais), inadequadas a ilegalidade
paralela do sistema penais de nossa regido, aqui “a Unica verdade é a realidade”. E
juridica-penal, pois, descreve a operatividade do sistema juridico-penal, pela
criminalizacdo primaria e secundéria, deixando evidente o labor de todos os agentes

do sistema penal (policiais, juizes, promotores, carcereiros etc.). Por sua vez, é
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marginal, uma vez que decorre de assumir, criticar e buscar modificar a posi¢ao
subalterna da América latina no sistema mundo, uma vez que este sempre fora
subjugado como periféria.

Nesse sentido, o realismo juridico penal marginal € uma proposicéo latino-
americana para reduzir a letalidade da teoria juridico-penal advinda do centro
(Europa) e uma vez que acolhe uma perspectiva critica a subalternidade tedrica
pode dialogar com novo constitucionalismo latino-americano, que questiona o
Estado Moderno.

O Estado Plurinacional, na medida em que garante um sistema plurijuridico
nao deve expandir o Direito e Sistema Penal Estado Plurinacional, pois, assim
constituird a génese de sua propria destruicdo, uma vez que (re)legitimaria o Estado
Moderno, em sua manifestacdo mais nefasta, que é o poder punitivo.

Ao contrario, do que se pensa, 0 sistema de responsabilizacdo socio penal
comunitério diminui a repressividade do sistema punitivo, uma vez que, em regra,
comina uma sancao legitimada coletivamente e ndo meramente e burocraticamente
imposta por um ente uniformizador. Assim, da mesma forma que responsabiliza
penalmente, reinsere o0 desviante na coletividade, depois que o mesmo fora
sancionado.

O Direito e Sistema Penal do Estado Plurinacional, ndo podem ser 0s
mesmos Direito Penal e Sistema penal do Estado Nacional Moderno, cujo grau de
estratificacdo social e a imobilidade vertical da sociedade sédo altissimos. Sendo
assim, consequentemente, a funcdo do Direito e Sistema Penal sera a de protecéo
de tal estrutura e ndo da garantia ou protecdo aos Direitos Humanos, contra a
intervencao do proprio Estado.

Na Ameérica Latina e, sobretudo, nos atuais Estados plurinacionais percebe-se
gue a vulnerabilidade social € maior entre os povos originarios do continente, em
detrimento dos Europeus, que desde a primeira colonizagéo “criminaliza” os modos
de vida para eles culturalmente inaceitaveis, sobre o ponto de vista da modernidade
europeia.

Tem-se um verdadeiro genocidio em marcha em nosso continente -
legitimado por um estado de excecdo permanente -, em um continente que fora
constituido, desde a barbara invasdo iniciada em 1492, como uma instituicdo de

sequestro.
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De fato, os povos originarios do subcontinente Latino-americano possuem
baixa imunidade, seja contra as doencas que dizimaram grande parte da populacao
indigena desde a invasado no século XV, ou, metaforicamente, contra a epidemia do
sistema punitivo, cujo elixir propugnado pelos alquimistas-penalistas, muita vez,
produz efeitos iatrogénicos de legitimacdo e dogmatizacdo do saber-poder juridico
penal.

Desse modo, conforme Zaffaroni, ndo se deve insistir em todos esses
conceitos juridico-penais de matriz europeia, que sabemos ndo conjunturais, senao
estruturais, préprios da forma de poder do aparato estatal.

Se pensarmos na posi¢cao marginal da Ameérica-latina no sistema-mundo e na
resposta a isso advinda das proposi¢cdes dos Estados Plurinacionais, podemos
visualizar, se ndo o desaparecimento do sistema penal, ao menos a reducédo desse

letal aparato estatal.

Conforme Zaffaroni deve-se excluir as seguintes saidas epistemoldgicas e
praxistas:

a) de que os juristas devem separar o ser do dever ser (modo de garantir sua
hipocrisia);

b) de que devemos esperar a mudanca das estruturas sociais, pois, s6 assim, é
gue se poderd modificar o Direito Penal (modo de garantir sua inércia e
hipocrisia);

c) reconhecer que tudo isto esta certo e sentar e chorar (rendicdo ao estado de

coisas e despolitizacao da vida).

Depois de excluidas tais saidas e de outro lado, depois de negado o
idealismo em detrimento de um realismo juridico penal marginal, pode-se ter um
eficiente instrumental, quando se reconhece a realidade e trata de usar do poder que
temos para fazer algo para reduzir a violéncia e salvar o maior nimero de vidas
possiveis.

Nessa perspectiva- Realismo Juridico Penal Marginal e Estado Plurinacional,
ambos os pensamentos, tem a similitude de serem construgdes latino-americanas,
que partem do mesmo ponto: o questionamento a submissdo do “sul” ao “norte”.

Trata-se de propor algo novo, a partir das possibilidades e perspectivas do Direito
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Penal plural do Estado Plurinacional, sob pena, de reproducao da l6gica repressiva e
excludente do saber-poder de matriz eurocéntrica.

Pretendeu-se dar voz aos grupos sociais excluidos, desde a invasdo do
continente pelos europeus, no final do século XV. Em especial, no ambito juridico-
penal, pretendeu-se demonstrar a seletividade do sistema penal, como um dado
estrutural do Estado Nacional e propor um realismo juridico-penal marginal, como
meio de nado reproduzir a légica do Estado Moderno de uniformizacéo e repressao
do diverso, do “outro”.

Assim, nos rastros do (anti)colonialismo, o novo paradigma constitucional
latino-americano foi distinguindo do neoconstitucionalismo, bem como demostrado
as suas superacdes e permanéncias ao velho constitucionalismo liberal.

O processo constitutivo desse novo constitucionalismo latino-americano, €
fruto da participagdo popular, que faz frente ao projeto neoliberal, inserido nos
paradigmas constitucional liberal e neoconstitucional. Nao se tratando, pois de uma
continuacao do velho constitucionalismo burgués, mas ao contrario, uma tentativa de
superacdo, uma afronta aos seus canones.

Como néo se trata de uma verificacao linear da historia, percebemos que ao
contrario, ainda que ndo tenha tido formalmente, uma vitéria de Sepulveda e mesmo
com 0S reveses e censuras a suas obras, desde o grande debate de Valladolid
temos a sensacdo de que Sepulveda tem vencido a cada dia. A sua refutacdo a
causa dos indios € a mesma refutacdo aos direitos materiais e garantias processuais
das pessoas na contemporaneidade.

As proposicdes de defesa social do século XVIII, no bojo da suposta
modernidade iluminista, justificavam-se na defesa de um projeto homogéneo e
hegemobnico de concepcdo de mundo. Antes, o Império Espanhol, entendendo
império no sentido moral do termo. Depois, a moralidade de uma classe sobre outra.
Até a contemporaneidade pode-se entender a classe dominante de uma época e
lugar a titular para imposicédo de regras, tal qual, a proposicdo do que seja crime e
consequentemente, de quem seja criminoso.

Se antes, a grande discussao se dava em torno da existéncia ou nao de alma,
por parte dos indios, com Lombroso e a criminologia positivista a grande questéao é
se além da alma, alguns seres, possuiam também caracteristicas que o
transformassem em indios, isto €, em seres diferentes, de segunda categoria, seres

gue possuissem caracteristicas atavicas que 0s tornassem criminosos.
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Os sepulvedas (pensadores do primeiro colonialismo), os Lombrosos
(pensadores do segundo colonialismo), continuam vencendo, nhuma perspectiva tao
sofisticada que a insisténcia dos Las Casas passa por defesas das mais variadas,
como a reducado do aparato punitivo do Estado.

O encarceramento em massa, a criminosa e insistente discusséo sobre a
reducéo da maioridade penal no Brasil, a hedionda lei de crimes hediondos, a
emergéncia penal, o movimento do Law and Order, ndo nos deixam esquecer o
debate de Valladolid. Os nossos indios, no Brasil, com outros rostos, hoje jovens,
pobres e negros, ou jovens-pobres-negros séo suspeitos de ndo terem almas, assim
como 0s povos originarios do subcontinente latino-americano.

A civilizac&o dos primeiros indios — que resistiram e ainda resistem, ainda que
em menor quantidade, ao genocidios/massacre -, fora justificada pela necessidade
de evangelizacdo. A civilizacdo dos segundos indios, como ja referenciados, no
Brasil, jovens-negros-pobres, ou ndo Ameérica-latina povos originarios, se justifica
pela imposicdo da democracia neoliberal. Na imposicédo da fé, pela cruz e espada,
pode-se verificar um sentido politico a catequizacéao.

Do mesmo modo, a imposi¢cao da suposta democracia, que chega as favelas,
vilas e localidade pauperizadas latino-americanas, aos moldes do Estado
democrético de direito burgués, onde os espelhos dados aos indios, atualmente tem
a conotacdo de bens de consumo (celulares, televisbes, etc.), tem um carater
retérico e ideoldgico.

Se, falta intervencéo estatal no ambito laboral, educacional, sobra intervencao
estatal repressiva, inclusive, militar, com tanques e armas de guerra.

Portanto, a verificacdo do passado pelo presente, pelas construcdes tedricas
criticas ao colonialismo do poder e do ser - Estado Plurinacional e Realismo
Juridico-penal Marginal — séo respostas emancipatérias ao colonialismo europeu,
que forjou o sistema-mundo em que vivemos, isto é, impds aos colonizados um
anico modo de vida, negando-lhes toda a pluralidade cultural subjacente aos mais

diversos “povos”, que habitavam e habitam sobre este mesmo territério nacional.
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ANEXO A - Cuadro comparativo del reconocimiento del derecho indigena en

los paises andinos

CUADRO COMPARATIVO DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO INDIGENA EN
LOS PAISES ANDINOS

PUNTOS DE CONVENIO 169 | CONSTITUCIO | CONSTITUC | REFORMAS A CONSTITUC
COMPARACI | OIT N POLITICA ION LA ION
ON DE LA POLITICA CONSTITUCION | POLITICA
REPUBLICA DE LA POLITICA DE DE LA
DE COLOMBI REPUBLICA | LA REPUBLICA REPUBLICA
A DE 1991 DEL PERU DE BOLIVIA DE DE
DE 1993 1994 ECUADOR
DE 1998
1. - A Reconociendo | Art. 7: El estado | Art.2: Toda | Art. 1. Bolivia, | Art. 1. El
FUNDA- las aspiraciones | reconoce y | persona tiene | libre, Ecuador es un
MENTO: de esos pueblos | protege ladiver | derecho, independiente, estado social
a asumir el | sidad étnica y | inc. 19: A su | soberana, de derecho,
control de sus | cultural de la | identidad multiétnica y | soberano,
Estado propias nacién colombia | étnica y | pluricultural, unitario,
reconoce instituciones y | na. cultural. El constituida independiente
Pluricul- formas de viday estado en Republica , democratico,
turalidad de | de su desarrollo reconoce Yy | unitaria, adopta | pluricultural
la Nacién o econémico y a protege la para su gobierno | y multiétnico.
se define mantener y pluralidad la forma | Su  gobierno
como tal. fortalecer sus étnica y | democratica es
identidades, cultural de la | representativa, republicano,
lenguas, nacion. fundada en la | presidencial,
religiones, dentro solidaridad de | electivo,
del marco de los todos los | representativo
Estados en que bolivianos. , responsable,
viven@., etc. alternativo,

participativo y
de
administracion
descentralizad
a.
La soberania
radica en el
pueblo, cuya
voluntad es la
base de la
autoridad, que
ejerce a
través de los
o6rganos  del
poder publico
y de los
medios
democraticos
previstos en
esta
Constitucion.
El Estado
respeta y
estimula el
desarrollo de
todas las
lenguas de
los
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PUNTOS DE CONVENIO 169 | CONSTITUCIO | CONSTITUC | REFORMAS A CONSTITUC
COMPARACI | OIT N POLITICA ION LA ION
ON DE LA POLITICA CONSTITUCION | POLITICA
REPUBLICA DE LA POLITICA DE DE LA
DE COLOMBI REPUBLICA | LA REPUBLICA REPUBLICA
A DE 1991 DEL PERU DE BOLIVIA DE DE
DE 1993 1994 ECUADOR
DE 1998
ecuatorianos.
El castellano
es el idioma
oficial. El
quichua, el
shuar y los
demas
idiomas
ancestrales
son de uso
oficial para
los pueblos
indigenas, en
los términos
que fija la ley.
La bandera, el
escudo y el
himno
establecidos
por la ley son
simbolos de la
patria.
2. Art. 8, 2: Dichos | Art. 246: Las | Art. 149: Las | Art.171: Se | Art. 191: El
Texto de pueblos autoridades de | autoridades reconocen, ejercicio de la
Reconocimie | deberantener el | los pueblos | de las | respetan y | potestad
nto de derecho de | indigenas Comunidade | protegen en el | judicial
conservar sus | podran ejercer | s marco de la ley los | corresponde a
- costumbres e | funciones Campesinas derechos sociales, | los 6rganos
a)Ja ‘Ju”,Sd'C' instituciones jurisdiccionales | y Nativas con | econémicos y | de la Funcién
cion Indigena | propias siempre | dentro de su | el apoyo de | culturales de los | Judicial. Se
y gue éstas no | ambito las Rondas | pueblos indigenas | establecera
b) el Derecho | sean territorial, de | Campesinas, | que habitan en el | launidad
Indigena o incompatibles conformidad pueden territorio nacional y | jurisdiccional
Consuetudin | con los | con sus propias | ejercer las | especialmente los | .
ario derechosfundame | normas y | funciones relativos a sus | De acuerdo
ntales definidos | procedimientos | jurisdiccional | tierras con la ley
por el sistema |, siempre que | es dentro de | comunitarias de | habra jueces
juridico nacional ni | no sean | su ambito | origen, de paz,
con los derechos | contrarios a la | territorial de | garantizando los | encargados
humanos Constitucion y | conformidad | usos y | de resolver en
internacionalmente | leyes de la | con el | aprovechamiento equidad
reconocidos. Republica. La derecho sostenible de sus | conflictos
Siempre que sea | ley establecera | consuetudina | recursos naturales, | individuales,
necesario, las formas de | rio siempre | a su identidad, | comunitarios o
deberéan coordinaciéon de | que no violen | valores, lenguas, | vecinales.
establecerse esta jurisdiccion | los derechos | costumbres e | Se
procedimientos especial con el | fundamentale | instituciones. reconoceran
para solucionar los | sistema juridico | s de la | El estado | el arbitraje, la
conflictos que | nacional. persona. La reconoce la | mediaciény
puedan surgir en ley establece | personalidad otros
la aplicacion de las formas de | juridica de las | procedimiento
este principio. coordinacion comunidades s alternativos
Art.9,1: En la de dicha | indigenas y | parala
medida que ello jurisdiccion campesinas y de | resolucién de
sea compatible especial con | las asociaciones y | conflictos, con
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PUNTOS DE CONVENIO 169 | CONSTITUCIO | CONSTITUC | REFORMAS A CONSTITUC
COMPARACI | OIT N POLITICA ION LA ION
ON DE LA POLITICA CONSTITUCION | POLITICA
REPUBLICA DE LA POLITICA DE DE LA
DE COLOMBI REPUBLICA | LA REPUBLICA REPUBLICA
A DE 1991 DEL PERU DE BOLIVIA DE DE
DE 1993 1994 ECUADOR
DE 1998
con el sistema los Juzgados | sindicatos sujecion a la
juridico nacional y de Paz y con | campesinos. ley.
con los derechos las demas | Las autoridades | Las
humanos instancias del | naturales de las | autoridades
internacionalmente Poder comunidades delos
reconocidos, debe Judicial. indigenas y | pueblos
ran respetarse campesinas indigenas
los métodos alos podran ejercer | ejerceran
gue los pueblos funcion de | funciones de
interesados administracién vy | justicia,
recurren aplicacion de | aplicando
tradicionalmente normas propias | hormasy
para la represion como solucién | procedimient
de los alternativa de los | os propios
delitoscometidos conflictos, en | parala
por sus conformidad a | solucién de
miembros. sus costumbres y | conflictos
procedimientos internos de
siempre que no | conformidad
sean contrarios a | con sus
esta Constitucion | costumbres
y las leyes. La ley | o derecho
compatibilizara consuetudina
estas  funciones | rio, siempre
con las | que no sean
atribuciones de los | contrarios a
poderes del la
estado. Constitucion
y las leyes.
La ley hara
compatibles
aquellas
funciones con
las del
sistema
judicial
nacional.

3. 1. Respeto del | Diversidad étnico | Pluralidad Pluriculturalidad: Pluriculturalid
Accidn derecho de | cultural de la | étnica Auto-definicion de | ad y
Estatal conservar sus | Nacion: y cultural de | la Repuablica de | Multietnicidad:

Promovida _cos_tum_bres e | 1 . la Nacion: Bolivia. autodefinicion
sobre la instituciones (art. | Reconocimiento, | 1. del Estado.
. . | 8,2). y Reconocimien
Pluriculturali 2. Respeto de los | 2. Respeto por el | to,y
dad métodos  propios | Estado. 2. Proteccién
de control penal por el Estado.
de los PI (art.9,1).
3. Establecimiento
de mecanismo
para solucionar
conflictos entre DC
y DH.
4, 1. Derecho | - Potestad de | - Potestad de | - Potestad de | -Potestad de

Derecho

de conservar

ejercer funciones

ejercer

ejercer funcion de

ejercer




174

PUNTOS DE CONVENIO 169 | CONSTITUCIO | CONSTITUC | REFORMAS A CONSTITUC
COMPARACI | OIT N POLITICA ION LA ION
ON DE LA POLITICA CONSTITUCION | POLITICA
REPUBLICA DE LA POLITICA DE DE LA
DE COLOMBI REPUBLICA | LA REPUBLICA REPUBLICA
A DE 1991 DEL PERU DE BOLIVIA DE DE
DE 1993 1994 ECUADOR
DE 1998
Subjetivo costumbres e | jurisdiccionales funciones administracion y | funciones de
instituciones -y de aplicar su | jurisdiccionale | aplicacion de | justicia,
propias. propias normasy | s normas propias, - aplicacion de
2. Derecho | procedimientos. - y de aplicar | - sus costumbres y | normas y
al respeto de sus su derecho | procedimientos. procedimiento
métodos de consuetudinari S propios
control penal 0. - aplicacion de
propios. costumbres o
3. Derecho a derecho
resolver por consuetudinari
mecanismos 0.
establecidos
conflictos entre DC
y DH
5. 1. Costumbres | 1. Propias | 1. Derecho | 1. Normas propias, | 1. Derecho
Objeto de propias. normas y | Consuetudinar | costumbresy Consuetudinar
reconocimien | 2 Instituciones | procedimientos, | io, procedimientos io,  normas,
to y respeto propias. 2. Autoridades | 2. Autoridades | propios, costumbres 'y
(Art. 8,inc. 2) de los pueblos | de las | 2. procedimiento
3. Métodos | indigenas, comunidades Autoridades natura | s propios.
propios de control | 3. Funciones | campesinas y | les delas 2. Autoridades
de los pueblos | jurisdiccionales. nativas con el | comunidades de los pueblos
indigenas. apoyo de las | indigenasy indigenas.
(Art. 9,1). rondas campesinas. 3. Funciones
campesinas, 3. Funcién de de Justicia.
3. Funciones | administraciony
jurisdiccionale | aplicacion de
s. normas propias
como solucion
alternativa de los
conflictos
6. 1. Pueblos | 1. Pueblos | 1. 1. Comunidades | Pueblos
Titular del Indigenas en | Indigenas. Comunidades | Indigenas, Indigenas.
derecho paises Campesinas, | 2. Comunidades
; independientes. 2. campesinas.
Be(nselijigfgrio 2. Pueblos Comunidades | 3. Por la
Tribales. Nativas, ratificacion del
del_ . 3. Rondas | Convenio 169 OIT,
reconocimien Campesinas. | también:
to). 4. Por la | Pueblos
ratificacion del | Indigenas.
Convenio 169
OIT, también:
Pueblos
Indigenas.
7. No se menciona | Dentro de su | Dentro de su | Dentro de su | No se indica,
Competencia | expresamente. ambito territorial: | dmbito ambito territorial: pero se habla
Territorial ambito territorial | territorial: ambito  territorial | de conflictos
de los pueblos | d&mbito de las | internos (no
indigenas. territorial  de | comunidades se sabe si es
las indigenas y | por la materia,

comunidades

campesinas.

los sujetos o
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COMPARACI | OIT N POLITICA ION LA ION
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REPUBLICA DE LA POLITICA DE DE LA
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DE 1993 1994 ECUADOR
DE 1998
campesinas, el territorio).
nativas y
rondas
campesinas.
8. 1. Todas, no se | Todas las | Todas, no se | Todas, no se | Todas, no se
Competencia | limita. materias, no se | limita. limita. limita.
Material 2.Inclusive la | limita.
materia penal:
represion de
delitos cometidos
por sus miembros.
9. 1. En general: no | No se hace | No se hace | No se hace | Se habla
Competencia | se hace mencion | mencion si sélo | mencion si | mencion si sélo se | de conflictos
Personal (art. 8, 2). se limita a | s6lo se limita | limita a indigenas. | internos (no
2. En materia de | indigenas. Sélo | a campesinos | Sélo se establece | se explicita si
represion de | se establece | y nativos. criterio  territorial | es  por el
delitos: miembros | criterio territorial | S6lo se | sin limite | territorio, los
de pueblos | sin limite de | establece de materias. sujetos o la
indigenas (art. 9, | materias. criterio Puede entenderse | materia).
1). Puede territorial  sin | incluso que es
entenderse limite de | paratodos dentro
incluso que es | materias. del ambito
para todos dentr | Puede territorial indigena.
o del ambito | entenderse
territorial incluso que es
indigena. para todos
dentro del
ambito
territorial
campesino o
nativo
(indigena).
10. 1. En general: que | Que normas Yy | Que no violen: | Que costumbres y | Que normas y
Limite costumbres e procedimientos 1. Los | procedimientos no | procedimiento
instituciones no sean | derechos sean contrarios a: s del Derecho
propias no sean contrarios a: fundamentale 1. Constitucion, y Consuetudinar
incompatibles: 1. Constitucién, y | s de la |2 Leyes de la|io no sean
a) con los 2. Leyes de la | persona. Republica. contrarios a:
derechos Republica. 1.
fundamentales Constitucion,

reconocidos por el
sistema juridico
nacional, y

b) con los
derechos
humanos
internacionalmente
reconocidos.

2. En materia
penal, que
métodos de
control sean

y
2. Leyes.
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compatibles con:
a) el sistema
juridico nacional, y
b) con los
derechos
humanos
internacionalmente
reconocidos.
11. (...) deberan La ley | La ley | La ley | Ley
Ley de establecerse establecerd las | establece las | compatibilizara: compatibilizar
Coordina- mecanismos para | formas de | formas de | a) estas funciones | a:
cién o solucionar coordinacion: coordinacion: (administracion 'y | a) funciones
Compatibiliza los conflictos enla | a) de | a) de | aplicacion de | de justicia de
s aplicacion del la jurisdiccion la jurisdicciobn | normas propias), | los  pueblos
Sl principio de la especial, con especial, con con indigenas, con
incompatibilidad b) el sistema | b) los | b) las atribuciones | b) las del
entre juridico nacional. | juzgados de | de los poderes del | sistema
a) la conservacion Paz y con las | estado. judicial
de costumbres e Todavia no se | deméas nacional.
instituciones daley. instancias Todavia no se da
propias vy, del Poder ley.
b) los derechos Judicial. Todavia no se
fundamentales y daley.
humanos. Todavia no se
daley.
12. Parte 1. Politica | Capitulo referido | Capitulo Capitulo referido a | Titulo VIII De
Ubicacion General. a la Funcién | referido al | la Funcién Judicial. | la Funcion
sistematica | -Articulo 8,inc. 2 | Jurisdiccional. Poder Ubicacion al final | Judicial.
- Articulo 9, inc. 1 Ubica Judicial. del capitulo. Articulo Unico
sisteméticament | Ubicacién al sobre
e dos tipos de | final del potestad
jurisdicciones: capitulo. judicial.
a) ordinaria, También la Tratamiento
b) especial o | llama sistematico.

indigena, dentro
de un régimen
de autonomia de
los PI.

jurisdiccion
especial.

No es muy
sistemético el
tratamiento.

Fonte: FAJARDO, 2004.




