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REsSumMO

O presente trabalho objetiva estudar a construgamdceito de direito a identidade cultural.
Assim, analisa a evolucdo dos debates desenvolvidagganismo das Nacdes Unidas que
trata do tema, a UNESCO, e os relaciona com ostosade cultura e identidade produzidos
pela Antropologia e a Sociologia. A proposta € laave descompasso entre as discussdes
realizadas por estas ciéncias e as realizadasDpeddo Internacional, especialmente pelo
Direitos Humanos, e destacar a importancia de looadlagem multidisciplinar.

Palavras-chaveldentidade Cultural, UNESCO, Direito Cultural, |@wa, Direitos Humanos.

ABSTRACT

The present work aims to study the constructiothefcultural identity right concept. Thus,

analyze the evolution on the debates developedhenUnited Nations organism for this

theme, UNESCO, and relate them with the conceptsutiire and identity produced by

Anthropology and Sociology. The proposition is éveal the lack of relationship between the
discussions made by these sciences and the oneshydle International Law, specially by

Human Rights, and highlight the importance of atidigciplinary approach.

Key-Words:Cultural Identity, UNESCO, Cultural Right, Cultytduman Rights.
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INTRODUCAO

O homem €&, em ultima instancia, o objeto de acaDid®mto. Muitos pensadores chegaram a
dizer que o el@ a finalidade dltima do DireitcA assuncao de tal prerrogativa nos apresenta

um problema: entédo, de que forma o Direito atensieuaobjeto e finalidade?

Vérios autores e pesquisadores tém, desde muittedseado aos mais variados estudos para
analisar e responder esta pergunta. Porém, emrdeteios temas, por sua juventude como

ciéncia ou area de pesquisa, por simples faltatéeesse ou capacidade dos estudiosos, e/ou
por falta de correlacéo e troca de conheciment® émeéas complementares, as respostas tem

sido insatisfatorias.

Um desses temas no qual o debate tém enfrentaglmadil ¢ o do tratamento do Direito
Internacional aos individuos. Por certo a evolug@m sido veloz. O entendimento do
individuo como detentor de personalidade juridicternacional, a protecdo de direitos
basicos do ser humano, o desenvolvimento de consgutos, organismos, etc., que lidam
com a tematica do individuo diariamente s&o exesnpigisivos dissb Mas em certas
questbes, no presente caso o tema da proteca@réglatles das comunidades espalhadas

pelos quatro cantos do planeta, ha, em nosso emenit, falhas.

! Para mais, indica-se a leitura de CANCADO TRINDAR®EtONnio Augusto. Direitos Humanos: Personalidade
e Capacidade Juridica Internacional do IndividnoBRANT, Leonardo Nemer Caldeir@. Brasil e os Novos
Desafios do Direito InternacionaRio de Janeiro: Forense, 2004 e, do mesmo aditdymanizacao do Direito
Internaciona) Belo Horizonte: Del Rey, 2006.



Em uma primeira andlise, estas falhas sao, primionénte, decorréncia da falta de
intercambio entre o Direito e outras ciéncias gume b ser humano como objeto final de sua
existéncia. A Sociologia e a Antropologia vém, s, pesquisando o ser humano em suas
caracteristicas mais intimas e primordiais. Daéntedesenvolvido uma série de conceitos,
subtemas, questbes que podem (e, por vezes, deeemgrtinentes ao Direito. Um desses
conceitos € o da identidade. O Direito, a Antrogi@@ a Sociologia pouco tém dialogado em
busca de respostas conjuntas para problemas corelativos a identidade dos diversos

povos e a importancia da cultura local/regionahmses povos.

A proposta do presente trabalho €, em ultimo gaade, ao estabelecer um dialogo entre as
trés ciéncias em questéo, responder a uma pargeaetitionamento sobre o tratamento dado
ao ser humano. Isso se faz importante porque quaiceito Internacional, através de seus
mecanismos de protecao, lida com os individuosne @® grupos sociais que desses advém,
esta intervindo na populacdd\esse caso, o Direito e seus atores (aquele® guicam)
estdo entrando em zona “espinhosa” e, de certaafquor eles pouco conhecida. O profundo
entendimento das outras ciéncias sobre a formeguy gntre outros pontos, do intercambio e
da interagdo entre culturas distintas por certdliatia o Direito a fornecer aos individuos

uma protecado tanto mais efetiva quanto mais segor@nos invasiva.

Esta preocupacdo se torna justificada quando Ingaralelo ao que a Antropologia tem

estudado. A afirmacao a seguir corrobora:

2 Seja ao desenvolver um receituério e regras ansaepticadas pelos povos e estados, como em tratdos
convengdes de Direitos Humanos; seja ao procunantyacondicbes minimas e basicas de vida aos sere
humanos em todo o globo, ao criar programas angsodefesa dos direitos dos individuos (usualmeiate v
organismos internacionais como a ONU, Cortes deifds Humanos, financiamentos, etc); seja ao imtem
conflitos, situacBes de risco ou de risco a intEgté humana, como nos casos de acdes humanitarfascds

de paz, da Cruz Vermelha, etc.



em um periodo de mudanga, numa sociedade formadgrppos heterogéneos de
cultura, ndo ha ‘uma transposi¢cdo mecénica dos elgos da cultura, como feixes
de feno, de uma cultura para outra’. Assim, quaréfiro-me a costumes,
considero plenamente que, em realidade, cada madang aspectos culturais é
tanto produto de inlmeras causas prévias quantaasa de inimeros efeitos
futuros(FELDMAN-BIANCO, 1987, p.314).

Observando-se, entdo, o quadro formado, presumeeeeima série interminavel de atores,
temas, sujeitos, organismos, etc, pode gerar ané€ias nas comunidades ao redor do
mundo e, desta forma, em suas culturas e em seasidaded A atuacdo do Direito
Internacional (através dos Direitos Humanos e deifdi Humanitario, primordialmente) na

protecdo a estas comunidades e suas caracterfsgss a ser fundamental.

As afirmacdes acima apresentadas revelam o alto dgaresponsabilidade dos sujeitos e
atores do Direito Internacional na protecdo daswodades. ISSo porque pensar a cultura e a
identidade ndo € apenas pensar a relacdo do “en”octoutro”; mas sim refletir sobre a
construcdo social da diferenca. A cultura é o tadal das interacfes entre os diferentes
individuos e personalidades que compdem uma sal@ediaversamente, a cultura também

acaba por elaborar (ao influenciar) as personatsiaé cada individuo.

Assim, um sistema de idéias homogeneizadas (pemseegociadas — 0 que pressupde o
consenso minimo), universais (devido a suposicdosatem defensoras das condi¢coes

minimas de civilidade, dignidalie vida para todos os seres humanos) como o didire

% para exemplificar a influéncia exercida por umtidade sobre um individuo ou comunidade, bastddeg
Manuel Oliveira Mendes, quando este explicita quéotindividuo, toda personalidade (e, finalmendelat
identidade) é criada de forma dupla. Por um ladmareflexo dos acontecimentos dos quais toma ;peote
outro como um jogador que se adeqia as condigbgsgdoE o que ele classifica como forma rituaistile
acomodacado. Uma frase de sua obra expressa claepsta situacdo: “A pessoa, 0 sujeito, € um coctstr
construido ndo das propens@es psiquicas internasanmartir das regras morais que lhe sdo inculcddas
exterior.” (MENDES, 2002)

4 Atente-se que a dignidade da pessoa humana é&otgoacom Humberto Nogueria Alcala (2005) “o valor
basico que fundamenta os direitos humanos, ja gaefirmacdo ndo somente constitui uma garantipde

3



Internacional, especialmente nas areas em quels@® ter preocupacdes impares.

O presente trabalho, ndo obstante, pretende univabgnterior e basilar, quando analisado
em relacdo ao de desvendar os impactos do sistateendacional nos individuos e
comunidades ao redor do mundo. Sua proposta éagestuckiacdo e o desenvolvimento do
chamado direito a identidade cultural, expondorogpais mecanismos atuais de protecao e,
através de um paralelo com as idéias do mundo paiégico e socioldgico, perceber os

principais problemas conceituais desse conjuntood®as, regras e principios internacionais.

Isto € fundamental, ja que, conforme Koivunen editar‘direitos culturais (categoria na qual
esta inserido o direito a identidade cultural) difieitos humanos ao lado dos civis, politicos e
econdmicos. Eles séo centrais para a identidadenahccoesao, auto-determinacdo e auto

estima” (KOIVUNEN e MARSIO, 2007, p. %)

Além, Cancado Trindade (2003b, p. 313) afirma:

Os esforcos que, na atualidade, enfim se passagsemvblver consistentemente,
no presente dominio, tém contribuido a superadifeienca do passado em relacao
aos direitos culturais. Representam estes Ultimosx@ressdo, no campo do
Direitos, da sedimentacdo da experiéncia humanmw@eada — e da valoracdo a
esta atribuida — por sucessivas geracdes, requerepdis, um enfoque
essencialmente interdisciplinar.

Para tanto iremos, inicialmente, no Capitulo luést o estado da arte da teoria antropologica

negativo que protege as pessoas contra vexamemnsasfde todo o tipo, mas que deve também se afirma
positivamente através dos direitos com o pleno rdede@mento de cada ser humano e de todos os seres
humanos”.

® Traducao livre do original: “Cultural rights arerrhan rights alongside civic, political and economights.
They are central to a nation’s identity, cohesgmif-determination and self-esteem.”



desde visbes ultrapassadas até as percepcOes mdesnas sobre os temas cultura e
identidadd, de forma a alcancar as caracteristicas fundaiseds chamada identidade

cultural.

Apo6s, no Capitulo 1, sera desenvolvido um brevieidss sobre o surgimento da idéia de
direito a identidade, trabalhando-se as particidaies dos primeiros textos normativos a lidar
com os direitos humanos (e, em especial, os diréitgultura), quais sejam. a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, e os Pactos deitds, um referente aos direitos Politicos
e Civis, outro referente aos Econdmicos, Socid®ikurais. Aléem, serdo apresentados dois
debates importantes sobre a criacdo e evolucaoedediseitos, o primeiro sobre o

universalismo e o relativismo nos direitos humamos, segundo sobre o foco individual ou

coletivo a ser dado pelos direitos culturais.

Apés, no Capitulo lll, far-se-4 um estudo do preoede desenvolvimento do conceito de
identidade cultural adotado pelo Direito, sempre pamalelo a um levantamento dos
principais textos juridicos, além dos organismdsritacionais de prote¢do a pessoa humana
gue lidam com o tema identidade. Nesse caso, desidipor um recorte metodoldgico e
pratico: utilizar-se-a, majoritariamente, os texéadebates realizados no ambito da UNESCO,
organismo do sistema das Nacdes Unidas voltadstadeedos temas economia, sociedade e

culturd.

® para justificar esta escolha metodolégica utiéimers da explicacdo de Denys Cuche, que expbe que “a
ciéncias sociais, apesar de seu desejo de automisi@moldgica, nunca foram completamente indep@rd

dos contextos intelectuais e lingliisticos em qababhm seus esquemas tedricos e conceituais. Bstazéio
pela qual o exame do conceito cientifico de culfarde identidadejmplica o estudo de sua evolugao histérica
(...)" (CUCHE, 2002, p. 12).

" De acordo com Marinella Pitombo (2005) “quase $oelas (as agéncias multilateriais) nascidas rtoords
fim da 22 Guerra Mundial, mais precisamente ergrelécadas de 50 e 60, as entidades intergoverrament
acabaram por fomentar acdes, programas e projgosicativos para a cooperacdo cultural e, podeos
arriscar a considerar aqui, contribuiram tambéna paprocesso de complexificacdo institucional eseqiiente
autonomizacdo do campo cultural em diversos pals#@dipotese é suscitada considerando o fato decgsas
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Tal decisdo se baseia na compreensao da impordmdegao nas discussdes sobre o tema e
no fato de que, ao se tomar por base os concedosuliura e identidade cultural da
UNESCO, pode-se discutir ndo somente o texto fimes muitos textos preliminares e
resumos de debates de grupos de estudo organigeldoagéncia. A discusséo dos textos da
UNESCO também se revela interessante ja que éoegde que de forma mais profunda
estudou, nos ultimos anos, os conceitos de direiitisrais e do direito a identidade cultural

— nosso foco de trabalho

Finalmente, no Capitulo IV, através de problemabtiea sobre os dilemas mais modernos
enfrentados pelas identidades — tais quais a cleerék identitaria, os conflitos com base
cultural e os defeitos comuns de abordagem cridms direitos humanos, procurar-se-a
revelar que o arcabouco de protecéo a identiddtieralué ndo apenas incompleto, conforme
opinido geral, mas, principalmente, falho por néspeitar e acompanhar as evolugbes de

outras ciéncias no tratamento desse tema.

agéncias assumem papel chave na cadeia de intedéeéas dos agentes que conformam a esfera dultiica
porque na medida em que instituem instrumentodiga$ e textos normativos de legitimidade inteiovza,
acabam normatizando pautas de orientacdo que afditetamente a formulacdo de politicas culturais do
Estados nacionais”.

® Segundo Koivunen e Marsio (2007, p. 12), “tradieimnente, eles (os direitos culturais) foram trasadomo
direitos relativos & cultura, lingua, ou minoriaacionais ou a formas de criacdo artistica, expr@ssi
intelectual. No debate publico os conceitos deitdseculturais emergiram no inicio do século XX, sma
conteudo e definicdo mais precisa destes direfftesgiram na discusséo no inicio dos anos 90, edires falta
definicdo clara”. Tradug&o livre do original: “Titdnally they have been regarded as rights rejatincultural,
language or national minorities or to artistic, mgsive and intellectual forms of creation. In jublebate the
concept of cultural rights emerged in the earl{ 2éntury but the content and more precise defimitibthese
rights emerged in discussion in the early 1990d,thay still lack clear definition”.



1 A TRAJETORIA DOS TERMOS CULTURA E |IDENTIDADE: DA |IDEIA DE

“D oACAO” A IDEIA DE “C ONSTRUCAQ”

Cultura e identidade sdo conceitos caros a vaitaias, especialmente a antropologia e
sociologia. O fato é que sem tais conceitos seripossivel a propria construcdo da

sociedad®. Giddens afirma em sua obra que

[slem cultura ndo seriamos sequer ‘humanos’, notidenem que comumente
entendemos este termo. N&o teriamos lingua, ¢ de auto-consciéncia e
nossa habilidade de pensar ou raciocinar seria sawente limitadg GIDDENS,
2005, p. 38).

Ainda, de forma a revelar a importancia do tenma;se a afirmacéo de Denys Cuche:

A cultura permite ao homem ndo somente adaptar-selameio, mas também
adaptar este meio ao préprio homem, a suas ne@dsside projetos. Em suma, a
cultura torna possivel a transformacao da naturé2elCHE, 2002, p. 10)

° Faz-se necessario, ja neste momento, expliciter gpesar de manterem grande conex&o, e no presente
trabalho serem trabalhadas juntas, cultura e gt sdo entes distintos. No decorrer do trabadhéos
apresentados 0s conceitos principais de cada teas,a priori, deve-se ter em mente o entendimento que

cultura pode, no limite, existir sem a consciéndi& identidade, ou seja, que € algo primordialmente
inconsciente, e que identidade é, obrigatoriameahge, consciente.

% Oportuno conceituar “sociedade”. Segundo Adamsoebidls, sociedade seria qualquer ajuntamento de
animais que se pretende manter unida. Porém, eedi@ de uma sociedade de animais quaisquer para a
sociedade humana se daria pela intervencdo daaultaquela ndo haveria nada a ndo ser o que Hoetimna

de “consciéncia da espécie”. Ja nesta praticamedts as relacdes se dariam via a cultura. O ahiega a
expor uma equacao de forma a simplificar sua afiimasociedade humana = populagéo + cultura (HOEBEL
1982). Cuche afirma que “[n]Jada é puramente namwahomem” (CUCHE, 2002, p. 11). Para o antropglogo
até as funcdes bioldgicas e fisiolégicas mais ntisis do homem, ou seja, os atos de alimentamidor
reproduzir, entre outros, seriam transformadas qadtara; cada cultura distinta, ou sociedade hardistinta,
responderia a estes problemas de forma diferentdalas diferencas culturais.



Giddens (2005) fala, ainda, que a vida social, d@saa cooperacdo e na comunicagcao, so
seria possivel devido aos elementos culturais @ee ensinados e partilhados entre os
individuos. E. Adamson Hoebel afirma que “o ser anmé a Unica criatura do reino animal
capaz de criar e conservar cultura” (HOEBELS, 198219). Mas como se desenvolveriam,

Ou ainda, se criariam tais elementos culturais?

Laraia (2004) explica que por muito tempo (e estepo nos alcanca, ainda, na atualidade)
teorias que atribuem capacidades determinadaspmgyespecificos, tais quais a raca X, o
povo Y, etc, existiram. Por muito foram, até, doamtes entre os cientistas sociais de

qualquer natureza.

Esse determinismo biolégico apenas comecou a ssodstruido com a evolucdo da
antropologia e o desenvolvimento de novos estudescgmprovavam a falta de correlacéo

absoluta entre a heranga genética e as diferenttasads.

Em paralelo as teorias do determinismo genéticdioldgico, Laraia (2004) aponta que
muitos pensadores desenvolveram visfes baseaditarminismo geografico. Estas visdes
fiiavam o desenvolvimento do ser humano a caristieas como clima, relevo, etc.
Novamente, a Antropologia, através de diversosdeste eventos etnograficos, demonstrou
gue a possibilidade de diversidade em locais géognaente similares era alta, ou seja, nédo
haveria, necessariamente, uma ligagdo entre o atalfisico que cercava o individuo e sua

cultura, sua identidade.



1.1 O Estado da Arte sobre o Conceito de Cultura

Do debate sobre as questdes de diferenca e segelleasuas causas e consequéncias, adveio
o0 debate e a criacdo do conceito de cultura. Largpica que, inicialmente, havia dois
termos distintoskultur, de origem germanica, e que dizia respeito aqeetss culturais de
uma comunidade” (LARAIA, 2004, p. 25);avilization, francés, que simbolizava o aspecto

material da comunidade.

Quem desenvolveu o termo final foi Edward Tylpaproximadamente na década de 1870,
apropriando-se do ternmulture, do inglés. Tylor afirmava que esse termo ser@mplexo
que abarcaria varias caracteristicas de uma sa@getias quais os conhecimentos de todos os
tipos, materiais ou néao, as crencas, as atividadegicas, além de todo o arcabouco moral,
ético, juridico e de costum®&s O pensador desenvolve seus estudos com o propsit
realizar paralelos entre civilizagdes, entre gruposiais distintos, e que ele acreditava
estarem em niveis de desenvolvimento diversos.ea Bylor pressupunha o avanco de uns
e 0 atraso de outros. Kessing, em sua élmteopologia Cultural — a Ciéncia dos Costumes
comenta que, a época, pensadores chegaram a desemampilacdes de caracteristicas de
grupos sociais para, em paralelos, demonstrarsagas do tempo e a evolucdo social. Esta
escola seria, na Antropologia, o Evolucionismoreate de pensamento que assume uma
evolucéo unilinear e cujo principal objetivo erad® revelar as regras, as leis sociais que

explicassem as mudancas do homem, ou seja, o poogqu@gresso (KESSING, 1972).

! Denys Cuche apresenta, em sua obra, o fato d&ydoiepassou a ser considerado, entre seus pades;@o
a seus trabalhos e idéias, o “fundador da antrgpmolaritanica” (CUCHE, 2002, p. 39). Ele afirmanda, que
Tylor foi o primeiro titular, em Oxford, de uma edta de Antropologia, transformando a matéria estiplina.

12 Adamson Hoebels explica que “os antropdlogos diférenciam cultura material e cultura ndo-materia
Cultura material € sempre o produto direto da aganifesta. Consiste em bens tangiveis: todos fatotee
coisas que um povo possui como produtos da tedaoldgcultura ndo-material consiste no comportamemt
si, tanto manifesto como ndo-manifesto.” (HOEBELS32, p. 228)



Bernard Valade explica que o conceito de Tylor saluitura se relaciona com “0s mortos”
(VALADE, 1995, p. 498). Os ensinamentos, as prétieacriacbes dos antepassados sdo
transmitidas e ensinadas aos vivos, que as perpefuavolucao é clara em relacéo as idéias

bioldgicas anteriores. Conforme afirma Laraia,

[clom esta definicdo Tylor abrangia em uma s6 palawdas as possibilidades de
realizacdo humana, além de marcar fortemente decatéd aprendizado da cultura
em oposicdo a idéia de aquisicdo inata, transmijiicla mecanismos biolégicos
(LARAIA, 2004, p. 25).

O autor afirma, porém, que mesmo apés a definigdyibr>, na realidade, a conformacéo
de uma evolucdo nas ciéncias ja percebida desde mue pressupunha a mente do homem
como algo a ser preenchido por conteudos infinadegdefinicdo sobre o conceito de cultura

perdurou, com uma multiplicidade de pontos de \estacolas.

Marconi e Presotto corroboram esta afirmacéo expaaldumas das visdes discrepantes

acerca do conceito de cultura:

(...) para alguns, cultura é comportamento aprendigara outros, ndo é
comportamento aprendido, mas abstracdo do compamtampara um terceiro
grupo, a cultura consiste em idéias. Ha os queid®rgn como cultura apenas os
objetos imateriais, enquanto outros, ao contragmjlo que se refere ao material.
Também encontram-se estudiosos que entendem pturacubnto as coisas

3 Edward Tylor desenvolveu seu conceito na seguneiada do século XIX. Auxilia a compreensdo dos
motivos para o cunhar desta visao inovadora entendenbiente no qual ele se encontrava. Esta fasgcllo
supracitado é rica em evolucdes nas ciéncias destos motes. A Antropologia nascia e se prestagarar
importancia para temas até entdo a margem dosedeb@harles Darwin, de quem Tylor foi colaborador
(KEESING, 1972) havia acabado de revolucionar odouwrom suas idéias em Origem das Espécies (1859); o
mundo europeu, entdo o “centro” da sociedade mundmva vazdo a novas formas de dominagdo e
relacionamento com o “resto” do mundo, alcangareteas ainda ndo exploradas, e implementando novas
formas de dominacdo — o imperialismo (WATSON, 200m, as visdes sobre raca e genética se nengific

e eram postas em pratica, seja via as unificac@egrandes estados e povos na Europa, seja através d
fortalecimento das idéias de unido em diversosidoda globo, tendo como exemplo o movimento Sianist
(1897).
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materiais quanto as ndo materiais. (MARCONI & PRESO, 2005, p. 21/22).

Como demonstracdo da multiplicidade de visdesutwas apresentam algumas definicdes.
Tem-se a de Ralph Linton, que, em 1936, consideoono cultura “a soma total das idéias,
reac0es emocionais condicionadas a padrbes de damgnto habitual que seus membros
adquiriram por meio de instru¢cdo ou imitacao” (LIBN apud MARCONI & PRESOTTO,

2005, p. 22). Linton, percebe-se, também vincutaltura a uma idéia de heranca. Valade
(1995) afirma que esta heranca tem um duplo gexia,s2sm um plano, a herancga de todo o

género humano; por outro, de uma comunidade eggecif

Franz Boas (1858-1942) definiu o termo como a cetnpke das agles e reacdes mentais e
fisicas que revelam os padrdes de comportamentandeindividuo dentro de uma
comunidade (MARCONI & PRESOTTO, 200%) Segundo Cuche (2002), Boas se
preocupava, primordialmente, com o estudo da difaee a relacdo entre estas diferencas
entre sociedades e homens e as culturas que osdaram. Ele acreditava na perspectiva
histdrica, logo apontava que eventos distintosoagd da histdria de um povo séo as causas
das diferencas entre culturas. Assim, reforca-sigia de que o homem é resultado do meio
no qual foi criado. Porém a importancia da perspettistorica de Boas vai além. Através de
sua obraAs Limitacbes do Método Comparativo em Antropolo(i896) ele ataca as
premissas evolucionistas e explica que a simplespacacdo entre costumes de grupos
sociais quaisquer n&o garante a percepcdo das c¢éeslue dos pontos cruciais de
diferenciacéo entre eles. Era preciso relacionaictasstumes com a geografia e com a historia

da populagéo.

4 Franz Boas foi, notadamente, o inventor da etrii@gr@o ser o primeiro pesquisador da antropolagiealizar
pesquisas e trabalhos de campo. Seu objetivo, moeffica claro em sua definicdo de cultura, se@meava em
desenvolver “observacde|s] direta[s] e prolongddids culturas primitivas” (CUCHE, 2002, p. 39).
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Esta nova forma de refletir sobre o conceito deucalfoi denominada de Historicismo.
Porém, € importante ressaltar, o Historicismo négiepde ser uma escola de analise do
passado, mas sim de todos os tempos, adequandgesesante. Sua proposta € a de, através
de uma observacdao atenta, “focaliza[r] a atenchresabjetos e acontecimentos singulares ou
especificos no tempo e no espaco. (...) trata[rgldmentos culturais conforme existiram e
ainda podem existir, registrando sua historia ddagica e espacial” (KEESING, 1972, p.
232). Boas compreende que todos os acontecimemt@gssforam ocasionados por algo, por

um “fenédmeno” (BOASASpudKEESING, 1972, p. 233).

Seguindo esta escola, tem-se, por exemplo, asagfiies de Clark Wissler (1870-1947), de
que cultura seria um conjunto de “reflexos condiaaos” (WISSLERapud KEESING,
1972, p. 234). Além, ele afirma que a cultura sgpaga através de padrdes culturais, cada
cultura especifica tendo o seu. Além, ele, em paaquisas, trabalha a proposta de um padréo
global, universal, e para tanto promove uma grdistlede categorias desse chamado padrao

universal de cultura.

Ja Bronislaw Malinowski (1884-1942) apontava c@taomo a totalidade de “implementos e
bens de consumo, (...) de idéias e oficios humatesrencas e costumes” (MALINOWSKI
apud MARCONI & PRESOTTO, 2005, p. 22). Ele afirmavanaportancia das instituicoes
como elemento de unificacdo da cultura. Ou sejaa pdalinowski, as instituicbes, ao
reafirmarem regras, leis e morais, exercem fung@esociedade, ocupam um espaco e um
papel em prol do funcionamento do sistema soci@dL@ADE, 1995). Segundo o proprio

autor:
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[em toda a cultura] cada costume, cada objeto, ihda e cada crenca exercem
uma certa funcdo vital, tem uma certa tarefa aizaalrepresentam uma parte
insubstituivel da totalidade organica (MALINOWS#&bpudCUCHE, 2002, p. 71).

Além, Malinowski acredita ser importante apenasseovacdo do presente da determinada
cultura em estudo. Seu entendimento € o de quétanam passado careceria de fundamento
cientifico, ja que nao era viavel qualquer tipopdeva. Seu lema poderia ser expresso pelo
gue coloca Cuche (2002, p. 71) — “[c]ontra 0 eviolnismo voltado para o futuro, contra o
difusionismd® voltado para o passado”. Através destas colocagdesn conjunto com as

idéias de outros antropélogos, conformou-se a astmFuncionalismo.

Keesing expde o que Malinowski afirmou:

Cada cultura, disse ele (em 1931), é um todo oprama unidade “integrada”, na
qual cada elemento tem uma contribuicdo funciongrestar. A “funcéo” de
qualquer “instituicdo”, vale dizer, de um sistenngamizado de atividades, é a parte
que ela representa no todo interligado, preenchg@mdpdsitos ou necessidades
humanas. (KEESING, 1972, p. 242)

De forma diversa aos autores acima, que compreaarmitiura sempre de forma vinculada ao
comportamento, haja vista as mencdes a acdes eagistumes, etc, ja no inicio dos anos
1950 autores como Kroeber e Kluckhohn, e Beals igeHdefinem cultura como “abstracéo
de comportamento” (KROEBER e KLUCKHOH&pudMARCONI e PRESOTTO, 2005, p.
22). Para esses, cultura ndo pode ser confundidasturada com a acéo do individuo, muito

menos com 0s equipamentos e produtos que ele ddsem®m sua comunidade.

!5 Corrente de pensamento que, na Antropologia, ept@spesquisas caracterizadas “por uma abordagem
museografica dos fatos culturais, reduzidos a sragdecionados e descritos em si mesmos sem gaeaha;
compreenséao de seu lugar em um sistema global” HE)2002, p. 71).
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Outra escola de destaque no cenario da AntropotgiaConfiguracionismo. Edward Sapir,
apesar de ndo tomar esse partido, foi quem inmsodebates que mudaram o rumo da teoria.
Ele, em diversos trabalhos, explica as limitacGepmbcesso historico de Boas (deve-se ter
em mente que Sapir era aluno e discipulo de Boasgsmo do funcionalismo e da falta de
respostas para perguntas pertinentes. Keesingnexms problemas destas escolas em um

texto interessante:

“Uma analogia talvez ajude a localizar as grandekat (dos problemas
metodolégicos das teorias em voga) (...). Se est@rdos considerando um
automével, a orientacdo evolucionista teria reptesl uma tentativa de
generalizar as origens e a evolucdo dos automé@&téidoje; acima e além dos
detalhes histéricos, como marcas particulares biectgdo e modelos individuais
dos veiculos. O historicismo poderia ser um taremerado, apresentando todas as
partes de um automoével colocadas como unidadessappsicdo diante de nés. O
funcionalismo coloca as partes reunidas em suagdes, podendo assim o
automovel ser visto como um veiculo inteiro. Ma®sso conhecimento ainda néao
estara completo; precisamos indagar ainda: “Queeéogfaz andar — e para onde
vai ele?” (KEESING, 1972, p. 248)

Sapir ndo compreende as culturas como entes algetslaros. Ele as identifica como
abstratos agrupamentos de idéias e acdes; adeada@sser humano que compdem esse grupo

social compreende tais idéias e acdes de formpardis

Ruth Benedict, ja vinculada ao Configuracionismiosesva que uma cultura qualquer deve

ser compreendida da forma como se analisa um thdiyiou seja, percebendo os padrdes de
pensamentos e acdes (tal qual Sapir) e identifecaasd configuracfes sociais, ou seja, as
caracteristicas e especificidades que comandamlaagoeiedade. Ela torna célebre a

expressagattern of culture que “implica a idéia de uma totalidade homogémeaerente”

(CUCHE, 2002, p. 77).
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Seu colega George Peter Murdock caracteriza cudture

“produto da aprendizagem, mais do que da hereglitadie. (...) Cultura (para ele)
consiste em habitos comuns aos membros de umadadeiequer seja ela uma
tribo primitiva, quer seja uma nacéo civilizada) ((C)ada geracédo inculca na que
Ihe segue, através da educacao, os habitos caltjailhe foram mais satisfatérios
ou adequados” (MURDOCK, 1982, p. 339/340).

A disputa entre as variadas escolas se intensd@a o passar dos anos, além das
elucubracbes de outros autores, tais quais o pré&@esing, que, lido por Marconi e Presotto
(2005), identifica a cultura como comportamento;va além, explicitando que tal

comportamento € adquirido através da experiéncsodiabilizagdo, ou seja, da convivéncia

em sociedade.

Clifford Geertz, anos depois, explica a culturaawats da idéia de “um conjunto de
mecanismos de controle (...) para governar o co@mmpento” (GEERTZApudMARCONI &

PRESOTTO, 2005, p. 23).

A discussédo sobre o conceito de cultura se estemdearios outros autores e escolas. Além,
h& conceitos sendo trabalhados e retrabalhadosaotermente. Os expostos no presente
trabalho se prestam a reforcar a idéia da amplitedleefinicdes e da complexidade de se

estabelecer uma definicdo Unica ou, ao menosfatéatis.

1.1.1 A Questao da Relacao entre Culturas

Cultura € um conceito, como se viu, multiplo, nespectiva que cada escola e cada pensador

reflete sobre ela de forma distinta e com consegé@gninfinitas. Por certo, pode-se
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depreender de todas estas visdes alguns pontéeres.si

Seja na compreensdo de que cultura € algo maisiahate algo mais subjetivo, todos
concordam que esse conceito “envolve acoes, idéefatos que os individuos da tradicao

em estudo aprendem, praticam em comum e prezanE$SKEG, 1972, p. 59).

Além, por certo, o conceito de cultura pressupdeestundo historico, ja que a relacdo entre
passado e presente se faz necessaria em qualeuentoocultural. Assim, a origem de um
povo ou grupo de individuos, as agruras e alegp@sesse povo enfrentou e as respostas e
consequéncias para cada um desses momentos, aénardateristicas que, por causa ou
outra, surgiram e que os tornaram diferentes de@®gfrupos sdo itens de atencédo para um

estudioso daquele grupo social.

Outro ponto interessante de reflexdo é que os al@mmee determinada cultura, sejam bens
materiais ou subjetivos, exercem fungbes sociatpigla comunidade; os individuos que
partiiham daquela cultura também partilham das icgdes em torno desses elementos. Ou

seja, os individuos se tornam integrados entre\sdd a esses elementos.

Porém, nenhuma cultura é imutd¥elPor estar relacionada com as perspectivas fuatori

8 Em relacéo as formas de alteracédo de uma culade-ge, em caréater elucidativo e complementar, diiis
autores. Ruth Benedict, em primeiro lugar, apresaigumas formas pelas quais uma cultura se ddsenvo
internamente. Ela afirma, inicialmente, que asestaiies modificam suas culturas, tornando-as maipleaas,
através do “aperfeicoamento e multiplicacdo de sestimes auténticos mais prezados” (BENEDICT, 1p82
242). Outra forma que ela apresenta é a da difusfigeja, um tomar por empréstimo de caractersstica
produtos/invengdes de outra cultura. Estas cafstitels podem, e sdo, muitas vezes, reformuladagireuide
das necessidades ou do ambiente da sociedade tqu@a por empréstimo. Assim, ela afirma que “[nj@vo
significados sao atribuidos aos tracos emprestgquiasdo passam de area em area. (BENEDICT, 1925).
Ela afirma, finalmente, e em harmonia com suasagléerais, que estas evolucdes revelam o progdesso
sociedade humana. As relagbes entre os chaniadpsupse osout-groupssdo os fatores dessa relagdo de
progresso.

Em conjunto com esta explanacao da antropologaséeas escritos de George Murdock, que analisa,éiaand
forma pela qual uma cultura se modifica. A bassweidéia é que, mesmo sendo um conceito em algaun g
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geografica, biolégica, econdmica, entre outras,vasacdes, vontades, necessidades e
caracteristicas de um grupo social e de suasuigsi#ts se alteram no decorrer do tempo. Os
grandes agrupamentos podem se subdividir, criamdpog com elementos especificos;
agrupamentos diversos podem se unir, formando wpogmaior que compile, em qualquer
grau de equilibrio, elementos de todos; semelhaegie grupos diversos podem auxiliar na
configuracdo de uma cultura ampla e comum; grupightbs podem, através de contatos e

trocas, ou seja, via aculturacéo, “partilhar” cedsticas (KEESING, 1972).

Exemplos para cada uma das situacdes sao constamtesiossa historia. Desde a
conformacdo de um pais através da unificacdo despaem sempre completamente
semelhantes — tal qual Franca (843- ) ou Alemd&h8@l- ), para citarmos dois exemplos
temporalmente distantes, passando pela divisd@idegpcom multiplas culturas que viviam
unidas — tendo como exemplos mais prementes nkdailg a ex-lugoslavia (1918-1991) e a
ex-Unido Soviética (1922-1991), duas regibes comndgs incidentes motivados por
problemas culturais e identitarios, chegando at#i@a de uma cultura ocidental, composta
pelos paises encontrados a oeste do meridianoeBn®@ich. Todas estas situagfes revelam

como as relagdes entre culturas se ddo com grand&acia.

Ralph Linton, anteriormente citado, coloca que walté um “continuo” (LINTONapud
KEESING, 1972, p. 63). Ou seja, os elementos de ooftaira devem ser transmitidos,

sempre, pelos individuos, sob o risco de eliminad@&saparecimento desta cultura. Ainda

conservador, a cultura se altera de acordo corassap do tempo e de acordo com o local. Ele pardi¢hvisédo

de Benedict quanto ao progresso do homem, muitersu@os dos demais animais. O autor apresentsérna

de fatores de influéncia, tais quais altera¢cbespopulacdo (numéricas), na geografia do local hdbijta
migrag@es, relacionamentos com culturas distirdases sociais ou econdmicas, entre outras. Alérgnita
guatro processos para a alteragdo de uma cultues; dnovagdo”, que seria a formacdo de um ncéfoitb por

um individuo ou um pequeno grupo de individuosaeeftagdo social”’, que seria o compartilhamentdades
novidade com a sociedade, que a adota; “eliminagdetiva”, entendida como uma competicdo na qual a
inovacdo mais Util e adaptada prevalece; e a ‘iatg®”, que sdo o0s ajustes e modificacdes nadsmeepara
adequacao da inovacdo ao conjunto de regras emmsttigentes. (MURDOCK, 1982)
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Linton coloca que esse continuo dura “desde odrdei existéncia humana até o presente”

(KEESING, 1972, p. 64).

Desta forma, esse estado da arte sobre a idéidtdeacevela a importancia, independente da
escola e da forma de se entender o tema, de ssgpragsse arcabouco. Nao obstante esta
constatacdo, ainda falta a compreensdo de comd aealacdo entre cultura e identiddde

0 que se entende por identidade, para que se pasar o0 sistema de protecdo a identidade

cultural.

1.2 A Evolucédo da Compreenséo de Identidade

Tal qual a idéia de cultura, o conceito de idemkdae relaciona com as questdes de
semelhanca e diferenca. Da sensacao de pertenoiashnhda da percepcao das semelhancas
entre os individuos de um mesmo grupo, ou sejapagreensao das caracteristicas culturais
gue filiam um ser humano a um grupo, a uma comdeidgpassamos a analisar o

entendimento que os seres tém de si mesmos destiesdociedades.

Giddens afirma:

A identidade social descreve as caracteristicassgaeatribuidas a um individuo
por outros. Essas atribuicbes sdo amilude feitash@s®a nos grupos sociais a que
um individuo parece pertencer — como homem, asidticcatélico — e marcam de
gue forma um individuo € igual a outros. (GIDDEILQ805, p. 56/57)

7 Segundo Jorge Larrain, “[a] relagdo entre cultaradentidade é (...) muito estreita j4 que ambas s&
construges simbdlicas, mas nao sdo a mesma domspanto a cultura € uma estrutura de significados
incorporados em formas simbdlicas através dos @saisdividuos se comunicam, a identidade é unudiscou
narrativa sobre si mesmo construido na interacéio @atros mediante este padréo de significados reistu
(LARRAIN, 2003, 32). Traducéo livre do original: dLrelacion entre cultura e identidad es entonceg mu
estrecha em quanto ambas son construcciones stabdtiero no son la misma cosa. Mientras la cuéisnana
estructura de significados incorporados en fornmabdicas a través de los cuales los individuosasaunican,

la identidad es un discurso en la interaccién dorsanediante ese patrén de significados cultutales
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Durante séculos, e até pouco tempo atras, se iattiina identidade a uma cultura, ou seja, a
certas caracteristicas sociais que, partilhadgsyunddam a posicdo do individuo em sua
totalidade. Assim, conceitos como racga, etnia,eeatitros, foram cunhados para explicar e
perpetuar certos tracos biolégicos e morfoldégiaddm de todas as particularidades éticas,
religiosas, juridicas, sociais dos seres humanos.in@viduo estaria fadado a um

pertencimento primordial, “entregu¥”

As primeiras teorias sobre etnicidatie questdes de identidade e pertencimento trakathav

com o conceito de primordialidade. Esta identids&téa primaria porque

(...) o individuo nasce com (ou adquire com o masoio) os elementos
constitutivos de sua identidade étnica: as caratitas fisicas, o nome, a afiliacao
tribal ou religiosa, todos estes elementos queanii a ancentrais putativos cuja
heranca é transmitida de geracdo a geracdo. (PQUNT& STREIFF-FENART,
1998, p. 89).

Além, ela seria fundamental porque ndo seria unsadileersas compreensdes de pertenca
sobre as quais se poderia comentar, mas o pertemiirbasico, a identidade Unica e basilar
gue caracteriza o individuo e seu grupo. Poutigriatreiff-Fenart (1998) colocam que estas
caracteristicas sempre seriam transmitidas demtrgrapo, independente das relagbes com

agrupamentos distintos. Cuche complementa a comgiealesta idéia:

'8 Segundo Giddens (2005), as principais e mais cerfarmas de identificagdo na histéria do homemaséo
género, a sexualidade, a etnicidade, a nacion&jdadclasse social. A estes, pode-se incluir riiggua,
religido, histéria e geografia (territério habitado

19 Etnicidade deve ser estudada a partir do pensandenErederik Barth. Ele explica que esta expredsie
ser entendida como a “organizacao social da dig@'efCUCHE, 2002, p. 201). Ou seja, para tal idéia se
faz importante estudar o que é identidade, e qgauécontelido, mas sim as formas de interacdcs géaios
mecanismos de relacéo entre os diferentes — Batiblha com o conceito de fronteiras, ou sejainutek entre
0S grupos sociais, entre o semelhante e o diferente
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Aqueles que integram a cultura a uma “segunda ezdly que recebemos como
heranca e da qual ndo podemos escapar, conceloemtidade como um dado que
definiria de uma vez por todas o individuo e quearcaria de maneira quase
indelével. Nesta perspectiva, a identidade cultueaheteria necessariamente ao
grupo original de vinculagéo do individuo. A origess “raizes” segundo a imagem
comum, seriam o fundamento de toda identidade relitisto &, aquilo que
definiria o individuo de maneira auténtica. Estaresentacdo quase genética de
identidade (...) leva a “naturalizacdo” da vincalagultural. Em outras palavras, a
identidade seria preexistente ao individuo queteéia alternativa sendo aderir a
ela, sob o risco de se tornar um marginal (...)stavdesta maneira, a identidade é
uma esséncia impossibilitada de evoluir e sobreah @ individuo ou o grupo néo
tem nenhuma influéncia (CUCHE, 2002, p. 178).

As criticas mais importantes a esta visdo se dapamum aspecto, no completo desleixo dos
tedricos primordialistas aos aspectos politicoscen@micos da sociedade analisada; por
outro, pela crenca na prioridade das ligacOesvafgtie que estas ocorreriam antes de
qualquer outra relacdo, seja esta interna ou exte€du seja, “a fragilidade das teorias
primordialistas liga-se ao fato de elas ndo abnmamgea especificidade dos sentimentos
étnicos sendo como uma resposta a necessidademeam@ressupostas” (POUTIGNAT e

STREIFF-FENART, 1998, p. 91).

Outra corrente, ultrapassada, da mesma forma gpeneordialista, € a que relaciona a
identidade e o pertencimento ao parentesco. Condgreelagédo com as visdes darwinianas,
esta escola apregoa que, via processos de selagd@almue objetivam a capacitacdo do
individuo e de seu grupo as condicbes do ambiente @ cerca, comportamentos de
favorecimento dos semelhantes, em contradicdo d@®emtes, sdo programados e seriam

percebidos na forma de heranga genética.

As mesmas criticas enderecadas a primeira cori@te apontadas para esta Ultima. Ambas
se encontram dentro do grupo tedrico dos objetisjstu seja, no bloco das concepc¢des que

relacionam a identidade e a cultura a uma sériecridérios objetivos, a ver: lingua,
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genealogia, religido, territorio, entre outros.

Assim, como respostas, surgem visdes instrumestdise a etnicidade e as perspectivas
identitarias. A idéia central destas propostas & @gihomens se associam e criam lacos de
solidariedade devido a interesses politico-econ@snicou materiais, em algum grau.

Conforme os autores comentam:

Em todas estas andlises, os grupos étnicos samiddsfi como grupos
instrumentais, artificialmente criados e mantidos gua utilidade pragmatica (...)
ou como ‘armas’ utilizadas para obter vantagenstisals. A questdo fundamental é
compreender as condi¢des nas quais individuos ogenp reclamar uma pertenca
étnica sdo levados a desenvolver uma solidariedame outros individuos
pertencentes a mesma categoria para conseguir geasta(POUTIGNAT e
STREIFF-FENART, 1998, p. 96)

Outra resposta se deu atraves das visdes puraswjétivas. Para os tedricos desse bloco a
identidade n&do passa de um sentimento, uma sendacgertencimento. Assim, seria algo
imaginado, elevando as representacdes e as senshgenembros de cada grupo ao posto

mais alto de importancia, em detrimento da reaédada e crua.

Porém, conforme Denys Cuche explica, estas visdebdm tem problemas. Caso pensemos
em identidade como algo apenas imaginado, como esuoalha arbitraria, no limite, e

segundo o autor, a identidade “poderia ser anaisammo uma elaboracdo puramente
fantasiosa, nascida da imaginacdo de alguns ide®lqge manipulam as massas crédulas,

buscando objetivos nem sempre confessaveis” (CUQBIE, p. 181).

Manuel Castells (2002, p. 22) afirma ser a idedigdam “processo de construcdo de

significado com base em um atributo cultural”. Além
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As identidades séo fontes de significado mais itapoes do que papéis, por causa
do processo de autoconstrucdo e individualizac@&oemuolvem. Em termos mais
genéricos, pode-se dizer que identidades organsgnificados, enquanto papéis
organizam funcdéd (CASTELLS, 2002, PP.22-23).

A este trabalho nao interessa destrinchar tod&smss especificas de se entender e discutir
o fendbmeno da identidade, mas sim apenas revelalacédo da forma pela qual a identidade
é definida. O ponto mais interessante exposto € deedentidades primordiais, porque
naturais, de nascimento, e passando por visdeadmseompletamente na efemeridade da
identidade, tém-se outras idéias que pressupdestragdes com fins especificos, a serem
realizadas apés o individuo nascer e desenvoleercapacidade racional e critica — aqui
necessdria para a percepcdo dos objetivos almejaniogermos materiais. De forma

complementar:

(...) a identidade marca o encontro de nosso passanh as relagdes sociais,
culturais e econdmicas nas quais vivemos agorgA(identidade é a intersecéo de
nossas vidas cotidianas com as relacdes econOmipalticas de subordinagdo e
dominagdo (RUTHERFORBpudWOODWARD, 2003, p. 19).

Porém outras escolas evoluiram os debates. Asseioteracionistas trabalham outra l6gica
de construcdo identitaria, baseando seus estudofmiesacoes entre o “Eu” e o “Outro”.

Uma das visfes desta escola conclama que

(a etnicidade) nédo é definida como uma qualidaderna propriedade que deriva
da pertenca a um grupo, mas como uma capacidadéicagle categorizacdo que
opera a partir de simbolos culturais. Ela é vista@ essencialmente dindmica, as
definicbes dos No6s e dos Eles recompondo-se camiente para reger as
interacdes nas situacdes de mudanca social indugalas processos macrossociais
(colonizacgéo, urbanizacéo, migracdes) (POUTIGNAITREIFF-FENART, 1998,

? Tais quais as funcdes de trabalho (secretaride cHietor), familiares (mae, pai, filho, tio),cais (torcedor
de futebol, estudante, alcélatra), etc.
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p. 114)

A identidade seria construida, entdo, constanteamenta relacdo entre diferentes seria o

motor desta construcao.

1.2.1 A Relagéo entre o “Eu” e 0 “Outro”

O entendimento que a identidade é algo constr@d@o natural, ndo obriga o pensador a
percebé-la como ilusoria, ficcional. Isto porquiectanstrucdo se da em um ambiente social,
ou seja, tal representacdo soO se faz porque Hag@oeentre seres humanos, e entre agentes,
que orientam as decisdes e escolhas dos indivaldas sociedades. Assim, é algo construido

por causae atravésda relagdo entre pessoas e entre grupos.

Quem primeiro trabalhou esta forma de se estuddergtidade foi Barth. Ele explana que
para se entender a identidade deve-se estudalag8a® entre 0s grupos sociais. Além, para
defini-la, ndo se deve levantar e listar todosragos culturais caracteristicos, mas entender
quais daqueles sdo os utilizados para revelarffad¢as, ou seja, aqueles que se prestam a

“para afirmar e manter uma distin¢ao cultural” ((HEZ 2002, p. 182).

Por este entendimento tem-se que Barth assumenedaide como um ente dinamico, que
esta em constante mutacdo, sempre de acordo cmetagdes internas da sociedade, entre os
individuos pertencentes aquele grupo, e as relagitsnas, entre individuos e grupos
distintos. Assim, e novamente aproveitando as padade Denys Cuche, “[n]ao ha identidade
em si, nem mesmo unicamente para si. A identidadteesempre em relagdo a uma outra”

(CUCHE, 2002, p. 183). Larrain completa:
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(...) a identidade, em um sentido pessoal, é algo @ individuo apresenta aos
outros e gque os outros apresentam a ele. A ideigtidapde a existéncia do grupo
humano. Responde menos a pergunta “quem sou e)® ifpais “quem sou eu aos
olhos dos outros?” ou “quem eu gostaria de seridersdo o juizo que 0s outros
significativos tem de mim?” (LARRAIN, 2003, p. 34)

O pertencimento implica a exclusdo (POUTIGNAT e &IHE-FENART, 1998). Tomaz
Tadeu Silva chega a afirmar que “a afirmagédo datidade e a marcagdo da diferenca
implicam, sempre, as operacdes de incluir e eXq8iLVA, 2003, p. 82). Assim, a idéia de
identidade presume uma oposicao entre individuesire culturas, ou seja, identidade é algo

relacional (WOODWARD, 2003).

Usualmente as pessoas tendem a discutir identmtade uma relacdo, uma percepgao entre
iguais. Tomaz Tadeu Silva comenta, sobre esse pUN# perspectiva da diversidade, a
diferenca e a identidade tendem a ser naturalizactéstalizadas, essencializadas. S&o
tomadas como dados ou fatos da vida social (SI)'\(A, 2003, p. 73). Porém, os diversos
autores que trabalham esse conceito hodiernamerdsesmtam que identidade € um conceito
marcado pela diferenca, ou seja, a compreensamddadentidade se faz pelo entendimento

do diferente: se vocé é X, ndo é Y (WOODWARD, 2003)

Para melhor entender-se esta questéo, Silva explea identidade, em principio, tende a ser
compreendida como algo positivo, ou seja, “eu sbuAssim, ela é “auto-contida e auto-
suficiente” (SILVA, 2003, p. 74). A idéia de difexga, nesta logica, se encontra naquilo que o

outro é, ou seja, € um fator, “dado”, quase quaqgndlial.

I Traducéo livre do original: “(...) la identidad am sentido personal ES algo que el individuo Lesenta a
los otros y que los otros le presentan a él. Latidad supone la existencia del grupo humano. Retpoo
tanto a la pregunta ¢ quién soy yo? (...) como adgymta: ¢quién soy yo a los ojos de los otros?ué g
gustaria ser considerando el juicio que los ofigrsficativos tienen de mi?”.
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Porém o autor explica que a assuncao “ser X" §azseerdadeira porque ha outros que “néo
sdo X'. Para complicar o debate, a ordem inverspr@gblematiza: em relagcdo ao “outro”,

“eu” posso “ndo ser Y, Z, ou qualquer outra ideaudie’ >

Ademais, a construcdo de uma identidade se da dentorma social, pelas interacbes entre
pessoas, quanto pela perspectiva simbdlica, pledsede objetos materiais e imateriais que
representem aquele grupo. Esta questédo ja se fdizamla quando da analise da evolucao
conceitual do termo cultura, e aqui também caldea $2003) comenta que nem identidade
nem diferenca podem ser estudadas ou compreendafaso pleno entendimento dos

simbolos e significados que aquela cultura utiV¥aodward explica que “a cultura molda a

identidade ao dar sentido a experiéncia e ao tqgossivel optar, entre varias identidades

possiveis, por um modo especifico de subjetivid@d&OODWARD, 2003, p. 18).

Esse “tornar possivel” se d& através das identdiess das semelhancas fisicas, e/ou
biolégicas, e/ou histoéricas, morais, simbdlicadreeoutras. Porém a identidade é algo, tal
qual a cultura em um ambiente relacional, em cotstmudancga. Ou seja, pela existéncia
constante do “outro”, do diferente, e pelo contadm ele, a idéia da identidade de cada

individuo ou grupo muda.

Stuart Hall, aponta Woodward (2003), estabelece mualuas formas de se pensar uma
identidade cultural: a primeira através da perspeaio resgate historico, ou seja, via a

heranca social e simbdlica que seu povo Ihe apigesEsta seria a perspectiva do “ser”. A

2 Tomaz Tadeu Silva faz uma relagéo interessantegxia a compreenséo do que foi exposto. Elesgmta
ser “brasileiro”, 0 que resume existir outros indixos “nao-brasileiros”. Porém, esta categoria “bésileiros”
pode ser composta por miltiplas identidades, ta#&sqitalianos, americanos, alemaes, etc. AssimuaTto

brasileiro, ele €, também, “ndo-italiano”, “ndo-aite@no”, “ndo-alemao” e assim por diante. (SILVA03)
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outra seria a perspectiva do “tornar-se”. Estaa@dtraves das interacdes entre pessoas e
sociedades. Para ele nunca haveria uma identidstdeqgee, rigida, que pode vir a ser
desconstruida ou alterada pela relacdo entre ditsreHall acredita que a identidade é

sempre movel, fluida.

Assim, segundo Woodward, a “identidade, pois, nao aposto da diferenca: a identidade

dependala diferenca” (WOODWARD, 2003, p. 40).

De forma a esclarecer esse trajeto pelo qual oettonde identidade trafegou, Stuart Hall

apresenta trés formas classicas de se estudanv@imle, desta forma, a identidade.

A primeira concepcao seria a que ele chama deitswe lluminismo” (HALL, 1997, p. 10).

Ele comenta que esse individuo era entendido camnficado, ou seja, centralizado, com um
foco, que surgia com ele em seu nascimento e qdessnvolvia junto a ele, no decorrer do
tempo. Esse centro seria imutavel, portanto seiengmerfeitamente naquela categoria da

etnicidade como fator primordial apresentada ameente.

Com a evolugéo da sociedade e das ciéncias, ddégemse 0 conceito de sujeito chamado
de “socioldgico” (HALL, 1997, p. 11), que, diverseame do sujeito anterior, entende a
impossibilidade da autonomia e do isolacionismadasoE&le passou, entdo, a se relacionar
constantemente com o0s outros, discutindo e definiod valores e simbolos que sua
comunidade iria perpetuar. Hall revela que ele inoavva a possuir um centro, mas esse

centro se encontraria em contato com os centrositiies individuos.

Enquanto a primeira concep¢do entende o individuosemesmo, a segunda trabalha o
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“espaco entre o ‘interior’ e o ‘exterior’ — entremundo pessoal e o mundo publico” (HALL,

1997, p. 12).

Finalmente Hall apresenta o terceiro modelo deitsuge com ele, alguns conceitos e idéias
pertinentes a discusséo de identidade culturah &ar devido as questdes da modernidade, o
individuo passou a viver sem uma identidade estawak sim em um ambiente em que
multiplas identidades, muitas vezes fragmentos dentidades, convivem de forma

desordenada em cada ser.

A esse sujeito, denominado por ele de “pés-modergie” conectou a chamada “celebracéo
universal”, idéia que supde que “dentro de nodeatidades contraditérias, empurrando em
diferentes direcdes, de tal modo que nossas idal®s] estdo sendo constantemente

deslocadas “ (HALL, 1997, p. 13).

Assim, “ndo hé identidade cultural em si mesmaindefl de uma vez por todas” (CUCHE,
2002, p. 202). Cabe ao estudioso da identidadeyusmarea de atuacao estiver, se preocupar
com esta multiplicidade identitaria de forma a avib “congelamento” de uma identidade

ficticia, ou a exacerbacao das contradigdes.
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2 DEBATES PRELIMINARES ACERCA DO DIREITO A IDENTIDADE CULTURAL

As questdes relativas a defesa dos Direitos do iHoowstumam ser discutidas através de um
marco histérico. A Declaracdo Universal dos Direito Homem, de 1948, inaugura uma era

de protecédo ao individuo e uma tendéncia univeeatie desta protecao.

A Declaracao foi confirmada pela Assembléia Gded Nacdes Unidas em 1966, data na
qual a ONU apresentou dois dos documentos maisrierges para o sistema de protecao aos
direitos humanos: o Pacto Internacional dos Disefitvis e Politicos e o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Ostgzaentraram em vigor apenas algum
tempo depois, respectivamente em marco e janeil®deé, pois necessitavam, cada qual, da

ratificacdo e ades&o de, ao menos, 35 Estadosuo®da

Ambos os Pactos tem suas especificidades e seetvobjdiversos, apesar de trabalharem
sob a mesma ldgica e dentro do mesmo arcabouca. dP@resente trabalho interessa a
percepcdo de algumas questdes e diferencas ertias aenrelativas aos escopos de cada um.

Tem-se que

enguanto o Pacto dos Direitos Civis e Politicoaledece direitos enderegcados aos
individuos, o Pacto dos Direitos Econdmicos, Se@aCulturais estabelece deveres

23 Antdnio Augusto Cancado Trindade explica que, garaacdes Unidas, “[0] plano geral era de umaaCart
(Bill) Internacional de Direitos Humanos, da qudbeclara¢do [Universal dos Direitos do Homem] sapanas

a primeira parte, a ser complementada por uma @géecou Convengdes (posteriormente denominadasdyact
e medidas de implementacdo.” (CANCADO TRINDADE, 280p. 58). Assim, em 1976, com a entrada em
vigor dos dois Pactos, a Carta foi concretizada-salinicio a “passagem da fase legislativa a géeimentacédo
dos tratados e instrumentos internacionais de gkotg CANCADO TRINDADE, 20034, p. 62).
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enderecados aos Estados. Em outras palavras, énguarimeiro Pacto determina
que ‘todos tém o direito a...” ou ‘ninguém poderén. segundo Pacto usa a formula
‘os Estados-partes reconhecem o direito de cada.um(PIOVESAN, 2000, p.
175).

A leitura desses textos (vide anexos) revela queacto de Direitos Civis e Politicos

comanda, de forma geral, regras de natureza nagdsio significa que ele desenvolve aos
Estados proibic6es de agéo, ou seja, procura geraientes de liberdade aos individuos que
se protegem do Estado e de sua intervencdo. Jéto &as Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais comanda o Estado a tomar uma série desaglrealizar um sem numero de

atividades com a disposicdo de garantir os direitosomem.

Segundo Fabiana Godinho, desta diferenca advémoqtieacto Relativo aos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais prevé uma impleag&it progressiva segundo 0S recursos
disponiveis aos diferentes Estados partes” (GODINRDG, p. 19). Ou seja, enquanto para a
defesa e garantia dos direitos politicos e civienaatividades como alterac6es legislativas,
com o proposito de tornar regra estas vontadegsteza judicial, com o objetivo de garantir
a aplicacao destas regras, para a concatenacé@reites econdmicos, sociais e culturais faz-
se necessario politicas publicas e projetos deolgmgzo, que garantam os resultados
melhores. Para tanto, sdo necessarios interesseqatapital para investimento, capacidade
técnica e prazos razoaveis. Tal qual citam Kissiergenthal dpud GODINHO, 2006, p. 49)
“seria pouco realista exigir que todos os Estadéend eficacia imediata aos direitos
proclamados pelo Pacto, sem levar em conta suaematuarticular e os problemas

especificos de cada uff”

24 Segundo Alcala (2005) existem dois enfoques eatéel aos direitos econdmicos, sociais e cultutaisdiz
que eles sao relativos, ou seja, dependem, quamdond andlise prestacional, de capital e recurams fua
ocorréncia. Outra visdo os considera como diregtia€nticos, cuja positivacdo seria 0 passo inigalém
fundamental, para sua efetividade e eficacia. Poigdn s6 ocorre se “tais direitos estdo suficiemet®
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Outro fato interessante gerado pela criacdo déssetes € a divisdo dos Direitos do Homem
em categorias. Basicamente, as cinco categorias asaos direitos civis, politicos,

econdmicos, sociais e culturais, tais quais os sodus Pactos apregoam. Porém, desta
divisdo nominal percebeu-se uma divisdo praticasmnmeetendo sido exposto pelas Nacodes

Unidas que os Direitos do Homem s&o indivisiveiterielacionados e interdependefites

Esta diferenca pratica se revela no ritmo de dedeinvento de cada um dos direitos e na
atencdo dedicada pela comunidade juridica intesnatia cada qu@l Ao presente trabalho
nao cabe discutir nem o ritmo de evolucdo de cacdatal nem ao menos apresentar 0s
motivos da maior ou menor velocidade de uma ouaatdtegoria; interessa apenas o estudo

dos direitos a cultura, especificamente a idengdadtural.

Usualmente o0s pesquisadores do tema apresentam aquywincipal causa de tal

desenvolvimento vagaroso seria a falta de cong@tupara os termos cultura e identidade.

delimitados, o que depende de uma adequada tdaridiza (...) pelo constituinte (...)".

% Com relacdo a este ponto, faz-se pertinente camenke na | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
realizada em Teerd, no ano de 1968, as Nacdes dJnigritaram a indivisibilidade dos direitos hunwmno
Ademais, estabeleceram que apenas com a vivénsididgtos econdmicos, sociais e culturais havendena
vivéncia dos direitos civis e politicos (CANCADO INDADE, 2003a). Ainda, Flavia Piovesan comenta que
“(...) sem a efetividade dos direitos econdmicasijas e culturais, os direitos civis e politicesreduzem a
meras categorias formais, enquanto que, sem aaeat dos direitos civis e politicos, ou seja, aesfetividade
da liberdade entendida em seu mais amplo sent&lalireitos econdmicos e sociais carecem de vendadei
significacdo. Ndo ha mais como cogitar a liberdgisterciada da justica social, como também infrutifeensar
na justica social divorciada da liberdade” (PIOVEBEER000, p. 122). Porém, a exposi¢do desta divisauito
debatida no ambiente juridico, faz-se importanteswwpo do presente trabalho.

% |nteressante frisar que o professor Anténio Aug@ancado Trindade ndo concorda com esta divis&o. E
explica em sua obra que as chamadas geracfesedesd§do menos uma sucessdo ou substituicdoal®slire
mais uma evolucdo, um crescimento, uma expansadlideitos do homem. Ademais, ele comenta que tal
divisdo “tem prestado um desservico ao pensameats Idtido a inspirar a evolugédo do Direito Inteinaal

dos Direitos Humanos” (CANCADO TRINDADE, 2003a, $#3). Porém, como o proprio afirma, quando
comentando sobre os direitos econdmicos, sociagultirais, estes tem “sido[, em] sua implementacéo
internacional[,] negligenciad[os]” (CANCADO TRINDAB, 2003a, p. 446). Assim, esta divisdo “geracional”
dos direitos humanos se presta, no presente casbrevelar, na pratica, a diferenca de tratamsuibonetida
aos direitos de econdmicos, sociais e culturaifferetica esta que, nos Ultimos anos, tem recebidgas a
dedicacao de varios pesquisadores das CiénciasiSedio Direito (dentre eles o professor Cancadwade),

a devida atencéo.
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Conforme foi visto anteriormente, ha uma multiglamle de visdes na area da Antropologia,
cada qual tratando desses temas de forma divemsarieando um aspecto especifico. Assim,
quando o debate antropolégico alcanca o mundoigoridd termo ainda se encontra vago

demais. Yvonne Donders afirma:

Cultura pode se referir a varias coisas, por exempiltura humana em geral, a
cultura de uma sociedade ou periodo especificoa aultura de uma pessoa.
Grossamente falando, varia de um produto culttablual arte e literatura, a um
processo cultural ou cultura como estilo de vidaluindo conhecimento e praticas
tanto intelectuais quanto materiais. No meio desteseitos ficam as instituicdes
culturais estabelecidas para transferir culturd, gaal museus, instituicdes
educacionais e a midia. (DONDERS, 2002, f. 2)

Uma variedade de direitos diversos pode ser erammitentro desse grupo: desde direitos a
autodeterminacao, a liberdade religiosa, livre @agéo, liberdade de expressédo, a educacéo,
até direitos dirigidos a minorias, a participac@o uida cultural de uma localidade, entre
outros. Ou seja, a falta de conceitos definitivivapmlha até mesmo a definicdo e a clareza
dos direitos culturais. Desta forma, deve-se emtendm paralelo ao estado da arte
antropolégico exposto no Capitulo I, a evolucdoidaa de direitos humanos, além dos
conceitos de cultura e identidade no ambiente igojdoara a conformacédo do direito a

identidade cultural.

2.1 A Formacao da Idéia de Direitos do Homem

Pode-se refletir o desenvolvimento da idéia deitdsehumanos em varios momentos da

historia, especialmente naqueles relacionados mnmsento do termo cidadania. A proposta

" Tradugéo livre do original: “Culture can refenvarious things, for example, the human culturednagal, the
culture of a specific society or period, or theterd of a person. Roughly speaking, it varies fromtural
products, such as arts and literature, to the @llfarocess or culture as a way of life, includikmpwledge and
practices which are both intellectual and material.between these concepts lie the cultural insbins
established to transfer culture, such as museusational institutions and the media”.
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de criacdo de conjuntos de regras, escritas ou guigectadas com a pratica da ética, e
objetivando a manutencdo da vida social ja revelgprmordios dos direitos focados no
homem. Segundo Cancado Trindade, a percepcaodit®slisobre a protecdo do homem pode

ser percebida

na afirmacéo da dignidade da pessoa humana, na@dutsa todas as formas de
dominacao e exclusdo e opressao, e em prol dagsakda contra o despotismo e a
arbitrariedade, e na assercao da participacdodaacamunitaria e do principio de

legitimidade (CANCADO TRINDADE, 2003a, p. 33-34).

Porém, apenas com o advento do Estado, especifitarde Estado-nacdo, com os acordos
em Westphali@, podem-se analisar, modernamente, tais direitefo ke deve ao

entendimento que apenas com o surgimento do Estadios conceitos de povo, territorio e
soberani&, poder-se-ia falar em cidadania modétna titularidade de deveres e direitos,

participacdo na vida social, pertencimento a untaedade, esses seriam alguns dos itens

% Segundo Adam Watson, os Acordo de Westphalia, 6d@,1‘representaram na préatica algo de novo e de
significativo: o primeiro congresso geral das veales poténcias da Europa. (...) O Acordo (.gitimou uma
comunidade de Estados soberanos. Marcou o triumfétato, detentor de seus assuntos internos eandeptes

em termos externos. (...) (eles) lancaram muitageigras e muitos dos principios politicos da remcedade de
Estados e proporcionaram provas do assentimensb d@s principes a esses principios e regras” (WANS
2004, p. 263).

? gSegundo Paulo Bonavides, citando Jellinek, estsetia “a corporagdo de um povo, assentada num
determinado territério e dotada de um poder originde mando” (JELLINEKapud BONAVIDES, 2000, p.
67). Ademais, o professor explica estes elemergntendidos pela Ciéncia Politica como constitutidos
Estado — negrite-se que a explicagdo auxilia nblenwatizacdo exposta no presente trabalho: pova ser
conjunto de pessoas que se vincula a um ordenamefdaco qualquer pela base da cidadania, ou gl
“capacidade publica do individuo, a soma dos disepoliticos e deveres que ele tem perante o Estado
(BONAVIDES, 2000, p. 77); ja territério seria o egp no qual o Estado exercita seu poder soberdme seu
povo; finalmente a soberania seria 0 poder, a id@de do Estado de fazer valer suas vontades, itsetma,
pela perspectiva donperium ascensdo do Estado sobre sua populacao e ferrgdanto externamente, na sua
relacdo com outros entes soberanos. Assim, fica glae apenas com a conformacédo do Estado modatas e
conceitos de povo, territdrio, soberania e, daicidadania e direitos e deveres, pode-se refleidéam de
direitos do homem. Para mais, indica-se a leiterAdAMBUJA, Darcy,Teoria Geral do Estadd?orto Alegre,
Globo, 1973, e DALLARI, Dalmo de Abreklementos de teoria geral do Estad3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

% para um entendimento maior sobre a evolucido deeitonde cidadania, e suas alteracdes modernas,
principalmente a partir de pensadores como JeamBbdomas Hobbes, entre outros, recomenda-se¢uadele

DAL RI JUNIOR, Arno.Histéria do Direito Internacional — Comércio e MagdCidadania e Nacionalidade.
Florian6polis: Editora Fundacao Boiteux, 2004.
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primordiais para a consecucao da cidadania.

Ademais, as propostas iluministas, contemporaneapimeiros tempos do Estado moderno,
racionais e focadas no homem, influenciaram solmeiraa forma como se processaria a
evolucao dos direitos relativos ao individuo nasuk®s seguintes. Ainda segundo o professor
Cancado Trindade, tal corrente de pensamento,aakad jusnaturalismo (que trabalha a
maxima que ha direitos inerentes a condicdo daw®ano), “consagra as premissas de que
os direitos humanos (...) (sdo) inerentes a cadds®ano, (e) antecedem os direitos dos
Estados; de que o poder estatal deriva da vontagmwb; e de que a justica prima sobre o
direito estatal (...)” (CANCADO TRINDADE, 2003a, 85). Assim, pode-se relacionar a
chamada “primeira geracéo” dos Direitos Humanos, epgloba os direitos civis e politicos,
aos pressupostos liberais. Temas como os da lierd igualdade, entre outros, foram

aplicados a multiplas regras e de diversas formas.

Segundo Teresa Cristina Olsen os direitos humarosadater civil e politico refletem os

interesses e ideais da burguesia do século XVle glaramente batalhava contra os
interesses dos déspotas absolutistas da épocafifftea que tais direitos tém o homem, o
individuo, como titular. Citando Bonavides, ela emta que os direitos de “primeira geracao”

se importam com o “homem singular” (BONAVIDEBUdOLSEN, 2004, p. 113).

Por outro ponto, os chamados direitos de “seguratac§o”, ou os direitos econdmicos,

sociais e culturais, sao criticos da ideologiaréihepois trabalham em outra légica, que nédo a
da presuncdo da liberdade e da igualdade irrestriRara os teoricos desses direitos a
evolucédo da sociedade desenvolveu, aprofundou @roeou as desigualdades sociais e as

diferencas entre classes, etnias, nacdes, powdait a proposta de direitos que protejam,
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primordialmente, a sociedade ou partes dela.

O debate entre liberais e ndo-liberais, entre tsnderes dos direitos focados no individuo e
os defensores dos direitos coletivos ndo foi oalmportante. Durante os anos de maturacao
dos Direitos do Homem, dos eventos e instituic@esttatavam desse tema - notadamente as
Conferéncias de Paz de Haia (1899 e 1907), a Camtéro-Americana de Justica (1907), a
Liga das Nacbes (1919), entre outros — varios teamaiaram na pauta das discussdes e
culminaram no processo de criacdo da Declaracagetsal de Direitos Humanos. Uma

longa, mas interessante passagem de Cancado Teiildsttia esse ambiente:

Enquanto Teilhard de Chardin insistia na garargifittbrdade do individuo perante
as forcas da coletividade, Aldous Huxley discos@bre os juizos de valor na
sociedade industrial e Jacques Maritain defendiandamento jusnaturalista dos
direitos consagrados. Edward Carr advertia par@aessidade de inclusdo dos
direitos econdémicos e sociais na futura declaragadireitos, ao passo que Quincy
Wright ressaltava ndo sé as relacdes entre dingitthgiduais e sociais mas também
as diferencas de implementacdo de cada categoridirei¢os. Levo Carneiro
acentuava a necessidade da declaracdo ser acomipadbauma convencao
juridicamente obrigatéria, enquanto Haesaert opirtmie uma declaragéo universal
poderia ser a mais limitativa possivel, e Haroldskiaadotava posicéo
particularmente critica ao considerar as declasgde direitos instrumentos
imprecisos ao tentar legitimar direitos de deteadas classes em determinadas
épocas historicas.

Boris Tchechko (...) comentava que a tarefa da €sfnide Direitos Humanos das
Nacdes Unidas de elaboracédo da Declaracdo Universalde ser necessariamente
eclética e catalizadora da idéias-forcas da é@lang-Shu Lo (China) destacava
a importancia do direito a vida e do direito a “egsd0 de si mesmo”, enquanto
Mahatma Gandhi enfatizava as relacfes entre direitdeveres (...). (CANCADO
TRINDADE, 2003a, p. 56F.

Ao presente trabalho ndo interessa discutir mamao as questdes especificas da redacao e

1 Os comentéarios apresentados por Cancado Trindaden foriginalmente realizados em questionarios da
UNESCO enviados a diversos pensadores, politicasiteridades da época (1947) que versavam sobre as
questdes de direitos fundamentais. Estes foramaho, reunidos pela instituicdo no documeBses de uma
Declaracéo Internacional de Direitos Humanagie serviu como material de colaboracéo paramisd@o de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas, 6rgdo queivediBeclaracao.
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da entrada em vigor da Declaracdo Universal dost@rHumanos, mas sim discutir os
pormenores do tema cultura. Desta forma, a revisémrica e analitica se dara nesse

ambiente acima exposto.

2.2 O Inicio das Discussodes sobre Cultura e IdentidamieAmbiente Juridico

Em semelhanca aos debates da Antropologia, mukogistas sociais, politicos e juristas,
preocupados com as questdes de cultura e identidassaram a estudar e refletir sobre esses
temas e sua relacdo com os Direitos Humanos. €atppacao se devia, majoritariamente, a
incapacidade do Sistema de Protecdo aos Direité$odoem em proteger minorias e grupos
sociais, ou seja, em desenvolver uma protecédo agse falém do individuo visto de forma

independente.

Um dos mais importantes cientistas que estudardnmtetaa foi Will Kymlicka, que

desenvolveu uma teoria liberal para a protecaardasrias. A grande evolugéo do trabalho
de Kymlicka foi a idéia de adequar as questbesridasrias e dos direitos humanos a uma
visado liberal, visdo esta que serve de base, casto, \para 0s principios primeiros dos

direitos humanos, tais quais o direito a liberdagisaldade, entre outros.

A proposta central de Kymlicka era responder apsrdis que afirmavam ser o direito de
igualdade aquele que defenderia as minorias dejuerltipo de perseguicio Kymlicka

afirma, em sua obra, quando expde a idéia dess®istas sociais:

%2 3obre este aspecto, é interessante apresentircagin do professor Boaventura de Sousa Santsdqele

diz: “O multiculturalismo progressista pressupde qu principio da igualdade seja utilizado de pan a»
principio do reconhecimento da diferengca. A hermtoé diatdpica pressupde a aceitacdo do seguinte
imperativo transcultural: temos o direito de seraig quando a diferenca nos inferioriza; temosreitdi a ser
diferentes quando a igualdade nos descaracteBZsR{OS, 2003, p. 458).
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Os membros de grupos étnicos e nacionais sdo ffogegontra as discriminacdes
e prejuizos, e sdo livres para tentar manter gealgarte de suas herancas ou
identidades étnicas que queiram, de forma conséstam os direitos dos demais.
Mas seus esforcos sdo puramente privados, e nag&d de agéncias privadas atar
identidades legais ou incapacidades a pertencinmitoral ou identidade étnica
(KYMLICKA, 1997, pp. 3-4)°

Para ele era necessario mais do que a basilarlidéial de igualdade para proteger grupos

sociais em posicao de prejuizo. Corrobora sua alé@ocacao de Jessica Almgvist:

O problema com esta idéia (da igualdade perardd & tjue ela falha ao considerar
se as pessoas sdo capazes de fazer uso efetigodiritos e se elas sdo capazes
de fazé-lo de forma que seja significativo e impuote para si (ALMQVIST, 2005,

p. 47§

O pesquisador, entdo, trabalhou em prol de medjdasndo fossem temporarias, mas de
longo prazo e efetivas. Yvonne Donders (2002) aiope ele possuia duas precondicdes
para basear suas idéias: a primeira seria que dwidnos deveriam possuir recursos e
capacidades, aléem de liberdade, para viver suas \dd acordo com suas crencas, cultura,
etc. Em segundo, esses mesmos individuos devesi@gbar informacéo e conhecimento em
quantidade e em um formato que, conscientemende, ferma livre, pudessem alterar tais

crencas e cultura. Ou seja, as bases das idéiagmlecka continuavam sendo liberais.

Em seguida, ele apresenta suas duas propostaagdaasestas idéias anteriores. Inicialmente

% Traducao livre do original: “The members of ethai national groups are protected against disgtian
and prejudice, and they are free to try to mainteivatever part os their ethnic heritage or identitgt they
wish, consistent with the rights of othes. But thefforts are purely private, and its not the pladepublic
agencies to attach legal identities or disabiliteesultural membership or ethnic identity”.

% Traducdo livre do original: “The trouble with thidea is that it fails to consider whether peopie able to
make effective use of their rights and whether tayable to do so in a way that is meaningful iammbrtant to
them”.
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ele afirma que a “a liberdade individual esta lmaa pertencimento a uma comunidade e,
portanto, direitos coletivos podem, de fato, alamyéberdade dos individuos” (DONDERS,
2002, p. 50%. Ap6s, segundo Donders, Kymlicka expde que disedtspecificos de minorias

e grupos sociais discriminados podem promover d@uhd, ou seja, facilitar o equilibrio entre
a minoria e a maioria. Para justificar esta afirdoacKkymlicka explica que “cultura séo
valiosas, ndo em si ou por si mesmas, mas porcaeeRas através do acesso a culturas
comunitarias que pessoas tém acesso a um apant@dopgbes com significado”

(KYMLICKA, 1997, pp. 83°.

Assim, com esta constru¢cdo metodoldgica, Kymlickacyra aliar os direitos a minoria com
uma teoria liberal e manter o principio do equidibda igualdade, em voga. Para ele, apenas
a bagagem de conhecimento e de identidade que ulttaa¢c que o0 pertencimento a uma
sociedade, oferece poderia permitir que gruposibst e os individuos componentes desses

grupos, fossem iguais em seus ambientes locaisnagdg, nacionais ou internacionais.

Outros autores contribuiram com estas idéias. Segonders (2002), Raz expde que
comunidades sao importantes porque oferecem diteasale vida, ou seja, via a integracéo
social e comunitaria o individuo recebe capacita;aportunidades. Ademais, ainda segundo
0 autor, a constituicdo de uma identidade pessdalvérecida em um ambiente social.
Acompanhando esta visdo, Parekh afirma que gruptisrais, ao perpetuarem valores,
crencas, ideais, formas de viver e simbolos, faeme a sensacdo de pertenca e, por

conseguinte, a formacéo de uma identidade.

% Traducdo livre do original: “(...) that individudleedom is tied to membership in a community amak t
therefore collective rights could actually enlatige freedom of individuals”.

% Traducao livre do original: “Cultures are valughtet in and of themselves, but because it is ¢migugh
having access to a societal culture that people hagess to a range of meaningful options”.
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Evidente que existem pesquisadores que ndo comeoodan tais afirmacdes. O debate,
atraves de tais criticas, se torna mais interessaptoficuo. Waldron critica, particularmente,
a presuncdo de importancia da cultura e da idetdigera cada individuo, afirmando que
nem sempre o individuo possui grau tdo profundaateexdo com seu grupo. Além, ele
acredita que Kymlicka e outros pensadores que lhaivao tema da cultura e dos direitos

humanos usualmente articulam um conceito estagaulfura. Para ele,

“preservar uma cultura é, freqiientemente, escalhe versao favorita de uma
‘foto’ da cultura, e insistir que tal versdo dewxsistir a qualquer custo, em sua
pureza definida, independente das circunstanciaaispeconémicas e politicas a
sua volta” (WALDRONapudDONDERS, 2002, p. 53)

Esse ponto de vista certamente se faz pertinente appercepcdo que cultura é algo
construido e constantemente em mutacdo. Porém,éeaf@enas uma das criticas que a
proposta de direitos culturais recebe. Mais baglay debate sobre os préprios direitos
coletivos, em detrimento dos direitos individuaadem da relagdo entre universalismo e

relativismo cultural.

2.2.1 O Embate Universalismo vs. Relativismo

A apresentacdo de outro debate sobre os DireitosiaHos pode ser feita agora. E

interessante a observacdo do dualismo entre asidaiuniversalidade dos direitos humanos

%" Traducéo livre do original: “(...) preserve a oudt is often to take a favoured ‘snapshot’ versibit, and
insist that this vesion must persista t all costsits defined puriry, irrespective of the surrourgl social,
economic, and political circumstances”.
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e da relativizacdo dos mesmibsPara tanto, a discussdo perpassa por um pegperén

didatico, inventéario sobre a fundamentacéo dositogelo Homem.

Segundo Olsen, a doutrina liberal entende que amehs se formam de maneira
independente, “dotados de uma existéncia pré-secjaé-politica, momento em que eles
formam seus valores, ja que séo seres dotadoda®oania e razao proprias” (OLSEN, 2004,
p. 120). Esta viséo vai de encontro a todo o dedatt®pologico contemporaneo ao afirmar
que a identidade do individuo se forma anteriormeénsua relacdo com o social. Para os
liberais, quando da intersecdo entre individuo mwodade aquele ja fez suas escolhas

morais, faltando tdo somente a compreenséo doskisbara sua relagcdo com os demais.

Desta forma, para esses pensadores, o individwedees supera a comunidade. Para eles,
um agrupamento social pode ser entendido tdo semgelia quantidade numeérica de
individuos que a compdem; individuos esses queaapsea filiam pelo interesse e pela
racionalidade (ou seja, pela percepgédo que em mmnpodem garantir sua sobrevivéncia de

forma mais eficaz e eficiente).

Desse pressuposto pode-se aventar que certos svatoyeais Sdo impossiveis de serem
trabalhados pela politica, pela economia, pelatdirentre outros. Assim, segundo Olsen, “0s
liberais (...) afirmam que é invidvel a adoc¢do dewnocdo Unica de berpar exempld por
determinada comunidade” (OLSEN, 2004, p. 121). Aisé® foi, entdo, a de privilegiar,

nesse caso, a no¢ao de justica sobre a no¢ao deoneum.

% Cabe notar que compactuamos com a visdo de NorBetio quando este diz que o debate atual nde dev
mais se ater as questdes de fundamentacédo, mae giarantia dos direitos. Ele exclama que com erstdwda
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, ou, $&jm sua positivacio via um consenso amplo e béaha
torno da importancia destes direitos, o problemuddamentacao estaria solucionado. (BOBBIO, 19R&)ém

€ pertinente expor alguns temas relativos a essstapude forma a problematizar o debate entre nsaiigtas e
relativistas.
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Continuando o entendimento, os liberais, marcadtendohn Rawls, definem que o Estado
deve promover a liberdade e a igualdddeermitindo aos individuos que exercam sua razéo
e suas capacidades em busca de seus objetivosesTamontagem se garantiria o tratamento
justo a todos os individuos, sem favorecimentos mpotivo qualquer a nenhum grupo

especial atraves da acao estatal.

Quando da discusséo especifica dos direitos humasedgerais trabalham a concepcao da
moralidade, supondo serem os direitos humanogafirgiorais, portanto, individuais. Assim,

os direitos humanos integram a légica liberal Hertiade e igualdade, devendo ser universais
de forma a ndo comprometer o tratamento semellegjuito dado a todos os seres humanos.

Donders explica que

[e]m geral, o universalismo afirma que cada ser dnonpossui certos direitos

humanos pela virtude de ser humano. Estes difeitogmnos se propdem a proteger
sua dignidade humana, e todas as pessoas deverapsaes de vivenciar esta
igualdade de direitos. (DONDERS, 2002, p.*14)

Por outra toada, o relativismo cultural advém delsaties comunitaristas, mais proximos das
escolas antropologicas e de concepg¢bes sociais ireédod Para 0os comunitaristas as

identidades sao moldadas via a acao dos grupaaisoni seja, da comunidade que cerca o
individuo. Assim, seria puramente relacional. Dedsdio se retira que as comunidades sé&o

mais amplas do que a totalidade de seus membrsfgpma uma entidade independente e

% Conforme explicado, n&o se pretende aqui aprofunsldebates sobre a doutrina liberal, em qualdeeuas
visdes, nem ao mesmo apresentar todos os fundasrdagadéias liberais. Para tanto, recomendaeitueel de:
ALTABLE, Maria Pilar GonzélesLiberalismo vs. Comunitarismd&Cuadernos de Filosofia Del Derecho, vol.
17-18. Alicanye: Doxa, 1995.

4% Traducéo livre do original: “In general, univeisal asserts that every human being has certain muigiats
by virtue of being human. These human rights aranhto protect their human dignity, and all persshsuld
be able to enjoy these rights equally”.
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com caracteristicas (cultura) proprias — a comuwl@dessume, por conseguinte, uma posi¢cao

de destaque sobre o individuo.

N&o havendo uma superacdo do individuo sobre sg@poge a moral, os valores e as
identidades sendo construidas dentro de cada cdadeniespecifica, também ha uma
alteracdo na relacdo entre bem e justo. Olsencaxplie “a nocdo de bem comum, pois,
revela-se, na doutrina comunitarista, de maiorvégleia se comparada a nocédo de justica
(...)” (OLSEN, 2004, p. 129). A percepcao desséddes € a de que o0 bem comum deve ser
algo almejado pela comunidade — a consecucdo dmgivols comunitarios também se
refletiria no alcance dos objetivos dos individyasgue esses estdo vinculados pelos lacos

culturais e identitarios.

Para os comunitaristas, cada grupo social deveabus@s proprias respostas para seus
préprios desejos, relativizando, desta forma, dergsa possiveis na humanidade. Sobre o
tema, Piovesan afirma que “cada cultura possuipséprio discurso acerca dos direitos

fundamentais, que esta relacionado as especificamstancias culturais e historicas de cada

sociedade” (PIOVESAN, 200, p. 156). Donders comenta

Do lado opostodos universalistasgstdo os relativistas culturais, que, em geral,
reclamam que néo ha valores humanos universaig @ gariedade de culturas no
mundo implica que os direitos humanos podem, erdewer interpretados de
forma diferente (DONDERS, 2002, p. 14)

Além,

“! Traducao livre do original: “At the opposite siale the cultural relativists, who in general, claivat there are
no universal human values, and that the varietyutifires in the world implies that human rights ,camd may,
be interpreted differently”.
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O relativismo defende a tese de que os sistemasisneé possuem validade
relativa, ndo podendo, por conseguinte, reivindioaa validade universal, uma
validade supratemporal e invaridvel de cultura mattura”. (KERSTING, 2003,
p.82)

Cancado Trindade ilustra tal debate de forma bribkh@m sua obra, ao retratar a discussao
entre a delegagéo chinesa e portuguesa nos toabaddhll Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, de 1993, realizada em Viena. Ele expliesagdelegacao do pais asiatico ponderou

durante o evento que

o conceito de direitos humanos é produto do dedamento histérico. Encontra-
se intimamente ligado a condi¢Bes sociais, pofiteacondmicas especificas, e a
histéria, cultura e valores especificos, de umrdeteado pais. (...) Paises com
distintos estagios de desenvolvimento ou com détirtradicbes histéricas e
backgroundsculturais também tém um entendimento e uma prdliséntos de
direitos humanos. (...) A ninguém é dado colocais stireitos e interesses acima
dos do Estado e da sociedade, e a ninguém é miymitejudicar os dos demais e
do publico em geral (LIU HUAQIUapud CANCADO TRINDADE, 2003a, pp.
277-278).

Em resposta as colocagbes chinesas, claramentelladas aos ideais comunitarios e

relativistas, ha a observacgao portuguesa:

(os) direitos positivos, concedidos pelos Estadssseus cidadaos, (e os) direitos
ancorado na natureza humana e que preexistemarssséncia, aos Estados e aos
Governos (sao abarcados pelos direitos humana3$)N& origem da organizacao
das nossas sociedades estd o homem, com determidadios inalienaveis e
imprescritiveis. (...) Daqui deriva que o Estadg @eve respeitar os direitos e a
dignidade dos seus cidaddos e que ndo pode, em denaegados interesses
coletivos (...) ultrapassar a fronteira que Ihen@dsta (...). Ndo o pode fazer (...)
invocando razBes aparentemente mais elevadas eaideporo teor moral, como
sejam a religido, as ideologias, as concepcdesotfitas ou politicas. (JOSE
MANUEL BARROSOapudCANCADO TRINDADE, 2003a, p. 279)

Os portugueses ainda comentaram que mesmo pevggegtograficas, historicas ou étnicas

deveriam ser desconsideradas, afirmando, assimyatec universal dos direitos humanos.
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Muitas outras delegacdes expuseram suas opini@esy em prol dos pontos de vista
universalistas quanto das perspectivas relativisi@is quais as delegacdes de Brunei,

Cingapura (defensoras desta proposta) e Japdoof@ombao com aquela).

Donders (2002) apresenta em seu livro a discussdand meio termo feita por alguns

cientistas sociais, especialmente Taylor, que astm direitos a cultura e a identidade,
relaciona as politicas do universalismo e as deratita, comunitaristas, explicando que
direitos culturais, particulares, em sua concepgas comum, devem ser aplicados de forma

universal, ou seja, independente de qualquer campuiou especificidade.

Para Cancado Trindade (2003b), de um lado tém-sesgm uma preocupacdo com as
caracteristicas culturais de cada sociedade dalisei torna, ou corre 0 risco de se tornar,
ineficaz. Por outro, cultura alguma estaria acimdem e do mal, apresentando uma verdade
maior que a da universalidade dos direitos. Pamofessor, apenas a compreensao da

diversidade cultural permite tais percepcoes, ra ve

(...) nenhuma cultura é detentora da verdade (ltimado pela qual devem
respeitar-se mutuamente, dado que todas ajudaeres lsumanos na compreensao
do mundo que os circunda e na busca de sua alizag@®. As culturas, vistas
deste prisma, ao invés de ameacar ou impedir, aotgsibuem a universalidade
dos direitos humanos. Na verdade, ha que se matierto as distintas
manifestacdes culturais, ao mesmo tempo em queetalidar esforcos para que as
distintas culturas se mantenham abertas aos vdlésisos subjacentes aos direitos
humanos universais (CANCADO TRINDADE, 2003b, pp63D7).

O fim do debate esta longe de ser alcancado. Muitegido a positivacdo dos direitos
humanos e a afirmacdo comum das Nacdes Unidasidarsalidade dos mesmos, assumem
tal lado do debate como vitorioso, por assim digrrtros, ao perceberem as evolucbes de

direitos, como os de desenvolvimento e culturaptiticulares e focados nas comunidades e
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minorias, acreditam em uma definicdo pendendo pala@do dos relativistas. Ao presente
trabalho ndo se faz importante um posicionamentapenas a afirmacdo da crenca na

importancia dos direitos culturais e, especialmetdaedentidade cultural.

2.2.2 A Questéao dos Direitos Individuais e dos Direitagefivos

Apoés a breve exposicdo sobre o tema universalisnoelativismo deve-se apresentar outra

questao: a existéncia dos direitos chamados dévase

A discusséao sobre os direitos coletivos se inicionn a evolugcdo das questdes sobre direitos
humanos em compasso com a evolucdo da vida sachaldanidade. O surgimento de novos
temas de atencao dos individuos trouxe a tonaessieade de uma renovada reflexdo sobre

a forma de se estudar os direitos do homem.

Um dos principais teéricos do tema é Karl Vasale, aglém de ter auxiliado na criagcdo desses
direitos, os denominou de direitos de “terceiraag@o™, por serem baseados em temas como
solidariedade. Vasak, ainda nos anos 80, apresatgons dos principais “novos” direitos
que deveriam receber a atencdo da comunidadecguridireito ao desenvolvimento, direito
ao meio ambiente, e outros, como o direito & pazraunicacdo, e a partilha da heranca
comum da humanidade. Outros pesquisadores apresantdireitos inovadores como 0

direito a diferenca (ou a ser diferente) e o, ergavaesse trabalho, direito a identidade

cultural (DONDERS, 2002). Segundo Vasak, a impartiiesses direitos se encontra nos

2 Conforme exposto anteriormente, e segundo Vasaklireitos de “primeira geracdo” seriam os pol#ieo
civis; ja os de segunda geracao seriam 0s econénsooiais e culturais.
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problemas presenciados no mundo inteiro e no esfteguplanta-1da

N&o obstante, segundo a maioria dos liberais, tofrdbasilares como o da liberdade, da
igualdade e da néo-discriminagcdo atingiriam o olgetle proteger o ser humano e as
comunidades de forma satisfatoria, ndo necessitandoacdo de um arcabouco juridico
especifico; além, os individuos e as comunidadetegeriam seus interesses e buscariam
responder aos seus interesses sem que fosse pgeeiso Estado ou alguma instituicao

publica o fizesse por eles.

Nesta toada, Kukathas explica que direitos coma bbérdade de associacéo serviriam para
defender os grupos. Para ele é falsa a presung@mgjliberais ndo se importariam com
minorias ou com coletividades; elas seriam protegid partir da unido dos individuos em
prol de suas vontades. Além, a professora Galenkainmma que a protecdo aos grupos
sociais pode, na realidade, ao invés de impedir pretnsa homogeneizacéo, fortalecer um
aprofundamento, uma radicalizacdo das identidadi@sceiltura, inviabilizando as relacdes e,

af sim, homogeneizar as diferencas internas degraga* (DONDERS, 2002).

3 Ha, por certo, uma série de criticas a divisavaak dos direitos humanos. Inicialmente tem-secgiggmo
geracao, utilizado por ele, pressup8e uma ordenptigica e evolutiva que ndo € condizente com kideste.
Seguindo o que foi posto por Cangado Trindade oeesdireitos surgem para fortalecer o processtefiesa
do ser humano. Outra critica comum, também coreat@opor Cangado Trindade, é a de que a divisda clar
entre direitos politicos e civis como direitos rtegss, e direitos econdmicos, sociais e culturaisi@ positivos

e progressivos quanto a participacdo estatal i€ifictO professor coloca que “tal dicotomia naoeestia (a
época da criacdo dos Pactos de Direitos de 1966pidager absoluto, porquanto o Pacto de Direitass@
Politicos também prevé ‘a possibilidade de umazagdio progressiva’ de certos direitos, e o PaetDideitos
Econdmicos, Sociais e Culturais contém dispositisascetiveis de aplicacdo a curto prazo” (CANCADO
TRINDADE, 2003a, p. 446-447). Finalmente, a divigdre direitos individuais e coletivos também séda
assim tao clara, pois uma série de direitos, comuaacao e a liberdade de associacdo séo indivichas tem
uma “dimenséo coletiva” (DONDERS, 2002, p. 94 —dlgdo livre do original: “(...) collective dimensit).

4 Com relagéo a este debate, e de forma instryibde-se apresentar o cenario comum percebido @asias
sociais atuais. O texto a seguir diz respeito dmieOcidente X Oriente, porém funciona, em param o
tratado por Galenkamp: “(...) Atualmente o mund@seontra em meio a um debate sobre esta rela¢@acen
Ocidente e o Oriente. Pesquisadores de vérias Eremse reléem o passado e o presente em buscawdes p
para multiplas teses, dentre as quais uma surgentais forca que as demais: a “ocidentalizacdo” dodo.
Esta tese prop8e que o mundo ocidental, ao pronsaees principais valores ao redor do mundo, honegan
as demais populacdes, criando um mundo Unico. Eagisema atual dessa disseminacéo ideoldgica seria
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A autora desenvolve, ainda, uma divisado entrepmstide direito: os individuais, os coletivos

imperfeitos (que sdo focados no individuo, mas ymrsscarater coletivo) e os coletivos

perfeitos. Outra contribuicdo da autora é sua @o/guanto as propostas de direitos coletivos.
Karl Vasak, quando do desenvolvimento desses alireiinha em mente as questdes gerais,
tais quais desenvolvimento, e ndo questbes patesiide comunidades especificas. Assim,
Galenkamp afirma existir uma abordagem globalista gue ela chamou de abordagem
terceiro-mundista, esta ultima focada nas quesdéemiinorias (em sua opinido, os Unicos

direitos coletivos reais) (DONDERS, 2002).

Outra afirmacéo dos criticos dos direitos coletigapie tais direitos colocam o individuo em
posicdo de vulnerabilidade em relacdo a comunidddsta concepcdo, caberia apenas aos
individuos do grupo social o estabelecimento dadadé e das formas de protecdo da
comunidade. No fim, sua base de sustentacdo séaito @ue se o objetivo Ultimo € o bem
estar do individuo, e uma comunidade sé se fazsétitontribui para tal bem estar, entdo a

protecdo deve estar sobre o individuo.

globalizacéo.

A partir dessa premissa temas como sociedade cdstaynmdividualismo (ou o chamado “american way of
life”), liberalismo, democracia, direitos universgjou as bases de organismos e instituicdes imiernas),
modernidade, tecnologia, economia de mercado (@aladlade do comércio mundial), estariam tomandtaco
do globo e acabando com as particularidades depzaaa cada local, cada nacao.

N&o obstante, outros pensadores entendem quedadeake revela diferente. A globalizacdo seridatie uma
forma de se conhecer e se familiarizar com outnliaras e outros povos. Dai adviriam o respeittbeatidades
distintas, uma maior sensibilidade para com o elifer, sincretismos e culturas hibridas.

Desta forma, o conhecimento nos libertaria. A dikkxde existente no mundo seria, via o intercarebioe
Ocidente e Oriente, grupos étnicos e religiosareliftes, reforcada e protegida.

Finalmente, mas ndo menos importante, outros tdatocos alcangam o outro polo do debate. Pasa ade
eventos modernos geram um fortalecimento de idshisl orientais especificas, uma fuga a caractadsti
basilares, profundas, de identificacéo. E estasrsa® rigidas, de dificil interacéo e integracéo.

Os exemplos seriam o fundamentalismo religiosocar¥litos étnicos e genocidios, entre outros. Qa, s
“ocidentalizacdo” do mundo geraria, em reacéo, uadécalizacdo de determinados grupos insatisfgitgs
(RANGEL, 2007a - acessado no dia 13 de dezembro @907, no site
http://www.otempo.com.br/otempo/noticias/?1dEdicad6&ldCanal=8&ldSubCanal=&IdNoticia=48744&IdTi
poNoticia=J.
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Com relacdo a esta critica, um de seus grandessteds € Jack Donnelly. O professor
comenta que, entre direitos voltados para a cadeiie e direitos eminentemente individuais,
deve-se dar preferéncia aos ultimos. Em sua opinidogrupo social s6 deve existir e se
manter, assim como sua cultura e sua identidadessse 0 quiserem seus membros. Ou seja,
ele acredita que ndo se deve valorizar uma comdeigemra além de seus membros,
contrariando assim a maxima de um grupo identiggiomais que o simples agrupamento de

individuos. Donders apresenta duas observacOesqreds. A primeira, de Niec:

(...) é o individuo que tem o direito de declarae @spectos da identidade cultural
do grupo sao violagBes de seus direitos humanod,cogrupo que possui o direito
de manter estas praticas e rituais em nome daiddeet cultural? (NIEGapud
DONDERS, 2002, p. 9%

Além, do proprio Donnelly:

Ha uma perda real quando uma comunidade fenece, smaseus membros
livremente escolheram outra forma de vida, estmé perda a qual devemos estar
preparados para aceitar (DONNEBpBudDONDERS, 2002, p. 9%

Kymlicka discorda de todas estas premissas e a@lesaSegundo o pesquisador, a realidade
é clara em evidenciar que a igualdade veridicax¥stente em um sem numero de situacoes.
As multiplas desvantagens que varias comunidadigsram impedem o alcance de uma

igualdade plena, mesmo essa se apoiando na lilkeddesdindividuos de buscarem completar

5 Tradug&o livre do original: “... is it the individl Who has the right to declare that aspects @fgitoup’s
cultural identity are a violation of their humaglhts, or is it the gropu that has the right to r&imits practices
in the name of cultural identity?”

¢ Traducao livre do original: “[t]here is a real $owhen a community dies out, but if its memberslfrehoose
another way of life, that is a loss that we musptepared to accept.”
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seus desejos e se protégeOu seja, 0 bem estar ndo se faz alcancado cans@Endpenas
com os direitos individuais. Assim, de forma a atEa a tdo almejada igualdade, dever-se-ia

ter um grupo de direitos para o equilibrio da bgdan

Aléem de Kymlicka, pensadores como Glazer e Johrepoesentam respostas em defesa dos
direitos coletivos. O primeiro revela estranhezanco fato de uma seérie de questdes
individuais, porém com base em temas coletivosneuodtarios, tais quais religido, raca, ou
seja, relativos ao sentimento de pertencimento haomseja tratada através de respostas
também individuais, ou seja, via direito individuAlksim, seu tema de trabalho € quando
devem existir direitos a coletividade, e sua retgpésque esses devem ser criados quando a
comunidade for considerada pelo Estado como ummalagiet especifica e permanente.
Johnston trabalha com outra orientacdo. Tal quads® anteriormente, sua idéia € que, haja
vista que para o bem estar individual € fundameatabnexdo criada entre individuo e
comunidade, devem-se proteger os interesses destanmade e, ao cabo, proteger a
comunidade e o proprio individuo. Ele observa, gambque para uma comunidade possuir
direitos proprios ela deve ser uma “entidade” em DBdnders explica esta afirmacao
comentando que para Johnston “a comunidade deveaerdo que o somatério de seus
membros” (DONDERS, 2002, p. 38)Outra exigéncia de Johnston é que exista umeaela

direta entre a identidade do individuo e a ideddda comunidade.

Walzer, continuando a exposicéo, argumenta queymargrupo qualquer poder ser titular de

tais direitos devem-se ter claras as dimensdesaasnidades, ou seja, quais sao seus limites

“7Yvonne Donders (2002) explica que esta seriatindé#®o entre igualdadée juree igualdadele factg ou seja,
a igualdade juridica, da letra da lei, que nem seraftanga seus objetivos, e a pratica, que, pEEsy@ecessita
de auxilio de politicas publicas para sua consecuca

“8 Traducao livre do original: “(...) the communityasild be more than the sum of its members”.
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e fronteiras.

O debate, nestas ultimas exposicoes, se relacmmaacquestao da identificacdo do grupo.
Para muitos, como Nickel, é algo praticamente impa$s definir os limites de cada

comunidade; sendo impossivel defini-los, tambénos® inviavel entender qual a liderancga,
quais as instituicdes e os representantes da cdadsi~ segundo Donders (2002), Nickel
chama esta falta de identidade clara de Tese dai®wefa. Ele completa afirmando que

minorias sofrem constantemente com esta deficiéncia

Para resolver alguns desses problemas, especialragueles relacionados com a eventual
opressao dos grupos sobre os individuos a partriggio de direitos coletivos que enrijecem
as identidades, Kymlicka desenvolveu uma teoriandecs (2002) explica que Kymlicka
inicia sua proposta dividindo as minorias em dges as minorias nacionais e 0S grupos
étnicos. Esses seriam 0s grupos sociais de imagant refugiados que pretendem se integrar
a comunidade maior, a sociedade que o cerca. Agjselgam 0s grupos territorialmente
definidos, e que “herdaram”, por assim dizer, suiura de seus antepassados, e que
pretendem se manter distintos e “potencialmente-gowernados” (DONDERS, 2002, p.
57)* mesmo fazendo parte da sociedade. Continuandolitiarexplica que os desejos de
protecdo destas comunidades, por serem gruposrteradgses diversos, geram duas formas,
a ver: o que ele chama de restricoes internastecor@mbros internos que possuem vontades
antagonicas das do grupo, e restricbes externdagas contra membros da sociedade maior.

Desta construcao surge a idéia de direitos coletioautor:

(...) liberais podem e devem apoiar certas protegddernas, nas quais eles
promovem justica entre comunidades, mas deventaejedstricdes internas que
limitam o direito dos membros da comunidade de tiprear e revisar autoridades e

“d Traducao livre do original: “potentially self-gawéng”.
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praticas tradicionais (KYMLICKA, 1997, p. 37)

Apos esta colocacao, Kymlicka apresenta trés fodaatireitos coletivos:
» Direitos de auto-governo: que requisitam algum tigopoder e autonomia politica
para o grupo;
» Direitos poliétnicos: que seriam condicfes espgcf@ra que 0S grupos possam
perpetuar e manter suas caracteristicas culturdenatarias;
* Representacbes especiais: ou seja, medidas deercasppecial e, usualmente,
temporarias, de forma a restabelecer um equilitie a pratica ndo conseguiu

manter.

Na opinidao de Kymlicka, cada tipo de comunidadecexrpentaria certos tipos de direitos, de
acordo com suas necessidades mais prementes. Assinexemplo, grupos de imigrantes
exerceriam direitos poliétnicos, porém nao terimmdicoes de exercicio dos direitos de auto-
governo. Desta forma, segundo o autor, 0s grupaaiteprotecdo contra as vicissitudes

externas, mas nao haveria nenhum tipo de impedoetetrno.

Donders afirma, tomando por base as opinides ddiskan que

(,,,) direitos coletivos ndo precisam ser periggsra a estabilidade e a integracao.
Ele (Kymlicka) argumenta que a demanda por taisitds € normalmente uma
demanda por reconhecimento e acomodacdo, em resumelasdo em uma
sociedade maior ao invés de segregacdo. (DONDERR, p. 59)-

* Traducdo livre do original: “(...) liberals candashould endorse certain external protections, eliey
promote fairness between communities, but shoyégttrinternal restrictions which limit the right obmmunity
members to question and revise traditional autiesrand practices”.

*! Traducao livre do original: “ (...) collective fits do not have to be dangerous for stability aegiration. He
argues that the demand for such rights is oftearaashd for recognition and accommodation, in stiectusion
into the larger society instead of segregation”.
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Desta forma, Kymlicka procurou resolver alguns gwsblemas relativos aos direitos
coletivos. Porém muitos autores responderam, enc@mh respondendo, Kymlicka e suas
propostas — tanto pesquisadores que apdiam ododirepletivos quanto os que nao
concordam com esse tipo de direifosato é que os direitos coletivos j& sdo pratiga n

sociedade atual. Assim, qual deveria ser seu cooteu

Yvonne Donders (2002) expde em seu livro a propdat®utch Advisory Committe on
Human RightsO Comité formulou alguns critérios basicos pafarmulacdo de um direito
coletivo, a ver:
* O objeto, material ou imaterial, ndo pode excedsrmaunidade ou o0 grupo de pessoas
em voga,;
 Seu sujeito deve ser uma coletividade que se rewvel®r, diversa ao simples
somatorio quantitativo de seus membros;
* Deve haver um enderecado, ou seja, uma definicAondesujeito contra quem se
invoca o direito;
« O assunto em pauta deve se relacionar com alguwmredditivo a dignidade humana,;
e O assunto néo pode ser passivel de ser tratadévemnadividual,

* O tema deve auxiliar a promocao dos direitos humano

Donders (2002) publica também as idéias de Galepkgoando ela formula suas condicdes

primordiais para que um direito seja consideradetiom: uma regra semelhante a segunda

°2 Existem, em geral, quatro formas basicas de tearrbs direitos coletivos. A primeira seriam oguamentos
historicos, que defendem que os direitos humanasnseima evolucédo dos direitos naturais e, poriasggam
enderecadas aos individuos. Uma segunda maneise deticar os direitos coletivos seria atravésviddo
tedrica, que coloca que s6 individuos seriam detestde direitos humanos porque tais direitos séerecados
apenas a seres humanos, e ndo a entidades. Oseatgsnpraticos dizem que direitos coletivos podem,
eventualmente, ir de encontro aos direitos indimisle, por isso, devem ser suprimidos. Por Gltonponto de
vista politico que reclama da possibilidade doeittis coletivos se valerem contra seu propésitseazem
utilizados por regimes opressivos (DONDERS, 2002).
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regra do Comité Holandés, ou seja, 0 sujeito enst§oedeve ser mais amplo do que a
coletividade de seus membros; esse sujeito nezadsiuma identidade particular; e deve
possuir uma organizacdo e uma estrutura internas mgvelem seus interesses e

representantes.

Estas formulacdes ndo séo, tal qual praticamenl@stos outros temas relacionados com o
direito coletivo, definitivas ou recebem o apoicestrito da comunidade cientifica. Porém
revelam que esse debate comeca a se encaminhaqyestes mais praticas e menos
basilares, ou seja, de uma discussao sobre a mECks®U possibilidade de existéncia de
direitos coletivos, passou-se para a discussaaais geriam esses direitos e quais as bases e

condicOes primordiais para sua aceitacao.
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3 A CONSTRUCAO DO DIREITO A IDENTIDADE CULTURAL

As questdes trabalhadas anteriormente conduzerpasie®o do direito a identidade cultural.
Os pesquisadores do tema, sejam das ciénciasss@amm das ciéncias juridicas, concordam
que o direito a identidade cultural € dos mendsatheados e certamente recebeu, no decorrer
dos anos, menos atencdo do que os demais (ou, rams e maioria dos demais). Segundo
Halina Niec, os direitos culturais sdo, costumeeate, tratados como os “direitos
Cinderela”, significando que eles recebem menascatedos pesquisadores e sao colocados

em segundo planid

A justificativa de falta de clareza do conceitoaidtura e de identidade se aliam outras: a
politica, que clama que os Estados e regimes quditiém pouco ou nenhum interesse em
controlar a vida social e cultural de sua sociedalém, pelo fato dos direitos desta natureza
exigirem mais atividade por parte dos 6rgaos pablitender-se-ia a deixa-los de lado. Outra
questao interessante € a percepcao de algunsotedrie o fortalecimento dos direitos

culturais fortaleceria, em paralelo, os desejosepeddentes de forcas da sociedade,
desestabilizando o equilibrio social e politicomdhinente, ha uma explicacédo técnica para o
atraso desses direitos, e ela reside nas espeades do Pacto de Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais. No artigo 15 do referido tesfencam-se os variados subitens referentes

%3 Esta relacéo se da pelo fato de que a histér@intterela, ou da Gata Borralheira, revela uma gafitha de
um rico comerciante que, apds a morte de seu pi@taEla como criada por sua madrasta e as filiemvés da
ajuda de sua fada madrinha ela consegue ir a Um bad qual um principe se encanta por ela. Atgaam ir
embora do baile, perde seu sapato e o principauargela dona do mesmo por todo o reino, até erictat
Assim, nesta metafora com os direitos culturaitgeseseriam tratados como subalternos até que algestm
alguém nao fica claro no mundo real) se apaixoneles e lhes dé a atencéo devida.
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aos direitos culturais. Ao fazé-lo, os autores dot® enfraqueceram o proprio conceito amplo
e geral de cultura transformando-o em aplicatiens,categorias operacionais (DONDERS,

2002).

Artigo 15.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecelmsaotdireito:

De participar na vida cultural;

De beneficiar do progresso cientifico e das subsagpes;

De beneficiar da protecao dos interesses moraiateriais que decorrem de toda a
producéo cientifica, literaria ou artistica de gada um é autor.

As medidas que os Estados Partes no presentetBaicem com vista a assegurar
o pleno exercicio deste direito deverdo compreeadeque sd0 necessarias par
assegurar a manutengéo, o desenvolvimento e dditiesciéncia e da cultura.

Os Estados Partes no presente Pacto comprometamrsspeitar a liberdade
indispenséavel a investigacao cientifica e as attléd criadoras.

O Estados Partes no presente Pacto reconhecemmeficies que devem resultar
do encorajamento e do desenvolvimento dos contatrttesnacionais e da
cooperacao no dominio da ciéncia e da cultura.t¢Pbaternacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966).

Donders (2002) afirma que os conceitos de direitaltural e de direito a identidade cultural
acompanharam, em algum grau, a evolugado das dimsufstas na Antropologia sobre seus
correlatos cultura e identidade. Afirma, tambéme au principal 6rgéo internacional de
discussao sobre o tema é a UNESt;Organizacéo das Nagdes Unidas que trabalha @stem

da educacéo, da ciéncia e da cultura.

Segundo o préprio sitio eletrébnico da organizagddNESCO é um “laboratorio de idéias e
(...) uma agéncia de conhecimento” (sitio da UNESCO-

http://www.unesco.org.br/lunesco/sobreaUNESCO/inderl/mostra documento- acesso

em 18 de janeiro de 2008). Seu trabalho se dauammaioria, através de estudos, pesquisas e

* A UNESCO foi criada em novembro de 1945, a pafgirfundacdo da ONU (Art. 57 da Carta das Nagdes
Unidas). Apesar de fazer parte do sistema de ag@deis Nagdes Unidas, os Estados que queiram acbanpa
seus trabalhos devem se vincular a ela diretamatde), os Estados-membros da organizacdo contribuem
separadamente de forma a gerar seu orcamento.
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debates voltados para a producéao de recomendaci@etaeacdes, ou seja, textos sem carater
obrigatério para os signatarios do 6rgde desenvolvidos por especialistas e estudiosos.
Segundo Jorge Werthein e Célio da Cunha (2000jeseptantes do 6rgdo no Brasil, “a
UNESCO sempre teve, nas universidades e institsiigéeeducacao superior, um forte ponto
de apoio, de cooperacédo e de solidariedade (e.xdbto modo, as universidades podem ser
consideradas alma matter da UNESCO”. Seu trabalho tem se destacado por sua
contribuicdo no desenvolvimento de conceitos e tipai sobre os temas de sua

responsabilidade. Ademais,

sem sombra de duvida, a Unesco é a referéncia éxenmando se toma como
eixo de analise as acfes dos organismos multilatesigarea cultural. Foi criada em
1945, no ambito da constelacdo dos organismos gmpd@em a ONU, com o

objetivo de constituir-se num sistema permanenteodperacao multilateral para a
educacédo, ciéncia e a cultura. O principio que dea origem pautava-se no
entendimento de que a consecucdo da paz ndo adipeaas de acordos
econdmicos e politicos, mas também da “solidariedadelectual e moral da

humanidade”, viabilizada através da cooperacdo miEgdes nas esferas da
educacéo, da ciéncia e da cultura. (PITOMBO, 2005).

Um dos temas mais discutidos pela UNESCO desdfmsunacao foi o da identidade cultural.

Symonides, ex-diretor da Divisdo de Direitos Hunsada UNESCO, explica que “apesar dos
direitos culturais ndo estarem especificamente maeados na Constituicdo (da organizacgao),
a preparacao de instrumentos normativos no campultlaa € uma das principais funcoes
da UNESCO” (DONDERS, 2002, p.168)Assim, as mais significativas evolucdes relativas

ao conceito de identidade cultural ocorreram nbsigs desenvolvidos pelo organismo.

%5 Quando da criacdo da UNESCO em suas atribuicesams a redacéo e a adogéo de Convencdes (textos
legais vinculantes) e Recomendacdes (que apesgtadgerem obrigatorios, geram responsabilidadésguos
Estados-membros). Apenas mais tarde, em 1952, ansé&ima sessdo, que 0s mecanismos ndo obrigatdrios
foram adotados.

* Traducao livre do original: “(...) although culturaghts are not specifically mentioned in the Castion, the
preparation of normative instruments in the fild¢wlture is one of the main tasks of UNESCQO".
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3.1 O Debate sobre Identidade Cultural nos Principaisstrumentos da UNESCO

A UNESCO produziu uma série de textos, entre dacims, recomendacdes, etc., com
tematica culturdl. Desses, porém, ha alguns destaques — seja poradagio pela
comunidade internacional, seja por alguma mudangaifisativa na forma de se
compreender e conceituar os termos centrais. maisumentos, porém, tratam, usualmente,
de politicas culturais ou de temas correlatos, coaga;, em paralelo a eles, ocorreram
encontros e conferéncias focados no tema de direittiurais. Estas reunides e debates se

destacam, majoritariamente, pelas propostas inoaadomultidisciplinares apresentadas.

A) Declaracédo dos Principios de Cooperacao Cultunérnacional

Primeiro texto oficial da UNESCO a tratar espeaifiente do tema de cultura, a Declaracéo
foi feita em 1966, e adotada pela Conferéncia emembro do mesmo ano. Conforme seu
titulo, o objetivo do texto € desenvolver a coop&oaentre as culturas, partindo do
pressuposto que o desconhecimento das culturazmaras Estados a uma relacdo menos
amistosa e, portanto, menos pacifica. Cabe lentduarem seu preambulo, a Carta das

Nacdes Unidas ja anuncia que a manutencdo da perndnional é seu maior objetiio

*" Segundo Marinella Pitombo (2005), “a Unesco defiaas principais atos normativos da seguinte foapa:
Declaracéo € um compromisso puramente moral otiquolinindo os estados com base no principio dafdoa
b) Recomendacao trata-se de um texto da organizdic§ido a um ou a varios Estados convidando-os a
adotarem um comporta mento determinado e a agindedeterminada forma num dominio cultural espaxifi
Em principio, a recomendacéo é desprovida de dbrigdade para os estados membros e c) Convergt&o: e
termo, sinbnimo de tratado, designa todo acordala@o entre dois ou varios Estados. Este acorgéesuma
vontade comum de suas partes em face dos quaiwargdo cria compromissos juridicos obrigatérios.”

8 Segundo a Carta: “NOS, OS POVOS DAS NAGCOES UNIDRESOLVIDOS a preservar as geragoes
vindouras do flagelo da guerra,que por duas vemegspaco da nossa vida, trouxe sofrimentos irelizia
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundéaiedo homem, na dignidade e no valor do ser hamza
igualdade de direito dos homens e das mulheresn @ssno das nag¢des grandes e pequenas, e a estabele
condi¢Bes sob as quais a justica e o respeito rRgagbes decorrentes de tratados e de outras fdatéieito
internacional possam ser mantidos, e a promoveo@ @sso social e melhores condi¢des de vida ddettona
liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver @az, uns com 0s outros, como bons vizinhos, e asir
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Assim, a proposta da Declaracdo vem ao encontro idteesses da comunidade

internacional.

A primeira vista, entdo, a relacdo entre o exposttexto e o conceito de identidade cultural
seria minima. Porém, em seu primeiro artigo a Dacéo tras a tona discussdes importantes

relativas ao tema:

Art 1°.;

1 — Cada cultura tem dignidade e valor que devenmeseeitados e preservados;

2 — Toda pessoa tem o direito a desenvolver duarau

3 — Em sua rica variedade e diversidade, e naséimfias reciprocas que eles
geram um no outro, todas as culturas formam parteedanca comum que pertence
a toda a humanidade

(...) (Declaracéo dos Principios de Cooperacaa@iltnternacional, 1968)

Assim, se iniciam os debates referentes ao temeelf¥m-se evolugbes como a de se frisar a
importancia da cultura (apesar de ndo defini-la)canclamar o direito de cada pessoa a sua
cultura (ndo obstante, mantém-se uma visdo indiligta sobre o tema), e a de citar a idéia

de heranca cultural.

nossas forcas para manter a paz e a segurancaatiterais, e a garantir, pela aceitacdo de prioeipi a
instituicdo dos métodos, que a forca armada nd @sada a ndo ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover 0 progressndmico e social de todos 0s povos.

RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A CONSEAU@ESSES OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, gerniédio de representantes reunidos na cidade de Sa
Francisco, depois de exibirem seus plenos podguesioram achados em boa e devida forma, concondeoen

a presente Carta das Nagdes Unidas e estabeleoermeio dela, uma organizacdo internacional qué ser
conhecida pelo nome de Nacdes Unidas”. (Carta dgddéé Unidas, 1945).

% Traducéo livre do original: “1. Each culture hagignity and value which must be respected andgpves. 2.
Every people has the right and the duty to devé@mgulture. 3. In their rich variety and diversignd in the
reciprocal influences they exert on one anothérgdtures form part of the common heritage belaggio all
mankind. (...)".
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B) Primeira Conferéncia Internacional sobre DirestQulturais

O primeiro momento no qual houve uma discussdo @oonzada do tema, apos,
evidentemente, a Declaracdo Universal dos Dirgitoslomem, foi em 1968, em conferéncia
organizada pela UNESCO. Foi nesse encontro quatse o inovador direito a cultura (haja
visto que no Pacto de 1966 apenas o termo direifmaréicipacdo na vida cultural é

apresentado).

Apesar da influéncia das Ciéncias Sociais, e emod@sasso com o0 que afirmou Yvonne
Donders (2002) sobre a influéncia das discussdae swoltura e identidade, cunhou-se, nesse
instante, um conceito extremamente amplo e gestrglara cultura, de forma que juristas e

politicos de visdes distintas pudessem concordar:

(...) (cultura seria)a totalidade das formas pelas quais homens cistilnsede vida
(...). Cultura é tudo o que permite o0 homem seraip® e ativo em seu mundo, e a
usar todas as formas de expressdao mais e maisefitegiente para estabelecer
comunicac&o entre os homens (UNESEDdDONDERS, 2002, p. 68

Note-se a falta de referéncias a caracteristicasiee em conceitos sobre cultura e identidade

que, porém, trazem dificuldades politicas, comigiga, etnia, lingua, territério, entre outras.

Boutros Boutros-Ghali, que participou da Conferériei anos mais tarde, entre 1992 e 1996,
se tornaria o sexto Secretario-Geral da ONU), coamelo sobre a definicdo concluida na
Conferéncia, disse que seria necessario um mingtwadices materiais de sobrevivéncia e

bem-estar para alguém poder, de fato, participarvida cultural de uma sociedade

% Traducdo livre do original: “... the totality ofayws by which men create designs for living ... Qndtis
everything which enables man to be operative atisean his world, and to use all forms of expressimore
and more freely to establish communication among’me
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(DONDERS, 2002). E esse seria 0 ponto de vista &®s/ dos conferencistas, naquele

moment6™.

Porém muitos tedricos afirmam que desde entéo cetonde cultura e identidade trabalhado
no sistema das Nac¢bes Unidas, especialmente attaudSESCO, tem se alterado e alargado
seu escopo para uma definicdo além daquela queladona com os itens arte, heranca
cultural, etc. Symonides apregoa que estudos dogntentos destas organizacdes revelam
visbes mais preocupadas com as formas de pensamatgovivéncia dos individuos e da

comunidade.

Meyer-Bisch comenta que os direitos culturais s@®itds que permeiam tanto os
econdmicos e sociais, quanto os politicos e ciWigta ele esta seria a “caracteristica
transversal” (MEYER-BISCHaypud DONDERS, 2002, p. 71) desses direitos. Ele aptasen
de forma a corroborar sua idéia, duas formas destaversalidade: primeiramente os direitos
culturais se relacionam com outros direitos, coradineito a liberdade religiosa, que sao
proximos dos civis, ou no direito & educacao, ceréasmisto, na opinido do professor. A
outra forma de se perceber tal transversalidada aeelacdo entre os direitos individuais e

coletivos, ambos se relacionando com os direitbarais.

C) Recomendacéao sobre a Participacéo e ContribuRépular para a Vida Cultural

®! Torna-se necessario analisar a validade destaagglo de Boutros-Ghali. De fato, em algumas coriEpde
cultura, mais materiais, € fundamental a capacidadendividuos de se estabelecerem na sociedaidenda a
vivenciar toda a gama de estilos de vida e habif®cidos. Porém, se relacionarmos cultura e idizahé com
aspectos mais subjetivos, ou seja, com a sensagdpedencimento, com as perspectivas cognitivas de
interpretacdo dos simbolos, valores e morais, o &star material perde seu significado fundame#tsgim,
esta relacdo entre cultura e economia €, por cemaenciosa e revela a falta de conexdo, em loemefa
pratica, com as evolucbes dos debates antropolidiste tema sera retomado a frente.
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Recomendacdo adotada em 1976, na ocasido da daomaareunido da UNESCO, sua
contribuicdo ao debate sobre identidade e cultwaliésa. Primeiramente, nesse encontro a
Conferéncia adotou uma abordagem ampla do condeitoultura, procurando respeitar as
discussbes da Antropologia e das Ciéncias So€aisseja, ndo apenas oS termos materiais

foram tratados como cultura, mas as formas, oesske vida.

Outra evolucéao foi o uso do termo identidade calfujue passara a ser central nos debates

sobre cultura da UNESCO a partir de entédo. Seunref ja revela tais fatos:

(...) Considerando que a participagdo na vida wllttoma a forma de uma
afirmacéo de identidade, autenticidade e dignidgde;a integridade da identidade
€ ameacada por inUmeras causas de erosdes resistemt particular, pela

prevaléncia de modelos inapropriados ou de técnguas ndo foram ainda

completamente dominadas; Considerando que a afionda identidade cultural

nédo deve resultar na formacdo de grupos isoladas,dave, pelo contrario, andar
de maos dadas com um interesse muatuo por conteqiehtes e amplos (...)
(Rec;)agnendagéo sobre a Participagdo e Contribuig@al& para a Vida Cultural,

19765~

Ademais, em outros artigos, como o de numero 4enootidentidade cultural é citado
novamente. Por certo, conforme afirma Yvonne Dad@apesar do palavreado destas frases
ser, de algum jeito, vago, ele revela a percepegaiongortancia da identidade cultural como

um valor e principio politico” (DONDERS, 2002, @.2)*>.

A recomendacdo foi resultado de um longo processpado anos antes, em 1952, que previa

%2 Traducao livre do original: “(...) Considering thgarticipation in cultural life takes the form of assertion of
identity, authenticity and dignity; that the intggrof identity is threatened by numerous cause®rofkion
stemming, in particular, from the prevalence opimapriate models or of techniques which have eenbfully

mastered, (...) Considering that the assertion ducail identity should not result in the formatiohisolated
groups but should, on the contrary, go hand in haitld a mutual desire for wide and frequent corgaand that
such contacts are a fundamental requirement witiwbigh the objectives of the present recommendatiould

be unattainable (...)"

® Traducao livre do original: “Although the wordingthese phrases is somewhat vague, it shows theeaass
of the importance of cultural identity as a value @olicy principle”.
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a conjugacao de um encontro de especialistas @esds areas para a discussédo dos temas
culturais. Esse encontro ocorreu em outubro desseeadiscutiu uma série de questdes e

conceitos, entre 0s quais:

» O conceito de cultura;

« O papel do Estado nas questbes de cultura (ateree-gato de que esses debates
ocorreram antes da redacao dos Pactos de 1966);

* Formas de regulacéo internacional dos direitogimiados com cultura;

* Problemas sociais para a vivéncia plena da cultura;

¢ Questdes acerca de minorias;

e Entre outros.

O conceito de cultura adotado pelos especialigtesacabou, em algum grau, sendo revelado
na Recomendacdo, era bastante amplo, e relaciodideasos aspectos, como étnico,

geografico, histérico, econémico, espiritual, cotnnponentes da cultura. Porém, o grupo se
desfez tempo depois em virtude do inicio dos del@ie culminariam na redacdo dos Pactos

de 1966.

O processo supramencionado continuou, e em 1970YVemeza, ocorreu a Conferéncia

Intergovernamental de Politicas Culturais, na gsmlrevelou a importancia dada pela
UNESCO a atividades culturais. Donders (2002) eagijue ja em seu discurso de abertura, o
Diretor Geral da organizacdo afirmou ser dever giado promover e garantir a capacidade

de todos de patrticipar da vida cultural.

Caminhado no tempo, porém, percebe-se que as siimusofreram, na redacédo final da
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Recomendacdo, alteracOes significativas. Os cascdbram revisados de forma a se
tornarem mais amplos, porém rasos, pouco expl@stiissim, cortaram-se as mencdes a
comunidade, mantendo-se apenas aquelas a indiyitkfesgncias especificas a identidade
cultural e direito a minorias foram alteradas, cesses termos sendo expostos apenas de
forma pouco significativa. Apesar desses contratamppoliticos em sua maiotfa a
Recomendacdo fortaleceu a participacdo do temageada internacional e os debates

iniciados se tornaram base dos proximos trabalhos.

D) Declaracao sobre a Raca e os Preconceitos Rsciai

Desenvolvida em 1978, a Declaracdo tinha o propddé valorizar a importancia da
diferenca entre os individuos e do respeito a mekogb em seu primeiro artigo ela trata da

questao da identidade cultural:

(...) 1(3) — A identidade de origem de forma alguafeta o fato que seres humanos
podem e devem viver diferentemente, nem impede istéexia de diferencas
baseadas na diversidade cultural, ambiental erltigtnem o direito a manter a
identidade cultural(...) (Declaragéo sobre a Rags reconceitos Raciais, 1978)

Yvonne Donders (2002) comenta que a Declaracdo ex@tica em pormenores o seu

entendimento sobre essa identidade de origem, panédmatas do texto contém comentarios

% Segundo Donders (2002), vérios Estados, preocspaato o teor da Recomendacéo, externaram a UNESCO
suas insatisfacdes e suas opinides contrarias. picagdo geral era a de que haveria 0 receio de uma
uniformizacao das politicas culturais — e esteeselaria inviavel diante das discrepancias soei@sondmicas

dos varios paises signatarios da organizacao.nrémaé, havia também a divida quanto a forma idealnda
regulacdo internacional sobre questdes culturéisiaamais sendo o conceito de cultura adotado égoae
vago.

® Traduc&o livre do original: “(...) 1(3) Identity @figin in no way affects the fact that human beings and

may live differently, nor does it preclude the ¢sixe of differences based on cultural, environaleand
historical diversity nor the right to maintain autal identity (...)".
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explicativo§® esclarecendo que esse artigo pressupde uma hecangam de toda a
humanidade (todo o ser humano teria a mesma asu@ajpl®& que a diferenca € algo
fundamental, devendo ser respeitada a capacidatedde de escolher a melhor forma de

desenvolvimento e expressao de sua cultura.

Outro artigo interessante € o 5°, que se refeetatirente ao direito a uma identidade cultural:

(...) 5(1) - Cultura, como um produto de todos eses humanos e uma heranca
comum da humanidade, e educacao, em seu sentidamplo, oferece ao homem
e a mulher crescentes formas efetivas de adaptpgésibilitando-os ndo apenas
afirmar que eles nascem semelhantes em dignidadeeios, mas também a
reconhecer que eles devem respeitar o direito diestos grupos a sua identidade
cultural e ao desenvolvimento de sua vida cultdistinta nos contextos nacional e
internacional, isto sendo entendido que cabe a cmdpo decidir de forma
plenamente livre na manutencao e, se apropriadptacBo ou enriqguecimento dos
valores considerados essenciais a sua identidadigb€claracdo sobre a Raca e os
Preconceitos Raciais, 1978)

A leitura desses artigos permite o entendimentquie para a UNESCO, nesse momento, as
idéias de vivéncia cultural e de identidade cultestdo bastante relacionadas com a légica de
um principio, e ndo de um direito. Donders (200&)liea que nenhum dos dois artigos esta
escrito da forma usual de um direito, indicando abijeto, um sujeito e um enderecado. A
autora comenta que isto se da porque a Declar@ghsenpreocupa em atestar direitos, apenas
apresentar o ambiente e as idéias sobre o temvie assim, de base para novos textos e

estudos.

A autora explica que estes comentarios foramadis da versdo final por serem considerado que seri
“desnecessario para uma declaracédo que nado gehaigmcdes legais” (DONDERS, 2002, p. 119 — Traduca
livre do original: “(...) unnecessary for a dectaya which would not provide legal obligations”)

% Traduc&o livre do original: “(...) 5(1) - Culturas a product of all human beings and a commorialgeriof
mankind, and education in its broadest sense, offar and women increasingly effective means of tadiap,
enabling them not only to affirm that they are bequal in dignity and rights, but also to recogrtizat they
should respect the right of all groups to their oeuitural identity and the development of theirtidistive
cultural life within the national and internationabntext, it being understood that it rests witlehegroup to
decide in complete freedom on the maintenance ibagpropriate, the adaptation or enrichment of thkies
which it regards as essential to its identity(...)"
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E) Conferéncias Regionais sobre Politicas Culturais

Durante as discussfes da ja citada Conferéncia islusabre Politicas Culturais, ocorrida em
Veneza, os delegados participantes concluiram, gmamente, que a logica liberal da
liberdade como garantia da igualdade ndo se sastemuando analisada pelo espectro da
cultura; desta forma, era necessario um debate intaisso e uma atuacdo mais efetiva dos
Estados. Em segundo, e em complemento a idéiaanies debatedores perceberam que as
percepcbes de cultura e identidade eram bastan@rsds ao redor do mundo. Em
consonancia com estas visbes, a Conferéncia ddgeawvecomendacdes com vistas a gerar

estudos integrais sobre os temas.

Para tanto, nos anos seguintes, foram realizaddsréacias regionais e especificas, as quais
cabia a discussdo dos mesmos temas, porém conetivoljle estabelecer conceitos mais

condizentes com as realidades de cada localidade.

A primeira destas conferéncias foi realizada en187ais exatamente de 19 a 28 de junho,
em Helsinque, Finlandia, e congregou os Estadospeus. Segundo Yvonne Donders, o0s

resultados da reunido foram os seguintes:

- desenvolvimento cultural é parte integrante dgedeolvimento geral e politicas
culturais ndo podem ser consideradas separadaraeptditicas econO6micas e

sociais.

- O direito a cultura e, conseqlientemente, a regilidade do Estado de
desenvolver politicas culturais deve ser reconkecid

- Cultura ndo deve ser um conceito elitista releaitp meramente com artes e
literatura, mas envolver a participacdo de todepulacéo.

- Cultura deve estar conectada com educagdo, coaudii, meio-ambiente,

heranca cultural, artes e grupos especificos comngas e mulheres.

- Cultura deve ser encorajada por cooperacfes nademais e regionais

(DONDERS, 2002, p. 12%)

® Traducéo livre do original: “-Cultural developmestan integral part of overall development andural
policy cannot be considered apart from economicsaaill policy. — The right to culture and consetlyethe
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Em algumas recomendacdes € tratado o tema daddeatcultural, sendo citado o direito a
preservacdo da mesma. A leitura desses textosagemmpreensdo de que 0s termos séo

definidos como principios amplos.

Na Conferéncia asiatica, ocorrida de 10 a 19 derdbm de 1973, na cidade de Yogiakarta,
na Indonésia, o principal ponto foi a recomendadgique as identidades culturais (tratadas
como individuais) fossem aliadas a um respeito@atéo a outras culturas distintas. Tal fato

fica claro na Declaracéo final quando os delegaeldigem:

(...) a reafirmagdo da dignidade e da identidadeindividuo e de seu direito
inalienavel de buscar a felicidade, a liberdadestica social (como o fundamento
dos objetivos econdmicos), e a justica internadi@ngaz sdo os objetivos do
desenvolvimento cultural (Declaracdo da Conferémntargovernamental sobre
Politicas Culturais na Asia, 1973)

No periodo de 27 de outubro a 6 de novembro de @8@5eu, em Acra, em Gana, a reunido
africana. Nesta, a definicAo de cultura foi, tambdrastante ampla e principiolégica,

apresentada como o conjunto de bens morais, esjsrie materiais, além das criagbes
artisticas e as formas de vida de uma comunidadedividuo. N&o obstante, os debates
apresentaram uma grande carga de influéncia dasidélacionadas com o processo de
descolonizacéo — isto pode ser visto nas variagdesna liberdade, formas de relacdo com o

estrangeiro, entre outros itens.

responsibility of the State to develop culturalipies should be recognized. — Culture should noamelitist
concept merely relating to arts and literature, ibublves the participation of the whole populatienCulture
should be linked to education, communication, emvinent, cultural heritage, arts, and specific gsosgpch as
youth and women. — Culture should be encouragedtbynational and regional co-operation”.

% Traducéo livre do original: “the reassertion aé ttignity and identity of the individual and of lifslienable
right to the pursuit of happiness, freedom, soqistice (as the foundation of economic objectives)d
international justice and peace are the objectifesiltural development.”
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(...) em nivel cultural, a dominacdo pelos poderedoriais levou a
despersonalizagdo de alguns povos da Africa, itdsfio de sua historia,
sistematicamente denegriu e opbs valores africandsntou substituir linguas
africanas progressivamente e oficialmente;

(...)

Declara que a afirmacao da identidade cultural esgar uma realidade comum a
todos os povos da Africa;

Que a identidade cultural serve de fundacao pardependéncia e a construcao de
nacdes africanas modernas;

Que a cultura africana permanece uma arma deasivhutas pela liberdade e em
batalhas continua contra o colonialismo, o racismapartheid

(...) (Declaragao da Conferéncia Intergovernameswéire Politicas Culturais na
Africa, 1975)°.

A Conferéncia latino-americana e caribenha, ocarach Bogota, na Coldmbia, em 1978,
entre os dias 10 e 20 de janeiro, trouxe discussdeessantes. O texto final apresenta o
direito a identidade cultural de cada sujeito (aso; de cada comunidade ou individuo de
determinarem sua identidade). O conceito utilizaglos delegados para cultura e identidade
foi bastante amplo, se relacionando com histo@ddgres, interesses. Donders (2002) afirma
que, regra geral, tratou-se da identidade culterala cultura como principios, conforme

revelam os trechos a seguir:

(...) identidade cultural, base da vida das pesseasste do passado e se projeta
rumo ao futuro, o que implica que nunca é estaties simultaneamente histérica
e focada no futuro, e assim, sempre se aperfeigoanenovando;

(...)

A natureza dindmica da identidade cultural e stieghacdo no desenvolvimento
geral implicam uma adaptacao continua a novosiobget metas;

(...) (Declaracdo de Bogota, da Conferéncia Intezgtamental sobre Politica
Cultural na América Latina e Caritig)

" Traducao livre do original: “on the cultural léveomination led to the depersonalization of sasfiehe
peoples of Africa, falsified their history, systemlly denigrated and opposed African values anehgited to
replace African languages progressively and officiny those of the colonial powers; (...) Declarattlihe
assertion of cultural identity expresses a realitsnmon to all the peoples of Africa; that cultud@ntity serves
as a foundation for the independence and the emtitn of modern African nations; that African auk
remains a decisive weapon in struggles for libera#ind in the continuing fight against colonialisiagism and
apartheid (...)"

™ Tradugao livre do original: “(...) cultural identityhe basis of the life of peoples, stems fromphst and is
projected towards the future, which implies thatsitnever static but simultaneously historical dadvard-
reaching, and thus ever perfecting and renewirmdf;its

(...) the dynamic nature of cultural identity and itgegration in overall development imply a contios
adaptation to new objectives and goals (...)"
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Sobre cultura:

(...) cultura, como um somatério total de valoregiages de uma sociedade e a
expressdo da propria vida, € essencial a vida e apmas um simples ou
subsidiario instrumento de atividade social;

(..)

Cultura, por abranger cada dominio de atividadeigténcia humanas, possui a
universalidade que diz respeito a humanidade camdo

(...) (Declaracdo de Bogotd, da Conferéncia Intesgmamental sobre Politica
Cultural na América Latina e Cariti@)

De resto, a preocupacdo com as minorias (especisnmedigenas) € trabalhada, como na
mencéao “tal pluralismo (encontrado nas Américas Latina eerral) é fundado
principalmente na diversidade de contribuicbes wmnalis, sociais e étnicas, algumas dos
aborigenes americanos, outras (...) européias és9im como africanas e asiaticas (...)"
(Declaracdo de Bogota, da Conferéncia Intergoveentath sobre Politica Cultural na

América Latina e Carib&)

Com relacéo a Conferéncia dos paises arabes, poiséne de problemas ela nédo é tratada
como uma das reunides oficiais da UNESCO. Os mgiwitantes motivos sdo a énfase nas
questbes anti-colonialistas e nas mencdes corgrana judeus. A reunido acabou sendo
promovida pela Organizacdo Educacional, CulturaCientifica Arabe (em inglésArab
Educational, Cultural and Scientific Organization ALECSO), e apenas paises de

ascendéncia arabe tomaram parte dos debates.

2 Tradugdo livre do original: “(...) that culture, #ie sum total of the values and creations of aespand the
expression of life itself, is essential to life andt a simple means or subsidiary instrument ofas@ctivity;
(...) culture, since it embraces every realm of huraativity and existence, possesses a universalitichw
concerns mankind as a whole (...)"

" Traducéo livre do original: “(...) such pluralismfisunded principally on the diversity of culturabcial and
ethnic contributions, some of them aboriginal Aroen, others (...) European (...) as well as African Asi&n

(...).

67



Suas principais conclusdes sdo que a cultura éammde toda a civilizacao, e que a cultura

arabe (baseada na lingua e na heranca histonicaga e deve ser protegida contra todos.

F) Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturaidtendiacult

Apoés os debates regionais, e vislumbrando o cresdetreresse no tema identidade cultural,
realizou-se, na Cidade do Meéxico, em 1982, de 2utl® a 6 de agosto, a Segunda
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais. Cadande Mondiacult, seu debate pode ser
entendido como um aprofundamento das discusséesaas e apresentou um destaque para

0 tema identidade cultural:

Tanto a preservacdo quanto o desenvolvimento ddida@ele cultural se tornaram
exigéncias permanentes para individuos, comunidadaacfes batalhando por
reconhecimento. Respeito mituo por outras cultfgiasxigido incluindo aqueles

das minorias, o que conduziria ao pluralismo caltuifal pluralismo poderia

contribuir com o enriquecimento e nao deveria sesitlerado um fator de diviséao.
Finalmente foi estabelecido (na Conferéncia do ibtdxque apesar da identidade
cultural ser conectada intimamente com tradi¢Oiesyri e valores éticos, isto ndo
deve conduzir a uma ligacdo excessiva a tradicda oma atitude introspectiva
(DONDERS, 2002, p. 12%)

A proposta da Mondiacult era discutir os conceitescultura, identidade e desenvolvimento
de forma inovadora, ou seja, criar um intercamhbioeeos trés que favorecesse o ser humano.
De acordo com suas recomendacdes, cultura eradedetomo “parte fundamental da vida
de cada individuo e de cada comunidade e assinsggiantemente, o desenvolvimento —

cujo objetivo final deve focar o homem — deve teraudimensao cultural” (222 Conferéncia

" Traducéo livre do original: “Both the preservatamd development of cultural identity had becomenament

requirements for individuals, communities and nagistriving for recognition. Mutual respect for ettcultures

was required including those of minorities, whictould lead to cultural pluralism. Such pluralism kbu
contribute to enrichment and should not be coneiflex divisive factor. It was finally asserted thithough

cultural identity was closely linked to traditiortsistory and ethical values, this should not leadrn excessive
attachment to tradition or to an introspectivetad.”
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Geral da UNESCO, 1983)

O texto final da Declaracao redigida na Conferéécidos mais importantes desenvolvidos
pela UNESCO em toda a sua histbtimo que tange as questdes de cultura e identidade
cultural. Seu inicio ja faz um prenuncio das mudangue o mundo experimentou nos anos
anteriores e da necessidade de se responder at¢aezoes sociais — principalmente via 0s
aspectos econdmicos e culturais. Logo os deleggutesentam sua interpretacéo do conceito

de cultura:

(...) no sentido mais amplo, cultura pode ser, agtita,como todo o complexo de
aspectos espirituais, materiais, intelectuais ece@nais que caracteriza a sociedade
ou grupo social. Isto inclui ndo apenas as artegas, mas também modos de vida,
os direitos fundamentais da existéncia humanagrsat de valores, tradicdes e
crencas (...) (Declaracdo da Cidade do México sdboditicas Culturais —
Mondiacult, 1982Y.

Ademais, ha uma secdo especifica tratando sobrgiddde cultural. Nela, termos como
tesourq heranca diversidade tradicdo e valores sdo trabalhados a luz do tema e co-

relacionados. Finalmente, nesse texto, identidattaral passa a ser tratada, também como

5 Traducao livre do original: “fundamental part bétlife of each individual and of each communityl dhat,
consequently, development - whose ultimate aim lshioe focused on man - must have a cultural dinoerisi

6 Além do texto final do Mondiacult, vérias recomagdes foram redigidas e enderecadas ao Diretol-Gara
UNESCO. Entre elas, e com destaque merecido, gs&laaque conclama as Nac¢des Unidas a realizarem um
decénio voltado para as questfes de cultura e d@dsanento. Segundo o texto final da 222 Conferérgeral

da UNESCO, realizada em Paris, no ano de 198%legatios do Mondiacultecomendam que a Conferéncia
Geral da UNESCO proponha a Assembléia Geral daBmtinidas a proclamacao da Década Mundial sobre
Desenvolvimento Cultural e autorize o Diretor-Gesaiomar as medidas necessarias nesta conefa@ducao
livre do original: “(...) [lecommends that the Geal Conference of Unesco propose to the Genesdrkly of
the United Nations the proclamation of a World Oidor Cultural Development and that it authoribe t
Director-General to take the appropriate measurethis connection (...)". E assim foi feito, com cojato
ocorrendo durante os anos 1987/1988 e 1997. Duesits anos foram realizadas varias atividadesdwr do
mundo relacionadas com o tema da proposta.

" Tradugao livre do original: “(...) in its widest s culture may now be said to be the whole compfex
distinctive spiritual, material, intellectual anchetional features that characterize a society eias@roup. It
includes not only the arts and letters, but alsaesoof life, the fundamental rights of the humampevalue
systems, traditions and beliefs (...)"
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um direito, e ndo apenas como um principio, conforevela sua leitufa

(...) a comunidade internacional considera que é ewerdgarantir que a identidade
cultural de cada pessoa seja preservada e protegida

(...)

Tudo (...) aponta para a necessidade de politicdirais que protegerao,
estimulardo e enriquecerdo cada identidade pessodieranca cultural, e
estabelecerdo absoluto respeito e apreciacdo dawiasi culturais e das outras
culturas do mundo (...) (Declaracdo da Cidade dgiddésobre Politicas Culturais
— Mondiacult, 19875.

Desta forma, percebe-se a grande importancia déef@mcia Internacional para a evolucao
dos debates sobre os conceitos de cultura e ideeticultural. Apés o Mondiacult, os textos e
congressos sobre esses temas no ambiente das Nafidas passaram a ser

significativamente influenciados pela Declaracaalfi

G) Relatorio da Comissdo Mundial de Cultura e Desdévimento — Nossa Diversidade

Criadora

No escopo do Decénio sobre Desenvolvimento Culfeiatomposta a Comissdo Mundial
sobre Cultura e Desenvolvimento. Tal Comisséo ésedvolvida pela UNESCO e pela ONU
em conjunto, porém ela era independente — assimiraealho era o de redigir um relatorio

que serviria de base para novas evolu¢cdes nosisngasdas Nacdes Unidas.

Os trabalhos se desenvolveram durante o periodnatleo de 1993 e setembro de 1995, e

'8 Cabe frisar que no decorrer da Declaracdo da €idadViéxico encontram-se mencées a identidaderalltu
como um direito, como um principio, como algo fazad individuo e como algo pertencente também pogru
sociais.

" Tradugao livre do original: “The international comnity considers it its duty to ensure that thetural

identity of each people is preserved and protegted.All of this points to the need for culturallfmies that will

protect, stimulate and enrich each people's ideatid cultural heritage, and establish absolutpersfor and
appreciation of cultural minorities and the otheltures of the world. The neglect or destructionhaf culture of
any group is a loss to mankind as a whole.”
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eram voltados para a preparacdo de politicas @shijae aliassem cultura e desenvolvimento.
O relatorio final foi apresentado tanto a Confei@ii@eral da UNESCO quanto a Assembléia

Geral da ONU, e sua idéia central era que “desgmaehto ndo diz respeito apenas a acesso
a bens e servicos, mas também sobre as oportusidadepessoas de escolherem uma vida

satisfatoria e valiosa” (DONDERS, 2002, p. F81)

No Relatorio sdo apresentadas varias acdes quendsee tomadas pela UNESCO, pelas
Nacdes Unidas e por outros O0rgaos que lidem corturauk desenvolvimento. Destas, a
chamada acéo 7 se revela, segundo Donders (20@8isaimportante para o tema tratado
nesse trabalho. Nela se afirma que violacbes datar humanos costumeiramente tém
relacdo com questdes culturais. Assim, € necessariapanhado de atitudes para a defesa

desses direitos, entre elas:

A redacdo de uma lista de direitos culturais quelaindo possuem protecao efetiva
internacional;

» A feitura de um Cdédigo Internacional de Condutars@®ultura;

* A criagcdo de um orgao receptor de denuncias e macides sobre violacdes de
direitos humanos culturais;

» A eventual criacdo de um tribunal especifico pairaes desta natureza.

O dilema do Relatorio foi o processo de adocédo apasonclusdo. A UNESCO, por nao ser
a realizadora do mesmo, e como forma de dar enbami@nto as conclusdes e
recomendacgbes, requisitou aos seus membros aaleitor texto e uma resposta, um

comentario oficial sobre o mesmo. Porém os retoiorasn criticos.

8 Traducao livre do original: “(...) development istrabout access to goods and services, but alsa &b®u
opportunity of people to choose a satisfying andalale life.”
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Yvonne Donders diz que “a maioria dos Estados mesnbhchou que a forma pela qual o
Relatorio lida com os problemas era inocente @ilasDe fato, foi a Acdo 7 (...) que recebeu
mais criticas” (DONDERS, 2002, p. 182)Assim, pouco do que foi exposto nesta Acdo

realmente teve execucao.

Porém, o Relatério gerou impactos de outras formagyritariamente através de um aumento
quantitativo dos debates sobre desenvolvimentdtarawe, qualitativamente, influenciando
esses debates. Aléem, a UNESCO criou uma comissdd 966), presidida por Javier Pérez
de Cuéllar (5° Secretario-Geral da Organizacdo Magdes Unidas — 1892 a 1991),
responsavel pelas atividades complementares aallaliinal da Comissdao Mundial de
Cultura e Desenvolvimento. Os principais resultadesta Comissao presidida por Cuéllar
foram:

* Olinicio do projeto de um Relatorio bianual sobut@a;

« Preparacdo de uma lista de direitos culturais néiegido§

* Realizacdo de um encontro internacional — ocoreitioEstocolmo, Suécia, em 1998,

81 Traducdo livre do original: “(...) most Member Swtiound the way in which the report dealt with the
problems rather naive and too far-reaching. It wafact, Action 7 (...) that received most criticism

8 Em relacéo a listas e inventarios de direitos masaulturais, faz-se importante citar a pesquisaBrgitta
Leander, que, j& em 1996, e a pedidos da UNESCsendelveu seu apanhado. Segundo Halina Niec, Birgit
em seuPreliminary List of Cultural Right“catalogou 50 diferentes direitos culturais dié&cssdos de acordo
com onze categorias. As categorias incluem: dseitsobrevivéncia fisica e cultural, direitos 2oeisgao e
identificacdo com comunidade cultural, direitosénerespeito a identidade cultural, direitos a igma fisicas e
intangiveis, direitos a crencas e praticas relagpglireitos a liberdade de opinido, expressadfaniacao,
direitos a escolha de educacao e treinamentofatiraiparticipacdo na elaboracéo de politicas raidtudireitos

a participacao na vida cultural e direitos a creaghireitos a escolha de desenvolvimentos enddgemdiseitos a
ambiente fisico e cultural pessoal.” (NIEC, HaliAadvocating for Cultural Rights acessado no sitio eletrénico
http://www.diba.es/cerc/interaccio2002/seminar/e6id.0.htm em 12 de janeiro de 2008). Tradugéo livre do
original: “(...) catalogued 50 different cultural higg classified according to eleven categories. ddtegories
include: Rights to physical and cultural survivijghts to association and identification with créiu
community, Rights to and respect for cultural idgntRights to physical and intangible heritageggh®s to
religious belief and practice, Rights to freedomopinion, expression and information, Rights to ichoof
education and training, Rights to participationelaboration of cultural policies, Rights to papiion in
cultural life and rights to create, Rights to clwief endogenous development, and Rights to people’s
physical and cultural environment (...).
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chamado de O Poder da Culffira

* Entre outros.

H) Declaracdo Universal da Diversidade Cultural

A Declaragao sobre Diversidade Cultural, adotadeCoaferéncia Geral da UNESCO de
2001, e preparada por especialistas do organigi, varios artigos referentes a cultura e
identidade cultural. Sua proposta era acompanharvascos dos variados textos e relatorios

preparados nos ultimos 20 anos sobre o tema (especite os citados anteriormente).

Ja em seu preambulo apresenta seu conceito deagydarceptivelmente influenciado pelas

discussbes dos anos pretéritos:

(...) Reafirmandaque a cultura deve ser considerada como o conplmgotracos
distintivos espirituais e materiais, intelectuaisafetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social e que abrange, alérartizs e das letras, os modos
de vida, as maneiras de viver juntos, os sisteneasadbres, as tradicbes e as
crencas (...). (Declaracéo Universal sobre a Didade Cultural, 2001).

Esse conceito de cultura, similar ao escrito no dikxult, revela consideragdes interessantes.

Primeiro, é relacionado com “uma sociedade ou ugparsocial’, e ndo mais com a

8 Com relacéo a este encontro, as Unicas mencdEntdade cultural sdo as seguintes: “(.Rjir{cipio) 8.
Harmonia entre cultura e desenvolvimento, resgmtoidentidades culturais, tolerancia por difersngalturais
em um arcabouco de valores democraticos pluraisjade socio-econdmica e respeito pela unidadiotgat e
soberania nacional estdo entre as precondicdesndepaz justa e duradoura. (.Afilmacag 5. Politicas
culturais devem promover criatividade em todas wes dormas, (...)de formaa) enriquecer o sentido de
identidade cultural e pertencimento (...)” (Confei& Intergovernamental sobre Politicas Culturasapo
Desenvolvimento, 1998). Tradugdo livre do origingl..) 8. Harmony between culture and development,
respect for cultural identities, tolerance for atdtl differences in a framework of plural demoaratalues,
socio-economic equity and respect for territoriaityrand national sovereignty are among the preitiomg for

a lasting and just peace. (...) 5. Cultural poligbsuld promote creativity in all its forms, (...) &t the sense
of cultural identity and belonging of every individ and community and sustain them in their sefocha
dignified and safe future. (...)".
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perspectiva puramente individual. Em segundo lughgrca tanto os aspectos materiais

guanto os imateriais e subjetivos.

Da mesma forma ocorre com a idéia de identidadarall tratada na Declaracdo tanto como

principio humano quanto como um direito de indiogle grupos sociais.

Artigo 1 — A diversidade cultural, patriménio comaa humanidade

A cultura adquire formas diversas através do templo espaco. Essa diversidade
se manifesta na originalidade e na pluralidadeddetidades que caracterizam os
grupos e as sociedades que compdem a humanidadte. #® intercambios, de
inovacdo e de criatividade, a diversidade cultésapara o género humano, téo
necessaria como a diversidade biologica para aerauNesse sentido, constitui o
patriménio comum da humanidade e deve ser recadeei consolidada em
beneficio das geracdes presentes e futuras.

Artigo 2 — Da diversidade cultural ao pluralismdteral

Em nossas sociedades cada vez mais diversificenaa;se indispensével garantir
uma interagdo harmoniosa entre pessoas e grupogleatidades culturais a um sé
tempo plurais, variadas e dindmicas, assim comovsuatade de conviver. As
politicas que favorecam a inclusdo e a participagitmdos os cidaddos garantem a
coesdo social, a vitalidade da sociedade civipaza(...)

Artigo 5 — Os direitos culturais, marco propiciodieersidade cultural

Os direitos culturais s@o parte integrante dostdgénumanos, que sdo universais,
indissociaveis e interdependentes. O desenvolvongéatuma diversidade criativa
exige a plena realizacdo dos direitos culturaiscaano os define o Artigo 27 da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e os @sti@3 e 15 do Pacto
Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais etW@als. Toda pessoa deve,
assim, poder expressar-se, criar e difundir suaasoha lingua que deseje e, em
particular, na sua lingua materna; toda pessoadteiio a uma educagdo e uma
formacao de qualidade que respeite plenamentedsnéidade cultural; toda pessoa
deve poder participar na vida cultural que escellexercer suas proprias préaticas
culturais, dentro dos limites que impde o respeits direitos humanos e as
liberdades fundamentais. (...) (Declaracdo Unitesshre a Diversidade Cultural,
2001).

Porém, independente dos avancos positivados nestarBcdo, as minutas e textos prévios
das reunibes, segundo Yvonne Donders (2002), mvglae a idéia de identidade cultural
deveria ter sido mais explorada, restando apenadtages acima expostas e nenhuma
definicdo conceitual sobre a expressao. A autgoacaxque nas versdes preliminares pode-se
encontrar, por exemplo, identidade cultural sendefindla como um fendmeno

“representando todas as referéncias étnicas, $itigé$, religiosas, e outras, que servem de
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base para identificagcdo consciente ou inconsciemte um grupo” ou “identidade néo €, de
forma alguma, imutavel, mas pode evoluir (...) e e@iquecida pelo contato com outras

culturas” (UNESCQapud DONDERS, 2002, p. 13%)

Desta forma, a Declaracdo se tornou meramente ajurto de principios a serem utilizados
de alguma forma pelos Estados — a Declaracao jmmuisinal, as chamadasmhas Gerais

de um Plano de Acao para sua Aplicagao

3.2 Questdes Finais acerca do Direito a Identidade Cuitl e a UNESCO

No sistema internacional ha, por certo, outrosoerbrmativos e estudos que lidam, direta ou
indiretamente, com o direito a identidade cultuRdrém nenhum exprime o conceito ideal
para o termo, apenas geram direitos culturais piadti(porém relacionados com a matéria) e
procuram criar um ambiente de protecdo aos inddbgdel as comunidades e suas culturas.
N&o obstante, alguns projetos independentes degemitados. O mais destacado € aquele

que ocorre em Fribourg, cidade da Suica, desdiio e década de 1990.

As atividades comecaram no Instituto para Estudtexdisciplinares sobre Etica e Direitos
Humanos, da Universidade de Fribourg, através decavleyer-Bisch. De um Coléquio

especifico para discussdes, evolui-se para um galf@nado de Grupo de Fribourg, que ja
apresentou uma série de debates, textos e propmmes cultura e, especialmente, sobre
identidade cultural. Sua influéncia pode ser padzelem muitos momentos, especialmente

nos textos preliminares da Declara¢ao sobre Divads Cultural.

8 Traducao livre do original: “(...) represents aletlethnic, linguistic, religious and other referendbat
underpin the conscious or unconscious identificatidth a group” e “(...) identity is by no means adsaly
changeless but can evolve (...) and be enriched ghroantact with other cultures”.
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Inicialmente, tem-se que, segundo o0s pesquisadmegarticiparam do coloquio, “direitos
culturais implicam obrigacfes negativas assim cqrositivas dos Estados, e podem ser
aproveitados por cada individuo sozinho ou juntaemenm outros” (DONDERS, 2002, p.
71)®. Sobre estas questdes, pensadores diversos tépigsosistintas, como Lyndel Prott,
que negrita a dimensao coletiva de tais direitas. &ntrapartida, aponta Wilhelm, os
Estados, por motivos ja comentados, tratam ostasré cultura como direitos individuais,
retirando, desses, seu carater amplo e reduzindmosjue ele chama de questbes de

expressao (basicamente lingua, religiosidade, etc).

Dai a necessidade de se discutir quais seriamreisodi a cultura. O Coloquio em Fribourg
apresentou sua proposta de listagem, a ver:

* Primeiramente haveria os direitos a identidadeurailt que se relacionariam com 0s
temas de liberdade de escolha religiosa, lingéisétc., e com as questdes de heranca
cultural,

» ApGs viriam os direitos a participacdo na vida wal, ou seja, direitos relativos a
liberdade de expressao, a criatividade, a comuiigac

* Finalmente haveria os direitos a educacéao.

Acompanhando esta discussao, Meyer-Bisch cria sigid, muito proxima da apresentada
no Coloquio: um grupo com direitos a participacgélucal, outro com os direitos a educacao,
e o0 Ultimo com os direitos a identidade culturau ®£squema se baseia na idéia da prépria
evolucéo dos direitos culturais, percebendo, oyieador, um trajeto claro que comeca em

direitos mais “passivos”, ou seja, da simples viv@ma comunidade, até chegar aos direitos

% Traducéo livre do original: “Cultural rights imphegative as well as positive obligations for Stagnd can
be enjoyed by each individual alone and jointlyhwathers”.
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mais “ativos”, relacionados com a criacdo e pewigeEio de simbolos e valores do grupo
social. A listagem final do professor e de seuggas revela seis direitos fundamentais: “o
direito a identidade cultural e heranca culturaljiceito a identificagdo com uma comunidade
cultural, o direito a participacdo na vida culturaldireito a educacdo e ao treinamento, o

direito a informacdo, e o direito a participacadcs r@oliticas e cooperacdes culturais”

(DONDERS, 2002, p. 78}

Os membros do grupo definiram cultura como o cdojute valores, crengas, tradicbes e
instituicdes (ou seja, 0 aspecto imaterial), maisirdes, as ciéncias, a lingua e a literatura (o
lado material) que possibilitam o ser humano, imdiaimente ou de forma coletiva,

expressar seus entendimentos sobre vida e desengoto.

Por identidade cultural se entendeu como as “nef&é culturais através das quais”
(DONDERS, 2002, p. 7#) os sujeitos se definem e expressam de formaecsahecerem e
fazerem reconhecidos. Além, os pesquisadores oelae@m identidade -cultural com

dignidade, explicando que através desta identidaderes humanos trabalham a diversidade.

Finalmente, comunidade cultural foi conceituada @@rupo de individuos que partilham a
cultura e, desta forma, desenvolvem uma identidedé&ural semelhante, a qual eles

pretendem manter, proteger, e perpetuar.

Com esses conceitos apresentados ao lado da iistdgedireitos relativos a cultura, e

observando que cada ser humano possui muitas @serdn variados grupos sociais — e,

% Traducéo livre do original: “(...) the right tolaural identity and heritage, the right to identifjth a cultural
community, the right to participate in culturaleljifthe right to education and training, the righirtformation,
and the right to participate in cultural policiexaco-operation”.

8 Traducao livre do original: “(...) cultural referees through which (...)".
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portanto, se identifica com multiplas identidades especialistas desenvolveram um dialogo
mais profundo com os debates das Ciéncias So8wmsonides, também membro do grupo

de especialistas, explica:

Todos, sozinhos ou em comunidade com outros, padewiher livremente seu ou
sua identidade cultural em seus varios aspecto® domua, religido, heranca e
tradicbes; (identidade cultural significa) que tedpodem ter uma ou varias
identidades culturais e devem decidir livrementé&r&e ou ndo se identificar com
umg\8 ou mais comunidades culturais. (SYMONID&g®ud DONDERS, 2002, p.
78).

A assuncédo da multiplicidade de identidades poissdesum ser humano, aliada a liberdade
de vivé-las e experimenta-las, conduziria a umia siér direitos préaticos e relacionados com o
tema cultura, tais quais o direito ao exercicionpjeprivado ou publico, das atividades
culturais de seu grupo, o direito a pesquisa e amhacimento das varias culturas, a se
identificar com qualquer cultura, independente ffasteiras e barreiras existentes, entre

outros.

Recentemente, em maio de 2007, os membros do Gdeptre eles a professora Yvonne
Donders, Meyer-Bisch, e outros, publicaram um testtamado de Declaracao de Fribourg. O

professor fundador explica a importancia da Dechoa

No momento em que o0s instrumentos relativos aestakrhumanos se multiplicam
com abundéancia, sem que haja sempre uma coeré&grgusada, pode parecer
inoportuno propor um novo texto.

Mas, devido a permanéncia de violagdes, ao fatogdasras atuais e potenciais
terem em grande parte as suas sementes nas vildgSedireitos culturais, ao

namero de estratégias de desenvolvimento reveladatequadas por causa da
ignoréncia desses mesmos direitos, constatamos aueniversalidade e

indivisibilidade dos direitos humanos sofrem da gmalizacdo dos direitos

8 Traduco livre do original: “... everyone, aloneim community with others, may freely choose hisher
cultural identity in its various aspects such agleage, religion, heritage and traditions; thatrygwee may have
one or several cultural identities, and may freddgide whether or not to identify with one or marétural
communities”.
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culturais.

O recente desenvolvimento da prote¢do da diversidadtural ndo pode ser
compreendido, sob pena de relativismo, sem umaragem no conjunto
indivisivel e interdependente dos direitos humanugs especificamente sem um
esclarecimento da importancia dos direitos culéyrai

A presente Declaracéo reline e esclarece os ditpitofa sdo reconhecidos, mas de
maneira dispersa em numerosos instrumentos. Urarestthento é necessario para
demonstrar a importancia crucial destes direitdmi@is, bem como as dimensdes
culturaisdos outros direitos humanos.

O texto proposto € uma nova versdo, profundameléeada, de um projeto
redigido para a UNESCO pelo grupo de trabalho mateional, gradualmente
chamado "grupo de Fribourg", pois é organizado petituto interdisciplinar de
ética e dos direitos humanos da Universidade dm#g, na Suica. Procedente de
um amplo debate com atores de origens e de estatutoto variados, esta
Declaracédo é confiada aos que se propdem a partidip desenvolvimento dos
direitos, das liberdades e responsabilidades quecen (Declaracdo de Fribourg,
2007).

O trabalho apresenta trés partes distintas e comepliares: uma de principios fundamentais e
definicbes dos termos a serem utilizados, outra eoapresentacdo dos direitos culturais

propostos pelos pesquisadores, e a Ultima consigéia a implementacdo dos mesmos.

Mantendo suas definicbes bastante semelhantes aaqadédcutidas desde o inicio dos

trabalhos no Instituto, eles relacionam os direia@ss importantes:

Escolher sua identidade cultural e ser respeitadsua escolha,

» Escolher sua cultura;

» Ter acesso a educacgédo e informacgao;

* Ter liberdade de mudar de identidade;

» Liberdade de exercicio das caracteristicas e di&péades de sua cultura;
» Participar do desenvolvimento cultural de sua cadade;

* Experimentar a vida econémica e material;

* Entre outros.

N&o satisfeitos, os autores da Declaracdo comandam Estados e Organizacdes
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Internacionais tem responsabilidade para com areylas identidades, e com sua protecao.
Eles encerram a mesma enderecando-a a todos aquelekesejam a ela aderir e defender

suas idéias.

Desta forma, percebeu-se a evolucdo dos concestdgeito a cultura e a identidade cultural
desde o fim da Il Guerra Mundial e a conformacadddganizacdo das Nac¢Oes Unidas e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esseseitms foram trabalhados tanto no
mundo académico quanto no ambiente juridico, esjpeente na UNESCO. Houve didlogos
e interferéncias de um no outro, porém nem sengs@santercambios puderam ser vistos nos
textos normativos do sistema internacional. Cafjeraa analisar a relacdo entre esse debate
do mundo juridico com os entendimentos sobre o tasaCiéncias Sociais, especificamente,
da Antropologia e da Sociologia, boa parte delegssmtados no primeiro capitulo desta

obra.
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4 ANALISE DO DIREITO A IDENTIDADE CULTURAL A LUZ DA RELACAO

DIREITO -ANTROPOLOGIA

Identidade cultural pode, e deve, ser entendidaoaamma forma de personificacdo da cultura.
Além, € um fendbmeno relacional, ou seja, sO sei@®y entrecruzamentos das pessoas nas
sociedades. Desta forma, identidade deve ser estuthnto em seu aspecto pessoal,

individual, quanto em seu lado comunitario, coletiv

A identidade sO se faz via a “celebracdo mdvel'eapntada por Stuart Hall (1997), uma
multiplicidade de identidades alquebradas que sergram em cada um de nés e que se

prestam em momentos distintos, na medida das atdigglsociais exercidas.

Com relacdo ao mundo juridico, os conceitos detdieeidentidade cultural ainda estdo em
construcdo, por certo, mas a evolucao dos trabaladdNESCO apresentada em capitulo
anterior revela que as atividades dos juristastigaiem do tema alcancaram, ao menos desde

1982, com o Mondiacult, um esqueleto conceitual.

Isto ocorre ndo apenas com o direito a identidiandes, com seu correlato (e interdependente)
direito a cultura. Apenas com a compreensdo dosgiweesses fendbmenos e que objetos
devem ser protegidos o direito se faz capaz dendes®r as normas e textos a que se

pretende.
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Mas qual € a relacéo entre esse entendimento afdgigo da identidade “construida” e em
constante mutacéo e esses direitos culturais, $m ocadireito a identidade cultural? Em que
passo se da a influéncia da Antropologia nas ceiiekido Direito? Antes de se responder a

estas perguntas, deve-se problematizar algumatgees

4.1 A Crise |Identitaria Moderna

Hodiernamente, muitos pensadores afirmam a impoed@wos debates acerca das identidades.
Segundo José Manuel Mendes, “identidade € um donceaicial, porque funciona como
articulador, como ponto de ligacéo, entre os dgusie as praticas que procuram interpelar-
nos” (MENDES, 2002, p. 503). Porém, segundo Mer@eigentidade somente se torna uma
questdo quando estd em crise, quando algo quepSe somo fixo, coerente e estavel é
deslocado pela experiéncia da duvida e da incér(@aBRCER apud HALL, 1997, pp. 9-

10).

De acordo com Stuart Hall, “velhas identidades, jppretanto tempo estabilizaram o mundo
social, estdo em declinio, fazendo surgir novastidades e fragmentando o individuo”
(HALL, 1997, p. 7). Esta seria a principal consetii& da modernidade e de algumas de suas
caracteristicas e ocorréncias — tais quais a ghalgdlo, as mudancgas sociais cada vez mais
velozes e constantes, etc. Hall (1997), se apmgwialas idéias de Giddens, afirma que as
sociedades atuais, modernas, experimentam a vattecickescente das mudancas — e estas,

afirma ele, sdo constantes, ininterruptas.

Segundo Woodward (2003), a vida atual exige, da c@il humano e das comunidades, a

vivéncia de mdultiplas identidades, por vezes amti@g8 e conflituosas. Laclau, citado por
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Hall, explica que se vive em um momento de deslecéns. Segundo o ultimo, “[ulma
estrutura deslocada é aquela cujo centro € deslpgatb sendo substituido por outro”
(HALL, 1997, p. 17), mas sim por varios centrosue,gna realidade, desta forma, ndo seriam

mais centros, no sentido estrito da palavra.

Assim, pode-se viver em uma situacdo complexaoayezes, alguns desses centros, destas
identidades, sé@o contraditorios; b) estas identisladom suas contradicfes, atuam de duas
formas, tanto internamente, junto ao proprio irdli, quanto externamente, junto aos outros
individuos da sociedade (esses, também com suaadaigies), ¢) ndo se configura mais uma
identidade primordial, ou como Hall (1997) chamajestra”, seja ela nacional, étnica,
religiosa, d) a identidade ganha, com todos ess®émmntos, um carater politico, que nao
possuia antes: ela pode ser usada, pode ser pgudiia ser deixada de lado, a mercé dos

acontecimentos e da racionalidade.

Giddens afirma que

Nas sociedades pré-modernas, o espaco e dlegam amplamente coincidentes,
uma vez que as dimensfes espaciais da vida saeial, ggara a maioria da
populacdo, dominadas pela “presenca” — por umaidatie localizada... A
modernidade separa, cada vez mais, 0 espaco dqo amaeforcar relacdes entre
outros que estdo “ausentes”, distantes (GIDDBRMN&IHALL, 1997, p. 77).

O que Giddens quer dizer com isto? Simplesmenteglistante, o “outro”, o diferente passa
a ter grande importancia na vida de cada um, jan§oeé mais necessaria a convivéncia em
uma mesma regido para que diferentes comunidadiengdades entrem em relacdo. Isso

significa uma ampliacdo macica de pontos de comtapmr conseguinte, de relacionamentos

8 Deve-se entender por espaco o territério geograjécpor lugar, o ponto, o local (em um sentidbjsiivo,
afetivo) no qual as sociedades realizam (e reali@psuas praticas sociais.
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e conexdes que geram novas identidades, novo®seédéntitarios.

Como consequUéncia, argumentam varios pensadoregjeasdades culturais estdo em
situacdo enfraquecida. As permanéncias deixaraexidér’’. A tradicdo deixou de ser forca
atuante, sobrepujada pela efemeridade moderna.leB€B602) complementa esta idéia
explicando que a crise identitaria se revela ens @sipectos: primeiramente através da
compreensao que a configuracdo de uma identidad¢éorseu algo de fundamental
importancia no mundo atual, porém a manutencaaddsentidade se tornou, em paralelo,
algo de complexo. Em segundo lugar, a teorizagda f@o pouco discutir os conceitos e 0s
entendimentos hodiernos sobre identidade. Peléewvigecentes, a identidade seria algo tdo

mutavel que seria um contra-senso trata-la comdeimental e protegé-la a qualquer custo.

Segundo Hall (1997), estas visfes sao por demaimiagtas. Para ele, em contraposicdo a
fragmentacao identitaria, e uma homogeneizacaarelltperceber-se-ia uma celebragdo do
diferente e da alteridade, ou seja, uma reafirmeoague é locdt. Featherstone (1999) chega

a conclamar a impossibilidade de se pensar em wthara comum. Esta reagdo pode ser
percebida, factualmente, até mesmo com a creséenertancia dos direitos culturais.

Ademais, esse processo moderno ndo alcanca, geagrahte, a todos; ndo é onipresente e
possui a mesma poténcia em todos os cantos do mQOndseeja, haveria discrepancias nos
impactos da modernidade sobre as identidades depagnda regido estudada. Com relagéao a
esta afirmacéo, Canclini (2003) a complementa diazeque a globalizagdo nao apenas

interliga, conecta, mas “estaciona” de forma dize¥m cada cultura, regido e comunidade.

% Jjohn Tomlinson explica que, segundo este pontwista, a identidade cultural seria entendida como u
tesouro coletivo, um bem que esta definitivamestacionado com uma heranga, com um espago, com uma
historia e com uma série de caracteristicas congudi, etnia, etc. Assim, com o advento da globgiiaaeste
tesouro, esta identidade seria, ou, ao menos, ipcslEarperdida.

1 Novamente Tomlinson, aproveitando-se do que Ma@astells comentou, diz que a cultura ndo é algo ta
fragil, mas sim um poder que gera resisténcia senmidiade.
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Finalmente, ndo ha como se saber, com certezas gagacteristicas serdo mais ou menos

atingidas e alteradas pelas relagcdes, nem quaisdddes se fragmentardo, e como.

lanni (1996) conclui que o chamado processo desdrdturacdo — “troca de elementos
culturais entre sociedades diferentes” (MARCONIREBOTTO, 2005, p. 46) — desenvolve
tanto a diferenciacdo quanto a afirmacéo das idigiéis. Assim, conclui-se que esse processo

auxilia na recuperacéo do passado. Segundo lanni:

E verdade que, ao mesmo tempo em que o mundo Isaligiy enquanto a escala
da economia e da administracdo dos negécios fiemvaata e mundial, existe uma
tendéncia psicolégica das pessoas de olhar pananatgcoisas com as quais elas
possam se identificar, uma espécie de refugio daatizacdo (IANNI, 1996, PP.
220-221).

Afinal, o que é mais desejavel: a manutencéo detidtkdes antigas ou a conformacéo de
novas identidades via relagbes humanas? Hall pitaexemplo, Salman Rushdie, quando
esse, explicando e defendendo seu IWersos Satanicogjue tanta discussdo fomentou ao
redor do mundo, aprova o hibridismo, o desenvolwimede novas identidades: “o livro
(Versos Satanicos) alegra-se com os cruzamenteme ¢ absolutismo do Purblélange
mistura, um pouco disso e um pouco daquilo, é diegsza que 0 novo entra no mundo”
(RUSHDIE apud HALL, 1997, p. 100). Porém, em paralelo, outrofletem sobre a
importancia de se manter as identidades, sejavieldo fundamentalismo, seja pela via da

tradicdo, da protecédo de herancgas culturais.

A conclusédo depreendida desta problematizacdo sabreodernidade e as identidades
culturais € que as identidades se encontram fragwhas, ndo mais representam o valor

central e primordial dos individuos e de suas sacies. Nesse contexto, pode-se perguntar:
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por que se deveria proteger alguma identidade?qBerassegurar algo que ja ndo € uma
identidade cultural forte, mas apenas um fragmetentitario? Ou, se a deciséo fosse pela
defesa, como uma identidade deve ser protegida?is Quaxracteristicas devem ser

asseguradas?

4.2 Os Conflitos com Base Cultural

N&o obstante a ocorréncia desta crise identitaisdymbra-se no mundo atual uma série de
conflitos envolvendo as identidades. Sobre issdd@&is (2005) comenta que ha um risco real
de conflitos culturais devido as alteracfes glglsbretudo as transformacdes dos valores de
pessoas e comunidades. As questdes culturais, bpesee entdo, sdo cada vez mais
fundamentais no mundo contemporéaneo. Tal fato &azcada vez mais significativa a
producdo de normas e compreensfes sobre cultwlandédiade e evitar que os embates

relativos a esses temas prossigam.

Segundo pesquisadores, conflitos culturais ou iideinls sdo aqueles entre auto-definidos
grupos de pertencimento. As identidades partilhggaam amarras que sdo experimentadas
pela via da emocédo, do sentimento. Assim, quantis mdantificados uns com 0s outros

estiverem os individuos de uma comunidade, mapyopensao de ser gerado um sentimento

de responsabilidade para com o outro (e para cgrapm).

Porém, segundo Donald Horowitz (2000), atualmentpu® ocorre sao conflitos com base
material que, pelas ligacdes de pertencimento iedafealcancam os motivadores culturais.
Assim, “gatilhos” como questbes econdmicas (possetadras, bens), politicas (cargos

eletivos, beneficios) e sociais (politicas de adigo, cotas especiais) podem desencadear um
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processo de insatisfacéo e de busca de soflic@emflitos culturais e identitarios seriam, por
conseguinte, disputas nas quais o objetivo é adcanteresses, e neutralizar, ferir ou mesmo

eliminar grupos rivais.

Para tanto, deve-se entender as formas de confaom@d® um conflito. Segundo Jessica

Almgvist (2005), ha ao menos trés formas de catfliuja base sédo problemas de identidade.

O primeiro tipo exposto por ela sdo os conflitos moais um grupo de individuos procura
exercer seus direitos (ou sua compreensao de seites) em um local habitado por outras
comunidades que possuem culturas diversas. Néstagd@d, quanto mais diversas sejam as
culturas e os desejos de exercicio de direitoss ownplicada sera a relagcdo e mais provavel

sera o embate.

Um segundo modelo de conflito se revela quando conaunidade procura utilizar de seus
direitos de forma a obter vantagens sobre outrpayre acordo com a autora, “em uma
sociedade multicultural esse pluralismo é manitestaomo um conflito entre formas de vida

competidoras e incompativeis” (ALMQVIST, 2005, B8F°.

2 Um exemplo revela-se no texto a seguir: “Sobreslatt dos motivos para o surgimento de um cordkto
carater identitario, tem-se que a impressdo gerldé que tais embates ocorrem em decorréncia ids 6d
milenares, ressentimentos insolGveis e que, pova®também culturais, a violéncia surge. O canflib antiga
Birménia, apesar de possuir uma conotacao religippartanto, identitaria, nada contra essa carent

Os motivos primordiais do ocorrido neste pais saterrais — uns econémicos, outro sociais, mas sempr
ligados a questdes mundanas. O aumento significdtivcombustivel realizado no inicio de agostangmctos
deste aumento na alimentacéo e no custo de vigamldacdo nas semanas conseguintes; os religiesded

por militares — neste caso cidadados participantesptotestos que, por acaso, eram monges (lembreéados

que afirmam que aproximadamente 90% da populad@aliéta, além de haver mais de meio milhdo de nonge
no pais), sdo exemplos claros das causas naotidergtideste conflito, pois foram eles que gerasaambiente

de insatisfacdo na populacao.

Assim, o humano e o transcendente se aliam nestgenio em prol da melhoria da sociedade mianmarense.
Que o movimento se mantenha nesta perspectiva,pacdrando os passos de Siddhartha Gautama, o Buga, q
pregava o “Caminho do Meio”, um trajeto de correcdmo forma de se alcangar a iluminacdo. No casal,at
como caminho em busca da democracia”. (RANGEL, BO87acessado em 25 de janeiro de 2008, no site
http://www.otempo.com.br/otempo/noticias/?[dNotxs8654.

% Traducéo livre do original: “(...) in a multicultdraociety this pluralism is manifested as a confietween
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Um exemplo eloquente desse tipo de conflito sdoases tratados pela Corte Européia de
Direitos Humanos, em 1993, sobre as Testemunha3edea e a Grécia (e os cristdos
ortodoxos). De acordo com Almgvist (2005), ambosgogpos usualmente tem grande
interesse em outras comunidades, seja pelo ineemasconversdo, seja pela percepcédo de
que as atitudes e atividades dos outros sdo issaltberesias que devem ser contidas. E
ambos os grupos argumentam ser fundamental paradauaeligiosa a manutencdo de seus
rituais e estilos de vida — enquanto para as Testkas de Jeova a pregacdo aos demais €
uma tradicdo a ser seguida, os ortodoxos acredjteemao ser colocado sob presséo para se
converter a outra religido faz parte de sua corfede bem viver. Em todos os cdéd®uve
utilizacdo desproporcional dos direitos dos ortaogobre a comunidade dos Testemunhas

de Jeova.

Um terceiro tipo de conflito com base cultural seqiiando ideologias distintas entram em
embate, tal qual em situagbes que secularistdgmses discordam de algo. Ou seja, quando
uma ideologia ou entendimento de vida proibe oatraprol de uma sociedade livre de
debates e questbes culturais. O exemplo mais coseudd quando um grupo social (e as
autoridades desse grupo) proibe o exercicio deammanidade menor — tal qual a Franca

com os mugulmanos, cujas criancas do sexo femionaon proibidas de cobrir suas cabecas

competing and incompatible ways of life”.

% Segundo Donders (2002) foram trés os casos s@stemunhas de Jeova na Grécia. O primeiro relagona
Kokkinakis e os gregos (Caso n° 14307/88 e dealsd®b de maio de 1993), e dizia que Kokkinakisdaido
condenado por ter tentado converter um vizinhodato. A Corte julgou improcedente esta condenagdio p
fato da liberdade de consciéncia e de religidopsete fundamental de qualquer democracia. AlémpeeC
comentou ser parte desta liberdade a capacidase @atar converter alguém. Outro caso foi o deddssakis
VS. Grécia (Caso n° 18748/91 e decisdo de 26 @enbed de 1996). Neste caso especifico, Manousfaikis
condenado por abrir um local de preces e rezasammer aos devidos tramites e regulamentos daddades
gregas competentes. A Corte julgou improcedentndanacéo ao informar ser tal ato uma restricaevidd a
liberdade religiosa. Finalmente, no caso Thlimmef§s28802/95, com decisdo de 6 de abril de 200),
jovem Testemunha de Jeova se negou a servir oitex@rego por razdes religiosas e foi condenado por
insubordinacdo. A Corte analisou ser um caso damento de discriminacao por ter, a Grécia, falterddratar
de forma diversa pessoas com situa¢cdes de vidarfugntalmente diferentes.
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nas escolas do pais no ano de 2006

Os conflitos seriam, entdo, entendidos como medofuwdiro vividos, porém, através dos

sentimentos do passado, da tradicdo, da identidade.

Outra forma de se ler os conflitos de base cultératravés da proposta de Horowitz de
avaliacdo das recompensas obtidas — proposta lBasaddgica da comparacdo. A primeira
maneira de recompensa se daria via a maximizacéota@lade ganhos de seu grupo, aliada a
maximizacdo dos ganhos do outro grupo. Esta se eléd conjugacéo de interesses e pelo
trabalho em comunh&o. A segunda forma seria a aemzacdo dos ganhos apenas do seu
grupo, mas sem o interesse de que a outra comenmErdesse — haveria apenas a falta de
conjugacdo de objetivos. Finalmente, em certos litmhf identitarios, objetiva-se a
maximizacdo nao de seus resultados, mas da diteearice os resultados. Pois bem, nesse

ultimo caso a perda do outro € levada em considerac

Desse tipo de entendimento sobre conflitos Horod@&zenvolve uma pertinente visao sobre
identidades: a existéncia dos chamados grbpokwards(ou retardatarios, atrasados), e 0s
advancedqgavancados). Segundo ele, “®ackwardé, primeiro e mais importante, se sentir
fraco lado a lado a grupos advanceds” (HOROWITZ02(. 167¥. Tais denominacées

revelam a auto-percepc¢édo das comunidades. Enqoangpuposbackwardsconsideram-se

“pobres, preguicosos, tradicionais, ineficientagorantes, folgados, indolentes (...) (os
advanceds se véem como) empreendedores, agresenposlosos, mesquinhos, industrais

(...)" (HOROWITZ, 2000, p. 168§. Woodward corrobora esta situacdo ao explicar que:

% Tradugao livre do original: “To be backward issfiand foremost, to feel weak vis-a-vis advanaedips”.

% Traduc&o livre do original: “Poor, lazy, traditaininefficient, ignorant, leisurely, indolent (. enterprising,
aggressive, ruthless, money-hungry, industrious”.
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A identidade estéa vinculada também a condigGesisoeimateriais. Se um grupo é
simbolicamente marcado como inimigo ou como tafsg tera efeitos reais porque
0 grupo sera socialmente excluido e tera desvamageateriais. (...) O social e 0
simbélico referem-se a dois processos diferentes, cada um deles é necessario
para a construcdo e a manutencao das identidadearéacao simbdlica é o meio
pelo qual damos sentido a préaticas e a relacbaaisodefinindo, por exemplo,
quem é excluido e quem é incluido. E por meio fleretficiacéo social que essas
classificacBes da diferenca sédo “vividas” nas fiacsociais. A conceitualizacao
da identidade envolve o exame dos sistemas clzsifios que mostram como as
relacdes sociais séo organizadas e divididagWWOQODWARD, 2003, p. 14).

Estas auto-visbes geram interesses distintos ata grupo. E com consequéncias diretas
com o tema dos direitos a identidade cultural. Wseate, a justaposicdo entre grupos
backwardse advancedsgera conflito, gera uma luta pela proeminénciga(ssse conflito
violento, ou seja, guerra civil, ou apenas a desplé vantagens, ou de posi¢cdes politicas,
entre outros). Além, gera o sentimento de ansiedaela potencial disputa. Assim,
costumeiramente, presencia-se pressao em prol gtasre protecdes a comunidade em
posicdo de sobrepujo Os gruposackwardsbatalham em prol da sua existéncia enquanto
grupo, da manutencao de sua cultura e de suadddetiporém de forma aliada a politicas de

preferéncia com o objetivo de alterar a compreedsdd mesmos.

Tendo em mente, entdo, estas disputas entre iddatidjustifica-se o desenvolvimento de
regras de protecdo para as comunidades. Porémresiacdo tem problemas que minam o0s

resultados esperados e, por vezes, atrapalhanpagpedisténcia dos direitos.

" Donald Horowitz (2000) explica que, via de regra.grupos backwards sdo minorias, grupos soci@sias
da sociedade, e se encontram em territorio tambélaio do centro de poder da regido. Sao esteupsgaos
quais, normalmente, se direcionam os direitos atidiede cultural — as minorias, os indigenas. Dmnde
acrescenta: “boa parte dos estudos sobre dirailagras foi feita com minorias e grupos indigemagjue se
explica pelo fato da cultura destes grupos estamnendo perigo” (DONDERS, 2005, p. 131).
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4.3 As Dificuldades na Producéo de Direitos Culturais

Muitos sdo os desafios dos direitos culturais pacansecucao de seu objetivo ultimo, o de
proteger a dignidade do homem, enquanto cuidandoculiira e da identidade das
comunidades. Nesse contexto, a professora Jesdiogvist (2005) apresenta quatro
problemas comuns na abordagem sobre direitos huananeem especial, aos direitos

culturais, que complicam esta ja dificil situacéo.

Sua primeira critica é focada na questaocAsoidance que aqui trataremos confruga A
autora explica que “a fuga de controversas propesi¢csobre valores profundos €
freqientemente dita ser uma estratégia util pangiaum acordo amplo sobre a importancia
de um ponto de preocupacdo comum” (ALMQVIST, 2q025Y2. Pelo fato de muitas vezes
as discrepancias serem fateis, porém lidarem coestges de destaque de determinadas
culturas, ou pelas decisbes envolverem especifieglapoliticas, esta fuga de temas

controversos € entendida como ndo apenas razod@®importante, sendo necessaria.

Corroborando esta opinido, estdo Bruce Robbins& &amatopoulou, que dizem:

De fato, a habilidade de trabalhar sem definiciegjue nés associamos mais
diretamente com os homens do que com o direitdemes ao processo legal mais
amplamente concebido, e de fato é, por vezes, stratégia legal bem sucedida ao
lidar com contradicdes histéricas. (ROBBINS e STAMMPOULOU, p. 12).

Porém, esta fuga so se faz util nos momentos gagithdo sendo eficaz, muito pelo contrario,

nos debates académicos e cientificos. Nesses, panias segundo a autora, acerca do tema

% Traducao livre do original: “Avoiding controverkjaropositions about deep values is often saideta biseful
strategy for reaching broad agreements on the itapee of a point of common concern”.
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dos direitos humanos, os comentarios devem saos;iprofundos e auxiliar na evolugao dos
conceitos utilizados. Isto conduz a uma discregdoamum entre o que € discutido e o que é

acordado.

Esta realidade pode ser vislumbrada no Capitulguindo se observou que as discussoes
desenvolvidas por académicos (tal qual em Fribeurgs reunides realizadas pela UNESCO)
alcancam conceitos mais amplos e melhor relaciamadm a Antropologia e Sociologia do
que as definicbes apresentadas nos textos finaisdaos por politicos, diplomatas e

representantes dos Estados.

A professora continua sua explicacdo comentandaimueecrise espiritual se instalou devido
a constante fuga de conceitos mais significativgemrinentes. Assim, deve-se iniciar um
movimento em prol de discussdes e decisbes maisnol@s sobre os conceitos envolvidos

nos direitos culturais, mesmo que isto venha a oras discordancias.

Outro problema apresentado por Almgvist é dd#@lismo Ela comenta que

A afirmacdo de que a abordagem dos direitos humaees ser focada no
progresso ndo significa uma defesa do fortaleciongiet atitudes idealistas por
vezes associada a defesa dos direitos humanoscétgtario, parte do significado
de ser audaz é considerar, e lidar com, as corgligém piores que ideais que
freqlientemente concernem a este mundo (...) (ALMBIYRO0OS5, p. 279.

Ou seja, € necessario ndo apenas discutir os tosicas idéias, a realidade do mundo, mas

gerar autoridade, legitimidade, e condicbes maser#a organismos internacionais, cortes de

% Tradugao livre do original: “The claim that a humrights approach should be forward-looking is me@ant as
a pleading for reinforcing attitudes of idealismmetimes associated with human rights advocacy. l@n t
contrary, part of what it means to be forward-laakis to consider, and come to terms with, the tkaa ideal
conditions that often pertain to this world”.
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justica e politicas publicas, para a defesa e géiotelos direitos humanos, em geral, e 0s

direitos culturais, de forma especifica e aindasrgatante.

Segundo Jessica Almqvist (2005), os direitos deéiea geracao” sdo exemplos interessantes
desse dilema do idealismo. O direito a culturadéreito a identidade cultural, associados a
esta geracao, sdo, geralmente, discutidos e apgedssncomo algo a ser conquistado, como
uma nova necessidade advinda dos desrespeitos moedrcultura dos povos ao redor do
mundo. Porém, sdo eles condi¢cbes basicas — confpemuebe-se nos variados conceitos
anunciados nos Capitulos | e Il — para a digniddmléhomem e para o pleno exercicio de

todos os outros direitos humanos.

Assim, o idealismo, “ao invés de fazer as coisaggegiem possiveis quando talvez néo
sejam, (...) um tanto paradoxalmente, faz diregasecerem menos basicos do que sao de

fato” (ALMQVIST, 2005, p. 28Y°.

O terceiro dilema enfrentado pelos direitos cultugao que se chamara 8anplismo Esse
problema se relaciona com a assuncao de que gsek@breitos humanos, especialmente as
relativas aos direitos de “segunda” e “terceirag@&o”, devem ser tratadas apenas em cortes e

tribunais especificamente dedicados a isso. Oy esgfariam separados dos debates politicos.

A base desta idéia seria que, tdo logo os temafireiéos culturais, por exemplo, fossem
tratados no ambito legislativo, eles perderiam $%ato status moral e seriam, entéo,

subordinados as mesmas regras de negociacdo ess@dock qualquer outra matéria politica”

1% Traducéo livre do original: “(...) apart from magithings seem possible when they might not bg,quite
paradoxically — make rights look less basic thaytln fact, are”.
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(ALMQVIST, 2005, p. 29)°%

A opinido de Jessica Almqgvist é que poucos direstixs desprovidos de relevancia politica,
assim sendo, devem ser debatidos nas arenas deuwnd@sapenas tratados nos momentos de

crise nos quais aquele que sofreu tenta recongaigiama condicao perdida.

Finalmente ela apresenta o ultimo dos problemad$?adicularisma Ela comenta sua
decepcdo com a falta de associacdo de algunsodifeitmanos e culturais com o carater
universalista dos direitos humanos. Para a autoraliceito que ndo congregue a todos os

homens pode ser um direito, mas ndo sera um direit@no.

Ela observa que as diferencas devem ser respeitadasque o direito deve ter como base o

principio da universalidade.

No caso dos direitos culturais, especialmente deitdia identidade cultural, qual seria o

objetivo: proteger a sensacdo de pertencimentorooepso de formacgdo identitaria ou a
liberdade de escolhas e decisdes relativas afidagio? Usualmente os direitos culturais séo
focados apenas na questao das liberdades ou pagaer mormente pelo fato desses direitos
terem intima relacdo com grupos de minorias, dégémhs, de migrantes, etc. Porém os
problemas identitarios sao gerais, € ndo apenativied a minorias. Todos 0s seres humanos

partilham de identidades e estdo inseridos em agomalgumas, cultura.

Com relacéo a esse tema, David Scott (SC@pud ROBBINS e STAMATOPOULOU, p.

12) explica que cultura seria a expresséao “[d]dalappiracéo das pessoas de serem livres e

11 Traducao livre do original: “(...) their high momtatus and are now subject to the same ruleggdciation
and compromise as any other political matter”.
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serem enraizadas, sem 0 compromisso tanto conversalismo quanto com o nativismi%®

Deve-se, entdo, definir os conceitos de forma rhwmsgamentada e profunda, evitando as
superficialidades e buscando a verdadeira protdgaandividuos em sua vida social. Além,

parar de se refletir acerca dos direitos cultutai$orma particular, focada, gerando respostas
especificas caso a caso, e desenvolver-se umapagéral. Porém, segundo Cuche (2002),

esse estudo e estas respostas gerais, devenbsdinacos atraves de um relativismo cultural.

4.3.1 O Bom Uso do Relativismo

A natureza relacional da identidade e da cultumdeve impedir o estudo aprofundado dos
temas em si mesmos. Ou seja, ndo apenas 0s sgER; as consequéncias, as acoes e
atitudes devem ser vislumbradas, mas também ofisapo destas identidades (CUCHE,
2002). Esse pressuposto tras, novamente, a taeativismo cultural — toda a identidade e

toda a cultura possuem importancia e significaga peus membros.

Porém, por 6bvio, ndo se defende, aqui, o relatiwisulturalper se Os direitos humanos,
conforme exposto anteriormente, ndo seriam humsmosio fossem globais, a todos. Porém,

os direitos culturais ganham se analisados sobfommea inovadora de relativismo.

Segundo Cuche (2002), ha trés formas de se enterédativismo nas ciéncias em geral. A
primeira percebe que as culturas formam entidadéstds entre si, sem nenhum mecanismo
de comparacdo e mensuragdo. Cada costume e vglodset ser lidos e interpretados a luz

do contexto daquela comunidade. Porém, esta cofae@p resiste nem ao debate cientifico,

192 Traducdo livre do original: “the double aspiratiofi people to be free and to be rooted, without
compromising either to universalism or to nativism”
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nem na pratica, especialmente juridica, que reclamexisténcia de valores acima das
particularidades comunitarias e que podem geranivel de comparacao entre grupos (tais

quais o direito a vida, a dignidade, a liberdati®, e

Uma segunda forma de utilizacdo do relativismoucalté como principio ético. Segundo

Cuche (2002), aAmerican Antthopological Associatiothegou a enviar um documento a
ONU conclamando o organismo a respeitar toda eqgeal cultura e trata-las como

possuidoras de um mesmo valor, mesmo sendo diésteRbrém, essa forma de se refletir
sobre o tema serve como base para qualquer pamicéorio contrario a universalidade dos
direitos humanos, e tende a transformar o direiieienca em uma obrigacdo a diferenca. E
este o risco que corre o0 arcabouco dos direitdarais: ao afirmar as identidades de minorias
e protegé-las sob qualquer preco, o sistema irdiermal pode cristalizar estas identidades,

impedindo sua natureza relacional e construtivista.

Assim, o relativismo deve ser entendido da terdeinaa, que €, ndo obstante, a formatacao
original do conceito: como um principio metodol@giEm toda e qualquer atividade que lide
com identidades faz-se necessario um estudo deateda estrutura e logica, de todas as suas
conexdes, valores e formas de perpetuacéo, daagjtie a cerca e das culturas que com ela
se relacionam. Apenas assim, entendendo cadaawtuno um ente especifico, mas sem
compara-las umas com as outras, e que o diferentaré completamente diferente, mas sim
gue sempre ha algo do “Outro” no “Eu”, e vice-vengade-se perceber que toda cultura e
toda a identidade ndo serao “jamais totalmenterdkgree[s], jamais totalmente auténomals]”

(CUCHE, 2002, p. 241).

Apesar de distintas, entdo, as identidades dosithais e das comunidades partilham algo
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umas das outras. Deve-se entender que no propudoedas interacdes, das relacdes entre

iguais e diferentes, ha estas igualdades e es@asidiades.

4.4 O Descompasso entre o Direito e a Antropologia

A evolucdo presenciada nos ultimos 60 anos no angbigo Direito, especificamente na
organizacdo das NacOes Unidas voltada para os wenagitura, a UNESCO, em relacéo ao
direito a identidade cultural € significativa. Nddio destes tempos as mencdes a cultura e
identidade nos textos normativos internacionaisneraras, esparsas e superficiais, quando

ndo tratavam dos temas apenas como uma citagao.

O primeiro texto voltado para a protecao cultuoalof Pacto de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais que, apesar do titulo, lidava com oceita cultura apenas em seu artigo 15,
quando mencionava o direito a participacdo na eidtural. Esse conceito era, j& naquela
época, antiquado e néo respeitava as evolugbaémaacantropoldgica. O artigo 15 do Pacto

carregava uma justificacdo apenas material patarauDonders comenta:

O objetivo especifico do direito a participacaotual era deixar claro que a
cultura deveria estar disponivel para todos e im@plesmente para uma pequena
elite. A cultura, no sentido de produtos como desae a literatura, deveria ser
acessivel a toda a populacdo. (DONDERS, 2005,3). 13

Nem mesmo Tylor, em sua primeira conceituagdo derray de 1871, trabalhou o tema

apenas pelo seu aspecto artistico e material:

Cultura ou civilizacao, em seu sentido etnogradistrito, é este todo complexo que
inclui conhecimento, crenca, arte, leis, moral, two®s e quaisquer outras
capacidades e habitos adquiridos pelo homem ermuaetnbro da sociedade
(TYLOR apudROCHA, 2003, p. 35).

97



N&o obstante, a preocupacdo com o grau de acatmieilda cultura era razoavel. Uma das
formas comuns de se ler o termo cultura € atrazétedignacéo da relacédo entre um grupo e
suas caracteristicas em relacdo a outro — nesse redsrindo-se a alguma arte elevada,
superior, em detrimento de uma producdo populamaldgente, pois, relaciona-se a pratica
popular com algo vulgar, menor. Porém, ao se ppcapenas com estas questdes, 0s
juristas ndo alcancaram seu objetivo maior queceas um corpo normativo para proteger

direitos do homem.

Analistas revelam que durante muitos anos, tanfpiglas em que se discutia a redacédo do
Pacto (e de seu contemporaneo, o referente aososlingoliticos e civis), quanto nos

seguintes, Estados e outros organismos internasi@oaco se atentaram para o artigo 15,
para os direitos culturais, de forma geral, e mainda para a identidade. Porém, com o
advento dos sistemas de protecdo as minorias,recaypacdo da UNESCO em ampliar o

debate, algumas atividades foram desenvolvidas.

Primeiramente, o conceito de cultura passou aradb. JA na Declaragdo de Principios de
Cooperacédo Cultural o termo € relacionado com i idé comunidade e desenvolvimento.

Assim, aproxima-se dos pontos de vista antropob&égigue comandam ser, a cultura, um
fenbmeno em construgéo — ja que é um aprendizigpgae é transmitido do passado para o
futuro, ndo sem antes uma andlise da adequacaesdeslsres e ritos, e algo social, ja que

relativo a uma comunidade:

O mundo cultural diz respeito ao modo pelo quahdividuo, grupo, a classe, a
coletividade, o povo, a tribo, a nacédo, a nacidaale, a comunidade e a sociedade
tendem a ver-se, imaginar-se ou traduzir-se (IANNB9, p. 132).

98



Na Primeira Conferéncia Mundial sobre Direitos Haps cunhou-se uma visdo de cultura
que exigia uma condicdo minima material para a wdlural. Assim, deu-se inicio ao
atualmente evidente trajeto escolhido pelas NacBesdas de vincular cultura a

desenvolvimento. Corrobora esta dedicacdo a cdloode Lakatos:

O aumento ou a diminui¢do das populactes, as nligsa@s contatos com povos
de culturas diferentes, as inovac@es cientific@e®oldgicas, as catastrofes (perdas
de safras, epidemias, guerras), as depressGesngicaspas descobertas fortuitas, a
mudanca violenta de governo, etc., podem exerqeeced influéncia, levando a
alteracdes significativas na cultura de uma sodiedbAKATOS, 1999, p. 143).

Porém, o sistema internacional ainda ndo convigia ama traducgéo satisfatéria de cultura
para o mundo normativo, a0 menos aos olhos dosptgos. Esses ja estavam, naquela
altura, estudando a cultura como abstracdes, commufestacdes do comportamento, de
pensamentos e acdes, ou seja, menos como algotaéreondicdo de ser humano, e mais

como uma idéia construida em conjunto, em sociedade

Em 1976, com a adocdo das Recomendacdes sobracgpBRefio da Populacdo em Geral na
Vida Cultural e sua Contribuicdo para a Mesma,lfieaite concatenou-se o conceito de
cultura com o desenvolvimento de outras tantassaddém, ao negritar que nao basta haver
um direito de acesso a vida social de uma comuejdadhs devem ser criadas politicas
publicas de forma a fomentar esta participacdo, omfe€éncia da qual advieram as
Recomendagfes comeca a respeitar a caracteristitanten da cultura — apenas com a
constante participacdo do individuo em sua comdeidgle ter4 condi¢cdes de influenciar

estas transformacdes. De forma a fortalecer a afi@m Marconi e Presotto dizem:

O crescimento da cultura ndo é (...) uniforme; pbdeer épocas de grande
desenvolvimento, de paradas ou até de retroceAsalteracdo pode ser realizada
por substituicdo ou por acumulacédo, tomando de &stipto elementos de outra
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cultura, conservando-os ou adaptando-os (MARCORIRESOTTO, 2005, p. 40).

Além:

Muitas vezes, condi¢cbes (...) levam ao desaparatimeu mudanca de um
complexo cultural. Por um lado, (...) um simplesgtr ou toda uma cultura pode
desaparecer (...) em conseqiiéncia de fatores emukiga exdgenos (MARCONI e
PRESOTTO, 2005, p. 42)

Ou seja, a participacdo efetiva dos membros da cmade na vida cultural € fundamental,
sob o risco de perdé-la. Ademais, a Recomendacéseaya temas importantes como a
igualdade entre as culturas e a protecdo as “foan#nticas de expressdo” (DONDERS,

2005, p. 134).

Além, o passo fundamental desse momento foi a adigdiermo identidade cultural. Mesmo
sem o cunhar de um conceito, a identidade foi V&maucom a experimentacéo cultural, e se
aproximou dos conceitos mais sociolégicos de idadg, que relacionam o tema com

caracteristicas culturais de semelhanca e diferenca

A Declaracdo sobre a Raca € interessante por Bablmmaspecto da diferenca, conclamando
as pessoas a respeita-la. Nesse sentido, se apra@mvisbes contemporaneas sobre a
identidade. Porém, a falta de conceitos para oadealiada a um texto superficial conduz a

declaracdo a um posto menos importante nesse debate

Finalmente surge o primeiro momento de destaque nelacéo entre Antropologia e Direito:
o Mondiacult e as reunides regionais preliminakeEstas, se apresentam conceitos de cultura

amplos porém bastante préximos do que poder-seaimar de ponto comum antropoldgico.
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No texto final do Mondiacult ela é entendida comoapanhado de bens tangiveis e
intangiveis, materiais e ndo-materiais, congregandenominador comum das mais variadas

visoes de cultura.

A identidade cultural também é trabalhada, e nd&nap de forma principiologica, mas
também como um direito a ser preservado e desadwohAo utilizarem o termo
“enriquecer” junto a identidade cultural, os delégs também permitem um entendimento
moderno de construcdo identitaria, ou seja, deidprdidades ndo sdo fendbmenos imutaveis.
Por certo nédo fica explicita a compreenséo da dtacional das identidades nas linhas da
Declaracédo final, mas a influéncia dos debatesonais (todos eles contando com a
participacdo de cientistas sociais e estudiososed®, ao invés de apenas delegados e

representantes politico-diplomaticos dos paisedg ger percebida.

N&o obstante as evolugbes experimentadas na Cigaliexico, as Na¢des Unidas tomaram
a decisédo de vincular, a partir de entdo, os tesuligra e desenvolvimento econémico de
forma definitiva. Ja no relatério Nossa Diversid&teadora e, especialmente, na Declaragéo

Universal da Diversidade Cultural, esta conexaima sals olhos.

O conceito de cultura de ambos os textos nao edolgjue foi acordado na década de 80, e o
de identidade cultural passa ao largo das disceshOdiernas de crise identitaria, se

preocupando apenas com a manutengdo de um ampéeifieo entre identidades distintas.

O Grupo de Fribourg, de forma inovadora e destacemou proceder um dialogo mais
proficuo, porém suas discussdes ja parecem edtamadas quanto aos textos antropoldgicos.

Apesar do conceito de direito a identidade sesfsafirio, por obter um equilibrio ousado
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entre as duas ciéncias, e afirmar a possibilidadendltiplicidade identitaria, ele continua
representando um reflexo do passado, de uma herdaatagual estabeleceu Woodward
(2003), Stuart Hall ja teria nos ensinado que ooirtgmte ndo € “ser”, mas o “vir a ser”, o
“tornar-se”. A celebracdo movel que ele expde assgoe existem identidades em cada
individuo que sao inconciliaveis, e que ndo havenma centro identitario — posicao
discrepante dos direitos de Fribourg, que apresermapacidade do individuo escolher sua

identidade.

Finalmente, nenhuma discussao (talvez apenas,@majrau, a de Fribourg) responde aos
problemas expostos por Jessica Almgvist (2005). é8frcos da UNESCO e, por
conseguinte, das Nacdes Unidas, sdo os de simaplifionceitos, listar os direitos sem
pormenoriza-los, deixando para que cada Estad@orey comunidade estabeleca as formas
desejadas de implementacéo, via politicas publé@sdireitos gerais (por vezes, principios)

de protecdo a identidade cultural e a cultura.
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CONCLUSAO

Os direitos culturais, mantendo-se a histéria ded€liela — que ao fim € encontrada pelo
principe encantado (com quem vive feliz para semmen se transformando em um dos
temas mais respeitados e discutidos nos ambianiescps. A cada dia mais pesquisadores
dedicam esforcos para estuda-los e entendé-los. A&l@Enas, muitos organismos
internacionais, UNESCO com destaque, mas nao nsakdamente, ampliaram seus
encontros (tanto em frequéncia quanto em dimend@oforma a auxiliar a producéo

intelectual na area.

Usualmente as elucubracbes em torno do tema focés dquestdes, interdependentes:
indagacdes sobre a necessidade de direitos espscffara a cultura e para a identidade
cultural, quais seriam os direitos culturais eddntidade, quais os conceitos desses direitos e

sua extensao. O presente trabalho se filia naaildias pretensodes.

Muitos pesquisadores, incluindo Yvonne Dondersprautos estudos de maior destaque
atualmente, acreditam que ndo deveria haver direspecificos desta natureza; que a
protecdo as identidades deveria ser positivada agpemm logica de principios. Suas
justificativas vao desde o problema de conceituag@@a e dificil, até o risco a liberdades e

direitos garantidos de grupos sociais, sejam masaryu nao.

Outros, independentes da defesa dos direitos ouen@gentes que a praxis ja cuidou de
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estabelecer os direitos culturais no sistema, sstggn a desenvolvé-los e entender quais
deveriam ser os grupos e direitos — em todas as @specificas, como patrimonio cultural,

educacao, participacao na vida cultural, propriedatklectual, entre outros.

Finalmente, h4 aqueles que desenvolvem debatesnipigaies, sobre os conceitos mais
basicos e os erros, problemas e dilemas dessé®glirkcredita-se que o presente trabalho
revelou que, paralelo aos eventos juridicos coecees aos direitos humanos culturais,
especificamente aos direitos a identidade cultueablui-se a teoria antropoldgica e
sociologica, criando um descompasso entre as i#asi@s — descompasso esse que deve ser

resolvido, sob o risco dos direitos culturais sadaoem indcuos.

O estudo das explanacdes dos professores da Altigigpe da Sociologia acerca do que seja
identidade cultural pode levar um desavisado let@oncluir que os direitos culturais sao
invidveis, sob a explicacdo que o ambiente normatéo sustenta regras desta natureza — que

admitam e tratem a diferenca, e ndo a semelharaggasem enrijecer as diferencas.

Porém, é esperanca deste autor que o didlogo regisehte e profundo entre estas escolas de
conhecimento permitiria evolucdes reais e palpaseignuitas areas. O triunvirato formado,

por certo, tem grande capacidade de interlocugioiefluéncia muatua.

No ambito do direito a identidade cultural, é psedjue os entendimentos da Antropologia e
da Sociologia alcancem com maior volume os mundoilifo e politico, de forma a

influenciar o debate e permitir a compreenséo dtell ocorreu nas primeiras décadas do
século XX) que é chegada a hora de se uma novareeng&io dos mecanismos de protecao a

humanidade. Porém esta compreensédo nao deve dayesa, Como naquele tempo, ao custo
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de mais vidas humanas e sofrimento de parte coasileda sociedade global.

Experimentamos, atualmente, uma crescente afromfau@s sociais ao redor do mundo.
Pesquisas indicam que mais de uma centena de geecanflitos civis — com impedimentos

culturais — ocorreram desde o fim da Guerra Fria.Aftica, com os casos da Somalia, de
Ruanda, do Sud&o, entre tantos, na Asia, tendo ex®mplos primeiros Mianmar, Timor

Leste, na Europa, com os conflitos na ex-lugoslaias chacinas de populacbes de
religiosidade distinta, no Oriente Médio, vide &uacdo palestina, e na América, com 0s
casos dos indigenas em diversos paises; em todmxas do globo véem-se afrontas a

dignidade humana, se néo a vida, causados por rentosiidentitarios.

Assim, a lentiddo e a superficialidade da constiudi@s direitos culturais, especialmente do

direito a identidade cultural, advinda, em bom gdm pequeno didlogo multidisciplinar, ja

comeca a impedir o Direito Internacional de protegser humano, seu fim principal.
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ANEXOS

CARTA DAS NACOES UNIDAS
Concluséo e assinatura: Sao Francisco — EUA, 26nthe de 1945

Entrada em vigor: 24 de outubro de 1945

Pre&mbulo

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS,

RESOLVIDOS

a preservar as geracoes vindouras do flagelo daaguee por duas vezes, no espaco da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e &rrear a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdaddireito dos homens e das mulheres, assim
como das nagfes grandes e pequenas, e

a estabelecer condicdes sob as quais a justigeegpeito as obrigagbes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam settitlos, e

a promover o progresso social e melhores cond@egsla dentro de uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS,

praticar a toleréncia e viver em paz, uns com é®sucomo bons vizinhos, e

unir as nossas forcas para manter a paz e a segurdarnacionais, e a garantir, pela aceitacdo de
principios e a instituicdo dos métodos, que a femgrada ndo sera usada a ndo ser no interesse
comum,

a empregar um mecanismo internacional para pronmyEpgresso econémico e social de todos os

pOVOS.

RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A CONSEEOC DESSES
OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, pemigdio de representantes reunidos na cidade de
Sado Francisco, depois de exibirem seus plenos @adgue foram achados em boa e devida forma,
concordaram com a presente Carta das Nacbes Unigltabelecem, por meio dela, uma organizacéo

internacional que sera conhecida pelo nome de Ndg¢delas.

CAPITULO |
PROPOSITOS E PRINCIPIOS
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Artigo 1

Os propésitos das Nacdes unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais a,g%se fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas
para evitar ameacas a paz e reprimir 0s atos éssfgy ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, po
meios pacificos e de conformidade com os princigéogistica e do direito internacional, a um ajuste
ou solucéo das controvérsias ou situacdes querdssar a uma perturbagéo da paz;

2. Desenvolver relacdes amistosas entre as ndg@ssadas no respeito ao principio de igualdade de
direitos e de autodeterminacdo dos povos, e tom@asomedidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal;

3. Conseguir uma cooperacdo internacional paravessos problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e ppramover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todoglisgncao de raca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acaonagdes para a consecucdo desses objetivos

comuns.

(..)

CAPITULO IX
COOPERACAO INTERNACIONAL ECONOMICA E SOCIAL

Artigo 55

Com o fim de criar condi¢cdes de estabilidade e bstar, necessarias as relagbes pacificas e arsistosa
entre as Nacgdes, baseadas no respeito ao principgualdade de direitos e da autodeterminacdo dos
povos, as NagBes Unidas favorecerdo: a) niveis afi@is de vida, trabalho efetivo e condi¢Bes de
progresso e desenvolvimento econdmico e sociala olucdo dos problemas internacionais
econdbmicos, sociais, sanitdrios e conexos; a caog@er internacional, de carater cultural e
educacional; e c¢) o respeito universal e efetive diceitos humanos e das liberdades fundamentais

para todos, sem distingdo de racga, sexo, lingualigifio.

Artigo 56
Para a realizacdo dos propdsitos enumerados ngoAst, todos os Membros da Organizacdo se

comprometem a agir em cooperagcdo com esta, emntormgu separadamente.

Artigo 57
1. As varias entidades especializadas, criadas apordos intergovernamentais e com amplas
responsabilidades internacionais, definidas em s&tsumentos bésicos, nos campos econémico,

social, cultural, educacional, sanitario e conegesio vinculadas as Na¢des Unidas, de conformidade
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com as disposi¢des do Artigo 63.

2. Tais entidades assim vinculadas as Nacdes Umsiee® designadas, daqui por diante, como
entidades especializadas.

()
EM FE DO QUE, os representantes dos Governos dg@elNaJnidas assinaram a presente Carta.

FEITA na cidade de Séo Francisco, aos vinte edseisdo més de junho de mil novecentos e quarenta
e cinco.
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DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Aprovada pela Resolugéo n° 217 da Assembléia @asaNacdes Unidas, em Paris - Franga, em 10 de
dezembro de 1948

Preambulo

CONSIDERANDO que o reconhecimento da dignidadeeiriera todos os membros da familia
humana e seus direitos iguais e inalienaveis énaldmento da liberdade, da justica e da paz no
mundo, CONSIDERANDO que o desprezo e o desrespeito pikitosl do homem resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Huitiade, e que o advento de um mundo em que 0s
homens gozem de liberdade de palavra, de crengalidberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade,

CONSIDERANDO ser essencial que os direitos do hosegam protegidos pelo império da lei, para
que o homem nao seja compelido, como ultimo recérsebelido contra a tirania e a opressao,
CONSIDERANDO ser essencial promover o desenvoluintenrelacées amistosas entre as nacoes,
CONSIDERANDO que os povos das Nacdes Unidas reafirm na Carta, sua fé nos direitos do
homem e da mulher, e que decidiram promover o psxyr social e melhores condi¢cdes de vida em
uma liberdade mais amplaCONSIDERANDO que os Estados Membros se comprometara
promover, em cooperacdo com as Nagbes Unidas, eitesuniversal aos direitos e liberdades
fundamentais do homem e a observancia dessesodireitiberdadesCONSIDERANDO que uma
compreensdo comum desses direitos e liberdades énala alta importancia para o pleno
cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral das Nagbes Unidas proclama aemte "Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem" como o ideal comum a ser atingido por tamopovos e todas as nagbes, com o objetivo de
gque cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, teetapre em mente esta Declaracdo, se esforce,
através do ensino e da educacéo, por promover eiesa esses direitos e liberdades, e, pela adocéo
de medidas progressivas de carater nacional e iideional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a
sua observancia universais e efetivos, tanto eosrgpovos dos préprios Estados Membros, quanto

entre 0s povos dos territorios sob sua jurisdi¢ao.

Artigo 1
Todos os homens nascem livres e iguais em digniglaliieitos. S&o dotados de raz&o e consciéncia e

devem agir em relacao uns aos outros com espéifaternidade.

Artigo 2
[) Todo o homem tem capacidade para gozar osahreitis liberdades estabelecidos nesta Declaragao
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sem distingdo de qualquer espécie, seja de ragaecm, lingua, religido, opinido politica ou dera
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nzaio, ou qualquer outra condicgéo.

II) Nao serd também feita nenhuma distingdo fundedaondigcéo politica, juridica ou internacional
do pais ou territério a que pertenca uma pessea,sgutrate de um territorio independente, soletute

sem governo proprio, quer sujeito a qualquer dirtiégacdo de soberania.

(.

Artigo 15
I) Todo homem tem direito a uma nacionalidade.
II) Ninguém sera arbitrariamente privado de suaiamatidade, nem do direito de mudar de

nacionalidade.

Artigo 16

I) Os homens e mulheres de maior idade, sem qualgaicdo de raca, nacionalidade ou religido,
tem o direito de contrair matriménio e fundar uraanflia. Gozam de iguais direitos em relacdo ao
casamento, sua duragéo e sua dissolucao.

II) O casamento ndo serd vélido sendo com o livrgleno consentimento dos nubentes.

[1) A familia é o nucleo natural e fundamentalsteiedade e tem direito & protecéo da sociedade e d
Estado.

(.

Artigo 18

Todo o homem tem direito a liberdade de pensamewoitsciéncia e religido; este direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenca e a ldmlrdde manifestar essa religido ou crenca, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pela observans@ada ou coletivamente, em publico ou em

particular.

Artigo 19
Todo o homem tem direito a liberdade de opinidapressao; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinibes e de procurar, receb@ransmitir informacdes e idéias por quaisquer

meios, independentemente de fronteiras.

Artigo 20
[) Todo o homem tem direito & liberdade de reuei@ssociagdo pacificas.

I1) Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de assaciacao.
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Artigo 22
Todo o homem, como membro da sociedade, tem diéeiseguranga social e a realizagdo, pelo
esfor¢co nacional, pela cooperacédo internacionad @abrdo com a organizagao e recursos de cada

Estado, dos direitos econdmicos, sociais e cuftunadispensaveis a sua dignidade e ao livre

desenvolvimento de sua personalidade.

(.)

Artigo 26

I) Todo 0 homem tem direito a instrucdo. A instug@ra gratuita, pelo menos nos graus elementares
e fundamentais. A instrucao elementar serd obrigatd instrucéo técnica-profissional serd acessive
a  todos, bem como a instrucao superior, esta baseado mérito.

II) A instrucdo serd orientada no sentido do pldeeenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do honerpelas liberdades fundamentais. A instrugéo
promovera a compreensao, a tolerancia e amizadetedis as nagdes e grupos raciais ou religiosos,
e coadjuvarda as atividades das Nac¢des Unidas drdgpmanutencdo da paz.

[ll) Os pais tém prioridade de direito na escolleagénero de instrucdo que serd ministrada a seus
filhos.

Artigo 27

I) Todo o homem tem o direito de participar livrerieeda vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar do progresso cientifico e d@mir de seus beneficios.

II) Todo o homem tem direito a protecdo dos ingesmorais e materiais decorrentes de qualquer

producdo cientifica, literaria ou artistica da e autor.

(.)

Artigo 29

I) Todo o homem tem deveres para com a comunidedgual o livre e pleno desenvolvimento de sua

personalidade é possivel.

II) No exercicio de seus direitos e liberdadesptodhomem estard sujeito apenas as limitacbes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fimsieegurar o devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem e de satisfazgusdas exigéncias da moral, da ordem publica e do

bem-estar de uma sociedade democratica.
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[ll) Esses direitos e liberdades ndo podem, emtég@dalguma, ser exercidos contrariamente aos

objetivos e principios das Na¢des Unidas.

Artigo 30
Nenhuma disposicéo da presente Declaracdo podetesgaretada como o reconhecimento a qualquer
Estado, grupo ou pessoa, do direito de exerceggeahtividade ou praticar qualquer ato destinado a

destruicdo de quaisquer direitos e liberdadesesjabelecidos.
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PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS

Concluséo e assinatura: Nova lorque — EUA, 16edemibro de 1966

Entrada em vigor: 03 de janeiro de 1976

Preambulo

Os Estados Partes no presente Pacto:

Considerandoque, em conformidade com os principios enunciado€arta das Nac¢des Unidas, o
reconhecimento da dignidade inerente a todos osbnosnda familia humana e dos seus direitos
iguais e inalienaveis constitui o fundamento dartifade, da justica e da paz no Mundo;
Reconhecendque estes direitos decorrem da dignidade inegepessoa humana;

Reconhecendque, em conformidade com a Declara¢do UniversaDieitos do Homem, o ideal do
ser humano livre, liberto do medo e da miséria, pdae ser realizado a menos que sejam criadas
condi¢cdes que permitam a cada um desfrutar dosdimitds econdmicos, sociais e culturais, bem
como dos seus direitos civis e politicos;

Considerandajue a Carta das Nag¢des Unidas imp6e aos Estamlwsgacdo de promover o respeito
universal e efetivo dos direitos e liberdades dodm;

Tomandoem consideracdo o facto de que o individuo tenemsvpara com outrem e para com a
coletividade a qual pertence e € chamado a esfsecaela promocdo e o respeito dos direitos
reconhecidos no presente Pacto:

Acordam nos seguintes artigos:

Primeira Parte

Artigo 1.°

Todos os povos tém o direito a dispor deles mestps.virtude deste direito, eles determinam
livremente o seu estatuto politico e assegurarartiente o seu desenvolvimento econémico, social e
cultural.

Para atingir os seus fins, todos os povos podepodisvremente das suas riquezas e dos seus recurso
naturais, sem prejuizo das obrigacdes que decataecooperacdo econdbmica internacional, fundada
sobre o principio do interesse mutuo e do dirgiternacional. Em nenhum caso poderd um povo ser
privado dos seus meios de subsisténcia.

Os Estados Partes no presente Pacto, incluinddesqgee tém responsabilidade pela administracéo

dos territérios ndo autbnomos e territorios soklaytdevem promover a realizagdo do direito dos
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povos a disporem deles mesmos e respeitar esée,déra conformidade com as disposicdes da Carta

das Nacdes Unidas.

Segunda Parte

Artigo 2.°

Cada um dos Estados Partes no presente Pacto eoetprse a agir, quer com o0 seu proprio esforgo,
quer com a assisténcia e cooperacao internaci@sgscialmente nos planos econémico e técnico, no
maximo dos seus recursos disponiveis, de modoegass progressivamente o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto por todanaios apropriados, incluindo em particular por

meio de medidas legislativas.

Os Estados Partes no presente Pacto comprometamasantir que os direitos nele enunciados serdo
exercidos sem discriminacdo alguma baseada emanal® raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido

politica ou qualquer outra opinido, origem naciamalsocial, fortuna, hascimento, ou qualquer outra
situacao.

Os paises em vias de desenvolvimento, tendo endaleainta os direitos do homem e a respectiva
economia nacional, podem determinar em que medidantirdo os direitos econdmicos no presente

Pacto a ndo nacionais.

Artigo 3.°
Os Estados Partes no presente Pacto comprometamssegurar o direito igual que tém o homem e a

mulher ao gozo de todos os direitos econdmicosisae culturais enumerados no presente Pacto.

Artigo 4.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecemaggezo dos direitos assegurados pelo Estado,
em conformidade com o presente Pacto, o Estadoodé pubmeter esses direitos as limitacBes
estabelecidas pela lei, unicamente na medida cdmpatom a natureza desses direitos e

exclusivamente com o fim de promover o bem-estaal geima sociedade democratica.

Artigo 5.°

Nenhuma disposicédo do presente Pacto pode seprigtiida como implicando para um Estado, uma
coletividade ou um individuo qualquer direito dedsglicar a uma atividade ou de realizar um ato
visando a destruicdo dos direitos ou liberdadesnteecidos no presente Pacto ou a limitacGes mais
amplas do que as previstas no dito Pacto.

N&o pode ser admitida nenhuma restricdo ou derfiogaps direitos fundamentais do homem

reconhecidos ou em vigor, em qualquer pais, enudertde leis, convencdes, regulamentos ou

costumes, sob o pretexto de que o presente Paztmsn&conhece ou reconhece-0s em menor grau.
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Terceira Parte

Artigo 6.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconheceawito do trabalho, que compreende o direito que
tém todas as pessoas de assegurar a possibilidagantiar a sua vida por meio de um trabalho
livremente escolhido ou aceite, e tomardo medidespaiadas para salvaguardar esse direito.

As medidas que cada um dos Estados Partes no fgré%mrio tomara com vista a assegurar o pleno
exercicio deste direito devem incluir programasdentacéo técnica e profissional, a elaboracdo de
politicas e de técnicas capazes de garantir unmdelsénento econémico, social e cultural constante

e um pleno emprego produtivo em condi¢cdes que tmram gozo das liberdades politicas e

econdmicas fundamentais de cada individuo.

(.)

Artigo 13.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconheceamito de toda a pessoa a educagdo. Concordam
que a educacéo deve visar ao pleno desenvolvintenfmersonalidade humana e do sentido da sua
dignidade e reforcar o respeito pelos direitos dmdm e das liberdades fundamentais. Concordam
também que a educacdo deve habilitar toda a p@sseaempenhar um papel util numa sociedade
livre, promover compreensao, tolerancia e amizaiee éodas as nagdes e grupos, raciais, étnicos e
religiosos, e favorecer as atividades das Nacoetaipara a conservagao da paz.

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecena dime,de assegurar o pleno exercicio deste
direito:

O ensino primério deve ser obrigatério e acessgjralitamente a todos;

O ensino secundario, nas suas diferentes formaaijrido o ensino secundario técnico e profissional,
deve ser generalizado e tornado acessivel a tamfom@os 0s meios apropriados e nomeadamente
pela instauracao progressiva da educacao gratuita;

O ensino superior deve ser tornado acessivel & tehoplena igualdade, em funcdo das capacidades
de cada um, por todos os meios apropriados e ne@mesde pela instauracdo progressiva da
educacao gratuita;

A educacdo de base deve ser encorajada ou intawsifiem toda a medida do possivel, para as
pessoas que nao receberam instrucdo primaria ondgua receberam até ao seu termo;

E necessario prosseguir ativamente o desenvolvimé@tuma rede escolar em todos os escaldes,
estabelecer um sistema adequado de bolsas e nietteoraodo continuo as condi¢fes materiais do
pessoal docente.

Os Estados Partes no presente Pacto comprometameseeitar a liberdade dos pais ou, quando tal
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for o caso, dos tutores legais, de escolher pawa BEios (pupilos) estabelecimentos de ensino
diferentes dos poderes publicos, mas conformesoasas minimas que podem ser prescritas ou
aprovadas pelo Estado em matéria de educagdoassdgurar a educacao religiosa e moral de seus
filhos (ou pupilos) em conformidade com as suapn@é conviccoes.

Nenhuma disposicdo do presente artigo deve serpiatada como limitando a liberdade dos
individuos e das pessoas morais de criar e degj@belecimentos de ensino, sempre sob reserva de
que os principios enunciados no paragrafo 1 deptesrtigo sejam observados e de que a educacéo

proporcionada nesses estabelecimentos seja cond@mamas minimas prescritas pelo Estado.

Artigo 14.°

Todo o Estado Parte no presente Pacto que, no mioreanque se torna parte, ndo péde assegurar
ainda no territério metropolitano ou nos territériEob a sua jurisdicdo ensino primario obrigatério
gratuito compromete-se a elaborar e adotar, nugopda dois anos, um plano detalhado das medidas
necessarias para realizar progressivamente, nunerolrazoavel de anos, fixados por esse plano, a

aplicacao do principio do ensino primario obrig@t@rgratuito para todos.

Artigo 15.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconheceimsaotdireito:

De participar na vida cultural;

De beneficiar do progresso cientifico e das suksagpes;

De beneficiar da protecdo dos interesses moraisateriais que decorrem de toda a producgdo
cientifica, literaria ou artistica de que cada uautr.

As medidas que os Estados Partes no presentetBacem com vista a assegurar o pleno exercicio
deste direito deverdo compreender as que sdo0 Aeessgar assegurar a manutencdo, o
desenvolvimento e a difuséo da ciéncia e da cultura

Os Estados Partes no presente Pacto comprometemssspeitar a liberdade indispensavel a
investigacao cientifica e as atividades criadoras.

O Estados Partes no presente Pacto reconhecemefiches que devem resultar do encorajamento e

do desenvolvimento dos contactos internacionaes @dperacdo no dominio da ciéncia e da cultura.

Quarta Parte

(.)

Artigo 18.°

Em virtude das responsabilidades que lhe sdo ddagepela Carta das Nac¢des Unidas no dominio
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dos direitos do homem e das liberdades fundament&snselho econémico e Social podera concluir
arranjos com as agéncias especializadas, comavegtaesentacao por estas de relatorios relatiws ao
progressos realizados no observancia das dispegigieresente Pacto que entram no quadro das suas
atividades. Estes relatérios poderdo compreendiysdsobre as decisbes e recomendacdes adotadas

pelos 6rgdos competentes das agéncias especialzaloi@ a referida questdo da observancia.

Artigo 19.°

O Conselho econdmico e Social pode enviar a Comidsa Direitos do Homem para fins de estudo e

de recomendacéo de ordem geral ou para informaedoy caso disso, 0s relatorios respeitantes aos
direitos do homem transmitidos pelos Estados, enfocmidade com os artigos 16.° e 17.° e 0s

relatorios respeitantes aos direitos do homem caados pelas agéncias especializadas em

conformidade com o artigo 18.°.

Artigo 20.°

Os Estados Partes no presente Pacto e as agésp@saizadas interessadas podem apresentar ao
Conselho econdmico e Social observacbes sobre tadasomendacdes de ordem geral feitas em

virtude do artigo 19.°, ou sobre todas as mencéesréh recomendacdo de ordem geral figurando num
relatério da Comissao dos Direitos do Homem ou edod os documentos mencionados no dito

relatorio.

Artigo 21.°

O Conselho econdmico e Social pode apresentarndgotea tempos a assembléia Geral relatorios
contendo recomendacfes de carater geral e um regasnoformacgdes recebidas dos Estados Partes
no presente Pacto e das agéncias especializadasasomedidas tomadas e os progressos realizados

com vista a assegurar o respeito geral dos dingtmmhecidos no presente Pacto.

Artigo 22.°

O Conselho econémico e Social pode levar a atedgémutros érgdos da Organizacdo das Nacdes
Unidas, dos seus 6rgdos subsidiarios e das agéempesializadas interessadas que se dedicam a
fornecer assisténcia técnica quaisquer questdeiagles pelos relatdérios mencionados nesta parte do
presente Pacto e que possam ajudar estes organdsmasunciarem-se, cada um na sua prépria

esfera de competéncia, sobre a oportunidade dadawediternacionais capazes de contribuir para a

execucao efetiva e progressiva do presente Pacto.

Artigo 23.°
Os Estados Partes no presente Pacto concordansdguedidas de ordem internacional destinadas a

assegurar a realizacéo dos direitos reconheciddgm®acto incluem métodos, tais como a concluséo
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de convencgles, a adocdo de recomendacgOes, a goeda@ssisténcia técnica e a organiza¢do, em
ligacdo com os governos interessados, de reunggienais e de reunides técnicas para fins de

consulta e de estudos.

Artigo 24.°

Nenhuma disposicdo do presente Pacto deve sepregti@ia como atentando contra as disposicoes da
Carta das Nacgbes Unidas e dos estatutos das agé@spacializadas que definem as respectivas
responsabilidades dos diversos 0Orgdos da Orgapizalgd NacOes Unidas e das agéncias

especializadas no que respeita as questdes traagassente Pacto.

Artigo 25.°
Nenhuma disposi¢cdo do presente Pacto serd intedarebmo atentando contra o direito inerente a
todos os povos de gozar e a usufruir plena e ligrgendas suas riquezas e recursos haturais.

Quinta Parte

(.)
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