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O coronavirus € 0 nosso contemporaneo no sentido mais profundo do
termo. Nao o é apenas por ocorrer no mesmo tempo linear em que
ocorrem nossas vidas (simultaneidade). E o nosso contemporaneo porque
partilha conosco as contradigdes do nosso tempo, os passados que nao
passaram e os futuros que virdo ou nao

(Santos, B., 2021, p. 13)



RESUMO

A presente pesquisa versa sobre a compreensao das relagdes entre o poder
punitivo e o totalitarismo financeiro no contexto da pandemia do Covid-19, utilizando
como ponto de partida o Relatério Final da Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI)
da Pandemia do Corona virus SARS-CoV-2. O objetivo geral da pesquisa foi analisar
o impacto do contexto pandémico provocado pelo Covid-19 na reorganizagao social,
politica e econémica do Brasil, com énfase no surgimento do Totalitarismo Financeiro.
Ademais, alcangou-se o objetivo especifico de explorar o papel da criminologia na
compreensao deste fendmeno financeiro. A metodologia utilizada incluiu as pesquisas
bibliografica, documental e qualitativa, porque a investigagao exigiu o levantamento e
o estudo de pressupostos tedricos, envolvendo escolas criminoldgicas, a colonialidade
do poder, dentre outros que contribuiram para a analise do Relatorio Final da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia do Covid-19. O entendimento
desses topicos foi essencial para se compreender a presenca do totalitarismo
financeiro durante a pandemia do Covid-19. Os resultados da pesquisa e os da analise
do Relatério apontaram a excessiva exploragdo do poder punitivo durante a crise
sanitaria. Concluiu-se que a gestdo da saude, deu lugar a intervencao penal,
contribuindo para o esvaziamento da politica e o surgimento de um agressivo
totalitarismo financeiro que, entre outros maleficios, aumentou as desigualdades

sociais ja existentes.

Palavras-chave: criminologia; poder punitivo; decolonialidade; covid-19; totalitarismo

financeiro



ABSTRACT

This research focuses on understanding the relationship between punitive
power and financial totalitarianism in the context of the Covid-19 pandemic, taking as
its starting point the Final Report of the Parliamentary Commission of Inquiry (PCI) on
the Corona Virus SARS-CoV Pandemic-2. The main objective of the research was to
analyze the impact of the pandemic context caused by the Covid-19 on social, political
and economic reorganization in Brazil, with an emphasis on the emergence of
Financial Totalitarianism. In addition, we achieved the specific objective of exploring
the role of criminology in understanding this financial phenomenon. The methodology
used included bibliographic, documentary and qualitative research, because the
investigation required the survey and study of theoretical assumptions, involving
criminological schools, the coloniality of power, among other issues contributing to the
analysis of the Commission's Final Report Parliamentary Inquiry (CPI) into the Covid-
19 Pandemic. Understanding these topics was essential to comprehending the
presence of financial totalitarianism during the Covid-19 pandemic. Research results
and those of the Report analysis revealed the excessive exploitation of punitive power
during the health crisis. We concluded that health management gave way to criminal
intervention, contributing to the emptying of politics and the emergence of an
aggressive financial totalitarianism that, among other harms, increased the existing

social inequalities.

Keywords: criminology; punitive power; decoloniality; covid-19; financial

totalitarianism
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1 INTRODUGAO

O contexto pandémico provocado pelo Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)
suscitou inumeras questdes de ordem econdmica, politica e social ao redor do mundo,
e demandou uma reorganizagao social radical provocada, em grande parte, pela
imposigcao de restrigdes excepcionais, com o intuito da prevencédo e do cuidado da
saude das populacdes das nacoes.

Nesse cenario, medidas foram tomadas em carater de urgéncia para aprimorar
as agdes direcionadas ao combate a pandemia e para a construgao de alternativas
gue minimizassem seus impactos. Porém, algumas acbes pareceram ressignificar
preconceitos e exclusdes. Referidas medidas modificaram ndo apenas as dinadmicas
sociais em vigor, como também impactaram as instituicbes de poder, inclusive, em
questdes afeitas e abarcadas pela criminologia.

Nesse aspecto, em uma analise preliminar, pbde-se perceber que
encontraram-se algumas caracteristicas da Criminologia, durante a gestdo da
pandemia do Covid-19, de modo que, questdes habituais a gestdo da saude publica
passaram a ser evidenciadas no contexto da globalizagc&do, e assumidas pelas midias,
e pelo entao governo, favorecendo o esvaziamento da politica e o fortalecimento de
um novo tipo de sistema politico-econdmico de extrema direita e autoritario conhecido
como Totalitarismo Financeiro.

No Totalitarismo Financeiro, o poder politico de um sistema de origem
democratica é transferido para gestores de corporagdes e de megacorporagdes, 0s
tomadores de decisbes

Sao exemplos destas organizagdes, as megacorporagdes apontadas na

Imagem 1, a seguir.
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Imagem 1 - Megacorporagoes
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Fonte: Agéncia de Informagao Frei Tito Para América Latina (2023).

Além destas corporagbes internacionais, no Brasil, atualmente, as mais
poderosas sao a Petrobras, a Vale do Rio Doce, o Itau Unibanco, a Ambev, o
Bradesco, Weg, o Santander e a Eletrobras, das quais os governantes nao
conseguem frear e muito menos se livrar. Destarte, as empresas ficam mais
poderosas que os Estados, porquanto, o poder politico se submete ao poder
financeiro, através desses grupos econbmicos dominantes, ou seja, instala-se o
Totalitarismo Financeiro capitalista. E isto provoca crises democraticas.

Via de regra, os setores de negocios de tais megaorganizagcdes abarcam as
industrias de alimentos, eletroeletrénicos, petréleo, bebidas, a farmacéutica, o
agronegocio e as big techs', entre muitos outros. A riqueza dos gestores dessas
corporagdes costuma duplicar em tempos de caos e crises econbmicas e sanitarias
mundiais, e, geralmente, sdo gerados por conflitos bélicos e pandemias.

Desse modo, obviamente, esta forma de dominacgao se da pelo endividamento
dos Estados imposto por essas corporacdes e nao mais soberania pelos Estados que
nao prezam a soberania dos governos e de seus povos. O poder politico ndo é mais
exercido mediante escolhas dos representantes governamentais, mas, por esses

grupos organizados que dominam a economia dos paises, e participam ativamente da

1 S&o as grandes empresas de tecnologia e inovagdo que dominam mercado econémico. Entre elas,
destacam-se o Google, a Apple, Meta, Amazon e a Microsoft.
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desconstrucao de democracias, ja que os Estados, reitere-se, ndo as conseguem
enfrentar, além de essas organizagdes contarem com o suporte das midias
contaminadas, suas atuantes e sempre atentas parceiras.

Este cenario ja era verdade inconteste no mundo no comego do terceiro
milénio, mas se acentuou na década de 2010.

Em dezembro de 2019, a Organizacdo Pan-Americana da Saude e a
Organizagdo Mundial da Saude (2023) foram alertadas sobre varios casos de
pneumonia na Republica Popular da China, na cidade de Wuhan, provincia de Hubei.
O mundo foi informado de que se tratava de uma nova cepa do Coronavirus jamais
antes identificada em seres humanos.

O virus se espalhou pelo planeta e, além dos problemas normais atinentes a
saude, a pandemia do Covid-19 traria novos desafios aos varios aspectos da
sociedade, como o politico, o social e o sanitario. O primeiro colocou em evidéncia
problemas ja existentes e persistentes, e, em parte, se relacionavam ao sistema
econdmico em vigor, o Totalitarismo Financeiro. Os problemas sociais foram devidos
a diferenciagdo na distribuicdo dos bens de consumo indispensaveis a vida e a
seletividade os quais, na reproducgdo social, alguns grupos dominantes adquirem,
permanecendo, assim, sempre em melhores condi¢des de vida.

No que tange ao aspecto saude, o planejamento deficitario e a auséncia da
coordenacao de politicas publicas por parte dos diferentes setores do governo
brasileiro para a prevencdo e o controle do Coronavirus deflagraram uma crise
sanitaria experimentada por todo o pais durante a pandemia.

Diante do exposto, levantou-se a hipotese de que o Relatoério Final da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia do Covid-19 descortina um
cenario no qual se revela que o poder politico, de origem democratica, se subordina
ao poder econémico tornando-se assim, o poder politico.

A fim de se confirmar ou refutar essa hipotese e de se atingir o objetivo geral
desta tese, ou seja, analisar o impacto do contexto pandémico provocado pelo
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) na reorganizagao social, politica e econémica,
com énfase na emergéncia do Totalitarismo Financeiro, além do objetivo especifico
de explorar o papel da criminologia na compreensao deste fendbmeno.

Para tanto, procedeu-se a uma robusta pesquisa bibliografica, documental e
qualitativa, para embasar a analise do Relatério Final da CPI da Pandemia do Covid-

19, tendo como referéncia aspectos criminolégicos, dentre eles o poder punitivo,
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utilizando como marco tedrico a obra de Zaffaroni e Santos (2020) intitulada A nova
critica criminolégica: criminologia em tempos de totalitarismo financeiro.

A urgéncia do debate sobre o contexto pandémico estreitamente atrelado a
excessiva exploragcao do poder punitivo pelo poder publico e pela imprensa, e as
graves consequéncias da pandemia percebidas pelo cidadao brasileiro, como o
descaso pela saude e seu consequente esvaziamento justificam a elaboragao deste
trabalho. Ademais, esse debate exigiu a leitura detalhada e a analise critica do referido
Relatério, empreitadas ndo encontradas na literatura pertinente, até onde se perquiriu,
o que confere ineditismo a presente investigacao, e isto também a justifica.

Visando a atingir os objetivos definidos para este trabalho, através das
discussbes e analises da tematica proposta e de sua problematica, esta tese se
estruturou em 5 capitulos.

No capitulo 1, a Introdugcédo, apresentou-se e contextualizou-se o objeto de
estudo desta tese, discorrendo sinteticamente sobre o surgimento do Covid19 e da
pandemia que ocasionou o esvaziamento da politica e o subsequente avangco do
Totalitarismo Financeiro comandado pelas megacorporagdes que se apossaram do
poder politico dos Estados. Discutiu-se, ainda sobre o fato de as medidas para se
aprimorarem as acbes orientadas ao combate a pandemia terem ressignificado
preconceitos e exclusodes, porque referidas medidas acabaram por também impactar
as institui¢gdes de poder, inclusive, em questdes afeitas e abarcadas pela criminologia,
porque redundaram na excessiva exploragao do poder punitivo.

No capitulo 2, Pressupostos teoricos, discorreram-se os postulados teoricos
abordados por doutrinadores que subsidiaram a analise do Relatério Final da
Comisséo Parlamentar de Inquérito da Pandemia do Covid-19. As discussdes sobre
0s pressupostos tedricos contemplaram também a criminologia e suas escolas de
pensamento, suas vertentes, ressaltando as criminologias latino-americanas e
brasileira, e as categorias: colonialidade, colonialismo, colonialidade do poder e o
papel das midias no contexto neoliberal.

Em seguida, no capitulo 3, Analise do Relatério Final da CPI da Pandemia do
COVID-19, procedeu-se a analise com discussdes enfocando: a democracia durante
os primeiros anos de Pandemia do Covid-19, a exclusdo de parte da populacao
marginalizada, ou seja, os mais vulneraveis econdmica e socialmente, a luta pelo
direito a vida dos cidadéaos indigenas, mulheres, negros e quilombolas, e, as a¢des

do governo vigente, a postagem, divulgacao, interferéncia e os efeitos da
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disseminacgao de fake-news durante a pandemia do Covid-19.
No capitulo seguinte, o 4, descrevemos criteriosamente o impacto da pandemia
do Covid-19 na gestédo da saude brasileira: 0 desmanche do Ministério da Saude e o
esvaziamento da saude pela intervencdo penal.
Finalmente, no capitulo 5, tecem-se Consideragdes Finais, momento em que
se retomam os aspectos relevantes do texto e sugere-se que mais pesquisas sejam
desenvolvidas sobre o tema, ja que esta foi apenas a primeira, e porque este tema

nao se exaure nesta investigacéo.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

Neste capitulo abordam-se perspectivas e pressupostos tedrico-praticos e
discutem-se conceitos de egrégios e respeitados doutrinadores, conteudo que deu
suporte a analise sob um prisma cientifico, e a qual se procedeu no capitulo 3, em
leitura criteriosa e atenta do Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito da
Pandemia do Coronavirus, Sars-Covid-2 (SARS-CoV-2), o conhecido Covid-19. Vale
esclarecer que se procedeu a supracitada analise, considerando como loci a América
Latina e, mais especificamente, o Brasil. Por isso, e porque era relevante direcionar o
leitor a realidade em foco, a brasileira, selecionaram-se algumas teorias e pesquisas
de autores que abordaram o tema desta tese.

Para o percurso tedrico desta investigagdo, utilizaram-se obras de

pesquisadores doutrinadores das criminologias que se alistam, a seguir:

a) Alessandro Baratta (2011);

b) Gabriel Ignacio Anitua (2008);

c) Jackson da Silva Leal (2017);

d) Juarez Cirino dos Santos (2021);

e) Lola Anyar de Castro (2015);

f) Rosa del Olmo (2004);

g) Salo de Carvalho (2009, 2022a, 2022b);

h) Sérgio Salomao Shecaira (2011);

i) Nilo Batista (2011);

j) Vera Malaguti Batista (2011), dentre outros.

Destacam-se desta listagem Zaffaroni e Santos (2020) cujos estudos, de
importancia impar, trazem reflexdes direcionadas ao denominado Totalitarismo
Financeiro, e nao deixando de lado o neoliberalismo.

Abordaram-se os estudos criminolégicos da América Latina, e,
especificamente, os do Brasil, por eles considerarem a impossibilidade de se
realizarem discussoes, sem levar em consideragao as antigas relagdes de exploracgao,
no cenario de desigualdade social que sempre assolou, e ainda assola, as nagoes

latino-americanas e, principalmente, o Brasil.
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Soares (2021) afirma que “o ponto de partida dos estudos criminolégicos latino-
americanos requer, em topico apartado, uma interagdo com os aportes metodoldgicos
utilizados, em decorréncia das particularidades socio-historicas presentes” (Soares,
2021, p. 75).

Na criminologia, grosso modo entendida como o conjunto de conhecimentos a
respeito do crime, da criminalidade e suas causas, da vitima, do controle social do ato
criminoso, bem como da personalidade do criminoso e da maneira de ressocializa-lo,?
0 marginalizado deve ser o tema central das discussdes, no entanto, tal decis&o ocorre
por uma escolha politica (Soares, 2021).

As incursdes a criminologia ndo se esgotam neste capitulo, porquanto esta
pesquisa se concentrou somente na criminologia segundo a realidade latino-
americana, e, mais especificamente, na do Brasil. Por essas razdes, nas se¢des e
subsecgdes, que se seguem, a supracitada realidade brasileira se esclarecera melhor

com a analise de aspectos especificos como:

a) criminologia, conceitos origem, e breve historia dos estudos cientificos
criminolégicos e dos pensamentos criminologicos;

b) pensamentos criminolégicos na busca por descortinar a realidade brasileira;
influéncias criminoldgicas na construcao das criminologias latino-americanas e
na da brasileira;

c) a colonialidade do poder na América Latina e no Brasil e as herangas
reconhecidas nos pensamentos criminologicos €;

d) o processo de construgdo dos excluidos na América Latina e no Brasil,

decorrente de pensamentos criminolégicos.

A analise e discussao previa destes topicos orientada pelas criminologias, em
muito contribuiu para se atingir o objetivo geral proposto para esta pesquisa, ou seja,
reiteramos, analisar o impacto do contexto pandémico provocado pelo Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19) na reorganizagéo social, politica e econémica, com énfase
na emergéncia do Totalitarismo Financeiro, bem como explorar o papel da

criminologia na compreensao deste fendmeno.

2 Diz respeito ao grupo de atributos que facultam ao individuo tornar-se util a si préprio, a sua familia e
a sociedade, a saber: recuperagéao, readaptacao, reinsercao, reeducagao social, reabilitagdo (Ribeiro,
2013).
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Para desenvolver esta pesquisa, foi ainda imprescindivel definir e discutir os
significados que a literatura pertinente atribui ao termo criminologia, devido a sua
complexidade, a partir de um referencial tedrico robusto. Nessa linha, aborda-se,
também, a origem deste vocabulo, e, posteriormente se procede a analise das

criminologias e de suas principais bases.

2.1 Criminologia, conceitos origem, e breve histéoria dos estudos cientificos

criminolégicos e dos pensamentos criminolégicos

Para encetar esta tarefa utilizaram-se os pressupostos de Shecaira (2011),3
que lancou mao dos postulados de Antonio Garcia-Pablos de Molina e Luiz Flavio

Gomes. Para estes autores, criminologia

[...] € uma ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do
crime, da pessoa do infrator, da vitima e do controle social do comportamento
delitivo, e que trata de subministrar uma informacao valida, contrastada,
sobre a génese, dindmica e variaveis principais do crime- contemplado este
como problema individual e como problema social-, assim como sobre os
programas de prevengao eficaz do mesmo e técnicas de intervengao positiva
no homem delinquente (Molina; Gomes apud Shecaira, 2011, p. 43).

Apontar a origem, ou discorrer sobre o inicio e a historia dos estudos cientificos
da criminologia é tarefa tdo ardua quanto o & conceitua-la, pois ndo se encontra
unanimidade entre os autores. “No entanto, muitos sdo os autores que, de alguma
forma, tangenciaram a questdo, sem se dar conta de que faziam de seu objeto de
estudo aquilo que, hoje, convencionamos chamar criminologia” (Shecaira, 2011, p.
87).

Anitua (2008), oferece contribui¢cdes relevantes sobre a origem da criminologia:

A origem da criminologia costuma estar associada ndo tanto quanto as
reflexdes sobre a ordem ou sobre o poder punitivo e suas justificativas, mas
sim ao momento histérico em que essas reflexdes e justificativas se
distanciaram, num grau maior, da questdo essencialmente politica. Isto
tornou-se possivel quando a justificativa do poder burocratico e dos

3 Criminologia € um nome genérico designado a um grupo de temas estreitamente ligados: o estudo e
a explicagéo da infragéo legal; os meios formais e informais de que a sociedade se utiliza para lidar
com o crime e com atos desviantes; a natureza das posturas com que as vitimas desses crimes serdo
atendidas pela sociedade; e, por derradeiro, o enfoque sobre o autor desses fatos desviantes. Em
sentido estrito a criminologia € uma disciplina cientifica, de base empirica, que surge com a
denominada Escola Positiva Italiana (positivismo criminoldgico), cujos representantes mais
conhecidos foram Lombroso, Garofalo e Ferri, generalizando o método de investigagdo empirico-
dedutivo (Shecaira, 2011, p. 88).
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especialistas do momento pretendeu-se “cientifica”. E por isso que o préprio
nome “criminologia” surgiria nestes finais do século XIX tdo marcados pelo
cientificismo e pelo organicismo. Isso ja havia sido observado anteriormente,
no desenvolvimento das ciéncias médicas, que nao tardariam a transferir-se
para o campo do controle penal e a trazer, para ele, uma explicacao
“cientifica” da criminalidade (Anitua, 2008, p. 297).

Leal (2017) aborda a ideia apresentada por Massimo Pavarini, e reproduz ao
postular que “a criminologia nasce juntamente com a prisdo, pois tem nela seu
laboratério privilegiado, surgindo com o sistema capitalista de producao” (Pavarini,
2002 apud Leal, 2017, p. 65). Ha que se considerar, porém, que, concomitantemente
a tal fato, acontecia o surgimento da sociedade moderna, a partir do declinio do antigo
regime, da intensificacdo do processo de colonizacdo da América Latina e da
incontrolavel forga politica do lluminismo*, movimento politico-intelectual surgido na
Europa no século XVIII, e que ficou conhecido como o “Século das Luzes”, porque
suas ideias iluminavam as mentes. A razao era a principal fonte de autoridade e
legitimidade (Leal, 2017).

Os iluministas defendiam ideais como liberdade, progresso, tolerancia,
fraternidade, governo constitucional e separacao Igreja-Estado. Foi marcado por tecer
criticas ao absolutismo e ao mercantilismo e gerar mudangas politicas, econémicas e
sociais na sociedade da época (Zimermann, 2023).

Zilio (2015) afirma que a histéria do conhecimento criminolégico é conturbada.

Tendo sua origem no final do século XIX, tal conhecimento era a expresséao da
ciéncia baseada na metodologia positivista, de experimentagdo e observagdo da
condigdo humana. Por essas razdes, conquistou o mérito de desnudar a brutalidade
do direito penal absolutista e seus rituais publicos de penas com castigos corporais.
O local de nascimento da criminologia €, portanto, a prisdo; € ela o campo de
observacao e mensuragao dos criminosos, uma vez que o delito e a criminalidade sao
“realidades ontoldgicas” e o criminoso um “sujeito anormal”, (pré) determinado para a
pratica de delitos, por suas caracteristicas biolégicas e psicologicas clinicamente

observaveis (Zilio, 2015).

4 Grandes pensadores de diversas areas fizeram parte dessa corrente com o intuito de acelerar o
progresso da humanidade. Os principais fildsofos iluministas foram Thomas Hobbes (1588-1679),
John Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755), Voltaire (1694-1778), Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778) e René Descartes (1596-1650) seu precursor e considerado o pai do racionalismo.
Apregoava que, para se compreender o mundo, deve-se questionar tudo. Essa nova forma de pensar
se opunha ao raciocinio da época, ja que naquele periodo histérico, os governos autoritarios e a igreja
catdlica ndo permitiam questionamentos.
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Ao se proceder ao estudo sobre Criminologia, € sempre comum ter que se

deparar com a escola classica e sobre ela ter que discorrer.

2.1.1 A escola Classica e o Positivismo

Entendida como instituigao herdeira do iluminismo dedicada a propagacgao dos
valores da cultura classica e da religido, e conhecida como liberalismo econdémico, a
Escola Classica® surge na Europa, na segunda metade do século XVIII, na transigéo
do antigo regime absolutista para a modernidade. Este periodo foi marcado por “um
novo controle penal centralizado, baseado em um discurso de igualdade e garantias,
para encobrir uma nova estrutura com seus novissimos privilégios” (Leal, 2017, p. 70),
porquanto suas bases eram a propriedade privada, a “liberdade pessoal, iniciativa
individual, empresa privada e interferéncia minima do governo” (O que [...], 2023).

No que tange ao Direito Penal, a Escola Classica trouxe um conceito racional
e cientifico sobre punicdo baseada na nogao de livre-arbitrio e na ideia de que a
aplicacao da pena deveria ser proporcional a transgressao cometida (Leal, 2017).

O classicismo contribuiu para o “surgimento de grandes cidades urbanas, a
transformacao da economia feudal em capitalista, o surgimento da venda da forca de
trabalho e a adocédo do Leviatd hobbesiano como monopolista do poder” (Soares,
2021, p. 81).

Conforme informa Baratta (2011), a estrutura politica, social e econémica do
periodo do classicismo confirma o jusnaturalismo® através do qual se percebe a
institucionalizagdo do controle social.

Leal (2017) faz uma breve sintese das principais caracteristicas da Escola

Classica, a saber:

(1) livre-arbitrio, rechagando a patologia subjacente a prética de fato definido
como crime, mas sim uma livre escolha pessoal e moral, ressaltando a
infragcdo ao contrato social, e reafirmando a validade que se estrutura no
exame da culpabilidade; (2) a supremacia da lei, que se propunha a romper

5 A designagao de “classica” deve-se a Enrico Ferri (1856-1929), que pretendeu com esta denominagéo
relevar o caracter ultrapassado das ideias desta escola sobre a delinquéncia por comparagao a
Escola Positivista Italiana da qual fazia parte e, portanto, a origem daquela designagéo tem um cariz
pejorativo. Porém, passou a ser uma designagdo comum, encontrada em qualquer manual de
Criminologia, sem possuir esse sentido negativo original (Gouveia, 2016, p. 38).

6 Defende a ideia de que o direito é independente da vontade humana, existindo antes mesmo do
homem e acima das leis do homem. O direito € algo natural e tem como pressupostos os valores do
ser humano, e busca sempre um ideal de justica (Gouveia, 2016).
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com o arbitrio judicial ou do soberano, sendo tarefa exclusiva do legislador a
definicdo de crime e submissao de todos a lei; (3) a humanizagéo das penas,
que se apresentam como humanitarias e substitutas da brutalidade pela pena
de prisdo como medida afeita ao novo pacto social e na qual a pena de morte
ndo se coadunava ideologicamente; (4) delito no centro da analise, porque,
na perspectiva do Classicismo, importa mais o delito do que o autor,
constituindo-se na génese da ciéncia penal, e, nesta linha, a fundamentagao
filosofica estrutura suas bases a partir da regularidade/seguranca da lei, da
igualdade perante a lei, e da culpabilidade diante da lei; e, por fim, (5) a pena
como resposta de uma escolha livre de rompimento com o contrato e seus
valores ontoldgico subjacentes, punicdo contra a motivagdo para novos
delitos, e para os outros membros do contrato (prevengéo especial e geral)
(Leal, 2017, p. 74).

Assim sendo, a escola classica surge como uma demarcagao entre o antigo
regime, marcado pela discricionariedade da justica e desumanizagao da pena, e 0
iluminismo orientado para uma nova forma de se pensar o homem, buscando inserir
tal modus cogitandi na racionalidade penal moderna e na problematica do fim das
penas, pelo menos, nos moldes como eram aplicadas (Gouveia, 2016).

Quanto ao enfrentamento a criminalidade, no periodo entre os dois referidos

séculos, Baratta (2011) ensina:

A novidade de sua maneira de enfrentar o problema da criminalidade e da
resposta penal a esta era constituida pela pretensa possibilidade de
individualizar “sinais” antropoldgicos da criminalidade e de observar os
individuos assim “assinalados” em zonas rigidamente circunscritas dentro do
ambito do universo social (as instituigbes totais, ou seja, o carcere e o
manicomio judiciario) (Baratta, 2011, p. 29).

A criminologia contemporéanea, apos os anos 1930, buscou superar as teorias
criminolégicas que se baseavam na diferenciacdo dos sujeitos (pré)considerados
“‘criminosos” ou “normais”, através de, reitere-se, tragos biologicos e psicoldgicos,
ignorando o livre arbitrio, e sob rigido determinismo. Tais teorias, reafirmaram-se sob
a égide da criminologia positivista que predominou do final do século passado XIX até
o principio do XX (Baratta, 2011), de cuja presenga o sistema penal brasileiro ainda
ressente, ndo a tendo plenamente superado.

Sobre a tentativa de explicar o surgimento da escola positivista italiana, Olmo

(2004) esclarece que

Para justificar-se o nascimento da antropologia criminal e da escola positivista
italiana, destacou-se o quanto esta foi uma reagao dentro das proprias
ciéncias penais contra o individualismo, fruto da filosofia do século XVIII, em
favor do determinismo. As limitagées antes mencionadas ndo eram “culpa”
do individuo, para a escola positivista italiana, mas obedeciam a uma série
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de causas sobre as quais o individuo nao teria controle. Por isso, outros
deveriam se ocupar dele, justificando-se assim a intervengao direta em seu
destino, em nome da ciéncia. Curiosamente, desejava-se suplantar o
individualismo pelo determinismo, mas de forma de fazé-lo seria estudando
cientificamente o individuo para, através deste estudo, justificar a ingeréncia
em sua privacidade, em nome da sociedade e do Estado. Em outras palavras,
se nao era possivel com as leis da economia, pelo menos com a lei moral —
por meio da disciplina- buscava-se submeter estes individuos delinquentes,
para proteger o capital conservar a ordem e nao perturbar o “progresso”
(Olmo, 2004, p. 39).

Desta forma, emergem como objetos na corrente de pensamento das escolas
positivistas, ndo s6 o delito, mas o homem rotulado como individuo diferente,
clinicamente observavel e reconhecido como homem delinquente (Baratta, 2011).

Para uma grande parte dos estudiosos, a criminologia surgiu em 1876, com a
obra Homem delinquente, do italiano Cesare Lombroso’ (1836-1909). A intengdo do
autor era enfrentar o problema da delinquéncia, transferindo o objeto de estudo do
delito para o delinquente. Suas analises foram alicergadas em seu saber especifico
sobre anatomia, fisiologia e psiquiatria, e, portanto, de base cientifica, de que
delinquentes corresponderiam aos loucos “devido a sua natureza e essas
caracteristicas sido psicossomaticamente reconheciveis e tem como causa um
atavismo™ (Anitua, 2008, p. 302).

Vale ressaltar que a teoria de Cesare Lombroso contribuiu para posicionar a
Europa® no centro do mundo, e impor seus valores e interesses como padr&o universal

de normalidade. Em comento a essa teoria, Leal (2017) complementa:

Também permitiu a teoria Lombrosiana a justificacdo e a aparéncia de
ciéncia, devido ao fato de ter definido alguns individuos como diferentes, e
assim, com tracos de anormalidade em relagdo a sociedade meédia, ou
considerada normal e ordeira. E essa capa permitida pelo status de cientifico
torna tal definicdo como inquestionavel, constituindo-se em um argumento
com grande forga politica a influir na politica criminal, ainda que se arrogue a
posi¢do de neutralidade, que por sua vez também era requisito para essa
suposta condi¢ao de conhecimento cientifico (Leal, 2017, p. 81).

7 Médico alienista considerado o fundador da criminologia, a partir do seu livro “O homem delinquente”
de 1876. Essa criminologia, a do movimento positivista criminolégico italiano, esteve mais préxima
dos frendlogos (estudiosos do carater e das fungdes intelectuais do homem segundo a conformagéo
do cranio) e psicologos do que dos sociélogos do século XIX (Anitua, 2008, p. 302).

8 O mesmo que hereditariedade, seria, a0 mesmo tempo, uma explicacao cientifica — o delinquente o
€, porque seu desenvolvimento foi interrompido no seio materno, antes de alcangar a maturidade — é
uma chave para esse possivel reconhecimento, pois isso podia ser observado no corpo humano,
como Lombroso parecia ter descoberto com a “fissura occipital média “presente no cranio de Vilella,
a quem dedicou especial interesse (Anitua, 2008, p. 304).

9 Vale saber que a origem do termo Europa remete as palavras gregas eurys (largo) e ops (face),
portanto, Europa significa “face larga”, o nome literal do continente (Europa, 2023).
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Estudiosos, em menor escala, alegam néo ter sido Cesare Lombroso o “pai” da
criminologia, mas, apenas o responsavel por impulsionar os estudos cientificos sobre
0 crime, o criminoso, o controle social do delito e a propria vitima. Afirmam eles que
outras escolas e outros pesquisadores como o antropologo Topinard, em 1879 e
Garofalo, em 1885, ja haviam empregado o termo criminologia, antes de Cesare
Lombroso. E, ainda, autores outros apontam a ocorréncia de uma criminologia na
Escola Classica,'® devida ao escritor Carrara'’ e seus seguidores, com a edi¢édo do
livro Programa de direito criminal, em 1859. Também, ndo se pode deixar de
reconhecer o italiano Cesare Bonesana,'?> Marqués de Beccaria’®, como o primeiro

pensador da criminologia.

2.1.2 Sobre o Positivismo, suas ideias e sua influéncia

Mais relevante do que a ideia de se atribuir a algum pesquisador a paternidade
da criminologia, € lembrar que ela nasceu com o positivismo, biolégico ou sociolégico,

ou com a Escola Classica’. (Shecaira, 2011). Outras teorias relevantes também

0 Nao se pode esquecer que o pensamento dogmatico da Escola Classica so se configuraria no inicio
da segunda metade do séc. XIX, porquanto precedido pelo pensamento filosoéfico precursor de
Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria, ao publicar seu livro Dos delitos e das penas, em 1764
(Anitua, 2008).

" Francesco Carrara, jurista italiano, contrario a pena de morte, influenciado por Beccaria é
considerado um importante nome para a escola classica. Defendeu a concepgéao do delito como ente
juridico, constituido por duas forgas: a fisica (movimento corpéreo e dano causado pelo crime) e a
moral (vontade livre e consciente do delinquente (Santos, R., 2021, p.41).

12 A reagdo contra o arbitrio dos soberanos é perceptivel em todos os iluministas, e de forma mais
eloquente em seu melhor e mais famoso representante nos temas penais. A atitude racionalista da
llustragdo inspirava tanto o cientificismo como o humanitarismo presente na obra de Cesare
Bonesana (Anitua, 2008, p. 160).

13 Nota se uma preocupacgado de Beccaria contra os exageros e a injustica que eram aplicados na época
nos casos de cometimento de crimes. A questdo da desproporgdo da conduta delitiva e da pena
aplicada, corroborada com o tratamento cruel que era dado aos prisioneiros, fez dele um dos
primeiros pensadores realmente preocupado com a aplicagcédo e efetivagdo dos direitos humanos.
Beccaria, que possuia formagao na area da economia, foi um humanista preocupado com o problema
relativo aos crimes e sua incidéncia. A falta de tratamento igual e humano para o delinquente e a
consequéncia desses atos a sociedade que o afligia, de modo que sua obra (dos delitos e das penas)
tinha como finalidade a proposta de uma reforma do sistema penal como todo, incluindo o direito
penal, os procedimentos e a justiga criminal (Santos, R., 2021, p.40-41).

14 Zaffaroni afirma que ndo existiu uma escola classica, mas sim uma corrente de ideias de varios
autores europeus que criticavam o poder punitivo do soberano, que ndo trazia nenhuma garantia as
pessoas e que nao contribuia a diminuigdo das transgressées. Mesmo nao tendo sido uma escola
propriamente dita, os pensadores classicos europeus foram muito importantes, pois, questionaram o
poder punitivo absoluto, bem como a propria punigdo, além de contribuirem com suas teorias
buscando o fim da injusti¢a criminal (Santos, R., 2021, p. 37).
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contribuiram para a construgéo do positivismo, como as de Enrico Ferri'® (1856- 1929)
e Rafaelle Gardfalo'® (1851-1934).

Enrico Ferri, em 18 de novembro de 1882, anunciou a Nova Escola Positiva'”
de Direito Penal, que decorreria do esgotamento da Escola Classica (Dias, R., 2020),
apregoava a compreensao do crime como um fenédmeno concreto e natural, devendo-
se investigar suas causas naturais, a partir de experimentos, em contraposi¢ao a
Escola Classica que concebia a transgressao como um ente juridico e abstrato, a partir
do método dedutivo e silogistico.

Considerado discipulo de Cesare Lombroso, Enrico Ferri compatibilizou a
versao naturalista dele com a ideia de defesa social. Considerava a pena uma
repressao devida para defender o organismo social do estado perigoso de alguns
individuos. O estudioso advogava ser o delito o fato revelador da personalidade
perigosa do sujeito. Suas obras contém o germe da contribuicdo mais significativa
para 0 pensamento criminoldégico do século XX, e nelas se verifica um robusto
conteudo ideoldgico-socialista que o levava a um determinismo econémico mais
progressista do que o do carater biolégico (Anitua, 2008). Assim, a escola positiva
trouxe mudancas significativas ao universo do direito e da ciéncia criminal, como
afirma Dias (2020):

A Nova Escola Positiva apresentava mudangas significativas no universo do
direito e da Ciéncia Criminal: o fundamento do direito de punir passa a se
apoiar na defesa social; nega-se o livre-arbitrio e a liberdade moral (parte-se
do determinismo), negando-se em consequéncia a imputabilidade que nesta
se baseava; o delinquente, e ndo o crime (autor e ndo o ato), torna-se o
protagonista da Ciéncia Criminal; a pena é determinada de acordo com a
temibilidade do delinquente e n&do pela gravidade do ato; ha, portanto, uma
classificagdo de delinquentes; a prevengao adquire centralidade no ambito
politico, econémico, administrativo, educativo, familiar; propdem-se reformas
no ambito do processo penal e do ordenamento judiciario (Dias, R., 2020, p.
130).

5 Criminologista, criador da Sociologia Criminal e politico socialista italiano, bordou o direito e ordem
juridica como uma ciéncia social que deveria ser estudada pela observacao da sociedade. Concluiu
com suas pesquisas que o objetivo do sistema penal deveria ser a neutralizagdo dos criminosos
através da prevencao dos delitos (Anitua, 2008).

16 Afirmou que o delito se encontra no préprio homem, podendo ser revelado desde que o homem se
degenere. Era também considerado conservador e defendia a pena de morte. Compreendia a
criminologia como ciéncia da criminalidade, do delito e da pena (Santos, R., 2021, p. 56).

7 Rechagou a questdo do livre arbitrio, entendendo que esta teoria ndo passava de uma ficgdo ou
utopia e trouxe uma nova orientagdo quanto ao acometimento das infragées penais. Para isso utilizou
o0 método cientifico denominado: indutivo-experimental, que também se diferenciava da Escola
Classica, pois, como vimos, ela utilizava o método légico-dedutivo (Santos, R., 2021, p.48).
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Enrico Ferri foi ainda responsavel pelo desenvolvimento da teoria da

plurifatorialidade da conduta criminal, sobre a qual, Soares (2021) comenta:

Ferri (1998) desenvolve a teoria da plurifatorialidade da conduta criminal, em
que acrescenta a importadncia do meio e a sociologia criminal (analise
socioldgica) as questdes biolégicas e predisposicdo ao crime. Assim, ainda
que os elementos internos do individuo fossem imprescindiveis para a analise
da conduta criminosa, ele acreditava que a sua manifestagdo se dava no meio
social. Ferri (1998) também defendia a ideia da promogéo de uma politica de
prevengdo da criminalidade pelo combate/tratamento da personalidade
perigosa. Essa formulagdo vincula sobremaneira a questao da personalidade
perigosa do individuo criminoso pela politica criminal positiva (Soares, 2021,
p. 83).

Destarte, Enrico Ferri acrescentou fatores antropoldgicos, fisicos e sociais aos
fatores antecedentes que compreendiam o delito e a responsabilidade moral a partir
da responsabilidade social.

Por dltimo, mas nem por isso menos importante, cite-se Rafaelle Garofalo'®
(1851-1934), um estudioso igualmente relevante para o positivismo criminolégico, que
buscava o conceito de “delito natural” por meio de uma abordagem que ele
considerava estritamente criminoldgica.

Para Rafaelle Gardéfalo, “a defesa social era a luta contra seus inimigos
naturais”. Mais que o delito natural, 0 que o impulsionava era a existéncia de um
“‘delinquente natural que era determinado por um racismo mais idealista do que
cientifico” (Gardfalo apud Anitua, 2008, p.314). O socidlogo italiano construiu o
conceito de delito natural regido por sentimentos e ndo por um critério descritivo. Para
ele, cada sociedade possuia seus préprios delitos e 0 que variava eram 0s inimigos.
Também afirmava que as sociedades que se diferenciavam dos valores da Europa
eram degeneradas, ndo se guiavam pela piedade e probidade e pelas sensibilidades
saudaveis e naturais (Anitua, 2008).

Segundo o mesmo autor, delitos que lesam a piedade comprometem a vida ou
a saude, enquanto, os que prejudicam a probidade atentam contra a propriedade.
Apenas onde a piedade e a probidade se desenvolvem, pode ser sua violagao
considerada delito (Anitua, 2008). Sob esse mesmo olhar, a respeito do trabalho de

Rafaelle Garofalo, Leal (2017) assim se manifesta:

18 Rafaelle Garoéfalo era, ao contrario de outros positivistas, um aristocrata profundamente autoritario.
Foi procurador no reino da ltalia e empenhou-se a perseguir anarquistas e sindicalistas, e os
socialistas, inclusive os de “catedra”, como Ferri (Anitua, 2008, p. 313).
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Em termos de aportes tedricos, pode-se salientar principalmente a sua énfase
em construir uma ideia de delito natural, a partir da qual constréi sua base
conceitual causalista do crime embasada sobre elementos morais
cambiantes de acordo com a sociedade, permitindo-lhe oferecer uma forma
de identificagdo genérica e abstrata, atemporal e a-histérica da criminalidade,
e ainda diminuir a distdncia que separava o positivismo criminolégico da
ciéncia do direito penal (Leal, 2017, p. 85).

Assim, delinquentes naturais carecem de piedade e probidade, ficando,
portanto, ausentes quaisquer medidas ressocializadoras.

Finalizando o conteudo sobre a criminologia positivista, com enfoque nos
postulados de Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Rafaelle Garoéfalo, Leal (2017)

sintetiza suas principais ideias:

a. método e o objeto, tendo em vista que é uma das principais distingoes, ja
que adotava o método positivista baseado no racionalismo empirista e tinha
como requisitos de validade cientifica a objetividade(neutralidade) e a
causalidade (determinismo), buscando as causas determinantes da
criminalidade a partir do método antropométrico(medigdo) aplicado aos
presos nos carceres, 0s loucos nos manicdmios ou aos mortos;

b. a anormalidade delinquente, permitida a partir do método e dos objetos de
pesquisa adotados, permitiu o entendimento do crime como resultado de um
determinismo patoldgico (o condicionante biopsico-bioldgico) contra o qual a
ciéncia, descobrindo as causas (etiologia) deveria erradicar ou se defender;
c. tipologia e causas da delinquéncia ou caracteristicas crimindgenas,
identificadas pela criminologia positivista, apontavam como manifestacdes de
anormalidade as (a) deformacées fisicas verificadas em muitos individuos no
periodo da industrializagdo e por conta das péssimas condi¢des de vida, ou
mesmo tatuagens, ou marcas de nascenga; (b) atavismo como manifestagdo
de subdesenvolvimento da espécie (utilizada para justificar o
colonialismo, diante do estado de brutalidade de outros povos;(c)
epilepsia e loucura moral inseridas por Garoéfalo, na medida em que ele
entendia como patoldgica a incapacidade de adogéo do codigo de condutas
e valores do paradigma de sociabilidade burgués; (d) ambiente social,
inserido por Ferri, tendo em vista que o total descontrole do desenvolvimento
das novas estruturas urbanas, em meio a sociabilidade marcada pela
desigualdade, leva ao entendimento da manifestacdo de uma patologia social
por parte de alguns grupos.

d. a ideologia da defesa social, neste caso, sobre a prevencédo especial
negativa em relagcéo a necessidade de neutralizar os intrataveis e incuraveis
€ a sua versao positiva que propunha a recuperagao dos criminosos- o
imperativo da cura (Leal, 2017, p. 88, grifo nosso).

Nesse contexto, o surgimento da criminologia na América Latina, regido
marginalmente situada e de formagéao politica servil, € assim visto por Olmo (2004)
que sugere: “deve-se levar em conta - mesmo que de maneira geral - o problema da

dependéncia dessas sociedades”® (Olmo, 2004, p. 158). E, ainda neste sentido, a

19 Olmo (2004) compartilha a posicdo de Fernando Henrique Cardoso de que “a dependéncia ndo é
mais que a expressao politica na periferia do modo de produgéo capitalista, quando este é levado a
expanséo internacional” (Olmo, 2004, p. 158).
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supracitada autora prossegue:

Era imposta uma criminologia na Europa como a solugédo cientifica do
problema do delito. A América Latina devia acolhé-la porque as classes
dominantes necessitavam dela. A adog¢do de determinadas ideologias
estrangeiras pelas classes dominantes dos paises subdesenvolvidos cumpre
basicamente duas principais fungdes: (a) em primeiro lugar, levantar toda
uma superestrutura que legitime sua relagéo de classe dominante local com
o centro dominante internacional; (b) na ordem interna, legitimar sua propria
posicdo dominante ao operar como instrumento de dominacdo € meio de
distingdo relativamente as classes e grupos subordinados. A criminologia
chega entdo a América Latina depois que suas classes dominantes e
“ilustradas” haviam assumido os ditames da ideologia liberal e a filosofia
positivista como a melhor via para alcangar “a ordem e o progresso”, mas
sobretudo a “ordem”, que consideravam tao necessaria, nao somente pelos
grandes periodos de anarquia, caudilnismo e guerras civis que
caracterizaram a histdria do século XIX latino-americano, mas também para
0 processo de implantagdo do capitalismo como modo de produgao
dominante na area (Olmo, 2004, p.162-163).

Seria grave injustica cientifico-social, se, ao se dissertar sobre o positivismo,
fosse ignorado o papel que a psicologia e a psiquiatria desempenharam no controle
social, ao longo do século XIX. Por isso, nessa senda, vale o posicionamento de
Soares (2021):

Por fim, e ainda em relagc&o ao positivismo, cumpre ressaltar que a psicologia
e a psiquiatria foram disciplinas fundamentais para o controle social ao longo
do século XIX. Principalmente, considerando que a propria criminologia
surgiu a partir da psiquiatria criminal, na esteira do determinismo biolégico,
discurso legitimador das desigualdades. Entretanto, as criticas produzidas
pela psicanélise permitiram uma ruptura com o paradigma etioldgico e foram
fundamentais para a constituicao do pensamento critico (Soares, 2021, p.
82).

Autores como Baratta (2011) e Carvalho (2022a, 2022b), entre outros, afirmam
que a matriz positivista se mantém até os dias atuais, ndo so6 pela representagao da
orientagdo patoldgica e clinica na criminologia oficial, mas, também, pelo fato de
escolas sociolégicas desenvolvidas a partir dos anos 1930, principalmente nos
Estados Unidos, continuarem a considerar a criminologia como o estudo das causas
da criminalidade (Baratta, 2011).

Neste sentido, se manifesta Carvalho (2022b):

Decodificar a conduta humana é a obsessao positivista. Reduzir toda a sua
complexidade a uma hipotese Unica, causa. Assim nasce a criminologia:
ciéncia dos estudos das causas do crime- etiologia. Mas indagar as causas
do crime é questionar os fatores que influenciam a conduta humana em geral,
visto que sua licitude ou ilicitude dependera de uma série de variaveis de
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ordem politica. Variaveis que igualmente dependem de um conjunto de
condi¢cbes socioculturais em um determinado local, em um certo momento
(Carvalho, 2022b, p. 39).

Com a criagdo da Universidade de Chicago em 1890, cria se a Escola de
Chicago?. Desde o inicio da Universidade, cientistas norte-americanos contribuiram
para seu desenvolvimento e, no mesmo ano de sua fundagao, foi criado o primeiro
Departamento de Sociologia dos Estados Unidos. Ressalte-se que a Escola de
Chicago se preocupava com a melhoria das questdes sociais, e diferentemente das
Escolas classica e positiva, examinava o crime considerando questdes sociais
urbanas, voltadas para a expansdo demografica (Shecaira, 2011).

Neste sentido, se manifesta Santos (2021):

A orientagdo da Escola de Chicago incluia uma forte preocupacgdo pela
melhora das condig¢des sociais: pela utilizagdo da investigagao cientifica para
implementar programas de politica social que melhorassem as condi¢oes de
vida dos individuos. Isso se deve, sem duvida, a um espirito otimista que mais
adiante, foi um dos responsaveis pela apari¢gdo da sociologia na Europa e nos
Estados Unidos (Santos, R., 2021, p. 64).

Assim, percebe-se que a Escola de Chicago foi puramente socioldgica e tratou
das questdes bioldgicas, em relagdo ao comportamento delinquente, como fatores
isolados.

No decorrer da questdo criminal, muito se discutiu sobre as rupturas
criminoldgicas, buscando diferenciar os modelos base que orientavam os diversos
pensamentos criminoldgicos. “No ambito das teorias mais propriamente sociologicas,
o principio do bem e do mal foi posto em duvida pela teoria estrutural funcionalista?’
da anomia?? e da criminalidade” (Baratta, 2011). Quanto a esta teoria o autor

supracitado prossegue:

20 Chicago, mais do que qualquer outra cidade americana, tinha um acentuado desenvolvimento
urbanistico, econdmico e financeiro no final do século XIX e inicio do XX. O crescimento da cidade
pbde ser notado pelas modificagdes do censo realizadas década a década (Shecaira, 2011, p.157).

21 Teoria introduzida pelas obras classicas de Emile Durkheim e desenvolvida por Robert Merton,
representa a virada em dire¢do sociolégica efetuada pela criminologia contemporanea. Constitui a
primeira alternativa classica a concepgéo dos caracteres diferenciais biopsicolégicos do delinquente
€, por consequéncia, a variante positivista do principio do bem e do mal (Baratta, 2011, p. 59).

22 A teoria da anomia pode ser considerada a réplica mais significativa as teorias estruturais de
obediéncia marxista. Ela se distancia do modelo médico e patoldgico de interpretagdo do crime, por
nao o interpretar como anomalia, como o fizeram os primeiros estudiosos da criminologia (Shecaira,
2011, p. 226).
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A teoria estrutural-funcionalista da anomia e da criminalidade afirma:

1) As causas do desvio ndo devem ser pesquisadas nem em fatores
bioantropolégicos e naturais (clima, raga), nem em uma situagéo patologica
da estrutura social.

2) O desvio é um fendmeno normal de toda estrutura social.

3) Somente quando s&o ultrapassados determinados limites, o fendmeno do
desvio é negativo para a existéncia e o desenvolvimento da estrutura social,
seguindo-se de um estado de desorganizagao, no qual todo o sistema de
regras de conduta perde valor, enquanto um novo sistema ainda nao se
afirmou (esta é a situagédo de “anomia”). Ao contrario, dentro de seus limites
funcionais, o comportamento desviante € um fator necessario e util para o
equilibrio e o desenvolvimento sociocultural (Baratta, 2011, p. 59).

Nesse cenario, o funcionalismo estrutural durkheimiano?® constréi a ideia de
consciéncia coletiva e afasta o individualismo da teoria e do método positivista, em
razao de acreditar ndo ser possivel compreender as dindmicas sociais, considerando
o individuo isoladamente (Anitua, 2008).

Tendo-se entendido a teoria de Emile Durkheim, pode-se diferencia-la da teoria

de Roberto Merton, que, segundo Soares (2021)

[...] difere-se da teoria durkheimiana, porque ela ndo se resume a existéncia
ou nao de valores centrais e dominantes, mas a disparidade entre as metas
e as possibilidades de consecugéao dos individuos que os colocava em estado
e momentos de anomia em relagao as proprias aspira¢des e valores culturais
(Soares, 2021, p. 84).

Foi a partir desta ruptura metodoldgica, que Edwin Sutherland (1883-1950)
desenvolveu a Teoria da Associacdo Diferencial que trabalha o “processo de
aprendizagem da conduta criminal na sua relagdo interpessoal e de contatos
marcados por definigdes favoraveis ao cometimento de agdes ilicitas” (Leal, 2017, p.
117). Esta Teoria foi a primeira a pensar nos chamados crimes de colarinho branco,
com o intento de verificar e comprovar a existéncia do cometimento de delitos também
nas altas classes.

Edwin Sutherland foi peca essencial para a expansao da Teoria das
Subculturas Criminais que tém em Albert Cohen (1895-1981) sua figura mais notoria.
Postula que a existéncia de uma subcultura criminal é decorrente de um problema de
adaptacao de valores e comportamentos que pertencem a cultura dominante. As
subculturas seriam compostas por individuos que compartiihavam das mesmas

condigbes de nao se identificarem com o rol de valores dominantes, ou seja, a

23 A existéncia de uma sociedade sé é possivel a partir de um determinado grau de consenso entre
seus membros constituintes: os individuos. Esse consenso se assenta, basicamente no processo de
adequacao da consciéncia individual a consciéncia coletiva (Parana, 2022).
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“‘incapacidade de se adaptar aos standards da cultura oficial e, além disso, fazer surgir
neles problemas de status e de autoconsideracao” (Baratta, 2011, p. 73).
No que concerne as culturas e a subcultura, Anitua (2008) leciona com

esclarecedoras palavras:

A cultura é o conjunto de costumes, cddigos morais e juridicos de conduta,
crengas, preconceitos etc. que as pessoas de uma comunidade compartilham
e aprendem no convivio social. Sem duvida, esses tedricos das subculturas
acreditavam que dentro da cultura geral podem existir subgrupos que,
embora identificando-se, em geral, com esses valores fundamentais,
distingue-se dela em algumas questdes relevantes. Conforma-se assim uma
subcultura. Quando essa subcultura valoriza ou da desculpas para aquelas
condutas que, para a cultura geral, sdo delitivas, estamos diante de uma
subcultura criminosa [...] entendidas por gangues 0s grupos organizados
integrados por jovens que se reuniam com assiduidade, dispunham de
estrutura hierarquica de grupo e adotavam critérios de admissdo, embora
essa teoria seja plenamente aplicavel na atualidade, deve-se levar em conta
que ela foi elaborada num momento e num lugar determinado (Anitua, 2008,
p. 498-499).

Até este ponto, foram apresentadas teorias que contribuiram para a ruptura
com o positivismo criminolégico, como a do funcionalismo estrutural durkheimiano, a
da associacao diferencial e a das subculturas, que pretenderam explicar o delito
através da reacao social, e fora do eixo patoldgico.

A aplicacdo do modelo positivista, conforme Baratta (2011), manteve-se em
evidéncia até o surgimento de um novo paradigma cientifico, conhecido como labelling
approach,?# “etiquetagem social”. Conforme esse entendimento, a criminalidade nao
€ inerente ao sujeito, mas uma “etiqueta” pregada em um dado individuo ao qual a
sociedade vé como delinquente, criminoso. Isso quer dizer que o comportamento
desviante € o que a sociedade assim rotula (Kafer, 2011).

Assim, através do labelling approach, percebe-se a mudanga do paradigma
etiolégico para o da reagao social ou do controle social. Nessa direcdo, Andrade
(2012) afirma ser esta mudanga revolucionaria de paradigma propicia para o

surgimento da criminologia critica?®> Em suas palavras, 1é-se:

24 A teoria surgiu nos Estados Unidos, sendo classificados como seus autores relevantes, Becker
(1963), Cicourel (1967), Erikson (1966), Kitsuse (1968) e Lemert (1967). O etiquetamento social é
uma teoria criminoldgica calcada na ideia de que as nogdes de crime e criminoso sao construidas
socialmente a partir da definigdo legal e das agbes de instancias oficiais de controle social, a respeito
do comportamento de determinados individuos (Kafer, 2011).

25Criminologia critica: também conhecida como “nova criminologia
criminologia marxista (Anitua, 2008).

"«

criminologia radical’, ou,
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E sabido como a mudanca do paradigma etiolégico para o paradigma da
reacdo ou controle social (ou da definicdo), dinamizada sobretudo pela
introdugdo do labelling approach ( sob a influéncia do interacionismo
simbdlico e da entomologia) na Sociologia norte-americana do desvio e do
controle social — é considerada uma revolugéo de paradigmas-, condicionou
o terreno para o surgimento da Criminologia critica, em duplo sentido: (a) da
inovacgao representada pelo novo paradigma em face do velho e pelos seus
resultados e (b) das suas limitagdes. Desta forma o objeto se desloca,
portanto, da pessoa do criminoso e seu meio para a estrutura, a
operacionalidade e as fungdes do sistema penal, passando a ocupar um lugar
cada vez mais central no interior do objeto da investigagdo criminoldgica
(Andrade, 2012, p. 51-52).

“Com o surgimento das teorias da criminalidade?® e da reagdo penal baseadas
no labelling approach, e como teorias conflituais tém lugar no ambito da sociologia
criminal contemporanea, efetivou-se a passagem da criminologia liberal a criminologia
critica” (Baratta, 2011, p. 159).

Carvalho e Weiger (2020) trazem contribuicdes para a consolidagdo da

criminologia critica:

O salto qualitativo proporcionado pela criminologia critica foi o de elevar as
pesquisas nas ciéncias criminais da perspectiva micro a perspectiva
macrocriminolégica. Significa dizer que a criminologia critica ampliou o0 campo
de visdo da criminologia (e também o do direito penal dogmatico) ao orientar
sua analise as violéncias estruturais e institucionais e aos fatores de
vulnerabilidade e de seletividade que operam nos processos de
criminalizagédo. Se a criminologia ortodoxa operou uma atomizagao do objeto
criminoldgico aos conflitos interindividuais, procurando identificar nos atores
diretamente envolvidos no delito os fatores explicativos da criminalidade
(paradigma etioldgico), a criminologia critica redirecionou a lente com o
objetivo de explorar os processos seletivos de criminalizagdo e as violéncias
produzidas pelas proprias agéncias responsaveis pelo controle penal
(Carvalho; Weiger, 2020, p.1786-1787).

O contexto politico pdés-guerra mundial provocou uma verdadeira revolugao
cientifica na criminologia. O enfoque do etiquetamento social surgiu em um cenario

de efervescéncia politica e cultural nos Estados Unidos da América do Norte na

26 Pode se agrupar duas visdes principais da macrossociologia que influenciaram o pensamento
criminolégico. A primeira visdo, de corte funcionalista, mas também denominada de teorias da
integragdo, daremos o nome mais amplo de teorias do consenso. A segunda visdo, argumentativa,
pode se intitular, genericamente, de teorias do conflito. A escola de Chicago, a teoria da associacao
diferencial, a teoria da anomia e da subcultura delinquente podem ser consideradas teorias do
consenso. Ja as teorias do labelling (interacionistas) e criticas partem de visées conflitivas da
realidade. Para a perspectiva das teorias consensuais a finalidade da sociedade ¢ atingida quando
ha um perfeito funcionamento das suas instituicbes de forma que os individuos compartilham os
objetivos comuns a todos os cidadaos, aceitando as regras vigentes e compartilhando as regras
sociais dominantes. Para a teoria do conflito, no entanto, a coesdo e a ordem nas sociedades sao
fundadas na forga e na coesao, na dominagao por alguns e sujeigdo de outros; ignora se a existéncia
de acordos em torno de valores de que depende o préprio estabelecimento da forga (Shecaira, 2011,
p.150).
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década de 1960, em meio as inquietagdes da juventude universitaria e aos diversos
movimentos de protesto e contestagdo como as do movimento feminista pelo direito a
igualdade e ao aborto, “o surgimento da cultura hippie e do rock and roll como hino
contra os valores e o costume da sociedade burguesa baseados no consumo” (Leal,
2017, grifo nosso).

A teoria da labelling approach propugnava a negag¢ao do crime e da
criminalidade como entes ontologico-naturais pré-existentes, por serem realidades
construidas pelas agéncias de reagéo social, por meio de processos e de interagédo
entre quem tem o poder de definicdo e quem sofre com esta definicdo. Como objeto,
0 criminoso e o crime dao lugar ao sistema de justica criminal (Zilio, 2015).

O movimento criminolégico da teoria da etiquetagem social (/abelling
approach), portanto, abandona o método etioldgico - determinista e abstrato de
investigacado da teoria criminoldgica positivista fundamentado na ideia de monismo
cultural e consenso social. A teoria do etiquetamento segue um modelo dinamico,
continuo e interativo, tipico do pluralismo axiolégico.

Essa perspectiva interacionista agregou significativas novidades pelo menos
em dois pontos: os efeitos produzidos pela aplicacdo da etiquetagem de um sujeito
como criminoso e a definicdo do desvio como qualidade atribuida por instancias
oficiais de controle de comportamentos e de pessoas (Zilio, 2015).

Em sintese, a aplicacio da lei € a maneira da sociedade estabelecer quem sao
os ‘“incluidos” e os “excluidos”. Isso geralmente se faz, aplicando-se o roétulo de
“criminoso” aqueles considerados “estranhos” fisica e biologicamente. Este é o foco
central da teoria da rotulagem: o modo como alguém é rotulado determina a percepgao
que a sociedade tem desse individuo (Smith, 2009).

O interacionismo simbdlico e a etnometodologia foram considerados
fundamentais para o enfoque do etiquetamento. Em relacéo as discussdes sobre este

assunto, Baratta (2011) da sua contribuigéao:

Segundo o interacionismo simbdlico, a sociedade — ou seja, a realidade social
— & constituida por uma infinidade de interagdes concretas entre individuos,
aos quais um processo de tipificagdo confere um significado que se afasta
das situagdes concretas e continua a estender-se através da linguagem.
Também segundo a etnometodologia, a sociedade n&o € uma realidade que
se possa conhecer sobre o plano objetivo, mas o produto de uma definigéo e
de tipificagdo por parte dos individuos e de grupos diversos. E, por
consequéncia, segundo o interacionismo e a ethometodologia, estudar a
realidade social (por exemplo, o desvio) significa, essencialmente, estudar
estes processos, partindo dos que sao aplicados a simples comportamentos



35

e chegando até as constru¢gdes mais complexas, como a propria concepgao
de ordem social (Baratta, 2011, p. 87).

Dando continuidade a discussao sobre o Etiquetamento, Becker (2008), em

relacido a teoria interacionista, ensina:

O principal efeito da teoria interacionista foi focalizar a atencdo nesse drama
como um objeto de estudo, e especialmente focalizar alguns participantes
relativamente nao estudados nele — aqueles suficientemente poderosos para
impor suas imputagbes de desvio: policia, tribunais, médicos, autoridades
escolares, e pais (Becker, 2008, p.187).

Becker (2008) fez a distingao entre criminalizagéo primaria e secundaria.?’ E,

sobre desvio e sujeito desviante, o sociologo esclarece que

O desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas, uma
consequéncia da aplicacdo de regras e sancdes a um “infrator”’. O desviante
€ alguém a quem esse rétulo foi aplicado com sucesso; o comportamento
desviante é aquele que as pessoas rotulam como tal (Becker, 2008, p. 22).

Quanto aos ensinamentos de Becker (2008), Carvalho (2022b) traz seu

entendimento:

No momento em que Becker questiona a definicdo de desvio, o pressuposto
causal -determinista do crime, a natureza patologica do desviante e dos
dados oficiais acerca da criminalidade (estatisticas criminais), inicia- se um
processo de mudanga paradigmatica que sera irreversivel na criminologia
contemporanea (criminological turn: virada criminoldgica). Ao afirmar que o
desvio ndo é uma qualidade do ato da pessoa que o pratica, mas
consequéncia de um rétulo aplicado — “o desviante é alguém a quem um
rétulo foi satisfatoriamente aplicado; comportamento desviante é o
comportamento que as pessoas rotulam como desviante” (Becker, 1991,
p.09) - , Becker desestabiliza as bases da criminologia ortodoxa (positivismo
criminolégico) que pressupunham ser neutras as definicdes legais e os
processos de atribuicido de responsabilidade que caracterizam como
anormais determinadas pessoas e identificam como ilicitos certos
comportamento (Carvalho, 2022b, p. 101).

O rotulacionismo, ou seja, o enfoque no Etiquetamento Social “questionou os
principios da igualdade, da legitimidade, do interesse social e do delito como natural,

27 A criminalizag&o primaria é o processo de definicdo de uma conduta como crime, ditada por uma lei
penal incriminadora, por meio da qual se da o tratamento de crime a um fato/conduta qualquer,
ficando esta na definicdo legislativa e previsdo da respectiva sangéo. Ja a secundaria se da com a
efetiva aplicacdo da medida definida sobre o individuo infrator, que teve sua conduta prevista como
criminosa. Ou seja, com a realizagao da conduta e a posterior atuagdo das instancias oficiais de
controle social se da a criminalizagdo secundaria, com a sobreposi¢cao das instancias oficiais sobre
o individuo e toda sua carga estigmatizante e penalizadora (Leal, 2017, p. 129).
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provocando a derrubada do principio da prevencao e a possibilidade de relacionar a
estratificacdo social ao poder de criminalizagao” (Soares, 2021). Porém, a queda
desses postulados traria contratempos e, parte deles, Alessandro Baratta as

sintetizou, postulando que

(primeiro) a perspectiva subjetivista (idealista) conduz a uma sub ou a uma
desvalorizacdo dos problemas reais e das efetivas situagdes do sofrimento,
agressdes ou injusticas que envolvem os conflitos sociais; (segundo) a
relativa auséncia de critica das formas de intervencado da justica penal nos
conflitos ofusca o reconhecimento de que a ingeréncia punitiva ndo produz
solucdes satisfatdrias; ao contrario, normalmente reproduz as violéncias e
cria novos conflitos decorrentes da estigmatizagcdo e da marginalizacao; e
(terceiro) a falta de percepgéo do carater seletivo do direito penal impede de
notar que a criminalizagao é direcionada aos individuos pertencentes aos
grupos mais vulneraveis e excluidos da sociedade (Baratta, 1991 apud
Carvalho, 2022b, p. 102).

Como se pbde ver, a teoria da rotulagdo foi alvo de severas criticas de teoricos

como Baratta (2011) e Pavarini (1980), entre outros. E,

no Brasil, a recepgédo do rotulacionismo ocorreu em estudos realizados a
partir de meados da década de 1970, com as investigagdes do centro de
pesquisa em Antropologia Social do Museu Nacional (UFRJ), sob a
coordenagéo de Gilberto Velho (Carvalho, 2022b, p. 103).

Nao se pode deixar de reconhecer que, a partir do Enfoque no Etiquetamento,
0 proéprio direito penal, além da criminologia, passou a ver com um novo olhar a
superacao de teorias tradicionais e a pretensdo da juncdo do micro e da macro
criminologia, por um viés de analise estrutural: a criminologia critica.?® Vale ressaltar
que a passagem da criminologia tradicional para a criminologia critica aconteceu de
forma lenta e gradual e na auséncia de uma verdadeira e propria solugao de
continuidade.

Em comento ao pensamento marxista e a criminologia critica, Baratta (2011),

explana:

Quando falamos de “criminologia critica” e, dentro deste movimento tudo
menos que homogéneo do pensamento criminolégico contemporaneo,
colocamos o trabalho que se esta fazendo para a construgdo de uma teoria
materialista , ou seja, econdmico -politica, do desvio, dos comportamentos

28 Com o momento de ruptura dos anos de 1960, surgiram, no interior de varios movimentos sociais,
novos pensamentos a respeito da questao criminal. Muito embora eles tivessem notdrias diferengas
entre si, foram agrupados sob a denominagdo de “criminologia critica’, “nova criminologia”,
“criminologia radical”, ou também “criminologia marxista” (Anitua, 2008, p. 657).
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socialmente negativos e da criminalizagdo, um trabalho que leva em conta
instrumentos conceituais e hipotéticos elaborados no ambito do marxismo,
nao s6 estamos conscientes da relacdo problematica que subsiste entre
criminologia e marxismo, mas consideramos , também, que uma semelhante
construgéo tedrica ndo pode , certamente, ser derivada somente de uma
interpretacao dos textos marxianos, por outro lado muito fragmentarios sobre
o argumento especifico, mas requer um vasto trabalho de observagao
empirica, na qual ja se podem dizer adquiridos dados assaz importantes,
muitos dos quais foram colhidos e elaborados em contextos tedricos diversos
do marxismo. Por outro lado, os estudos marxistas sobre o argumento se
inserem em um terreno de pesquisas e de doutrinas desenvolvidos nos
ultimos decénios, no ambito da sociologia liberal contemporanea, que
preparam o terreno para a criminologia critica (Baratta, 2011, p. 159).

Como se pdde perceber, informagdes e conceitos do pensamento marxista dos
ultimos anos e outras convicgdes diferentes dele foram fundamentais para o processo
de formacdo da criminologia critica, assertivas com as quais Carvalho (2022b)

corrobora.

A criminologia critica emerge, portanto, como uma perspectiva criminolégica
orientada metodologicamente pelo materialismo e que, ao incorporar os
avangcos das teorias rotulacionistas e conflituais, refuta os modelos
consensuais de sociedade e as explicagées causais da criminalidade de base
microssocioldgica (criminologia ortodoxa). Assim, redireciona o objeto de
investigagao aos processos de criminalizagado, a atuagdo das agéncias do
sistema penal e, sobretudo, as relagbes entre estrutura politica e controle
social (Carvalho, 2022b, p. 105).

Encerrando a apresentagdo a respeito da criminologia critica, que nao se
olvide, ela é uma produgao de origem europeia e norte-americana. Acredita-se que os
esclarecimentos feitos sobre o pensamento marxista e sua relagao com a criminologia
critica podem ser utilizados nos estudos das criminologias latino-americana e
brasileira, mas que ndo se desconsidere que sua estrutura central tem origem no

capitalismo colonial.

2.2 Pensamentos criminolégicos: a busca por descortinar a realidade brasileira

No afa de se buscar o entendimento sobre o surgimento das criminologias,
procurou-se detectar as influéncias que as criminologias latino-americana e brasileira
possam ter sofrido.

Na verdade, s&o raros os trabalhos tedricos que abordam tais influéncias e, se,
e quando encontradas elas vém, de certo modo, reforcar o pensamento de que a

criminologia brasileira € retrégada, obsoleta, ou seja, se mantém ainda positivista e
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de origem italiana (Olmo, 2004).

A crimindloga Olmo (2004) advoga a necessidade da reconstrucao histérica do
pensamento criminologico da América Latina, diante da escassez de literatura sobre
o tema. Para a referida autora, na América Latina, o siléncio histérico predomina,
comprovando o poder das classes dominantes e a dependéncia neocolonial.

Com pensamento similar, e com enfoque na criminologia brasileira, Carvalho
(2022b) encontra respaldo consistente para as ideias de Olmo (2004) sobre a

criminologia brasileira. O autor pondera:

Tenho a impressdo de que parte significativa do ambiente criminolégico
brasileiro, inclusive algumas vertentes (académicas) e movimentos (sociais)
emancipatoérios, padecem desta mesma relagdo problematica com a
memoéria. Nao € incomum, infelizmente, ler trabalhos académicos (teses,
dissertagdes, artigos cientificos) que relegam os fundadores da criminologia
brasileira ao ostracismo (Carvalho, 2022b, p. 13).

Desta forma, a criminologia latino-americana e a brasileira, reconhecendo a
existéncia das particularidades de cada pais e o pertencimento decorrentes da
periferia do sistema capitalista, tém uma historia propria centrada no siléncio do
esquecimento no qual o conhecimento fragmentado e parcial da realidade
criminolégica brasileira ocorre pelo predominio do pensamento criminolégico dos
paises hegemonicos (Olmo, 2004).

O pesquisador Carvalho (2022b) prossegue com suas reflexdes, desta feita

considerando o estado das ciéncias criminais?® no Brasil:

Na teoria do direito penal, é quase um padrao que se apresente o estado da
arte de determinados institutos com ampla revisao de autores e correntes dos
paises do Norte sem que se percorra minimamente o que foi produzido em
nossa margem Sul [...].

Parece que nao temos tradigdo, que nao somos “parte do legado de geragbes
anteriores”. Em alguns casos, sinto que certas abordagens parecem partir de
um grau zero de conhecimento, como, se nada tivesse sido produzido
anteriormente. E essa amnésia voluntaria ou nado, mas sempre util ao
pensamento colonizador, resulta sempre em afirmacoes temerarias, ditas em
voz baixa pelos corredores das Faculdades como “ndo existe criminologia no
Brasil”, “ndo se faz pesquisa criminoldgica por estas bandas”, a criminologia
critica € um projeto esgotado” (Carvalho, 2022b, p. 13-14).

Assim, é necessaria e urgente a constru¢ao de um saber criminoldgico proéprio,

através do qual povos que foram colonizados e que sofreram, inclusive, a colonizagao

29 Género que “possui como espécies o Direito Penal, a criminologia e a politica criminal. Sdo
ciéncias autbnomas e coexistentes, cada qual com sua vertente” (Almeida Filho, 2022).
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de seus pensamentos por matrizes opressoras, entendam sua propria historia, porque
matrizes opressoras mostram-se cada vez mais vinculadas as praticas que legitimam
o sistema punitivo e reforgzam a autoridade das agéncias de controle.® Ignorar as
criminologias latino-americana e brasileira € se curvar, servir ao processo de
colonizagao, favorecendo o surgimento do totalitarismo financeiro,?' sem deixar de

perceber que a violéncia do poder punitivo se sobrepde a este totalitarismo.

2.3 Influéncias criminolégicas na construgdo das criminologias latino-

americana e brasileira

Vale, a esta altura do texto, abordar aspectos histéricos que influenciaram e
colaboraram para a construgdo das bases teodricas criminologicas, para que se
possam compreender as influéncias criminoldgicas que sustentam as criminologias

latino-americana e brasileira, porquanto, “a importadncia do resgate da heranca
historica também passa pela necessidade de contextualizacbes desses saberes
penais e criminoldgicos em sua origem e em sua margem” (Leal, 2017, p. 66-67).
Outra informacao relevante trazida por Carvalho (2022b) é a ideia de que
“talvez seja equivocado dizer que, p.ex., o paradigma da reag¢ao social se coloca como
substituto do paradigma etiolégico” (Carvalho, 2022b, p. 20). Assim, deve se crer na
inexisténcia de uma evolugao criminoldgica linear e reducionista que propugna que o
modelo criminoldgico posterior exclui o anterior; muito pelo contrario, porque o que se

tem, na verdade, é a coexisténcia de modelos.

30 Referem-se as pessoas e/ou organizagdes que incentivam, acompanham e selecionam tipos
especificos de interagdo (Santos, R., 2021).

31 A hipertrofia do aparelho financeiro gerou uma economia sem produto, nas maos de gestores de
empresas transnacionais, que no hemisfério norte comegaram a tomar o lugar da politica, fazendo
dos politicos dos seus paises seus reféns ou lobistas. Por conseguinte, esse novo totalitarismo é
diferente daqueles do periodo entreguerras, porque a lideranga totalitaria ndo é exercida por politicos,
mas pelos presidentes das empresas (chief executive officers), que também n&o s&o proprietarios do
capital, mas sim tecnocratas (Zaffaroni, 2021a, p. 29).
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2.4 A Colonialidade do poder na América Latina e no Brasil: herangas nos

pensamentos criminoldgicos

Hodiernamente, a sociedade reflete o desenvolvimento histérico®? de padrées
conhecidos e alicercados nos ultimos cinco séculos, como, por exemplo, a
modernidade®3, de matriz eurocéntrica.

Em relagdo a modernidade, Dussel (1993), critico do capitalismo, do mercado
neoliberal e da democracia formal, afirma: “a modernidade aparece quando a Europa
se firma como centro de uma Histéria Mundial que inaugura, e por isso a periferia é
parte de sua propria definigao” (Dussel, 1993, p.7).

Mignolo (2020) explana que “a modernidade ndo € um fenémeno estritamente
europeu, mas antes planetario, para o qual os barbaros excluidos contribuiram, ainda
que seu contributo ndo tenha sido reconhecido” (Mignolo, 2020, p. 189).

A modernidade se desenvolveu no século XVI, com o capitalismo e o
surgimento do circuito comercial atlantico,>* em um periodo em que a logica da
colonialidade era vista como dominacéo, controle e a subalternizagdo de povos e
saberes, entre outros aspectos (Dussel, 1993). “A modernidade tem um conceito

emancipador racional, mas, ao mesmo tempo, desenvolve um mito irracional de

82 A Historia pode ser visualizada como a sucessdo temporal dos atos humanos dinamicamente

relacionados com a natureza e a sociedade. A Histéria expressa a complexa manifestagdo da
experiéncia humana interagida no bojo de fatos, acontecimentos e instituicdes. O carater mutavel,
imperfeito e relativo da experiéncia humana permite proceder multiplas interpretacbes dessa
historicidade. Dai a formulagéo, ora de uma Histdria oficial, descritiva e personalizada do passado, e
que serve para justificar a totalidade do presente, ora da elaboracdo de uma Histéria subjacente,
diferenciada e problematizante que serve para modificar/recriar a realidade vigente (Wolkmer, 2007,
p.13-14).
A Preocupagédo de uma Histdria critica e flexivel € defendida por A. Vivar Flores quando busca o
marco referéncia teérica para embasar uma proposta de libertagéo latino-americana. Até hoje fez-se
uma interpretacao elitista da Historia, impondo-se, como aclama Leonardo Boff (citado por A. Vivar
Flores), a Histdria dos que triunfaram, dos que chegaram ao poder. Ndo é a histéria dos vencidos,
dos humilhados e ofendidos. Estes sdo esquecidos (Wolkmer, 2007, p.16-17).

33Como salientou Mignolo (2000), uma das formas mais eficazes de evitar as questdes atinentes ao
papel da experiéncia colonial da modernidade tem sido situar o nascimento da era moderna nos finais
o século XVIII. E verdade que os estudos pds-coloniais chamaram a atencdo para questdes da
espacialidade e da colonialidade. No entanto na maioria dos casos os investigadores dos estudos
pos-coloniais acatam a autodefinicdo da modernidade, e em particular a fixagao temporal do seu
inicio entre os finais do século XVIII e principio do século XIX. [...] acabam por perder de vista os
padrdoes de mais longo prazo da dominagao e exploragao colonial (Maldonado-Torres, 2009, p. 352).

34 Designava um conjunto de relagdes comerciais dirigidas por paises europeus entre as metrépoles e
os varios dominios ultramarinos, de caracter transcontinental apoiado em trés vértices geopoliticos e
econdmicos: Europa, Africa e América (Norte, Centro e Sul), Conectava Anahuac (no México) e
Tawantinsuiu (no Peru) aos circuitos mercantis do Mediterraneo. Tawantinsuiu era parte do Império
Inca (Comércio [...], 2023).
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justificagéo da violéncia®®, que devemos negar, superar” (Dussel, 1993, p. 7). O autor

acrescenta:

O ano de 1492, segundo nossa tese central, € a data do “nascimento da
Modernidade”; embora sua gestagdo- como o feto- leve um tempo de
crescimento intrauterino. A modernidade originou-se nas cidades europeias
medievais, livres, centros de enorme criatividade. Mas “nasceu” quando a
Europa p6de se confrontar com o seu “Outro” e controla-lo, vencé-lo, violenta-
lo: quando pdde se definir como um ego descobridor, conquistador,
colonizador da alteridade constitutiva da prépria Modernidade. De qualquer
maneira, esse Outro nao foi “descoberto” como Outro, mas foi “en-coberto”
como o0 “si-mesmo” que a Europa ja era desde sempre. De maneira que 1942
sera 0 momento do “nascimento” da Modernidade como conceito, 0 momento
“concreto” da origem de um “mito” de violéncia sacrificial, muito particular, e,
ao mesmo tempo, um processo do “en-cobrimento” do ndo europeu (Dussel,
1993, p. 8).

Quijano (2005) afirma ter sido “a modernidade®® e a racionalidade imaginadas
como experiéncias e produtos exclusivamente europeus” (Quijano, 2005, p.122). O

autor adverte:

Desse ponto de vista, as relagdes intersubjetivas e culturais entre a Europa,
ou melhor dizendo, a Europa Ocidental, e o restante do mundo, foram
codificadas num jogo inteiro de novas categorias: Oriente-Ocidente, primitivo-
civilizado, magico-mitico-cientifico, irracional-racional, tradicional-moderno.
Em suma, Europa e ndo-Europa. Mesmo assim, a Unica categoria com a
devida honra de ser reconhecida como o “Outro” da Europa ou “Ocidente”, foi
“Oriente”. N&o os “indios” da América, tampouco os “negros” da Africa. Estes
eram simplesmente primitivos. Sob essa codificacdao das relagées entre
europeu/nado europeu, raga é, sem duvida, a categoria basica. Essa
perspectiva binaria, dualista, de conhecimento, peculiar ao
eurocentrismo, impos-se como mundialmente hegeménica no mesmo
fluxo da expansao do dominio colonial da Europa sobre o mundo. Nao
seria possivel explicar de outro modo, satisfatoriamente em todo caso, a
elaboragdo do eurocentrismo como perspectiva hegemoénica de
conhecimento, da versao eurocéntrica da modernidade e seus dois principais
mitos fundacionais: um, a ideia-imagem da histéria da civilizagdo humana
como uma trajetéria que parte de um estado de natureza e culmina na
Europa. E dois, outorgar sentido as diferengas entre Europa e n&o- Europa
como diferengas de natureza (racial) e ndo de histéria do poder. Ambos os
mitos podem ser reconhecidos, inequivocamente, no fundamento do

35 Implica destruicao fisica, material, cultural e humana [...] é exercida através da proibigdo do uso das
linguas proprias em espacgos publicos, da adogdo forcada de nomes cristdos, da conversédo e
destruicdo de simbolos e lugares de culto, e de todas as formas de discriminag&o cultural e racial
(Santos, 2009, p. 30).

36 A pretensao eurocéntrica de ser a exclusiva produtora e protagonista da modernidade, e de que toda
a modernizacdo de populagbes ndo-europeias €, portanto, uma europeizagdo, € uma pretensao
etnocentrista e além de tudo provinciana. Porém, por outro lado, se se admite o conceito de
modernidade se refere somente a racionalidade, a ciéncia, a tecnologia, etc..., a questdo que
estariamos colocando a experiéncia histérica ndo seria diferente da proposta pelo etnocentrismo
europeu, o0 debate consistira apenas na disputa pela originalidade e pela exclusividade da
propriedade do fendmeno assim chamado modernidade, e, em consequéncia, movendo-se no
mesmo terreno e com a mesma perspectiva do eurocentrismo (Quijano, 2005, p.123).
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evolucionismo e do dualismo, dois dos elementos nucleares do eurocentrismo
(Quijano, 2005, p.122, grifo nosso).

“A América Latina foi a primeira periferia da Europa moderna, assim, sofremos
globalmente desde nossa origem um processo constitutivo de modernizagao, que
depois se aplicara a Africa e Asia” (Dussel, 1993, p.16).

Quanto a América Latina e a modernidade Maldonado-Torres (2009) nos

ensina:

Suscitar a questao da relagdo entre modernidade e experiéncia colonial na
América Latina e em outras zonas das Américas, especialmente se tal for
feito por sujeitos cépticos relativamente as promessas da modernidade e as
qualidades redentoras do Estado -nagdo, é salientar a relevancia do que
Quijano e Wallerstein referem como sendo o longo século de XVI na produgao
da modernidade. Se, por um lado, é certo que as aventuras imperiais do
século XIX introduziram novas técnicas de subordinagao e controle colonial,
reformulando, assim, de uma forma original, os lagos entre a modernidade e
a experiéncia colonial, por outro lado, a légica que animou os projetos
imperiais nao foi assim tao diferente dos padrdes que emergiram no contexto
da conquista das Américas. [...] . A consciéncia dos padrdes de longo prazo
de racializagédo, de dominagao e dependéncia, testados e postos em pratica
no contexto da conquista das Américas foi o que levou alguns académicos da
América Latina e alguns académicos “latinos” dos Estados Unidos, incluindo
gente envolvida em confrontos indigenas na América do Sul, a entrar num
dialogo critico com perspectiva como as definidas por Quijano e Wallerstein,
que identificam a existéncia de padrdes de relagdes de poder de longo prazo
naquilo que viemos a chamar de modernidade. [...]. A ideia aqui é que [...] é
impossivel explicar cabalmente a modernidade destas nag¢des sem, de todo,
fazer referéncia a um quadro mais vasto que torne visiveis as experiéncias
dos povos colonizados das Américas ou de outros locais, pelo menos a partir
do século XVI. O que emerge no século XVI € uma nova maneira de
classificar os povos de todo o mundo (Maldonato-Torres, 2009, p. 353-354).

Ainda, quanto a modernidade, Dussel (1993) considera que o conceito
emancipador de modernidade encobre um mito, o eurocentrismo. E, quanto ao “mito

da modernidade” leciona:

Vemos ja perfeitamente construido o mito da modernidade: por um lado, se
auto define a propria cultura, como superior, mais desenvolvida (nem
queremos negar que o seja em muitos aspectos, embora um observador
critico devera aceitar que os critérios de tal superioridade sdo sempre
qualitativos, e por isso de aplicagéo incerta); por outro lado, a outra cultura
era definida como inferior, rude, béarbara, sempre sujeito de uma
“imaturidade3®”” culpavel. De maneira que a dominagéo (guerra, violéncia) que

37 Bartolomeu de las Casas vai além do sentido critico de modernidade como emancipagao (assim
como entendia Ginés de Sepulveda ou ainda Jerdnimo de Mandieta ou Francisco de Vitoria, o grande
professor de Salamanca, ou mais tarde Kant) porque descobre a falsidade de julgar o sujeito da
“pretensa imaturidade”, com uma culpa que o “moderno” procura lhe atribuir para justificar sua
agressao. Assume o melhor do sentido emancipador moderno, mas descobre a “irracionalidade”
encoberta no mito da culpabilidade do Outro [...] (Dussel, 1993, p. 82).
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€ exercida sobre o Outro é, na realidade emancipagéo, “utilidade”, “bem” do
barbaro que se civiliza, que se desenvolve ou “moderniza”. Nisto consiste o
“mito da Modernidade”, em vitimar o inocente (o Outro), declarando-o
causa culpavel de sua proépria vitimagao e atribuindo-se ao sujeito
moderno plena inocéncia com respeito ao ato sacrificial. Por ultimo, o
sofrimento do conquistado (colonizado, sub desenvolvido) sera o
sacrificio®® ou o custo necessario da modernizagdo (Dussel, 1993, p. 75-
76, grifo nosso).

Assim sendo, o mito da modernidade camufla a dominagdo e a violéncia
simbdlica que se inculca em outras culturas, e, nesse processo infame, reconhece-se
a vitima inocente, como o Outro, e, em um procedimento de total inversado, ela
transforma-se em culpada de sua propria vitimizagdo, ao passo que o verdadeiro
culpado é considerado inocente.

“O outro, para nos, € a América Latina em relagao a totalidade européia [sic];
€ 0 povo pobre e oprimido da América Latina em relagéo as oligarquias dominadoras
e, contudo, dependentes” (Dussel, 1974, p. 196).

Quijano (2005), em comento ao desenvolvimento da modernidade®®, ao
abordar o eurocentrismo®®, aponta a importancia de conecta-lo a ideia de
conhecimento surgida na Europa Ocidental, nos primeiros cinquenta anos do século
XVII, que se consolidou mundialmente como hegemdnica nos séculos posteriores,

seguindo o mesmo fluxo de dominio da Europa burguesa. Ainda, para o referido autor:

A humanidade atual em seu conjunto constitui o primeiro sistema-mundo-
global historicamente conhecido, ndo somente um mundo como o que talvez

38 Sacrificio este em beneficio de um “nés” incluidos, pertencentes a um conceito moral das sociedades
ocidentais, que tem como algumas de suas atribuicbes, por meio de diversos processos de
dominacéo, exploracdo e exclusdo, sacrificar para avangcar - em nome do progresso -, porque,
sacrificando, a vida sera sempre mais perfeita (Junges; Kotz, apud Correia, 2023, p. 38), ainda que
somente para aqueles poucos incluidos

39 Dussel (1995) propOs a categoria da transmodernidade como alternativa para a pretensao
eurocéntrica de que a Europa é a produtora original da modernidade. Segundo essa proposta, a
constituicdo do ego individual diferenciado € a novidade que ocorre com a América e € a marca da
modernidade, mas tem lugar ndo s6 na Europa, mas em todo o mundo que se configura a partir da
América (Quijano, 2005, p.124).

40 Nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboragdo sistematica comegou na Europa
Ocidental antes de mediados do século XVII, ainda que algumas de suas raizes sdo sem duvida mais
velhas, ou mesmo antigas, e que no século seguinte se tornou mundialmente hegeménica
percorrendo o mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa. Sua constituicdo ocorreu associada a
especifica secularizagdo burguesa do pensamento europeu e a experiéncia e as necessidades do
padrao mundial de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado, estabelecido a partir da
América. Nao se trata, em consequéncia, de uma categoria que implica toda a histéria cognoscitiva
em toda a Europa, nem na Europa Ocidental em particular. Em outras palavras ndo se refere a todos
os modos de conhecer de todos os Europeus em todas as épocas, mas a uma especifica
racionalidade ou perspectiva de conhecimento que se torna mundialmente hegeménica colonizando
e sobrepondo-se a todas as demais, prévias ou diferentes, e a seus respectivos saberes concretos,
tanto na Europa como no resto do mundo (Quijano, 2005, p. 126).
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tenha sido o chinés, o hindu, o egipcio, o helénico-romano, o maia-asteca ou
o tauantinsuiano. Nenhum desses possiveis mundos teve nada em comum
exceto um dominador colonial/imperial €, apesar de que assim se propde da
visdo colonial eurocéntrica, ndo se sabe se todos os povos incorporados a
um daqueles mundos tiveram também em comum uma perspectiva basica a
respeito das relagdes entre o humano e o restante do universo. Os
dominadores coloniais de cada um desses mundos nao tinham as
condigdes, nem provavelmente o interesse, de homogeneizar as formas
basicas de existéncia social de todas as populagdes de seus dominios.
Por outro lado, o atual, o que come¢ou a formar se com a América, tem
em comum trés elementos centrais que afetam a vida cotidiana da
totalidade da populacio mundial: a colonialidade do poder, o
capitalismo e o eurocentrismo. Claro que este padrdao de poder, nem
nenhum outro pode implicar que a heterogeneidade historico-estrutural tenha
sido erradicada dentro de seus dominios. O que sua globalidade implica € um
piso basico de praticas sociais comuns para todo o0 mundo, e uma esfera
intersubjetiva que existe e atua como esfera central de orientagdo valorativa
do conjunto. Por isso as instituicbes hegemobnicas de cada ambito de
existéncia social, sdo universais para a populagdo do mundo como modelos
intersubjetivos. Assim, o Estado-nagao, a familia burguesa, a empresa, a
racionalidade eurocéntrica (Quijano, 2005, p.123-124, grifo nosso).

Quanto a hegemonia da classe social, Arcelo (2022, p. 5) considera que “a

medida que uma certa classe social se afirma como hegeménica, tal classe repercute

suas demandas e convicgdes como se fossem universais”.

Wolkmer (2007) ressalta a necessidade de se

Neste mesmo

considerar a nova visao de mundo que emerge com a chamada Modernidade,
fundada numa racionalizagdo ético-filoséfica e técnico- produtiva,
expressando valores, crengas e interesses proprios de camadas sociais
competitivas em luta contra o feudalismo aristocratico-fundiario (Wolkmer,
2007, p. 29-30).

raciocinio o autor continua:

Fatores como o renascimento, a reforma protestante, o processo de
secularizacao e de racionalizag&o gerada pelo lluminismo, as transformagdes
econdmico-mercantis e as revolugdes cientificas favoreceram o advento de
uma cultura eurocéntrica liberal-individualista. Os principios norteadores da
concepcao politico-social liberal definem-se prontamente com a consolidagdo
do sistema de mercado capitalista e com a organizagéo social da burguesia
individualista. O liberal individualismo, enquanto principio fundamental [...]
tornou-se proposta ideolégica adequada as necessidades de um novo
mundo, bem como legitimagao das novas formas de produgédo da riqueza e a
justificacao racionalista da era que nascia. O individualismo como expressao
da moralidade social burguesa enaltece o homem como centro auténomo de
escolhas econdmicas, politicas e racionais; faz do ser individual um “valor
absoluto” (Wolkmer,2007, p. 30).
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Colago e Damasio (2018) consideram que durante os ultimos 500 anos, a
epistemologia ocidental, foi a unica forma valida de conhecer o mundo. Através desta,
reconhecem-se conhecimentos validos sobre direito, natureza, economia, sociedade,
moral e felicidade. Os conhecimentos validos se ddo através das praticas e dos atores
sociais.

Mignolo (2020) esclarece, em relagao a construgcédo e a complementacao do

capitalismo e da epistemologia ocidental, que

[...] a histéria do capitalismo, tal como & contada por Fernand Braudel,
Wallerstein e Giovanni Arrighi, e a histéria da epistemologia ocidental, como
tem sido construida desde o Renascimento europeu, ocorrem em paralelo e
complementam-se mutuamente. A expansdo do capitalismo ocidental
implicou a expansao da epistemologia ocidental em todas as suas
ramificagbes, desde a razao instrumental que advém do capitalismo e da
revolugao industrial, até as teorias do estado e a critica tanto do capitalismo
como do estado (Mignolo, 2020, p. 190).

Boaventura de Sousa Santos defende que “a epistemologia ocidental
dominante foi construida na base das necessidades de dominacédo colonial e se
assenta na ideia de um pensamento abissal” (Santos, 2009 apud Santos; Meneses,
2009, p. 13). Explica detalhadamente o que seria 0 pensamento abissal, objetivando

a um entendimento a contento desta instigante expresséo:

[...] Este consiste num sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo que
as invisiveis fundamentam as visiveis. As distingbes invisiveis sao
estabelecidas através de linhas radicais que dividem a realidade social em
dois universos distintos: o universo “deste lado da linha” e o universo “do outro
lado da linha”. A divisdo é tal que o outro lado da linha desaparece enquanto
realidade, torna se inexistente, e € mesmo produzido como inexistente.
Inexisténcia significa ndo existir sob qualquer forma de ser relevante ou
compreensivel. Tudo aquilo que é produzido como inexistente é excluido de
forma radical porque permanece exterior ao universo que a propria
concepgcao aceite de inclusdo considera como sendo o Outro. A
caracteristica fundamental do pensamento abissal é a impossibilidade
da co-presencga (sic) dos dois lados da linha. Este lado da linha sé
prevalece na medida em que esgota o campo da realidade relevante.
Para além dela ha apenas inexisténcia, invisibilidade e auséncia nao
dialética. Para dar um exemplo baseado no meu préprio trabalho, tenho
vindo a caracterizar a modernidade ocidental como um paradigma fundado
na tenséo entre a regulacdo e a emancipagao social. Esta distingéo visivel
fundamenta todos os confltos modernos, tanto no relativo a factos
substantivos como no plano dos procedimentos. Mas subjacente a esta
distingdo existe uma outra, invisivel, na qual a anterior se funda. Esta
distingdo invisivel é a distingdo entre as sociedades metropolitanas e os
territérios coloniais. De facto, a dicotomia regulagao/emancipagao apenas
se aplica a sociedades metropolitanas. Seria impensavel aplica-las aos
territorios coloniais. Nestes aplica se uma outra dicotomia a
apropriacaol/violéncia que, por seu turno, seria inconcebivel aplicar
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deste lado da linha. Sendo que os territérios coloniais constituiam lugares
impensaveis para o} desenvolvimento do paradigma da
regulagdo/emancipacao, o facto de este paradigma Ihes nao ser aplicavel ndo
comprometeu sua universalidade. O pensamento abissal moderno salienta
se pela sua capacidade de produzir e radicalizar distingées. Contudo, por
mais radicais que sejam estas distingbes e por mais dramaticas que possam
ser as consequéncias de estar de um ou outro deles tém em comum o facto
de pertencerem a este lado da linha e de se combinarem para tornar invisivel
a linha abissal na qual estdo fundadas. As distingbes intensamente visiveis
que estruturam a realidade social deste lado da linha baseiam-se na
invisibilidade das distingdes entre este e o outro lado da linha (Santos,
2009, p. 23- 24, grifo nosso).

Santos (2009) considera ser o conhecimento e o direito modernos as
manifestagbes mais bem conseguidas do pensamento abissal. Segundo o autor,
mesmo distintas mantém uma relagdo reciproca, quando as distingdes invisiveis
tornam- se fundamento das visiveis. No campo do conhecimento, “0 pensamento
abissal consiste na concessao a ciéncia moderna do monopodlio da distingao universal
entre o verdadeiro e o falso, em detrimento da filosofia e da teologia” (Santos, 2009,
p. 25). Tal dominio esta no centro da disputa entre o cientifico e o ndo cientifico de
verdade*'. “No campo do direito moderno, este lado da linha é determinado por aquilo
que conta como legal ou ilegal*? de acordo com o direito oficial do Estado ou com o

direito internacional” (Santos, 2009, p. 26). Concluindo seus ensinamentos, quanto

41 A validade universal da verdade cientifica é, reconhecidamente, sempre muito relativa, dado o facto
de poder ser estabelecida apenas em relagdo a certos tipos de objectos em determinadas
circunstancias e segundo determinados métodos, como & que ela se relaciona com outras verdades
possiveis que podem inclusivamente reclamar um estatuto superior, mas nado podem ser
estabelecidas de acordo com o método cientifico, como € o caso da razdo como verdade filoséfica e
da fé como verdade religiosa? Estas tensdes entre a ciéncia, a filosofia e a teologia tém sido sempre
altamente visiveis, mas como defendo, todas elas tém lugar deste lado da linha. A sua visibilidade
assenta na invisibilidade de formas de conhecimento que ndo encaixam em nenhuma destas formas
de conhecer. Refiro-me aos conhecimentos populares, leigos, plebeus, camponeses ou indigenas do
outro lado da linha. Eles desaparecem como conhecimentos relevantes ou comensuraveis por se
encontrarem além do universo do verdadeiro ou do falso. E inimaginavel aplicar lhes ndo s6 a
distingao cientifica entre o verdadeiro e o falso, mas também as verdades inverificaveis da filosofia e
da teologia que constituem o outro conhecimento aceitavel deste lado da linha. Do outro lado da linha
ndo ha conhecimento real; existem crengas, opinides, magia, idolatria, entendimentos intuitivos ou
subjectivos, que, na melhor das hipéteses, podem tornar-se objectos ou matéria-prima para a
inquiricao cientifica. Assim, a linha visivel que separa a ciéncia dos seus “outros” modernos esta
ausente na linha abissal invisivel que separa de um lado, ciéncia, filosofia e teologia e, do outro,
conhecimentos tornados incomensuraveis e incompreensiveis por ndo obedecerem, nem aos
critérios cientificos de verdade, nem aos dos conhecimentos, reconhecidos como alternativos, da
filosofia e da teologia (Santos, 2009, p. 25-26).

42 0 legal e o ilegal sdo as duas Unicas formas relevantes de existéncia, perante a lei, e, por esta razéo
a distingdo entre ambos é uma distingdo universal. Esta dicotomia central deixa de fora todo um
territério social onde ela seria impensavel como principio organizador, isto &, o territério sem lei, fora
da lei, o territério do a-legal, ou mesmo do legal e ilegal de acordo com direitos ndo oficialmente
reconhecidos. Assim, a linha abissal invisivel que separa o dominio do direito, do dominio do nao
direito fundamenta a dicotomia visivel entre o legal e o ilegal que deste lado da linha organiza o
dominio do direito (Santos, 2009, p. 26).
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aos dominios da ciéncia e do direito, explana:

Em cada um dos dois grandes dominios - a ciéncia e o direito — as divisdes
levadas a cabo pelas linhas globais sao abissais no sentido em que eliminam
definitivamente quaisquer realidades que se encontrem do outro lado da
linha. Esta negacado radical de co-presenca fundamenta a afirmacdo da
diferenca radical que, deste lado da linha, separa o verdadeiro do falso, o
legal do ilegal. O outro lado da linha compreende uma vasta gama de
experiéncias desperdigadas, tornadas invisiveis, tal como seus autores, e
sem uma localizag&o territorial fixa. Em verdade, originalmente existiu uma
localizagéo territorial e esta coincidiu historicamente com um territério social
especifico: a zona colonial. Tudo que nao pudesse ser pensado em termos
de verdadeiro ou falso, de legal ou ilegal, ocorria na zona colonial. A este
respeito, o direito moderno parece ter alguma precedéncia histérica sobre a
ciéncia na criacdo do pensamento abissal. De facto, contrariamente ao
pensamento juridico convencional, foi a linha global que separava o Velho
Mundo do Novo Mundo que tornou possivel a emergéncia deste lado da linha,
do direito moderno e, em particular, do direito internacional moderno (Santos,
2009, p. 26-27).

Dando continuidade a ideia da construgao do conhecimento, Santos e Meneses
(2009) ressaltam a importancia de se ponderar que é através das experiéncias sociais
e de suas relagbes, em um determinado lugar, que o conhecimento se edifica. Este
pode ser diferenciado no que tange aos seus critérios de validade e resultar de
tensdes e contradigcbes vivenciadas pelos diferentes grupos sociais, levando a
diferentes epistemologias. “No sentido mais amplo, as relagdes sociais sdo sempre
culturais (intraculturais ou interculturais) e politicas (representam distribuicdes
desiguais no poder)” (Santos; Meneses, 2009, p. 9).

Na tentativa de compreender a predominancia de certo conhecimento sobre o
outro, Castro-Gomez (2005), se refere ao “ponto zero do conhecimento”. Para o autor,
‘o0 ponto zero € o imaginario segundo o qual um observador do mundo social pode
colocar-se em uma plataforma neutra de observacao e a partir dela, observar tudo e,
ao mesmo tempo, nao pode ser observado de nenhum ponto” (Castro-Gémez, 2005,
p. 25).

Castro-Gomez (2005) tece consideragdes mais detalhadas sobre a ideia de

“ponto zero do conhecimento”.

Localizar-se no ponto zero significa ter o poder de nomear pela primeira vez
o mundo; de tracar fronteiras para estabelecer quais conhecimentos sao
legitimos e quais sdo ilegitimos, definindo quais comportamentos sdo normais
e quais sao patoldgicos. Por isso, o ponto zero é o do comecgo epistemoldgico
absoluto, mas também o do controle econdmico e social sobre o mundo.
Localizar-se no ponto zero equivale a ter o poder de instituir, de representar,
de construir uma visdo sobre o mundo social e natural reconhecida como
legitima e autorizada pelo Estado (Castro-Gémez, 2005, p. 25).
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“Contudo, o ponto zero é apenas um imaginario*?, uma ilusdo, nossos
conhecimentos sempre sédo produzidos a partir de um determinado local” (Colaco;
Damazio, 2018, p. 12).

Soares (2021) reafirma que “a Europa se estabelece, no imaginario ponto zero
do conhecimento, como centro, ndo somente sob uma perspectiva histérica, mas
também do conhecimento tido como verdadeiro e universal” (Soares, 2021, p. 25).

Santos (2009), a partir de seu ponto de vista, refere-se ao “grau zero” e as

origens modernas do conhecimento e do direito:

O colonial constitui o grau zero a partir do qual sdo construidas as modernas
concepgdes de conhecimento e direito. As teorias do contrato social dos
séculos XVII e XVIII sdo tdo importantes pelo que dizem como pelo que
silenciam. O que dizem é que os individuos modernos, ou seja, os homens
metropolitanos, entram no contrato social abandonando o estado de natureza
para formarem a sociedade civil, O que silenciam é que, desta forma, se cria
uma vasta regiao do mundo em estado de natureza, um estado de natureza
a que sdo condenados milhdes de seres humanos sem quaisquer
possibilidades de escaparem por via da criagdo da sociedade civil. A
modernidade ocidental, em vez de significar o abandono do estado de
natureza e a passagem a sociedade civil, significa a coexisténcia da
sociedade civil com o estado de natureza, separados por uma linha abissal
com base na qual o olhar hegemdnico, localizado na sociedade civil, deixa de
ver e declara efectivamente como néo existente o estado de natureza. O
presente vai sendo criado do outro lado da linha é tornado invisivel ao ser
reconceptualizado como o passado irreversivel deste lado da linha. O contato
hegeménico converte simultaneamente em ndo contemporaneidade. Inventa
passados para dar lugar a um futuro unico e homogéneo. Assim, o facto de
os principios legais vigentes na sociedade civil deste lado da linha nao se
aplicarem do outro lado da linha ndo compromete de forma alguma a sua
universalidade (Santos, 2009, p. 29).

Assim, o conhecimento ocidental se colocou acima dos demais e os
subalternizou a partir da dominacdo eurocéntrica sobre os povos colonizados. A
colonialidade se faz pela colonizagéo do imaginario dos colonizados, o que impede o
desabrochar da origem e da cultura desses povos, além de manter e perpetuar a
exploracdo dos meios materiais e econdmicos.

Colago e Damazio (2018) fazem breve discussdo sobre o pensamento de
Michel Foucault a respeito das formas de conhecimento. Segundo as autoras, o
fildsofo francés discute sobre a formacao de dominios do saber através das praticas
sociais, da historia do sujeito e de suas relagbes com o objeto. Foucault critica o

pensamento de que as “formas do conhecimento sao de certo modo dadas prévia e

43 Para Glissant “o imaginario” € a construgéo simbolica mediante a qual uma comunidade (racial,
nacional, imperial, sexual etc.) se define a si mesma (Glissant apud Mignolo, 2005, p.73).
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definitivamente, e que as condigdes econdmicas, sociais e politicas da existéncia nao
fazem mais do que se depositar ou imprimir-se neste sujeito definitivamente dado”
(Colaco; Damazio, 2018, p. 12).

As autoras entendem serem os saberes universais produzidos através da
localizagao dos sujeitos e do discurso. O verdadeiro conhecimento se da através das
“regras do jogo”, segundo Foucault, por discursos que condicionam esses saberes. A
verdade advém do poder-saber, das articulagbes do poder e de discursos
considerados verdadeiros, que ndo se restringem aos aspectos linguisticos, mas, se
estendem aos jogos estratégicos de acado e reagado, de perguntas e respostas, de
dominacgéo e esquiva, mas também de luta (Colago; Damazio, 2018). Desta forma,
fala-se a partir de um determinado lugar localizado nas estruturas do poder, ninguém
deixa de obedecer as diversas hierarquias como classe, género, dentre outras.

Para as autoras, “o sistema local Europa se constituiu discursivamente
enquanto centro ndo s6 da histéria, mas do conhecimento verdadeiro e universal”
(Colago; Damazio, 2018, p. 14).

Desta forma, o europeu foi reconhecido como o detentor do saber universal, o
sistema dominante representante da verdade, ndo podendo exalarem-se saberes de
outros povos, sendo o conhecimento originado em e vinculado a um espacgo
geopolitico denominado Europa Ocidental.

Em sentido contrario, acredita-se que os sistemas dominantes de
conhecimentos sejam produzidos através dos sujeitos sociais e concretos que se
situam no local e no tempo, com base em cultura, classe e género determinados, nao
existindo um conhecimento universal no sentido epistemoldgico, porquanto as
categorias supracitadas dependem de uma histéria que ndo se desvincula das
relagbes de poder. Souza (2019, p. 12) afirma que “o poder é a questao central de
toda a sociedade. A razdo é simples. E ele que nos ira dizer quem manda e quem
obedece, quem fica com os privilégios e quem é abandonado e excluido”.

Para Arcelo (2022, p. 5) “a Histéria €, antes, um processo de apropriagao, de
ressignificagdo e de imposicdo de narrativas por grupos e classes sociais
hegeménicas. Assim alguns (poucos) contam a histéria e outros (muitos) sofrem essa
mesma histoéria”.

Zaffaroni e Santos (2020) discutem a possibilidade de os individuos terem
recebido dos colonizadores como heranga parte dos saberes criminolégicos e

juridicos, e do conhecimento sobre a existéncia de uma criminologia latino-americana
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€ a posi¢ao passiva que o sujeito adotou, ao receber conhecimentos (pré)construidos,
ao invés de participar ativamente da construgdo do seu proprio saber. Discorrem
também esses autores sobre o poder punitivo nas sociedades. Acreditam nao haver
criminologias nacionais, e que a utilizagdo do poder punitivo se da de acordo com a
dominacédo. Consideram “absurdo pretender nacionalizar qualquer ordem de
conhecimento, porque, cientificamente, as leis de uma ciéncia consideradas validas
em um pais ndo podem ser falsas em outro” (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 34).

Souza (2019) pondera que, para se entender uma sociedade, é necessario
evidenciar os caminhos do processo que permitiram a reprodugao do real poder social,
assim, explicando o futuro através do olhar ao passado. O autor prossegue com suas
reflexdes, discutindo sobre a legitimacéo do poder social. Afirma que “o exercicio do
poder social real tem de ser legitimado. Ninguém obedece sem razdo. No mundo
moderno, quem cria a legitimacdo do poder social, que tera acesso a todos os
privilégios, sdo os intelectuais” (Souza, 2019, p. 12).

Holanda (2021) confirma o pensamento anterior, ao confirmar que “os
dominantes europeus ocidentais e seus descendentes euro-norte-americanos ainda
sao hoje os principais beneficiarios” (Holanda, F., 2021, p. 46).

Os povos da Asia, Africa e América Latina denominados “outros”, também ja
haviam sido rotulados anteriormente como selvagens, barbaros e primitivos. Sendo
dominados e explorados, seus saberes primitivos locais eram invisibilizados e sua
legitimidade negada. Para Dussel (1974, p. 196), “o outro, para nds, é a América
Latina em relacao a totalidade europeia; € o povo pobre e oprimido da América Latina
em relagao as oligarquias dominadoras, e, contudo, dependentes”.

Apos a Segunda Guerra Mundial, a classificagdo destes povos passou a se
articular com base na nocdo de desenvolvimento. Ser desenvolvido ou
subdesenvolvido contribuiu, significativamente, para se perpetuar a relacdo de
superioridade entre seres humanos e os povos e, dai emerge a subalternizacdo de
determinados saberes (Colago; Damazio, 2018).

Dessarte, o discurso Europeu, ao se colocar como verdadeiro e universal,
ocultou e silenciou os “outros” e seus saberes, criando, desta forma, um pensamento
unico que Shiva (2003), denomina “monoculturas de mente”.

O saber cientifico dominante cria uma monocultura mental ao fazer
desaparecer o espaco das alternativas locais, de forma muito semelhante as

das monoculturas de variedades de plantas importadas, que leva a
substituicdo e destruicdo da diversidade local (Shiva, 2003, p. 21-23).
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A presungao da Europa de uma suposta universalidade do conhecimento
europeu justificou sua estabilizacdo, e materializou seu dominio sobre os povos
colonizados, inferiorizando o valor de seus conhecimentos, e permitindo o controle de
territérios invadidos. Foi desta forma que, através do referido sistema, foram definidos
os padrdes de poder dominantes e hegemobnicos atuantes (Colago; Damazio, 2018).

Holanda (2021) em seus escritos, faz referéncia ao sistema colonial** e ao
colonialismo na América Latina, utilizando-se do pensamento de Quijano. Assim, ele

Se expressa:

A América Latina foi tanto o espacgo original como o tempo inaugural do
periodo histérico e do mundo que ainda hoje habitamos. Ela foi a primeira
entidade/ identidade historica do atual sistema mundo colonial moderno de
todo o periodo da Modernidade. Durante os trés primeiros séculos do sistema
mundo colonial/moderno todos os Estados na América Latina foram coldnias
subordinadas a um punhado de estados Europeus, que estabeleceram, a
partir de 1492 um processo direto de dominagao politica, social, espiritual,
cultural e de exploragdo econdmica sobre os conquistados. Esse processo
de dominagao e exploragdo é conhecido como Colonialismo (Quijano apud
Holanda, F., 2021, p. 46).

Com o surgimento da América Latina, o “poder capitalista torna-se mundial e
eurocentrado, a colonialidade e a modernidade instalam-se associados como eixos
constitutivos do padréo de poder” (Quijano, 2009, p. 73).

Assim, a modernidade possui uma face oculta e violenta, denominada
colonialidade, que se sustenta na imposi¢cao de uma classificagao racial étnica da
populacdo do mundo, sendo a modernidade e a colonialidade inseparaveis. Diante
deste cenario, impende entender a ideia de colonialidade, colonialismo e colonialidade

do poder.

2.4.1 Colonialismo, colonialidade e a colonialidade do poder

Nao obstante estejam vinculadas, a distingdo conceitual entre colonialismo e

colonialidade faz-se relevante, por serem categorias sociais e teoricas distintas, como

44 Na constituicdo moderna, o colonial representa, ndo o legal ou o ilegal, mas antes o sem lei. De
meados do século XVI em diante, o debate juridico e politico entre os estados europeus a propésito
do Novo Mundo concentra se na linha global, isto €, na determinagdo do colonial, ndo na ordenagao
interna do colonial. Pelo contrario, o colonial é o estado de natureza onde as instituicdes da sociedade
civil ndo tem lugar. Hobbes refere-se explicitamente aos “povos selvagens em muitos lugares da
América” como exemplares do estado de natureza, e Locke pensa da mesma forma ao escrever em
Sobre o Governo Civil: “No principio todo o mundo foi América” (Santos, 2009, p. 28).
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define Quijano (2009). Segundo o autor, o colonialismo

[...] refere-se estritamente a uma estrutura de dominagao, exploragcao, onde
o controle da autoridade politica, dos recursos de producéao e do trabalho de
uma populacdo determinada domina outra de diferente identidade e cujas
sedes centrais estao, além disso, localizadas noutra jurisdigcao territorial. Mas
nem sempre, nem necessariamente, implica relagdes racistas de poder. O
colonialismo €, obviamente, mais antigo, enquanto a colonialidade tem vindo
a provar, nos ultimos 500 anos, ser mais profunda e duradoura que o
colonialismo. Mas foi, sem duvida, engendrada dentro daquele e, mais ainda,
sem ele ndo poderia ser imposta na intersubjetividade do mundo téo
enraizado e prolongado [...] (Quijano, 2009, p. 72).

Quijano (2009) continua conceituando colonialidade

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do padrao
mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposigdo de uma classificagao
racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do referido padrao
de poder e opera em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e
subjectivos, da existéncia social quotidiana e da escala societal (Quijano,
2009, p. 72).

Mignolo (2010) também leciona sobre a colonialidade e a descolonialidade*®

Colonialidade equivale a uma “matriz ou padrao colonial de poder”, o qual ou
a qual € um complexo de relagdes que se esconde detras da retdrica da
modernidade (o relato da salvagéo, progresso e felicidade) que justifica a
violéncia da colonialidade. E descolonialidade € a resposta necessaria tanto
as falacias e ficcbes das promessas de progresso e desenvolvimento que a
modernidade contempla, como a violéncia da colonialidade (Mignolo, 2017b,
p.13).

45 Conceito cujo ponto de origem foi o Terceiro Mundo. Para ser mais preciso, surgiu no mesmo

momento em que a divisdo em trés mundos se desmoronava e se celebrava o fim da histéria e de
uma nova ordem mundial. A aparigdo deste conceito teve um impacto de natureza semelhante ao
que produziu o conceito de “biopolitica” cujo ponto de origem foi a Europa. “Biopolitica” € um conceito
do relato analitico da p6s-modernidade. Igual a seu homdélogo europeu, “colonialidade” se situou no
cento dos debates internacionais; no seu caso, no mundo nao-europeu e na “antiga Europa do Leste”.
Enquanto “biopolitica” ocupou um papel central na “antiga Europa ocidental” (ou seja, a Unidao
Europeia) e nos Estados Unidos, assim como entre algumas minorias intelectuais conformadas por
seguidores ndo-europeus das ideias originadas na Europa — que, entretanto, as adaptaram a
circunstancias locais — a “colonialidade” fazia sentirem-se cémodas principalmente pessoas de cor
em paises desenvolvidos, migrantes e, em geral, uma grande maioria daquelas pessoas cujas
experiéncias de vida, memérias longinquas e imediatas, linguas e categorias de pensamento foram
alienadas por parte daquelas outras experiéncias de vida, memarias longinquas e imediatas, linguas
e categorias de pensamento que deram lugar ao conceito de “biopolitica” para dar conta dos
mecanismos de controle e das regulagdes estatais (Mignolo, 2017b, p.13-14).
- A perspectiva pds-colonial ou descolonial elabora uma critica a base do pensamento ocidental
europeu como aquele que explica nossa diversidade e nossa universalidade. Apontam que a tradigéo
do conhecimento fundada pela experiéncia europeia de teorizar sobre a vida é toda construida na
demarcagao de uma auséncia: a experiéncia e a significagdo do “outro colonial”. Assim ndo so6 se
elabora uma critica ao processo do colonialismo e sua heranga colonial nas relagdes de poder, de
saber e da subjetivagdo, como apresenta outra perspectiva para construir novas formas de se
relacionar, de se conhecer e de se subjetivar (Alcantara, 2017, p. 4).
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Segundo Quijano (2009) “com a constituicdo da América Latina, [...] o
emergente poder capitalista torna se mundial e como eixos centrais do seu novo
padrao de dominacao estabelecem-se também a colonialidade e a modernidade”
(Quijano, 2009, p.72).

Descritos os entendimentos sobre o colonialismo, colonialidade e
descolonialidade cabe compreender sobre a colonialidade do poder®. Nesse

diapaséo, Ballestrin (2013) explana que

O termo cunhado por Quijano em 1989 expressa a continuidade colonial nos
ambitos politicos e econdmicos, mesmo apds o fim do periodo colonial. A
colonialidade do poder pode ser expressa por meio do controle da economia,
da autoridade, da natureza e dos recursos naturais, do género e da
sexualidade e controle da subjetividade e do conhecimento. Este conceito faz
parte de uma dimensao tripla da que se constitui a partir da colonialidade do
saber, do ser e do poder (Ballestrin, 2013, p. 99).

Desta forma, a colonialidade se reproduz em proporcdes diferentes, sendo
estas: a colonialidade do poder (econémico e politico) a colonialidade do saber e a
colonialidade do ser*’ (do género, subjetividade e conhecimento). A colonialidade do
poder se estrutura atraveés do entrelagamento entre o controle da economia, controle
da autoridade, controle da natureza, controle do género e da sexualidade, controle da
subjetividade e do conhecimento (Mignolo, 2017b,).

Porém, para Santiago Castro-Gémez, estas trés dimensdes da colonialidade
(saber, poder e ser) precisam ser analisadas distintamente*8. Se a colonialidade do
poder apresenta a dimensao econbmico-politica das herangas coloniais, a

colonialidade do saber faz referéncia a dimensao epistémica da mesma e a

46 A nogdo de colonialidade de poder, em Santiago Castro-Gémez, se fundamenta nas teorizagbes
analiticas sobre o poder de Michel Foucault. Castro- Gémez (2012, p. 215), entretanto aponta que “la
»colonialidad del poder “no puede ser subsumida bajo ninguno de los tipos de poder examinados por
Foucault en sus libros: no es ni poder soberano ni poder pastoral ni poder disciplinario ni biopoder”.
O autor aponta que se trata de um conceito emergido na Colémbia e na América Latina de herangas
coloniais que s6 as Teorias Pds-coloniais poderiam discutir, funcionando como uma mediagao entre
as contribui¢cdes da ontologia do presente foucaultiana e a especificidade da histdria latino-americana
(Castro-Gdémez, 2012 apud Alcéntara, 2017, p. 5)..

47 Maldonado-Torres ( 2009, p. 130) destaca que “el surgimiento del concepto ,colonialidad del ser"
responde, pues, a la necesidad de aclarar la pregunta sobre los efectos de la colonialidad en la
experiencia vivida, y no sélo en la mente de sujetos subalternos”. Necessidade essa que coaduna
com os objetivos da Psicologia e suas investigagdes sobre a subjetividade (Castro-Gomez, 2012
apud Alcantara, 2017, p. 8).

48 A andlise ndo deve ser arborescente, partindo da colonialidade do poder para entender todas as
relacdes na América Latina, nem pode se restringir a uma vertente macrossociolégica. Castro-
Goémez (2012) propde um estudo pds-colonial que se utilize de uma viséo rizomatica das relagdes,
no qual os ambitos molares (macro) e moleculares (micro) se relacionem sem centralidade (Castro-
Gobmez, 2012 apud Alcantara, 2017, p. 6).
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colonialidade do ser, a dimensao ontologica (Castro-Gomez, 2012 apud Alcéantara,
2017, p. 6).

Para Nelson Maldonado-Torres a colonialidade do poder diz respeito a inter-
relacdo entre formas modernas de exploragdo e dominagéo; ja a colonialidade do
saber serve para analisar como o conjunto das epistemologias e da produgao de
conhecimento na tradicdo europeia reproduzem os regimes de pensamento colonial;
por sua vez, colonialidade do ser se refere, entdo, a experiéncia vivida de colonizagao
e seu impacto na linguagem e na construgdo da subjetividade (Maldonado-Torres,
2007 apud Alcantara, 2017, p. 8).

Reforgando o pensamento sobre a colonialidade do poder, Quijano*® (2005)
nos informa que esta traduz estruturas diferentes de poder na sociedade da América
Latina, como as das divisdes raciais, as de género, as laborais, as subjetivas e as
estatais, bem como as da produg¢do do conhecimento. A ideia de raga, no sentido da
modernidade, ndo tem histéria conhecida antes na América®®. Ao abordar a
colonialidade do poder, é necessario atentar para a localizagdo geo-historica da
producao e distribuicdo do conhecimento (Quijano, 2005).

Desta forma, a colonialidade do poder interliga a formacgao racial, o controle do
trabalho, o Estado e a produgédo do conhecimento.

Também n&o se pode deixar de ressaltar, importante ensinamento de Walter

Mignolo:

A ciéncia (conhecimento e sabedoria) ndo pode ser separada da linguagem;
as linguagens ndo sdo apenas fendmenos culturais em que as pessoas
encontram sua identidade; elas também sdo o lugar onde se inscreve o

49 Todavia, a matriz tedrica deste autor difere daquela de Santiago Castro- Gomez, pois se baseia em
uma perspectiva universalista de poder, mais préxima das analises marxistas das rela¢des entre
dominantes e dominados (Alcantara, 2017, p. 5).

% A formagdo de relagbes sociais fundadas nessa ideia, produziu na América identidades sociais
historicamente novas: indios, negros e mestigos, e redefiniu outras. Assim, termos com espanhol e
portugués, e mais tarde europeu, que até entdo indicavam apenas procedéncia geografica ou pais
de origem, desde entdo adquiriram também, em relagéo as novas identidades, uma conotacéo racial.
E na medida em que as relagdes sociais que se estavam configurando eram relagbes de dominacéo,
tais identidades foram associadas as hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes, com
constitutivas delas, e, consequentemente, ao padrdo de dominagdo que se impunha. Em outras
palavras, raga e identidade racial foram estabelecidas como instrumentos de classificagdo social
basica da populagdo. Com o tempo, os colonizadores codificaram como cor os tragos fenotipicos dos
colonizados e a assumiram como a caracteristica emblematica da categoria racial. Essa codificagao
foi inicialmente estabelecida, provavelmente, na area britdnico-americana. Os negros eram ali ndo
apenas os explorados mais importantes, ja que a parte principal da economia dependia de seu
trabalho. Eram, sobretudo, a raga colonizada mais importante, ja que os indios ndo formavam parte
dessa sociedade colonial. Em consequéncia [sic], os dominantes chamaram a si mesmos de brancos
(Quijano, 2005, p.117-118).
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conhecimento. E, dado que as linguas néo sao algo que os seres humanos
tém, mas algo de que os seres humanos s&o, a colonialidade do poder e a
colonialidade do conhecimento engendraram a colonialidade do ser (Mignolo
apud Maldonado- Torres, 2009, p. 356).

Assim, a geopolitica do conhecimento estrutura-se através da historia e das
desigualdades coloniais. Por sua vez, “a colonialidade do poder é a tese de que a
classificacdo social da populagdo mundial a partir da ideia de raca e do racismo € um
principio organizador da acumulagdo de capital e dos diversos eixos de poder da
modernidade” (Holanda, F., 2021, p. 49).

Quanto a ideia de raga®!, género®? e poder Quijano (2005) destaca:

Na Ameérica, a ideia de raga foi uma maneira de outorgar legitimidade as
relacdes de dominagéo impostas pela conquista. A posterior constituicdo da
Europa como nova id-entidade depois da América e a expansido do
colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a elaboragdao da
perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a elaboragao tedrica da
ideia de raga como naturalizagdo dessas relagdes coloniais de dominagao
entre europeus e ndo-europeus. Historicamente, isso significou uma nova
maneira de legitimar as ja antigas ideias e praticas de relagbes de
superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados. Desde entédo
demonstrou ser 0 mais eficaz e duravel instrumento de dominagédo social
universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal, no entanto
mais antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados e dominados
foram postos numa situagéo natural de inferioridade, e consequentemente
também seus tragos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e
culturais. Desse modo, raga converteu-se no primeiro critério fundamental
para a distribuicdo da populacdo mundial nos niveis, lugares e papéis na
estrutura de poder da nova sociedade. Em outras palavras, no modo basico
de classificagdo social universal da populagdo mundial (Quijano, 2005,
p.118).

Portanto, a colonialidade do poder vista como uma estratégia de controle e
dominio € capaz de associar a modernidade/colonialidade a atualidade, na qual se
percebe um modelo de poder e de dominagcdo, sendo a ideia da superioridade
europeia aceita como uma concepcao natural e imposta a todos (Quijano, 2005).

A ideia de raca foi o pressuposto para a classificacdo dos individuos, e isto

redundou na redefinicdo de suas identidades. Segundo Hermenegildo e Oliveira

51 O conceito de Raga deve ser compreendido como uma estratégia de poder que se ancora na
premissa das diferengas sociais, culturais e psiquicas existentes entre os individuos, tendo seu
fundamento em pressupostos biolégicos. Por sua vez, conforme descreve Silvio Almeida, o racismo
“é@ uma forma sistematica de discriminagédo que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por
meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para
individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencem (Hermenegildo; Oliveira, 2021, p. 438).

52 Sobre a categoria de género a definicdo de mulher foi elaborada para remeter-se a uma concepgéo
de feminino que retroalimenta uma visdo de mundo androcéntrica além de fomentar subjetividades
subalternizadas (Foucault apud Pereira; Hermenegildo 2022, p. 62).
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(2021):

Dentre as inumeras violéncias causadas, o projeto colonial foi responsavel
por criar uma nova estratégia discursiva para justificar as arbitrariedades e as
hierarquias sociais: A ideia de raga. Se em momentos histéricos anteriores,
os individuos se organizavam socialmente em estratos sociais a partir de
categorias politicas e/ou religiosas, a partir do final do século XV, as
dindmicas de poder ocorreram de forma racializada (Hermenegildo; Oliveira,
2021, p. 438).

Partindo da relacdo de dominacado dos colonizadores sobre os colonizados,
Frantz Fanon (2008) discute sobre os modos de vida e de costumes dos colonizados,
em seu desejo de se tornarem idénticos aos brancos europeus, para isto passando a
se apropriarem de suas habilidades cognitivas, dentre outras, e até a expectativa
estapafurdia de se embranquecerem, através da proximidade e do convivio com o
branco. O autor discute, ainda, o sentimento patolégico desenvolvido pelo negro,
quanto a sua pseudo inferioridade em relagdo ao branco, raz&o de o negro passar a
desvalorizar a si proprio, a sua raga e negar sua ancestralidade, seus valores e
costumes. Outro agravante é o fato de os negros também aceitarem o preconceito e
a violéncia do branco como algo natural.

A partir dessas bases criadas na colonizagao, o colonialismo dividiu 0 mundo
em dois: os pertencentes a raga branca e os outros (Fanon, 2008). Assim, nas
relacbes de dominagdo, a “raca e identidade racial foram estabelecidas como
instrumentos de classificagao social basica da populagdao” (Quijano, 2005, p. 228).
Povos colonizados passam a ser vistos como inferiores, enquanto os colonizadores
se homeiam como brancos e se reconhecem como povos superiores.

No entanto, a ideia de raga, ndo foi conhecida antes do descobrimento da
América, porque essa se manifesta pelas identidades sociais, pelos espacgos
geograficos e promove a superioridade social de um povo em relagdo ao outro,
legitimando a subordinagdo dos conquistados, e isso fica bem evidente quando se

analisam as palavras de Quijano (2005)

A ideia de raca, em seu sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes
da América. Talvez se tenha originado como referéncia as diferencas
fenotipicas entre conquistadores e conquistados, mas o que importa é que
desde muito cedo foi construida como referéncia a supostas estruturas
biolégicas diferenciais entre esses grupos. Com o tempo, os colonizadores
codificaram como cor os tragos fenotipicos dos colonizados e a assumiram
como a caracteristica emblematica da categoria racial. Essa codificagéo foi
inicialmente estabelecida, provavelmente, na area britdnico americana. Os
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negros eram ali [...] a raga colonizada mais importante ja que os indios nao
formavam parte dessa sociedade colonial. Em consequéncia, os dominantes
chamaram a si mesmo de brancos (Quijano, 2005, p.117).

Desta forma, o racismo fenotipico®® baseava-se na cor da pele e nos tragos
fisionbmicos, no nariz, labios, na cor dos olhos e nos cabelos. Era através do racismo
que se fazia a separagao entre seres humanos, que se os dividia em classes.

Souza (2019, p. 16) discute sobre a passagem do paradigma racista para o do
culturalista. Segundo ele, “0 que explicaria o comportamento das pessoas nao seria
mais simplesmente habitar um corpo com certa cor da pele ou outras caracteristicas
fenotipicas, mas, sim, o estoque cultural que elas herdam.” Dando continuidade aos
seus estudos, o referido autor detecta algumas variagdes em relagdo ao pensamento

anterior, o racista:

O paradigma culturalista é, na verdade, uma falsa ruptura com o racismo
cientifico racial. O falso rompimento com o racismo é de facil comprovacgao.
Quando se apela para “o estoque cultural” para explicar o comportamento
diferencial de individuos ou de sociedades inteiras, um aspecto central dessa
ideia nunca é discutido ou percebido: seu racismo implicito. Ao substituir a
ragca pelo estoque cultural, cria se uma impressdo de cientificidade,
reproduzindo-se os piores preconceitos. Os seres superiores seriam mais
democraticos e mais honestos que os inferiores, como os latino-americanos,
por exemplo. Tornam se invisiveis os processos histéricos de aprendizado
coletivo e criam-se distingbes tao naturalizadas e imutaveis quanto a cor da
pele ou supostos atributos raciais (Souza, 2019, p.18-19).

Sendo assim, o culturalismo cumpre as mesmas fungdes do racismo, porque
desconsidera o racismo sub-repticio, que também se baseia na cor da pele. Aquele
evoca uma pseudo intelectualidade que serve para garantir uma falsa superioridade
cientifica entre os povos e paises, legitimando a dominagéo, e este aponta diferengas
inexistentes, travestidas de naturais, fixas e eternas, a semelhanca da melatonina na
pele. Na mesma linha de pensamento, Zaffaroni (2021a) destaca a hierarquizagao

racista da sociedade colonizada e sua vinculagdo a cor da pele:

As ragas foram inventadas para hierarquizar o pessoal do imenso campo de
trabalhos forgados: na base, os indios e os negros, meros aparelhos de
extragdo; um pouco mais acima, os mesticos e mulatos, algo rebeldes a
subjetivacéo subordinada, devido a sua melanina menor; depois os filhos dos
colonizadores, que pretendiam compartilhar a heranga adiantada dos seus
pais; no topo, os colonizadores, em sua maioria de populagdo europeia

53 Refere-se as caracteristicas externas, morfoldgicas, fisiolégicas dos individuos, ou seja, o fenétipo
determina a aparéncia do individuo (em sua maioria, aspectos visiveis), resultante da interagcdo do
meio e de seu conjunto de genes (gendtipo) (Universidade Federal de Uberlandia, 2022).
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marginall...]JComo o conceito moderno de classe surgiu apenas com a
aparigao do proletariado industrial europeu, nossa sociedade colonial ndo era
classista, mas puramente racista, com efeitos que atravessardo toda a
histéria subsequente e que, em grande medida, continuam no presente
(Zaffaroni, 2021a, p. 64).

Segundo Mbembe (2014, p. 57), “a raca era simultaneamente o resultado e a
reafirmacao da ideia global da irredutibilidade das diferengas sociais”. Ainda, para o
autor, todos que apresentavam caracteristicas distintas da realidade social, racial e
cultural eram excluidos da nagéao.

A histéria da multifacetada formacgao populacional e das inumeras inculcacdes
colonialistas dos povos latino-americanos mostra que eles sdo o produto cultural de
colonizagdo mais complexo do planeta, consoante o pensamento de Zaffaroni e
Santos (2020):

A América Latina € o mais rico mosaico cultural e em continuo processo de
didlogo, sincretizagdo e justa posicdo de todas as marginalizagbes
colonialistas do planeta nos ultimos cinco séculos, o que € verificado pela
histéria da nossa configuragdo populacional, ja que além de nossos povos
originarios unimos pessoas de todos os grupos subjugados do mundo: fomos
colonizados por islamicos convertidos a forga no sul ibérico, portugueses que
trouxeram todos os judeus e dissidentes perseguidos pela Europa, a
populagao africana foi forcosamente transportada, os chineses foram para o
Pacifico e os indios para o Caribe, chegaram massivamente pessoas
deslocadas por questdes econémicas no sul da Europa e vitimas de duas
guerras do século passado e, por fim, em menor escala, continuam a chegar
vitimas dos presente (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 37-38).

Tudo isso, obviamente, aponta para a formacgéao de identidades plurais. Quijano
(1993) descreve a identidade do individuo como um fendbmeno de relagéo e categoria,
e ndo apenas como uma qualidade de certa pessoa, grupo ou sociedade. Para o autor,
0 povo latino-americano nao demonstra preocupag¢ao com sua identidade.

Em outra obra, e ainda em relagdo aos colonizados, Quijano (2005) reforgca o
pensamento, ja trazido a cena referentes as maneiras de se controlar o trabalho,
mediante a escraviddo da qual fica ausente a remuneragao, e a relacdo com a

melanina da pele:

Incluiram-se a escraviddo, a servidao, a pequena produgdo mercantil, a
reciprocidade e o salario. Em tal contexto, cada uma dessas formas de
controle do trabalho n&o era uma mera extensdo de seus antecedentes
histéricos. Todas eram histéricas e sociologicamente novas. [...]. Desse
modo, estabelecia se uma nova, original e singular estrutura de relagdes de
produgdo na experiéncia histérica do mundo: o capitalismo mundial.

A cada forma de controle do trabalho esteve articulada com uma raga
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particular. [...]. Consequentemente, o controle de uma forma especifica de
trabalho podia ser ao mesmo tempo um controle de um grupo especifico de
gente dominada (Quijano, 2005, p. 228).

Assim, conforme Mignolo (2005), a colonizagdo dos territérios da América
Latina foi um experimento de dominacgao e exploragdo dos povos originarios e dos
comercializados. A constituicdo do sistema-mundo-moderno/colonial, no decorrer da
histéria, tem sido edificada por meio do poder, de matriz colonial. O autor sublinha
ainda que “a colonialidade do poder esta atravessada por atividade e controle
especificos, tais como a colonialidade do saber, colonialidade do ser, colonialidade do
ver, colonialidade do fazer e do pensar [...]” (Mignolo, 2014, p.17).

Desta forma, a partir da colonizacdo, a populacdo mundial e a da América foram
classificadas conforme o novo padrao de poder europeu no qual a Europa, como
discutido anteriormente, ocupou o centro da historia e do saber verdadeiro e universal.
“O racismo colonizador europeu n&o se limitou ao biologismo do século XIX, mas era
comum tanto ao pensamento revolucionario e liberal europeu quanto a subsequente
reducionista biolégica” (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 67).

Zaffaroni (2021b, p. 21), afirma que “desde o século XV, o poder tem sido
planetarizado em etapas: o colonialismo original produto da revolugdo mercantil, o
neocolonialismo da revolugdo industrial e a atual globalizagdo,> emergindo da
revolugdo tecnologica.”

Shecaira (2011) aborda alguns importantes pontos das sociedades moderna,

pos-moderna e da globalizada:

Se a modernidade tem como ténica a industrializagdo, a divisdo social do
trabalho, a distingdo do proletariado como classe que se constitui em motor
da histéria e o nascimento epistemoldgico da individualidade, a sociedade
poés moderna passa por uma forma transnacional de produgdo, pela
acentuagdo da concorréncia no ambito do mercado de trabalho, pela
existéncia de um processo comunicativo global, pelo surgimento de modos
transnacionais de vida, processos econdmicos percebidos como globais,
destruicao ambiental que transcende as fronteiras territoriais de paises e
continentes, crises e guerras vivenciadas por todos os povos. Esse processo,
que reflete o momento vivido por todos os povos de diferentes nagoes,
convencionou-se denominar globalizagao (Shecaira, 2011, p. 33).

54 Processos em cujo andamento os Estados nacionais veem sua soberania, sua identidade, suas redes
de comunicacédo, suas chances de poder e suas orientagdes sofrerem a interferéncia cruzada de
atores transnacionais (Shecaira, 2011).
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Quijano (1993) aponta que a chegada dos europeus a América,®® em 12 de
outubro de 1492, e a conquista das sociedades naturais deram origem,
concomitantemente, a trés categorias historicas: a América Latina, o capitalismo e a
modernidade. Nessa direcdo, o autor esclarece que “o capitalismo e a modernidade
nada mais sao que os proprios alicerces do nosso mundo atual, e a América Latina
nasceu como parte do processo de constituicdo desse mundo” (Quijano, 1993, p. 61).
Mas, ela ndo se colocou em uma economia capitalista ja existente, fato que,
obviamente, rompe com a imagem da América Latina imposta pelo eurocentrismo
(Holanda, F., 2021).

Quanto ao estabelecimento de uma economia no mundo capitalista, Anibal

Quijano, se refere ao desenvolvimento da economia capitalista:

Para o desenvolvimento de uma economia mundo capitalista foram
essenciais trés fatores: i- uma expansdo do geografico no mundo; ii- o
desenvolvimento de varios métodos de controle do trabalho para diferentes
produtos e zonas da economia mundo; iii- a criagao de aparatos de Estado
do centro dessa economia mundo-capitalista. A América foi essencial para as
duas primeiras necessidades. Ofereceram o espaco e constituiram o l6cus e
primeiro terreno experimental dos varios métodos de controle do trabalho
(Quijano apud Holanda, 2021, p. 46).

Como lembra Quijano (2005), a globalizagdo que se vivencia, hoje, resulta da
constituicdo da América, sendo a primeira identidade a da modernidade, a de um
capitalismo colonial/moderno e eurocentrado, que se definiu como um novo padrao
de poder mundial. Para obté-lo, dois processos historicos se encontraram e se
associaram, estabelecendo dois eixos fundamentais: por um lado, a ideia de racga, que
se estabelecia pela codificacdo das diferencas entre conquistadores e conquistados,
sendo também utilizada para a classificagdo social da populacdo. Por outro, a
articulagao das formas histoéricas de controle de trabalho, recursos e produtos, em
torno do capital e do mercado mundial.

Segundo Martins (2020, p. 50), “a sociedade brasileira € fundada sobre o

genocidio indigena e a escravizagao de corpos negros”.

55 O descobrimento da América e a chegada dos espanhois ao continente americano, em 12 de outubro
de 1492. Isso aconteceu por meio da expedigao liderada pelo navegante genovés Cristévao Colombo
(Silva, 2023). A apropriacdo do nome Ameérica pelos Estados Unidos da América do Norte originou
uma grande confus&o que obriga a recordar que, originalmente, 0 nome correspondia exclusivamente
aos dominios ibéricos neste continente, que iam da Terra do Fogo, até mais ou menos ao meio
sudoeste do atual territério dos Estados Unidos (Quijano, 2009).
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No entendimento de Avila (2018), “o0 corpo negro carrega consigo a marca
dessa colonialidade, pois o projeto de modernidade se alicerga em estruturas de
inferiorizagdo dos descendentes africanos em toda a sua extensao diaspoérica” (Avila,
2018, p. 51).

Considerando a violéncia continua sobre a comunidade negra, Gomes (2021)

também traz sua contribuicio:

No caso da experiéncia negra, essa violéncia continua (coloniza¢do) tem
como sustentaculos: i) desterritorializagdo entendida como perda do vinculo
e pertencimento do negro, rompe-se 0s lagos com a terra e a comunidade de
que € parte; ii) o exilio, tomada como a travessia do negro de um lugar que é
seu, para um lugar do outro, produz-se uma fratura na identidade,
desconfigurando as referéncias que elaborou individual e coletivamente; iii) o
cativeiro, apreendida como desumanizagdo do negro, estrutura se como
representacdo social de uma vida objetificada e submetida a outra
hierarquicamente superior; iv) renomeagdo compreendida como ato de
rebatizar o negro, inaugura se uma narrativa que sobreposta sobre todas as
demais se apresenta como histéria universal (Gomes, 2021, p. 422).

Assim, percebe-se a desestabilizacdo dos corpos negros chegando a
inviabilizagao deste, como consequéncia dos dominios do colonizador.

Sob o ponto de vista politico, explicito e formal, a dominagao colonial foi vencida
pelos processos de lutas nacionais pela independéncia, tendo sido a América o
primeiro cenario dessa derrota. Na Africa e na Asia, o colonialismo foi derrotado apés
a Segunda Guerra Mundial, no entanto, a dominacao colonial ndo se extinguiu com a
independéncia dos paises colonizados. Ele permanece vivo, na atualidade, através
da colonialidade, permanecendo sob forma de hierarquia social, cultural, politica e
econdmica entre o europeu e os demais povos (Holanda, 2021), assim, mantendo e
perpetuando o dominio dos colonizados.

Atualmente, ainda se vive a sombra do mesmo regime, e a colonialidade esta
bem viva nos pseudo alicerces da atual globalizagdo. Porém, o mundo social que se
“‘inaugurou” ha quinhentos anos esta prestes a findar, devido a uma estruturagéo
econdmico-financeira e comercial mais coesa que no passado, o que desemboca em
uma substancial e robusta concentracao de poder politico e econdmico.

Zaffaroni (2021a) aborda a relagao entre poder punitivo e hierarquia do seguinte
modo:

O poder punitivo é o instrumento necessario a hierarquizagdo das pessoas

em qualquer sociedade...Ha quinhentos anos que o norte explora o sul, de
acordo com sua dinamica, e, portanto, usa o poder punitivo para hierarquizar



62

as sociedades do sul da maneira que lhe seja funcional em cada momento”
(Zaffaroni, 2021a, p. 51).

Portanto, o fim do colonialismo nao levou as antigas coldnias a liberdade que
almejavam, porquanto elas mantiveram relagbes de subordinagdo aos centros
mundiais.

No evoluir do processo do poder, foram surgindo novas identidades sociais
derivadas da colonialidade e as geoculturais do colonialismo. Quijano (2009) assim

destaca essa ocorréncia:

No decurso da evolugéo dessas caracteristicas do poder actual (sic) foram-
se configurando novas identidades societais da colonialidade — indios,
negros, azeitonados, amarelos, brancos e mesticos — e as geoculturais do
colonialismo, como América, Africa, Extremo Oriente, Préximo Oriente (as
suas Ultimas , mais tarde, Asia) Ocidente ou Europa (Europa Ocidental,
depois).E as relagbes intersubjectivas (sic) correspondentes, nas quais se
foram fundindo as experiéncias do colonialismo e da colonialidade com as
necessidades do capitalismo, foram se configurando como um novo universo
de relagdes intersubjectivas (sic) de dominagao de hegemonia eurocentrado.
Esse especifico universo é o que sera depois denominado a modernidade
(Quijano, 2009, p. 72).

A presencga desse padrao mundial de poder, a partir do século XVII, foi admitida
no mundo capitalista como valida e significativa na modernidade. Assim sendo, a
colonialidade foi parte da modernidade e n&o, simplesmente, derivou dela.

Retomando a centralidade europeia, que a teoria de Lombroso® bem
esclareceu, consoante Leal (2017), e como comentado anteriormente, com o advento
do lluminismo no século XVIII, no eurocentrismo foi se afirmando a ideia equivocada
de que a Europa ja preexistia a esse padrao de poder, tendo sido ela, anteriormente,
um centro mundial de capitalismo responsavel pela colonizagao do resto do mundo.
Desse modo, a “Europa e os europeus eram o momento e o nivel mais avangados no
caminho linear, unidirecional e continuo da espécie” (Quijano, 2009, p. 75). Dando

continuidade a essa ideia, o supracitado autor assim se expressa:

Consolidou-se assim, juntamente com essa ideia, outro dos nucleos
principais da colonialidade/modernidade eurocéntrica: uma concepgéo de
humanidade segundo a qual a populagdo do mundo se diferenciava em
inferiores e superiores, irracionais e racionais, primitivos e civilizados,
tradicionais e modernos (Quijano, 2009, p. 75).

56 Cesare Lombroso com a sua teoria, contribuiu para colocar a Europa como centro do mundo seus
valores e interesse como padrdo universal de normalidade (Soares, 2021, p. 81).
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Quanto ao alcance da Europa a hegemonia mundial, Zaffaroni (2021a) explana:

O que permitiu a Europa ultrapassar a sua dificil situagao e adquirir a
hegemonia mundial foi a ocupagéo policial- colonizagdo- do que mais tarde
ela mesma denominaria de América, incorporando-a ao sistema mundial
como um imenso campo de trabalho forgado, por meio de genocidio dos
nossos nativos e do transporte de africanos escravizados, a fim de extrair o
ouro, a prata e as matérias primas da regido, fatores condicionantes de seu
crescente poder. Sem a exploracao genocida de indios e africanos, a Europa
nunca se teria tornado hegemadnica no sistema mundial (Zaffaroni, 2021a, p.
64-65).

Enquanto saber hegemonico, o modo de ser do colonizador se impde ao do
colonizado e seu silenciamento € parte integrante e crucial dessa dinamica. Tal

discussao é analisada por Salsa et al. (2021):

A partir do processo de colonizagéo, os povos negros perdem o direito de
afirmar suas formas de ser e sédo obrigados, forcadamente, a abandonar suas
vidas ancestrais para adentrar em uma nova ordem, na qual o seu lugar ja
esta previamente reservado, passando a ser as referéncias do colonizador.
Os saberes de outrora agora sido subalternizados, jogados a margem,
enquanto o saber do colonizador passa a ocupar o lugar da legitimidade.
Porém, nao séo os saberes que se marginalizam, mas as vidas negras, suas
sensibilidades, narrativas, sonhos imaginarios, relagdes e praticas coletivas.
(Salsa et al., 2021, p. 24).

Faria e Souza (2020), ressaltam a posicao periférica da América Latina na
geopolitica do conhecimento, além da sua ndo ocupagao em centros de poder politico,
econdmico, das producgdes epistemologicas ou das intersubjetividades (Faria; Souza,
2020, v. 3).

Zaffaroni e Santos (2020, p. 33) postulam que “nosso saber académico
(criminoldgico e juridico) tem sido derivado da mesma forma que nossa posi¢ao
geopolitica no planeta: sempre foi periférica (colonizada), embora com momentos de
desenvolvimento autbnomo. ”

Zaffaroni (2021a) identifica quem sao os latino-americanos na temporalidade

da regiao, e adicionam conhecimentos sobre seus colonizadores:

Estamos em um territério com limites indefinidos no Norte e que chega ao Sul
até o polo. Um primeiro e rapido olhar sobre o passado para saber como
chegamos a estar-aqui diz-nos que existiam culturas originarias, e que se
colonizou desde 1492, que algumas dessas culturas conseguiram sobreviver
e resistir até o presente. Mostra-nos também que os colonizadores espanhois
tinham sido marginalizados na metrépole, pois a maioria deles eram islamicos
submetidos pela chamada reconquista, enquanto os portugueses trouxeram
europeus perseguidos, porque sua metrépole nao tinha populagéo suficiente,
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entre os quais chegaram alguns judeus, eternamente perseguidos por
exceléncia. Depois trouxeram africanos como escravizados e, quando o
comércio de escravos através do Atlantico foi banido, os portugueses
comegaram a trazer os africanos, quando o comércio de escravos foi proibido
no Atlantico, alguns chineses foram escravizados no Pacifico e, também,
populagdes menores, tais como os da ilha de Pascoa. Depois, houve um
enorme transporte massivo de populagdo excedente da parte europeia
atrasada na acumulagao originaria de capital para o Cone Sul, e chegaram
também os removidos pelo desse desmembramento do império otomano, as
vitimas arménias desse império e as dos pogroms russos. Seguiram-se
aqueles que escaparam das duas guerras mundiais, para nao falar de outros
grupos menores (Zaffaroni, 2021a, p. 49).

Conforme Zaffaroni (2021b), o saber hegem®onico do colonizador, hoje a classe
dominante, fomentou e conservou o esquecimento dos colonizados, contribuiu para
sua vulnerabilidade, invisibilizou saberes tradicionais e culturas. Esses saberes
abandonados, contribuiram, com eficacia, para o controle social e politico,
transformando esses sujeitos em mercadorias que faziam parte do empreendimento

colonial e que se mantém na atualidade. Elucida, ainda, que

No momento, dois tergos da populagdo do planeta ndo tém o que precisam
para viver com dignidade (e uma parte para sobreviver), enquanto um tergo
consome muito mais que o necessario, a0 mesmo tempo em que inventa

constantemente novas necessidades suntuarias.®’ (Zaffaroni, 2021b, p. 21).

No Brasil, a primeira colonizagdo coube aos portugueses, mas outros povos
colonizaram o pais como os holandeses, alemaes e italianos. O destaque, entretanto,
ficou para os lusitanos, primeiros europeus a descobrirem as terras tupiniquins. (Como
[...], 2023).

Santos (2021) apresenta a constituicdo da populagdo nativa do territorio

brasileiro com a chegada dos colonizadores:

A populacao nativa do territorio brasileiro na chegada dos portugueses em
1500, segundo dados da FUNAI, era de 3 milhdes de habitantes, divididos
em 1000 povos diferentes, dos quais 2 milhdes no litoral e 1 milh&o no interior
do pais. O exterminio dos indios brasileiros pela agdo de guerra portuguesa,
na tentativa de escraviza-los ou na expulsdao de suas terras ancestrais,
reduziu a populagéo nativa para 700.000 indigenas em 1650- ou seja, a 20%
da populagédo; a matanga posterior dizimou esta populagdo estimada em

57 Referem-se aos bens de consumo considerados supérfluos, artigos de luxo, como, por exemplo, o
vestuario. Na Inglaterra do século XIV, Eduardo Il instituiu o Estatuto do Vestuario, ou os Atos do
Vestuario feitos para conter ou diminuir os gastos dos suditos com roupas, méveis, alimentos etc.
Segundo essas leis, certas classes ndo podiam possuir certos itens de luxo. Isso facilitava a
identificagcao dos diferentes tipos de classes. Bom exemplo disso € que somente a realeza poderia
usar pele de arminho; os nobres s6 poderiam usar roupas de pele de raposa, lontra, ou de outro
animal. Eduardo Il proibiu, em 1337, que qualquer sudito com titulo inferior a cavaleiro usasse peles.
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apenas 70.000 nativos em 1957, ou 2,5 % do povo original. Esse genocidio
indigena coincide com o escravismo colonial dominante, na formagéo
econdmico-social do Brasil a partir de 1549, comeco do trafico de escravos
sequestrados de tribos africanas (Santos, J., 2021, p. 280).

Para Carvalho (2018), o efeito imediato da conquista e do comego da
colonizacgéao foi a dominagéao e o exterminio dos habitantes nativos através da guerra,
escravizagao e doenga de muitos milhares de indigenas. Também como efeito da
colonizagéo, implantou-se a escraviddo com conotagdo comercial, sendo essa um
empreendimento do governo colonial vinculado aos entes particulares.

Considerando o surgimento do escravismo colonial no Brasil, Santos (2021)

também deu sua contribuigao:

O escravismo colonial, entdo, surge com uma formacgao social particular da
universalidade capitalista, pois na mediagéo entre o particular e o universal é
que se estabelecem as concregbes do modo de produgdo geral- o
capitalismo, isto é, o universal realiza-se no particular (Santos, J., 2021, p.
280).

Destarte, a colonizagdo foi um empreendimento do governo colonial em
parceria com entidades particulares, mas, a escraviddo um fato negativo para a
cidadania.

A colonizagado brasileira também se pautou pela apropriagdo indébita, pela
expropriagao cultural e pela violéncia. A primeira refere-se ao colonizador apoderar-
se da terra e de seus donos e de seus pertentes, sem seu consentimento. A
expropriagao cultural ocorreu, porque bens culturais originarios dos nativos do Brasil,
em seus sentidos e contextos originais, como costumes, habitos, rituais da religido,
com alto valor simbdlico, foram discriminados e ignorados pelos portugueses, como
se jamais tivessem existido (Silva Junior, 2017). Com a violéncia, se materializa a
destruicao fisica, material, cultural e humana (sul global), no dizer de Santos (2009).

Para o mesmo autor, quando alguém apropria de algo, faz-se presente a
incorporacao, a cooptacao, e ocorre a inculcacao e a assimilacido do pensamento do
colonizador (norte global),°® Na pratica, é intensa a relagdo entre a expropriagao,

apropriagdo e a violéncia. A violéncia que, além da fisica pode ser simbdlica®®, ocorre

58 Refere-se a Europa Ocidental e a América do Norte, bem como com a Australia, Israel, Japdo e Nova
Zelandia (Leal, 2023).

59 “Aquela que se exerce com a cumplicidade tacita daqueles que a sofrem e também, frequentemente,
daqueles que a exercem, na medida em que uns e outros sao inconscientes de a exercer ou a sofrer”
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através da proibicdo de expressar costumes, culturas e todas as formas de
discriminagao racial e cultura (Santos, 2009).
No que tange ainda ao pensamento do colonizador, embora as caracteristicas

estruturais entre o Norte e o Sul sejam comuns,

[...] a variavel espaco-temporal faz com que a fungdo concreta e o
consequente uso e exercicio do poder punitivo do Norte seja diferente dos do
sul. Se por norte entendemos — provisoriamente- a Europa e os Estados
Unidos, e por sul a nossa América, é verificavel que la predomina o poder
punitivo formal, e que seu exercicio informal demasiado ostensivo € motivo
de escandalo: em vez disso, aqui ndo se pode negar o amplo predominio de
seu exercicio informal (Zaffaroni, 2021a, p. 35).

Nesse diapasdo, segundo o entendimento de Fanon (2008), sujeitos
colonizados estao na “zona do nao ser”, pois seus corpos sao tratados como objetos,
devido a desumanizagao. A “zona do nao ser’” engendrada pela colonialidade nao é
homogénea, podendo trazer em seu bojo varias subcategorias estratégicas que se
articulam entre si para garantir uma categoria especial de desprivilegio. A iniciagéo
desses corpos na “zona do nao ser” reafirma a continuidade dos padrdes coloniais de
dominagdo, mesmo que ocorra uma tentativa na readaptagao das técnicas, pois a
violéncia é o alicerce da ordem (Fanon, 2008).

Foi assim que, nos ultimos séculos, a modernidade/colonialidade estabeleceu
a vida econbmica e social em torno da légica da centralizagdo e da edificacédo

hierarquica. Foi também assim que se constituiu o sujeito excluido.

2.5 A constituicao de um sujeito excluido na América Latina e no Brasil

O mundo e a América Latina vivem, na atualidade, sob medidas econdbmicas
neoliberais determinadas por governos conservadores eleitos pelo povo, como afirma
Guilbert (2020). Por seu turno, Zaffaroni e Santos (2020) ressaltam que “nas ultimas

décadas e em todo o planeta ocorre uma regressdo do welfare state,®° e sua

(Bourdieu, 1996, p. 16). E uma violéncia “invisivel”, adotada por meios genuinamente simbdlicos de
comunicacdo e conhecimento, que se constitui em um vinculo de subjugagdo-submissédo e que
resulta de uma dominacgéo, da qual o dominado é cumplice, dado o estado natural em que a realidade
se apresenta (Santos, 2015).

60 Traduzido como “estado de bem-estar”, € um modelo de Estado assistencialista e intervencionista, e
antitese do neoliberalismo, fundado nos direitos sociais universais dos cidadaos. Nele, o governo é
responsavel pela garantia do bem-estar social e qualidade de vida da populagéo, além da promogao
da igualdade (Welfare [...], 2020).
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sociedade de consumo, a0 mesmo tempo em que a concentragdo da riqueza é
acelerada” (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 45).
Chaui (2020) faz um breve histérico sobre o surgimento da economia politica

neoliberal, remetendo o leitor a algumas de suas caracteristicas

A economia politica neoliberal, (sic) nasceu nos anos 1930 com um grupo de
economistas, cientistas politicos e fildsofos que, no final da Segunda Guerra,
reuniu-se, em 1947, em Mont Saint Pélérin, na Suiga, a volta do austriaco
Von Hayek e do norte-americano Milton Friedman. Esse grupo opunha-se
encarnicadamente contra o surgimento do Estado de Bem-Estar de estilo
keynesiano e social-democrata (sic) e contra a politica estadunidense do New
Deal e, para tanto, elaborou um detalhado projeto econémico e politico no
qual atacava o chamado Estado Providéncia com seus encargos sociais e
com a fungao de regulador das atividades do mercado, afirmando que esse
tipo de Estado destruia a liberdade dos individuos e a competigdo, sem as
quais nao ha prosperidade. Sua forga politico-ideoldgica iria criar a chamada
Escola de Chicago.

Suas ideias permaneceram como letra morta até a crise capitalista do inicio
dos anos 70, quando o capitalismo conheceu, pela primeira vez, um tipo de
situagao imprevisivel, isto é, baixas taxas de crescimento econémico e altas
taxas de inflagcdo: a famoso estagflagdo (Chaui, 2020, p. 308-309).

Zaffaroni e Santos (2020), por sua vez, ao abordarem as ciéncias e o
totalitarismo, conclamam o leitor a ficar atento, pois, “a pretensdo de submeter todos
0s saberes a uma unica ciéncia € comum a todas as ideologias totalitarias: lembre-se
de que o racismo evolucionista era baseado em uma falsa biologia, o0 nazismo na
ciéncia da raga” (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 50).

Nesse diapasdo, em torno do neoliberalismo, destacam-se dois grupos de
argumentos principais: um pode ser definido como um processo de “mercadorizagao”
e um ‘“regime de acumulagdo”, e o outro aparece como um processo de
“economicizagao”. Considerando a mercadorizacdo e a acumulagao presentes nas
obras marxistas, tem-se a acumulacdo do capitalismo caracterizada pelo
fortalecimento do capital financeiro, desmonte do welfare state, e crescente
redistribuicdo da riqueza, cuja hegemonia politica e ideoldgica vem se consolidando
desde os anos 1980 (Martins, 2020).

Como sistema de “acumulacao por despossessao”, David Harvey, apresenta
quatro caracteristicas fundamentais para se alcancar determinado fim: “a privatizagao
e a mercadorizagao dos bens publicos, a financeirizagéo, a gestdo e a manipulagéo
das crises e redistribuicdes ascendentes de riqueza impulsionadas pelo Estado”
(Harvey, 2007 apud Martins, 2020, p. 33).
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Por outro lado, sob lentes foucaultianas, Pierre Dardot e Christian Laval,
informam que um processo de “economicizagdo” aparece como “um sistema eficaz de
normas que [opera] desde o inicio, em termos de praticas e comportamentos, cuja
racionalidade se caracteriza, precisamente, pela expanséao e fortalecimento da légica
de mercado, fora da esfera mercantil” (Dardot; Laval, 2016 apud Martins, 2020, p. 33).
Para além de se ter um fendmeno politico-econémico, percebe-se a necessidade de
um projeto politico que busque o “ja existir’, através da realidade social (Martins,
2020).

Quanto ao fato de o neoliberalismo nao ser uma ideologia liberal, Zaffaroni e
Santos (2020, p. 68) advogam que, “revelado o carater totalitario do poder financeiro,
vemos que, para confundir, a ideologia que o esconde mente desde sua
nomenclatura, usurpando com descaro o nome do liberalismo. ”

O modo de producédo capitalista, especialmente na fase neoliberal, coloniza
aspectos da vida do individuo e tende a reduzir o sujeito as suas dimensoes,
esvaziando também a democracia. Casara (2019), em “Estado pds-democratico:
neoobscurantismo e a gestdo dos indesejaveis”’, discute a contribuigdo do

neoliberalismo para o esvaziamento da pessoa e 0 desaparecimento do outro:

O neoliberalismo propicia o esvaziamento da pessoa — em processos de
personalizacdo que escondem uma homogeneizagdo que interessa ao
mercado e servem como uma nova forma de controle social nao repressivo-
e o desaparecimento do outro, pois a assimetria e a exterioridade n&o
encontram lugar diante da ditatura do Eu, de uma subjetivacdo que nega o
comum ou preocupagbes para além daquelas inerentes ao proprio
desempenho (Casara, 2019, p. 51).

A ideia de democracia também compde a filosofia do neoliberalismo, porém,
esta se afasta da igualdade e liberdade do ideal liberal, e se volta para a desigualdade,
para o mercado e a competitividade. Jean Comaroff e John Comaroff e Wendy Brown

assim expdem sobre democracia neoliberal:

Longe de ser pautada por igualdade e liberdade, uma democracia neoliberal
funda-se na produgdo generalizada de desigualdade e competicdo e
assemelha-se a uma mascara que iguala liberdade com o exercicio ocasional
de escolha entre alternativas (frequentemente indistinguiveis) em competigéo
que pde em sua propria sombra a (consensual) apoteose neoliberal do
mercado (Comaroff; Comaroff, 2006 apud Martins, 2020, p. 33-34).

Sob ataque no neoliberalismo, ndo esta apenas a democracia liberal de
certas sociedades do Norte global (alicergada também sob a nao
universalidade e a nao liberdade) mas, a democracia enquanto principio
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politico de que o povo deve governar a si mesmo e de que deve ser o comum,
e ndo uma parte ou um grande Outro, o soberano politico (Brown, 2008 apud
Martins, 2021, p. 34).

Desta forma, o neoliberalismo tende a reduzir a humanidade do homem, afasta-
lo da politica, direcionando-o e aproximando-o do mercado, distanciando-o do
significado original de democracia, como principio politico nas sociedades
contemporaneas.

Por sua vez, a ideologia do neoliberalismo direciona o ser humano a
mercantilizacdo das relag¢des sociais, “precificando” (quase) tudo e todos, degradando
o ser humano, a vida e a ética (Zaffaroni; Santos, 2020). Nesse sentido, também
interfere nas relagcdes de trabalho, quando, por exemplo, questiona o periodo de
descanso laboral, porque este resulta em baixa produg¢do, o que configura perda,
prejuizo, em razao da diminuigao do tempo de trabalho que, se continuo e ininterrupto,
seria 0 que o neoliberalista esperaria, para que a aquisicdo e o acumulo de bens
fossem garantidos.

Corroborando essas ideias, Salgado (2022) acrescenta que, no neoliberalismo,
a acumulagao vai além dos bens materiais, ao apontar que “a acumulagao ja nao se
resume a coisas, mas engloba “nossos corpos e identidades” (Salgado, 2022, p. 44).
Ou seja, reduz o ser humanos a quase nada.

Soares (2009) reafirma as ideias de ser o neoliberalismo uma doutrina
econdmica capitalista de acumulagao de riquezas a qual apregoa o fim das politicas
sociais e incentiva a competitividade em ambito nacional e internacional, entre outros
aspectos. Por isto, os direitos sociais perdem sua identidade e a concepgao e a
possibilidade de cidadania se restringem, se apequenam, a separagao dos setores
publico e privado ganha mais consisténcia, a legislacéo trabalhista evolui para a ampla
mercantilizacdo, e, consequentemente, a (des)protecdo da forca de trabalho, e a
atuacdo do Estado se reduz a um assistencialismo cada vez mais amplo. A
consequéncia disso é a escassa efetivacao de politicas publicas e o recuo para se
suprirem as necessidades imediatas do ser humano que n&o recebem assisténcia
continuada (Soares, 2009).

Quanto a adeséao dos paises ao neoliberalismo, inicialmente, suas ideias foram

implementadas na Alemanha Ocidental, quando economistas colaboradores do
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neoliberalista Ludwig Erhard (1897-1977),%" inspirados em teorias que haviam
desenvolvido nos anos 1930 e 1940, contribuiram com suas ideias para a
reconstrugdo econdémica da Alemanha Ocidental, nos pés Segunda Grande Guerra
(Dias, 2020; Mendes, 2020).

Segundo a histdria, o neoliberalismo surgiu avassaladoramente, na década de
1970. Comegou a ser adotado nos paises industrializados como a Inglaterra, com
Margaret Thatcher (1925-2013), em 1980, nos EUA no governo Ronald Reagan
(1911-2004), em 1982, na Alemanha Helmut Kohl (1930-2017) (Parejo, 2023), e em
1983 na Dinamarca, com Poul Holmskov Schliter (1929-2021, Primeiro-Ministro de
1982 a 1993 (Schliter, 2023).

Porém, no auge do capitalismo, os primeiros paises a adotarem o
neoliberalismo foram a Inglaterra e o Chile, seguidos dos Estados Unidos (Mendes,
2020).

Na Inglaterra, o primeiro governo democratico a se inspirar nos principios
neoliberais foi, reitere-se, o de Margaret Thatcher, a partir de 1980, que se utilizou do
pensamento friedmaniano,®? que argumentava que a liberdade econémica é uma
condicao essencial para a liberdade das sociedades e dos individuos. Se, por um lado,
a Primeira-Ministra britdnica modernizou e estruturou a economia, asseverando o
desenvolvimento econémico dessa grande poténcia mundial, trazendo prosperidade
para empresarios e competitividade de mercado, por outro, o neoliberalismo resultou
em fracasso no tocante ao desemprego, as redugdes de salarios, ao crescimento das
desigualdades sociais, a recessao, dentre outros aspectos (Silva; Aguilar-Filho, 2019).

No que tange ao Chile, vale discorrer sobre o neoliberalismo la adotado,
porquanto pais latino-americano e proximo do Brasil que adotara o mesmo
neoliberalismo com Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2003.

Naquele pais andino, como em muitas outras nagdes ocidentais, o que
provocou a ascensao do neoliberalismo, orientando a economia a uma perspectiva de

abertura de capital externo, foi o desgaste do modelo econdmico intervencionista

61 Conhecido como o arquiteto do milagre econémico alemao, o professor de economia Ludwig foi eleito
chanceler federal da Alemanha, assumiu a chamada Diretoria de Economia da Alemanha Ocidental
do Pdés-Guerra, e participou da reforme monetaria de seu pais (Fernandez; Tamaro, 2004a).

62 Refere-se a neoliberalista Milton Friedman, economista, estatistico e escritor norte-americano, que
lecionou na Universidade de Chicago por mais de trés décadas e ganhador do prémio Nobel em
ciéncias econdmicas em 1976. No mais famoso de seus livros - Capitalismo e Liberdade -, publicado
em plena Guerra Fria (1962), Friedman tece as bases do seu pensamento, argumentando que a
liberdade econémica € uma condicdo essencial para a liberdade das sociedades e dos individuos
(Silva; Aguilar-Filho, 2019).
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estatal. O paradigma neoliberal foi imposto por meio do fortalecimento de um regime
ditatorial no pais, quando governava o Presidente Augusto Pinochet (1915-2006),
assistido de perto pela Escola de Chicago, instituigdo liberal de economia
estadunidense responsavel pela assessoria ao Chile na primeira experiéncia pratica
do neoliberalismo. A Escola se baseava nas teorias dos economistas americanas de
Milton Friedman (1912-2006) e George Stigler (1911-1991) (Silva; Aguilar-Filho,
2019).

Os neoliberais chilenos lograram reduzir drasticamente as fungdes e o tamanho
do Estado, em sua tentativa de acomodar o autoritarismo politico com as premissas
do neoliberalismo. E, para isto, eliminaram quaisquer empecilhos a liberdade do
capital e agraciaram empresas estrangeiras com incentivos para injetarem capital no
pais. Pinochet promoveu um robusto ajuste que Ihe facilitaria preparar as bases do
que denominava “Revolu¢ao Econdbmica”. Para tanto, desvalorizou a moeda nacional
para que as polpudas receitas externas ajudassem os exportadores do pais com o0s
financiamentos (Santos, 2018).

Dessarte, o ditador abriu a economia do Chile, sem levar em conta se suas
acdes, a prazo bastante curto, redundariam em consideravel empobrecimento,
provocado pela substancial reducédo do poder de compra da populagcdo, quando
reduziu as aliquotas de exportagdo e importacdo. Em sintese, o governo da ditadura
militar escancarou as portas do mercado interno as importacdes, fazendo ruir as
estruturas construidas por governos anteriores, ao oferecer financiamento para que
estrangeiros, sobretudo, os ricos, assumissem o controle de bancos e comprassem
estatais (Santos, 2018). Tudo isso provocou a ingovernabilidade da democracia local.

O povo reagiu contra o modelo neoliberal implementado pela ditadura Pinochet,
mostrando sua insatisfacdo com uma onda de protestos que varreu as ruas de
inumeras cidades, desde outubro de 2019. A populagao exigia mudancgas profundas
nos sistemas de saude, na educagao e na previdéncia social, e inclusive uma nova
Constituicdo. Entretanto, vigora ainda naquele pais a Carta Magna outorgada pela
ditadura em 1980, que transformou o Chile em um paraiso neoliberal de exceléncia,
mas que ampliou o abismo de desigualdades e causou o endividamento da populagao
(Antunes, 2022).

No que tange aos EUA, as ideias neoliberais teriam se iniciado desde que o
pais enfrentou uma crise financeira sem precedentes que afetou 0 mundo todo, mas,

sobretudo, eles mesmos e a Europa, em 1929, ano em que a Bolsa de Valores de
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Nova lorque teve um “crack”, quebrou, devido a superproducdo industrial e
especulacdo financeira. Com isso, instalou-se o caos econbémico e veio a
instabilidade. Nesse momento, Franklin Delano Roosevelt (1882-1945), entdo
presidente deste pais, implantou o New Deal (Novo Acordo), de 1933 a 1937, sob
medidas keynesianas para dar um fim a situagdo econémica cadtica provocada pela
crise de 1929 (Santos, 2018).

A adogdo do modelo neoliberal na América, no entanto, seria amplamente
aceita apenas nas duas ultimas décadas do século XX, facilitada por eventos como a
Segunda Guerra Mundial e o declinio do socialismo no Leste da Europa, entre outros.
Em que pesem, todavia, os beneficios para o empresariado e para a economia, 0
neoliberalismo resultou em baixas taxas de crescimento econdmico e altas taxas de
inflacdo (estagflagédo), conforme aponta Soares (2009) em assertivas que esclarecem
resumidamente os resultados da implantagdo do neoliberalismo na Inglaterra e nos

Estados Unidos:

Os dois paises que lideraram, no centro do capitalismo, a adogdo do modelo
neoliberal foram a Inglaterra e os EUA. Na Inglaterra, com o advento do
“thatcherismo”, a chamada “contrarrevolugdo monetarista”, em oposigcéo a
“revolucao keynesiana”, consistia na aplicagdo do receituario friedmaniano de
contracao monetéria, eliminagdo do Estado como agente econdmico, drastica
reducédo do tamanho e dos gastos com o Welfare State, e a liberalizagdo do
mercado. Os resultados dessa politica, em sintese foram a recesséo e o
desemprego, entre outros, evidenciando uma politica deliberada de
depressdao no sistema produtivo, atingindo seu objetivo implicito: o da
valorizacao internacional da libra. A adog¢ao do credo ortodoxo nos EUA,
centro dominante do capitalismo industrial, trouxe, além de implicagbes
internas, graves consequéncias para o resto do mundo, em particular para a
América Latina. Esse credo nos EUA assumiu outra roupagem intitulada de
“economia da oferta”, em que o Estado também ¢é a causa de todos os males:
a estagflacdo é o resultado do excesso de oferta monetéria, de impostos e de
regulamentacdo do mercado. Portanto a receita para que os EUA retomem a
posicdo hegeménica é a volta ao “liberalismo econbémico”, mediante a
reducdo da carga fiscal, contracao da oferta monetaria, eliminagédo de vérios
tipos de regulamentacdo do mercado por parte do Estado e o
restabelecimento do doélar como moeda forte e padrdo de referéncia
internacional (Soares, 2009, p. 13-14).

Os pontos basicos do projeto neoliberal para os paises americanos, foram
reunidos no documento denominado Consenso de Washington, de 1989 (Reis, 2021).
Vale listar as dez regras, do Consenso, para esclarecer o funcionamento desta

doutrina, conforme sublinha Porfirio (2023):

eDisciplina fiscal: o estabelecimento de um teto de gastos publicos, o que,
na pratica, reduz ou limita os gastos com servigos basicos.
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eReducio dos gastos publicos: deve contar com a disciplina fiscal e com
outras medidas, como a privatizagao dos servigos publicos.

eReforma tributaria: reformular o modo de cobrar-se impostos; o Consenso
defende a menor taxacao de impostos possivel.

Juros de mercado: controlar os juros para que a inflagdo nao cresca.
eCambio de mercado: operar trocas de mercado no mundo realizando
importagdes e exportagdes de produto. Isso pode ser, em alguns casos, ruim
para a economia local e para os pequenos € médios empresarios.
eAbertura comercial: liberar o comércio com outros paises nao colocando
entraves ideoldgicos ou politicos que dificultem as relagbes comerciais
exteriores.

einvestimento estrangeiro direto: abrir filiais de empresas estrangeiras no
pais em desenvolvimento.

ePrivatizacdao de empresas estatais: privatizar todos os servigos que forem
possiveis de privatizagao, ou seja, entrega-los a iniciativa privada. No Brasil,
tivemos experiéncias de privatizagdo escandalosas no governo de Fernando
Henrique Cardoso, porque nele as nossas empresas estatais foram vendidas
a pregos muito baixos.

eDesregulamentacio (flexibilizagcdo de leis econdmicas e trabalhistas):
flexibilizagdo das leis que regulamentam a economia, o que significa
diminui¢ao da participagao do Estado na economia, e das leis trabalhistas, o
gue significa menos direitos para os trabalhadores.

eDireito a propriedade intelectual: garantir aos autores de uma obra
intelectual, cientifica, filoséfica ou artistica o direito de receber pela
reprodugéo daquela obra (Porfirio, 2023).

Em sintese, o percurso histérico do liberalismo relata que ele surgiu no século
XVIIl, opondo-se ao Mercantiismo e contrario as exigéncias impostas aos
trabalhadores em decorréncia da Revolugao Industrial. Seus postulados tedricos,
porém, foram atravessados pelo keynesianismo,®® com ideias opostas ao
neoliberalismo.

Contudo, o modelo de Keynes também sofreria criticas severas anos depois,
abrindo caminho para o retorno dos ideais do liberalismo econdmico, que regressa,
no mesmo seculo XX, desta feita batizado como neoliberalismo.

Nao obstante, que fique claro: o neoliberalismo ndo é uma sequéncia do
liberalismo classico dos séculos XVIIlI e XIX, nem mantém seu posicionamento.
Lazzarato (2011) leciona que o liberalismo classico era uma filosofia politica e uma

doutrina econOmica orientada para a sociedade e, em parte, tinha um carater

63 Doutrina econdmica formulada pelo economista inglés John Maynard Keynes (1883 - 1946), que
defende que prega a intervengao plena do Estado nas politicas econdmicas de um pais para atingir
o pleno emprego e o equilibrio econémico (Azevedo, 2020). Keynes foi fundador da macroeconomia
moderna, destacou-se pela obra Teoria geral do emprego, do juro e da moeda de 1936. Nela,
defendeu a natureza instavel do capitalismo e a sua incapacidade em promover o bem-estar da
sociedade (Fernandez; Tamaro, 2004b).
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libertador, caracterizando-se por propugnar a definicdo de limites para o governo, e
que este deveria ser enquadrado por leis, porquanto “a sociedade era o alvo de uma
intervencao governamental permanente. ” Por seu lado, na proposta neoliberal, “trata-
se de fazer da sociedade uma “sociedade empresa” e de fazer do préprio trabalhador
uma “espécie de empresa” (Lazzarato, 2011, p. 29).

Na mesma linha de pensamento de Lazzarato (2011), emerge o

posicionamento de Casara (2019):

A proposta neoliberal de instaurar o império do mercado, desmantelar o
Estado do Bem-Estar-Social e reduzir direitos mostrou-se adequada ao
projeto neoconservador e autoritario necessario a manutencédo do Estado
Capitalista. Tendencialmente totalizante, voltado a produgéo de efeitos em
todas as esferas da existéncia, o neoliberalismo e seus dispositivos
direcionam-se unicamente a obtencao de lucro e aos interesses do mercado
(Casara, 2019, p. 48).

Os neoliberais, entretanto, ndo veem o mercado como local de troca, conforme
propunha o liberalista Adam Smith,** que “defendia a liberdade contratual entre
patrées e empregados, a propriedade privada e que o Estado nao interferisse na
economia” (Bezerra, 2023). Ao contrario, o neoliberalismo via o mercado como lugar
de concorréncia entre empresas e trabalhadores, porque, a rigor, do mesmo modo
como a troca resulta em igualdade, a concorréncia redunda em desigualdade.

Isso leva a conclusdo de que a nova doutrina econbmica do Estado é a
concorréncia, que deve ser estimulada e sustentada, utilizando-se, para isto, da
desigualdade como motor propulsor para se adquirir e acumular sempre mais bens e
riquezas. Assim, “é preciso intervir, ndo sobre o mercado, mas para o mercado. Intervir
para que os frageis mecanismos da concorréncia possam funcionar significa arrumar
as condicdes, notadamente sociais, de seu funcionamento" (Lazzarato, 2011, p.18).

Complementando suas ideias, Lazzarato (2011) traz o pensamento de Michel
Foucault apresentado em seus seminarios, nos quais demonstra a necessidade de os
interesses do sujeito ndo se resumirem somente aos interesses econémicos. O
fildsofo francés apresenta as figuras do homo oeconomicus e do homo juridicus,
ressaltando a falta de equilibrio entre ambos e apontando a posi¢ao de destaque que

0 homo oeconomicus ocupa:

64 Filésofo e economista escocés, que no cendrio atribulado do Século das Luzes, XVIII. E o pai da
economia moderna, e considerado o mais importante tedérico do liberalismo econémico (Bezerra,
2023).
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O poder do soberano deve se exercer em um territdério e sobre sujeitos de
direito, mas esse espaco € habitado, desde o século XVIII, por sujeitos
econdmicos que, no lugar de possuirem direitos, possuem interesses
(econémicos). O homo oeconomicus é uma figura heterogénea e que nao se
sobrepbe ao homo juridicus. O homem econdmico e o sujeito de direito dao
lugar a dois processos de constituigdo também heterogéneos: cada sujeito
de direito se integra a comunidade dos sujeitos de direito (constituicao
politica) por uma dialética de rentncia. O homem econdémico, por sua vez,
integra-se ao conjunto econdmico por uma multiplicagéo espontanea de seus
préprios interesses. Ele n&o renuncia a seu interesse. Ao contrario, € somente
com a preservagao de seu interesse egoista que ocorre a multiplicagao e
satisfacdo das necessidades do conjunto. Segundo Foucault, nem a teoria
juridica, nem a teoria econdmica, nem a lei, nem o mercado, sdo capazes de
conciliar esta heterogeneidade. E preciso um novo dominio, um novo campo,
um novo plano de referéncias que ndo sera nem o conjunto dos sujeitos de
direito, nem o conjunto dos sujeitos econémicos. Uns e outros s6 serado
governaveis na medida em que se possa definir um conjunto que os envolva,
fazendo aparecer nao so6 sua ligacado ou sua combinagéo, mas também toda
uma série de outros elementos, assim como interesses que nao sejam
redutiveis aos interesses econdémicos (Foucault apud Lazzarato, 2011, p. 16).

Quanto a ideologia neoliberal, que busca o controle total baseado na

antropologia do homo oeconomicus, Zaffaroni e Santos (2020), ensinam:

A ideologia, que procura legitimar o controle total baseado em uma
antropologia aberrante do homo oeconomicus, apela a um reducionismo
economista e nega a economia o carater de ciéncia social, para descambar
no simplismo monetarista, radicaliza desse modo o suposto tecnicismo
economicista e, com base em seus dogmas puramente monetaristas, constroi
uma ciéncia econémica pura e matematica, que possui um marcante
paralelismo, metodoldgico e de teoria do conhecimento, com o reducionismo
normativista no saber juridico (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 49).

Outra categoria abordada nos estudos neoliberais € a liberdade. Nesse sentido,
o filésofo coreano Han (2018) apresenta a ideia de liberdade na teoria do
neoliberalismo e a exploragdo desta na busca pelo lucro. Para o autor, o sujeito
neoliberal torna-se empreendedor de si mesmo, ndo sendo capaz de se relacionar
como ser livre, pois, o interesse dos empreendedores impossibilita ao sujeito fazer
amizade e, quando ele consegue, geralmente, é interesseira, visa a algum fim, a um
beneficio proprio.

O neoliberalismo € uma doutrina politica extremamente eficiente para se utilizar
da liberdade e explora-la, tanto é que tudo aquilo que pertence a pratica e as formas
de expressdo da liberdade é explorado, e da melhor e mais competente maneira
possivel. Esta exploragdo ndo pode se dar contra a vontade do sujeito; ao contrario,
exige sua aquiescéncia, pois, se assim nao for, o resultado da exploragéo € o baixo

lucro. E, que néo se olvide é a exploragao da liberdade que produz o maior lucro.
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(Han, 2018). Para o autor “ser livre, portanto, ndo significa nada mais do que se
realizar conjuntamente. Afinal, liberdade é sinbnimo de comunidade bem-sucedida”
(Han, 2018, p.12).

Na obra supracitada, o autor descreve o pensamento de Karl Marx sobre a

relagao entre liberdade individual e capital:

Para Marx, a liberdade individual representa uma astucia, uma malicia do
capital. A “livre concorréncia” baseada na ideia de liberdade individual é
apenas a ‘relacdo do capital consigo mesmo como outro capital, i.e., o
comportamento real do capital com o capital. O capital intensifica sua
reprodugdo na medida em que, por meio da livre concorréncia, relaciona-se
consigo mesmo como outro capital. Gragas a liberdade individual, copula com
o outro de si mesmo. O capital se multiplica enquanto competimos livremente
uns com os outros. A liberdade individual € uma serviddo na medida em que
€ tomada pelo capital para sua prépria multiplicagéo. Assim, o capital explora
a liberdade do individuo para se reproduzir. Na livre concorréncia ndo sao os
individuos que sao liberados, mas o capital. A liberdade do capital se realiza
por meio da liberdade individual. Dessa maneira, o individuo livre é rebaixado
a orgao genital do capital. A liberdade individual concede ao capital uma
subjetividade “automatica”, que o incita a reprodugao ativa. Assim, o capital
“pare” (sic) continuamente “filhotes”. A liberdade individual, que atualmente
assume uma forma excessiva, € nada mais nada menos do que o0 excesso
do proprio capital (Han, 2018, p. 12-13).

Do ponto de vista de Han (2018), o neoliberalismo é capaz de transformar o
trabalhador em um empreendedor, e, portanto, subverte a ordem capitalista. O
neoliberalismo elimina a exploracdo da classe trabalhadora, e cada um explora a si
mesmo para a sua propria empresa. Cada um é senhor e servo de si mesmo e a luta
de classes passa a ser interior consigo mesmo, e, assim configura-se a auto
exploragéo. “O neoliberalismo nao significa a auséncia do Estado, mas, sim, uma fase
do capitalismo em que o Estado minimo na economia € simetria de capital maximo no
Estado” (Salgado, 2022, p. 45).

Desse modo, reitere-se, no neoliberalismo, é notdéria a total adesdo da
sociedade para se tornar empresa. Consequentemente, urge a volta a liberdade e
seguranga, porque “a gestdo neoliberal da inseguranga atrela-se justamente a
guinada punitiva contemporanea” (Martins, 2020, p. 34). Nesse sentido, dentre as
alteracdes ocorridas na gestao neoliberal, encontram-se aquelas que se referem a
criminalidade.

Salla, Gauto e Alvarez (2006, p. 329) ponderam que, em relagdo a
criminalidade, é necessaria a busca de “explicagées para emergéncias desse novo

cenario, no que diz respeito a criminalidade e a sua contengdo na sociedade
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contemporanea”.
No que tange ao totalitarismo no neoliberalismo, Marilena Chaui vé esta

doutrina econbmica como uma nova forma de totalitarismo. Para esta autora,

[...] o totalitarismo neoliberal inverte o entendimento classico acerca do
conceito de totalitarismo, de que o Estado absorve a sociedade, ja que o
Estado acaba sendo absorvido pela sociedade através da assimilacdo de
todas as formas e instituicdes sociais como empresas. Assim, a escola, os
hospitais, o Estado e até mesmo o préprio individuo sdo considerados
empresas; portanto, toda a sociabilidade passa a ser norteada pela ldgica
concorrencial e de mercado (Chaui, 2020 apud Salgado, 2022, p. 46).

Zaffaroni (2021a) também discute o totalitarismo, mas, o financeiro que, para
esse autor, difere dos implantados entre as duas guerras mundiais, periodo em que o

exercicio do totalitarismo cabia aos tecnocratas e técnicos empresariais.

A hipertrofia do aparelho financeiro gerou uma economia sem produto, nas
maos de gestores de empresas transnacionais, que no hemisfério norte
comecgaram a tomar lugar da politica, fazendo dos politicos dos seus paises
seus reféns ou lobistas. Por conseguinte, esse novo totalitarismo ¢é diferente
daqueles do periodo entre guerras, porque a lideranga totalitaria ndo é
exercida por politicos, mas pelos presidentes das empresas (chief executive
officers), que também n&o séo proprietarios do capital, mas sim tecnocratas
(Zaffaroni, 2021a, p. 29).

Neste contexto, o poder financeiro subjuga e controla o poder politico, através
de grupos econdmicos dominantes, gerando o esvaziamento da politica e uma crise

democratica. Nessa dire¢do, assim se posicionam Zaffaroni e Santos (2020):

O poder politico de origem democratica estd sendo transferido para os
gestores de corporagdes, atuais tomadores de decisdes, das quais os
governantes dos paises-sede ndo conseguem ser liberados, gerando desta
forma Estados pds-soberanos, porque seus politicos ndo respondem a
vontade de seus eleitores, mas sim aos limites impostos pelos organismos
crediticios funcionais as corporagbes. Mesmo quando querem responder a
vontade de seus eleitores, o fazem estritamente na medida contagiada pela
midia- pertencente ao totalitarismo financeiro-, que condiciona a opiniao a
falsidades, etiquetas e pdnico moral, assumindo o papel de empresarios
morais da contemporaneidade para eleger governos obedientes a seus
interesses corporativos (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 46- 47).

Desta forma, ndo se pode desconsiderar a hodierna particularidade do poder
mundial: que ele difere daqueles dos periodos coloniais e pds-coloniais. Hoje, a
dominagé&o neoliberalista se da por meio do endividamento dos Estados e ndao mais

pela soberania dos povos. O poder politico, de origem democratica, ndo é mais
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exercido através da escolha de seus representantes, mas por grupos econémicos que
dominam os paises e participam ativamente da destruicdo das democracias, tendo
como grande parceira a midia contaminada e, por vezes, venal.

Zaffaroni e Santos (2020), em suas reflexdes sobre a natureza da atividade do

totalitarismo financeiro, postulam

que é necessario que a criminologia pergunte ao direito penal se o
comportamento dos autocratas do totalitarismo financeiro ndo é criminoso ou
se, pelo menos, eles ndo se encaixam nos troncos tradicionais que se

desprendem da classificagdo de Justiniano (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 82).
65

Dando continuidade as reflexdes sobre a natureza da atividade do totalitarismo
financeiro, os autores, supracitados discutem sobre a relagdo entre as novas

tecnologias e o aprimoramento das leis penais.

a partir do Hemisfério Sul, € a de que devemos reconceituar o capital
financeiro global como uma nova forma de crime organizado, e nao apenas
como um crime contra a propriedade dos mais pobres, mas também como
um crime contra a vida e o meio ambiente (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 83).

Nesse sentido, estados e populagdes podem sofrer atos tipicos de extorséo e
constrangimento, ao tomarem empréstimos ou fazerem financiamentos em condi¢des
de alto risco, podendo se tornarem, assim, vitimas do sistema financeiro (Zaffaroni;
Santos, 2020).

Na pos-democracia,®® a liberdade intocavel é a que garante a propriedade
privada, a concentragdo dos meios de comunicagao de massa e € capaz de substituir
cidaddaos por consumidores acriticos. A complexidade politica € demonizada e
substituida pela gestdo de negdcios. Assim, meios financeiros detém e utilizam os
meios de comunicagcao de massa, a fim de atender aos interesses dos detentores do

poder econémico (Casara, 2019).

65 Também chamado de Justiniano, o Grande, foi imperador romano oriental que governou desde 527
até a sua morte. E uma das maiores figuras da antiguidade tardia. Deixou um trabalho consideravel,
seja em termos do regime legislativo, da expansao das fronteiras do Império ou da politica religiosa.
Foi durante o governo de Justiniano que foram compiladas as leis romanas, criando o Corpus Juris
Civilis (Corpo do Direito Civil). Esse codigo juridico romano organizado pelos bizantinos influenciou a
constituicdo de diversos codigos civis em paises da época contemporanea (Pinto, 2023).

66 Definiu a expressdo: Pds-democracia é um fenémeno global e uma consequéncia da elevagdo da
raz&o neoliberal a nova razdo do mundo, nos termos desenvolvido por Christian Laval e Pierre Dardot.
Em todo o mundo, em nome do crescimento do lucro e da circulagao do capital, desaparecem limites
éticos e juridicos e a democracia torna-se dispensavel. A desconsideragao dos valores democraticos
se tornou uma realidade nos paises ricos e nos paises pobres (Casara, 2017).
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Dentre as caracteristicas do Estado Pés-Democratico, evidencia-se o aumento
da perda de direitos econdmicos e sociais de grande parte dos cidadaos. Multiplicando
a pobreza, o sistema penal a criminaliza, na tentativa de conter uma populacéo

excedente. Segundo Casara (2019):

O Estado Pés Democratico implica um governo no qual o poder politico e o
poder econdémico se identificam. Assim, muda também a relagdo entre a
esfera politica e a esfera privada. Com isso, desaparece a propria nogao de
conflito de interesses entre os projetos do poder politico e os interesses
privados dos detentores do poder econdémico. O poder politico torna-se
subordinado, sem mediagdes, ao poder econémico: o poder econdmico torna
se o poder politico (Casara, 2019, p. 183).

Ainda, como caracteristica da ideologia neoliberal, Zaffaroni e Santos (2020, p.
68) apontam a repulsa desta filosofia pelos Direitos Humanos®’. “Por mais que essa
ideologia usurpe a condicao liberal e estigmatize de conservadores os seus criticos,
nao ha empacho em confessar sua contradicdo aberta com os direitos humanos”.

Aleixo (2021) discute a inversao ideoldgica e consequente hierarquizagdo dos
direitos humanos e a incompletude e incompatibilidade do cumprimento destes
direitos em sua plenitude, na sociedade atual. Tal pensamento remete a consagragao
do mercado, da economia e do capital proposta pelo neoliberalismo. A autora também
chama atencdo para a necessidade da producido e distribuicido dos bens para a
implementagao dos direitos humanos. Nas palavras da supracitada autora, “aqueles
que nao tém acesso a produgao e distribuicdo de bens, também n&o terdo acesso aos
direitos, sendo excluidos do processo. S&o identificados como aqueles que se opdéem
ao principio da hierarquia imperante” (Aleixo, 2021, p. 168). No evoluir de seu

pensamento, prossegue:

O poder politico do Estado em qualquer sociedade democratica atual é
constituido pelo ciclo de hierarquizagcédo e inversdo dos direitos humanos.
Portanto, essa inversdo dos direitos humanos por meio da construgdo do
monstro & tipicamente um esquema de tomada e afirmagao de poder. A
construgcéo de inimigos tem como objetivo garantir a manutengédo da ordem
social hegeménica. Tal ciclo parece atestar uma profunda hipocrisia da
sociedade democratica que se diz defender os direitos humanos e na
realidade os viola. No contexto do neoliberalismo, a propriedade foi

67 Os direitos do homem foram gestados na civilizagdo euro-americana e, como regra, afirma-se que
nos dias atuais eles integram as constituigdes ocidentais. Os direitos humanos sao institutos
conectados diretamente com a vida em sociedade. Logo, eles ndo se enquadram em um quadro
conceitual estatico, mas, sim, no mundo dindmico da cultura. Por isso, eles comportam geragoes,
que sao susceptiveis de serem estudadas a partir do trindmio: liberdade, igualdade e solidariedade
(Brandao; Gauer, 2015, p. 144).
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substituida pela eficiéncia e competitividade do mercado. A linha de
demarcagao que determina a hierarquizacdo dos direitos humanos é o
mercado (Aleixo, 2021, p. 169, grifo nosso).

Assim, o mercado constitui elemento central e com poder divino para definir,
incluindo ou excluindo, aqueles que serao agraciados com os direitos humanos. Como
consequéncia, percebe-se o aumento da classe dos excluidos nos paises periféricos
e sua crescente perda de direitos sociais e econémicos.

Guilbert (2020) descreve a 6bvia identificagdo entre a globalizagao e a midia.
Para o autor, no atual contexto da globalizagao, detecta-se o amplo uso de recursos
tecnolégicos, favorecendo, cada vez mais, a comunicagéo através de plataformas
digitais, as relagdes econdmicas e a concorréncia do mercado, entre outros aspectos.
Porém, mesmo com toda essa evolugdo, a miséria persiste e perdura, e essas
precarias e lamentaveis condigdes sociais so6 tém se agravado.

O que se percebe € o aumento da penuria e da indigéncia, do preconceito
reinante, da desigualdade e exclusdo social (Guilbert, 2020). A relagcdo entre
explorado e explorador, predominante na Colonialidade, perde a importancia e se
volta para a polarizagao entre incluidos e excluidos, conforme afirmam Zaffaroni e
Santos (2020):

A polarizagao atual da riqueza tende a formar sociedades em que — embora
ndo desaparega — a relagao entre explorador e explorado perde importancia
(caracteristica dialética do capitalismo produtivo: ndo ha explorador sem
explorado), pois agora se polariza principalmente entre incluidos e excluidos
(isso nao é dialético, porque o incluido nao precisa do excluido), tipico do
capitalismo financeiro que sujeita e condiciona o produtivo (Zaffaroni; Santos,
2020, p. 43).

A concentragdo da riqueza, tanto nos paises sede de corporagbes ou pos
soberanos, como naqueles que ocupam uma posi¢cdo geopolitica
subordinada — onde é mais evidente — tende a configurar as sociedades
segundo um modelo excludente, com 30% incluidos e o restante
estruturalmente excluido ou descartavel (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 45).

Dessarte, com o aumento do numero de sujeitos na classe dos excluidos
resultante da globalizagdo neoliberal, constata-se a subordinacéo do poder politico ao
econdmico e a midia, no mundo todo, reafirma, reproduz e perpetua esta percepgao.
Nao se pode esquecer que, quanto maior o poder econdmico, menos vulneravel sera
0 sujeito, inclusive criminalmente, sendo a vulnerabilidade criminal diretamente

desproporcional ao poder.
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Guilbert (2020, p. 17) postula que “o atual das democracias modernas repousa
sobre trés pilares que formam um tridngulo interacional. Os trés vértices sédo: o poder
politico, os meios de comunicagao e a opinido publica.” Para esse autor, os trés
vértices sao representagdes tedricas, nas quais o poder politico, os meios de
comunicagao e a opinidao publica representam, respectivamente, os cidadaos, o

contrapoder e o pensamento do conjunto dos sujeitos do pais.

2.6 O papel da midia no contexto neoliberal

Zaffaroni e Santos (2020) consideram a midia fundamental para o controle
social punitivo em tempos de totalitarismo financeiro. Nesse sentido, afirmam ser “um
erro chamar a midia de quarta poténcia hoje, quando na realidade seria a segunda
poténcia; o primeiro € o financeiro e, o politico apenas terceiro, com suas leis e
estruturas” (Zaffaroni; Santos, 2020, p.103).

Boldt (2013) discute sobre discursos midiaticos. Segundo o autor, estes nunca
se resumem a simples expressao, em palavras, de uma opinido, mas, estendem-se
ao que se posta no interdiscurso o qual desvela uma proposta para organizar o mundo
de uma maneira determinada por alguns, e permitindo o exercicio, reitere-se, da
violéncia simbdlica, “que ocorre com a cumplicidade tacita dos que a sofrem e dos que
a exercem, na medida em que uns e outros s&o inconscientes de exercé-la ou de
sofré-la” (Boldt, 2013, p. 61).

No que tange a criminalidade, na tentativa de interferir para resolver este
problema, o discurso midiatico contribui para a disseminagao e validacdo das mais
variadas propostas como: “‘reducdo da maioridade penal nos casos de crimes
hediondos, homicidio doloso e les&o corporal seguida de morte” (Guedes, 2019),
criacao de leis mais rigidas, construgao de mais penitenciarias e pena de morte, entre
outras. Essas ideias se orientam para o incremento da punibilidade e a
descartabilidade do outro, ndo s6 ratificando, mas também ampliando a cultura
punitivista, e promovendo a ascensao da globalizagao neoliberal, consolidando-a, e
ampliando-se assim, a exclusao social e se fortalecendo a ideia do “inimigo”.

Dessarte, o discurso midiatico, além de reforcar a exclusdo e o punitivismo,
contribui para a visdo de que a repressao social é a solugao para diversos conflitos
que afligem a sociedade. Logo, “o poder punitivo ndo poderia ser exercido de maneira

seletiva como se faz em nossa regido, sem uma criminologia da midia, que agora visa
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aos “estruturalmente excluidos e aos oponentes e irritantes” (Zaffaroni; Santos, 2020,
p. 103).
Esse discurso nao se restringe ao punitivismo, mas se expande a politica e ao

mercado. Portanto,

os politicos atuam e decidem em funcéo dos meios de comunicagdo massiva
[...] O Estado se torna um espetaculo diante do escasso exercicio do poder
efetivo dos seus operadores: ndo importa o que se faz, mas, sim, a impresséao
do que se faz (Zaffaroni, 1997, p. 34).

Desse modo, o poder politico se submete ao poder financeiro, através de
grupos econémicos dominantes, gerando outra crise democratica.

A associagao e a obrigacdo com o neoliberalismo resultam na promog¢ao do
empreendedorismo econdmico da vida, no qual o mercado € visto como um dos
deuses da atualidade, junto ao poder punitivo e o neoliberalismo como religido,
tornando produtivo o que nao poderia ser. “Tedricos do neoliberalismo dizem defender
a livre iniciativa e o mercado contra o intervencionismo do Estado, que seria um freio
ao mercado privado, unico produtor de riquezas, de bem-estar e até de democracia ”
(Guilbert, 2020, p. 23).

A criminologia midiatica favorece o esvaziamento da politica e o fortalecimento
de um totalitarismo financeiro, no qual “quem (co) manda” ndo sado mais os politicos,
mas, os lideres de grandes corporagdes, que, por sua vez, ndo sdo os donos do
capital, que, pertence aos especialistas técnicos. Nessa trilha, Zaffaroni (2021a)

complementa:

Como os executivos — diversamente do velho capitalismo produtivo - ndo séo
os proprietarios do dinheiro, estdo forcados a obter o rendimento mais
elevado e no mais curto espago de tempo, caso contrario sdo substituidos
por aqueles que competem pelas suas posi¢des privilegiadas. Dai a sua total
falta de escrupulos éticos e legais. Além disso, uma vez que ndo podem
deixar de obter o lucro imediato, falta-lhes poder de negociacéo, o que reduz
ao minimo a possibilidade de mediagao estatal entre as forgas do capital e do
trabalho (Zaffaroni, 2021a, p. 29).

Assim, o Estado se mostra a servigco do mercado, do dinheiro e do capital e ndo

do povo, do homem.
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2.7 Garantismo penal e o Estado Democratico de Direito

Preliminarmente aponta- se que o Garantismo penal® teria surgido na Europa
Continental, como uma corrente criminologica critica. “No entanto, a teoria garantista
s6 veio mesmo a ganhar forga na Italia, onde constitui elemento académico-doutrinario
de reacao em face do uso flexivel do Direito Penal pelo Poder Publico” (Magalhaes,

2010, p.187). Quanto a epistemologia garantista, Ferrajoli (2014) nos informa:

O direito penal dos ordenamentos desenvolvidos €& produto
predominantemente moderno. Os principios sobre os quais se funda seu
modelo garantista classico — a legalidade estrita, a materialidade e a
lesividade dos delitos, a responsabilidade pessoal, o contraditério entre as
partes, a presungao de inocéncia- sdo, em grande parte, como se sabe, fruto
da tradigdo juridica do iluminismo e do liberalismo. Os fildes que se misturam
nessa tradigao, maturada no século XVIII, sdo muitos e distintos: as doutrinas
dos direitos naturais, as teorias contratualistas, a filosofia racionalista e
empirista, as doutrinas politicas da separagao dos poderes e da supremacia
da lei, o positivismo juridico e as concepgdes utilitaristas do direito e da pena.
Estes diversos fildes, contudo, além de ndo serem filosoficamente
homogéneos entre si, tdo pouco sao univocamente liberais (Ferrajoli, 2014,
p. 37).

Pensando nas virtudes do garantismo, Carvalho (2022a) nos ensina:

A teoria do garantismo penal, apesar de marcada pelo ideario iluminista e
naturalmente pela pretens&o universalista tipica dos paradigmas cientificos,
apresenta no contexto global de violagdes de direitos humanos interessante
mecanismo de fomento a minimizagcao dos poderes punitivos. Desta maneira,
visualiza a otimizagao dos direitos fundamentais desde a perspectiva critica
da dogmatica juridico- penal, ou seja, percebe o sistema normativo como
instrumental eminentemente pratico que deve ser pensado e desenvolvido
para a resisténcia ao inquisitorialismo® nas praticas judiciais e
administrativas cotidianas. O ponto de partida do discurso garantidor é a
radical distingdo (n&o separagdo) entre direitos (primarios) e garantias
(secundarias ou metadireitos), desde a constatacao de que o direito, por si s6
ndo tutela absolutamente nada (Carvalho, 20223, p. 232-233).

68 A teoria do garantismo, criada e trabalhada pelo jurista italiano Luigi Ferrajoli, se afasta da ideia,
muito difundida no Brasil, que a retrata como uma teoria vinculada exclusivamente ao direito e
processo penal. O garantismo é uma teoria bem mais profunda e complexa, que trabalha um modelo
normativo de direito, uma teoria do direito e uma filosofia politica. Estende-se, portanto, a todos os
campos do ordenamento juridico.

89 |nstituida burocraticamente, a maquina repressiva do sistema processual inquisitério caracterizar-se
a pela exclusdo do contraditério, pela auséncia de ampla defesa e pela inversdo da presungéo de
defesa. A insuficiéncia de provas e / ou sua dubiedade ndo geravam absolvicdo, ao contrario,
qualquer indicio equivalia a semiprova, que comportava juizo de semiculpabilidade e, em
consequéncia semicondenacéo (Carvalho, 2022a, p.145).
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Desta forma, o garantismo penal propée o minimo do poder punitivo como
proposta de um Estado Democratico de Direito. O garantismo busca a minimizagao
da violéncia, observando o maximo de liberdade possivel, delimitando a fungao
punitiva do Estado em garantia aos direitos dos cidaddos. Segundo o garantismo
penal, a intervencdo maxima do Estado deve estar focada na garantia dos direitos
sociais. Assim, deve-se buscar a minima restricao a liberdade e a maxima resposta
as expectativas sociais, sendo o Estado responsavel por preservar direitos
fundamentais (Ferrajoli, 2014).

Ferrajoli (2014), denomina “garantista, cognitiva ou de legalidade estrita o
sistema penal. Trata-se de um modelo-limite, apenas tendencialmente e jamais
perfeitamente satisfativel”. Sua teoria “resulta da adocéo de dez axiomas ou principios
axiolégicos fundamentais, ndo derivaveis entre si, que expressarei, seguindo uma
tradicao escolastica, com outras tantas maximas latinas” (Ferrajoli, 2014, p. 91). A

seguir, os dez axiomas:

A1. N&o ha pena sem crime;

A2. Nao ha crime sem lei;

A3. N&o ha lei penal sem necessidade;

A4. Nao ha necessidade sem ofensa a bem juridico;
A5. Nao ha ofensa ao bem juridico sem acéo;
A6. Nao ha agcado sem culpa;

A7. Nao ha culpa sem processo;

A8. Nao ha processo sem acusagao;

A9. Nao ha acusagéo sem prova;

A10. N&o ha prova sem ampla defesa
(Ferrajoli, 2014, p. 91, tradugéo nossa)’®

Ferrajoli (2014) denomina “os principios, ademais das garantias penais e

processuais por eles expressas, respectivamente” (Ferrajoli, 2014, p. 91):

1) principio da retributividade ou da consequencialidade da pena em relagao
ao delito;

2) principio da legalidade, no sentido lato ou no sentido estrito;

3) principio da necessidade ou da economia do direito penal;

4) principio da lesividade ou da ofensividade do evento;

5) principio da materialidade ou da exterioridade da acgéo;

6) principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal,

7) principio da jurisdicionalidade, também no sentido lato e no sentido estrito;
8) principio acusatoério ou da separagao entre juiz e acusagao;

9) principio do énus da prova ou da verificagao;

70 Nulla poena sine crimine; nullum crimen sine lege; nulla lex (poenalis) sine necessitate; nulla
necessita sine iniuria; nulla iniuria sine actione; nulla actio sine culpa; nulla culpa sine iudicio; nullum
iudicium sine accusatione; nulla accusatio sine probatione; e, nulla probatio sine defensione (Ferrajoli,
2014, p. 91).
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10) principio do contraditério ou da defesa, ou da falseabilidade (Ferrajolli,
2014, p. 91).

Estes dez principios, ordenados e conectados sistematicamente, [...] definem
o modelo garantista de direito ou de responsabilidade penal. [...] O SG foi
elaborado a partir do pensamento jusnaturalista dos séculos XVIl e XVIII, que
0s concebera como principios politicos, morais ou naturais de limitagao do
poder estatal absoluto (Ferrajoli,2014, p.91).

Na mesma linha de pensamento, Ferrajoli (2014) continua seus ensinamentos:

A partir do SG, cada um dos principios de que se compde todo modelo de
direito penal enuncia, portanto, uma condigdo sine qua non, isto é,
indispensavel, uma garantia juridica para a afirmagédo da responsabilidade
penal e para a aplicacdo da pena. Tenha-se em conta que ndo se trata de
uma condic¢ao suficiente, na presenga da qual seja permitido ou obrigatério
punir, mas, sim, de uma condi¢do necessaria, na auséncia da qual nao se
permite ou se proibe punir (Ferrajoli, 2023, p. 90).

Os axiomas do garantismo sao postos de forma seguida, sendo que o primeiro
conduz ao segundo, o segundo ao terceiro, e assim por diante. Desta forma, o axioma
anterior € pressuposto do axioma seguinte e nessa metodologia séo postos os
fundamentos do garantismo penal.

Como admitido por Ferrajoli (2014), “de todos os principios garantistas
expressos por nossos dez axiomas e pelas dez teses deles derivadas, aquele que
caracteriza especificamente o sistema cognitivo SG é o principio da legalidade
estrita’’ enunciado pelo A3” (Ferrajoli, 2014, p. 93).

Nos SG, na subtragido’? de axiomas, originam-se sistemas penais de diversas
espécies, considerando que muitas das garantias pressupdem outras. A associagao
entre os axiomas A1-A6 enuncia as garantias penais, e, entre os axiomas A7-A10

enunciam as garantias processuais (Ferrajoli, 2014).

7" No sentido estrito. Identifica-se, ao revés, com a reserva absoluta de lei, entendendo “lei” no sentido
substancial de norma ou conteudo legislativo, e prescreve, ademais, que tal conteludo seja formado
por pressupostos tipicos dotados de significado univoco e preciso, pelo que serd possivel seu
emprego como figuras de qualificacdo em proposi¢des judiciais verdadeiras ou falsas. Disso resulta,
assim, garantida a sujeicado do juiz somente a lei. Enquanto o axioma de mera legalidade se limita a
exigir a lei como condigdo necesséria da pena e do delito (nulla poena, nullum crimen sine lege) o
principio da legalidade estrita exige todas as demais garantias como condi¢des necessarias da
legalidade penal (nulla lex poenalis sine necessitate, sine injuria, sine actione, sine culpa, sine judicio,
sine accusatione, sine probatione, sine defensione (Ferrajoli, 2014, p. 93).

72 Na falta do principio da retributividade, um sistema carece também dos principios da lesividade, da
materialidade e da culpabilidade; sem o principio da jurisdicionalidade faltam também inevitavelmente
0 principio acusatoério e os do 6nus da prova e da defesa. Mas é evidente também que todas as
garantias processuais condicionam a efetividade das garantias penais e resultam, por sua vez,
esvaziadas pela auséncia delas (Ferrajoli, 2014, p. 95).
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Como afirmou Ferrajoli (2014), o garantismo é uma teoria da estrita legalidade
e, nesse contexto, ela € vista como uma teoria do positivismo juridico.

Neste contexto, Boas Neto (2022) nos ensina:

Sendo uma teoria sustentada no positivismo juridico, haveria o
questionamento e a preocupacado acerca da obrigacdo imposta ao juiz de
aplicar as leis vigentes, em razao da ideia de uma legalidade estrita. Nesse
contexto, atendendo a percepgao de que o poder de punir do Estado constitui-
se enquanto exercicio politico, aqueles que estdo no exercicio desse poder
poderiam simplesmente utiliza-lo para a perseguigdo de grupos rivais ou de
pessoas com caracteristicas especificas, ao argumento de que estdo apenas
cumprindo a legislagao vigente (Boas Neto, 2022, p.123).

Boas Neto (2022) prossegue:

E inegavel que o principio da legalidade foi desenvolvido na intencdo de
limitacdo do poder de punir do Estado. Esse avanco trazido pelo pensamento
iluminista trouxe a ponderagdo de que a intervengédo penal estatal estaria
prevista numa lei previamente concebia. Todavia, governos totalitarios
costumam ser justificados no modelo do positivismo juridico, o que é um
descompasso entre o legalmente imposto e a limitagdo do potestas puniendi.
Ao invés de limitar o poder de punir, a lei - justifica o uso desmedido da
violéncia em desfavor de determinados grupos de pessoas. Pode-se
argumentar que o garantismo, tendo as suas bases no positivismo
constitucional, ndo permitiria a aplicagdo arbitraria da lei como ocorreu em
regimes totalitarios, uma vez que ao contrario do que ocorreu na Alemanha e
na Italia nos periodos de nazismo e fascismo, hoje ha um grande arcabougo
de normas fundamentais positivadas. Entretanto, nos dez axiomas propostos
por Ferrajoli, que sdo os vetores para a aplicagdo do garantismo penal, isto
ndo esta claro. E plenamente possivel, dentro de um Estado totalitario, que
os axiomas do garantismo sejam formalmente aplicados e que ocorram
violagbes de direitos e garantias fundamentais (Boas Neto, 2022, p.124).

Sendo assim, na presencga do regime autoritario, ndo existe um garantismo real,
mas, sim, o garantismo simbodlico.
Ferrajoli (2014) também se manifesta quanto ao garantismo e o Estado de

direito:

O Estado de direito serd garantista quando se afasta de ordenamentos
autoritarios ou totalitarios, tendo o poder uma fonte e uma forma legal. A
concepgéao de Estado de direito garantista é fundada no Estado constitucional
— em particular aqueles de Constituicdo rigida —, balizado por limites formais
e substanciais ao exercicio dos poderes. Assim, para o modelo garantista,
deve-se considerar a legalidade em sentido estrito, ou seja, sua validade
substancial, “que exige, outrossim, que lhe sejam legalmente preordenadas
e circunscritas, mediante obrigacbes e vedagdes, as matérias de
competéncia e os critérios de decisao” (Ferrajoli, 2014, p. 789).
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Deste modo, o Estado garantista atua limitando os poderes e protegendo os
direitos fundamentais.
Neste momento, vale ressaltar que a teoria do garantismo penal diverge do

abolicionismo’3. Ferrajoli (20124) nos ensina sobre o abolicionismo penal:

Considero abolicionistas somente aquelas doutrinas axiolégicas que acusam
o direito penal de ilegitimo, ou porque moralmente ndo admitem nenhum tipo
de objetivo como capaz de justificar as aflicbes que o mesmo impde, ou
porque consideram vantajosa a aboligdo da forma juridico- penal da sangao
punitiva e a sua substituicdo por meios pedagdgicos ou instrumentos de
controle de tipo informal e imediatamente social (Ferrajoli, 2014, p. 231).

Nesse diapasao, Andrade (2012) conclui que:

O objeto da aboligdo ou minimizagédo ndo é o Direito Penal (que é a
programacgéo normativa e tecnoldgica do exercicio de poder dos juristas),
mas o sistema penal’* em que se institucionaliza o poder punitivo do Estado
e sua complexa fenomenologia, a que abolicionistas como Louk Hulsman
chamam de “organizagao cultural do sistema de justica penal” e que inclui
tanto a engenharia quanto a cultura punitivista, tanto a maquina quanto a sua
interagdo com a sociedade de modo que se o sistema é formal e
instrumentalmente o “outro”, informal, difusos e periféricos somos todos
“nés”(que o reproduzimos simbolicamente) (Andrade, 2012, p.260-261).

Deste modo, o abolicionismo penal nega a justificacdo do direito penal,
questiona a legitimidade das penas e instituigbes que as impde. Enquanto o
garantismo penal ndo deslegitima o direito penal, somente a intervengcao penal deve
ser nos patamares estritamente necessarios, ndo deixando de levar em consideragao

que o Direito Penal minimo & o unico meio de se evitarem danos, como a vinganca

73 O abolicionismo é um movimento impulsionado por autores do norte da Europa, embora com
consideravel repercussdo no Canada, nos Estados Unidos e na América Latina. Partindo da
deslegitimagdo do poder punitivo e de sua incapacidade para resolver conflitos, postula o
desaparecimento do sistema penal e sua substituicdo por modelos de solugdo de conflitos
alternativos, preferentemente informais. Seus mentores partem de diversas bases ideoldgicas,
podendo ser assinalada de modo prevalente a fenomenoldgica, de Louk Hulsman, a marxista, da
primeira fase de Thomas Mathiesen, a fenomenoldgico-histérica, de Nils Christie e, embora ndo tenha
formalmente integrado o movimento, ndo parece temerario incluir neste a estruturalista, de Michel
Foucault (Batista, et al., 2003, p. 648).

74 Neste contexto, entende-se por sistema penal a totalidade das instituicdes que operacionalizam o
controle penal (Parlamento, Policia, Ministério Publico, Justi¢a, prisdo, entre outros) a totalidade das
normas (Constituicdo, lei penal, processual penal , de execugdo penal, tratados e convengdes
internacionais etc.), dos saberes e categorias cognitivas (dogmatica penal, processual penal,
criminologia, medicina legal, politicas criminais) que programam e legitimam ideologicamente a sua
atuacgao e seus vinculos com a mecanica de controle social global (familia, escola, universidade,
midia, mercado de trabalho, instituicées financeiras, corporagdes etc.) na construgao e reprodugéo
da cultura e do senso comum punitivos que se enraizam, muito fortalecidamente, dentro de cada um
de nds, na forma de microssistemas penais (Andrade, 21012, p. 261).
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privada.

Assim, a teoria garantista de Ferrajoli (2014) é caracterizada por seu forte rigor,
evidenciada por um Estado constitucional forte, como fonte garantidora de
estabilidade juridica e de protecdo de direitos fundamentais.

Finalizando, o Estado Democratico de Direito deve garantir os direitos
fundamentais, protegendo o cidadao contra os abusos do poder.

Tendo descrito o contexto politico e econdmico da sociedade brasileira, sob a
perspectiva criminoldgica colonial e a teoria do garantismo penal, procede-se, na

sequéncia, a analise do Relatério Final da CPI da Pandemia do COVID-19.
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3 ANALISE DO RELATORIO FINAL DA CPI DA PANDEMIA DO COVID-19

Antes de procedermos a analise do Relatério Final da CPI da Pandemia™ do
Covid-19, fazem-se necessarios alguns esclarecimentos sobre as Comissdes
Parlamentares de Inquéritos.

Segundo Paulo e Alexandrino (2021) “as comissdes parlamentares de inquérito
(CPIs) sdo comissdes temporarias, criadas pela Camara dos Deputados, pelo Senado
Federal ou pelo Congresso Nacional, com o fim de investigar fato determinado de
interesse publico” (Paulo; Alexandrino, 2021, p.445). Cabe ao poder legislativo
fiscalizar e controlar esse fato, e essas fungdes podem ser classificadas em controle
politico administrativo e controle financeiro-orgamentario’® (Paulo; Alexandrino, 2021).

Esse poder das comissdes parlamentares de inquérito, CPls, esta previsto na

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), que assim determina:

Conforme o art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, as CPIs tém poderes de
investigagao proprios das autoridades judiciais. Podem ouvir indiciados,
inquirir testemunhas, requisitar documentos e determinar a quebra de sigilo
de dados bancarios, fiscais e telefénicos. Esses sao instrumentos que tornam
sua atuacdo mais eficiente e, portanto, podem ser utilizados sempre que
necessario (Brasil, 2021-2022).

Assim, com fundamento no texto legal, instituiu-se a CPI da Pandemia do
Covid-19 no Brasil, com a finalidade de apurar as agdes e omissées do Governo
Federal no enfrentamento da crise pandémica e, em especial, no agravamento da

crise sanitaria no Amazonas.

3.1 Breves consideragdes sobre o Relatério

Discorrem-se, a seguir, dados imprescindiveis sobre a CPI e o produto final das

investigagdes, ou seja, o referido Relatério, que norteiam um melhor entendimento

75 Da-se o nome de pandemia a ocorréncia epidémica caracterizada por uma larga distribuigao parcial,
atingindo vérias nagdes. A pandemia pode ser tratada como uma série de epidemias localizadas em
diferentes regides e que ocorrem em varios paises ao mesmo tempo. Trata-se de um processo de
massa limitado no tempo e ilimitado no espaco (Rouquayrol, 2017).

76 Pelo controle politico administrativo podera fiscalizar e questionar os atos da administragdo publica,
tendo acesso ao funcionamento de sua maquina burocratica, a fim de avaliar a gestdo da coisa
publica e, consequentemente, tomar as medidas que entenda necessarias. Pelo controle financeiro-
orcamentario o legislativo realiza a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da Administragdo Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade (Paulo; Alexandrino, 2021, p. 445).
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sobre documento na integra tdo propalado e afamado, mas lido por poucos na integra.

O Relatdério final da CPI da pandemia do Covid-19 demandada pelos
requerimentos numeros 1.371 e 1.372, de 2021, para apurar acdes e omissdes do
governo federal no enfrentamento da referida enfermidade, foi apresentado pelo
relator, o senador Renan Calheiros, e aprovado em 26 de outubro de 2021.

Na sequéncia dos fatos, na manha do dia 27 de outubro de 2021, o Procurador
Geral da Republica, Augusto Aras, recebeu uma copia, na integra, do Relatorio Final
da CPI da Pandemia do COVID-19.

Durante a audiéncia entre a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e dez
parlamentares, senadores e um deputado, acertou-se que, ainda na mesma data da
entrega do supracitado Documento, a CPIl enviaria a PGR, separadamente,
documentos concernentes aos cidadaos cujas investigacdes deveriam ser submetidas
ao Supremo Tribunal Federal (STF) e ao Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

Na mesma data de sua assinatura (26 de outubro de 2021), o mundo havia
confirmado mais de 240 milhdes de casos da doenca, que redundaram em mais de
4,9 milhdes de mortos, o que tornou a referida pandemia, entre outras tantas, uma
das mais graves da histéria da humanidade.””

Entretanto, até o fim de 2021, cerca de 15 milhdes de pessoas ja haviam
falecido em decorréncia de complicagées do Covid-19 em todo o mundo, de acordo
com as estimativas pesquisadas (Garcia, 2022). E, em 2023, consoante a OMS, o
numero oficial de mortos pelo Covid19, que é atualizado continuamente, até 03 de
maio, era de 6,9 milhdes (A dificil [...], 2023). No Brasil, até 23 de dezembro de 2023,
o nuimero de 6bitos havia chegado a 708.638 mortes " O virus continua ainda ativo

no mundo inteiro. Isto pode significar mais mortes em 2024, em todo o planeta.

77 A gripe espanhola: campea das mortes em mortes: 300 milhdes de pessoas apenas no século XX e
até 500 milhdes em seus ultimos 100 anos de existéncia. Peste bubdnica ou peste negra: quase 200
milhdes de pessoas vieram a 6bito. Variola: aproximadamente 500 milhdes de mortos; atormentou a
humanidade por mais de 3 mil anos. Cdlera, primeira pandemia do mundo e ocorreu em 1817, matou
centenas de milhares de pessoas. Gripe Suina (H1N1): 200 mil mortos aproximadamente. HIV/AIDS:
em 2022, cerca de 630 mil [480 mil — 880 mil] pessoas morreram por doencgas relacionadas a AIDS
no mundo, em comparagdo com 2 milhdes [1,5 milhdo — 2,8 milhdes] de pessoas em 2004 e 1,3
milh&do [970 mil — 1,8 milhdo] de pessoas em 2010 (Rodrigues, 2022). A pandemia do HIV nao
terminou ainda. O virus continua ativo (Guimaraes, 2021).

78 Covid-19 Casos e obitos- (Brasil, 2024).
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As linhas de ag¢ao da CPI focavam:

a) o enfrentamento a pandemia (vacinas e outras medidas para contengao do
virus;

b) a assisténcia farmacéutica (insumos para tratamento de enfermos);

c) as estruturas de combate a crise (atribuicées de utilidades e competéncias);

d) o colapso da saude no Estado do Amazonas;

e) as agdes de prevencgao e atengao a saude indigena;

f) o emprego de recursos federais.

Durante a CPI do Covid-19 foram realizadas 67 reunides, das quais 58 sessdes
acompanhadas em tempo real, com a cobertura, ao vivo, dos depoimentos e oitivas
pela TV Senado e amplamente divulgadas em varios meios de comunicagao, nas
quais foram ouvidas 61 pessoas, além de algumas vitimas do Covid-19.

Diante das informagbes colhidas, e observando os limites da competéncia
fiscalizatoria desta CPl, bem como os elementos de prova que se tornaram

convergentes, foram analisadas as seguintes agoes:

a) formacao de gabinete paralelo;

b) imunidade de rebanho;

c) tratamento precoce e medicamentos ndo comprovadamente cientificos
ineficazes;

d) oposicao as medidas nao farmacoldgicas;

e) falsa alegacgéo de supernotificagdes por Covid-19;

f) recusa e atraso na aquisigdo das vacinas;

g) a crise no estado do Amazonas e a auséncia da coordenacgao do governo;

h) o caso Covaxin;

i) hospitais federais do Rio de Janeiro;

j) caso VTC Operadora de Logistica Ltda. (VTCLog);

k) analise orgamentaria da pandemia no Brasil;

[) o caso dos indigenas;

m) impacto da pandemia sobre as mulheres, a populagéo negra e os quilombolas;

n) desinformag&o na pandemia (fake-news);

o) Prevent Senior;
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p) aspectos legais e juridicos;

g) dos supostos crimes;

r) dos indiciamentos;

s) dos encaminhamentos;

t) das proposicoes legislativas e recomendacoes;

u) conclusoes.

Em sua integra, o Relatorio contém 1287 paginas, que foram analisadas e das
quais selecionamos trechos pertinentes aos tépicos discutidos a seguir.

Este capitulo se debruga sobre a analise do Relatério Final da CPI da Pandemia
do COVID-197° (Brasil, 2021-2022), cujo contetdo foi organizado em secgbes e
subsecbes selecionadas de acordo com sua pertinéncia. Este procedimento permitiu
organizar e direcionar o processo de analise, além de facilitar a esta pesquisadora
detectar a presenca da intencionalidade,®® entendida pelos linguistas como
componente do discurso e elemento inerente a toda atividade comunicativa e a
interpretacdo, ou as interpretagdes, posto que ndo haveria um sentido unico em
qualquer situagao enunciativa, e que estas estariam relacionadas a apreensao das
intengcdes sempre a partir de marcas linguisticas manifestadas na superficie das
estruturas do texto.

Na verdade, a intencéo se refere ao esforgo linguistico do locutor - o escritor ou
o falante -, para expressar sua mensagem por meio de um texto coerente e coeso.
Ademais, todo texto € produzido com alguma intencdo, possui algum intuito
comunicativo (Carmelino; Ramos, 2019). E o que permeia a linguagem de alguns
excertos do supracitado Relatério, e que auxilia o desiderio de se esclarecerem alguns
aspectos, e facilita a analise e a hermenéutica do documento oficial em questao.

Ressalte-se, neste capitulo, ainda, a reutilizagdo de pensamentos e
pressupostos de diversos e insignes tedricos cujos valiosos postulados foram
apresentados e discutidos no capitulo 2, Pressupostos Tedricos, € que serviram de

suporte para esta pesquisa, além de orientarem e subsidiarem o percurso da presente

A Comissdo Parlamentar de Inquérito da pandemia do COVID, conhecida como CPI Covid,
instaurada em 27 de abril de 2021, com a finalidade de apurar, no prazo de 90 dias, as agdes e
omissdes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da Covid-19 no Brasil (Brasil, 2021-
2022)

80 Em sentido dicionarial, “intencionalidade é a caracteristica da consciéncia de ser consciente de algo,
ou seja, de ser dirigida a um objeto” (Moreira, 2002, p. 84).
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analise.
Isso posto, a seguir, discute-se a democracia durante os primeiros anos, 2019-
2022, da pandemia do COVID-19 no Brasil.

3.2 O estado de coma®' da democracia na pandemia do Coronavirus “SARS-
CoV-2 82»

A pandemia da Covid-1983, que assola o mundo desde o final de 2019, trouxe
varias e nefastas consequéncias para a sociedade, para os individuos, para as
instituicdes privadas e para o poder publico; promoveu, ainda, mudangas e
adaptacgdes radicais. Ela também redimensionou, de forma assaz abrupta, as relacbes
entre Estado e sociedade civil, entre Estado e mercado, entre o setor publico e o
privado.

A citada pandemia foi considerada pela Organizacao Mundial de Saude (OMS),
uma emergéncia em saude publica® de importancia internacional, que podia abrir
caminho para um estado de excepcionalidade®®, que poderia afetar os direitos

humanos.8¢

81 Usado metaforicamente nessa subsegdo, o coma é um estado vegetativo e persistente de
inconsciéncia, de sono profundo do qual a pessoa nao pode ser despertada, mesmo com estimulos
dolorosos, sonoros ou visuais, o sintagma se refere ao sono profundo da democracia, no Brasil, sua
letargia e imobilidade durante a pandemia. Ela ficou de olhos fechados, n&o interagindo com as
pessoas ou o ambiente (Ribeiro, 2022).

82 O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas de
pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China,
em dezembro de 2019. Pertence ao subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e é o sétimo
coronavirus conhecido a infectar seres humanos (BRASIL, 2021).

83 O nome COVID é a juncgédo de letras que se referem a (co)rona (vi)rus (d)isease, que na tradugdo
para o portugués seria "doenga do coronavirus". Ja o nimero 19 esta associado a 2019, ano em que
0s primeiros casos foram publicamente divulgados.

8 O termo emergéncia de saude publica de importancia internacional é definido no Regulamento
Sanitario Internacional (2005) como evento extraordinario, o qual é determinado, como estabelecido
neste regulamento: por constituir um risco de saude publica para outro Estado, por meio da
propagacao internacional de doencgas e por potencialmente requerer uma resposta internacional
coordenada (Carmo; Penna; Oliveira, 2008).

85 Qu Estado de Excecgdo, em contraste a prépria normalidade constitucional, a exemplo do Estado de
Defesa, de Sitio ou Intervencgéo Federal, que configuram uma circunstancia prevista pela Constituicao
como impeditiva de reformas constitucionais. Estes estados implicam medidas coercitivas a vigorar
durante sua vigéncia, restricdes de direitos, garantias e liberdades individuais devendo, por isso,
serem tratados com bastante cautela (Leao, 2023).

86 S3o institutos conectados diretamente a vida em sociedade. Logo, ndo se enquadram em um quadro
conceitual estatico, mas, sim, no mundo dindmico da cultura (Brandao; Gauer, 2015, p. 144). Os
primérdios dos direitos humanos passam a ser identificados como “direitos do homem” que insurgem
nas lutas pelos direitos das populagdes indigenas do século XV, através dos textos de autores como
Bartolomeu de las Casas, Anténio de Montesinos, Alonso de La Vera Cruz e Vasco de Quiroga, e
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Nesta conjuntura, a qual se somam outros agravantes de ordem social, Arcelo

(2022) pondera que o Estado de excecéao

€ uma mera consequéncia do racismo do Estado, e neste cenario os
dispositivos microfisicos de normalizagdo, que forjam verdades e
subjetividades, viabilizam a normaliza¢ao/ naturalizagdo das desigualdades e
das vulnerabilidades que discriminam subjetividades individuais e coletivas
(Arcelo, 2022, p. 7).

Ja no que concerne aos Direitos Humanos, Souza (2021) assim se manifesta:

Por causa de sua raiz liberal e individualista, grande parte da luta pelos
direitos humanos, até os dias de hoje, se concentra em alguns eixos que
interessam mais as classes burguesas: os direitos a liberdade de expressao,
liberdade religiosa, liberdade de imprensa, liberdade de propriedade. Apesar
de serem direitos e valores inalienaveis, ha que se reconhecer, sao direitos
exercidos preferencialmente por uma pequena parcela bem-posicionada
(economicamente) na sociedade e n&o por todos (Souza, R. S., 2021, p. 207).

Diante desses enunciados e de fatos ocorridos durante a fase aguda da
pandemia e que se discutem neste texto na analise do relatério, observa-se que nao
basta a conquista procedimental dos direitos, porquanto estes sdo negados ao
individual e ao coletivo. E preciso criar condicdes politicas, econdmicas, culturais e
sociais para que os cidaddos possam usufruir efetivamente da cidadania. E preciso
construir as bases para a implementagéo de politicas publicas que visem a assegurar
a garantia dos direitos proclamados legalmente.

Nesse sentido, Arcelo e Gontijo (2023) advogam:

E preciso que se hasteie a visibilidade afirmativa e inclusiva de subjetividades
individuais e coletivas historicamente subalternizadas e invisibilizadas pelo
discurso hegemodnico dos direitos humanos e fundamentais a partir de uma
apropriagao critico-decolonial do discurso dos direitos. A afinidade entre a
critica foucaultiana e o pensamento decolonial latino-americano converge na
possibilidade da insurreicdo de saberes, de poderes e de subjetividades
historicamente sujeitados, indicando outras histdrias e outros sujeitos de
enunciacdo e de performance que expressam narrativas alternativas:
padrdes, estruturas e processos outros de dignidade, de racionalidade e de
poder. A reconstrugdo dos motivos que impulsionam uma critica decolonial
ao discurso estabelecido dos direitos humanos e fundamentais leva analisar
as condigdes de possibilidade do discurso dos direitos. Tal discurso tem se
afirmado historicamente como eixo constitutivo da modernidade e do sujeito

das discussoes entre tedlogos juristas espanhois do século XVI como Francisco de Vitoria, Francisco
Suéarez, Domingo de Soto, no contexto dos debates da conhecida Escola de Salamanca. “E nesse
cenario de conquista e da colonizagdo eurocéntrica da América que nasce, autenticamente, a
concepg¢ao moderna de Direitos do Homem, que nem sempre foi reconhecida pela tradicdao
doutrinaria norte-eurocéntrica” (Wolkmer, 2020, p. 8, grifo nosso).
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moderno. Mas, em verdade, trata- se de uma narrativa hegemodnica- uma
metanarrativa- que, enquanto tal, descortina um horizonte de sentidos e
subjetividades que sustentam mecanismos de dominagdo e impde
hierarquizagdes multiplas (Arcelo; Gontijo, 2023, p. 38).

Para Zaffaroni (2020, p. 1), “a pandemia precipita as coisas, mas, para além
das adverténcias da OMS”, também n&o é um evento novo na histéria. Defende o
autor, entdo, o discurso do n&o estranhamento da pandemia, por ja ter havido outras
bem graves e com consequéncias devastadoras. Segundo ele, a revolugdo mercantil,
que favoreceu o colonialismo, trouxe ratos e com eles a peste bubdnica, tendo ela
sido responsavel pela morte de um tergo da populagdo europeia. Durante o
colonialismo originario, os espanhdis contaminaram indios com diversas
enfermidades que levaram a morte metade da populagdo autoctone. Os espanhdis
ainda foram responsaveis pelo crime de escravismo contra os africanos, que, por sua
vez, trouxeram a febre amarela (Zaffaroni, 2020).

Por seu turno, o neocolonialismo, foi responsavel pelo surgimento de
genocidios inominaveis e indescritiveis, especialmente na Africa, que culminaram em
guerra inter imperialista, que, ao seu final, desencadeou a chamada e avassaladora
gripe espanhola que redundou em um numero vultoso de mortes. Nesta sequéncia de
tragédias, Zaffaroni (2020, p. 2) complementa afirmando: “agora, o tardocolonialismo
financeiro das transnacionais, com sua brutal depredacido do meio ambiente e a
destruigéo indiscriminada dos equilibrios bioldgicos, foi gerando virus em série, até
ser capaz de paralisar a economia mundial”.

Retomando a questdo da pandemia®” do Covid-19, os seus dois primeiros anos
trouxeram um momento de confronto entre os trés poderes da Republica, com a
interferéncia de competéncias e a intolerancia entre esses poderes que resultou na
transgressédo ao principio do poder tripartite, porquanto dispde: “sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario” (Brasil, [2023a], art. 2°, grifo nosso). Possuindo diferentes atribuicbes, a
autonomia desses poderes permite que eles se limitem uns aos outros, 0 que impede

abusos de poder e garante o funcionamento harménico da nagao.

87 Segundo a definicdo da OMS, é a disseminagdo mundial de uma doenga “no caso, infecgdo viral
aguda — com transmissao inter-humana continua, imputavel a surtos em nivel comunitario em ao
menos duas regides da OMS e ao menos num pais em cada uma dessas regides” (Organizagéo
Mundial de Saude apud Ventura, 2013).
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A flexibilizacdo de direitos e garantias dos individuos também foram
questionadas, especialmente em razdo de medidas de natureza administrativa,
legislativa, e judiciaria adotadas pelo Estado, em flagrante afronta ao texto
constitucional.

Porém, mesmo se tratando de um estado de excepcionalidade (art. 34,
CRFB/1988), no que concerne aos direitos humanos, um governo democratico nao
deve perder de vista a obrigagao de revogar a excepcionalidade, o estado de excegéo
(Dias, 2021), respeitando a duragéo estipulada na lei de, no maximo 30 dias, que
pode ser prorrogado por mais 30 dias, (art. 34 da CRFB/1988), mas, apenas uma
unica vez, caso do decreto do Estado de Defesa, consoante art. 136, § 2° da
CRFB/1988 (Brasil, [2023a]), que complementa: “o tempo de duragédo do estado de
defesa n&o sera superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua decretagao” .

Por seu turno, o decreto do “estado de sitio, no caso do art. 137, |, ndo podera
ser decretado por mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo
superior; no do inciso Il, podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a guerra
ou a agressao armada estrangeira” (Brasil, [2023a], art. 138, § 1°).

Considerados estados de excecdo, os Estados de Defesa e de Sitio
igualmente andam na contramdo do Estado Democratico de Direito, porquanto
suspendem direitos civis. No entanto, a intervencdo Federal, outro estado de
excepcionalidade, restringe a autonomia da administragdo publica estatal ou
municipal, e constitui também um ato excepcional que se posta contrario ao
ordenamento juridico, porém, nao prevé a supressao de direitos civis (Christovao,
2018).

Entretanto, de alguma maneira, esses Estados de exceg¢do interferem
substancialmente nos direitos humanos que, nesse sentido, deveriam se atrelar a um

dever ser nos moldes preconizados por Zaffaroni (2021):

A introducao dos direitos humanos no campo do dever ser impde aos juristas
a tarefa de projetar o cumprimento deste mandato no campo da realidade
social, ou seja, promover este dever ser se torna um ser na sociedade e no
planeta, num sentido diametralmente oposto aos interesses do capital
financeiro transnacional (Zaffaroni, 2021b, p. 101).

Por seu lado, Wolkmer (2020) também trouxe importantes contribuicées para a

questao dos Direitos Humanos, quando procedeu a uma analise critico-decolonial



97

sobre o que fica camuflado na elaboracédo, no desenvolvimento e na imposigao da
teoria moderna ocidental dos Direitos Humanos como hegemoénica. Nesse sentido,

segundo o autor:

[...] ha que se reconhecer que as histdricas e liberais declaragbes burguesas,
que projetavam formalmente direitos como universais e gerais para todos dos
homens, representavam, na verdade, os interesses e os privilégios de
segmentos sociais ascendentes, economicamente, que buscavam
instrumentos de protecao ao livre mercado e a garantia da sua propriedade
privada. No interior do conteudo e na intertextualidade dessas enunciagdes
solenes, universais e humanistas de direitos ocultavam-se, discursivamente,
conceituagoes estreitas, abstratas e, por vezes, contraditérias. Mas, entao,
tratava-se de direitos idealizados para que tipo de pessoa? Ora, para um
sujeito caracterizado como burgués, racional e individualista, dentro de um
contexto cultural cartesiano, norteado por um humanismo abstrato e
metafisico. Ora, a assertiva de que todos os homens eram livres e iguais
ndo se aplicava, naturalmente, aos sujeitos subalternos das col6nias da
América Latina, da Africa e da Asia.

Esse chamado “artificialismo” e a falta de acesso as nascentes dos direitos
dos homens constatavam-se na sua inexisténcia para regulamentar a
situagdo dos negros que permaneciam escravos nos Estados Unidos e na
Franga que mantinha ainda a condi¢cdo de inferioridade das mulheres. Nao
s6 se negavam direitos de género, mas também o reconhecimento de
direitos a liberdade e a autodeterminacido dos afrodescendentes
vitoriosos, no exemplo classico de paises como o Haiti, com sua
revolugao vitoriosa, a partir de 1804 (Wolkmer, 2020, p. 9, grifo nosso).

Percebe-se, entdo, no excerto anterior, uma visdo eurocéntrica e,
supostamente universalista dos direitos humanos modernos como um projeto imperial
e mundializado, que justifica, oficialmente, por todos os meios, o genocidio ou o
concomitante exterminio de determinadas populag¢des no final do século XV, e a
violenta subjugacao dos afrodescendentes no Caribe e na América do Sul (Wolkmer,
2020). E, na trilha para se entender claramente o poder deste jugo, Zaffaroni (2020)
alerta para a evidéncia de que, hoje, o discurso do totalitarismo financeiro, outra
maneira de se dominar o outro, desta feita neoliberal, se confronta com o dos direitos
humanos incorporados ao Direito Internacional, desde o final da Segunda Guerra

Mundial. Para este teoérico:

Enquanto os direitos humanos proclamam que cada ser humano é uma
pessoa e, pelo fato de sua existéncia, tem alguns direitos elementares e
basicos, a ideologia que se autodenomina neoliberal afirma que, pelo simples
fato de ter nascido, um sujeito ndo tem o direito de reivindicar nada. Embora
nem todos os acolitos dessa idolatria sejam tdo explicitos e sinceros, os
cadaveres no Mediterraneo ou a “experiéncia Pinochet” de Friedman
mostram que compartilham essa premissa (Zaffaroni, 2020, p. 3).
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A CRFB/1988%, em seu artigo 1°89, identifica os denominados “fundamentos”
do Estado Democratico de Direito, elementos basicos que devem ser garantidos pelo
Estado, para se consolidar o modelo do texto constitucional, diferentemente da
expressao “objetivos fundamentais” disposta no artigo 3°°° da CRFB/1988, que aponta
para agdes futuras, em um segundo momento, a serem articuladas pelo Estado em
parceria com a sociedade. Assim, o Estado Democratico de Direito se insere no
modelo proposto, e suas caracteristicas basicas devem ser observadas em todas as
politicas publicas®!, efetivos instrumentos de agdo para a promogdo dos Direitos
Fundamentais, notadamente dos individuais e sociais. “A implementagdo dessas
politicas depende da demanda da populagao de um Estado e da agao dos governos,
relagdo que se desenvolve no campo normativo e politico” (Libério, 2020, p. 28).

O fato de os constituintes terem colocado os principios e direitos fundamentais
no inicio do texto da CRFB/1988 deve-se a importancia de tais pontos serem a
referéncia interpretativa de toda a concepcéao constitucional pos 1988.

Os direitos fundamentais® buscam a protegédo e a promogao da dignidade
humana que incluem o direito “a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga

88 Na verdade, muito mais do que um texto constitucional ou um novo fundamento de validade do
ordenamento juridico, com todas as suas implicagdes materiais e formais, a Constituicao de 1988
provocou, nitidamente, uma ruptura paradigmatica na histéria do direito brasileiro — seja pela oposigéo
ao regime autoritario, seja no que diz respeito aos compromissos firmados pelo constituinte, seja
ainda em face da nova relagdo que estabelece entre sociedade e Estado, conferindo ao Poder
Judiciario e a todos os seus atores o papel de fiador dos direitos fundamentais e do regime
democratico (Karam, 2012, local 3055).

89 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicado (Brasil,

[2023a]).
9% Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e

a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgao (Brasil,
[2023a]).

91 As politicas publicas representam o esforco do Estado na busca pelas finalidades tragadas na
Constituicdo. As politicas publicas obedientes ao principio da legalidade e as orientacdes
determinadas pelo Estado Democratico, estdo comprometidas com o atendimento das necessidades
sociais e com a efetivacdo dos direitos fundamentais (Monteiro; Wanderley Junior, 2015, p. 247).
Essas sao escolhas publicas, devendo observar as aprovagdes dos parlamentares e executadas pelo
executivo dentro de um programa governamental, considerando os aportes orgcamentarios e as
prioridades selecionadas dentre as demandas sociais.

92 As ideias das diversas Constituicdes e os direitos fundamentais buscam, na segunda metade do
século XVIII, a compreensé&o dos limites normativos ao poder estatal. O reconhecimento progressivo
de novos direitos fundamentais possui natureza de um processo cumulativo e complementar e nao
de alternancia. Assim, o uso da expressao “gerag¢des” pode gerar a falsa impressao da substituicdo
de uma geragéao por outra, por esta razdo muitos doutrinadores preferem o uso do termo “dimensées”
dos direitos fundamentais (Soares; Silva,2021).
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e a prépria condigdo humana, encarados numa perspectiva corpérea e social”
(Dias, 2012, p. 67).

Nessa seara, Ferrajoli (2007) afirma que se relacionam mais:

[...] precisamente, os direitos a liberdade, juntamente com o direito a vida e a
integridade pessoal — todos constituidos por expectativas negativas ou
imunidades de lesdo — s&o interpretaveis como direitos que visam a prevenir
a dor infligida, ou seja, o mal causado pelo homem, através do direito penal
e da regulamentagédo e minimizacao da reagao punitiva ao crime. Por outro
lado, todos os direitos sociais — a subsisténcia e a sobrevivéncia — podem ser
concebidos como expectativas positivas, ou seja, como beneficios publicos
destinados a reduzir a dor sofrida, em sentido natural amplo, como as
enfermidades, a indigéncia, a ignorancia a falta de meios de subsisténcia
(Ferrajoli, 2007, p. 195, tradugéo nossa).

Desta forma, conforme Ferrajoli (2007), “pode-se afirmar, de fato, que todos os
direitos fundamentais sao configuraveis como direitos a exclusdo ou a redugao da dor”
(Ferrajoli, 2007, p. 195, traducéo nossa). Estes Direitos sao reconhecidos como forma
de limitar o poder do Estado, ou seja, estabelecem garantias aos individuos diante do
arbitrio estatal.

Porém, de acordo com Arcelo e Gontijo (2023), o discurso sobre os direitos
humanos e fundamentais®® sdo manipulados, em conformidade com o perfil

moderno/colonial:

Os processos de criminalizagdo, de encarceramento e de exterminio massivo
de “subjetividades transgressoras” confirmam a dindmica moderno/colonial
tipica das atuais sociedades de normalizagéo, que manipulam o discurso dos
direitos com o objetivo de neutralizar direitos e garantias fundamentais e
humanos para parcelas especificas da sociedade. Em outras palavras,
processos ideoldgicos de hierarquizacao e dicotomizag¢ao advindos da razéo
eurocéntrica e eurocentrada, materializados na institucionalizagédo do
discurso dos direitos fundamentais e humanos, impuseram aos povos nao
europeus uma dindmica violenta de objetificacdo de subjetividades,
reduzindo dramaticamente a complexidade e a singularidade das dindmicas
sociais com classificacbes hierarquizantes e discriminatérias. Dicotomias
como senhor/escravos, patrdo/empregado, homem/mulher,
proprietario/despossuido, branco/ndo branco, heterossexual/lhomossexual,
dentro/fora da lei indicam como a hierarquizagao e a dicotomizagao serviram
para cindir a sociedade entre dominantes e dominados, de modo a propiciar

9 Nas periferias da modernidade, o discurso dos direitos humanos e fundamentais, apesar de sua
ambivaléncia constitutiva, repercute mais expressivamente como um dispositivo que impacta na
inferiorizacao das diferencas, tendo em vista a manutengcédo bem sucedida de certo padréo ou estilo
de vida, Dai a necessidade de se insurgir contra narrativas triunfalistas , como seria 0 caso da
gramatica estabelecida dos direitos (versdo hegeménica do discurso dos direitos), materializada nas
atuais declaragdes, tratados e convengdes internacionais de direitos humanos que, se por um lado
afirmam condigbes para m minimo existencial digno, por outro neutralizam concepg¢des diversas,
contribuindo assim para o encobrimento do outro (Dussel apud Arcelo; Gontijo, 2023, p. 40).
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a submissdo e a consequente violéncia racializada® de usos do poder
(Arcelo; Gontijo, 2023, p. 39).

No que tange a relagdo entre o principio da dignidade da pessoa humana® e

os direitos fundamentais, assim Moreira (2021) se manifesta:

O principio da dignidade da pessoa humana pode ser considerado como o
ponto convergente de todo o ordenamento constitucional em relagéo a defesa
e concretizagao dos direitos fundamentais, em especial, os sociais, que mais
interessam na discussao sobre a concretizagdo do constitucionalismo
dirigente e do Estado social no Brasil. Esta afirmagdo, em tom um pouco
conclusivo, ja apresentada preliminarmente, advém de uma analise
sistematica da propria Constituicido de 1988, que eleva a categoria de
principio a “dignidade da pessoa humana” (art. 1°, Ill), sugerindo ainda a
prevaléncia dos direitos humanos nas relagbes internacionais (art. 4°, Il)
(Moreira, 2021, p. 164).

Assim, o principio da humanidade® esta intimamente atrelado ao da dignidade
da pessoa humana.
Miralles (2023) traz sua contribuicdo em relac&o dignidade humana e os direitos

humanos, apds a pandemia do Covid-19:

Vivemos numa cultura juridica centrada nos direitos e esquecemos os
deveres. Mas, neste momento, cada um de nés deve assumir a sua propria
responsabilidade e assim contribuir para que todos - nés mesmos, os outros
e as geragdes futuras - possam ter um futuro. Talvez tenha chegado o
momento de medir o desenvolvimento humano, ndo apenas por parametros
econdmicos e de mercado, mas pelo grau de solidariedade de uma sociedade

(Miralles, 2023, p. 3, tradug&o nossa)’.

% Tem-se por escopo, referéncia a todas as formas dicotdmicas de fragmentagdo social: género,
classe, religido e raga (Arcelo; Gontijo, 2023, p. 39).

9 A intervencgéo penal, seja no momento de criagéo da lei, seja no momento da sua aplicagdo, deve ter
por fundamento, sempre e simultaneamente, a concepgao de pessoa, ou seja, deve ter como base o
principio da dignidade da pessoa humana. Nessa perspectiva, ndo € a lei penal (prisao, por exemplo)
que deve limitar a condigdo humana. Ao contrario: € a condigdo do ser humano que deve limitar a lei
penal (Boas Neto, 2022, p. 117).

9% Tal principio deve orientar toda agdo estatal voltada ao condenado, ndo s6 na feitura da lei e no
ambito do cumprimento efetivo da pena, como também na aplicagdo da sangdo administrativa e no
resgate do condenado como pessoa humana. E com base no principio da humanidade que a
CF/88, conhecida como Constituicdo Cidada, proibe que existam penas de carater
perpétuo, de banimentos, cruéis, de trabalhos forgados e de morte (salvo em caso de
guerra declarada), devendo ser assegurado o respeito e a integridade fisica e moral do preso
(CF/88, Art.5°, XLVII). (Brasil, [2023a]).

97 Hemos vivido en una cultura centrada juridica en los derechos y hemos olvidado los deberes. Pero
en este momento cada uno debemos asumir nuestra propia responsabilidad y asi contribuir para que
todos -uno mismo, los demas y las generaciones futuras- podamos tener futuro. Quizas ha llegado el
momento de medir el desarrollo humano, no por parametros exclusivamente econémicos y de
mercado, sino por el grado de solidaridad de una sociedade.
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Destarte, as “garantias constitucionais ndo sédo a revolugao bolchevique, mas
servem para que o poder punitivo ndo fique fora de controle e acabe inundando tudo”
(Zaffaroni; Caamano; Weis, 2021, p. 66).

Na concepgdo de Estado de direito®®, no tocante a protegdo dos direitos
fundamentais, deve o Estado distanciar-se de ordenamentos autoritarios ou
totalitarios, e reputar o poder como fonte e forma legais. Portanto, o Estado de direito
ha que ser garantista, fundado no Estado constitucional, balizado por limites formais
e substanciais ao exercicio dos poderes (Vasconcelos Neto; Pereira Junior, 2021).

Ainda, quanto ao citado Estado de direito, Ferrajoli (2006)% explica que

O Estado de direito se caracteriza, no plano epistemoldgico como um sistema
cognitivo ou de poder minimo, no plano politico, caracteriza como uma tela
de tutela idénea a minimizar a violéncia e a maximizar a liberdade; e, por fim
no plano juridico, como um sistema de vinculos impostos a funcao punitiva
do Estado em garantia dos direitos dos cidadaos (Ferrajoli, 2006, p. 788,
tradugdo nossa).

Assim, o Estado de direito visa a limitar o exercicio da discricionariedade
politica, a partir de um sistema de garantias previsto na CRFB/1988. E, em se tratando

desse sistema Magalhaes (2010) lembra a teoria garantista:

A teoria garantista s6 veio mesmo a ganhar forca na Italia, onde constituiu
instrumento académico- doutrinario de reagdo em face do uso flexivel do
Direito Penal pelo Poder Publico. Deve-se esclarecer que, na década de
1970, o governo italiano travou intenso combate a grupos politicos que se
valeram de praticas tidas como terroristas para tentar emplacar suas ideias e
intencbes, dentre eles, as Brigadas Vermelhas (Brigate Rosse).Na
atualidade, o retorno as luzes do pensamento penal proposto na formulagéo
garantista  tem por  adversarios correntes tachadas como
hipercriminalizadoras, como o movimento da lei e da ordem e a politica de
tolerancia zero, francamente potencializados pelos ingredientes ideoldgicos
da chamada “doutrina da defesa social’. Portanto, toda a teorizagao
consubstanciada pelo garantismo penal surgiu como esbog¢o de resposta a
emergéncia da legislacdo antiterrorista editada na Itdlia e na Espanha
(Magalhaes, 2010, p. 188).

98 O paradigma do Estado de direito € sempre o mesmo: ele desenvolve de uma esfera publica, que
tutela o conjunto de direitos fundamentais estipulados nesses pactos fundadores de convivéncia
social que sao as constituicdes com o objetivo de ser a razdo de ser do direito e do Estado (Ferrajoli,
2007, p. 196).

9 Considera-se Luigi Ferrajoli o maior expoente da teoria do garantismo penal preconizou a
necessidade de se observarem 10 principios basicos — os quais denominou axiomas — para que um
determinado sistema normativo penal venha a ser considerado garantista. Tais axiomas tém a fungao
especifica de deslegitimar o exercicio absoluto do poder punitivo estatal. Seguindo esse diapaséo,
os trés significados basicos do modelo penal garantista foram sintetizados por Ferrajoli como sendo,
simultaneamente, um parametro de racionalidade, de justiga e de legitimidade da intervengéo punitiva
(Magalhaes, 2010, p. 187).
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De acordo com Ferrajoli (2006), o sistema teorizado de garantismo delineia

uma teoria geral cujos elementos principais seriam:

[...] o carater vinculado do poder publico no Estado de direito; a divergéncia
entre validade e vigor produzida pelos desniveis das normas e um certo grau
irredutivel de ilegitimidade juridica das atividades normativas de nivel inferior;
a distingado entre ponto de vista externo (ou ético-politico) e ponto de vista
interno (ou juridico) e a conexa divergéncia entre justica e validade; a
autonomia e a prevaléncia do primeiro e em certo grau irredutivel de
ilegitimidade politica com relagao a eles das instituicdes vigentes (Ferrajoli,
2006, p. 788).

Desta forma, o Estado garantista atua no plano formal limitando os poderes e,
no plano substancial, protegendo direitos fundamentais.

Porém, no século XXI, em tempos de financeirizagcdo neoliberal, de crise
civilizatéria e de desolagdo pandémica, percebe-se a crise de inseguranga juridica,
como consequéncia da restricdo de direitos fundamentais (Wolkmer, 2020). Neste

sentido, Boaventura de Sousa Santos adverte:

[...] n&do ha uma ruptura, mas sim uma continuidade entre a Teoria dos Direitos
Humanos moderna e a Teoria dos Direitos Humanos contemporénea, pois,
ambas representam manifestagdes da cultura eurocéntrica. Trata-se de uma
limitada dicotomia “de inclusdo que exclui”. Entretanto, por estarem sob
ataques do neoliberalismo e das novas formas de fascismo, os Direitos
humanos tém de ser defendidos buscando-se outras formas de luta contra a
opressao. Ha que resistir com as armas que se tem, utilizando-se praticas
alternativas de pensar e operacionalizar Direitos Humanos, “Direitos
Humanos como gramatica de resisténcia” (Santos apud Wolkmer, 2020, p.
10).

Assim, fica evidente a necessidade de se repensarem os Direitos Humanos
como estratégias de luta, de resisténcia, afinal, seu propdsito € projetar nas normas
juridicas as necessidades reais que possibilitem ao ser humano existir com
seguranca.

James Griffin ensina :

Os direitos humanos desenvolveram-se para proteger o que nés concebemos
como constituicdo da dignidade humana: a vida, a autonomia e a liberdade
do individuo. As instituicdes democraticas cresceram a partir da nossa
necessidade de um procedimento decisério para grupos- um procedimento
que é estavel, que lida bem com a transferéncia do poder, adequado a uma
sociedade cujos membros sdo mais ou menos iguais em poder ou valor, que,
em decisdes sociais, reconcilia os perdedores com as estruturas basicas da
sociedade, e tende a promover o bem comum — ou seja, a ordem, a justica, a
seguranca e a prosperidade (Griffin apud Kirste 2017, p. 41).
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Ao longo da evolugao do conteudo normativo dos Direitos Humanos, eles se
sobrepdem as suas transcrigdes, nos termos do direito nacional e das convengdes
internacionais. Isso significa que a concretizacdo dos Direitos Humanos vai bem mais
além do positivamente fixado (Libério, 2020, p. 39). E, por isso, o desenvolvimento
historico-social, a presenca do homem em seus contextos social e politico e seu
reconhecimento pelo direito fazem-se necessarios para a evolugao dos Direitos
Humanos.

Em continuidade, analisa-se excerto do Relatério final da CPl da Pandemia do
Covid-19.

Segundo o requerimento de Sua/Vossa Exceléncia, esta Comissao
Parlamentar se destinou a investigar o governo federal, por ter violado os
direitos fundamentais basicos de toda a populagao brasileira a vida e a
saude e por ter sistematicamente deixado de seguir as orientagcdes
cientificas de autoridades sanitarias de carater mundial, incluindo a
Organizagédo Mundial de Saude (BRASIL, 2021-2022, p. 20, grifo nosso).

O trecho anterior aponta duas, entre outras, razdes para a instalagdo da
referida CPIl: a omissdo a garantia dos direitos constitucionais fundamentais basicos
dos cidadaos brasileiros e as tomadas de decisbes em flagrante desobediéncia as
regras estipuladas por organizagbes mundiais de saude, em periodo tdo conturbado
e turbulento como o daquela enfermidade que assolou o0 mundo e causou panico
generalizado.

A andlise linguistico-discursiva do excerto anterior, em que pese o deslize de
lingua portuguesa, e o, descumprimento a lei em sua linha inicial marcado pelo uso
de “Sua Exceléncia”'%, deixa perceber que, a ser fato veridico, o poder executivo,
durante a pandemia atropelou a CRFB/1988 no primeiro e mais importante direito
individual de todo ser humano, a vida, que nao deve constituir preocupacdo somente
de médicos ou de agentes de saude, mas de todos, e bem a ser assegurado por meio
de atos legislativos e da constituicdo responsaveis por sua garantia e plenitude
(Direitos e garantias [...], 2022). Isso, ao que consta, parece nao ter se efetivado no

Brasil, durante a vigéncia do flagelo imposto a humanidade pelo Coronavirus.

100 “Fica proibido o uso de sete pronomes de tratamento: Vossa Exceléncia ou Excelentissimo, Vossa
Senhoria, Vossa Magnificéncia, doutor, ilustre ou ilustrissimo, digno ou dignissimo e respeitavel”
(Brasil, 2020a). Esta foi a decisdo do decreto n° 9.758 que dispbe sobre a forma de tratamento
empregada na comunicagao, oral ou escrita, com agentes publicos da administragdo publica federal
direta e indireta e sobre a forma de tratamento de comunicagdes escritas e eles dirigidas
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Atentou-se, consoante o excerto, contra a CRFB/1988, ao se infringirem direitos
individuais e coletivos (art. 5° da CRFB/1988) e direitos sociais (art. 6° ao art. 11),
como “a educacgéo, a saude, o trabalho, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (Brasil, [2023a]).

Nessa diregao, pode-se, também, ter se incorrido em infragdo ao Cédigo Penal,
em seu art. 18, incisos | e I, que trata de “crime doloso, conduta criminosa em que se
quis ou assumiu o resultado”, sendo o homicidio um classico exemplo de crime doloso
(Entenda [...], 2023). Ou, pode-se ainda ter cometido um crime culposo, por se ter
deixado de observar o dever objetivo de cuidado, por imprudéncia, negligéncia ou
impericia que conduziram ao resultado nefasto (Distrito Federal, 2017).

Indubitavelmente, o discurso da citacdo anterior mostra que pode ter havido
infracdo a Lei, um crime, mas, qual dos tipos de crime teria o poder executivo cometido
durante a pandemia, tendo em mente o paragrafo unico do art. 18, que dispde: “salvo
0S casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime,
sendo quando o pratica dolosamente” (Distrito Federal, 2017). (Redac¢do dada pela
Lein®7.209, de 11.7.1984). Seria este argumento razao para nao se imputar crime ao
governo federal, seja do tipo doloso ou culposo? E, a luz do totalitarismo financeiro e
da criminologia, como se analisaria o excerto em tela?

O suposto descompromisso, ou descaso do Estado pelos direitos fundamentais
dos cidadaos durante a Pandemia, a preservagao de sua integridade e a garantia do
que é de direito, como a vida e a saude, remetem ao pensamento de Zaffaroni e
Santos (2020) que advogam ser o desprezo pela vida uma das caracteristicas do
totalitarismo financeiro, para o qual mortes de inocentes sdo minimizadas, banalizadas
ou consideradas danos colaterais.

As supostas condutas irresponsaveis e indiferentes do chefe do poder
executivo teriam resultado ndo apenas em danos irreparaveis como a morte,
ocasionado sequelas diversas e sofrimento imposto as familias, mas, também, em
profunda crise social a qual se poderia ter evitado com um enfrentamento da pandemia
adequado, compromissado e sério. Tal procedimento poderia, pelo menos, ter
reduzido, ou até mesmo impedido seus efeitos funestos.

Nesse diapasao, os autores supracitados reconhecem na América Latina a
presencga do “genocidio por gotejamento” assim denominado, porquanto praticado ao

longo de um tempo determinado, gota a gota, aos poucos, exatamente como teria
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acontecido durante a pandemia do COVID-19. De acordo com esses tedricos, esta é
a caracteristica mais marcante do subdesenvolvimento que o totalitarismo financeiro
condiciona, sendo possivel dele até evidenciar as “vitimas de morte violenta,
cuidados seletivos de saude, omissdao de campanhas de saude, [...]" (Zaffaroni;
Santos, 2020, p. 55, grifo nosso), sendo estas vitimas os negros, os egressos de
prisdes, as classes desabastadas, os quilombolas e individuos de determinados
géneros, ou seja, as minorias, sempre, entre outras.

Com o intuito de aclarar ainda mais sobre o totalitarismo financeiro, Zaffaroni

(2020) assim se manifesta:

A verdade é que este totalitarismo financeiro é hoje equivalente ao de
entreguerras, ou seja, para legitimar os genocidios ja ndo se usam camisas
caqui ou pretas, nem se prometem paraisos de ragas puras superiores ou
sociedades sem classes, nas quais todos seriamos felizes, mas, sim, uma
felicidade generosamente derramada por uma riqueza cada vez mais
concentrada (Zaffaroni, 2020, p. 3).

De qualquer maneira, destacam-se no excerto em questdo do Relatério a
violacéo dos direitos humanos pelo Estado, o reforgo ao negacionismo e a ampliagao
dos riscos, em contradicdo a ciéncia e as orientacdes estabelecidas por autoridades
sanitarias mundiais.

Porém, ndo se pode esquecer que a saude, dever do Estado, vincula-se
diretamente ao direito a vida previsto no art. 5°, caput, da CRFB/1988'" e a
interpretacdo e aplicacido deste direito devera obedecer sempre ao principio da
maxima efetividade dos direitos fundamentais. Assim, sendo o direito de prestacao de
servigos a saude, obrigacdo do Estado, deve ser concretizado por meio de politicas
publicas, de natureza social e econémica.

N&o obstante, em um excerto, a seguir, percebe-se no discurso das palavras
do profissional da saude a quebra de protocolos definidos pela OMS, em relacido aos
cuidados de prevencgao, que teve como consequéncia a exposig¢ao do profissional ao

Coronavirus, conforme se pode ler, a seguir:

Eu cheguei pra trabalhar na unidade e ja estavam alguns colegas ja indo pra
intubagao, eu fiquei com medo da doencga. Falei: “Vou pegar uma mascara”.
Coloquei uma mascara N95 e fui trabalhar com a mascara N95 no

101 O art. 5°, caput, da CRFB/1988 assegura “[...] aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (Brasil,
[2023a])).
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consultério. A coordenadora entrou no consultério e falou: “O, vocé
precisa tirar a mascara”. Ai eu falei: “P6, mas como eu vou tirar a mascara?
Pra mim é protegao. Eu ndo posso ficar sem mascara”. Eu falei: “Mas ja estou
com a mascara, ja peguei’. “Nao, ndo. Nao pode, pra proteger a sua prépria
vida, porque vai assustar os pacientes”.

Entao, assim, a falta de autonomia é tanta que vocé nao tem autonomia
pra proteger a sua proépria vida (Brasil, 2021-2022, p. 960, grifo nosso).

De forma clara e perceptivel, o profissional da saude cumpriu os preceitos para
sua protec¢ado, no entanto, sua “coordenadora” transgride o direito fundamental basico
a saude do profissional envolvido no processo do cuidar, porque, a ela cabia nao
apenas fornecer e garantir a utilizacdo de Equipamentos de Protecao Individual (EPI)
aos seus subordinados, mas, também, de capacita-los e orienta-los adequadamente,
garantindo, ao mesmo tempo, qualidade e seguranga no atendimento ao paciente e
a protecao individual do profissional de saude. Afinal, preservava-se o direito a vida,
através da prevengao, que, no caso do Covid-19, conforme determinacbes das
agéncias mundiais de saude, era feita com o uso da mascara, dentre outros
procedimentos.

Resta por 6bvio que, no excerto anterior, a “coordenadora”, postou-se em
flagrante desobediéncia as determinagdes da OMS, e sob uma alegacéao inconsistente
(“Nao pode, pra proteger a sua propria vida [usar mascara), porque vai assustar os
pacientes” (Coordenadora apud Brasil, 2021-2022, grifo nosso), em relagdo ao uso
obrigatorio de mascaras de protecao, e também, em postura discordante de Dantas,
Clemente e Nogaroli (2021), quando esclarecem sobre as instrucbes da OMS a

serem seguidas com pacientes portadores do Coronavirus:

A Organizacdo mundial de Saude recomenda aos profissionais de saude
utilizarem mascaras cirargicas quando estiverem no mesmo local que
pacientes com suspeitas ou confirmagéao de COVID-19”. Além disso, no Brasil
o Ministério da Saude aconselha o uso da mascara N95, que filtra 95% de
particulas de ar, durante procedimentos geradores de aerossoéis, como
intubacao ou aspiracao traqueal, por exemplo (Dantas; Clemente; Nogaroli,
2021, p. 296).

Para além da protegcéo obrigatéria com o uso de mascaras, a respeito das
condigdes emocionais e de trabalho e das circunstancias adversas enfrentadas pelos
profissionais de saude durante a pandemia da Covid-19, em face dos tipos de posturas
discrepantes que o publico deles esperava, Carvalho (2020) assim se posiciona:
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No cenario nacional, tem-se percebido que os profissionais da saude se
encontram em uma situagéo altamente delicada, pois sofrem a carga de uma
dupla e contraditéria expectativa social: (a) no nivel do heroismo, através da
exigéncia de que enfrentem, sem quaisquer questionamentos, as dificuldades
materiais no atendimento as vitimas; e (b) no nivel da demonizacgéo, por meio
do confronto e do escarnio, pois representam, para as mentalidades
negacionistas, a materializagdo de um processo de fraude que envolveria a
supervalorizagdo da doencga (pois se trataria apenas de uma “gripezinha”), a
notificagdo de casos falsos de mortes ou de pessoas contaminadas e a
ocultagdo de remédios eficazes (no caso, dos efeitos da cloroquina ou da
hidroxicloroquina) (Carvalho, 2020, p. 106-107).

O supracitado autor aponta, primeiramente, um dubio desempenho dos
meédicos e agentes de saude que os classifica ora como herois, ora como deménios,
com base em suas condutas e atitudes que se prestam a revelar o negacionismo ou
0 aceitacionismo em relagcdo aos efeitos da pandemia, Se negativas, reforcam o
descaso e o desrespeito institucional para com as vidas humanas, promovem o
panico, a proliferagdo de novos medos, reais e/ou imaginarios que remetem o
individuo ao punitivismo nos moldes apresentados pela criminologia critica; mas, se
positivas, obstariam todos os aspectos supracitados.

Neste sentido Carvalho (2020) ensina:

A criminologia critica nacional ja demonstrou como o punitivismo é
dinamizado pelo medo. O medo ocupa uma fungéo central e configuradora
dos sistemas penais contemporaneos. Ao ser explorado politico-
criminalmente pelos “empreendedores morais”, o medo, ao mesmo tempo
que “demoniza” uns, “heroifica” outras pessoas ou grupos sociais.
Fendémenos como os da “criminalidade” e da “doenga” historicamente foram
instrumentalizados para o incremento da rede de punitividade, sendo uma
justificativa social aceitavel para interven¢gées na comunidade e na esfera

privada (Carvalho, 2020, p. 105).

A manipulagdo da populagdo pelo medo, no Brasil, foi tdo contundente, que
chegou a ser assunto no exterior, conforme a reportagem do jornal El Pais, em 19 de
maio de 2020"%2,

Nesse diapasao, Pastana (2005) apresenta consideragdes importantes quanto

a cultura do medo e a rejeigao aos principios democraticos:

102 “1 ] os protestos contra as medidas de distanciamento social ndo sdo uma coincidéncia. Pelo
contrario, sdo produto de uma estratégia sofisticada de indugdo de medo constante e mobilizagao
contra um inimigo - os governadores, o STF, a China, a OMS e o0 comunismo, como recentemente
escreveu o chanceler Ernesto Araujo. Ante qualquer desafio que surgir em um pais - a imigragao, a
mudanga global do clima, o desemprego, a globalizagdo, uma pandemia, o aprendiz de autoritario se
perguntara como ele podera transformar a dificuldade em algo realmente assustador para grande
parte da populacao” (Stuenkel, 2020).
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A Cultura do medo representa a somatéria dos valores, comportamentos e
do senso comum que, associados questao da criminalidade, reproduz a ideia
hegemoénica de inseguranca e, com isso, perpetua uma forma de dominagao
marcada pelo autoritarismo e pela rejeicdo aos principios democraticos.
Quando afirmamos a existéncia de uma cultura do medo na atualidade, por
exemplo, ndo estamos dizendo que o medo é exclusivo deste momento. Na
verdade, o medo sempre acompanhou o homem, haja vista a busca
permanente de unidade, coeséo e a organizagdo em grupo para se fortalecer
e se proteger, ou seja, para enfrentar e eliminar as causas do medo. Em uma
sociedade desigual e classista, a dominagao se da ndo somente através dos
instrumentos de coergdo, mas também pela difusdo de uma visao de mundo,
isto é, uma filosofia, uma moral ou um senso comum que favoregcam seu
reconhecimento e consequentemente sua legitimidade (Pastana, 2005, p.
190-191).

Desta forma, posturas negacionistas detectadas durante a pandemia do Covid-
19 foram capazes, reitere-se, de potencializar o descaso e o desrespeito do Estado
pela vida, porque, consoante o Relatério em analise, “houve varias tentativas,
algumas frustradas, outras ndo, do governo federal de dificultar o acesso da
populagcdo a informacédo durante a epidemia” (Brasil, 2021-2022, p.13), além de
provocar novos medos e noticias falsas que favoreciam a rejeicdo aos principios
constitucionais, outra caracteristica do totalitarismo financeiro.

No mais, a gestado negacionista da epidemia da Covid-19, a desobediéncia as
medidas preconizadas pela OMS e a nao atuagao, a inatividade do Ministério da
Saude, configuraram o total abandono as medidas de protecdo a saude, o que se
comprova pela resposta do dirigente maximo do poder executivo o qual, quando
questionado por um reporter sobre o que teria a dizer sobre o numero alarmante de
Obitos'%3 pelo COVID19, no Brasil, respondeu: “E dai? Lamento. Quer que eu faga o
qué?” Resposta e argumentacgdes lamentaveis que escancararam o vilipéndio, a frieza
e o desdém. O Presidente disse tudo que os cidadaos brasileiros ndo desejavam ouvir.

Isso, porque, com a disseminacao do Covid-19, esperava-se que Estados
democraticos fossem responsaveis e pusessem em pratica acbes adequadas e
eficazes, buscando um “equilibrio que permitisse sopesamento de um direito individual
em prol de outro de igual grandeza, porém de alcance coletivo”. (Dias, 2021, p. 49).

Ao Ministério da Saude, no momento da pandemia do Covid-19, caberia “atuar
como uma coordenacgao central entre as trés esferas do pacto federativo, unificando

as agoes e direcionando os recursos para medidas eficazes entre os estados” (Sodré,

103 No Brasil houve, no total, 603.282 mortes por Covid-19. Em 2021, 408.333 cidadaos brasileiros
perderam suas vidas, o que colocou o pais em primeiro lugar do mundo em 6bitos em 2021 (Brasil,
2022).
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Contudo, de acordo com Sodré (2020), isso ndo aconteceu.

[...] Nem mesmo a agdo conjunta entre estados e municipios liderados pelo
ente central da federagado foi pactuada para enfrentar a pandemia. A
centralidade dos governadores instalou-se e agdes fragmentadas aconteciam
entre os municipios como se n&o houvesse um Sistema Unico de Saude que
pudesse prever a agdo entre os trés ambitos da federacdo. O que aqui
pretendemos destacar é que, ao registrar esse movimento de retirada do
Ministério da Saude da condugdo da politica para o enfrentamento da
pandemia, a parceria com os governadores passou a representar diretamente
uma parceria com o setor privado. Essa cooperagdo ocorre por meio da
administragao indireta e terceirizada da gestédo dos servigos de saude publica
e grandes hospitais privados, algo que ja acontecia anteriormente em todo o
pais.

[...]

A transferéncia direta de recursos financeiros para organizagbes sociais ou a
compra de leitos em hospitais privados foi a principal alternativa encontrada
pela maior parte dos governadores em todo o pais. Esses mesmos leitos 14
passaram por um reajuste de seus custos (muito superiores) superfaturados
durante a epidemia. Isto é, o repasse da responsabilidade sobre a gestao
da epidemia para os governadores representou a entrega direta para a
iniciativa privada local (Sodré, 2020, p. 4, grifo nosso).

Esteves e Ramos (2022) contribuem com a discussao sobre a retirada do

Estado como gestor de politicas publicas, e sua isengao de responsabilidade ao longo

da pandemia:

Entretanto, mesmo com os alertas sobre o perigo do contdgio do virus,
alguns paises relutaram em tomar medidas preventivas ou mesmo
ignoraram recomendagoes nesse sentido, em virtude da ideologia da
preservagao da economia e do consumo. Esse comportamento pode ser
entendido como reflexo do mundo poés-industrial neoliberal, que, por causa
dos efeitos colaterais do processo de modernizagdo, apresenta uma
tendéncia de tirar do Estado a responsabilidade pela gestdo de determinadas
politicas publicas, caracteristica que pode ser empiricamente observada em
situagdes emergenciais como a vivida em tempos pandémicos (Ramos;
Esteves, 2022, p. 141, grifo nosso).

Ainda que as atitudes descritas pelo autor sejam comprovadamente

neoliberais, para além do neoliberalismo, os enunciados “[...] alguns paises relutaram

em tomar medidas preventivas ou mesmo ignoraram recomendag¢des nesse sentido,

em virtude da ideologia da preservacdo da economia e do consumo”, e que levaram

104 Um leito para pacientes em caso de Covid-19 era avaliado, aproximadamente, entre R$1.600,00 e
R$2.000,00. Contudo, foi possivel encontrar, em alguns estados, valores préximos a R$5.000,00 para
a venda de leitos de hospitais privados para os estados. Esses valores oscilaram entre as diferentes
regides do pais. O Ministério Publico Federal encontrou alguns exemplos dessas atitudes
abominaveis por parte de alguns empresarios envolvidos com a area da saude (Sodré, 2020).
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a grita de um setor da populacéo pelo “fique em casa”, durante a pandemia, trouxeram
um dilema a se enfrentar: ficar em casa e nao trabalhar para ganhar o sustento e o
consumo, ou sair de casa e adquirir, ou ndo, o Coronavirus, e talvez, vir a falecer?
Porque, seguir a ordem da expressao “fique em casa” poderia implicar o fechamento,
e, talvez, a faléncia de industrias, comércio, servicos sociais essenciais, e ao
desabastecimento, como preservar o consumo, como garantir certos direitos
fundamentais constitucionais basicos?

Esteves e Ramos (2022, p.141) afirmaram, ainda, reitere-se, que “alguns
paises relutaram em tomar medidas preventivas ou mesmo ignoraram
recomendagdes nesse sentido”. Nao estariam os dirigentes dessas nacodes
preocupados por terem que enfrentar, além do flagelo do Coronavirus, também a
miséria e a fome que poderiam assolar suas populacdes?

Vale destacar que, em meio ao cenario lugubre da pandemia, “sob o ponto de
vista das politicas sociais, os elementos fundamentais das reformas neoliberais sdo o
corte orgamentario e a privatizagdo” (Cardoso; Campos, 2013, p. 219), prioridades do

totalitarismo financeiro. Neste sentido, os citados autores prosseguem:

No caso das sociedades latino-americanas, estes processos tornam-se ainda
mais graves. A subordinacdo a dindmica das grandes corporacdes
transnacionais, o regime de segregagdo social e a inadequacao entre
progresso tecnolégico e incorporagdo dos ganhos de produtividade pelo
conjunto da populagéo sédo os tragos constitutivos do capitalismo dependente
e do subdesenvolvimento, caracteristicas estruturais destas sociedades
(Cardoso; Campos, 2013, p. 219).

Ao pensar a relacdo do sistema econdmico com a atual crise de saude, é
importante ressaltar que o neoliberalismo tem como prioridades direitos individuais e
nao da coletividade. Este modelo transformou a funcdo do Estado que passou para
servir a iniciativa privada liderada por grandes corporagdes (Ramos; Esteves, 2022).

Em relagado aos gestores do totalitarismo financeiro, Zaffaroni (2020) leciona:

Os gestores deste totalitarismo financeiro nada mais podem fazer do que
obter lucros sem respeitar quaisquer limites, uma vez que, com a
financeirizacdo da economia, as empresas transnacionais sao geridas por
tecnocratas que tém de cumprir esse objetivo ou sao substituidos.

Na execugdo desses mandatos iniludiveis, a conduta dos gestores do
totalitarismo financeiro tornou-se criminosa em grande escala: extorsao,
trabalho escravo, fraudes fiscais, evasao fiscal, administragdes fraudulentas,
destruicdo de ecossistemas, extingdo de espécies, desertificagdo,
contaminagao da agua e da atmosfera, ocultagéo de trafico ilicito, reciclagem
de dinheiro, empresas fantasmas e, se necessario, também golpes de Estado
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e execucao de civis. Todos eles se permitem, sem qualquer limite. O crime
organizado mais poderoso do planeta é exercido por estes gestores com os
seus macrocrimes. Isso ndo deve ser surpreendente, porque todos os
totalitarismos foram criminosos; eles mudam apenas os seus métodos, de
acordo com os seus contextos de poder (Zaffaroni, 2020, p. 3).

Dando continuidade a analise do Relatério da Pandemia do Covid-19, notou-se
que a violagdo aos direitos fundamentais humanos manteve-se através de
intervengdes equivocadas e tardias, tomadas pelo Ministério da Saude, pelo Ministério
das Relagdes exteriores e pela Secretaria de Comunicagdo Social, em relagdo aos
dados sobre a epidemia, as campanhas educativas, a aquisicdo de vacinas e ao caos
instalado no servigo de saude do Estado do Amazonas, em uma demonstragao total
de falta de articulagcdo do governo com os entes federativos (Brasil, 2021-2022 ).

Assim, o Requerimento do Relatério em analise, comenta:

O Requerimento destaca ainda o atraso na campanha de vacinagao, a morte
diaria de milhares de brasileiros, a falta de leitos de UTI, o desabastecimento
de medicamentos e insumos basicos, como oxigénio, e o colapso do sistema
de saude do Estado do Amazonas, em razdo de as reservas de oxigénio
medicinal dos hospitais amazonenses terem acabado, resultando na morte
de diversos pacientes nas primeiras semanas de janeiro, o0 que poderia ter
sido evitado com uma atuagdo proativa do governo federal (Brasil, 2021-
2022, p. 21).

Neste ponto do texto é importante lembrar que o arcaboucgo constitucional do
Sistema Unico de Saude (SUS), encontra-se especificado nos arts. 196 e 198 da
CRFB/1988, nos quais se consagra a saude como um direito de todos e dever do
Estado a ser garantido por meio de politicas sociais e econdmicas. A politica publica
de saude passa, entao, a ser orientada pelos principios que a CRFB/1988 estabelece
e pela criagdo do SUS, regulamentado pelas Leis n° 8.080/1990 e n° 8.142/1990
(Araujo; Lopez; Junqueira, 2016).

Conhecido como um dos principios basicos do SUS, a integralidade é definida
no art. 7°, inciso Il, da Lei n® 8.080/1990, como o “conjunto articulado e continuo das
acoes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema” (Araujo; Lopez; Junqueira,
2016, p. 46).

Quanto ao principio da universalidade, esta expressamente consagrado no art.
196 da CRFB/1988, ja citado anteriormente, que, reitere-se, apregoa ser a saude um

direito de todos e dever do Estado, garantido por politicas sociais e econbmicas que
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visem ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos para promogao,
protegao e recuperagao da saude. A universalidade esta relacionada a gratuidade de
acesso aos servigos, e ao objetivo de tal formulagéo e fortalecimento da coesao social,
evitando a estigmatizagdo das camadas desprivilegiadas da populagdo, bem como a
qualidade do servigo (Araujo; Lépez; Junqueira, 2016).

Ja o principio da igualdade significa, resta por 6bvio, que o Estado deve garantir
a todos, igualmente, o acesso as ag¢des e aos servicos de saude (Araujo; Lopez;
Junqueira, 2016).

Apesar de possuir um dos mais avangados programas de saude publica do
mundo, o SUS, o Brasil ndo prioriza o crescimento desse sistema, nao destina verbas
suficientes para a sua manuteng¢ao e seu desenvolvimento.

Também, que nao se olvide, a pandemia no Brasil, iniciou-se em um momento
em que pesquisas - principalmente nas universidades publicas, bem como no SUS -,
passavam por sistematicas redugdes de investimentos, mormente publicas. Neste
cenario, o governo federal era alvo de criticas, pela forma como tratava a questao da
saude publica, sobretudo, em relagdo aos mais vulneraveis (Ramos; Esteves, 2022).

Em um contexto no qual a maioria das pessoas estava vulneravel ao
Coronavirus por falta da atuagdo do Estado como promotor da saude, o Estado
passou a estabelecer prioridades de acdes e atendimentos em sua prestagcao de
servigos de saude, e isso certamente caminhava em sentido contrario ao dever que
Ihe era inerente (Botelho; Jeha, 2021).

Em um excerto do Relatério Final da CPI da Pandemia do COVID19, um agente
de saude em depoimento, revelou a situacdo cadtica dos hospitais durante a
pandemia:

- Estao preferindo nao medir a saturagéo dos pacientes na sala rosa 1, pois,
ao medir, varios pacientes precisardo de oxigénio e nao terao como
suprir a demanda.

- Os médicos estido decidindo quais pacientes entubar, quais ficardo no
cuidado paliativo, quais podem ficar sem suporte semi-intensivo, ou na sala

vermelha entubados ou VNI'%, pois a demanda esta muito maior que a
capacidade instalada na unidade (Brasil, 2021-2022, p. 267, grifo nosso).

De qualquer sorte, o excerto anterior e outros relatos durante a CPIl da

Pandemia do Covid- 19 apontam um fato inegavel: durante a epidemia no Brasil, o

105 VVentilagdo Nao Invasiva (VNI) - suporte ventilatorio utilizado pelo paciente em estado de insuficiéncia
respiratoria.
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governo se manteve ausente, omisso e agiu a margem da Constituicdo e das leis,
violando de forma constante e sistematica os direitos fundamentais dos cidadaos.

Vale observar no excerto anterior, ainda, a explicita violacdo de direitos
fundamentais e a temeraria obrigagdo do profissional de saude de decidir quais vidas
devem ser preservadas e quais serao negligenciadas, em decorréncia de uma gestao
estatal ineficaz, fato que deve ser questionado, sob pena de se adotarem, mesmo que
involuntariamente, praticas que contrariem o Estado Democratico de Direito, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Constituicdo. “Nesse contexto ha de
se questionar qualquer argumento que induza o sacrificio de uma vida em prol de
outra” (Botelho; Jeha, 2021, p. 25).

Nesse diapasio, os depoimentos no Relatério final da Pandemia do Covid-19
também remetem a desigualdade, infringem a lei, lesam a isonomia e desrespeitam o
principio da igualdade (Zaffaroni; Caamafio; Weis, 2021). Dando continuidade a essa
discussao, Albuquerque, Carvalho e Tanure (2021), sob o ponto de vista ético, bioético
e dos cuidados com os pacientes infectados, se posicionaram como comprova a

citagéo, a seguir:

O enfrentamento da pandemia da Covid 19 imp&e aos profissionais de saude,
aos agentes governamentais e a sociedade civil a imperiosidade de se refletir
do ponto de vista ético sobre os cuidados em saude dos pacientes que se
encontram infectados com o virus, bem como acerca do tratamento dos
pacientes suspeitos de infecgdo. Conforme pontuado pelo Comité
Internacional de Bioética e pela Comissdo Mundial sobre Etica do
Conhecimento e da Tecnologia, ambos da UNESCO, a bioética e a ética da
ciéncia e da tecnologia, alicergadas nos direitos humanos, desempenham um
papel central no contexto da pandemia Covid-19 (Albuquerque; Carvalho;
Tanure, 2021, p. 194).

Porém, de acordo com os dados apontados e encontrados no Relatorio
analisado, a mera declaracdo de direitos ndo tem se mostrado suficiente para
assegurar o respeito e as condigdes especiais do estado democratico de direito.

Assim, pode-se perceber que a pandemia do Covid-19 impactou,
negativamente, os direitos dos pacientes infectados, os dos suspeitos de infec¢do e
os da populagdo em geral. Sob a odtica dos direitos humanos dos pacientes,

Albuquerque, Carvalho e Tanure (2021) relatam:

O enfrentamento da pandemia da Covid-19, de modo geral, no espacgo
hospitalar e na sociedade, permite a restricdo de direitos humanos, impelindo
que se redobre a atengdo em relagdo a observancia de tais direitos. Com
efeito, a restricdo de direitos humanos em prol da salvaguarda de saude
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publica pressupde a observancia de trés critérios: legalidade, legitimidade e
proporcionalidade'%. Esses critérios sdo essenciais para que, no caso da
pandemia da Covid-19, as restricdbes de direitos dos pacientes, sejam
consentadneas com o marco internacional ético-juridico de direitos humanos
[...]. Desse modo, a avaliagdo de medidas restritivas adotadas pelos servigos
de saude e governos em prol do enfretamento pela pandemia da Covid-19
deve ser feita sob a 6tica dos Direitos Humanos do Paciente, particularmente
dos seguintes critérios, além dos assinalados: a) fundamentacdo em
evidéncias cientificas; b) medidas menos intrusiva e restritiva possivel; c) a
aplicacdo nao deve ser arbitraria, nem discriminatéria; d) a medida deve ser
limitada no tempo; e) a medida deve ser sujeita a revisdo (Albuquerque;
Carvalho; Tanure, 2021, p. 198).

A pandemia do COVID-19 trouxe novos confrontos a serem enfrentados, pois,
ao mesmo tempo em que foi potencializada, ela revigorou outras incertezas
decorrentes da forma de reproducao social na sociedade brasileira. Assim, diante da
ma gestao do Estado, a pandemia do Covid-19, revelou estar atrelada a violagcao de
direitos fundamentais, impondo a adog¢ao de medidas restritivas de direito, orientada,
presumidamente, pelo desprezo pela vida defendido pelo totalitarismo financeiro, no

tardo colonialismo.

3.3 A situacao e as condigcoes dos vulneraveis na pandemia do Coronavirus
“SARS-CoV-2”

Iniciada na China, e depois propagada para os demais continentes, a pandemia
do Covid-19 nao apenas expos a fragilidade da existéncia humana, como também fez
com que populagdes marginalizadas se tornassem mais vulneraveis, tanto nos
aspectos socioecondmicos, quanto no que concerne aos direitos humanos basicos.
Assim, percebeu-se a “intensificagcdo do processo de descarte de vidas humanas
consideradas eliminaveis, ndo valorosas, € que podem ser sacrificadas para a
manutencgao das relagdes de dominacgao e poder” (Veloso; Gamba, 2021, p. 21).

Quanto ao sacrificio de vidas humanas, Aleixo (2021) leciona:

Partindo do pensamento de Franz Josef Hinkelammert, verificou se que o
sacrificio € um dos persistentes fendmenos mitico-teoldgicos que
acompanham a civilizagdo. Para além da legitimagdo das guerras de
conquista territorial, a din@mica do sacrificio na vida humana passou a fundar
os valores do préprio capitalismo em diversos momentos histéricos. Na

106 A legalidade implica que a restricdo esteja prevista em lei; a legitimidade impde a existéncia de um
interesse coletivo, como a saude publica; e a proporcionalidade consiste na presenga da correlagao
entre a restricdo e o fim que se almeja, a protecdo da saude publica, e que a medida adotada seja a
menos restritiva para se atingi-la (Albuquerque; Carvalho; Tanure, 2021, p. 198).
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contemporaneidade, a exigéncia de sacrificios humanos permeia também o
capitalismo neoliberal, operacionalizando critérios de manutengao de
algumas poucas vidas humanas e a matabilidade de muitas outras. A partir
da dissimulagcdo de critérios que, na verdade, buscam garantir valores
capitalistas, o neoliberalismo opera sacrificando vidas consideradas
excedentes [...] O neoliberalismo entrega ao mercado o poder absoluto de
decidir sobre a vida e a morte de seres humanos. Os excluidos pelo mercado
sdo os seres considerados infra-humanos sacrificaveis. [...] O sacrificio recai,
pois, sobre pessoas e também sobre populagdes inteiras de regides como a
América Latina (Aleixo, 2021, p.180-181).

Gustin (2017) considera o processo de internacionalizagao das relagbes como

um fator de exclusao dos indefensos:

Desde a exclusdo de grandes regides geograficas e de nacgbes, até a
constituicdo de grandes aglomerados de favelamento urbano e a exclusao de
grupos sociais de interesse especifico. Os padrdes tecnologicos e
econdmicos que predominaram até o atual momento conduziram nas cidades
inUmeros grupos sociais ao desemprego e subemprego, ao isolamento nas
cidades e a todo tipo de exclusao e de exploragao (Gustin, 2017, p. 16).

Em todo o mundo, no cotidiano da pandemia do Covid-19, (re)a¢gdes estatais
impuseram procedimentos sanitarios, como a adocdo de medidas néo
farmacoldgicas'’ para se evitar o contagio. Pesquisadores recomendaram o
isolamento social domiciliar e o fechamento de locais onde poderia haver aglomeragao
de pessoas, ou, caso o cidadao precisasse deixar seu domicilio, por qualquer razéao
plausivel, que mantivesse o distanciamento social estipulado. Entretanto, visando a
preservacao da economia e do consumo, paises, como o Brasil, ignoraram algumas

dessas recomendacgdes. Segundo Carvalho (2020):

Os meios de comunicagao tém identificado uma profunda auséncia de planos
estratégicos para o enfrentamento racional da proliferacdo do Covid-19. No
plano internacional, o Brasil € apontado como um dos paises mais inabeis na
gestdo sanitaria. No quadro geral da politica de governo, porém, nao
surpreende a inagdo do Poder Executivo, [...] no combate a pandemia. A
omissdo na area da saude publica ndo é um caso episddico, resultado de
uma politica de governo inoperante, de gestores nedfitos que ndo sabem o
que fazer em meio a crise sanitaria (Carvalho, 2020, p.106).

Desta forma, assistia-se a cenas que se eternizariam na memoria coletiva,
assim como expressoes indicativas de morte, descaso e caos, como: hospitais

lotados, falta de insumos vitais na area da saude, aumento da populagédo em situagao

107 Essas medidas abrangem um conjunto de politicas, condutas e procedimentos cotidianos que visam
a impedir o contagio e a consequente disseminagao do Sars-Cov-2, sem 0 uso de intervengdes
medicamentosas profilaticas ou terapéuticas (Brasil, 2021-2022, p. 156).
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de rua, despejos, enterros em massa e fome (Sousa Junior; Amaral; Rampin, 2022, v.
2).

Algumas das posturas adotadas pelo Estado podem ser compreendidas como
reflexo do pensamento neoliberal que expde a sociedade a varios riscos, ao nao
respeitar fronteiras sociais ou territoriais.

Nessa linha de pensamento, Zaffaroni complementaria: “se removermos a
mascara ideologica do neoliberalismo, veremos que o mundo sofre um totalitarismo,
neste caso financeiro, que pratica uma nova forma de colonialismo a que podemos
chamar de colonialismo tardio” (Zaffaroni, 2020, p. 1).

No tocante ao indice de incidéncia da doenca e a taxa de letalidade da
pandemia, o Brasil, infelizmente, alcangou 37.704.598 de casos, com 704.488 mortos
por covid 19. Em 2021, 408.333 cidadaos brasileiros perderam suas vidas, o que
colocou o pais no triste primeiro lugar do mundo em o6bitos em 2021. Porém, com
3.278 mortes por Covid por milhdo, o Brasil € 18° no ranking mundial.

O Brasil também n&o se saiu bem na area econdbmica, o que serviu de
justificativa, durante todo o periodo da pandemia, até os dias atuais, para o
afrouxamento das medidas de enfrentamento da pandemia. A taxa de desemprego foi
a maior da histéria, o délar atingiu seu maior patamar em relagdo ao real, os pregos
da gasolina e do gas de cozinha foram os mais altos registrados, e no setor alimentar
o arroz teve aumento de 51%, a carne de 38%, o leite de 12%, e na prestacao de
servicos, a energia 11,6%, dentre outros (Brasil, 2021-2022).

Exigéncias sanitarias entraram em choque com as demandas politicas,
prejudicando a situagao da populacédo mais vulneravel, a “descartavel”’, aquela na qual
o luto n&o é sentido e a morte é muitas vezes comemorada.

Nessa dire¢do, Carvalho (2020) afirma:

Interessante notar que essa opgéo politico-criminal de investimento na morte
(tanatopolitica) ndo explica apenas as condutas comissivas letais das
agéncias do sistema penal na area da seguranga publica, mas também as
omissdes do governo, na area da saude publica, na atual crise (Carvalho,
2020, p.105, grifo nosso)

Entende-se, hoje que o covid-19, mais do que uma pandemia, foi uma

sindemia'®, pois “o perfil dos mortos e infectados n&o é aleatdrio, variando conforme

108 Neologismo que combina sinergia e pandemia, ndo € tdo novo assim. Foi cunhado pelo antropélogo
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condigbes socioeconbmicas que deixam alguns segmentos demograficos mais
vulneraveis que outros” (Brasil, 2021-2022, p. 646).

A populagdo em contato com o Covid-19 ndo € homogénea e nem mesmo
possui condicbes ambientais e sociais uniformes. Segundo Zaffaroni (2021b, p. 21),
“dois tergcos da populacdo do planeta ndo tém o que precisam para viver com
dignidade (e uma parte para sobreviver), enquanto um tergco consome muito mais que
0 necessario”.

Medidas indicadas para evitar a disseminacao do virus consistiam e consistem
no isolamento e na higienizagao pessoal e estrutural, situagcdo que nem sempre €
possivel, devido a inexisténcia de estruturas sanitarias basicas apropriadas. Assim,
tais condi¢cdes adversas fazem com que “a doenga atinja desproporcionalmente
comunidades desfavorecidas e grupos étnicos ou raciais marginalizados” (Brasil,
2021-2022, p. 647), ou seja, as minorias.

Falando-se em grupos étnicos ou raciais marginalizados, a ideia do racismo
nao é recente. “O racismo colonizador europeu néo se limitou ao biologismo do século
XIX, mas era comum tanto ao pensamento revolucionario e liberal europeu quanto ao
subsequente reducionismo biolégico” (Zaffaroni, 2021a, p. 67).

Em “termos foucaultianos, racismo € acima de tudo uma tecnologia destinada
a permitir o exercicio do biopoder'®, o velho direito soberano de matar. Na economia
do biopoder, a fungao do racismo é regular a distribuicdo da morte e tornar possiveis
as fungdes assassinas do Estado” (Mbembe, 2018, p. 18).

Nesse sentido, Zaffaroni (2020) se expressa:

Estamos sujeitos a um poder planetario que concentra uma riqueza ilimitada,
com a consequente exclusao genocida de milhares de pessoas, para as quais
exerce um colonialismo de suc¢do impiedoso sobre a nossa regido por
intermédio de um endividamento concertado por parte dos seus vice-reis
locais, que nos submetem a jurisdicdes estrangeiras (Zaffaroni, 2020, p. 3).

e meédico americano Merrill Singer na década de 1990, para explicar uma situagdo em que duas ou
mais doencas interagem de tal forma que causam danos maiores do que a mera soma dessas duas
doencas. O impacto dessa interagdo também é facilitado pelas condigdes sociais e ambientais que,
de alguma forma, aproximam essas duas doengas ou tornam a populagdo mais vulneravel ao seu
impacto (Fundacao Oswaldo Cruz, 2020).

109 Aquele dominio da vida sobre o qual o poder estabeleceu o controle. Na formulagdo de Foucault, o
biopoder parece funcionar mediante a divisdo entre as pessoas que devem viver e as que devem
morrer, operando com base em uma divisdo entre os vivos e os mortos, tal poder se define em relagéo
a um campo biolégico- do qual toma controle e no qual se inscreve. Esse controle pressupde a
distribuicdo da espécie humana em grupos, a subdivisdo da populagdo em subgrupos e o
estabelecimento de uma cesura biolégica entre uns e outros. Isso € o que Foucault rotula como
“racismo” (Mbembe, 2018, p. 5).
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Mbembe (2018, p. 18), em sua obra Necropolitica''® informa que “a raga foi a
sombra sempre no pensamento e na pratica das politicas do Ocidente, especialmente
quando se trata de imaginar a desumanidade de povos estrangeiros - ou a dominagéo
a ser exercida sobre eles”. Este autor também traz interessante contribuicdo sobre

raga:

No caso da hierarquizagéo racial, o alvo central é o corpo, € a partir dele, da
diferenca de determinado corpo em relagdo a outro, e da relagdo de
superioridade e inferioridade que se estabelece por meio de uma dicotomia,
que sao definidos os parametros de marginalizagdo. Estes pardmetros sao
reproduzidos e operacionalizados pelas instituicbes juridicas de forma a
eliminar o sujeito dissidente do corpo social. Assim, o sujeito marginalizado
passa a ser adversario direto do Estado. E, por ter se tornado inimigo, ele é
desprovido de status politico e reduzido a um ndo humano (Mbembe, 2002
apud Aleixo; Sousa; Rosa, 2021, p. 495).

Nessa linha de raciocinio, Foucault (2002) discutiu a utilizagdo politica e
econdmica dos corpos. Para o autor, a utilizagdo dos corpos durante os séculos XVII
e XVIII era orientada para atividades econémicas, pelo exercicio do poder sobre os
corpos. Todavia, no século XVIII, em ampliagdo ao poder do soberano, surge uma
nova técnica disciplinar, desta vez direcionada para a vida.

Por sua vez, Hannah Arendt sugere “que a politica da raga, em ultima analise,
esta relacionada com a politica da morte” (Arendt apud Mbembe, 2018, p. 18).

Desta forma, a pandemia encontrou em nossa sociedade um solo fértil para a
sua multiplicagcéo, e expos os problemas sociais que ha longo tempo assolam o Brasil.

Conforme dados e informagdes compiladas do Relatério em analise, percebeu-
se uma atuagao estatal ordenada pelo exterminio, seja atraves da violéncia, da morte

ou pelo ndo reconhecimento adequado de grupos vulneraveis:

O Presidente da Republica defendia o isolamento apenas dos subgrupos
populacionais para o0s quais as pesquisas haviam demonstrado riscos
aumentados para o desenvolvimento de doenga grave ou 6bito para a covid-
19, como os dos idosos e pessoa com comorbidades. Esse tipo de
separagao, que era chamado de “isolamento vertical”’, nunca foi considerado
viavel na pratica, pois os especialistas ndo definiram — e nem o governo
federal, frise-se — uma maneira de executa-lo, visto que esses grupos de

110 Saindo de analises centradas em contextos europeus, “Necropolitica” fornece ferramentas para
pensarmos a forma de constituicdo de diagramas de poder ndo apenas nos contextos pds-coloniais
de Africas, mas também nos processos de colonizagao, neocolonizagao, descolonizagdo e nos tracos
de colonialidade que ainda imperam com forga nos contextos latino-americanos, caribenhos e
brasileiros. Dessa forma, promove uma mudanga tanto analitica quanto na forma de olhar e tomar
alguns processos histéricos que tém nos contextos europeus o foco territorial e a primazia analitica
dos eventos (Lima, 2018).
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risco quase sempre mantém contato com outras pessoas que nao estao
incluidas neles, notadamente nas camadas de maior vulnerabilidade
social. Ademais, nem todos os grupos de risco eram totalmente
conhecidos, de maneira que havia chance de expor pessoas mais
suscetiveis a infecgao (Brasil, 2021-2022, p. 162, grifo nosso).

[...] O que se passa no mundo tem mostrado que o grupo de risco é o das
pessoas acima dos 60 anos. Por que fechar escolas? Raros sdo os casos
fatais de pessoas sds com menos de 40 anos de idade. Noventa por cento
de nés nao teremos qualquer manifestagdo caso se contamine (Brasil, 2021-
2022, p. 160).

Ainda em consulta ao relatério pesquisado, encontraram-se vetos do
Presidente da Republica a ado¢do de medidas n&o farmacologicas para as
populacdes. Ressalte-se que os vetos reforcam a ideia da “intensificacdo dos
processos de controle, gestdo e descarte das vidas humanas, demonstram que a
atuacao estatal nao tem estado em compasso com as previsdes ideais encontradas
nos marcos normativos” (Veloso; Gamba, 2021, p. 3).

Percebe-se que sujeitos vulneraveis, segundo o Estado, em principio, néo
apresentavam condi¢cdes para serem reconhecidos, quando no Relatorio se 1€ que
“‘nem todos os grupos de risco eram totalmente conhecidos, de maneira que havia
chance de expor pessoas mais suscetiveis a infecgdo. Porém, no ultimo excerto,
apontam as “populagdes vulneraveis economicamente”. Mas quais seriam estes
desprivilegiados economicamente; como reconhecer estes sujeitos? “A condigao para
este reconhecimento esta ligada a ideia de que o sujeito deve estar conforme as
normas sociais, caso contrario ndo sera reconhecido nem reconhecivel” (Aleixo;
Soares; Rosa, 2021, p. 494). Em continuidade, encontraram-se mais vetos do
Presidente da Republica em relagédo a distribuicdo de mascaras para a populagéao,

conforme as normas estipuladas:

- Uso de mascaras em estabelecimentos comerciais e industriais, templos
religiosos, estabelecimentos de ensino e demais locais fechados em que haja
reunides de pessoas;

- Fornecimento gratuito de mascaras de protegdo individual, pelos
estabelecimentos em funcionamento durante a pandemia, a seus
funcionarios e colaboradores, ainda que de fabrica artesanal;

- Uso de mascaras de protegao individual nos estabelecimentos prisionais e
nos estabelecimentos de cumprimento de medidas socioeducativas;

- Fornecimento, pelo poder publico, de mascaras de protecédo individual
diretamente as populagdes vulneraveis economicamente, por meio da rede
integrada pelos estabelecimentos credenciados ao Programa Farmacia
Popular do Brasil, pelos servigos publicos e privados de assisténcia social e
por outros servigos e estabelecimentos previstos em regulamento, ou pela
disponibilizagcdo em locais de facil acesso (Brasil, 2021-2022, p.170-171).
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Zaffaroni (2021b) reconhece que o subdesenvolvimento condicionado pelo
colonialismo, continuou fazendo inumeras vitimas fatais na pandemia, e por razbes

diversas:

N&o apenas os indices muito altos de morte violentas contam, mas também
aqueles causados por campanhas de satde omitidas ou insuficientes,
saneamento precario, discriminagao no atendimento a saude, falta de
obras publicas para a prevengéo de desastres, falta de sistemas de esgoto,
habitagdo precaria, inseguranga no trabalho, desnutricdo, suicidios,
inseguranga no transporte e transito, estradas inadequadas etc. Seria
suficiente somar o balango anual de mortes como consequéncia da violagao
do direito humano ao desenvolvimento que em nossa regiao esta em curso
um genocidio por gotejamento (Zaffaroni, 2021b, p.133, grifo nosso).

Desta forma, conclui-se que algumas das determinacdes fundamentais da
CRFB/1988, denominada “Constituicdo Cidada”, nao foram obedecidas no sentido de
garantir a saude ou a vida de boa parte dos brasileiros. O poder, na época do auge
da Pandemia do Covid-19, se caracterizava pelo desprezo a vida, minimizando a
tragédia da morte de inocentes e desconsiderando as incontaveis vidas perdidas. “A
precarizagado no atendimento as vitimas do Covid-19 e o negacionismo em relagao
aos efeitos da pandemia, que chocam a opinido publica nacional e internacional,
consolidam esse descaso institucional(izado) com as vidas humanas (Carvalho, 2020,
p. 105).

Contrariamente ao que ocorreu no auge da pandemia do Covid-19, caberia aos
governos fazerem tudo que fosse possivel para a prevengédo de perigos, a fim de
restaurar a confianca em relagdo a seguranga individual e coletiva de suas
populagdes. Concomitantemente, governos democraticos ndo devem se desviar de

seu foco: a garantia da liberdade individual.

3.3.1 A luta pelo direito a vida na pandemia do Covid-19: indios, mulheres, negros, e
quilombolas

Entender a Historia através das obras de pensadores como Boaventura de
Sousa Santos, Rosa Del Olmo, Enrique Dussel, ilison Dias dos Santos, Walter
Mignolo, Anibal Quijano, Eugenio Raul Zaffaroni, entre outros, é certificar-se da
existéncia de um longo periodo de dilaceragdo e auséncia de respeito a condigao

humana de alguns povos que habitavam a América Latina, em especial o do Brasil.
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Ao longo dos séculos da colonizagao e colonialidade, os povos originarios vém
sendo vitimas da violéncia''" do colonizador que foi se mantendo e se perpetuando
no decorrer dos anos, até chegar aos tempos modernos e, a partir dai, a cada dia, vai
se moldando aos novos sistemas contemporaneos de poder''2. “A vulnerabilidade a
vitimizagdo ndo é sO de classe, como também de sexo, faixa etaria, raca e
preconceito” (Zaffaroni et al., 2003, p. 55).

Rosa et al. (2020) se utilizam das palavras de Foucault na obra: Em defesa da
sociedade, para informar sobre o poder de propagagdo que obedecia a economia
capitalista, através de certas coergdes de ordem disciplinar que possibilitaram a

mutacao da racionalidade punitiva na contemporaneidade:

O poder disciplinar € com efeito um poder que, em vez de se apropriar e de
retirar, tem como fungao maior “adestrar”; ou sem divida adestrar para retirar
e se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as forgas para reduzi-las;
procura para utiliza-las num todo. Em vez de dobrar uniformemente e por
massa tudo o que |Ihe esta submetido, separa, analisa, diferencia, leva seus
processos de decomposicdo até as singularidades necessarias e suficientes.
“Adestra” as multiddes confusas, moveis, indteis de corpos e forgas para uma
multiplicidade de elementos individuais — pequenas células separadas,
autonomias organicas, identidades e continuidades genéticas, segmentos
combinatdrios. A disciplina “fabrica” individuos, ela € técnica especifica de um
poder que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e instrumentos
de seu exercicio (Foucault, 1997, p.147 apud Rosa et al., 2020, p.171).

Com esse mesmo significado de violéncia, a discriminag&o social, o descaso e
a desumanidade experienciados por mulheres, negros, indios e quilombolas, atitudes
ja detectadas bem antes da disseminag¢ao da pandemia no Brasil, mostraram-se mais
corriqueiros e exacerbados, a partir do Covid-19.

Nessa dire¢do, geralmente, medidas sdo implementadas pelo Estado, “sem
qualquer preocupacao ética e com o predominio da légica empreendedora do custo-
beneficio, onde (sic) estes grupos discriminados sao selecionados para morrerem a
mingua, para que cidaddos produtivos possam viver’ (Silva Filho, 2021, p. 199).

Quanto a morte de individuos através da gestdo e do monitoramento da vida e da

1 Do latim, violentia é o uso da forga fisica ou do poder, em ameaca contra si préprio, outra pessoa
ou um grupo ou comunidade que resulte em sofrimento, morte, dano psicolégico, ou privagao (Odalia,
2004). Refere-se aos sujeitos que agiam impetuosa, intensa, excessiva e exageradamente. Com o
tempo, a palavra assumiu sentidos mais amplos, como as expressdes cunhadas pelo senso comum,
para se referir as condigées naturais, como a violéncia dos ventos, e em metaforas nas construgbes
tedricas mais recentes, como violéncia simbdlica, verbal, de género, epistémica, entre outras (Rosa
etal., 2020, p. 12).

112 Segundo Quijano (2002), poder é um tipo de relagdo social, politica e econdmica que exige trés
elementos: dominacao, exploracao e conflito. Para explorar alguém é preciso domina-lo.
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sobrevivéncia dos corpos e garantir a prevaléncia de determinadas racgas, deve-se

atentar para as palavras de Foucault (1999), quando explica que:

[...] o poder de expor uma populagdo a morte geral é o inverso do poder de
garantia a outra sua permanéncia em vida. O principio: poder de matar para
poder viver, que sustentava a tatica dos combates, tornou-se principio de
estratégia entre Estados; mas a existéncia em questdo ja ndo € aquela —
juridica- da soberania; é outra — biolégica — de uma populacdo, Se o
genocidio é, de fato o sonho dos poderes modernos, nao é por uma
volta, atualmente, ao velho direito de matar; mas é porque o poder se
situa e se exerce no nivel da vida, da espécie, da raga e dos fendmenos
macigos da populagao (Foucault, 1999, p.149-150, grifo nosso).

Na tentativa de evitar novos genocidios, guerras e incrementar desigualdades
que condenam popula¢gdes a uma vida de miséria, urge um olhar para o passado,
reconhecendo, através do caminho percorrido pelo “SARS-CoV-2”, que a histdria se
repete: violéncia e desigualdade se perpetuaram e se mantém até os dias de hoje.
Por isso, é através deste olhar aos momentos pretéritos, que a sociedade aprendera
com a Histéria, ndo s6 sobre as experiéncias das vitimas, mas também, sobre fatos
que nao se devem repetir, € ndo devera se olvidar de que a contemporaneidade vé a

vida do ser humano e de seu corpo biolégico como objetos centrais de poder.

3.3.1.1 indios

Desde a chegada do primeiro homem branco europeu na América do Sul,
iniciou se um processo de desprezo pela condigado humana e de dominagao dos povos
indigenas que habitavam o Brasil''3. Pertencentes ao colonialismo originario, os
portugueses contaminavam os indios com enfermidades contra as quais os corpos
dos indios nao fabricavam anticorpos, o que redundou na morte da metade da

populagao nativa''4.

113 Na atualidade, indigenas brasileiros tém seus direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988.
Existe um capitulo especifico que trata sobre o direito da ndo integracdo na sociedade envolvente e
o direito ao usufruto exclusivo da terra, artigos 231 e 232 da CF 1988, por esse motivo a atual
Constituigdo € um marco na conquista de direitos e é defendida pelos indigenas com todas as armas
(instrumentos) possiveis (Conceicado, 2021, p. 285).

114 Povos nativos que sobreviveram aos sucessivos genocidios colonialistas preservaram sua cultura,
trazendo riqueza para o mosaico cultural latino-americano, apesar de o genocidio ter se mantido em
varios paises durante o ultimo século. A histéria das politicas estatais em relagdo aos povos nativos
reconhece diferentes etapas (segregacao, assimilagéo, integracao), até se chegar ao pluralismo
cultural, promovido em varios paises da regido nas ultimas décadas. Contra o avango desse
pluralismo cultural, opde-se o tardo-colonialismo do totalitarismo financeiro, que subestima as
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Vistos como barbaros e submetidos a intensa violéncia e mentalidade colonial,
os indios sofreram com a persegui¢cdo dos europeus que, sob o pretexto de resgata-
los de um suposto atraso cultural e religioso, buscavam integra-los a civilizagao
europeia, mas como escravos.

Segundo Silva Filho (2008),

quando interpretado pelo paradigma ocidental, do homem branco e civilizado
(inclusive o juridico), os indios ndo passam de sub sujeitos incapazes de
protagonizarem sua propria histéria. Assim sendo, ha que se decidir, das
duas uma: ou ndo pertencem ao género humano ou sao sujeitos infantilizados
e carentes de tutela'® (Silva Filho, 2008, p. 341).

Porém, os povos indigenas sao sujeitos de sua proépria historia, cultura,
civilizagéo, costumes, e possuem capacidade juridica plena.
Nessa trilha, Zaffaroni (2020) aprofunda a discusséo, no que tange as fases

avangadas do colonialismo:

O neocolonialismo cometeu genocidios horriveis, especialmente na Africa,
até culminar numa guerra interimperialista, que, no final, desencadeou a
chamada gripe espanhola. Na segunda fase dessa tragédia, o genocidio foi
cometido no seu proprio territério, vitimando pessoas tao pobres em melanina
como os seus lideres. Agora o tardo-colonialismo financeiro das
transnacionais, com a sua brutal depredagcédo do meio ambiente e a destruigao
indiscriminada dos equilibrios bioldgicos, foi gerando virus em série, até ser
capaz de paralisar a economia mundial. O atual corte arbitrario do que nos
explica a ciéncia biolégica imagina que o inimigo & o virus e, por conseguinte,
estariamos em guerra contra o virus quando, se houvesse guerra, esta
deveria ser contra a fabrica de virus em série, que &, precisamente, a fabrica
de virus em série do atual totalitarismo financeiro predatério do meio
ambiente, que produziu a vaca louca (para alimentar os ruminantes com
farinha de cadaveres), a gripe asiatica, a gripe de Hong Kong, o HIV, a gripe
suina, a SARS, o Ebola, o modelo de coronavirus 2015 e agora a nova versao
19 (Zaffaroni, 2020 , p.3, grifo nosso).

Desde entdo, os indios parecem ter aprendido a resistir e a se reinventarem,

diante das ofensivas do Estado e dos setores particulares contra a sua existéncia.

culturas nativas e as considera obstaculos ao progressismo. Apenas, este totalitarismo procura
expropriar os indios de suas terras ancestrais e fontes de vida, as aguas, (estas ultimas pela
destruigao de florestas e selvas), para entrega-las as corporagdes transnacionais (Zaffaroni; Santos,
2020, p. 264-265).

115 A nogao da infantilidade indigena, bem como a consequente necessidade de que fossem instruidos
e tutelados (esta é a palavra), foi a tdnica da politica indigenista no Brasil até a Constituicido de 1988.
O novo texto constitucional acaba por romper com o paradigma assimilacionista, que competia a
Unido legislar sobre a incorporagéo dos silvicolas, e adota o do reconhecimento da pluralidade étnica
no Brasil, caput, art.231 CF/88) (Silva Filho, 2008, p.354- 356).
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Segundo Silva Filho (2008),

a Constituicdo brasileira escancara uma porta para a alteridade, remetendo
os atores juridicos, no afa de aplica-la e concretiza-la quando no trato da
questao indigena, um verdadeiro exercicio de reconhecimento e respeito aos
valores e sentidos de um mundo situado na exterioridade da onipoténcia
ocidental (Silva Filho, 2008, p.357).

Porém, em sentido contrario, mais uma vez, a Constituicdo Brasileira vem
sendo contrariada em favor de grandes empresarios.

Neste sentido Conceigéo (2021) adverte:

Porém, aquilo que o povo indigena entende como conquista de direitos e
garantia de sobrevivéncia, tem sido entendido por setores da sociedade como
empecilho para o desenvolvimento econémico do Pais. Esse discurso que o
indigena € um empecilho para desenvolvimento econdmico, existe desde o
inicio da colonizagao em territorio brasileiro, por isso para esses setores da
sociedade ter direitos que permitam ao indigena usarem o seu territorio de
modo exclusivo ndo sao aceitos, pois dificulta a implementagdo de
empreendimentos exploratérios em terras indigenas. Para defenderem essas
ideias e representarem as vontades de grandes empresarios, se formou no
Congresso um aglomerado de propostas que visam a exploragao de terras
indigenas e de alteragédo do procedimento demarcatério dos territérios. Desse
modo, o Congresso Nacional se tornou um campo de batalha para a defesa
e ataque aos direitos indigenas, campo esse em que o indigena possui
apenas uma representante e poucos aliados (Conceigéo, 2021, p. 285-286).

Naquele momento, a pandemia do Covid-19 passa a afeta-los, reafirmando a
ameaca do direito a vida, colocando em evidéncia uma imensuravel vulnerabilidade
social, ambiental e politica (Baré; Vieira, 2022).

De acordo com Morrison, fica evidente “a necessidade de uma criminologia
global, que preencha lacunas de invisibilidade''®, desnudando o impacto da ldgica
colonialista que persiste no mundo, mesmo apds a independéncia das antigas
colénias” (Morrison apud Silva Filho, 2021, p. 204).

Fatores ja conhecidos, como inseguranga alimentar, barreiras geograficas,
acesso insuficiente ao saneamento basico, dificuldades para reprimir invasdes em
suas terras, dentre outros, fazem, hoje, parte do cotidiano indigena. A estes somam-
se a ameaca do virus, a desigualdade, a persegui¢ao, a desinformagao e a omissao
de um governo que invés de os proteger, os elege como alvos, para a supressao da

autonomia e diversidade, com o propdsito da exploracdo econdmica em suas terras

116 Toda visibilidade que a pandemia da Covid-19 obteve e toda a centralidade que assumiu devem-se
ao fato de néo se tratar de uma doenca restrita as zonas periféricas do planeta ou a classe e aos
grupos sociais vulneraveis, pois, espalhou-se pelos grandes centros europeus e pelos Estados
Unidos, alcangando homens de negécio e politicos (Silva Filho, 2021, p. 205).
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(Organizagao Pan-Americana da Saude; Organizagao Mundial da Saude, 2021).

Se o governo tivesse sido apenas incompetente, mas bem-intencionado, o
dano teria sido menor. Se desse um passo além, mas fosse apenas omisso,
ainda assim adoeceriam e morreriam menos indigenas. Mas o Presidente [...]
comandou uma politica anti-indigena que deliberadamente expds os povos
originarios a desassisténcia, ao assédio as invasdes e a violéncia, desde
antes da pandemia, intensificando esses atos de franca hostilidade, somados
a desinformacdo, apos a chegada do virus. As mas acdes agravaram a
omissao e a incompeténcia (Brasil, 2021-2022, p. 580).

Diante da omissdo do governo, Silva Filho (2021) traz o entendimento de

Eugenio Raul Zaffaroni, quanto a criminologia negacionista:

Zaffaroni afirma que seria depreciavel ter um conhecimento criminoldgico que
ignora o mais grave de todos os crimes, pois tal omissao é sinal de indiferencga
e aceitacdo. A uma criminologia que permanece indiferente a tais crimes,

Zaffaroni reservou o nome de criminologia negacionista (Silva Filho, 2021,
p. 202).
Ao mesmo tempo em que resistem a uma politica declarada anti-indigena'?,
que contribui para uma vulnerabilidade imensuravel, e constitui, por si s6, ameacas
aos seus direitos, os indigenas vivem uma guerra contra a pandemia do Covid-19 em

seus territérios, conforme consta no Relatério da CPIl em estudo:

[...] no caso dos indigenas, o virus se apresentou como oportunidade para
intensificar uma ofensiva multifatorial que ja estava em curso, patrocinada
pela atual gestdo. O estimulo a presencga de intrusos nas terras indigenas e
a negligéncia deliberada do governo federal em proteger e assistir os povos
originarios foram aliados do virus, produzindo efeitos combinados (Brasil,
2021-2022, p. 572).

Pesquisas elaboradas'’® durante a pandemia da Covid-19 por entidades
reconhecidas como a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), a Fundagédo Getulio
Vargas (FGV), entre outras, (Oliveira et al., 2021; Ranzani et al., 2021; Universidade

Federal de Pelotas, 2020), confirmam a importancia de se tomarem medidas que

"7 Apesar do progressivo reconhecimento de direitos em favor dos povos indigenas ao longo das
ultimas décadas, ainda é grande sua vulnerabilidade. Muitos ainda ndo tém as terras demarcadas e,
mesmo as ja homologadas, sdo mal protegidas. Os indigenas sofrem com a discriminagéo e falta de
assisténcia adequada, além de serem acossados por invasores que cobigam as riquezas naturais de
suas terras. Nos ultimos anos, os ataques armados a indigenas tém crescido e vitimaram diversas
liderancas, enquanto o governo prepara medidas que erodem o conceito juridico de terra
indigena e abrem possibilidades para sua exploragdao econémica por agentes externos,
inclusive mediante arrendamento e legalizagdo da mineragao (Brasil, 2021-2022, p. 571, grifos
NoOssos).

18 No Documento n° 653 submetido a CPI, consta pesquisa elaborada pelo Nucleo de Métodos
Analiticos para Vigilancia Epidemiolégica do PROCC/Fiocruz e de EMAp/FGV, pelo Grupo de
Trabalho sobre Vulnerabilidade Sociodemografica e Epidemiolégica dos Povos Indigenas no Brasil a
Pandemia de covid-19 e colaboradores, publicado em 5 de maio de 2020.
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compensem a maior vulnerabilidade dos indigenas a pandemia, se compara a do
homem branco.

Vulnerabilidades dos indigenas s&o geradas pelo processo colonizador,
primeiramente pela expropriagdo das terras e, consequentemente, pelo dificil acesso
aos direitos essenciais, somando-se a isto a auséncia de politicas publicas
estruturantes e emergenciais que busquem garantir a dignidade e integridade dos
povos indigenas no contexto da pandemia.

Outros determinantes significativos de prejuizo a saude dos aborigenes
resultam de invasdes, poluicdo e desmatamento, que impedem atividades tradicionais
de subsisténcia desses povos (Holanda; Alves, 2021).

Alia-se a tudo isso o processo de vitimizagado desses povos originarios, como

relata o excerto, a seguir:

A vitimizagdo da populacdo indigena foi, sem duvida, generalizada e
sistematica, como se depreende do numero de comunidades atingidas, da
extensao territorial das condutas, de sua sistematicidade enquanto politica
deliberada de desassisténcia, que inclusive exigiu a intervencgao judicial da
Suprema Corte do pais e de entidade internacional de protecdo a direitos
fundamentais. Como resultado da politica deliberada de desassisténcia
as populagdées indigenas, incorreram, o Governo Federal e seus
representantes, na causac¢ido de danos de grande monta as populag¢ées
especialmente vulneraveis, danos tais como mortes, lesbes graves,
danos morais e psicolégicos as populagdes atingidas, e agravamento
de um quadro que se mostra sistematico — embora este ndo seja o foro
adequado para trazer a luz diversos outros fatos e politicas que atingem
cotidianamente as populacdes indigenas, mas que podem apontar para a
existéncia de uma politica de exterminagao dessas populagcées — de
atacar os povos originarios e forga-los a aculturagio ou ao
deslocamento forcado das areas que tradicionalmente ocupam (Brasil,
2021-2022, p. 639, grifo nosso).

A pandemia do COVID-19 exp0s a fraca atuagao do Estado na implementacao
de politicas publicas, especialmente aquelas direcionadas as minorias étnico-raciais
do Brasil. Assim & que a assisténcia prestada a populagao indigena foi insuficiente e
os danos foram graves, demonstrando a negligéncia do governo. A maioria das
vitimas da populagao indigena é constituida de idosos, e “estes séo considerados as
pontes e os alicerces da vida cultural, conectando os conhecimentos ancestrais com
as novas geragdes” (Holanda; Alves, 2021, p.78). E, com o desaparecimento desses

idosos, parte da cultura da populagao indigena se perdeu:

Os danos aos povos indigenas sao graves. Eclipsaram os mortos pela
pistolagem em muitos anos e deixaram um numero ainda desconhecido de
sequelados. Morreram idosos que guardavam conhecimentos ancestrais e
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desempenhavam um papel vital na preservacao da sua cultura (Brasil, 2021-
2022, p. 638).

Em descompasso ao grave momento da pandemia, o governo direcionava suas
acdes no sentido de atender ao agronegaocio e a industria mineradora, negligenciando,

assim, a protecao as areas que os indios ocupam.

[...] Enquanto isso, o governo trabalhou para suspender as protegdes legais
e constitucionais as terras indigenas, tentando agrega-las a agropecuaria e a
mineragao, dificultando, ainda, a represséo de crimes nessas areas. O dano
causado pela pandemia, deliberadamente potencializado pela negligéncia e
pelo oportunismo dos agressores, deixa os indigenas em situagao precaria
(Brasil, 2021-2022, p. 638).

A analise do Relatorio da CPI em estudo evidencia que os povos indigenas séo
percebidos como obstaculo ao desenvolvimento e a cobiga de agentes internos e
externos. O governo federal responsavel pela protecdo dessa parte da populagao
brasileira parece ndo ter cumprido o dever deste cuidado para com eles,
supostamente com o objetivo de privar os povos indigenas de seus direitos
constitucionais, como a terra, a saude, a vida, entre outros.

Segundo o texto do Relatério, ao que tudo indica, o governo federal teria
admitido sacrificar milhares de brasileiros para ndo prejudicar a economia, suposi¢ao
talvez amparada nos enunciados do entdo presidente “o figue em casa vai matar a
economia”, e, em fungao disto, apontar suas possiveis pretensdes politicas futuras.
Se assim nao fosse, ndo haveria razao para se supor que ele tivesse escrupulos para
expor os indigenas, desde sempre antagonizados, aos riscos da pandemia. (Brasil,
2021-2022).

O exposto anteriormente parece evidenciar a perpetuagao da resisténcia e do
enfrentamento etnopolitico indigena cujas raizes remontam a colonizag¢ao portuguesa
e jamais foram abolidos dos sistemas politicos do passado e do presente e,

provavelmente, também né&o, no do futuro.
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3.3.1.2 Mulheres

Debates contemporaneos sobre a nogdo de género''® e sexo sio resultados
de um longo processo historico'0. Originalmente, género se referia a tudo que, ao
longo do tempo, era definido, e que a sociedade entendia como sendo o papel, a
fungcdo ou o comportamento que se esperava de qualquer pessoa com base em seu
sexo biolégico (Moraes; Medeiros, 2023).

Hoje, entre tantos outros conceitos, género seria o conjunto de caracteristicas
préprias e diferenciadas entre a masculinidade e a feminilidade e, a depender do
contexto, esses aspectos podem incluir o sexo biologico: como o estado de ser do
sexo masculino, do sexo feminino, ou uma variagao intersexo. Nesse sentido, ha que
se entender a identidade desse termo que se refere a experiéncia interna e individual
associada ao género com o qual a pessoa se identifica. No entanto, necessariamente,
a identidade de género nao esta atrelada as caracteristicas bioldgicas tipicamente
atribuidas aos sexos masculino e feminino (Parana, 2020). Em outras palavras, e
sintetizando, a identidade de género € como uma pessoa se vé e se sente.

Nessa senda, conforme Carlos (2020),

[...] o termo se refere & organizagcédo social da diferenca sexual, sendo
constituido pelas relagdes sociais baseadas nas diferengas percebidas entre
os sexos. O género se constitui no interior das relagdes de poder e, por isso,
estudos a partir dessa categoria podem permitir apontar e modificar
desigualdades entre mulheres e homens (Carlos, 2020, p. 87).

Nesse panorama de conceituagdes varias e diversificadas de género, o fato é
que para ficar mais complexa a situacao incbmoda da mulher em relacédo ao seu papel
social, acrescga-se que “o sentimento de desalento e abandono, familiares as mulheres

em diferentes momentos em suas vidas, seja pela imposicdo do patriarcado ou pela

119 Etimologicamente o termo “género” vem do latim genus que significa nascimento, familia, origem.
Do ponto de vista gramatical, no sentido estrito, € compreendido como uma categoria que denota
uma divisdo baseada em critérios, tais como: o biolégico e a questdo da sexualidade
masculino/feminino. Consequentemente os termos masculino/feminino sdo empregados para
designar a que género o individuo pertence, a partir de uma perspectiva binaria, mas que, no dizer
de Rose Marie Muraro e Leonardo Boff género é aquilo que define os seres humanos dentro da
realidade simbdlica (Muraro; Boff, 2002 apud Souto; Souto, 2021, p. 377).

120 Até o século XVIII acreditava-se que homens e mulheres eram iguais anatomicamente e, neste
periodo, o género foi concebido enquanto uma categoria cultural sendo homem e mulher uma
condigdo social. Neste contexto, a corporeidade ndo determinava nada e, portanto, a diferenga entre
0s sexos ndo era definida a partir da natureza e, a hierarquia se justificava por um dualismo
qualitativo, sendo o homem referéncia de perfeicdo (Laqueur, 2001 apud Souto; Souto, 2021, p.377).
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auséncia de politicas publicas, toma contornos mais intensos na crise sanitaria”
(Miranda; Siqueira; Sousa, 2022, v. 2, p.181).

Tanto isto é verdade que, este cenario negativo parece ter se agravado diante
da pandemia do Covid-19, percebida como uma emergéncia em saude publica'?!, e
que se revela mais ameacgadora as mulheres, diante de um contexto social ja
fragilizado pelos “altos niveis de desigualdade [...], elevado desemprego (sic) e
numero elevado de trabalhadoras na informalidade” (Instituto de Estudos
Socioecondbmicos, 2020, p. 22). A estas ameagas soma-se um panorama de
inabilidade dos gestores publicos e restricbes de diferentes ordens.

O Relatério da Organizagcdo Pan-Americana da Saude e da Organizagao
Mundial da Saude (2022) revelaram que a pandemia do COVID-19 teve um impacto
desproporcional sobre as mulheres, principalmente nas Américas, ameagando seu
desenvolvimento e bem-estar, e contribuindo para o aumento das desigualdades de
género na saude. Este relatorio define a desigualdade de género como uma crise
social, econdmica, politica e de saude em curso, e exacerbada pela pandemia.

Consoante Silva Filho (2021, p. 198), “a pandemia vivida nas quarentenas se
traduz na possibilidade de muitas outras perguntas raramente feitas ou percebidas”,

entre elas, questionam-se as que abrangem as tarefas femininas diarias,

[...] porque cuidar da casa, do que se veste, do que se usa, do que se come,
dos filhos, séo a¢des tidas como uma obrigacéo (natural) para as mulheres e
uma liberalidade para os homens, que quando ocorre demonstra a vontade
de “ajudar” em casa? A quarentena traz a oportunidade para muitos homens
de perceberem que o trabalho doméstico consome muito tempo e energia,
sendo um dos trabalhos essenciais na sociedade, e que para haver tempo e
energia para o trabalho nao doméstico de homens e mulheres, é necessario
que aquele seja dividido de uma maneira justa e igualitaria. E necessario que
o arquétipo do masculino seja reconfigurado pelo cuidado como principio de
um ethos feminista (Silva Filho, 2021, p. 200).

As assertivas da citacdo anterior remetem a situagdo feminina ao longo da
Histéria da humanidade. Nessa direcdo, sabe-se que a heranca da submissdo da

mulher adveio da ordem patriarcal'?? colonial na qual o homem branco, heterossexual,

121 Na verdade, uma situagéo complexa que exige agdes rapidas, adaptacgao e respostas urgentes em
cenarios nao previstos. Ja é sabido, que as emergéncias em saude publica, como por exemplo as
epidemias, urgéncias humanitarias como enchentes, ou desastres ambientais afetam mulheres e
meninas de maneira desproporcional (Brito; Rondon, 2022, v. 2, p. 69).

122 Sustenta-se que a instauragdo do patriarcado teve inicio no ano 3100 a.C e consolidou-se em 600
a.C. A partir da revolugéo industrial e da consolidagdo do modo de produgao capitalista, este quadro
de divisdo sexual do trabalho ndo sé se aprofunda, como passa por sucessivas transformagoées. Nota-
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classe-média e cristdo detinha vantagens e usufruia de privilégios em relacéo as
mulheres, e sobre qualquer um que nao seguisse as determinagdes dos papeis de
género. Assim, nos sistemas patriarcais, identificava-se a desigualdade entre homens
e mulheres pela concessao e valorizagcao do poder dado ao homem em detrimento da
mulher (Grosfoguel, 2007).

Destarte, € preciso pensar na despatriarcalizagiao'?3, ou seja, na desconstrugéo
daquilo que foi imposto pela ordem hegemodnica colonial-patriarcal. Nesse sentido,

Galindo (2013) contribui para se entender melhor a palavra despatriarcalizagao:

A despatriarcalizagdo nao é um estado definitivo, mas uma ag&o permanente
de desestruturagdo, ou seja, um ato de desconstrugao daquilo que foi imposto
pela ordem hegeménica colonial-patriarcal. Uma criminologia despatriarcal
propde, enfim, a desarticulagdo das faces das opressbes que sujeitam o0s
individuos, para que ocorra o completo desprendimento das estruturas
patriarcais (Galindo, 2013, p. 174).

Carvalho (2022b), informa ser 0” positivismo tdo servil ao capitalismo [...],
quanto ao patriarcalismo [...] e ao racismo [...]; ademais, o patriarcalismo foi
denunciado como um dos fundamentos da estrutura autoritéaria da sociedade
burguesa” (Carvalho, 2022b, p. 394).

E nesse sentido que o supracitado autor aborda, a harmonia entre a
criminologia critica e as criminologias feministas concebem e convergem seus

principios sob um mesmo pensamento antipositivista:

A sintonia entre as teorias e as criminologias feministas e a critica parece
estar sedimentada, portanto, nesta conjungdo de esforgos, neste
entrelacamento de argumentos tedricos e praticas politicas antipositivistas.
Se a teoria positivista se reinventa em permanéncias, pulverizando-se
contemporaneamente em pesquisas que refundam sua légica perversa, os
esforgos criticos devem ser redobrados e convergentes. Embora a relagao
entre a criminologia critica e as criminologias feministas seja, em muitos
aspectos, extremamente tensa, notadamente nos planos epistemoldgico e
politico criminal, a perspectiva contraortodoxa € um minimo denominador
comum que permite importantes alinhamentos e trocas muito férteis na
desconstrucdo desta racionalidade que se traduz na legitimacdo das
violéncias de classe, de género'?* e de raga (Carvalho, 2022b, p. 397).

se, assim, que a estrutura opressora € mais antiga que a prdpria histéria do Brasil (Nicolitt; Abdala;
Silvia, 2019, p. 25).

123 Teoria da boliviana Maria Galindo, que acredita que a teoria feminista desenvolvida na academia
se baseia, majoritariamente, em epistemologias europeias e/ou estadunidenses e, portanto, &
necessario pensar na construgéo e aplicagao de um feminismo decolonial para produzir uma maneira
de decolonizagao do pensamento (Soares, 2021, p. 97).

124 “Fundada nos papeis sociais assumidos entre homens e mulheres, no qual a mulher esta relegada
a um papel subalterno. Esta violéncia fundada no género inclui a violéncia do homem contra a mulher,
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Assim, através das criminologias feministas, busca-se a desarticulacdo da
ordem patriarcal que cria os papeis de género nos quais o dominio masculino
prevalece, e se fortalece na narrativa social.

Em comento a esse tema, Pereira e Hermenegildo (2022) discorrem sobre

racismo:

No contexto de biopolitica, o racismo legitima de maneira sistematica o uso
da violéncia sobre as mulheres em duas dimensdes: a material e a simbdlica.
A primeira refere se ao processo de opressdo que recai sobre o corpo e
subjetividade das mulheres de modo manifesto, sem disfarces ou
teatralizagdes. Tem-se como exemplo a violéncia verbal e fisica as quais as
mulheres estao sujeitas no espago publico e no ambito doméstico. Por sua
vez, a violéncia simbdlica pode ser definida como o processo pelo qual as
mulheres sdo submetidas a um processo continuo de submisséao invisivel e
sutil em que por meio de dispositivos'?® sdo estimuladas a introjetarem e
reproduzirem uma visdo androcéntrica do mundo (Pereira; Hermenegildo,
2022, p.65).

Na analise do documento oficial pesquisado- o Relatério final da CPI da
pandemia do Covid-19 -, a desigualdade de género emergiu € sua marca e
intensificagdo na pandemia se evidenciaram.

Medidas de distanciamento e isolamento sociais, cientificamente comprovadas
como praticas eficazes para se evitar a contaminacao e a propagacao do virus foram
recomendadas, acatadas e obedecidas pela maioria dos paises, porém,
“potencializando as desigualdades entre homens e mulheres com impacto na divisao
sexual do trabalho, no uso do espago e tempo doméstico” (Miranda; Siqueira; Sousa,
2022, p.183), e na pluralidade e diversidade de formas de violéncia que se impuseram
ao género feminino. Prova disso é que, desde o inicio da pandemia, as mulheres se

tornaram ainda mais vulneraveis e suscetiveis a violéncia doméstica:

da mulher contra o homem, todos tendo como pano de fundo o que é ser mulher em dada sociedade.
Apesar da violéncia de género ter sua maior expresséo na violéncia do homem contra a mulher, pode
haver casos em que o homem seja vitima” (Nicolitt; Abdala; Silvia, 2019, p. 57).

125 Michel Foucault define dispositivo como “um conjunto decididamente heterogéneo que engloba
discursos, instituicdes, organizagdes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma, o dito
e 0 nao dito sdo elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes
elementos” . O dispositivo de segurancga, por exemplo, tem como finalidade a gestao da populagéo.
O dispositivo de sexualidade, a organizagdo dos comportamentos sexuais e subjetividades dos
individuos de maneira que se adequem a moral sexual burguesa e aos interesses de mercado
(Foucault apud Pereira; Hermenegildo, 2022, p. 66)..
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Com relagéo a violéncia contra a mulher'26, segundo o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP), o numero de medidas protetivas de urgéncia concedidas as mulheres
cresceu 4,4%, passando de 281.941 em 2019 para 294.440 em 2020. Houve
crescimento de 16,3% de chamados de violéncia doméstica as policias
militares em 2020. O FBSP aponta que, apesar do aumento dos casos de
violéncia, houve diminuicdo das notificacdes de crimes em delegacias de
policia e destaca que ‘ainda € cedo para avaliar se estamos diante da redugéo
dos niveis de violéncia doméstica e sexual ou se a queda seria apenas dos
registros em um periodo em que a pandemia comegava a se espalhar, as
medidas de isolamento social foram mais respeitadas pela populagdo e
muitos servigos publicos estavam ainda se adequando para garantir o
atendimento nao-presencial’ (Brasil, 2021-2022, p. 654).

As medidas de isolamento social tornaram as mulheres mais vulneraveis a
violéncia de género, na medida em que passavam mais tempo dentro de casa e, na
convivéncia diaria com agressores. Para muitas mulheres, o lar pode ser um espago
de abuso e medo. Que néo se olvide cabe ao Estado Brasileiro proteger as mulheres
em situagao de violéncia doméstica e familiar, conforme determina o art.10-A da lei
11.340/2006 (Brasil, [2023b])'%7.

Diante do exposto, impde- se apontar a relevancia da teoria do garantismo’?8,
em sua efetividade, para se consubstanciar a segurancga juridica. Isso, porque as
mulheres vitimas dessa violéncia doméstica, durante a pandemia do Covid-19, além
de lutarem contra o virus - seu inimigo invisivel -, também buscam prote¢ao contra
seus parceiros - seu inimigo visivel -, que poderia leva-las a morte.

Nessa trilha, em comento ao impacto da pandemia na vida das mulheres

brasileiras, Miranda, Siqueira e Sousa (2022) lecionam

Para as mulheres, de um modo geral, os reflexos na saude fisica e mental
em razao do confinamento forgado sdo muitos. Ao utilizar os marcadores de
raca e classe, ver-se-a o agravamento destes reflexos na vida das mulheres
negras e periféricas. Ao entrecruzar os marcadores de raca e género, a
interseccionalidade dos marcadores de opresséao [...], € possivel registrar a
agudizagdo das condi¢cdes de vida e sobrevida das mulheres em tempos
pandémicos (Miranda; Siqueira; Sousa, 2022, p.183).

126 Violéncia que tem origem no status de subordinagdo que mulheres e meninas possuem na
sociedade. Ela pode se dar em varios contextos, desde a familia, passando pelo local de trabalho, e
chegando mesmo a violéncia institucional e estatal. O que importa aqui é a violéncia estar respaldada
no papel de inferioridade imposto a mulher (Nicolitt; Abdala; Silvia, 2019, p. 57).

127 E direito da mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar o atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo feminino -
previamente capacitados- Lei 11.340/2006- Art.10-A (Brasil, [2023b]).

128 “Q garantismo apresenta-se com a pretensao de se firmar como paradigma para todo o campo de
direitos subjetivos, sejam patrimoniais ou fundamentais, bem como para os poderes publicos, estatais
ou internacionais. Sua preocupagado é conter o risco da violagdo dos direitos, exprimindo uma
desconfianga na espontanea satisfacdo e respeito aos direitos, principalmente aos direitos
fundamentais” (Ferrajoli, 2001, p .9).
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Mulheres viveram e vivem a pandemia de maneira diferente, de acordo com
suas condicbes socioeconémicas. Esta diferenga pode ser evidenciada pela
precarizagdo das condigdes de trabalho, pela flexibilizagdo de garantias e direitos
trabalhistas durante a pandemia, pela possibilidade de sair para o trabalho ou de ficar
em casa no regime home-office, entre outras. Assim, mulheres periféricas, em razéo
de multiplas vulnerabilidades, tornam-se mais suscetiveis e expostas ao Covid-19 e,

também, aos seus efeitos perversos.

Conforme alertou a OMS em maio de 2020, os paises precisavam organizar
politicas de mitigagcao dos efeitos da pandemia do Covid-19 especialmente
voltadas para mulheres e meninas, considerando os impactos sofridos em
razdo apenas do género. Entretanto, conforme calcula a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a pandemia provocou
um retrocesso de dez anos nas condigcdes econdmicas das mulheres. Elas
foram gravemente prejudicadas, visto que ocupam as posi¢coes mais
precarizadas do ponto de vista trabalhista. Portanto, sem a
possibilidade de migrar para o home office, perderam logo o emprego e,
muitas vezes, ndo contavam com nenhuma protecdo previdenciaria.
Mesmo as empregadas estavam nos postos mais vulneraveis dentre
aqueles servigos considerados essenciais, que estao na linha de frente
do enfrentamento a doenga, como as auxiliares de limpeza nos
hospitais, as que atuam no atendimento, caixas de supermercado e
balconistas de farmacias (Brasil, 2021-2022, p. 648-649, grifo nosso).

Segundo Della Costa e Ferguson (2022), para lecionar que “a divisdo entre
trabalho produtivo e reprodutivo'®® seria uma das principais causas para essa
desigualdade de oportunidades que se reflete no mundo do trabalho marcado pela
desvalorizagdo do trabalho doméstico’® e pela divisdo sexual de trabalho” (Della
Costa; Ferguson apud Freitas; Cabral, 2022, p. 397).

Pierre Bourdieu leciona que:

O exercicio da violéncia sobre as mulheres somente é possivel porque ha
uma cosmologia simbdlica que estrutura toda a sociedade a partir de um
binarismo de género, instituindo formas arbitrarias de existir para homens e
mulheres além de dividir de forma desigual o acesso ao poder [...]. Nesta
estrutura cosmoldgica, a dominagdo masculina se fortalece ao ponto de
conseguir impor-se de forma invisivel e com aspectos de neutralidade, nao
havendo a necessidade de se materializar em discursos que visem legitima-
la expressamente [...]. E esse fendmeno que autoriza socialmente o exercicio

129 Trabalho produtivo e o reprodutivo incluem o trabalho doméstico e de cuidado. Este, por sua vez,
pode ser remunerado (babéas, domésticas, cuidadoras de idosos, profissionais da saude etc.) ou ndo
remunerado. O trabalho doméstico € muito mais do que limpar a casa. Inclui também a lida com as
roupas, com a comida e com a organizagao do lar, por exemplo. Além dele, ha o trabalho de cuidado,
dirigido sobretudo a criangas, pessoas idosas e com deficiéncia e pessoas enfermas (Carlos, 2020,
p. 89).

130 Com inicio no final dos anos de 1960, o debate sobre o trabalho doméstico foi determinante para se
localizarem os fundamentos sociomateriais da opressao as mulheres, nos termos e conceitos da
economia politica marxiana (Ferguson; Mcnally, 2017, p. 5).
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da violéncia material e, em muitos casos, o proprio consentimento, a
responsabilizagao social ou a auto responsabilizagao da vitima acerca do ato.
A medida que transmite para homens e mulheres a visdo destas como
inferiores e submissas aqueles (Bourdieu apud Pereira; Hermenegildo, 2022,
p. 66).

Os cenarios no mundo das mulheres trabalhadoras, historicamente afetados
pela informalidade e pelas péssimas condicbes de trabalho, tiveram a situagao
seriamente agravada durante a pandemia do Covid-19, principalmente para aquelas
cujo trabalho as deixava mais vulneraveis, como as empregadas domésticas,
conforme estudo do Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (2021) citado no

Relatério final do Covid19:

Neste estudo, destacamos trés pontos a partir dos quais incide essa agudizagao das
condigbes de vulnerabilidade: o tipo de trabalho realizado; a desprotegéo social da
categoria; e a sistematica violagéo de direitos fundamentais a qual integrantes dessa
categoria profissional vém sendo submetidas. Exemplo de tal vulnerabilidade
extrema é o fato de que a primeira morte contabilizada no estado do Rio de Janeiro
foi de uma trabalhadora doméstica, que contraiu o virus de sua empregadora, recém-
chegada de viagem a Italia. Além do contexto especifico do trabalho doméstico,
ainda recai sobre os corpos das trabalhadoras domésticas toda a gama de
vulnerabilidades aprofundadas pela desigualdade social no contexto da Covid-19,
como: i) a sobrecarga do trabalho doméstico nao remunerado; ii) os maiores indices
de letalidade do virus sobre as pessoas negras, uma vez que majoritariamente a
categoria é integrada por mulheres negras; iii) o abastecimento precario de agua e
saneamento basico em muitas das periferias deste pais, o que impede a adogao das
medidas mais simples de prevencdo ao virus; iv) o transporte realizado
cotidianamente por longas horas em condugdes lotadas; e v) 0 acesso a um sistema
de saude que vem sendo paulatinamente precarizado (Brasil, 2021-2022, p. 649).

A sociedade democratica, no exercicio livre do voto, escolhe dirigentes dos
poderes Legislativo e Executivo como seus representantes, e esses devem elaborar
e propor politicas publicas que retornem ao cidadao em forma de sua protecao e de
seu desfrutar de direitos (Chrispino, 2016, p. 30). Entendida desta forma, a politica
publica deveria partir do individuo e a ele retornar.

A OMS vem, ha muitos anos, priorizando a saude da mulher como alvo de
programas e pesquisas, evidenciando como a saude da mulher impacta a da
sociedade, seja por seus papeis reprodutivo ou produtivo. Todavia, dados analisados
no Relatdrio final do Covid-19, mostram que a situacao delas no Brasil nao reflete a
da OMS, lembrando que a expresséao “atual governo” na citagao a seguir, refere-se ao
governo que se encerrou em 2022.

Apesar da retérica do atual governo em favor da familia, a situagéo do Pais
também é grave no que se refere a morte por covid-19 de gestantes e
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puérperas. O Boletim do Observatério Covid-19 Fiocruz, divulgado em 4 de
junho de 2021, publicou a matéria: “A Covid-19 e a mortalidade materna”, que
revelou que no ano de 2020, foram 544 ébitos em gestantes e puérperas por
Covid 19 no pais, com média semanal de 12,1 ébitos, considerando que a
pandemia se estendeu por 45 semanas epidemioldgicas naquele ano. Os
numeros atualizados nao parecem ter desviado dessa tendéncia, conforme
aponta a Rede de Mulheres Cientistas, cujos calculos apontam que mais de
mil gestantes e puérperas perderam a vida por covid-19 até abril de 2021,
sem que fosse registrado nenhum especial empenho do Ministério da Saude
dirigido as mulheres nessas condigdes, debitando-se esse resultado a
negligéncia do governo federal e a falta de acesso aos cuidados adequados
(Brasil, 2021-2022, p. 652).

Levando em conta a criagéo de politicas publicas, questiona-se: ndo estaria o
poder politico que se proclamava democratico respondendo mais aos anseios de seus
eleitores?

Para Zaffaroni e Santos (2020) o tardo colonialismo em que se encontra o
mundo e o Brasil cria um governo que promove uma acelerada concentragao de
riguezas e ndo mais responde aos anseios e as necessidades de seus eleitores, mas,
aos dos agentes das grandes corporagdes. Isso, porque ndo € interesse do
totalitarismo financeiro promover melhores condigdes sociais, politicas e econdmicas

para todos. Nessa linha, rememorem-se atitudes do entdo Presidente da Republica,

Foi a partir daquele domingo, dia 15 [de margo], que duas mensagens
comegaram a circular juntas, uma se contrapondo a outra. O Ministério da
Saude indicava um caminho, e o presidente enviava uma mensagem no
sentido oposto, a de nao respeitar as orientagdes do seu proprio Ministério.
Antes j& havia essa resisténcia, mas ndo era publica. Para se ter uma ideia
do clima de tensao entre o Bolsonaro e 0 meu Ministério, o presidente nao
deixou que publicassemos recomendagdes sobre sepultamentos no caso de
transmissdo sustentada do novo coronavirus numa cidade (Brasil, 2021-
2022, p. 135).

No meu caso particular, pelo meu histérico de atleta, caso fosse contaminado
pelo virus, ndo precisaria me preocupar, nada sentiria ou seria, quando muito,
acometido de uma ‘gripezinha’ ou ‘resfriadinho’, como bem disse aquele
conhecido médico daquela conhecida televisdo'' (Brasil, 2021-2022,p.136).

Foi nesse dia (1° de abril de 2020) que percebi que ele estava convocando
por conta propria pessoas alinhadas a politica que ele achava adequada, que
era a da defesa da cloroquina e a da abertura da economia [...] ele queria no
seu entorno pessoas que dissessem aquilo que ele queria escutar. E o que
ele queria escutar era que a cloroquina era a salvagdo. Vamos dar esse
remédio e pronto, esta resolvido, era o que ele achava. Nunca na cabega dele
houve a preocupagio de propor a cloroquina como um caminho de saude. A
preocupacgao dele era sempre ‘vamos dar esse remédio porque com essa

131 No caso, a afirmacgao do presidente da Republica é falsa. O médico Drauzio Varella disse o oposto.
Segundo o médico, “aquelas pessoas que no dia de hoje, ainda dizem que nao passa de uma
gripezinha, isso € uma alienagéo total em relagéo a tudo o que esta acontecendo no mundo. Muita
gente tem perdido a vida” (Brasil, 2021-2022,p.136).
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caixinha de cloroquina na méo os trabalhadores voltarao a ativa, voltardo a
produzir (Brasil, 2021-2022, p. 136).

nas quais se poderia detectar que ele teria descaso pela saude da populagdo, ao
falhar no trato da questdo da Pandemia, o que, resta por ébvio, desembocaria na
ampliagdo das desigualdades sociais, e apontaria para uma banalizagdo, ou pior
ainda, para um total desconhecimento do chefe da nagdo sobre a grave situagao

mundial.

3.3.1.3 Negros

A populagédo negra ainda vive e convive, até os dias atuais, com a herancga
escravista que, escancarada ou veladamente, persiste em nossa sociedade. Por esta
razao, os negros permanecem na “luta pelo reconhecimento de seu modo de viver e
pelas garantias de seus direitos fundamentais. Essas lutas foram cerceadas pelo
racismo estrutural'®? que organizou e organiza a sociedade brasileira” (Salsa et al.,
2021, p. 19) e a de outras nagdes do Ocidente.

Em que pese a sociedade brasileira ndo ser colénia de Portugal ha mais de 200
anos, desde o século XIX, caracteristicas e pensamento marcantes de uma sociedade
colonial ainda permanecem, no sentido de que a sociedade considera que ha “seres
humanos melhores que outros, devido a caracteristicas que s&o inerentes, €
perceptivel [sic], conferindo diariamente privilégios e desvantagens a partir da raga'3?
e de grupos sociais” (Hermenegildo; Oliveira, 2021, p. 439).

Segundo Quijano (2009, p. 106), “a produgao da categoria raga a partir do
fendtipo € relativamente recente e sua plena incorporagdo na classificagdo dos
individuos nas relagdes do poder [...] comeca com a América e a mundializagao do

poder capitalista”. O mesmo autor prossegue, explicando que

132 Expressdo que se refere aos processos de subalternizagdo e eliminagdo dos grupos raciais tidos
como inferiores que nao ocorrem de forma isolada, circunstancial ou eventual. Pelo contrario, as
sociedades ocidentais tém a Raga como elemento organizador de todas as esferas sociais (fazendo
com que estas funcionem de maneira hierarquizada). Por esse motivo, estudos mais recentes
afirmam ser o racismo um fendmeno estrutural (Hermenegildo; Oliveira, 2021, p. 445).

133 Cujo sentido deve ser compreendido como uma estratégia de poder que se ancora na premissa das
diferencas sociais, culturais e psiquicas existentes entre os individuos, tendo seu fundamento em
pressupostos biolégicos (Santos et al., 2020, p. 225).

133 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023) apontam que.
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As diferencas fenotipicas foram usadas, definidas, como expressao externa
das diferencas “raciais”. Num primeiro periodo, principalmente a cor da pele
e do cabelo e a forma da cor dos olhos. Mais tarde, nos séculos XIX e XX,
também outros tragos, como a forma da cara, o tamanho do cranio, a forma
e o tamanho do nariz (Quijano, 2009, p.108).

Assim, as diferencas fenotipicas foram, e sdo, utilizadas para determinar a
evolucdo dos seres através de um discurso conhecido como positivismo criminolégico,

conforme esclarecem Zaffaroni e Santos (2020):

O positivismo criminolégico baseou-se em uma suposta causalidade
evolucionista, legitimando o poder de seres humanos biologicamente
superiores (evoluidos) em detrimento de seres humanos inferiores (nao
evoluidos). Tais eram os marginais urbanos europeus, assim como 0s povos
colonizados de todo o planeta e, incidentalmente, também mulheres. A
vontade divina deixou de decidir discursivamente o que era ruim para fazé-lo
a biologia (ciéncia natural). O senhor ndo mais obedecia a vontade de Deus,
mas sim ao mandato da biologia em uma verséo racista (Zaffaroni; Santos,
2020, p. 25).

Deste modo, cabe ressaltar que as questdes histéricas sdo fatores que
contribuem com o lugar ocupado pelos segmentos na sociedade, com o contexto
politico, econdmico e as diferencas produzidas segundo classe social, género e
raga’34,

Destarte, através da legitimagdo de poderes, vive-se um contexto de
desigualdades sociais que colocam populagdes inteiras em situagéo precaria,
favorecendo o adoecimento e a morte, ficando, assim estabelecida a distincdo do
lugar que os grupos populacionais devem ocupar, ou ocupam, na estrutura social.

No que tange ao racismo, Segundo Silvio Almeida,

N&o existe racismo que néo seja estrutural, ja que essa estruturagao se da
pela formalizagdo de um conjunto de praticas institucionais, historicas,
culturais e interpessoais dentro de uma sociedade que frequentemente
coloca um grupo social ou étnico em uma posi¢cdo melhor em detrimento de
outro. No tocante a saude, a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) concebe
o racismo como um dos determinantes sociais do processo de adoecimento
e morte (Almeida apud Santos et al., 2020, p. 225).

Os mesmos autores prosseguem explanando que “as diferencas de saude

entre grupos raciais e étnicos geralmente sdo devidas a condi¢gdes econdmicas e

134 O termo “raga”, durante muito tempo, foi utilizado para caracterizar uma populagédo em relagdo a
outra, com a finalidade de evidenciar a nogdo de supremacia racial ou da raga pura (Santos et al.,
2020, p. 225).
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sociais que sao mais comuns entre algumas minorias raciais e étnicas do que entre
os brancos” (Santos et al., 2020, p. 229).

E nesse sentido que os desdobramentos da pandemia do Covid-19, em uma
sociedade em que o racismo se faz presente, penalizam-se os grupos vulneraveis,
especialmente os dos negros'®® como se mostra na analise de excertos do relatério
da pandemia do Covid-19, neste texto.

No Brasil, conforme ja demonstrado na analise do Relatorio em estudo, o
governo adotou algumas medidas que priorizavam a economia em detrimento do
cidadao e contrarias as recomendagdes da OMS, de enfrentamento a uma pandemia,
o que fez crescer sobejamente o nimero de infectados, hospitalizagcdes e morte, pelo
Covid-19.

Nessa diregao, estudos realizados durante a pandemia destacam que grupos
historicamente deixados a propria sorte sdo os mais atingidos e que mais correram

risco de morte. E o que confirmam os dados do excerto, a seguir:

E no contexto das injusticas que ainda pesam sobre a populagdo negra que
a pandemia de covid-19 se abateu sobre o Brasil. Ainda no ano passado, o
entdo Bruno Covas, de Sao Paulo, alertava que a populagéo preta tem 37,5%
mais chances de 6bito do que a populagao branca [...]

[...] enquanto 55% de negros morreram por covid, a propor¢ao entre brancos
foi de 38%3. Ademais, a letalidade da pandemia atingiu com maior gravidade
mulheres negras. Estudo do CEBRAP aponta que nao apenas as mulheres
negras tém maiores chances de morrer por covid-19 em comparagao aos
homens brancos em praticamente todas as ocupagdes de menor instrucéo,
como também sdo maiores as chances em relagcdo as mulheres brancas
(unica excecgao € entre as trabalhadoras da limpeza urbana.

[...] Ainda em 2020, estudo do Instituto Pélis apurou que a taxa de mortalidade
por covid-19 padronizada entre homens negros era de 250 por 100 mil
habitantes, enquanto os homens brancos tinham taxa de 157 6bitos por 100
mil habitantes [...].Esses dados sdo congruentes com os levantados em
estudo realizado pela Rede de Pesquisa Solidaria a partir de dados do
Sistema de Informagéo sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, no
qual se demonstra que homens negros morrem mais por covid-19 do que
homens brancos, independentemente da ocupacgao, tanto no topo quanto na
base do mercado de trabalho [...] (Brasil, 2021-2022, p. 655-657).

As informagdes sobre os negros da citagdo anterior sdo comentadas e

expandidas por Unai Tupinambas, que acrescenta:

135 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023) apontam que a populagédo negra
(pretos + pardos) representa 55,5% da populacéo brasileira.
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Eles moram em condigdes precarias, trabalham em condigbes precarias, néo
podem fazer trabalho remoto e tém que sair de casa para ganhar o pao,
pegam transporte publico inadequado... Claro que vai impactar mais,
infelizmente, essa populagao negra e periférica (Brasil, 2021-2022, p. 657).

Em oposi¢cao ao descaso do governo brasileiro, no tocante a saude dos negros,

Santos et al. (2020) ensinam:

[...] experiéncia exitosa de alguns paises africanos, ja que mesmo tendo
sistemas de saude frageis, falta de acesso a medidas preventivas, barreiras
aos testes e populagdes potencialmente vulneraveis, a Africa em termos
globais é o continente menos afetado pela pandemia. Segundo a OMS
apenas 1,5% dos casos de Covid-19, e 0,1% das mortes no mundo
correspondem a esse continente (The Lancet, editorial, 2020). Possivelmente
isso decorre de uma ampla unidade nacional, com repercussdes continentais
envolvendo diferentes paises africanos em colaboragao internacional, a fim
de responder o desafio que se colocara para o enfrentamento da Covid-19 de
forma programatica e coordenada (Zhao et al., 2020). Isso pode ter
contribuido para a preservacgao de vidas, o que de fato, n&do esta acontecendo
no Brasil (Santos et al., 2020, p. 230).

Dessa forma, a invisibilidade social, a dificuldade de acesso aos servigcos de
saude, acrescidos dos preconceitos e do racismo estrutural e institucional sao fatores
importantes que aumentaram o risco de morte, durante a pandemia do Covid-19, de
complicagdes e levaram muitos a obito.

A resposta a pandemia do Covid-19 envolve a protecdo de vidas que tém
resistido em uma sociedade desigual gerida por politicas neoliberais, que ampliam as

vulnerabilidades de populagdes, reitere-se, historicamente deixadas ao acaso.

3.3.1.4 Quilombolas

Etimologicamente, o termo quilombola tem origem no quimbundo, lingua
africana derivada do bantu (ou banto) falada, principalmente, pelos habitantes da
regiao africana onde hoje se encontra Angola. A palavra originalmente significa local
de descanso ou para acampamento (Souza, 2015).

Consoante a conceituacao do periodo colonial, quilombos, também mocambos,
constituiam comunidades formadas por escravos fugidos das fazendas, cujos
territérios se transformaram em locais de refugio e resisténcia dos fugitivos negros,

tentando escapar do trabalho forgado e da opressao (Souza, 2015).
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A histéria dos quilombolas comega com a escravizagdo moderna, ou
escravidao negra, empreendida pelos portugueses e que se iniciou no século XV, em
1444, com o trafico africano, quando os lusos compraram os negros no Sudéo, e se
ampliou com a exploragdo da costa africana e a colonizagdo das Américas (Xavier
Filho, 2020).

No Brasil 0 escravismo esta entre os mais perversos sistemas socioecondmicos
de submissdo e humilhagcdo do ser humano, e gerou violéncia, desumanizagao e
exterminio de cidadaos, trazendo consequéncias que, ainda hoje, afetam os ex-
escravizados.

Nessa trilha, mais grave do que os maltratos fisicos e emocionais,

[...] a escraviddo imposta aos negros e africanos no Brasil causou e ainda
causa efeitos incalculaveis que podem ser vistos através do empobrecimento
dos descendentes de africanos, os afro-brasileiros (as) espalhados em todos
os estados da federagdo. O silenciamento da histéria e a resisténcia negra
ao longo do tempo tem produzido danos profundos e irreparaveis a populagao
negra, onde quer que ela se encontre [...] A escraviddo e o racismo se
sustentaram em processos narrados como “legais” que vao desde ignorar a
presencga, silenciar e apagar a existéncia e a memoaria dos negros, bem como
proibir formalmente o acesso a terra no Brasil (Araujo et al., 2022, p. 397).

“O empobrecimento dos descendentes de africanos e afro-brasileiros” a que se
refere a citagao anterior, remete aos quilombolas do periodo da escravidao no Brasil,
e nome como ficaram conhecidos, reitere-se, os negros fugitivos daquela escravidao,
e que se refugiavam nos locais de acampamento, os quilombos.

Para Zanon, Pereira e Leite (2021):

A sociedade colonial/moderna nega aos povos indigenas e aos povos de
matriz africana o direito de serem quem s&o e de manterem a sua forma de
vida de acordo com suas tradigdes culturais. Os povos indigenas e os povos
de matriz africana s&o, na maioria dos casos, compelidos a se integrar na
sociedade colonial/moderna nas posi¢goes e fungbes mais subalternas. Ao
serem assimilados na sociedade moderna/colonial, “indios” e “negros”
adquirem a identidade de “mesticos” e sdo assimilados nas posi¢des sociais,
econdmicas e politicas de subalternidade (Zanon; Pereira; Leite, 2021, p. 66).

Dados atuais da Fundagao Cultural Palmares, do Ministério da Cultura, dao
conta da existéncia de 3.432 comunidades quilombolas, formalmente reconhecidas,
enquanto o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) afirma que ha 5972
localidades quilombolas, e as Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ)

apontam que existem mais de 6.500 quilombos no Brasil. A despeito do numero
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elevado de comunidades quilombolas, o Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agraria (INCRA) emitiu apenas 214 titulos de propriedade de terras as associagdes
quilombolas, emiss&o ignobil diante da alta demanda quilombola por terras e acesso
aos seus direitos (Araujo et al., 2022, p. 391).

Vale lembrar que Palmares, nome da Fundacdo, € uma homenagem ao
Quilombo Palmares, o maior da América Latina. Construido no periodo colonial, no
final dos anos 1500, Palmares se tornou um grande refugio para os escravos fugidos
dos engenhos de agucar nas Capitanias da Bahia e Pernambuco, e se desenvolveu
nas redondezas da Serra da Barriga, regido bastante ingreme e de mata fechada,
local com condigdes perfeitas para se esconder um quilombo (Valente, 2017).

Na atualidade, quilombolas seriam cidaddos de comunidades rurais compostas
por negros descendentes de africanos escravizados, vivendo, a maioria deles, da
agricultura de subsisténcia em terras compradas, ou doadas e ocupadas ha um longo
tempo (Gaspar, 2011).

No entanto, muito mais que isso, ser quilombola significa pertencimento a uma
dada comunidade'3®, a identificagdo com seus valores e costumes, e, 0 apego ao
territério, e uma vida bem préxima de outros individuos que compartilham uma mesma
identidade (Santos; Chaves, 2007). Por isso, o “empobrecimento dos descendentes
de africanos e afro-brasileiros”, a que se refere a citagao anterior, se torna mais atroz
ainda, quando se leva em conta o descaso e a negligéncia dos governos do Brasil,
nos séculos XX e XXI, para com esses brasileiros, além de suas tentativas constantes
de os silenciar, pelo apagamento de sua memdria e ancestralidade.

No mesmo diapasao da definicdo de "comunidades quilombolas” Nascimento

(2021) da uma lucida e esclarecedora explicagéo:

Quilombo n&o significa escravo fugido. Quilombo quer dizer reunido fraterna
e livre, solidariedade, convivéncia, comunh&o existencial. Repetimos que a
sociedade quilombola representa uma etapa no progresso humano e
sociopolitico em termos de igualitarismo econdmico. Os precedentes
histéricos conhecidos confirmam esta colocagdo. Como sistema econdmico,
o quilombismo tem sido a adequagao ao meio brasileiro do comunitarismo

136 As comunidades quilombolas, como novos sujeitos coletivos de direitos, devem ser entendidas como
grupos étnico-raciais, que se reconhecem como tais a partir do realce de tragos culturais de origem
africana, cuja construgao se da pela rememoragéo coletiva de uma origem comum relacionada a
resisténcia contra a opresséo historicamente sofrida pela escraviddo. O grupo étnico é a origem e
fundamento de uma nova forma de vida, na qual a organizagao social, a ocupagao de territorios e a
utilizacao de recursos naturais ocorrem de modo a assegurar a reprodugao cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica do grupo, por meio da aplicagdo de conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢gdo (Zanon; Pereira; Leite, 2021, p. 71).
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e/ou ujamaaismo da tradicdo africana. Em tal sistema as relagbes de
producao diferem basicamente daquelas prevalecentes na economia
espoliativa do trabalho, chamada capitalismo, fundada na razéo do lucro a
qualquer custo, principalmente o lucro obtido com o sangue do africano
escravizado. Compasso e ritmo do quilombismo se conjugam aos
mecanismos operativos do sistema, articulando os diversos niveis da vida
coletiva cuja dialética interagao propde e assegura a realizagdo completa do
ser humano. Nem propriedade privada da terra, dos meios de produgéao e de
outros elementos da natureza. Todos os fatores e elementos basicos sdo de
propriedade e uso coletivo. Uma sociedade criativa no seio da qual o trabalho
ndo se define como uma forma de castigo, opressdo ou exploragao; o
trabalho é antes uma forma de libertagdo humana que o cidadao desfruta
como um direito e uma obrigacdo social. Liberto da exploragdo e do jugo
embrutecedor da produgdo tecno-capitalista, a desgraca do trabalhador
deixara de ser o sustentaculo de uma sociedade burguesa parasitaria que se
regozija no 6cio de seus jogos e futilidades (Nascimento, 2021, p. 71).

Avancando no tempo historico, no sentido de melhor explicar o conceito de
quilombo, Alves e Bernartt (2020) apontam para outra conceituagcéo para o grupo de
quilombolas, hoje, referindo-se a ele como uma classe de cidaddos no combate pelos

direitos que a CRFB/1988 lhes conferiu e Ihes garante:

Para se compreender o fendmeno quilombola é necessario buscar na
historiografia a identificagdo de dois momentos: primeiro momento uma forma
antiquada e retrégrada de conceituar o quilombo que evolui até o atual
momento, 0 segundo momento, em que assume uma configuragdo de
categoria politica voltada para a luta pela concretizagdo dos direitos étnicos
previstos na Constituicao Brasileira de 1988 (Correia; Bernartt, 2020, p. 287).

Nao obstante, Araujo et al. (2022, p. 389) ressaltam que, mesmo apds a
CFRB/88, a Fundacéao Cultural Palmares ndo vem cumprindo seu papel institucional
de maneira adequada. Os mesmos autores “consideram este ndo cumprimento como
entraves para o fomento de politicas publicas e para o acesso aos direitos humanos
dos quilombolas”. No tocante aos direitos territoriais quilombolas, eles se encontram
garantidos na CRFB/1988"37 :

Os direitos territoriais quilombolas s&o positivados na legislagéo brasileira por
meio do artigo 68 da ADCT da Constituicdo Federal de 1988, apresentados
como garantia e defesa da diversidade cultural brasileira. E correspondem a
uma resposta oficial a luta pela terra reivindicada ha muito pela sociedade
civil organizada, uma vez que s&o identificados com o objetivo de reescrever
a historia social brasileira, ao permitir em tese a reparagao da exclusao social
do trabalhador negro oprimido seja pela sociedade escravista, seja pela
sociedade do trabalho livre (Alves; Bernartt, 2020, p. 308).

137 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos (Brasil,
[2023a]).
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A suprarreferida Magna Carta ndo apenas reconheceu o direito de posse de
terra ao povo quilombola, como também garantiu a estes cidaddos o direito a
manutencao de relagdes politicas, sociais, econdmicas proprias deles, com destaque
para a sua relagdo com a natureza (Araujo et al., 2022).

Diante do descaso do Estado para com os povos quilombolas e outras
comunidades tradicionais, os parlamentares do poder legislativo propuseram e
aprovaram a Lei 14.021/2020 (Brasil, 2020b), que prevé medidas sociais para proteger
0s povos quilombolas, indigenas e outras comunidades tradicionais do contagio do
Covid-19 e da sua disseminacgao.

No relatério em estudo, encontra-se a determinacdo do STF que contempla
agdes para a agravada vulnerabilidade destas minorias, e diante da omissao do poder

publico. Assim se expressa a referida determinacéo:

O Supremo Tribunal Federal determinou ao Poder Executivo, nos autos da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 742, a
adocao de medidas voltadas para a mitigagao dos efeitos da pandemia junto
a populagao quilombola. A decisdo da APDF estabeleceu a obrigatoriedade
de formulagdo de um Plano Nacional de enfrentamento da Pandemia do
covid-19 para a populagdo quilombola, contendo objetivos, metas, agdes
programaticas, cronograma de implementacao e metodologias de avaliagéo,
contemplando, ao menos, providéncias visando a ampliagdo das estratégias
de prevencédo e do acesso aos meios de testagem e aos servigos publicos de
saude, controle de entrada nos territérios por terceiros, considerado
isolamento social comunitario, e distribuicdo de alimentos e material de
higiene e desinfecgdo. A decisdo do STF estabeleceu igualmente a
necessidade de um Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao nos
quilombos, com inclusdo da populacdo quilombola no grupo prioritario de
vacinagdo e adogao de protocolos sanitarios especificos voltados a
efetividade da medida e agbes programaticas, a fim de evitar descompasso
nas unidades da Federagdo, com objetivos, metas, cronograma e
providéncias indicando quantitativo populacional e de doses a serem
destinadas (Brasil, 2021-2022, p. 661).

Ao se analisar o texto desta determinagcdo, percebem-se as condi¢des
precarias de alguns quilombos, e, devido a isso, sua vulnerabilidade, por virem sendo
abandonados, ao longo da histéria. Embora a pandemia agrave os riscos sociais em
geral, nos quilombos, a situagao é agravada pelo “alto grau de vulnerabilidade em que
se encontram [que] condiciona a pandemia como mais um instrumento do genocidio
antinegro, ou melhor, uma reatualizagéo do projeto das mortes quilombolas” (Gomes,
2021, p. 427).
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Acresca-se a isso, conforme discutido anteriormente, a nao certificacdo das

populagdes quilombolas pela Fundacédo Cultural Palmares, que consta também no
Relatorio da CPI do COVID19:

Tabela 1 - Comunidades quilombolas

Ano Numero de comunidades certificadas
2012 121
2013 263
2014 153
2015 74
2016 179
2017 130
2018 167
2019 70
2020 29
2021 19

Fonte: (Brasil, 2021-2022, p. 660).

Os dados da Tabela 1 constituem um demérito ao governo Bolsonaro, como

comprova a citagao, a seguir:

A fragilizacdo das comunidades quilombolas fica evidente quando
constatamos que, no acumulado desde o inicio do atual governo, a Fundagao
Cultural Palmares certificou menos comunidades do que em qualquer ano do
ultimo decénio, com excec¢ado de 2015: Sem a protegédo de suas terras, os
quilombolas ficam mais expostos a disputas com fazendeiros, garimpeiros e
grileiros. As invasdes sao caminhos conhecidos para a propagacédo de
doencas nas comunidades (Brasil, 2021-2022, p. 660).

Reiterando os enunciados de Araujo et al. (2022, p. 389), o descaso em ceder

os territérios aos quilombolas, constituem obstaculos poderosos, por vezes

intransponiveis, para se acessar os direitos constitucionalmente determinados, e a

implementacgéo de politicas publicas para garantir a vida digna e a protecao destes

cidadaos brasileiros.
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Ressalte-se, porém, que a literatura sobre os quilombolas ainda €, de certo
modo, incipiente. Dai a caréncia de informacdes relevantes para se compreender sua
realidade: a sociedade, a vida, a economia e as condi¢cdes de saude, entre outros.

Nessa trilha, Gomes (2021) complementa:

A falta de dados adequados para compreender a realidade quilombola & um
dos principais desafios para assegurar os direitos humanos desta populagao.
E é um obstaculo também para o enfrentamento da pandemia, pois as
condi¢gdes sanitarias junto ao isolamento social, sdo apontadas pelas
autoridades de salde publica como principais medidas para reduzir as
transmissdes e consequentemente o nimero de 6bitos. Ambas as medidas
dependem de informagdes: em particular, dos aspectos socioecondmicos
marcantes nas comunidades quilombolas, além da necessidade de
compreender como as agdes emergenciais podem surtir os efeitos esperados
nesses territérios (Gomes, 2021, p. 433).

Assim, com o0 que se observa no cenario mundial, € impossivel implementar
politicas publicas em territorios quilombolas, pois ndo ha que se falar em
subnotificagdo, dada a insuficiéncia, ou a auséncia, de dados. O que, na verdade,
existiu, e ainda existe no pais, foi 0 apagamento e o silenciamento dos quilombos,
durante a fase aguda da pandemia.

A eliminacdo da cultura, o etnocidio, também é perceptivel no Relatorio
analisado, e evidenciado na perda dos quilombolas mais velhos. Como estes sao
detentores de um saber ancestral imensuravel, com seu falecimento, a exemplo do
que ocorrera com os indigenas, parte deste saber se esvai. E o que comprova o

excerto do Relatorio a seguir:

Outro aspecto que aproxima a situagao das comunidades quilombolas a dos
povos indigenas é o dano comunitario causado pela perda dos mais idosos,
que guardam a histéria, os costumes e os conhecimentos dos povos
tradicionais. A perda dessas referéncias representa um perigo de
desagregagéao para a comunidade (Brasil, 2021-2022, p. 658).

Zaffaroni e Santos (2020), em comento ao etnocidio, informam:

Dado que o tardo-colonialismo reconhece que em muitos paises se
enfrentariam dificuldades mais sérias caso se desejasse continuar com o
desaparecimento fisico dos nativos, apela, assim, a eliminagdo de suas
culturas (etnocidio) revivendo a pretenséo de impor uma cultura oficial tnica
(homogeneizacgédo). [...]. Esse etnocidio grosseiro das culturas nativas faz
parte da imposicdo homogénea que sempre caracteriza qualquer programa
de controle social totalitario e que, com relagdo as ouras variantes da cultura
popular, adota a forma mais sutil de desculturagao (Zaffaroni; Santos, 2020,
p. 94).
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A analise do Relatério evidencia a extrema vulnerabilidade das comunidades
quilombolas no Brasil, que sofrem, historicamente, com o abandono e a invisibilidade
que os governos lhes impdem, ao ndo lhes atenderem as demandas, além de violarem
seus direitos.

Isso posto, a historicidade quilombola é o relato de uma luta contra a
colonialidade hodierna, ou seja, uma luta pela vida que permanece nos mesmos
moldes do passado, heranga do discurso conhecido como positivismo criminolégico
do totalitarismo financeiro, que, reitere-se, consoante explicam Zaffaroni e Santos
(2020, p. 5) trata-se apenas de “uma suposta causalidade evolucionista, legitimando
o poder de seres humanos biologicamente superiores (evoluidos), em detrimento de

seres humanos inferiores (ndo evoluidos).” Falacia.

4.5 A atuacao do Estado na era da pandemia do Coronavirus “SARS-CoV-2” e a

infiltracao da Fake News

O mundo contemporaneo vive uma crise de descomprometimento que se
caracteriza pelo ndo cumprimento da promessa de lutar pela igualdade, liberdade,
solidariedade e paz. Convive-se com as persistentes e histéricas desigualdades em
relagdo a renda, ao acesso a educacao e a saude, e a intolerancia, o preconceito e a
discriminagao contra os diferentes, os géneros e as racgas (Brasil, 2021-2022).

Quanto ao direito a livre manifestacdo do pensamento, a CRFB/1988, a
contempla em alguns artigos, como o 5°, paragrafo IV, no qual se reza que “é livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”. Ja o art. 220 apregoa que
“a manifestacdo do pensamento, a criagao, a expressao e a informacao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicao” (Brasil, [2023a]).

Por sua vez, o art. 19° da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
afirma que

todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo, o0 que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,

receber e difundir, sem consideragao de fronteiras, informagdes e ideias por
qualquer meio de expresséo (Organizacao das Nagdes Unidas, 1948).

Os artigos resumem o direito a liberdade de expressado, conceito que vem

sendo debatido na sociedade brasileira nos ultimos anos, e é alvo de discussdes
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generalizadas, dado o avango da ideologia esquerdista de que vem esta liberdade
sendo exercida com abuso, como desculpa para disseminar o desrespeito. (Parana,
2023).

Nesse diapaséo, Neiva (2020) se manifesta:

Historicamente, a luta pelo exercicio do direito a livre manifestacdo e
expressdo do pensamento levou a criagdo de importantes movimentos
politicos e sociais que se insurgiam contra as restricbes de direitos e
concentracado de poderes. No entanto, e paradoxalmente, é no contexto
atual, de uma sociedade plural e impulsionada por valores
democraticos, que o direito fundamental da liberdade de expressao se
depara com um dos seus maiores desafios: o fendmeno da
desinformacgao (Neiva, 2020, p. 361, grifo nosso).

Nao bastasse a dramatica situacdo que o Brasil viveu durante a pandemia, em
comparagao com o resto mundo, no que tange ao numero elevado de contagio e de
mortes'®, o pais vivenciou uma proliferagao incontrolavel de desinformagao acerca
da pandemia e das medidas adequadas para se evitar a contaminacéo acelerada da
doenca. Para agravar esse quadro, a situagao foi acompanhada pela disseminagao
de Fake News (noticias falsas)'®® por via da Internet, pelas redes sociais e por
aplicativos privados (Nohara, 2020).

No que concerne ao surgimento das fake news, Zambam e Baldissera (2019)

assim se manifestam:

Atualmente, a Internet é o maior meio de divulgacao de noticias. Por estar a
frente da midia impressa, do radio e da televisdo possibilita que toda pessoa,
mesmo sem o devido acesso as fontes ou a necessidade de identificacdo
pessoal e obrigagdo de responder perante a opinido publica ou mesmo
judicialmente, possa divulgar informagdes por meio da internet. Diversas
vezes, a mentira se sobrepbe a verdade por ser bem elaborada,
adequadamente enviada para publicos especificos e com objetivos
estrategicamente definido. A consequéncia disso foi o surgimento do
fendbmeno fake news que, em diversas partes do mundo e em diferentes
ambientes foi responsavel por convencimentos individuas e de grupos com
consequéncias graves para o equilibrio social e a organizagado segura das
democracias (Zambam; Baldissera, 2019, p. 855).

Prosseguindo a analise do Relatdrio final da CPIl da pandemia do Covid-19,

percebe-se a quebra da harmonia dos direitos fundamentais: liberdade de

138 Em inicio de julho de 2020, o nimero de mortos ultrapassou 60 mil e o nimero de contagiados se
aproximou da cifra de um milhdo e meio de pessoas em territdrio nacional (Nohara, 2020, p. 255).
139 Na expressao fake news, do inglés, a palavra News, apesar de terminar em S, e’ singular. Mas a

traducao para o portugués no singular fica estranha. Por isso, adotou-se: noticias falsas.
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express&o’#? e o direito a satde publica:

Portanto, a premissa fundamental da comunicagao no contexto da pandemia
€ “informacgao correta salva vidas”. Apesar disso, constatamos um grande
volume de publicagbes que confltam com essa premissa fundamental.
Observamos verdadeiras campanhas, disseminadas pelas redes sociais,
baseadas em conteudos claramente contrarios as evidéncias técnicas e
cientificas disponiveis até o momento, gerando enorme confusdo na
populagao, por meio de um processo que se convencionou denominar fake
news. Tais agdes tiveram como consequéncias diretas o agravamento dos
riscos de saude para as pessoas, o rapido incremento da contaminacgao pelo
Corona virus, o aumento do indice de ocupacao dos leitos hospitalares e,
finalmente, nefastas perdas para o Pais (Brasil, 2021-2022, p.663-664).

Diante desse contexto com o excesso de informacgdes, veridicas ou inveridicas,
ficava dificil, sendo impossivel, para a populagdo identificar fontes idéneas e
orientagdes confiaveis, o que dificultou o controle da pandemia do Covid-19, conforme

informado no relatério em estudo:

Essa disseminacao de comunicagdes enganosas, efetuada por pessoas mal-
intencionadas, em favor de interesses proprios € escusos, provoca grande
confusdo e induz a populagdo a adotar comportamentos que dificultam ou
mesmo impedem o correto combate a pandemia de covid-19 (Brasil, 2021-
2022, p. 664).

Ainda neste sentido, Zaffaroni (2020b) ensina:

As noticias falsas circulam mais rapidamente do que a informagao correta,
mesmo nas redes - cuja tecnologia também é monopolista - nas quais estao
armados exércitos de duendes e de robds simuladores de seres humanos.
Isso determina o comportamento de uma grande parte da populagdo, que de
boa-fé experimenta a realidade criada pelos atores disfargados de
comunicadores, alguns dos quais estdo tdo familiarizados com os
personagens dos seus livretos que chegam a acreditar nas mentiras que
espalham (Zaffaroni, 2020b, p. 4).

Assim, no contexto da pandemia do Covid-19, o direito fundamental a liberdade
de expressao se depara com um grande desafio, a desinformacgao. A proliferagao da
desinformacéao e a disseminacao de fake news agravaram a ja dramatica situacao do

pais.

140 No Estado Democratico de Direito, a liberdade de express&o se consagrou como um direito humano
e fundamental, ao garantir livre manifestagdo do pensamento, opinido e expressao criativa, bem como
a liberdade de receber e de transmitir informagées ou ideias, sendo, portanto, um direito essencial
para o aprimoramento do processo democratico e para o desenvolvimento da estabilidade social
(Neiva, 2020, p. 363).
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Segundo Suzuki (2022):

Devemos observar , portanto, o quao importante é a liberdade de expresséao
para a validade da democracia em um Estado, liberdade esta que nao se
pode confundir com a produgédo de discursos igndbeis que escondem e
mascaram a realidade, apresentando apenas um simulacro do real, uma
dissimulagao da verdadeira vida, da verdadeira democracia e da verdadeira
justica, que ficam presas nesses discursos sem conseguir livrar-se dessas
amarras, constituindo-se em verdadeira incognita democratica (Suzuki, 2022,
p. 48).

Com o intuito de evitar discrepancias, a comissao de apuragao da CPI da
pandemia do Covid-19 buscou identificar e investigar os cidadaos (ir)responsaveis

pela disseminacao de desinformagao sobre a pandemia e pelas fake news:

Diante do quadro cadtico na comunicagéo oficial e extraoficial durante a
pandemia, esta Comissédo, cumprindo seu dever de investigar fatos que
caracterizem agbes e omissdes do governo federal no enfrentamento da
pandemia de covid-19 no Brasil, apurou que ndo apenas os 6rgaos publicos
de comunicagdo se omitiram em sua missao de combater boatos e a
desinformagédo, mas participaram ativamente do processo de criagao e
distribuicao desse tipo de noticia. Além disso, e ainda mais grave, ficou
comprovado por esta investigagcao que a propria cupula do governo se
envolveu em agoes para fomentar a disseminagao de fake news (Brasil,
2021-2022, p. 664, grifo nosso).

A investigacao desta CPI reuniu elementos que evidenciam: (i) a omissédo do
governo federal na conscientizagdo da populagao acerca da pandemia; (ii) a
participagcéo efetiva do presidente da Republica, seus filhos e o primeiro
escaldo do governo na criagdo e disseminagéo das informacgdes falsas; (iii) o
uso da estrutura governamental para promover essas declaragbes do
presidente; (iv) suporte a comunicadores que propagam noticias e
informagdes falsas sobre covid-19 (Brasil, 2021-2022, p. 664, grifo nosso).

Nessa diregéo, Boldt (2013) afirma que se

acredita estar vivendo um periodo de profundas incertezas e inseguranca
crescente, uma era em que o excesso de informagéo e sua manipulagao por
parte dos detentores dos grandes veiculos de comunicagdo tem gerado a
desinformacgao (Boldt, 2013, p. 58).

E o que confirma o Relatério da pandemia do Covid-19:

A disseminagdo de desinformagdo na pandemia contou com uma rede
estruturada de sites e veiculos de comunicagéo. Além de trabalharem para
dar suporte as teses do presidente, esses meios publicaram e impulsionaram
centenas de noticias com dados falsos, estudos desmentidos, teses
conspiratdrias. Um desservigo ao Brasil que precisa ser apurado pelos 6rgéaos
judiciais (Brasil, 2021-2022, p. 789).
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A verificacdo da veracidade das informacdes e seu monitoramento tornam-se
mais dificeis, quando redes sociais trabalham com as bolhas de informacéo,
entendidas como ambientes especialmente online, nos quais 0s usuarios sao
expostos apenas a informagbdes e opinides que confirmam aquilo em que ja
acreditavam. A bolha informacional € um viés construido por algoritmos a partir de
habitos e pesquisas na Internet (Bolha [...], 2023).

Nessa senda, segundo Andrade (2021):

Com ainternet e com o fim do controle do que seria comunicado renasceram
ideologias que se acreditava terem sido sepultadas dos circulos de
discussdo, estando restritas a pequenos grupos com a capacidade de
mobilizacdo e alcance insignificantes, como o nacionalismo extremista,
racismo, xenofobia e o totalitarismo (Andrade, 2021, p.98).

Nessa trilha, em relagdo a midia, Zaffaroni e Santos (2020) ensinam sobre a

comunicagao e seu papel de opressor:

O monopdlio da comunicagao e da censura dos meios- adequados a todo o
totalitarismo- sdo exercidos em nossos paises por corporagdes de midia com
capacidade de dobrar politicos irritantes, prisioneiros de sua publicidade
positiva ou negativa. Sem levar em conta o papel central dos monopélios da
midia, & impossivel entender o atual controle social repressivo, cuja agenda
e direcao nao sdo exercidas por politicos, policiais ou juizes, mas por
corporagdes financeiras ou seus agentes locais, marcados por monopoélios
da midia (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 103).

Assim, o poder exercido pela midia pode produzir efeitos que contribuem para
assegurar a dominagao de um grupo detentor do poder sobre outro. “A ideologia
dominante se propaga por meio do discurso midiatico hegeménico” (Boldt, 2013, p.
63).

Zaffaroni e Santos (2020) alertam para o fato de que “a tecnologia do controle
nao se limita ao monitoramento, pois também determina comportamentos, além do
que, fazem os monopdlios da midia com a sua construgao de realidade” (Zaffaroni;
Santos, 2020, p. 131).

Outro dado encontrado na analise do Relatorio em tela refere-se ao lucro obtido

por alguns canais midiaticos:

Dados do Google AdSense que constam em levantamento feito pelo
Ministério Publico Federal encaminhado a CPl apontam que alguns canais no
YouTube com perfis bolsonaristas receberam cerca de US$ 1,1 milhdo em
monetizacdo dos videos pela plataforma. Na tabela a seguir, é possivel
perceber que um dos investigados monetizaram aproximadamente meio
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milhdo de délares em pouco mais de dois anos, divulgando conteudos proé-
governo Bolsonaro, enquanto dois outros receberam no mesmo periodo
trezentos mil dolares. Entre os canais mais lucrativos, estdo o Folha Politica
(mais de US$ 486 mil), Vlog do Lisboa (US$ 87.012,29) e o canal do Roberto
Boni (US$ $32.120,43) (Brasil, 2021-2022, p. 787).

E 0 que nos mostra a Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 - Lucro obtido por alguns canais midiaticos

Folha Politica

US $486,321.42

TV Direita News - Marcelo Frazao US $4,039.16
Oswaldo Eustaquio US $3,435.78
Ravox Brasil - Adilson Dini US $25,650,87

Vlog do Lisboa

US $87,012.29

Universo - Roberto Boni US $32,120.43

Fonte: (Brasil 2021-2022, p.787).

E desta forma que os poderosos atuam e decidem questdes por meio dos meios

de comunicacdo massiva. “Os politicos mais inescrupulosos competem para se

tornarem candidatos a vice-reis dos partidos unicos midiaticos, porque sabem que,

como tal, tém uma probabilidade muito alta de alcangarem os governos com uma falsa

aura de democracia” (Zaffaroni, 2020, p. 5).

Andrade (2021) discute sobre a relacao entre as elites e a disseminacéo de

fake news, na busca gananciosa por mais poder:

As elites possuem capacidade econdmica de pagar pela confecgdo e
disseminagcdo de tais noticias, contratando pessoas ou empresas que
possuam robds capazes de interagir com as noticias. Com isso a internet e a
fake news tornaram se mais uma arma para as elites na busca do poder. A
democracia é enfraquecida, pois os eleitores tomam decisdes baseadas em
mentiras que muitas vezes incitam o 6dio e a segregacéo de quem ndo possui
0s mesmos pontos de vista, fazendo com que as pessoas internalizem um
6dio segregativo, no qual, a mera existéncia do outro, que nao experimenta
0s mesmos valores e ndo goza da mesma maneira que nds, torna-se uma
ofensa perturbadora (Andrade, 2021, p. 103).



152

Concluindo, ndo se pode deixar de citar os enunciados de Zaffaroni e Santos
(2020, p. 103), quando advogam que “é um erro chamar a midia’™" de quarta poténcia
hoje, quando, na realidade, seria a segunda poténcia; a primeira é a financeira, sendo

a politica apenas a terceira, com suas leis e estruturas.”

141 O poder midiatico monopolizado que define agora as classes subalternas, em cada pais ou regiéo
de maneiras diferentes, de acordo com a adequagéao local para assumir o papel de inimigos atuais
(Zaffaroni; Santos, 2020 , p. 103).
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4 O IMPACTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS “SARS-CoV-2” NA GESTAO
DA SAUDE BRASILEIRA: O DESMANCHE DO MINISTERIO DA SAUDE E O
ESVAZIAMENTO DA SAUDE PELA INTERVENCAO PENAL

Para estudar a saude no Brasil, € preciso um breve retorno a alguns fatos
histéricos. “Marcado pelo modelo curativo, com énfase na assisténcia médica e no
ambiente hospitalar, as politicas sociais encontraram obstaculos para a implantacao,
sobretudo, para fazé-la alcangar a populagdo menos favorecida” (Pereira, 2015, p.

80). De acordo com a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (2021),

o pais enfrenta desafios na superagéo de aspectos estruturais historicamente
negligenciados, bem como apresenta preocupantes retrocessos em algumas
politicas que podem resultar em impactos negativos sobre os direitos
humanos de sua populagéo (Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
2021, p. 17).

Conforme Pereira (2015) o Brasil, no periodo entre 1880 e 1930, voltou sua
atencao para o saber cientifico que se dedicava as investigagcdes bacteriolégica e
parasitologica, mas excluia a preocupagao com as causas sociais relacionadas as
doencgas. Pronuncia ainda que “Pobres e negros sequer eram considerados ou
ouvidos como detentores de direitos e se submetiam as imposigdes governamentais
na perspectiva puramente vertical” (Pereira, 2015, p. 80). Contribuindo para o breve

caminhar historico proposto nesta pesquisa, prossegue narrando:

Em 1918, surge o Cddigo Sanitario brasileiro, inaugurando as campanhas de
saneamento e controle de endemias. Pela chamada Lei Eloy Chaves, em
1923, séo criadas as Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAP’s), tornando
obrigatdrio o seguro social e o financiamento contributivo pelo empregado e
empregador. As CAP’s atendiam setores estratégicos do ponto de vista
econdmico do pais, nessa época vinculado a producao e reproducgao de
mercadoria. A partir de 1930, através do Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAP’s), comeca, no Brasil, o sistema publico de previdéncia social,
Tais institutos também atendiam setores especificos da sociedade e estavam
condicionados a contribuicdo dos empresarios, trabalhadores e governo.
Especificamente na area da saude, a intervengao do Estado se mostra em
1930, com a criagédo do Ministério da Educagao e Saude. Em 1937 ¢é criado o
Departamento Nacional de Saude, a quem competia coordenar as
campanhas sanitarias. Naquela época, a agido estatal se preocupava,
timidamente, com a saude preventiva, restringindo se as campanhas contra
epidemias e com a saude curativa de cunho mais individual destinada aos
trabalhadores contribuintes por meio da previdéncia social. O atendimento a
populacao pobre era realizado pela filantropia da igreja (Pereira, 2015, p.
82, grifo nosso).

A criagdo de um Ministério da Saude, no entanto, s viria a acontecer em 1953,

ja no segundo governo de Getulio Vargas, e, no ano seguinte, uma lei federal
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estabeleceu “normas gerais sobre defesa e protegdo da saude’?” (Domingues et al.,
2020).

Desde 1980, desenvolve-se no pais a ideia da descentralizagao das politicas
publicas™3. “O texto de 1980 estabeleceu competéncias, sendo que todos os entes
da federacdo deverao cuidar da saude”. Nao obstante, na pratica ndo se veem
alcancados os propdsitos constitucionais, pois constatou-se a omissdo de todos os
entes (Pereira, 2015, p. 83), federais e estaduais, ocorréncia constante no Relatorio
da CPI da Pandemia do Covid 19, contrariando o que esta definido como propdsito

constitucional, conforme se 1&, a seguir:

Nos acontecimentos do inicio de 2021, verifica-se uma atuacgdo as cegas e
pouco proativa por parte dos gestores federais e estaduais. Deve-se observar
que cabe aos estados coordenar €, em carater complementar, executar, entre
outros, agdes e servigos de vigilancia epidemiolédgica e sanitaria (Lei 8.080,
de 1990, art. 17'#4) e que, na falta de capacidade técnica para enfrentar a
crise, cabe a Unido promover a devida orientacdo, conforme a legislagdo

142 0O conceito de salude perpassa ambitos que vao além do seu entendimento como auséncia de
doenca. E levado em consideracdo ndo Unica e exclusivamente o fator bioldgico, mas a relagdo com
fatores culturais, socioeconémicos, politicos, ambientais, entre outros (Silva et al., 2013, p. 2).

143 Constituem conjunto de objetivos, decisdes e agdes que leva a cabo um governo para solucionar os
problemas que, em determinado momento histérico, os cidaddos e o préprio governo consideram
prioritarios. Sao estratégias intencionais dirigidas a objetivos que se deve alcangar, fazendo convergir
uma visao e uma acao de longo prazo, mas com efeitos também em curto e médio prazos ( Chrispino,
2016, p. 21).

144 Art. 17. A diregao estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:
| - promover a descentralizagédo para os Municipios dos servigos e das agdes de saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de Saude (SUS);

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente agbes e servigos de
saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agoes e servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) de vigilancia sanitaria;

c¢) de alimentacao e nutricdo; (Redagao dada pela Lei n® 14.572, de 2023)

d) de saude do trabalhador;

e) de saude bucal; (Incluida pela Lei n® 14.572, de 2023)

V - participar, junto com os 6rgéos afins, do controle dos agravos do meio ambiente que tenham
repercussao na saude humana;

VI - participar da formulagdo da politica e da execugéo de agdes de saneamento basico;

VII - participar das ag¢des de controle e avaliagdo das condi¢gdes e dos ambientes de trabalho;

VIII - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de insumos e
equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos de alta
complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e hemocentros, e gerir as unidades
que permanegam em sua organizagao administrativa;

XI - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagdo das agbes e servigos
de saude; Xll - formular normas e estabelecer padrées, em carater suplementar, de procedimentos
de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo humano; XIll - colaborar com a
Unido na execugao da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliagéo e divulgagao dos indicadores de morbidade e mortalidade no
ambito da unidade federada [...] (Brasil, [2024]).
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(L8.080/90, art. 16"45; CF art. 21, XVII'#6). Nao havia, tampouco, falta de
oxigénio medicinal no territério nacional em janeiro de 2021 (Brasil, 2021-
2022, p. 300)

145 Art. 16. A direcdo nacional do SUS compete: (Redacdo dada pela Lei n° 14.572, de 2023)
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagéo e nutricao;
Il - participar na formulagao e na implementagéo das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;
b) de saneamento basico; e
c) relativas as condigbes e aos ambientes de trabalho;
[l - definir e coordenar os sistemas:
a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;
b) de rede de laboratérios de saude publica;
c) de vigilancia epidemioldgica; e
d) vigilancia sanitaria;
IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgéo afins, de agravo  sobre
0 meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude humana;
V - participar da definicdo de normas, critérios e padrbes para o controle das condicdes e dos
ambientes de trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador;
VI - coordenar e participar na execugao das ag¢des de vigilancia epidemioldgica;
VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras, podendo
a execugao ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;
VIII - estabelecer critérios, pardmetros e métodos para o controle da qualidade sanitaria de produtos,
substancias e servigos de consumo e uso humano;
IX - promover articulagdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizacdo do exercicio profissional,
bem como com entidades representativas de formacao de recursos humanos na area de saude;
X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucao da politica nacional e produgéo de
insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais 6rgaos governamentais;
XI - identificar os servigos estaduais e municipais de referéncia nacional para o estabelecimento de
padrées técnicos de assisténcia a saude;
XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude;
XIlI - prestar cooperagéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
o aperfeicoamento da sua atuagéo institucional;
XIV - elaborar normas para regular as relagées entre o Sistema Unico de Saude (SUS) e os servicos
privados contratados de assisténcia a saude;
XV - promover a descentralizagao para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos servigos e
acOes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;
XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e
Derivados;
XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes € os servigos de saude, respeitadas as competéncias
estaduais e municipais;
XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em cooperagéao técnica com
os Estados, Municipios e Distrito Federal;
XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagdo técnica e financeira do
SUS em todo o Territério Nacional em cooperagao técnica com os Estados, Municipios e Distrito
Federal. (Vide Decreto n°® 1.651, de 1995)
XX - definir as diretrizes e as normas para a estruturagao fisica e organizacional dos servigos de
saude bucal. (Incluido pela Lein® 14.572, de 2023)

. S A o L <

§ 1° A Unido podera executar agbes de vigilancia epidemiolégica e sanitaria em circunstancias
especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam escapar do controle da
direcdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou que representem risco de disseminacao
nacional. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n°® 14.141, de 2021),

§ 2° Em situagbes epidemioldgicas que caracterizem emergéncia em salde publica, podera ser
adotado procedimento simplificado para a remessa de patrimdnio genético ao exterior, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 14.141, de 2021),
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Até 1988, nos textos constitucionais, a saude era tratada como um servico
publico e ndo como um direito publico subjetivo. “A atencdo a saude individual
organizava-se diferente das acdes de saude coletiva e, assim, instituicbes diferentes
eram responsaveis pelas politicas e agdes de saude coletiva e de atencio individual”
(Romero, 2006, p. 1). Neste contexto, a assisténcia médica era possivel somente aos
trabalhadores que contribuiam para a Previdéncia Social.

Em 1988, com a promulgagido da CRFB, foi implantado no pais o SUS'™
regulamentado pelas Leis n° 8.080 de 19 de setembro de 1990 e n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, sendo atualizada pelo Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011.
A partir da instituicao do SUS, todo cidadao brasileiro passa a ter acesso integral,
universal e gratuito aos servigos de saude’#® (Domingues et al., 2020). Desta forma,
a criagdo do SUS buscou garantir o acesso dos cidadaos ao servigo de saude como
direito social.

O SUS resultou de um movimento em busca de uma ampla reforma sanitaria
iniciado no final da década de 1970. O documento disponibilizado pela Comissao
Nacional da Reforma Sanitaria (CNRS) traz esclarecimentos quanto ao projeto de Lei

da Reforma Sanitaria e sua relagdo com o sistema de saude:

O projeto de lei da Reforma Sanitaria brasileira, em substituicdo a Lei
6.229/75 do Sistema Nacional de Saude, devera estabelecer as diretrizes

§ 3° Os beneficios resultantes da exploragéo econémica de produto acabado ou material reprodutivo

oriundo de acesso ao patriménio genético de que trata o § 2° deste artigo serdo repartidos nos termos

da Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015. (Incluido pela Lei n® 14.141, de 2021) [...] (Brasil, [2024]).
146 Art. 21. Compete a Unido:

XVII - conceder anistia [...] (Brasil, [2023a]).

147 |nstituido pela Constituigdo Federal de 1988, e decorre dos seus artigos 6° — que reconhece a salide
como direito social; 196 — que estabelece ser dever do Estado garanti-lo, mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a redugéo do risco de doenga e ao acesso universal e igualitario as agdes
e servicos para a promogao, protegdo e recuperagdo da saude; 197 — que declara serem de
relevancia publica essas agbes e servigos, cabendo ao poder publico dispor sobre sua
regulamentacao, execucgao e fiscalizacao; e 198 — que determina a organizagéo das agdes e servigos
publicos de saude por meio de uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema
unico, sob diretrizes de descentralizagdo, atendimento integral e participagdo da comunidade. Esse
sistema decorre de uma concepgéao de saude como um direito fundamental e universal do ser humano
e que atribui ao Estado o dever de prover as condicbes necessarias ao seu pleno exercicio.
Corresponde a uma visdo de mundo que privilegia valores de cidadania e de solidariedade, em
contraposicao a concepgdes que valorizam o individualismo e o privado. Exige, para sua realizagéo,
que transformacgdes importantes ocorram ao nivel cultural, politico, juridico e institucional (Romero,
2023, p. 1-2).

148 No Brasil, ha consideravel niumero de diplomas legislativos dispondo sobre o direito a saude. Em
sede constitucional ha diversos dispositivos (arts. 6°,7°, IV, XXII; 23, Il; 24, Xll; 30, VII;
196,197,199,200,208,220 e 227). Em todas as constituigbes dos Estados-membros e na Lei Organica
do Distrito Federal, ha a clara determinacéo da responsabilidade do ente publico para com a saude
do cidadao. As Leis organicas municipais também n&o destoam destas previsdes, sendo, na verdade,
uma reproducéo da Constituicdo do Estado nesta parte (Pereira, 2015, p. 82).
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para uma nova estrutura juridica e institucional do sistema de saude no pais.
Com esta nova lei ndo se devera pretender, numa perspectiva simplista, "
fazer" a Reforma Sanitaria, mas sim criar as condicdes para desencadear e
aprofundar um processo que, na verdade, teve seu inicio com a unificagao do
INPS em 1967 e vem se ampliando em resposta as crescentes pressoes pela
universalizagdo do acesso aos servigos de saude (Brasil,1987, p.11).

Assim, pode-se perceber a importancia da Reforma Sanitaria na implantacao
do SUS, “reforma que objetivava reverter o quadro de inadequacgao e perversidade do
sistema de saude vigente, constituido ao longo de quase um século consolidado no
periodo de ditatura militar” (Romero, 2006, p. 2 ).

Durante os anos de ferro, “o governo militar adotou um modelo de atengéo
meédica curativa, especializada e com elevadas tecnologias, porém, muito dependente
da “industria” da “saude” (Pereira, 2015, p. 82).

Borges e Muller (2020) trazem reflexdes sobre a reforma sanitaria e a sua nao

incorporagao ao SUS:

Partimos do pressuposto de que a correlagédo de forgas estabelecida durante
o processo de estabelecimento do Sistema Unico de Saude ndo permitiu a
incorporacéo real dos objetivos da Reforma Sanitaria, em especial quanto a
necessidade de se constituir um sistema publico estatal de satude que fosse
universal, acessivel, descentralizado, pautado no controle social de suas
acbes e integrado a uma estrutura de seguridade social robusta.
Consideramos que o problema central esteja ligado a compreensao de
como o ideario de gestdo neoliberal, incorporado agressivamente
durante o percurso de construgao do sistema publico de saude, em
especial durante os anos 1990, serviu de entrave para a efetiva garantia
do direito a saude da populacao brasileira. Direito esse visto aqui como
um dos principais geradores de cidadania absoluta para aqueles que dele se
beneficiam (Borges; Muller, 2020, p. 315, grifo nosso).

Assim sendo o neoliberalismo, um dos responsaveis pelo abismo entre as
classes e o fomento de um cenario pautado pela precariedade social, impossibilita a
elaboracao de um SUS, através do qual o cidadao brasileiro, reitere-se, passa a ter

acesso integral, universal e gratuito aos servigos de saude. Nesta seara:

No marco desses importantes avangos institucionais, regulatérios e de
politica publica, a CIDH observa, todavia, desafios preocupantes. Alguns
deles se entrelagam com as exclusdes, preconceitos e desigualdades
estruturais [...]. Por exemplo, a Organizacdo Mundial da Saude tem afirmado
que as mulheres adolescentes, solteiras, com status socioecondmico inferior,
as que pertencem a minorias étnicas, as imigrantes e as soropositivas estao
mais propensas a sofrerem tratamento desrespeitoso e ofensivo nos servigos
de atendimento a saude. Em outros casos, todavia, tais desafios sao
resultado de decisdes adotadas e implementadas pelo Estado, na
contramdo do que seria necessario para fazer valer o direito a saude
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para todos e todas (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 2021,
p.168).

Romero (2006) informa, em relagdo ao modelo de saude previsto pela
Constituicdo de 1988 e o posicionamento contrario do Estado no que concerne a
adocédo da “industria da saude”, ao favorecimento ao setor privado, conforme se vé,

na sequéncia:

A construgao desse novo sistema de saude pressupunha, assim, ndo apenas
a adogdo de novos paradigmas e de um novo referencial, mas também a
construcdo de um novo arcabouco institucional e de financiamento — por sinal,
previstos pela Constituicdo de 1988 e que consistiram na criagao do Sistema
de Seguridade Social e do Orgamento da Seguridade Social. No entanto,
essa concepg¢do, esse modelo, esse arcabougo institucional e esse
esquema de financiamento vém sendo paulatinamente solapados desde
sua instituicdo pela resisténcia da prépria estrutura do Estado e do setor
e, principalmente, pela implementagcido de um projeto politico com
objetivos exatamente opostos, quais sejam a restricao do papel do
Estado e a expansao do setor empresarial e liberal privado de saude
(Romero, 2006, p. 2, grifo nosso).

Neste contexto, resta por 6bvio, ndo é recente a presenca marcante do setor
privado e a restricdo ao papel do Estado, o que traz como consequéncia a exclusao
de sujeitos de direito, agora em relacéo a saude e ao acesso pleno. “Processos sociais
estdo se transformando e passando a ser pautados na produtividade e competividade,
tornando a saude subordinada ao mercado” (Silva et al., 2013, p. 3).

Nesse contexto de subordinacdo do Estado ao mercado, durante a Pandemia

do Covid-19, se confirma no excerto, a seguir:

E verdade que houve casos de pessoas, organizagdes ou empresas que se
empenharam na divulgacao e uso do chamado tratamento precoce. Merece
aprofundamento de investigagdao os ganhos privados da promogao do
uso desses medicamentos, tanto pela industria farmacéutica como
pelas operadoras de planos de saude. Deve ficar claro, no entanto, que,
avaliando em retrospecto, esses propagadores s6 se sentiram confortaveis
para se manifestar e agir porque alicergados nas diversas manifestagcdes do
Presidente da Republica nesse sentido (Brasil, 2021-2022, p. 156, grifo
Nosso).

Dados apresentados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) “demonstram um aumento expressivo das embalagens comercializadas em
2020, em comparagao ao ano de 2019, dos medicamentos Ivermectina (648%),
Azitromicina (106%), Cloroquina e Hidroxicloroquina (48%)” (Brasil, 2021-2022, p.
121).
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Grafico 1 - Quantidade de embalagens comercializadas de medicamentos para

tratamento precoce por ano segundo a CMED
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Fonte: (Brasil 2021- 2022, p. 120).

No relatério, em estudo, verifica-se que o0 medicamento ivermectina foi o que

teve o maior aumento no percentual de vendas em 2020, se comparado com 0s

demais anos. Este remédio foi comercializado em 2020 por quatro industrias

farmacéuticas, sendo que trés tiveram um aumento percentual de vendas em relagéao
a 2019 de 1.773%, 841% e 682%. Em 2019, essas quatro empresas venderam

aproximadamente 7 milhdes de caixas, e, em 2020, foram mais de 56 milhdes de

caixas, conforme demonstra o grafico a seguir (Brasil 2021- 2022):

Grafico 2 - Embalagens comercializadas de ivermectina durante o periodo de
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Fonte: (Brasil 2021- 2022, p. 121).
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Quanto a subordinagao do Estado ao mercado e a relagdo deste com empresas

de comunicagao, no momento da Pandemia do Covid-19, Zaffaroni (2020) leciona:

Isto deve-se ao fato de os partidos politicos s6 existirem formalmente, uma
vez que a sua fungdo de canalizagao é exercida pelas empresas que
monopolizam a comunicagdo em cada pais. A partir de uma analise funcional,
cada uma delas & um partido politico e, além disso, por constituir monopdélio,
€ um partido unico. O monopodlio desses partidos isolados que s&o funcionais
para o poder colonial € apresentado como um direito a liberdade de
expressdo, quando na realidade é a sua negagdo mais aberta (Zaffaroni,
2020, p. 4).

Casara (2018) esclarece em relagéo ao direito, poder, Estado e mercado que

O Estado concreto, para além dos idealismos, mesmo que aposte na lei e no
direito para evitar abusos, convive sempre com uma margem de ilegalidade
produzida por particulares e, principalmente, pelo préprio Estado. Isso
porque, ao contrario do que muitos sustentam, € o poder politico que
estabelece e condiciona o direito. Condicionado, o direito acaba afastado,
sempre que necessario, a realizacdo do poder, de qualquer poder. Ha
manifestacdes de poder que escapam da legalidade, porque ao longo da
histéria, e Marx ja havia percebido isso, a legalidade esteve (quase) sempre
a servico do poder; e sua fungao se limitava a legitimar a lei do mais forte. O
que ha de novo nao ¢é a violagao dos limites ao exercicio do poder. Em razéo
da mercantilizagdo do mundo, da sociedade, do espetaculo, do despotismo
do mercado, do narcisismo extremo, da reaproximagao entre o poder politico
e o poder econdmico, do crescimento do pensamento autoritario, perdeu-se
qualquer pretensdo de fazer valer esses limites, que hoje existem apenas
como um simulacro, como um totem que faz lembrar conquistas civilizatérias
que ja existiram, mas que, na atualidade, ndo passam de lembrancas que
confortam. Mais do que a violagao de limites, o que caracteriza a
chamada pés-modernidade é a total desconsideragcao, ou mesmo a
auséncia, dos limites, que um dia foram pensados, ao poder (Casara,
2018, p. 33, grifo nosso).

Diante desse contexto, os processos sociais transformam-se e passam a ser
pautados pela produtividade e competitividade, tornando a saude subordinada ao
mercado. Assim, a renuncia explicita do Estado em assumir sua responsabilidade na
prestacdo de servigos sociais, como saude e educacgao, € evidente. A partir destas
renuncias, o neoliberalismo se utiliza do Estado para legitimar seus interesses e o
Direito Penal garante o controle dos indesejados através da opresséo.

Nessa seara, Oliveira (2021) explora os desafios sofridos pela Politica de

Saude brasileira diante do contexto do neoliberalismo assumido pelo Estado:

O processo de redemocratizagédo do Estado brasileiro abre espago para uma
nova forma de planejar as politicas sociais ofertadas a populagéo, trazendo
um novo modelo de seguridade social com inspiracdo em outras experiéncias
desenvolvidas por diversos paises. Contudo, atrelado a essas novas
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perspectivas sociais tém-se a abertura do Estado ao ideario neoliberal a partir
da década de 1990, como exigéncias aos paises dependentes de superar as
marcas da crise eclodida no final da década de 1970 que, pelo processo de
Mundializagdo da Economia trouxe aprofundamentos severos no que tange
a exploragao capitalista. Nesse processo, as politicas sociais, sobretudo a
politica de saude, sofrem um processo de desmonte e precarizagao,
atingindo diretamente a populagdo que depende delas para sua
sobrevivéncia e reproducao enquanto classe trabalhadora (Oliveira, J.,
2021, p. 1, grifo nosso).

Desta forma, constata-se que o processo do desmanche das politicas de saude
percebido antes da pandemia do Covid- 19, se agrava no decorrer e depois dela.

Neste cenario, Jussara Oliveira (2021) comenta sobre o esvaziamento do
Estado em relagdo aos seus compromissos sociais, no periodo conhecido como
neoliberalista’®, no qual a estabilidade monetaria acaba por dominar toda a pauta
governamental. “A evolucdo da racionalidade neoliberal como o centro do pensamento
econdmico do final do século XX incorporou a consolidagdo do SUS, uma série de
desafios”? (Borges; Muller, 2020, p. 314).

Segundo Casara (2018), “o Estado Democratico de Direito foi superado por um
Estado sem limites para o exercicio do poder, e vai ao encontro da tese de que o
neoliberalismo esta levando a era da pds-democracia” (Casara, 2018, p. 33), e

prossegue comentando, quanto ao Estado pds- democratico’ e o poder penal:

De fato, o 'pds-democratico’ € o Estado compativel com o neoliberalismo, com
a transformacédo de tudo em mercadoria. Um Estado que, para atender ao
ultraliberalismo econémico, necessita assumir a feicdo de um Estado Penal,
de um Estado cada vez mais forte e voltado & consecucao dos fins desejados
pelos detentores do poder econémico. Fins que levam a exclusao social de
grande parcela da sociedade, ao aumento da violéncia (ndo sé da violéncia
fisica, que cresce de forma avassaladora, como também da violéncia
estrutural, produzida pelo préprio funcionamento 'normal' do Estado pés-
democratico), a inviabilidade da agricultura familiar, a destruicdo da natureza
e ao caos urbano, mas que necessitam do Estado para serem defendidos e
legitimados[...]. No Estado Pés-Democratico, a diferenciagao
exclusivamente politica, ja que desaparecem as fungdes que

149 Certamente um dos aspectos mais intrigantes da governamentalidade neoliberal se deve ao fato de
ela atribuir aos individuos a responsabilidade de administrar ndo apenas as aparentes “liberdades”
criadas por eles, mas também suas limitagdes, coergdes e controles. Michel Foucault ndo foi o Unico
a chamar a atenc¢ao para o fato de que o neoliberalismo s6 governa com veeméncia por meio do
consumo de liberdades. Gilles Deleuze , ao tratar das sociedades de controle, também reconheceu
sua capacidade aparentemente paradoxal de criar sentimento de liberdade e infinitude, ao mesmo
tempo em que multiplica certos mecanismos de controle (Rosa; Puzio, 2013, p. 49).

150 Entende-se um Estado sem limites rigidos ao exercicio do poder, isso em um momento em que o
poder econdmico e o poder politico se aproximam, e quase voltam a se identificar, sem pudor. O
ganho democratico que se deu com o Estado moderno, nascido da separagéo entre o poder politico
e o poder econdmico, desaparece na pds-democracia; e, nesse particular, pode-se falar em uma
espécie de regressdo pré-moderna. Esta em vigéncia uma espécie de absolutismo de mercado
(Casara, 2018, p. 33).
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constituiam o ‘brago esquerdo’ do Estado (tais como as politicas
inclusivas e de reducdao da desigualdade), é a diferenciagdao entre
‘amigo’ do mercado e ‘inimigo’ do mercado, este ultimo sera o individuo
indesejavel sobre o qual recaira o poder penal (Casara, 2018, p. 33-34,
grifo nosso).

Assim, no Estado Pds democratico, percebe-se a omissdo do Estado em
relacdo ao bem-estar-social e a forte contencdo dos indesejaveis, por serem
incapazes de produzir ou consumir, e a utilizagéo e expanséo do poder penal’®'. Neste

sentido, Cassara (2019) leciona:

A utilizacdo do poder penal para excluir e neutralizar os “inimigos” nao é um
fendbmeno novo, mas costuma-se apontar a experiéncia norte americana nas
ultimas quatro décadas como o principal e mais influente exemplo da gestao
penal das pessoas. Desde meados dos anos 1970, os Estados Unidos sao
os principais disseminadores de um projeto politico que busca submeter
todas as atividades humanas a loégica do mercado, e para tanto tornou-se
indispensavel o incremento do Estado Penal. O crescimento do recurso ao
poder penal, correlato a diminuicdo das politicas inclusivas, assistencialistas
e de reducdo da desigualdade, revela-se funcional a razdo neoliberal. Com
isso, pode-se atribuir aos Estados Unidos, apds as experiéncias latino —
americanas que serviram de ensaio, o advento do uso neoliberal do poder
penal. Adequado a uma sociedade consumista, sem limites e submetida tanto
ao mercado quanto ao individualismo narcisico e moralizante (Casara, 2019,
p. 185).

Segundo Ferrarini e Diorio (2023), o projeto penal nunca foi displicente no
Brasil, sendo que “o controle penal estda o tempo todo relacionado a gestdo das

classes perigosas’®?, convertidas no decorrer do processo histérico, conforme o

151 O Brasil é o pais com a terceira maior populagdo carceraria do mundo, registrando um total de
755.274 pessoas privadas de liberdade em 2019 e uma taxa de superlotagdo de 170,74%. Ao mesmo
tempo, a taxa de presos provisérios, que chega a 229.823, ou seja 30,43% do total da populagéo
carceraria. Do total dessa populagéo privada de liberdade baixo esse regime, 94,16% s&o homens e
5,83% sao mulheres. A CIDH destaca o fato de que entre 2000 e 2019, a populagéo carceraria
aumentou 224.5% (Ministério da Justica e Seguranga Publica, Infopen Relatérios Analiticos, dez.
2020, apud Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2021, p. 64).

152 Como a Comisséo ja se pronunciou, o Brasil enfrenta um problema de discriminacéo racial estrutural
histérico, que coloca as pessoas afrodescendentes em um processo de inequidade e exclusdo. Em
particular, a Comissao observa com extrema preocupagdo a predominancia de pessoas
afrodescendentes no sistema penitenciario, que constituem 65,9% do total da populagao carceréaria.
Esse dado demonstra que a discriminagao racial enfrentada por essas pessoas também faz com que
elas sejam mais propensas a serem encarceradas. A respeito, o Relator Especial do Conselho de
Direitos Humanos da ONU sobre tortura e outros tratamentos ou punigbes cruéis, desumanos e
degradantes estabeleceu que o alto grau de racismo institucional verificado no Brasil ocasiona que
os afrodescendentes corram um risco significativamente maior de prisdo em massa, abuso policial,
tortura, maus-tratos e discriminagdo nas prisdes. Da mesma forma, de acordo com o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a essas pessoas sao proferidas sentengas mais altas pelos
mesmos crimes cometidos pelo restante da populagcdo. Nesse sentido, quando uma pessoa
afrodescendente é acusada, ela tem maior probabilidade de ser encarcerada ou mantida na prisao
sem a possibilidade de aplicar medidas alternativas a ela. A CIDH observa que o aumento da
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modelo econdmico e o projeto politico instituido” (Ferrari; Diorio, 2023, p. 287). Neste

sentido os autores, supracitados, esclarecem:

O tratamento duro sobre as massas empobrecidas ndo é novidade no Brasil.
Ao considerarmos que os valores mais basicos da cidadania nunca foram
amplamente garantidos a todos, as politicas penais neoliberais, ainda que em
um contexto aparentemente democratico, apresentam-se como uma
comunidade dos processos de dominagdo impostos pelas classes
hegemoénicas e sua definicdo da realidade social, em que o direito penal é
historicamente utilizado como instrumento de gestao da miséria e da
exclusao social e da reproducdo das relagoes de poder dominantes
forjadas a partir da naturalizagdao da desigualdade. A financeirizagdo do
capital, acompanhada pela desindustrializacdo, pela desarticulacado
decorrente das novas formas de trabalho, pela fragil e curta historia
democratica e pelo encolhimento das politicas de um estado de bem-estar
social tardiamente aplicadas em nosso pais levam a um cenario perfeito para
renovacdo do duro controle penal historicamente aplicado ao Brasil.
Reproduzindo seu passado racista e excludente, garante se por meio
das politicas penais que as classes perigosas permanecam em seu
devido lugar, enquanto, por outro lado, assegura-se o desenvolvimento
nacional pela diminuicdo dos recursos empregados em politicas
voltadas as massas empobrecidas (Ferrari; Diorio, 2023, p. 302, grifo
Nnosso) .

A construgédo da nogdo de classes perigosas’®®, no Brasil, estd associada a
pobreza, tendo uma profunda conexao com a criminalizagdo de determinados sujeitos,
e a questdo social'®*.

Sidney Chalhoub traz importante colaboragao sobre a constituicao das classes
perigosas no Brasil. Utiliza-se da sua reflexao a partir da reconstrugao da experiéncia
dos negros escravos, libertos e livres nos cortigcos cariocas e identifica o elo entre o

combate as classes perigosas e o higienismo'> (Chalhoub, 1996, apud Oliveira,

populagao carceraria e os altos niveis de superlotagdo decorrem principalmente de uma politica
criminal que tenta solucionar problemas de seguranca privilegiando o encarceramento. A CIDH reitera
que nao ha evidéncias empiricas que demonstram que politicas baseadas em maiores restrigbes ao
direito a liberdade pessoal tenham um impacto real na redugdo do crime e na violéncia ou que
resolvam, num sentido mais amplo, os problemas da inseguranga cidada ( Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, 2021, p. 65-66).

153 As classes perigosas advém do imaginario social, termo ja utilizado por Morel em 1857, que
designava como classes perigosas “aqueles que ndo possuiam nem a inteligéncia do dever, nem o
sentimento da moralidade dos atos e que o espirito ndo é suscetivel de ser esclarecido ou mesmo
consolado por qualquer ideia de ordem religiosa” (Oliveira, 2019, p. 110).

154 A concepgao de questdo social € tomada aqui como expressao de “uma arena de lutas politicas e
culturais na disputa entre projetos societarios, informados por distintos interesses de classe na
condugdo das politicas econémicas e sociais, que trazem o selo das particularidades histéricas
nacionais, trata-se de uma “velha questao social”’, que tem origem na propria natureza das relagdes
sociais capitalistas, cujas determinantes se expressam sobretudo pela lei geral da acumulagao
capitalista (Oliveira,2019, p. 109).

155 A intervencgéo dos higienistas nas politicas publicas parecia obedecer ao mal confessado objetivo
de tornar o ambiente urbano salubre para um determinado setor da populagédo. Assim, conforme
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2019). O autor supracitado propde-se a pesquisar a suposta relagao entre os corticos

e as epidemias de febre amarela, como se verifica a seguir:

Os cortigos supostamente geravam e nutriam ‘o veneno’ causador do vémito
preto. Era preciso, dizia-se, intervir radicalmente na cidade para eliminar tais
habita¢des coletivas e afastar do centro da capital as ‘classes perigosas’ que
nele residiam. Classes duplamente perigosas, porque propagavam a doenga
e desafiavam as politicas de controle social no meio urbano (Chalhoub, 1996,
apud Oliveira, 2019, p. 111).

Em relagcdo as classes perigosas no Brasil, Sidney Chalhoub ainda se

manifesta:

Os pobres carregam vicios, os vicios produzem malfeitores, os malfeitores
sao perigosos a sociedade; juntando os extremos da cadeia, temos a nogao
de que os pobres sado, por definicdo, perigosos. Por conseguinte, conclui
decididamente a comisséo: ‘as classes pobres [...] sdo [as] que se designam
mais propriamente sob o titulo de — classes perigosas’ (Chalhoub, 1996,
apud Oliveira, 2019, p. 111).

Assim, o autor conclui que a pobreza do individuo é suficiente para torna-lo um
criminoso em potencial e a ideia de classes perigosas esta sujeita a repressao e
extingdo (Oliveira, 2019).

Para Soares et al. (2022),

[...] os padrdes de dominagéo do poder colonial se mantém e perpetuam na
sociedade atual, sendo endossados pelas instituicbes de poder. Nesse
sentido, em razao dos instrumentos de hierarquizagdo de ragas e classes,
exclusdes sociais, marginalizacdo e subalternizacdo de determinados
individuos tornaram-se estruturais. O poder punitivo, entdo, adotou uma
postura de neutralizagdo e controle de classes consideradas inferiores
(Soares et al, 2022. p. 16).

Desta forma, mesmo com a regulamentagéo do SUS'® em 1990, que, reitere-
se, garante a todo cidaddo o acesso integral, universal e gratuito aos servigcos de
saude, o Estado mantém sua postura neoliberalista direcionada para a maior parte de

Seus povos, e a sua serventia orientada ao mercado.

destaca o autor, higienistas e autoridades policiais estardo quase sempre do mesmo lado da trincheira
em se tratando de corticos (Chalhoub, 1996, apud Oliveira, 2019, p. 111).

156 Considerado um simbolo da luta pela concretizagéo da universalizagdo do direito a satide, pensando
no conjunto da populagao brasileira. Ainda assim, sua instituicdo, concomitante a redemocratizacéo
e a concretizagdo dos marcos constitucionais de 1988, nao significou, necessariamente, o
arrefecimento da disputa pela efetivagdo de um modelo de saude publica centrada nas necessidades
da populacdo (Borges; Miller, 2020, p. 314).
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A pandemia do Covid-19 veio reforgar a importancia da implantagdo das
politicas publicas de protegao social, especialmente as sanitarias e econémicas.

Nessa senda, Peres ef al. (2021) ressaltam a importancia da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)'S” no Estado:

Como parte do Sistema Unico de Saude (SUS), a vigilancia sanitaria
configura-se como um espaco privilegiado de intervengao do Estado para
elevar a qualidade de produtos e de servigos, e para adequar os segmentos
produtivos de interesse da saude e os ambientes as demandas sociais e as
necessidades do sistema de saiude. Como autoridade regulatéria nacional, a
Anvisa armazena o histérico dos produtos farmacéuticos registrados no pais
(Peres et al., 2021, p. 5510).

Portanto, a atuacdo da ANVISA é fundamental para a prote¢cdo da saude da
populacao brasileira. Porém, durante a Pandemia do Covid-19, a importancia da
ANVISA foi desconsiderada, conforme se verifica no Relatério da CPIl da Pandemia
do Covid-19, além de a populagdo ser enganada por divulga¢des que infringiam as
normativas da ANVISA:

A acdo do MPF deixou claro que o “manifesto” estimulou expressamente o
uso de medicamentos, sem as necessdrias adverténcias relacionadas a
potenciais prejuizos oriundos do uso, o que contrariou o disposto no art. 7°
58da Lei n° 9.294, de 1996, que, entre outros assuntos, determina que
compete a Anvisa controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da
legislagéo sanitaria, a propaganda e a publicidade de produtos submetidos
ao regime de vigilancia sanitaria, dentre os quais estdo os medicamentos
(Brasil, 2021-2022, p. 133).

157 Criada pela Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999. Tem por finalidade institucional promover a
protegcao da saude da populagao, por intermédio do controle sanitario da produgao e consumo de
produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitéria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos
insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos, fronteiras
e recintos alfandegados (Peres et al., 2021).

158 Art. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie podera ser feita em
publicagdes especializadas dirigidas direta e especificamente a profissionais e instituicbes de saude.
§ 1° Os medicamentos anddinos e de venda livre, assim classificados pelo 6rgdo competente do
Ministério da Saude, poderéao ser anunciados nos 6rgéos de comunicagao social com as adverténcias
quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade classificatoria.

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo ndo podera conter afirmagdes que nao
sejam passiveis de comprovagcéo cientifica, nem podera utilizar depoimentos de profissionais que ndo
sejam legalmente qualificados para fazé-lo.

§ 3° Os produtos fitoterapicos da flora medicinal brasileira que se enquadram no disposto no § 1°
deste artigo deverdo apresentar comprovacgéao cientifica dos seus efeitos terapéuticos no prazo de
cinco anos da publicagédo desta Lei, sem o0 que sua propaganda sera automaticamente vedada.

§ 4¢ E permitida a propaganda de medicamentos genéricos em campanhas publicitarias patrocinadas
pelo Ministério da Saude e nos recintos dos estabelecimentos autorizados a dispensa-los, com
indicagdo do medicamento de referéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

§ 5° Toda a propaganda de medicamentos contera obrigatoriamente adverténcia indicando que, a
persistirem os sintomas, o médico devera ser consultado. (Renumerado pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001) (Brasil, [2011).
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O ex-ministro citou também reunidao que ocorreu no Palacio do Planalto, em
que estavam presentes outros ministros e médicos, quando foi apresentada
uma minuta de decreto presidencial em que se sugeria a mudanga da bula
do medicamento cloroquina, prevendo sua indicagdo para o tratamento
precoce da covid-19. No entanto, o presidente da Anvisa, Antonio Barra
Torres, que estava presente na reunido, recusou a ideia, como ele préprio
confirmou em seu depoimento. A Dra. Nise entregou uma copia da minuta do
decreto para a mudanca da bula da cloroquina para a CPI, recebida em seu
aparelho telefénico do Dr. Luciano Dias Azevedo, o que confirma a histéria
dos demais depoentes (Brasil, 2021-2022, p. 37).

Desta forma, o Estado, além de omitir-se de suas responsabilidades e de seu
dever com a populagcdo, contraria acgdes determinadas pela ANVISA, como
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude

publica, e definidas por lei'®®, colocando em risco a protegdo e a satide do individuo.

159 Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.
§ 12 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia:
| - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos, processos e
tecnologias;
Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos
alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de agrotoxicos e de medicamentos
veterinarios;
[l - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;
IV - saneantes destinados a higienizagao, desinfec¢do ou desinfestagcdo em ambientes domiciliares,
hospitalares e coletivos;
V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnéstico;
VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontoldgicos e hemoterapicos e de diagndstico
laboratorial e por  imagem;
VIl - imunobioldgicos e suas substancias ativas, sangue e hemoderivados;
VIII - 6rgéos, tecidos humanos e veterinarios para uso em transplantes ou reconstitui¢cdes;
IX - radioisétopos para uso diagndstico in vivo e radiofarmacos e produtos radioativos utilizados em
diagndstico e terapia;
X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado ou néo do tabaco;
XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos por engenharia
genética, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiagao.
§ 22 Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia, aqueles
voltados para a atengdo ambulatorial, seja de rotina ou de emergéncia, os realizados em regime de
internagéo, os servigos de apoio diagnostico e terapéutico, bem como aqueles que impliquem a
incorporacgéo de novas tecnologias.
§ 32 Sem prejuizo do disposto nos §§ 12 e 22 deste artigo, submetem-se ao regime de vigilancia
sanitaria as instalagdes fisicas, equipamentos, tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos
em todas as fases dos processos de produgao dos bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria, incluindo a destinagcéo dos respectivos residuos.
§ 4° A Agéncia podera regulamentar outros produtos e servigos de interesse para o controle de riscos
a saude da populacao, alcangados pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria.
§ 52 A Agéncia podera dispensar de registro os imunobiolédgicos, inseticidas, medicamentos e outros
insumos estratégicos quando adquiridos por intermédio de organismos multilaterais internacionais,
para uso em programas de saude publica pelo Ministério da Saude e suas entidades
vinculadas. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)
§ 62 O Ministro de Estado da Saude podera determinar a realizagdo de agbes previstas nas
competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em casos especificos e que impliquem
risco a saude da populagdo. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)
§ 72 O ato de que trata o § 62 devera ser publicado no Diario Oficial da Unido. (Incluido pela
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O surgimento do COVID-19 agravou uma crise sanitaria ja existente no Brasil,
com prejuizos de ordem moral, social e econdmica. Dados atualizados pelo Ministério
da Saude em agosto de 2022 revelam que o pais teve mais de 34 milhdes de casos
confirmados ao longo da pandemia, com quase 683 mil mortes, uma taxa de letalidade
de 2% (Brasil, 2022).

Simdes e Matos (2022) relatam ter quem acreditasse que a pandemia do Covid-
19 seria indubitavelmente democratica: “acreditava-se que o virus atacaria igualmente
ricos e pobres, brancos e negros, homens e mulheres, pouco importando suas
nacionalidades” (Simbes; Matos, 2022, p. 359). Porém, conforme revela o excerto a

seguir, este otimismo n&o prevaleceu:

Os fatos, contudo, se encarregam de desmentir essa previsdo otimista: em
maio de 2020, o NOIS- Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em Saude da
PUC- Rio, divulgou uma nota técnica, redigida com base em dados fornecidos
pelo Ministério da Saude, segundo a qual, entre os pacientes internados no
Brasil em decorréncia dessa doenca, o nimero de 6bitos de negros (pretos e
pardos) é bem superior ao de brancos: 54, 78% contra 37,93% (NOIS, Nota
técnica 11). Nesse mesmo sentido, as informagdes vindas dos Estados
Unidos da Ameérica, por exemplo demonstram, que entre os vitimados pela
COVID-19 encontram-se sobretudo negros e latinos (BBC NEWS BRASIL,
Por que o Coronavirus mata mais). Isso sem falar nos dados que apontam
para a maior taxa de mortalidade entre profissionais de saude — mal
remunerados — no caso do Brasil, mais especificamente, técnicas e auxiliares
de enfermagem (COFEN, Observatério da enfermagem) (Simdes; Matos,
2022, p.359)

Cimini, Julido e Sousa (2021) consideram que, no inicio da Pandemia do Covid-

19, o Brasil parecia estar comprometido com a n&o propagacao do virus:

Antes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarar Emergéncia em
Saude Publica de Interesse Internacional devido ao novo coronavirus (Covid-
19), o governo brasileiro ja havia respondido aos alertas da OMS,
estabelecendo um Grupo de Emergéncia em Saude Publica para desenvolver
medidas preventivas e monitorar casos no pais. Uma semana depois,
politicas importantes foram adotadas: a Presidéncia da Republica declarou
Emergéncia em Saude Publica de Interesse Nacional (Portaria n° 188) e
sancionou uma lei nacional (n° 13.979) que orienta as autoridades a impor o
isolamento e a quarentena de casos como agbes estratégicas para impedir a
propagagao do virus (Cimini; Julido; Sousa, 2021, p. 1).

Medida Provisoéria n® 2.190-34, de 2001)

§ 82 Consideram-se servigos e instalagbes submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria aqueles
relacionados com as atividades de portos, aeroportos e fronteiras e nas estagbes aduaneiras e
terminais alfandegados, servigos de transportes aquaticos, terrestres e aéreos. (Vide Medida
Proviséria n° 2.134-31, de 2001) (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001). (Brasil,
[2015).
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Assim, no momento inicial da pandemia do Covid-19, o Estado mostrou-se
comprometido a evitar sua propagacdo'®, através de medidas relacionadas a
infraestrutura, aos recursos humanos e a elaboragao de protocolos, entre outras.

No entanto, medidas até entdo fundamentadas cientificamente e acertadas
esvaziaram-se, como consequéncia das agdes e falas do Presidente da Republica,

conforme registrado no relatério, em estudo:

Conjugando todos os elementos probatérios colhidos neste Relatério,
concluimos que a epidemia nao teria tomado o curso causal que tomou sem
0 assessoramento paralelo ao Presidente da Republica, que influenciou
diretamente suas decisbes e seu discurso desde o inicio. As agbes € 0
discurso do Presidente influenciaram o comportamento de milhdes de
brasileiros desde marco de 2020 (Brasil, 2021-2022, p. 51).

Desta forma, as assertivas anteriores apresentadas no inicio da pandemia
desmoronaram, apos a falta de comprometimento e a irresponsabilidade de Jair
Bolsonaro. Este ndo apenas subestimou a crise na saude em que o pais mergulhava,
como ignorou as medidas definidas pela OMS e o Ministério da Saude, em busca da
contengdo e da propagacgéo do virus'®!.

Posturas diversas as preconizadas pelo Ministério da Saude e pela OMS e
adotadas pelo entdo governo, contribuiram para o retrocesso na condugao da politica
nacional de saude e para a desconformidade no enfrentamento a Covid-19, conforme

aponta Souza (2021):

Esses elementos correspondem ao cumprimento da agenda ultra neoliberal
e ultraneoconservadora imposta pela atual fase de reconfiguragdo da crise
capitalista, mas que, no contexto atual, ganha contornos particulares
decorrentes do projeto bolsonarista. Com base tanto em documentos
normativos institucionais como em reportagens sobre as recentes

160 Naquela época, o pais parecia comprometido com as recomendagdes da OMS para interromper a
propagacao do virus. O Ministério da Saude revelou alguma preocupagédo com o carnaval, mas havia
poucas evidéncias que justificassem o cancelamento do festival mais famoso e lucrativo do pais, ja
que os casos, entdo conhecidos, estavam sob monitoramento. Medidas importantes foram adotadas
no inicio da crise, agdes para ampliagdo do sistema de capacidade do Sistema Unico de Saude (SUS)
ganharam escala a partir da segunda quinzena de marco, com intervengdes para aumento da
infraestrutura (por exemplo, habilitagdo de leitos de UTIl para pacientes infectados), recursos
humanos (por exemplo, aviso publico para contratagcdo de médicos) e reorientacao dos protocolos de
saude e prestacdo de servigos (por exemplo, regulamentacdo da telemedicina). Para impedir a
transmissdo, quase todos os 6rgaos administrativos federais implementaram o teletrabalho, o que
explica o0 aumento do niumero de medidas de achatamento da curva no primeiro més da pandemia
(Cimini; Julido; Sousa, 2021, p. 1).

161 Desde entéo, o pais entrou em um tumulto politico provocado, por um lado, por apoiadores do
presidente e pelo préprio presidente questionando as orientagdes da OMS e do Ministro da Saude e,
por outro lado, defensores de medidas mais rigorosas para conter a propagagéo do virus (Cimini;
Julido; Sousa, 2021, p. 1).
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contrarreformas do setor e que impactam as condi¢cdes de vida e saude
da classe trabalhadora, verificou-se, ao mesmo tempo, a aceleragao do
desmonte do Sistema Unico de Saude (SUS) e a importancia da
estrutura publica de saltide construida nas ultimas trés décadas para a
reversao do descontrole da pandemia no pais, se orientada para a
defesa dos interesses da populagdo e fundamentada na ciéncia [...].
Nessa linha, favorece os interesses da burguesia, em especial do capitalismo
financeirizado, ao realizar reformas liberais estruturantes, retirar direitos
sociais e esvaziar politicas publicas, acentuando a desigualdade social, ao
mesmo tempo em que despreza a democracia e a ciéncia (Souza, 2021, p.
2).

Nessa direcdo, Bandeira (2021) refere-se a postura negativa do Estado frente

a pandemia do Covid-19:

Ao mesmo tempo, o avango da Covid-19 desmascara o despreparo, a
inaptidao, o descaso e o escasso compromisso dos governos e do Estado-
em especial no caso brasileiro, pelo seu “fanatismo” em querer assegurar o
avango da economia, a manuteng¢ado do emprego e pela “fobia” neoliberal para
atender ao grupo de empresarios do mercado, sem responsabilizar-se para
tomar as medidas sanitarias e providéncias de saude, necessarias a maioria
da populagao (Bandeira, 2021, p.101).

Nesse mesmo sentido de Bandeira (2021), Cimini, Julido e Sousa (2021)

manifestam:

Outras bandeiras polémicas defendidas pelo presidente incluem o uso de
cloroquina, sem embasamento cientifico; o acirramento do conflito entre
“salvar renda” e “salvar vidas”, em que o governo manifesta sua preferéncia
pelos “CPFs” apoiando a reabertura e ameagando autoridades contrarias ao
isolamento; o langamento do “placar da vida” para divulgar numero de
pacientes curados da doenga e ofuscar dados sobre contagio e mortalidade
provocada pela doenga; suspensdo das coletivas de imprensa e das
campanhas informativas veiculadas no inicio da pandemia, alimentando uma
agenda negacionista a respeito da gravidade da crise (Cimini; Julido;
Sousa, 2021, p. 1).

Outra estratégia prioritaria para o combate a Pandemia do Covid-19,
ressaltando que o SUS possui um Programa Nacional de Imunizagdo (PNI)
reconhecido mundialmente, é a vacinagao contra o Covid, instru¢ao nao seguida. O

negacionismo'®? no Brasil tomou uma dimensdo alarmante, colocando em risco a

162 O negacionismo vai além de um boato ou fake news pontual. E um sistema de crencas que,
sistematicamente, nega o conhecimento objetivo, a critica pertinente, as evidéncias empiricas,
o0 argumento logico, as premissas de um debate publico racional, e tem uma rede organizada
de desinformacgao. Essa atitude sistematica e articulada de negagéo para ocultar interesses
politico-ideoldgicos muitas vezes escusos, que tem sua origem nos debates do Holocausto, é
inédita no Brasil”, afirma Marcos Napolitano, professor de Histéria do Brasil Independente e
docente-orientador no Programa de Histéria Social da Universidade de Sdo Paulo (USP).Os
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populagdo brasileira, comprometendo o combate a pandemia e ameacgando a

democracia, como se pode ver nos excertos, na sequéncia:

Como ja afirmado ao longo deste Relatério, a compra de vacinas, ao lado de
medidas de cunho nao-farmacolégico, tais como o distanciamento social e o
incentivo ao uso de mascaras e alcool em gel, deveria ter tido precedéncia
na definicdo da politica publica de saude adotada pelo governo brasileiro no
enfrentamento da pandemia, o que, no entanto, ndo ocorreu e acabou
favorecendo a disseminagao do novo coronavirus e contribuiu para a morte
de centenas de milhares de brasileiros (Brasil, 2021-2022, p. 204).

Todas as negociagdes de vacinas no ano de 2020 foram realizadas sob a
gestdo do ex-Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, e do ex-Secretario
Executivo do Ministério da Saude, Elcio Franco, autoridades indicadas pelo
Presidente Jair Bolsonaro. Durante esse periodo, foram feitas as primeiras
ofertas de aquisi¢ao preferencial de vacinas, com destaque para o imunizante
CoronaVac, da empresa Sinovac, que entregaria o ingrediente farmacéutico
ativo (IFA) ao Instituto Butantan para producao e envasamento, e o da Pfizer,
que ja seria entregue pronto. Ocorre que as tratativas e a conclusao das
negociacbes do governo federal com as referidas empresas sofreram
injustificavel atraso, o que impactou diretamente na aquisicdo das vacinas e,
consequentemente, na imunizagdo da populagédo brasileira (Brasil, 2021-
2022, p. 206).

Demais disso, quando o desenvolvimento de vacinas se tornou uma
realidade, o governo federal, em vez de ampliar ao maximo as suas opgoes,
centralizou sua atengdo na vacina da Universidade de Oxford, que tem a
empresa AstraZeneca como detentora dos respectivos direitos de produgéo,
distribuicdo e comercializagdo, a qual firmou contrato de Encomenda
Tecnoldgica (Etec) com a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Nesse ponto,
vale lembrar que o governo federal abriu um crédito extraordinario no valor
de R$ 1,9 bilhdo para viabilizar a produgdo e a aquisigdo de 100 milhdes de
doses do referido imunizante (Brasil, 2021-2022, p. 205).

negacionismos (neonazismo, criacionismo, terraplanismo, entre outros) podem ser motivados
por interesses diversos e 0s grupos de negacionistas sado distintos entre si, mas tém
caracteristicas em comum, como o oportunismo politico e a incoeréncia, destaca
Yurij Castelfranchi, professor do departamento de sociologia e antropologia da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas (FAFICH) da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Em alguns casos ocorre uma dissociagao cognitiva: as evidéncias e fatos entram em
choque com valores ou crengas subjetivas, entdo o negacionista seleciona uma narrativa
alternativa para explicar a realidade. Nesse contexto, a coeréncia torna-se irrelevante. Um
exemplo disso € o modo como os discursos negacionistas em relagdo a pandemia foram se a
modificando: no comeg¢o, o0s negacionistas diziam que a Covid era uma farsa, uma
“gripezinha”. Depois, admitiram a existéncia da doenca, mas negaram a sua gravidade e
criaram teorias conspiratorias, atribuindo aos chineses a criagao do coronavirus, como uma
suposta arma biolégica. O mesmo fendmeno foi verificado em relagdo as formas de prevengao
da doenca. “Quem nega as evidéncias, continuara negando e ajustando a histéria ad hoc a
cada momento”, destaca Castelfranchi. “A ignorancia ndo é causa do negacionismo, mas sua
consequéncia, e fabricada propositalmente. E uma construgcdo articulada por pessoas que
possuem altissima informagao e meios sofisticados de produzir comunicagéo e que constroem
espagos seletivos, no qual grupos enormes de pessoas sdo expostas a desinformagao”
(Rathsam, 2021).
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Ainda segundo o relatério em estudo, a presenga de “negdcios suspeitos” fora

indicada na negociacao das vacinas:

Enquanto os imunizantes com ofertas sélidas e alto grau de confiabilidade
foram sistematicamente ignorados, negociagdes suspeitas e irregulares
envolvendo as vacinas Covaxin e as produzidas pela CanSino, transcorreram
de forma célere no Ministério da Saude (Brasil, 2021-2022, p. 206).

Quanto ao evento do Covid-19 e suas consequéncias, Preciado (2020) leciona:

O evento Covid-19 e suas consequéncias nos chamam a libertar-nos de vez
da violéncia com que definimos nossa imunidade social. A cura e a
recuperagao ndo podem ser um simples gesto imunolégico negativo de
retirada do social, de fechamento da comunidade. A cura e o cuidado sé
podem surgir de um processo de transformacgao politica (Preciado, 2020,

p.15).

O Relatdrio da CPI da Pandemia do Covid-19 demonstra divergéncias entre as
medidas adotadas pelo governo federal e as determinadas pelo Ministério da Saude
e pela OMS. As acgbes do governo voltavam-se para as orientacdes do chamado

“gabinete paralelo”

Diante dos trabalhos realizados por esta Comissao, foi possivel colher
elementos de prova suficientes para comprovar a existéncia de um gabinete
paralelo, composto por médicos, politicos e empresarios, que, ao longo dos
anos de 2020 e 2021, prestava orienta¢des ao Presidente da Republica sobre
0 modo como a pandemia da covid-19 deveria ser enfrentada, bem como
participava de decisdes sobre politicas publicas, ao arrepio das orientagdes
técnicas do Ministério da Saude, sem ter investidura formal nos cargos
publicos responsaveis por essa fungao [...]. Diversos depoimentos colhidos
por esta Comissao revelaram a existéncia de um aconselhamento dado por
pessoas que nao integravam a Pasta da Saude (Brasil, 2021-2022, p. 35).

Passei um més [atuando] em Brasilia, junto ao ministro Eduardo Pazuello,
atuando como um conselheiro do Ministério [...]. Posteriormente, fui
convidado a assumir uma das secretarias. No entanto, preferi ndo aceitar o
convite e trabalhar de forma independente e solidaria ao combate da covid-
19. [...] E foi neste momento que eu tive, entédo, a oportunidade de conhecer
autoridades médicas que sao reconhecidas tanto no Brasil [...] [como] no
exterior, [...] Nise Yamaguchi, [...] Roberto Zeballos, [...] Anthony Wong, Dante
Serra e muitos outros que [...] [participavam] desse conselho cientifico
independente [de voluntarios] (Brasil, 2021-2022, p. 38).

No relatério em estudo também foi possivel identificar que medidas sugeridas
pelo Estado, que deveriam ser adotadas, esbarraram no despreparo e na falta de
compromisso com a populacdo considerada “inimiga”, ja que em busca da sua

neutralizagéo, conforme se 1€, a seguir:
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E muito dificil vocé entender qual é a teoria. A impressado que eu tenho é que
havia algumas teorias que eram mais simpaticas. Uma delas era: o brasileiro
vai se contaminar, ele mora em aglomerados, ele mora sem esgoto,
entdo, vai se atingir o coeficiente de protegdo de rebanho'®3. Acho que essa
pode ter sido talvez a inspiracdo dessas pessoas para levar até o Presidente,
eu acho que esse era um argumento que eles poderiam colocar nesses
termos (Brasil, 2021-2022, p. 36, grifo nosso).

Inimeros videos apresentados por esta Relatoria na reunido do dia 22/06
(disponiveis na pagina da CPIPANDEMIA no site do Senado Federal)
demonstraram que esse era o posicionamento do Deputado Osmar Terra. Os
videos mostram entrevistas realizadas nos dias 23/03/20, 26/03/20, 14/04/20,
21/05/20, 05/08/20, 29/09/20, 26/10/20, 08/12/20, 21/12/20, 03/02/21 e
02/05/21, tendo o Deputado afirmado categoricamente, nesse ultimo video,
que “nao é a vacina que vai acabar com a pandemia, o que vai acabar com a
pandemia é a imunidade de rebanho” (Brasil, 2021-2022, p. 53).

Bonamigo (2022), ao se referir a aplicagdo do principio da precaug¢ao durante
a pandemia do Covid-19, traz o posicionamento de Climent contrario ao preconizado

pelo Estado:

A aplicacdo de medidas ante ameagadas desconhecidas do COVID-19
também teve fundamentagdo no principio da precaugdo por haver
preocupagao razoavel com a existéncia de efeitos potencialmente perigosos
e desconhecidos para a salde humana. Assim, a realizagdo de testes, a
obrigacdo do distanciamento publico e o uso de mascaras, bem como a
imposicao de quarentenas e confinamentos se justificam, com a ressalva de
que os vulneraveis precisam receber atengao especial, sobretudo em relagéo
a atencao médica (Climent apud Bonamigo, 2022, p. 209).

Santos (2021b) informa as condi¢cdes favoraveis a vida e a propagagao do
Covid-19, relacionadas diretamente as de vida dos mais vulneraveis e indesejaveis, e

que vao ao encontro da atuacao do Estado:

[...] descobriu os nossos habitos e a proximidade social em que vivemos uns
com os outros para melhor nos atingir. Gosta do ar poluido com que fomos
infestando nossas cidades. Aprendeu conosco a técnica dos drones e, tal
como estes, € insidioso e imprevisivel onde e quando ataca. Comporta se
como o 1% mais rico da populagdo mundial, um senhor todo poderoso que
nao depende dos Estados, ndo conhece fronteiras, nem limites éticos. Deixa
as leis e as convengdes para os mortais humanos, hoje mais mortais que
antes precisamente devido & sua indesejada presenca. E tdo pouco

163 E uma expressao utilizada para definir o processo a partir do qual a cadeia de transmissdo de uma
doenca é bloqueada ao atingir um numero consideravel de pessoas. Esse bloqueio pode ser
alcangado de duas formas: por meio de vacina ou pela exposi¢ao natural ao virus. No caso da Covid-
19, é muito mais dificil, porque a literatura recente mostra que os anticorpos permanecem em
condigdes detectaveis no organismo por um periodo mais curto. Para se estimar se uma populagao
atingiu ou ndo a imunidade de rebanho, tem que se fazer uma conta que € um pouco mais complicada,
tem que acompanhar o numero diario de casos, para tentar ter uma estimativa do quao ativo esta o
virus em determinado momento, que, no caso do novo coronavirus, € um espago curto de tempo
(Tavares, 2022).
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democratico quanto a sociedade que permite tal concentragéo de riqueza. Ao
contrario do que parece, ndo ataca indiscriminadamente. Prefere as
populagdes empobrecidas, vitimas de fome, de falta de cuidado
médicos, de condicdes de habitabilidade, de prote¢do no trabalho, de
discriminagao sexual ou etnorracial (Santos, 2021b, p.15, grifo nosso).

Desta forma, o Estado e o Covid-19 escancaram as desigualdades sociais,

culturais e econdmicas’®4 ja existentes. Nesse sentido, Mbembe (2018) ensina:

Uma relagéo desigual é estabelecida ao mesmo tempo em que ¢é afirmada a
desigualdade do poder sobre a vida. Esse poder sobre a vida do outro
assume a forma de comércio: a humanidade de uma pessoa ¢é dissolvida até
o ponto em que se torna possivel dizer que a vida do escravo é propriedade
de seu senhor. Dado que a vida do escravo € como uma coisa possuida por
outra pessoa, sua existéncia é a figura perfeita de uma sombra personificada
(Mbembe, 2018, p. 31).

Ainda, quanto ao controle da desigualdade social Zaffaroni (2021b) informa:

Para controlar os 70% excluidos, o modelo n&o se baseia principalmente na
letalidade de seu aparelho punitivo, mas no incentivo a violéncia entre os
préprios excluidos, para a qual contribui decisivamente a criagdo da realidade
(violenta ou normalizada, conforme o caso) pelos monopdlios de midia
audiovisual, que fazem parte das mesmas corporacdes transnacionais. Isto
também é funcional em outro sentido: sem prejuizo da utilidade para controlar
a exclusao, o alto nivel de violéncia entre os proprios excluidos, o poder das
quadrilhas armadas e a impoténcia — e corrupgéo — da policia condicionam o
caos da chamada inseguranga, que enfraquece nossos Estados ao atenuar
seu controle territorial (Zaffaroni, 2021b, p. 25).

Assim, o Covid-19 desencadeou um processo de Vvisibilizacdo das
“desigualdades’®, nem sempre visiveis, mas existentes, as contradicdes e as
multiplas disparidades presentes na maioria das sociedades, sobretudo, nas latino-
americanas e africanas” (Bandeira, 2021, p.101).

Segundo Kilduf (2010), o pensamento neoconservador traz importantes
repercussdes para a legitimagao de politicas criminais mais repressivas, e separa a
sociedade em dois grupos definidos como “o dos bons” e “0 dos maus”, que devem

ser apartados para que os “maus” nao causem danos aos “bons”. Dentro dos padroes

184 Enquanto 1% da humanidade constitui hoje a nova nobreza, pois concentra 49% da riqueza, as
amplas classes médias das sociedades beneficiadas (e as menores nos paises colonizados)
distribuem 14%, com uma tendéncia crescente a diminuir, o que atribuem ao incomodo dos
necessitados, caindo no racismo e na xenofobia (Zaffaroni, 2021b, p.22).

165 E uma violagdo da dignidade humana porque impede que todas as pessoas desenvolvam as suas
capacidades. Nao é apenas uma questdo de renda e riqueza: € uma ordem sociocultural que reduz
nossa capacidade de funcionar como seres humanos, nossa saude, N0sso amor-préprio, NOSSO SeNso
de identidade, bem como nossos recursos para agir e participar do mundo (Bandeira, 2021, p. 101).
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de dominacéo colonial, os “maus” sdo os marginalizados, os excluidos socialmente,
0Ss perigosos, o inimigo, aqueles que se afastam do padrao europeu, 0 homem hétero
e branco.

Assim, os padrées de dominagédo colonial se mantém na atualidade, sendo
garantidos pelas instituicdes de poder. Todos aqueles que participam de um grupo
nao predominante deverdo ser neutralizados, pelo poder punitivo, para garantir a
manutengao do controle das classes inferiores.

Nesta perspectiva, desnuda-se “a ideologia burguesa da defesa social, quer
dizer, a que permite legitimar a aplicacdo do poder punitivo por parte do Estado com
a finalidade de “proteger” a sociedade do crime” (Kilduf, 2010, p. 241).

Ainda neste sentido, Wacquant (1999) ensina:

A severidade penal é apresentada [...] por todas e por todos, como uma
necessidade saudavel, um reflexo vital do corpo social ameagado pela
gangrena da criminalidade.” Dessa forma, reapareceram, na década de 1970,
discursos e teorizagdes de tracos marcada e abertamente racistas,
evidenciando o desprezo pelas categorias populacionais consideradas
indesejaveis (Wacquant, 1999, p. 28).

Destarte, através das desigualdades, define-se o criminoso e a este “ao invés
de fazerem jus aos cuidados da assisténcia, merecem 6dios e condenacgdes” (Motta,
2005, p. 32). Em tempos atuais, combater a pobreza significa “carta branca as forcas
repressivas estatais para uma perseguicao cada vez mais agressiva aos considerados
criminosos, perigosos e indesejaveis, que chegam a ser até tratados de “lixo humano”
que deve ser exterminado” (Kilduff, 2010, p. 246). Vidas que nao sao passiveis de luto.

Desta maneira, no processo de selegao e eliminagdo dos indesejaveis, as
politicas criminais validam a sele¢ao dos criminalizados pelo sistema penal. “Além do
mais, o direito penal — como discurso justificador da intervencao do sistema penal -
longe de proteger os interesses gerais da sociedade - outro mito burgués - protege os
interesses dos grandes proprietarios do capital” (Kilduff, 2010, p.246). Dessa maneira,
o sistema penal revela-se como meio de controle e gestdo da pobreza. Ainda, quanto

a politica criminal, o autor supracitado continua:

Esta letal politica criminal, profundamente seletiva e classista e com tragos
marcadamente racistas e xendéfobos, legitima o agir dos Estados que — de
forma mistificada — aparecem como protetores da sociedade contra o “crime”
e, em nome da segurancga publica, ndo fazem outra coisa que criminalizar, de
forma cada vez mais ostensiva, a pobreza e a miséria, derivadas do
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desemprego e/ou do emprego precario, cujas dimensdes atuais sao inéditas
(Kilduff, 2010, p. 247).

Conforme o Relatorio em estudo e as discussdes anteriores, além de
estratégias voltadas para as populagdes economicamente carentes, como a
conhecida “imunidade de rebanho”, resisténcia a implementacdo de medidas n&o
farmacoldgicas, tais como o uso de mascaras e o distanciamento social, a utilizacdo
de medicamentos ndo comprovadamente eficazes, o Estado também ndo se
preocupou com a celeridade na aquisicdo de vacinas. Todos estes fatores

contribuiram para a disseminacgao do Virus do Covid-19.

Outras bandeiras polémicas defendidas pelo presidente incluem o uso de
cloroquina, sem embasamento cientifico; o acirramento do conflito entre
“salvar renda” e “salvar vidas”, em que o governo manifesta sua preferéncia
pelos “CPFs” apoiando a reabertura e ameagando autoridades contrarias ao
isolamento; o langamento do “placar da vida” para divulgar numero de
pacientes curados da doenga e ofuscar dados sobre contagio e mortalidade
provocada pela doenga; suspensdao das coletivas de imprensa e das
campanhas informativas veiculadas no inicio da pandemia, alimentando uma
agenda negacionista a respeito da gravidade da crise (Cimini; Julido; Sousa,
2021, p. 1).

Isso posto, conclui-se que o Brasil foi um mau exemplo nas respostas a crise
do Covid-19. O Estado brasileiro revelou, durante a pandemia, sua incapacidade para
adotar politicas coordenadas para o enfrentamento da doenga, privilegiou 0 mercado
em detrimento das vidas, participou de maneira ativa do desmanche do Ministério da
Saude e se utilizou do poder penal para excluir e neutralizar os “inimigos”, mantendo

os velhos padrées de dominagao do poder colonial.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente tese buscou compreender as intricadas relagdes entre o poder
punitivo e o totalitarismo financeiro no contexto da pandemia do Covid-19, utilizando
como ponto de partida o Relatdrio Final da CPIl da Pandemia do Coronavirus- “SARS-
CoV-2", do qual se procedeu a uma andlise de discurso. A analise criminoldgica
revelou uma intersecdo complexa entre a gestdo da crise sanitaria, as agodes
governamentais e a influéncia de megaorganizagdes, consolidando um cenario
marcado pelo Totalitarismo Financeiro.

O estudo teve como objetivo geral que, acredita-se ter sido alcangado, analisar
o impacto do contexto pandémico provocado pelo Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19) na reorganizacédo social, politica e econémica, com énfase no advento do
Totalitarismo Financeiro que ampliou as desigualdades sociais, além do objetivo
especifico de explorar o papel da criminologia na compreensao deste fendmeno
econdmico.

Ao percorrer os cinco capitulos, desde a Introducao até a analise detalhada do
Relatério da CPI, buscou-se compreender as dindmicas que emergiram no contexto
da pandemia, destacando a interconex&o entre o poder, a economia e as questdes
criminolodgicas.

O texto da tese ainda, esclareceu sobre as intrinsecas relagcdes do Totalitarismo
Financeiro, no qual o poder politico, em sistemas democraticos, transfere-se para as
megaorganizacdes e corporagdes, redefinindo as relagdes de poder e promovendo
um tipo de autoritarismo mais exacerbado e extremo. No contexto brasileiro, a
influéncia dessas megaempresas, como Petrobras, Vale, Itau Unibanco, entre outras,
torna-se evidente, desencadeando crises democraticas e fragilizando a soberania dos
Estados diante de tal poder financeiro.

Na busca por uma melhor compreensao do problema levantado, inicialmente,
levantaram-se pressupostos tedricos que deram suporte a analise do texto do
Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia do Coronavirus,
Sars-Covid-2 (SARS-CoV-2), o conhecido Covid-19.

Um dos pressupostos tedricos estudados, com base em autores e outros
juristas, versa sobre as escolas criminolégicas, com foco principalmente na América
Latina e no Brasil, cujos estudos trazem reflexdes sobre o Totalitarismo Financeiro,

tendo sido estes, assaz relevantes para a estruturagao desta pesquisa.
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Através do estudo das escolas criminoldgicas evidenciou-se a urgéncia na
construgcdo de um saber criminoldgico proprio para a América Latina (AL) e o Brasil,
por ser seu saber considerado periférico, como € a posi¢gédo geopolitica de periferia da
AL no mundo. No saber criminolégico periférico, o poder punitivo € utilizado de acordo
com interesses hegemonicos.

Assim, nos referidos estudos realizados sobre as criminologias destacou-se,
também, a necessidade de considerar as antigas relagdes de exploragdo no contexto
das desigualdades sociais, que sempre fizeram e ainda fazem parte das sociedades
da América Latina. A reconstru¢ao do pensamento criminolégico ocorreu pelo siléncio
histérico, 0 que comprova o poder das classes dominantes e a dependéncia
neocolonial.

Nesse cenario, opressdes estdo cada vez mais associadas a praticas que
validam o sistema punitivo e comprovam a autoridade das agéncias de controle. Omitir
as criminologias latino-americana e brasileira é se entregar ao processo de
colonizacédo, no evidente desmonte das economias locais, através da forca e do poder
punitivo, fazendo com que os colonizados se tornem submissos a exploracido do
colonialismo, facilitando o surgimento do totalitarismo financeiro, no qual a violéncia
do poder punitivo se sobrepde a este totalitarismo.

Percebeu-se também a necessidade de analisar estudos sobre o colonialismo,
a colonialidade e a colonialidade do poder. e, a partir destes estudos, concluiu-se que
o colonialismo persiste nos paises da América Latina, através da colonialidade da
hierarquia social, cultural, politica e econémica.

Buscou-se, também a confirmagdo da existéncia do elo entre as medidas
econOmicas atuais € o neoliberalismo, por meio de uma analise que possibilitou
identificar que o neoliberalismo afasta o homem do Estado de Bem-Estar social, da
politica e da democracia, aproximando-o do mercado, e reduzindo o humano a quase
nada. Assim, o neoliberalismo visa ao acumulo de riquezas e se define pelo fim das
politicas sociais, restringindo os direitos do cidadao, contrariando o garantismo penal
e prezando pela manutengao do Estado Capitalista.

Discutiu-se, ainda, a relagdo entre o totalitarismo neoliberal e o totalitarismo
financeiro. Neste ultimo, a lideranca totalitaria ndo € mais exercida por politicos, mas
por gestores de corporagdes, responsaveis pelas tomadas de decisdes, tornando o
Estado submisso ao mercado. Destarte, os politicos deixam de responder ao desejo

de seus eleitores, mas, quando os atende eles ja estdo contaminados pelas midias,
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que contribuem com ideias que reforgcam a cultura punitivista, o descarte do outro, a
exclusao social e a ideia do “inimigo”.

Com base no estudo dos pressupostos tedéricos foi possivel proceder a analise
do Relatério Final da CPl da Pandemia do Covid-19. Também foram eles que
trouxeram entendimentos essenciais para se compreender a presenca do totalitarismo
financeiro na vigéncia da pandemia do Covid-19, no Brasil, durante a qual ainda se
detectaram alteragdes consideraveis quanto as relagdes sociais e decisdes politicas.

As respostas apresentadas pelo Estado aos cidadados deixavam, de maneira
nitida, o desenho de uma sociedade excludente, racista e preconceituosa. Assim,
reafirmava-se a contradicdo na distribuicdo de bens e comprovava-se a seletividade.
A pandemia do Covid-19 deixou a marca de desigualdades que permitem que uma
minoria detentora de recursos e privilégios se aproximem mais dos meios de saude,
enquanto os grupos de vulneraveis ficam excluidos, marginalizados.

Direitos positivados nédo sao suficientes para o respeito ao que é garantido em
um Estado Democratico de Direito, se sao utilizados para a manutencdo das
desigualdades decorrentes do imprudente acumulo de capital. Desta forma, a crise
econdmica seguira seu curso, ampliando o espago entre o0s ricos e 0os pobres, € 0
capitalismo continuara estabelecendo a estranha tendéncia da espécie humana ao
suicidio, a se exterminar.

Os ataques ao SUS, uma das poucas politicas publicas existentes, atingem,
mais contundentemente a fragil saude dos mais necessitados.

A pandemia ainda revelou que a ideia romantizada do” lar doce lar” em muito
se distancia da realidade da grande parcela da populagao brasileira. Em vez do lar ser
um local de conforto e seguranga, este se prestava a reproducdo da violéncia, e
ocorrendo, conforme divulgado pelas midias, um aumento significativo, se comparado
a periodos anteriores, do numero de denuncias relacionadas as agressoes contra a
mulher.

A fragilidade das politicas publicas voltadas para os povos quilombolas, negros
e indios ficou demonstrada pelo impacto da doenca nestas populacdes, dadas as
condicbes de extrema vulnerabilidade destes povos, para enfrentar o acometimento
do Covid-19 que adentrou quilombos e tribos, fazendo vitimas, situagao facilitada pela
falta de conhecimento do governo sobre a situagdo destes povos, e também

aumentando o distanciamento de direitos basicos como a vacinagao.
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Lamentavelmente, paralelo ao cenario desastroso durante a pandemia do
Covid-19, o pais também vivenciou a disseminagdo das fake News, quando
informacdes desbaratadas e irresponsaveis eram repassadas, sem 0 menor escrupulo
ou compromisso com a vida e o respeito ao outro. As consequéncias dessa
disseminagao de noticias falsas comprometeram o possivel bem-estar da populacéo,
e, nao bastasse isso, algumas midias em agao conjunta com grupos econdémicos
obtiveram lucros consideraveis em decorréncia das fake news que divulgaram. Assim,
o direito a liberdade se deparou com a desinformacao.

A andlise do Relatério da CPl da Pandemia revelou que, durante a crise
sanitaria, o poder punitivo foi excessivamente explorado. A gestao da saude, até entao
feita pelo Ministério da Saude, deu lugar a intervengao penal, contribuindo para o
esvaziamento da politica e fortalecimento do Totalitarismo Financeiro. A democracia
foi desafiada, as desigualdades sociais acentuaram-se, e a intervengao penal
impactou negativamente a gestdo da saude no Brasil. A falta de coordenacéo e o
desmanche do Ministério da Saude agravaram a crise, deixando evidente a
vulnerabilidade do sistema diante de influéncias externas e da supremacia do poder
econdémico.

Ao responder a hipdtese inicial, a pesquisa confirmou que, de fato, o poder
politico se submete ao poder econdmico no contexto da pandemia, corroborando a
tese do Totalitarismo Financeiro. O poder punitivo, nesse cenario, é utilizado como
instrumento para manutengéo do status quo, relegando a saude publica a um segundo
plano diante dos interesses financeiros.

Em conclusao, espera-se que esta tese contribua para o entendimento das
dindmicas de poder durante a pandemia, alertando para os riscos de um totalitarismo
financeiro que fragiliza a democracia e compromete a saude e bem-estar da
populacdo. O tema desta pesquisa ndo se esgota neste texto. Por isto, a sugestao
para futuras pesquisas refor¢ca a necessidade de se aprofundar o debate sobre esse
tema, visto que esta investigacdo representa apenas o primeiro passo para uma
compreensao mais completa e detalhada das complexas interacbes entre poder,

politica, economia e criminologia em tempos de graves crises globais.
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