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RESUMO

O planejamento estataintes visto omo uma politica estatal aplicada somente as nacdes
socialistas, foi introduzido as economias liberais como técnica de intervencdo no dominio
economico diante da necessidade de se racionalizar a atividade estatal da melhor forma
possivel. Assim, no Brasitliante de um histérico de planejamento que perpassou por altos e
baixos, a técnica de intervencdo no dominio econémico foi elea@dexto constitucional
comodeterminante para o setor publico eigativo para o setor privado (CRrt. 174). Os

planos (furianuais artigo 165, CR,como expressdo da politica econdmjmelo Estado
brasileirg deve ter um olhar critico sobre a sua aplicacdo com relacao ao texto constitucional.
A analise do discurso tem a sua importancia justamente para vesioarplanoplurianuais
observam a ideologia constitucionalmente adotada, haja vista que o discurso pode ser
realizado de maneira ndo muito clara, permitindo que a Constituicdo seja violada em seus
principios béasicos. O enfoque na andlise dos planos pluriadeua®6 a 2019com relacdo a
Previdéncia Social, bem como a Divida Publica sempre sdo alvos de criticas, a primeira
porque apresenta um suposto déficit e a segunda porque € razao para a adocao de politicas de
austeridade. O objeb dessa dissertacdo € tdo spteetentar mostrar que o discurso
apresentado nos planos plurianuais ndo condiz com os argumentos apresentdesiagelo
Brasileiropara a implementacao de politicas publicas e econdmgilzdivas adédo propalado

déficit previdenciario e da impagaveivila publica. A pesquisdocumentalse baseou na
analise da legislacdo referente aos planos plurianuais e orcamentos anuais, documentos e
doutrina de direito, em especifico as obras do Professor Washington Peluso Albino de Souza,
Giovani Clark e Mikhail Bkhtin (Volochinov).

Palavraschave:Planejamento. PPA. Teoria da Linguagem. Direito Econémico. Previdéncia

Social. Divida Publica.



ABSTRACT

State planning, once seen as a state policy applied only to socialist nations, was introduced to
the liberal economies as a technique of intervention in the economic domain in the face of the
need to rationalize state activity in the best possible way. Thus, in Brazil, in the face of a
history of planning that has undergone ups and downs, the techniquergémtion in the
economic domain has been elevated to the constitutional text as a determinant for the public
and indicative sector for the private sector (article 174). Melar plans, Article 165, CR, as

an expression of economic policy by the BramiliState, should have a critical look at its
application in relation to the constitutional text. The analysis of the discourse has its
importance precisely to verify if the plurianuais plans observe the ideologically adopted
ideology, since the discourseart be realized of way not very clear, allowing that the
Constitution is violated in its basic principles. The focus on the analysis of the pluriannual
plans from 1996 to 2019 in relation to Social Security and Public Debt are always criticized,
the first ce because it presents a supposed deficit and the second because it is reason for the
adoption of austerity policies. The purpose of this dissertation is only to try to show that the
discourse presented in the multiannual plans does not match with theeatguypresented by

the Brazilian State for the implementation of public and economic policies related tc the so
called social security deficit and the priceless public debt. The documentary research was
based on the analysis of the legislation regardiegpllairiannual plans and annual budgets,
documents and doctrine of law, specifically the works of Professor Washington Peluso Albino
de Souza, Giovani Clark and Mikhail Bakhtin (Volochinov).

Key-words: Planning. PPA. Theory of Language. Economic Law. E8eieurity. Public debt
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1 INTRODUCAO

O planjemento estatal como técnica de intervencdo no dominio econémico tem como
finalidade a racionalizagcéo dos recursos da nacdo para que ela consigaaa®mderes
Impostos pelo texto constitucional, de uma forma que se obtenha maior vadiagemnda
escassez de recursos, principalmente se for considerado um periodo de crise econdémica.

A realizacdo desse trabalho s6 foi possivel dialate licbes sobre planejamento
aprendidas por meio da obra Boofessor Wdsngton Peluso Albino de Souza camseu
livioA Pr i meiras Li nhas, ldrecofuter @drat aquelds quemieterideaamo 0
seguir os estudos no Direito EconbmEo seu artigo fADireito Ecor
gue tracou toda histéria do planejamento estatal moderno, bem comolatasnaistradas
pelo Professor Giovani ClarkonPorgrama de Pés Graduacdo da Puc Ménass debates
realizados no Grupo de Estudos Flandacédo Brasileira de Direito Econdmidtortanto, é
uma pesquisa documental apoiada na dowatriam dados oficiais aos Planos plurianuais
dos anos de 1996 a 2019

Diante da importancia do planejamento pagsaumos d pais a analise dos planos
plurianuais se fez necessaria, haja vista a sua importancia e obrigatoriedade constitucional. Os
temas Previdéncia Social evitia Publica foram escolhidos por consequéncia do discurso
reproduzido nos governos analisados, pois se haupwostadéficit com relacdo a previdéncia
e uma divida publica que cresce, prejudicando as contas publicas, é no Plano Plurianual que
se verificad a fama s governos trataras problemas, informando as solucdes.

A andlisedo discursodos planos se fez sob o ponto de vista da obra de Mikhall
Bakhtin (Volochinov)em seuiMar xi smo e Fil osofia da Lingu
inexistencia de um dcurso neutro, 0 quanto cada signo € carregado de determinada
ideologia.

A primeira parte teve a necessidade de realizacdo dos antecedenteso$istdric
planejamento no Brasitonstante nos textos constitucionasndo consideradas principais
planos ealizados ao longo do século passado, principalmente a partir de 1930.

O fundamento para a escolha dos plagiataisoi a necessidade de se demonstrar
que o pais tem um historico de planejamgmtgue por muitas veze®i alcangcado seu
objetivo. Percbe-se com gpesquisa que o Brasil sé congegalavancar sua economia por
meio do planejament(global ou s#orial), vejase o caso da era Vargas eeata Juscelino
Kubstchek.

Também foi conceituada nessa primeira parte o que € planejamento, qual a sua
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neessidade e o seu funcionamento para o desenvolvimentoasommmico. A previsdo dos
Plana Plurianuais no texto constitucion@lt. 165, CRE uma novidadgoiso planejamento
nos moldes apresentagdasualmente,se fez por meio de legislacdo infrenstitucional
Assim, aformalidade que recai sobre eles, pois carregados de procedinpemtezgemplop
tempo de validde, a data de sua propositura pelo Execuseoantes tratada como mera
obriga@o legal hoje o seu descumprimento € af@toatéria onstitucional.

A seginda parte, traca em linhas gerais dtjgal econénica neoliberakreguladora
adotada pelo Estado brasileiro desde o inicio&tadia de 1970nas especificamente a partir
da democratizacdaté os dias atuai€ enfoque dado ao traballestad no®PAs dogjovernos
dos presidente$errnando Henrique Cardoso, Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Vana
Roussef, pois foi o periodescolhido para a analise dplanos no trabalhdessa parte
perspassou pelgmliticas deletériasgra a nacdo, tendem vista a diminuicdo do Estado, a
adocdo d programa de privatizacde respectim diminuicdo do Estado, privatizando
inclusive os servigos publicoatravés d adocdo das Parcerias Publico Priva®ascebese
gue apesar do discurso de eficiéncia astipat neoliberai;do trouxeram os beneficios
prometidostudo em nome do equilibrio das contas publicas

A teoria da andlise do discurso sobreveio na terceira parte do tradtatandaue
apesar do suposto tecnicismo adotado pelos governos, aideoifsgica de cada um é que
dita asnormassobre politicas econdmicas. Ndo ha uma neutralidade no discurso e se existe
algum tipo de obrigatoriedade, ela surge com a implementac¢éo do texto constitucional, pois é
por meio da ideologia constitucionalmentetada que se deve pautar adtprEs econémico
sociais da nacao

Tentase convenceno capituloque a tecnicidade acaba invertendo valores que séo
caros a Constituicdo. Nao ha previsdo no textoCdastituiciode que € possivel o
congelamento de investimis piblicos em detrimento do pagamento da divida publica, e
muito menos a de que a previdéncia social deve ser analisada sob odpowisia
estritamente financista

O discurso de ajuste fiscal esta enraizado no imaginario popular, cbsenzs
justificativas apresentadas na PR87/2016 e na atual EC 95/2016or@udo, quando se
analisa os gréaficos e o proprio texto constitucional, constata quanto a informacéo nos €
repassada da forma que atende a determinados grupos econdémicos. O politiquitéamlaoo
pelo econbmico, fazendo com que a sociedade ndo possa discutir efetivamente os efeitos
deletérios que tais medidas trardo para o contexto econémico social.

Ha o fomento do lumpesinatalienar por meio do trabalhopara que as medidas



25

neoliberais ontinuem sendo tomadas, pois necessario para a manutencdo do sistema e do
aprofundamento das medidas que retiram direitos do trabalhador e tornam precarias suas
condicOes de trabalho, haja vista o discurso de que ndo se pode tomar outras medidas.

A quartaparte do capitulo éra no tema central da pesquisai Fealizada uma
coleta de dados dos planos plurianuais piesidented=ernando Henrique Cardoso, Luis
Inéacio Lula da Silva e Dilma Vana Roussef periodo de 1996 a 201Bodos eles analisados
sob oenfoque na Previdéncia Social e Divida Publica. Peresbawa analise que os planos
ao tratarem dos temas abordados, nos indicaram camguesdo condiezm com as
justificativas ali apresentadagiando comparados as leis orgamentarias

O tema divida pdlira é pouc@mbordadmos planosApesar da aparente preocupacao
com a sua gestao e controle, m&@stan nos programasanexos das leigjuaisquer solucdes
ou mitigacbes referentes ao crescimento da divida publica no pais, ceastata
crescimento expancial do montante da divida, com emissdo de titulos publicos para o
arrolamento e pagamento dos juros.

Ademais, € perceptivel a intencdo de tornar a informacgéo encriptada, enquanto nos
orgcamentos da década de 1990 inicio de 2000 demonstravam, por iidedtmédus anexos,

a evolucdoda divida publica brasileira. partir dos governoslos presidentekuis Inacio
Lula da Silva éDilma Vana Roussef, esse cuidado ja ndo é encontraddpppidverizada a
informacé&o nos varios programas de governo.

Notadamete ao tema Previdéncia Soci@dos os planos entendem a necessidade de
melhoria da gestdo e arrecadagdo, bem como a inclusdo de novos usuarios no sistema
previdenciario. Entretanto, constaa também uma nex®dade de se aumentar a
participacdo do setale previdéncia privada no mercado, implantaisécconcomitantemente.

Ao induzir a participacaprivadano setor,concomitantemente h@discurso de que
a previdéncia social éupostamenteleficitaria. Nesse sentidtal tipo de discurso cresce,
6obro@gand gover Wwref@mafdlegaisnepconstiéuaionais, previstaslusive
nos planoso que se observa € gque elas tornaatesso awbenefici® previdenciariognais
dificil para a populacao

No entanto,apesar do discurso aeficit, verificase qie os planos e orgcamentos
demonstrano superavi daPrevidéncia Sociafois ao mostrarem os dados para a populagéo
Ademais,ndo levam em consideracémdas as fontes da Seguridade Social para o célculo
bem como, se contradiz ao concediEsomxonerages ou seja,os planos afirmam a
existéncia de um déficit (inexistentedo mesmo tempo que retimado orcamento da
Seguridade valores para o cumpento de outras metasménceirasNao ha o menor sentido
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no discurso quando se analisa os planos juntamemntes leis orcamentérias.

Por fim, em sua Ultima parte, o trabalho trata dos temas estudados nos planos,
perfazendo urmapido histérico da previdéncia socialda sua necessidade para o sistema de
desenvolvimento socialo Brasil. Edanecessidade de umaditoria da divida publica, haja
vista que as politicas econdmicas deletérias estdiaseiam no seu controle a fimmeor

a populacédo um regime de austeridade que ndo condiz com o texto constitucional.
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2 PLANEJAMENTO

2.1Breve histérico

O plarejamento é instrumento de atuagdo estatal na econameigog muitos anos
foi excluidopelo modelo liberal econdmico por estar ligado a ideia de Estados planificados ou
socialistas (SOUZA, 2003). Atualmente é de utilizacdo usual,\hsja a sua necesaik de
implementagdo a politica econ6mica estatal, inclusive em economias diasraid e
Oneoliberaiso

O recorte histérico do trabalho se dara sobre os paises ocidentais, mas principalmente
no Brasil apés a proclamacdo da Republica. Apos a experigmcial na antiga Unido
Soviética, osEstadoseuropeus comecaram a se utilizar do planejamento como forma de
atuacao estatal na economia, como por exemplo, na Franca, a partir da década da Segunda
Grande Guerra com o Plano Monnet, implementando a chafhade@ onomi e conc
(SOUZA, 1978).

Em que pese o Brasil ndo ter em sua Congditude 1824 a expressao planejamento,
ou qualquer outra que remetesse ao instituto, presesatilizar de legislacdo para algumas
situacdes surgidas no periodo (SOUZA, 19T8pois da proclamacdo da Republica, em que
pese autores (BERCOVICI, 2005) entenderem que entre esse periodo e a Constituicdo de
1988existiramsomente 03 (trés) planos relevantes, oaliab perpassara por algupsandes
planos estatais como informacéistéiica sobre o planejamento no Brasbpecialmente a
partir da década de 1930 (SOUZA, 2012).

Em alguns momentos no periodo analisado o planejamento € previsto expressamente
na Constituicho da Republica, por meio da expressdo Plano, especificamente nas
Constituicoes de 1934 e 193¥ em outrosem quese pese esforcos governamentais para a
implementagdo de alguns planos, e existem varios, ndo havia sequer a expressao plano em
seus textos, principalmente com o significado contido na atual Constitui¢28&le

A seguir serdo citados alguns planos relevantes paraacdp mesmo que
necessariamente ndo tenham alcangado seus objetivos.

O primeiro € o Plano de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, por
meio do Decreto Lei n. 1.058, de 19 de jandedl939 cuja meta era a cria¢do da industria de
base, execugdo de obras publicas e promocéo da defesa nacional, com previséo inclusive do

orcamento que seria gasto com referidos objegwosm prazo de 05 (cinco) anos.
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Esse plano foi considerado paroignte realizado, haja vista estar em pleno periodo
de Segunda Grande Guerra (SOUZA, 2012Quid ele previa a defesa da nag@m que pese
0 seu parcial sucesso, referido plano néo tinha o cunho de trazer o desenvolNdomnttio,
ocorreua utilizacao @ algumas técnicas de planejamento (SOUZA, 1978).

No inicio da década de 1940, houve nova tentdinfeutifera), por meio do Plano
de Obras e Equipamentos, por intermédio do Decreto Lei n. 6.144, de 29 de dezembro de
1943, que foi inspirado no anteriayjo tempo de vigor era o de 05 (cinco) anos, incluindo
previsdo orcamentaria. Contudo, referido plano teve um problema sério de legitimidade, ja
que instituido de forma autoritaria, através do Executivo federal. Ademais, com o fim do
governo de Getulio \fgas, tendo em vista que 0 novo governo ndo queria estar vinculado a
qgualquer projeto anterior, houwerevogacdo do plano de Obras e Equipamentos de forma
imediata.

Nesteo interregno de tempo entre o fim da ditadura Vargas e o governo Dutra, ndo
existiu nenhumaproposta de planejamento no Brasd que aprofundou os problemas
estruturais ja existentes.

O Plano Salte1950,do presidente Eurico Gaspar Dutesa a juncao das iniciais de
04 (quatro) pontos que o governo Dutra entendia ser necessariograsgimento d nacap
saude, alimentacéo, transporte e energia. Apesar de sua necessidade, conforme se extrai de
seus motivos, inclusive com o chamamento explicito da iniciativa privada para apoiar o
governg em sua implementacao, ele ndo conseguiu smugxdo por questdes orcamentarias.

Sua tentativa de efetivacdo ocorreu por intermédio da Lei n. 1.102 de 18 de maio de
1950, com previsdo orcamentaria e duragéo entre 1950 eN@Ig4oi utilizada a técnica de
planejamentce ha uma clara intencdo de peduzir desenvolvimenteconémico e social

para o pais. #sim se verifica em seu texto:

O planejamento das atividades administrativas, decorrentes das préprias atribuicdes
dos diferentes 6rgdos do Executivo, com o propdsito de intensificar o ritmosle seu
trabalhos fundamentais, ndo constitui uma inovacdo, nem sequer procedimento
original em nosso Pais. Outras tentativas de programacao sistematica e coordenada
dessas atividades ja foram levadas a efeito, embora vinculadas a realizacdo parcial
de determindos empreendimentos, como as do Plano de Obras Publicas e
Aparelhamentos da Defesa Nacional, instituido a partir de 1939.

[...]

Ora, depois de auscultar as necessidades nacionais e encontrar 0 modo mais pratico
e eficiente, de atendés, elimindlas ou mnoralas, o Estado tem o dever de
formular a programacgéo sistemética das realizacdes que lhes s&o impostas, em
proporcao a sua capacidade financeira. (AMARAL, BONAVIDES, 1996, p- 352
353)
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Vé-se claramente que apesar de se tratar de um governo extremasdhezal
reguladore de uma Constituicdo no mesmo sentido (SOUZA, 1978), o planejamento como
forma de intervencéo estatal para o desenvolvimento nacional era necessario. Como ja dito, o
referido plano ndo conseguiu ser implementado, a uma por questéegentariasa duasp
governo ndo manteve o controle sobre o custeio das obras e sua exeaugd@porque 0
Governo Dutra somente o conduziu por um periodo de 02 (dois) anos, deixando para o seu
sucessor Getulio Vargas o restante de suas metas (SQUZ2),

Na gestdo de Juscelino Kubitscheck, durante o periodo de 1956 a 1961, a partir de
estudos realizados pela Comissao Mista Brasil e Estados Unidos e o Grup@aisto
Nacional de Desenvolviment@NDE e Comission Econdmica para América Latina yiliza
- CEPAL (BERCOVICI, 2005S0OUZA, 2010) foi criado o Plano de Metas.

Para Gilberto Bercovigji20095 o Plano de Metas foi um dos que deram certo antes
da Constituicdo de 1988, pois 0 alcangou seus objeteosdo em grande parte, mas com
efeitos paraa economia ddrasil no que tange ao proprio fim do plandigo, em trazer
urbanizacdo e tecnologia para os centros urbanos, mas também o de fomentar a economia
nacional.

A nacadoestava passando por uma dificuldade de organizacd@lanificacéo foi a
medida encontrada para a sua reestruturacdo. O plano de Metas funcionou porque se valia do
pragmatismo, haja vista que as escolhas eram feitas sob o ponto de vista setorial, #or isso
critica ao fato de que o plano foi construido ndo sobre o conjunto,sobas setores
necessarios. Ademais, obsesmque s escolha realizada foramcontraria a da CEPAL,
gue previa um planejamento global, nos molddésraidospor Celso Furtaddensina Nelson

Mello e Souza sobre o tema:

3.5.3.1. Entre as caracteristioasonédmicas do Programa é possivel mencionar a
auséncia de preocupacdes técnicas com a coeréncia entre as diversas Metas, 0 que
marcou o Programa com signo do setorialismo autbnomo, impedird®d se
transformar numa tentativa de planejamento global. Bso imesmo, seu
cumprimento foi descompassado, ja que as Metas ndo estavairelmtésnadas

nem integradas. Por exemplo: para a Meta 3, Carvao Mineral, {sevia aumento

de 700 mil toneladas esperarsidque a producgdo, ao final do periodo, alcangasse
milh6es de toneladas. N&o obstante, a Meta 6, Reaparelhamento das Ferrovias,
previa a dieselizacao intensiva e a Meta 1, Energia Elétrica, contemplou a utilizagéo
do diesel em inlmeras termoelétricas, de tal modo que ao fim do periodo a Meta 3
apresentaa um panorama desolador: a producgdo de carvdo havia caido de 2.300.000
tonel adas em 1955 para cerca de 2.100.00

Por outro lado, apesar de ja previsto no Plano Salte a importancia da iniciativa

privada para dar funcionamerao plano, constate que somentenesse periodo, com apoio
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macico do BNDE, alguns setores, principalmente os de bem de consumo, alcancaram as
metas planejadas. O capitalismo industmal Brasil se desenvolveu nesse periode
Juscelino Kukstchek

O Hano de Metasentrou em decadénciama vez que de=stadondo conseguiu
segurar o alto indice inflacionério. Além disso, algumas promessas no que se referia a
producéo e escoamento de produtos produzidos no pais ndo se efetivaram, e em alguns casos
até dimiruiram.

O governo de Janio Quadrd®61,se opds a tudo que havia sido implementado no
Plano de Metas, apesar deu curto periodo. Uma das med&aelevantes foi o fim da
influéncia doBNDE j& que o banco funcionava como verdadeira entidade independente d
governo federal no fomento a economiaBiasil.

O Plano Trienall964,do governo de Jodo Goulart, finalmente consegue sejinsu
contra a politica setorial.ed grande idealizador, Celso Furtado, planeja a politica econdmica
do Brasil de forma globakiada, com o intuito inclusive de melhoria de determinadas regidoes
da nacaajue néo tinham sido alcancagegoPlano de Metas.

O Plano Trienal, criado ap6s os mesmos estudos realizados pela Comissao Mista
Brasil e Estados Unidos e o Grupo Misto BNBEPAL, também conhecido como Reformas
de Base, tinhgor fim um capitalismo mais amenmais humano, com reformas sociais.

As proposta eram: a reforma agréria, poisaquela época o Brasil era um pais
eminentemente rurghortanto, necessitava de uma maiorrdisicdo da terra, levanege em
consideracdo o também alto indice de pobreza na zonaauefprma da escola, para que
acabar com o analfabetismo que imperava na égestatizacdo do petrél@dem como um
auxilio nos aluguéis. Contudo, o plano n@mseguiu a ser implementado devido ao golpe
civil militar quea nacao sofreem 1964.

Os governos militares tentaram implementar 03 (trés) planos, Plano Nacional de
Desenvolvimento |, 1l &ll. Foi o periodo em que o Estattimou empréstimos internacionais
de grande monta, com grande intervencao edta¢aliberalismo de regulamentacibgja
vista as obras realizadas naquele periodo.

O planejamento nBrasil naquele momento foi instituido pelo Ato Complementar n°
43/1969, que previa que o plano de govetaeeria ter o mesmo tempo de duragcédo de quem o
instituiu. O 1 PND tinha duracdo do periodo do mandado de Presidente da Republica.
Observase nesse periodo a passividade do Congresso Nacional, haja vista que a imposicéo do

plano era feita pelo Executivoradgualquer tipo de discussao
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Também no mesmo ato complementar havia previsdo de que deveria ser elaborado
OPIi Orcamentos Plurianuais de Investimento, que tinham como preocupacédo primordial o
cumprimento do plan@om a sua execucao (REZENDE, 210

OCongresso tinha poder de emenda restr
formul ar ressal vas ao pl ano, gue poderi a
(BERCOMCI, 2010). Assim, o | PNOoi aprovado por meio da Lei n°® 5.727/1971, tinha
grande capacidade ed investimento, haja vista a disponibilidade de empréstimos
intemacionais realizados no periodo era do Estado empresério em tempos do neoliberalismo
de regulamentagéo.

O Il PND, aprovado por meio da Lei n°® 6.151/19&proveitando o crescimento
econbmicodo pais foi projetado para que se continuassgando condi¢cdes para o
desenvolvimento da industria nacional, investimento na area energética e de transportes.
Contudo, no que se referia ao desenvolvimento social, &steino principal fim do pland
crise econdmica mundial mmicio da década de 1970 fez com que o plano ndo desse certo.

Sobre o Il PND aprovado por meio da Resolucdo Senado 01/1980, a capacidade de
investimento encontrada principalmente no primeiro plano ja ndo existia, tendo equeista
segunda crise do petréle@aerise financeira mundialgrawaramos desequilibrios financeiros
da nacdoSomese a isso a abertura politica do poder executivo que ja ndo tinha mais a forca
antes encontrada para implementar seus projetos. Ele nfegoan ser implementado no
Brasil.

Apébs a democratizagdo, houve ainda uma tentativa de planejamento com a criacao do
| Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, aprovado por intermédio da Lei n°.
7.486/1986. A ideia era a de fazer com que sassei 0 mecanismo de planejamento
econdmico, mas ao contrario do que tinha ocorrido no periodo da ditadura, deveria ter um
amplo debate social, haja vista a carga democratica que ele carmmasansequéncia do
fim do periodo ditatorial. Contudo, mais umez o plao ficou s6 no papel (REZENDE,

2010.

Claro que existiram algumas politicas econémicas que receberam o nhome de planos,
por exemplo, aPlano Red o Plano Bressér o Plano Cruzadd contudo, eram programas
de implementacéo de controle ddagfio, com politicas de moedas, crédito, cambio etc., mas
tecnicamente ndo podem ser chamados de planos, segundo o professor Washinton Peluso
Albino de Souza.

O professor Washington Albino Peluso de Souza nos traz um histérico demonstrando

que o planejam@o foi implementado aos poucos no texto constitucional, s6 tornando
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indicativo para o setor privado e determinante para o setor publico com o advento da
Constituicdo de 1988, em que pese as inumeras referéncias a plano e planejamento ao longo
de nossa hiéria constitucional.

Mas mesmo sendo unmrma juridicaque deveria ser cumprida, a implementacéo
do PPA s6 se tornou real a partir do governo Fernando Henrique Cardoso, j& que antes disso,
a primeira tentativa de planejamento pés periodo democraticérdisteada. Assim, podse
afirmar que a experiénci@centede planejamento que temos no pais atualmente tem pouco
mais de 20 (vinte) anos.

Destarte, ap0s perpassar por praticamente todo o periodo de planejamento no Brasil,
desde a década de 1930 até ias dtuais é necessario que se conceitue e seitdelim dos

objetos da pesquisa, digo, de planejamento.

2.2 Conceito

O planejamento € adotado em todos os ambitos sos&#s,em uma empresa, no
ambito privado, seja em ambito publico, quando principaben deveria ser observaddenri

Fayol, sobre a previsao do planejamento na Administracao, afirma que:

A m8&xima 6égovernar ® preverd d§ uma ideia o
no mundo dos negdcios. E verdade que se a previsdo ndo é todaetooGéwele,

pelo menos, uma parte essendikver, aqui significa ao mesmo tempo calcular o

futuro e prepaklo; €, desde logo, agir. (FAYOL, 1989, p. 68)

A previsdo para o autor é implementada por meio de um programa de acdo. O
programa de acdo, nadaais € do que o planejamento que a empresa, no caso, deve fazer,
analisando os seus recursos, bens materiais e a melhor forma de doyppega a satisfacao
ndo somente do proprietario da empresa, mas também de seus funcionarios.

Com essa pequena intrggiio € que se chega a uma conclusédo sobre o planejamento
para o Direito Econémico, qual seja, a de que é técnica de intdovdadgstado 0 dominio
econdmice dirigindo inclusive os rumos do setor privagoEstado que o adot&ortanto,
pode existirum plnejamento estatal democratico, haja vista a influéncia do setor pevado
sociedadesobre as tomadas de decisdo do gestor publico eveisa, devido a existéncia
desse didlogo entre o publico e o privado.

Se antes o planejamento ndo era bem visto petasomias liberais, tendo em vista a

sua origem, qual seja, a economia planificades MNacdessocialistas, hoje ele é
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imprescindivel para a existéncia do proprio capitalismo. O planejamento, portanto, passou a
ser adotado pelas economias de mercado, haja gue coordena as acoessta seara
(CLARK, 2001).

Nesse sentido, Washington Peluso Albino de Souza (1978), em andlise da
implementacédo da técnica do planejamento nas economias europeias, especificamente sobre &

Franca, afirma que o planejamento:

[...] procura substituir os métodos tradicionais de intervencionismo autoritario, por
outros mais modernos, que permitam ao Estado e a empresa assumirem
compromissos reciprocos, muito proximos da «férmula contratual». Por este
processo, 0 «acordo substitui aguamento, a nocdo de contrato ou de guasi
contratocolocase em lugar dkei ou de decretoXSOUZA, 1977 p.123

Afirma o mesmo autor que depois dos efeitos deletérios da segunda grande guerra,
houve uma necessidade de mudancas estruturais para quedo pudesse esquecer 0
Aconservadori smo saudosistao (SOUZA, 2003)
dessas novas mudancas.

N&o resta duvida sobre a importancia do planejamento como técnica de intervencao
estatal para o conhecimento dos rumos ec@usne sociais do pais. Um conceito de
planejamento econdmicuotilizado notrabalho é o que apuramos Mwmvo Dicionario de
Direito Econdmico efladordo com o artigo 174aput da Constituicdo Federal, funcéo
econbmica do Estado voltada a racionalizagipalitica econdmica(CAMARGO, 2010

E, planificagéo:

[...] atividade de planejar. Ha, ainda, quem, a partir da tese de Vital Moreira acerca
de traduzir ela 0 maximo grau de direcdo do Estado sobre a economia, distinga entre
o planejamento como caradtador do regime em que o plano seria indicativo para

o setor privado, podendo ser vinculante para o Poder Publico, e a planificacdo como
caracterizadora do regime em que o plano seria plenamente vinculante para todos os
participes da vidgCAMARGO, 201Q p. 375)

N&o se pode olvidar que o planejamento estatal quando realizado séetigagao
daideologia adotada pela Constituicdo. Assim, quando se fala em planejamento como técnica
de intervencdo no Direito Econdmico, ndo se atém somente ao ambitonezmnele deve
ser observado em atendimento ao que a sociedade escolheu quando da formulagédo do texto

constitucional.
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Assim, a Constituicdo de 1988revéno artigo 170gueos fundametos da ordem
econdmica, que se baseidima valorizacdo do trabalho mano e na livre iniciativ@ e tem
porfimfas segurar a todos exist°®ncia digna, conf ol

Logo, observase no caso brasileiro, entre outros objetivos, que 0 crescimento
econdmico esta associado ao desenvolvimento socialgo 8% da Constituicdo, preconiza
0, que alinhado a Constituicdo Econdmica, persebgue a natureza do planejamento € a de
técnica dentervencagara se evitar o descumprimento do texto constitucional.

O planejamentdoi elevado pela Constituicdo de 8® como indutdfixador da
politica econébmicasendoindicativo para o setor privado e determinante para o setor publico,
de acordo com o que se infere do artigo 174 datCons u ICemo @gentefinormativo e
regulador da atividade econdbmica, o Estado exé&rcna forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Mas o que seria 0 planejamento estatal, e a sua derivacdo que € o plano? O
planejamento estatal €anica de melhor racionalizacdo, e o plano é a peca técnica que
transforma essa racionalizacdo em lei. Segungwofessor Washington Peluso Albino de

Souza:

Para alguns, tratse de uma técnica, enquanto que para outros ja se pode identificar
como uma @ncia, dentro da Ciéncia EconOmica. Refeespecificamente a
racionalizacdo e adequacdo dos recursos disponiveis ou de obtencdo previsivel
relativamente ao seu emprego de modo a retirar deste o maior proveito. Dessa
préatica decorre a consagracao da dmdar'Economia Planificada" que de inicio, era
considerada como uma exclusividade dos regimes politicos fortes. Hoje, entretanto,
afirmase como caracteristica das administrag@es racionalizadas, compativeis com
qualquer regime politico. (SOUZA, 1978, p. 373

Ou seja, planejar € racionalizar, é usar da melhor técnica para a utilizacdo dos meios
escassos, atendendo um maior nimero de beneficiados possivel. Assim, o planejamento como
técnica de intervencdo no dominio econdmico demonstra para qual sentidado &sta
seguindo. Se ha implementacdo de uma maior intervencdo no dawodémabd eeconémico,
com obras realizadas pelos proprios entes estatais, como ocorreu nos planos nacionais de
desenvolvimento, ou repassando a atividade estatal para a iniciat@daprcomaocorreu
com os ultimos governos e planos.

Para Eros Roberto Grau, o planejamento ndo é técnica de intervencgdo estatal, mas téo
somente uma qualificacdo aquela (Grau, 2014). Contudo, ja deixamos claro nos paragrafos

anteriores, essa nao é a pasi@dotada no presente trabalho. Ficamos com o conceito de
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planejamento no Direito EconGmico do Professor Washington Peluso Albino de Souza que
diz:
O primeiro, gue em certos i1idiomas se de

6at o de pl aseecepsanci@mente a igeia denrdcionalizar o emprego de
meios disponiveis para deles retirar os efeitos mais favoraveis. Seu conceito esta

inti mamente | igado ao sentido do que sej
intuito de obt edr dao Oemap roerg ov adnet ameimos es
consecu- «o0. Levada adiante a ideia da

poderemos esmiu-ar mais o sentheligacdodo t e
2ntima com a ado-«o0 dermphanikbidc g-j «€o 0d e
pol 2tica) de se aplicar a oOplanifica-«
concretizar a intervengéo do Estado no dominio econdmico. (SOUZA, 2003, p. 370)

Se planejar € racionalizar os meios disponiveis do Estado, o plapega &cnica
desse meio, é o documento que trara todas as inten¢des do governo para a implementagéo de
sua politica econdmica, social e de desenvolvimdildee st e cas o, Opl anob
Ope-a t®cnicab decorrente daodda-qoamnddko pde
orientagdo politice con! mi ca de O0interven-«o006 pelo EPI
O plano para que tenha eficacia como peca de obediéncia pelo Estado, deve ser
publicado na forma de lei, desta forma, também sera objeto do DiratdEro. Além
disso, o plana@ontémo contetdo da norma juridigmlitico-econdmica, juridico porque se
traduz em lei, ele é juridicizagmlitico porque os agentes envolvidos tomam uma decisdo
sobre as suas diretrizesecondmico porque € o seu proprmteddo basicarata de fato ou
ato econdbmicdSOUZA, 2003).

O plano, na economia de mercado, ndo o substitui (Estado), mas organiza, coordena
e direciona a atuacdo dos agentes econbmicos privagascipais atore§ e o

Estado, direta ou indiretamentenas dentro da lei de oferta e procura.
Modernamente, o planejamento é imprescindivel, tanto no setor publico como
privado, devendo ser, necessariamente, participativo no primeiro setor, para a
viabilizac&o de nossa democracia seimeta. (CLARK, 2001, p151)

O planopar&si ov ani Clark (2010) n«o ® fAmera cC
pelo Estado na forma apresentada, deve inclusive estar vinculado ao orgamento
(BERCOVICI, 2®5).

Os planos se apresentam em algumaslalidades, podem ser set@®farciaisou
globais, os primeiros atendem a determinado setor, os segundos ja atuam em varios setores da
desenvolvimento econémico e social. Podem ser indicativos ou imperativos, 0 primeiro

guando somente assinala determinada politica, podendo ou néo @detor privado se for
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de seu interesse, ja 0 imperativo ocorre quando o Plano determina a conduta do agente
publico, ele ndo tem a prerrogativa de esc@BiaARK, 2001)

Por modalidade também se entende os pldedengo, médio e curto prazo, tendo
emvista a caracteristica do plano em fixar previamento o seu tdmpméncia (SOUZA,

2003. E por fim, os planos podem ser autoritarios ou democraticos. Os primeiros ocorreram
no Brasil nos periodos ditatoriais, ja os segundos sdo implementados atydhajentesta a
necessidade de o poder legislativo participar da sua elaboracéo, inclusive com a participacéo
popular(CLARK, 2001)

A Constituicdo de 1988 trouxe para o planejamento brasileiro o papel do Estado nao
s6 como fiscal das politicas econdmicdstadas pelo setor privado, mas também a obrigacdo
do Estado em pieejar (BERCOVICI, 200be exectir.

Contudo,paraBercovici 0 planejamento no Brasil encontra alguns obstaculos, o que
dificulta a sua implementacao na forma prevista na Constituigide os quaisedestacdl a
estrutura administrativa brasileira, a reducdo do planejamento ao orcamento e a reforma
administrativa neolOpberal. o6 (BERCOVICI, 20

Notadamente &strutura administrativab autor entende que a estrutura brasileira
além de burcrética, nde unitaria e coesa. A Administracdo Publica néo foi concebida para a
implementagdo do texto constitucional, haja vista que adotou um mditsdoal e
individualist& Falta ao Estado brasileiro um érgao planejador e coordenador, que tenha
poderes para evitar os conflitos politicos, que impedem ou atrapalham uma acéo efetiva do
Estado sobre as politicas publicas de desenvolvinBEBCOVICI, 2005)

Sobre a reducdo do planejamento ao orcam@&waovici (2005) critica o fato de
gue com essaoacepcdo, ndo se esta falando em planejamento propriamente dito, mas téao
somente racionalizacdo dos gaspaslicos. Nesse sentido, planejamentainda sofre as
limitacbes da propria Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, gaoeergo no Brasil se
en®ontrandonos moldesnediberais de orcamento equilibrado ndo cumpre o seu papel de
indutor do desenvolvimento social, haja vista a previsdo na referida lei, inclusive, de cortes
em investimentos sociai€omo exemplo, podemasndacitar a EC95/2016 queimpede o
investimento estatal em politicas publicas

Observase que com a aprovacdo demenda Costitucional EC 95/2016, uma
verdadeira afronta ao texto constituciowaiginario, houve restricdo denvestimentos em
areas sociais basicas. O planejameotm essa nova sistematica constitucional, passou ao
largo do constituinte reformaddraja vista a impossibilidade de desenvolver projetos para o

desenvolvimento do pais, quando se esta atrelado a um or¢camento minimo. Se antes o
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planejamento ja sofria regtdes, com a aprovacdo da EC 95/2016, ele acabou por ser
sepultado.

A reforma administrativa neoliberah partir dos anos de 1996ansformou o
cidaddo dotado de direitos em mero usuério consumidor, haja vista que o Estado passou de
regulamentador dapoliticas econdmicas para mero regulador da atividade prieadas
servicos publicos privatizado® desmonte estatal, advinda reforma administrativa por
meio de emendas constitucionais e das privatizacdes, sob o engodo de que o Estado se
tornaria pubito, atendendo aos fins que se esperamaeistitucionalmenteHoje, depois de
mais de B (vinte) anosrestou demonstradque o Estado minimo eficiente ndo funciona.

A dita modernizacdo do Estado brasileiro ndo surtiu resultados, € sabido que os
servi@s privados, principalmente os que sobrevieram em decorréncia das privatizacdes néo
correspondem ao esfado pelos consumidorteds ag@cias reguladoras geralmente néo

tomam decisdes favoraveis aos usuarios. Segundo Bercovici:

Or a, sabemossqguedapefidghhesa n«o s«o ind
no Brasi/l n«o significa a fArepubliciza-
significou o desmonte da estrutura do Estado, o sucateamento do Poder Publico e o
abandono de qualquer possibilidaderdplementacao de uma politica deliberada de
desenvolunento nacional. (BERCOVICI, 200p6. 85)

E assim estatracads alguns s problema do planejamento no Brasil. Apesar de
uma grande tentativa por intermédio dos executivos (federal, estadual e aiynicip
planejamento encontra essdstaculogpara a sua efetiva implementacao.

Nesse sentidode acordo com Gilberto Bercovici (), h4 ainda o entrave sobre
qual tipo de Estado brasileiro quer ser implementado pelos governantes, haja vista a auséncia
de consenso sobre a Constituicdo brasil®ema uns uma Constituicdo neoliberal, que deve
intervir 0 menos possé& no mercado/dominio econdémioca entdouma Constituicdo que
prevéo resgatedo planejamento no Brasil, como preconiza o texto constitucionm a
retomada do desenvolvimento, levando em consideracdo a nossa posicdo de periferia e mais, a

necessidade de desenvolvimento social.

2.3 Andlise do instituto a partir da Constituicdo de 1988

Repisase que somente a partir da Constituicdo de BO8Bnejamento passou a ser
indicativo para o setor privado e determinante para o setor publico, de acordo com o que

preceitua o artigo 17£R
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Por se tratar de um periodo democratico, o instituto do planejaderda observar
as demandas sociamulturais, ambientais e tecnologicadém do dever de ser analisado pelo
Congresso NacionalAdemais, o referido instituto € esculpido em varios comandos
constitucionais.

Assim, a Constituicdo em seu artigo 165, prevé 03 (trés) formas de planos no
formato de éi:

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

O Plano Rurianual- PPAse caracteriza por seu periodo de tempo mais prolongado,
ele deve perdurar por um pmidb de 04 (quatro) anos e de forma globalizada. Tem inicio a
partir do segundo ano de mandato do novo governo e deve ser apresentado e aprovado até o
més de agosto do primeiro ano fiscal. A sua légica é a de que ainda que o novo governo tenha
uma politicaeconémica diferente daterior, devese preservaas metas planejadas para que
o0 insituto ndo seja descaracterizado e a lei cumprida.

Ja as diretrizes orcamentarias tém como finalidade tracar regras gerais para o
cumprimento do PPA em concomitancia corbea OrcamentariaAnud - LOA. O Supremo
Tribunal Federal STF quando instado a decaidiobre aconstitucionalidade da Lei de
Diretrizes Qcamentarias LDO referente ao exercicio financeiro de 1992 no EsthdRio
de Janeiro na Acao Direta de Inconglittnalidade- ADI 612, definiu-a:

[...] possui destinacédo constitucional especifica e veicula conteldo material proprio,
que, definido pelo artigo 165, § 2° da Carta Federal, compreende as metas e
prioridades da Administracdo Publica, inclusive as despel capital para o
exercicio financeiro subsequente. Mais do que isso, esse ato estatal tem por objetivo
orientar a elaboracdo da lei orgamentaria anual e dispor sobre as alteracbes na
legislagcdo tributaria, além de estabelecer a politica de aplicagiagncias
financeiras oficiais de fomento.

A ordinaria vinculag&o da Lei de Diretrizes Orcamentarias a um exercicio financeiro
determinado, definthe a natureza essencialmente transitéria, atribdimeloem
consequéncia, eficacia temporal limitada.

Esse ato legislativd n&o obstante a provisoriedade de sua vigéncianstitui um

dos mais importantes instrumentos normativos do novo sistema orgamentario
brasileiro, traduz espécie legislativa de carater temporario. (Adi @RASIL,

1993)

A LOA, por sua vezja tem claro em seu nome o periatipalcancequal seja, 0 ano
fiscal de sua vigéncia e trata exclusivamente do orgcamento destinado as metas e prioridades

discriminadas pela LDO, que por sua vez teve como norte ceRPPROA e oplanejamento
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anualestatal
A Constituicdo também permite a elaboracdo de planos setoriais ou regionais,

conforme se catata no préprio artigo 166, I

[--]

| - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Condgtjfio e exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo
orgamentaria, sem prejuizo da atuacéo das demais comissdes do Congresso Nacional
e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

Assim, desde que em consonancia com o PPA, a Unido e demais entes gadedera
podem criar outros planos setoriais ou regionais para a implementacdo das suas politicas
econ®'micas e de desenvolvimento social, I
complexo geoecondmico e social, objetivando a diminuicdo das desigualdadessdgrbna
43 CR . 0 (OLI VEI RA, 2 0 1 Ontra exprasgo mo actigoj 165t § #Od1 s e
orcamentos previstos no 8 59, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdadesregtenas, segundo critério
populacionab ( BRASI L, 1988)

Ademais, mda sobre d°PA, percebse nitidamenteem que pese a importancia do
planejamento e dos planoainda ser concebido como instrumento de politica fiscal e
estritamente vinculado ao orcamento,& omo forma de inducdo e de implementacédo da
politica econdmicaal nagcdpe muito menos como um mecanismo de cumprimento do texto
constitucional.

Ness seara, 0 PPA tem como limite despesas de capital e as dela decorrente, bem
como as relativas aosqgramas de duracdo continuada (8§ 1°, do artigo C6%, A Lei
4.320/1964, conceitua cada uma das funcdes do PPA. As despesas de capital correspondem
aos investimentos, nas inversdes financeiras e transferéncias de capital (ariigo 1.2
4.320/196%, os investimentos por sua vez séao dotacdes para o planejamento e execucao de
obras, incluindo as que se referamquisicdo de imdveis necessarios a realizacao delas, bem
ainda para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacdes, equipamentos
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresa que nao seja de carater
comercial ou financeiro (8 4°, artigo,1da Lei n°® 4.320/1964

No tocante a inversdes financeiras, com base no 8§ ds?,artigo 12, da Lei

4.320/1964, sao clafisadas e destinadas a:

[.]
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| - aquisicao de imoveis, ou de bens de capital j4 em utilizagao;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do
capital;

Il - constituicAo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancarias ou de seguros.

E, por fim, transferéncias de capital sédo as dotacdes para investimentos ou inversdes
financeiras realizadas por outras pessoas de direito publico ou privado, independentemente de
contrapartida direta de bens e servigos, constituidas em transferéncias, auxilios ou
contribuicbes (8 6°, artigo 12, Lei 4.32064).

Além do texto legal remeter guestdo orcaemtaria, segundo Bercovici (2005 fi o
or-amento era o plano traduzido em dinheiro
orcamentéria, sem que haja garantia de sua execucéo. Melhor explicando: o PPA vinculado
Unica e exclusivamente ao orcantersd € cumprido se houver as dotagbes orcamentarias,
nao ha uma preocupacéo do governo em impleriergdnuito menos de cumprir com essa
dota-«0. Ademai s, vinculado ao or-amento, o F
racionalmente os gastos pubk; ndo um verdadeiro planejamento, voltado ao
desenvolvimento, ou seja, a transformacéo das estrutmrasisoecon®! mi cas o ( BER
2005.

O préprio professor Washington Pelusdbino de Souza (2003fonstata essa
vinculacdo do PPA ao orcamento, jAque cen hece que o | egisseador ol
especial mente pelo aspecto da pol2tica tribut
PPA vinculado ao elemento fiscal, jA que acaba também sendo limitado a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo é ddotauim, haja vista que elas deixam de ser normas
meramente indicativas, ou prograticas, para se tornarem norntdgetivo, ou seja, tornam
se obrigatoria, com o compromisso de concretizar politicas publicas.

Com a implementacdo efetiva do PPA, presb@ima pratica que era comum nas
gestbes brasileirasligo, comecar obras com o intuito eleitorei® artigo 167, 8 1°CR,
proibe essa pratica quando determina que sdo vedadas algumas préticas, enfefielas
Nenhum investimento cuja execucéo ultrapasseexercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusédo, sob pena de crime
de responsabilidade. ( BRASI L, 1988) .

Logo, qualquer obra prevista no governo deve estar inclusa no PPA, sob pena de
crime de responsabilidade.

Observase também que h& previsdo constitucional para que se faca uma analise de
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implementacdo do PPA, conforme se verifica no inciso Il, 8§ 1° do artigo 166, da
Constituicdo. Tal controle comecou a ser realizado ainda no goderpresidenté&ernando
Henri gue Cardoso, per2o0do 2000/ 2003, por me
programas e do Plano, realizada (no caso) anualmente, com base na execucaocin exerci
anterioro (CARMAN e GUSS

Além do artigo 165a Constituicdo nos traz uma série de artigos fiem o
instituto do planejamento no BrgsWashington Peluso Albino de SouZ®03) elenca em
detalhes onde se encontra a expressao plano ou mencdo ao planejamento na Constituicao,
dentre tantos citadoseguem alguns deles: art. 21, IXi Comp et e ~ Uni «o

executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento

econbmico e social; arBOTi A Comp et e aos Wiui rpioracvep moajse:coulper, . . |
adequado ordemae nt o terri tori al, medi ante plahnej atl
43,8 1°AiPara efeitos administrativos, a Uni «o

complexo geoecondémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades gionais. 8 1% Lei complementar dispora sobre: [ll.]- a composi¢cdo dos

organismos regionais que executardo, na forma dadeplanos regionais, integrantes dos

planos nacionais de desenvolvimento econémico e socid pr ovados j unt ame

(grifo nosso) art. 491 A £ ¢ o mp ectusSiva doiCangresgo Nacional: [IX - IX - julgar

anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Replpiegiar os relatérios sobre a

execucdo dos planos de governd ( gr i f o18diofs s [08)1° O]pland diretor,

aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
® 0o instrumento b8sico da pol 2ti aal8d-eAdeserl

politica agricola sera planejagaexecutada naofma da lei, com a participacdo efetiva do

setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializa-«o0, de armazenamento e de trz:

(grifo nosso); art. 214 AA lei estalelecera o plano nacional de educacédo, de duracdo decenal,

com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencéo e desenvolvimerdo ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a. oe aft.g2B89i {..9 Doa meussas )mencionados no "caput" deste
artigo, pelo menos @uenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, atravées do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social, com crit®rios de remunera-«o que |I|Nh
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Assim, mais do que limitar olgnejamento do Estado brasileiro ao artigo 165, da
Constituicdo, e até mesmo enqualdraao orcamento, como é constatado pela doutrina, o
planejamento estatal atualmente deveria ser tratado como um meio de implementacdo da
ideologia constitucional adotadan 1988, qual seja, a de efetivar como objetigoional a
construcdo de uma nacdao justa, livre e solidémabusca do deseslvimento nacional (art.

39, CR.
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3 A POLITICA NEOLIBERAL REGULADORA

Antes mesmo da crise do petroles década de 1970, os Estados sociais democratas
que tinham implementado welfare state com politicas regulamentadoras de grande
intervencédo estatal possibilitando direitos sociais minimos ao cidadéo, ja vinham sofrendo a
reducao do berastar social parsurgir um novo um tipo de configuracéo estatal, qual seja, o

Estado neoliberal reguladd. professor Giovani Clark, nos ensina que:

Naqueles tempos de regulamentagdo, os capitais privados eram investidos
internacionalmente na inddstria de consumo, haasbém na rendosa industria
armamenticia. Assim, sendo, o poder econdmico privado nacional e internacional
precisava da acéo estatal em setores de baixa lucratividade, ou de riscos financeiros
ou entdo carentes de investimentos tecnolégicos, como areadraiestrutura
(energia, estradas, agua potavel, telefonia) e social (educacéo, saude, previdéncia), a
fim de possibilitar o progresso da economia de mercado, refrear os movimentos
sociais reinvidicativos (dos trabalhadores, por exemplo) e remover Grfeni@o
socialismo. Dessa forma, se norteavam as ac¢des econdmicas publicas reservando a
iniciativa privada ampliacéo de seus ganhos.

No fim do século XX e no inicio do século XXI, as politicas neoliberais de
regulamentacdo passaram a restringir a expanadoabilidade do capital. O novo
ambiente mundial de fim de guerra fria, queda do socialismo real e de alta evolucdo
tecnolégica resulta em pressfes por outras politicas econémicas ao gosto dos donos
do capital. Os Estados nacionais passam a executarlibenglismo de regulacéo
transferindo servicos e atividades a iniciativa privada (via privatizacdo e
desestatiza-«o0), agor a, atraentes ao cap
indastria bélica da guerra fria e dos avangos cientificos. A tecnotogiau
lucrativos setores que anteriormente tinham baixa lucratividade, ou nao tinham, e
estavam nas méaos do Estado.

Com a regulacdo, usada como Unico remédio salvador do munto e protegida de
grandes contesta-»es pela m2 @0, Estads A do
passou a adotar uma nova técnica de a¢do na vida econbmica, ou seja, 0
neoliberalismo de regulagdo. O poder estatal continuou a intervir indiretamente no
dominio econdmico, através das normas legais (leis, decretos, portaria); assim como
de forma intermediéria, via agéncias de regulacdo. Todavia, diferentemente das
empresas estatais, as agéncias ndo produzem bens nem prestam servicos

popul a- «o, ma s somente fiscalizam e re
t ®cni cos0 de ex resusreajuste dg precods;ett.gdCLARK, 2007, d
p. 7576)

Assim, o Estado, com o discurso de que a intervencgéo estatal ndo se prestava mais ao
papel de melhoria da sua populacdo, haja vista & sua p mcapaeidade de gerenciar 0os
seus recursos, sofretensa campanha para que fosse reduzido, atendendo somente aos fins
para os quais foi criado, que segundo a doutrina na época era a saude, educacao e seguranca.
No Brasil, o discurso ganhou forca apés o Consenso de Washington, que diante da
crise econbnua mundial na década de 1980, em 1990 impds a adocdo de politicas
econdmicageguladorasa serem implementadas aelnacbesla América Latina para assim

poderem ter acesso a crédito financeiro junto aos bancos estrangeiros.
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O Consenso de Washington, nate momento, entendia que uma das principais
razdes para que aquele continente, tivesse entrado em crise efistanceira era o
populismo por intermédio dessa politica de intervencéo estatal. Assim, o Estado nao tinha
como arcar com 0s gastos sogiaem que sofresse as consequéncias econdnhigas.
Carlos Bresser Pereiram dos grandes idealizadores da reforma administrativa no Brasil,
discordando dessa tese, enunciou cinco motivos para a crise na América Latina, a época:

[...] @) o déficit publco; b) a poupanca publica negativa ou muito pequena; c) uma
divida publicai externa e interna excessivamente grande; d) a falta de crédito do
Estado, expressa na sua incapacidade de constituir uma divida publica interna
voluntaria ou no prazo excessivante curto dessa divida (overnight); e e) a falta de
credibilidade dos governos (que ndo deve ser confundida com a falta de crédito do
Estado). (PREIRA, 1991 p. 9)

A partir dos anos de 199@sse discurso, aos poucos foi implementado o Estado
reguladomo Brasil, sempre levando em consideracdefecit publico e a divida publica, que
deveriam ser tratados como prioridade pelo Estado brasileiro.

Destarte, privatizose empresas estatais, flexibilize direitos trabalhistas,
desarticuloese 0s moviment® sociais, incriminandos inclusive, criotse politicas de
equilibrio fiscal; desregulamentacédo da entrada de capital; entre outras tantas mudancas, um
verdadeiro desmonte do Estado.

No tocante ao Estado Regulador, o professor Washington Peluso, nadk 288,

ja havia descortinado essa nova forma de intervencéo do Estado no dominio econémico:

Os ffobjetivoso da iregtwté e anesng sisfema t ant o,
operacional da fdAinterven-«oo0-se dddormaer t o mo
densamente tarvencionista do Estado Befstar, ou das atuacfes diretas do
EstadeEmpresario. Orientae no sentido do absenteismo, sem jamais dbngi
completamente, sob pena de negar a sua existéncia, por ser, ela propria uma forma

de fia-«00 do-seEmra a drea.em Aue ia livieainiciativa, pela agao

privada, ou l'ivre concorr°ncia em geral,
pY¥%blicoo. Essa satisfa-«o0o passa a ser atri
0servi-o0os p¥%blicosd, oouwseaws - 6p arot ipcvablla rceosd .
2003, p.331)

Ora, assim, o Estado brasileiro ap0s a redemocratizacdo, mas em espepéitio
do governodo presidenté-ernando Collor de Mello, comegou a implementar o conceituado
Estado Minimo. Naquela época a propatgadoEstadoera a de que a Administracdo Publica
era um grande elefante, que nao tinha serventia para nada. E assim, no imaginario do
brasileiro o Estado deveria ser reduzido para atender as reais necessidades do cidadao.

Uma das primeiras mudancas foi amaiorabertura do mercado nacional para os
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produtos estrangeiros, tendo em vista as sucessivas crises e a inddstria nacional sucateada
Desta feita, o governo, sob forte propaganda, abdiscriminadamente mercado nacional
para os produtos estranger sob a alegacdo de que nossos produtos eram obsoletos. Essa
abertura veio sem nenhuma contrapartida a industria nacional ou nenhuma protecdo para 0s
empreos que essa industria fornecia, teve efeito perverso para a nacgao.

Com a promulgacao da Lei n® 8131990, iniciouse a venda do patriménio publico
por intermédio das privatizacbes, a lei criou o Programa Nacional de Desestatizacdo (o

discurso influencia no imaginario), ela tinha por objetivos:

Art. 1°[...]

| - reordenar a posicao estratégica dafistna economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reducéo da divida publica, concorrendo para o saneamento das
financas do setor publico;

Il - permitir a retomada de investimes nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da
economia;

V - pemitir que a administracéo publica concentre seus esfor¢os nas atividades em
gue a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades
nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da ofertade valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das
empresas que integrarem o PrograB&RASIL, 1990)

Assim, com o discurso de que o Estado tinha que ser reduzido para alcancar os
objetivos acima transcritos, a meira empresa pratizada pelo gverno do presidente
Fernando Collor de Mello foi a Usiminas, apesar de ser uma empresa lucrativa na época
(VELASCO JR., 2010). Houve também a privatizacdo da Petroflex Industria e Comércio
S.A.; Companhia Siderargica de Tubarao; Nitriflexistértil; Polisul Petroquimica S.A.; e
Companhia Industrial de Polipropileno, entre outras tafRESTO, 2009; VELASCO JR.,

2010)

O governodo presidentdtamar Franco nao impediu que as privatizagdes tivessem
continuidade, em que pese o setor nacistater se manifestado nesse periodo. A diferenca
para o governo esta no fato de estar previsto que parte do pagamento deveria ser feito em
moeda corrente, haja vista que anteriormente se aceitava inclusive sémidastrgpara o
pagamento das empres@dNo seu periodo foi privatizada a Companhia Siderurgica Nacional;

a Ultrafertil S.A.; a Cosipa S.A., Acominas S.A.; e Petroquimica Uniao(FBIMTO, 2009;
VELASCO JR. 2010Q)

No governodo presidentd-ernando Henriqgue Cardoso, 0 pais passou pela maior
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onda de privatizagdo do mundo, nem mesmo a antiga Unido Soviética, quando impds o fim do
capitalismo de estado e se abriu para o mercado internacional, havia vendido todo o seu
patrimdnio com a rapidez da privatizacéo brasileira.

Além de vender as estatdigalizadoras de atividade econémica e servicos publicos)
gue ainda davam lucro, por meio de concessdes passou a entregar para o setor privado
servicos essenciais do EstadApds a publicacdo da Lei 8°491/1997, que instituiu novo
programa de desestatiZa; tinha como objetivos os mesmos dadeieriotr Contudo, a

grande diferenca encontrada entre ambas as leis estava no objeto da privatizacdo, qual seja:

Art. 22 [..]

| - empresas, inclusive instituigdes financeiras, controladas direta ou indiretamente
pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Uni&o;

Il - servigos publicos objeto de concesséo, permissao ou autorizacao;

IV - instituicdes financeiras publicas estaduais que tenham tido as a¢bes de seu
capital social desapropriadas, na forma do Dedegtn® 2.321, de 25 de fevereiro

de 1987.

V - bens moveis e iméveis da UnidBRASIL, 1997)

Enquanto a primeira lei, tratavamo objeto as empresas publicas e as empresas
privadas que tinham passado para o controle da Unido. A segunda lei, aumentava o leque de
objetos, incluindo ai os servigos publicos, as instituicdes financeiras e bens méveis e iméveis
da Unido.

Assim, duranteo governo do presidenteFernando Henrique Cardgse por
imposicado legal, os governos estaduais também privatizaram suas emPIEsHS,
privatizou-se a Light no Rio de Janeir@;Companhia Vale do Rio Docetm Minas Geraio
capital social da Cemig e Pasaforam abertos ao mercgda Telebrasfoi concedidaa
Malha Nordeste da Rede Ferrovia@aMalha Paulista da Rede Feridna; em Sdo Paulo o
Banespaem Minas o Credireal e 0 Bemga, Eletrobras, que foi considerada a maior
privatizacdo no mundo nagla época e abriu o capital social da Petrobras, com o fim do
monopdlio do petréleo no pais, entre outras tantas grandes privatizacdes e concessoes feitas
por aquele governPATU e KANNO)

Em meio a esse discurso de Estado eficiente, houve grande mudtaneato
constitucional, a reforma de 1998, que incluiu esse principio no seu artigo 37, bem como
possibilitou o desmonte do Estado brasileiro, permitindo inclusive a alteracdo do regime
juridico do servidor publico, retirou 0 monopdlio do petroleo galadas minerais, e ainda a

cabotagem dos leitos dos rios nacionais.
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N&o se pode olvidar das politicas monetérias, implementadas a época e que vigem
até hoje, cujo unico objetivo é a contencéo da inflagdo por meio de aumento de juros, sem
levar em considacao outros fatores que geram o aumento dos p(eflegéo de custo)O
discurso de aumento dos juros para o controle inflacionario para se evitar os gastos, por
exemplo, nos dias de hoje € pura falacia, haja vista que a nossa inflacdo ndo € mais de
demanda, mas em gnale parte de aumento tarifario, lucro e custo.

A politica de privatizacdo ndo acabou com o novo governo eleito, dito dos
trabalhadores. O governdo presidenteLuiz In4cio Lula da Silva também privatizou
reduzidamentelancando méo de conség&s para que o setor privado pudesse lucrarmAssi
no seu governo fotoncalidaa Rodovia Régis Bitencourt, da Rodovia Ferndo Dias, da BR
116, na Bahia, Rodovia do Aco, entre outras.

No governo da presidenta Dilnv@anaRoussef, ndo foi diferente, contugédnela se
vé iniciando outro tipo de configuracdo estatal, talvez uma transicdo da configuracdo de
estado Regulador para estado Garantidor, em que se verifica uma politica econémica
diferenciada eis que o sistema de entrega dos servicos publicos pai@ativa privada €
mantido, porém nao sob a forma de privatizacdo, mas por meio da$ PRReras Publico
Privadas (LOPES, 20)6Foram concedidos os aeroportos de Confins, Viracopos, Juscelino
Kubitschek, Galedo, a Rodovia BR 050 que liga o EstaddMidas Gerais a Goias, entre
outras concessdebla PPP garanise lucro para o parceiro privado, fato ndo existente nas
formas anteriores de concessao.

Surgem para Brasil nesse contexto de Estado minimo, as agéncias reguladoras, que
na teoria seriam irgpendentes, com técnicos decidindo sobre temas que afetam somente ao
setor privado e ndo ao Estado, haja vista que telefonia, transporte, petrdleo, agua, energia
elétrica, nessa nova configuracdo estatal ndo devem ficar diretambnts saidados do
PoderPublico,masele deve apenas regular.

Percebese que mesmo adotando politicas neoliberais, ha diferenca entre as politicas
econbmicas entre 0s governos citados, enquanto o goderpeesidenté-ernandoHenrique
Cardosg implementa uma politica neolibenaguladora, mais agressiva, tendo em vista a
reforma administrativa, a reforma da previdéncia, a privatizacdo de quase todas as empresas
estatais da Unido, bem como imgiu a venda de estatais dos Estaah@snbros,
implementando as agéncias reguladoraa fiscalizar os servicos publicos privatizados.

Ja @ governoglos presidentekuis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Roussaf,
politica econ6mica, em que pese a mesma do governo anterior, apresentam uma segunda fase

desse Estado Regulador, qual sajaete que
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[...] busca efetivar uma distribuicdo de riquezas, perseguida a partir da adocdo de
programas sociais, valorizagdo do salario minimo, investimentos em infraestrutura,
estabilizacdo da moeda, ampla oferta de linhas de crédito, entre outrassmedida

Poderseia dizer que se constata uma forma de Estado Regulador menos ortodoxa,
ou seja, neodesenvolvimentista. (LOPES, 2015, p. 48)

Contudo, em que pese as politicas sociais implementadas pelos ultimos governos,
percebese que uma nova configuracaoaggesenta, haja vista o novo contexto econémico, a
crise mundial de 2008, o Estado comeca a se apresentar de forma menos interveniente
poss2vel, ® o chamado -s&Esl wland persikativaamais extleonada i a p r €
dapol 2ti ca e c o n0l8§,adotandesd umBdiib@ralismo de ajuste fiscal, de
austeridade, beirando ao anarcocapitalismo (LOPE$)201

Com essa caracteristica governs se resguamdam de tecnoratas, cuja Unica
funcdo eradecidir com a maior imparcialidade e tecnicidadssivel. S6 que o discurso de
neutralidadendo traduz necessariamente uma imparcialidade de decisGes, ao contrério, o
técnico serve a algum tipo de ideologia, no caso, ao meotigdpolizado

Tal fato é constatado porque os membros das agéncias regaladpradvém do
mercado ou quando saem retornam a ele. Mesmo com a clausula de barreira, quando acaba o
seu prazo eles se inserem para esse mercado. Nao h&a imparcialidade em nenhum discurso, a
utiliza-«0 da express«o Ot e omrsé guerchtingirecbm a em a
palavra.

Foi 0 que aconteceu quando no govedngpresidenté-ernando Collor de Mello, a
propaganda era a de um elefante no meio da sala representando o Estado brasileiro. O que ela
gueria transmitir a seu interlocutor era simplestaa de que o Estado era inconveniente, mas
sem mostraas razbesdessas upost adé I nconveni®°nci a

Nessa linha do discurso, a promessa das privatizacdes era a de que com a competicédo
de precos, 0s servi¢cos que nao eram afetos ao Estado brasileiro irfmamelois a abertura
do mercado traria melhor tecnologia e por consequéncia menores precos e a alcance maior de
pessoas. Nao é o que ocorreu durante esses anos de privatizacao.

Por exemplo, a telefonia que era uma das coqueluches da privatizacdopmrao c
aumento de acesso a numeros de telefones, também adveio um dos piores servigos prestados
dessa natureza e um dos mais caros do mundo. Ao contrario do que foi prometiege criou
um verdadeirooligopodlio privadg jA que noEstado desde aquela épocagistem poucas
empresas competidoras, além de precos absurdamente altos para o servico(CleARE
2014)
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A venda da Vale do Rio Doce, além de impedir que o setor ferroviario continuasse a
se expandir, jA que além de ser produtora de minério ela namizresponsavel por uma
parte da malha ferroviaria, no ano de 2015, por irresponsabilidade dos 6rgaos fiscalizadores,
mas principalmente por irresponsabilidade da empresa causou 0 maior desastre ambiental que
se tem conhecimento réstadoe no mundo nosiltimos 100 (cem) anggor via de uma
empresa controlada pela Vale

Claro que a mudanca para o Estado Regulador veio com as reformas constitucionais
e administrativas.

A Constituicao foi alterada por meio das Emendas Constitucionais n° 05/1995, que
autoizou a exploracdo de gas canalizado pelos Estados, direta ou por meio de concessao; n°
06/1997, que permitiu a pesquisa e exploracdo de lavras de recursos minerais e
aproveitamento do solo e subsolo, mediante autorizagdo ou concesséo da Unido; n° 07/1995,
gue autorizou no transporte comercial que o servico de cabotagem pudesse ser realizado por
meio de empresa estrangeira; n° 08/1995, que permitiu a exploracdo de forma direta ou por
intermédio de concessao dos servicos de telecomunicacfes e radiofusial e criacdo
de agéncias reguladoras; e n® 09/1995, que autorizou a Unido contratar com empresas
nacionais e estrangeiras a pesquisa e exploracao do petroleo.

Destarte, implementado o Estado Regulador no pais, inclusive por mudancas
constitucionais, am seu auge no goverrap presidentd-ernando Henrique Cardoso, nao
houve dmudancas consideravéisos governosios presidentekuis Inacio Lula da Silva e
Dilma VanaRoussef.

Todavia, os governos dos presidentes Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana
Rousef mantiveram as reformas do Estado, implementando uma politica
neodesenvolvimentista, que preconiza mais investimento estatal no setor, anadomo,
aumentado o investimento no setor socidls agéncias reguladoras continuaram com o seu
papel de fisalizacdo, inexistindo uma alteracdo na sua politica de pouca intervencdo no
mercado.

O cidadao que passou a ser consumidor continua desamparado em suas reclamacoes.
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4 A TEORIA DA LINGUAGEM

Os fatos econdmicos, enquanto politica econbmica, quandozidas para a
linguagem juridica, ou seja, quando se transformam em lei, passam a ser estudados pelo
Direito Econdmico. Assim, a interpretacdo que se deve dar a cada ato politico, eivado pela
legitimidade da lei, deve ser interpretado por meio da andbseliscurso(CLARK e
CORREA, 2009)

A analise do trabalho tem como fonte tedrica Mikhail Backtim e Sanin Restrepo,
tendo em vista a leitura da linguagem por intermédio da filosofia marxista e o sob o ponto de
vista menos eurocentrista.

A importancia da aflise do discurso se encontra no quanto € possivel interpretar o
individuo em seu enunciado, sobre o que pretende repassar ao seu interlocutor, melhor
explicando, a observac@o discurso adotado pelo individusa respectiva analisgervem
para quesdd 0 ponto de vista criticge consiga observar como determinado discurso pode ao
mesmo tempo atender a objetivos difere(@sARK e CORREA, 2009)

A linguagem como fenémeno social ndo pode ser interpretada isoladamente, é
necessario entender que ela €amstrucdo de uma sociedade. A observancia dos signos
(palavras) de forma isolada ndo consegue atender o cunho ideolégico com que determinada
palavra pode ter num determinado texto ou [B&KTIM, 2009).

Enquanto fendmeno social a linguagem deve ser seamalisada sob o contexto em
que é colocada. Se estamos tratando, por exemplo, de um governo que se diz dos
trabalhadores, com a simples leitura de determinado topico de seu plano ceesegue
observar, por exemplo, que ha uma énfase na manutencao mapelkbndmicas que afetam
diretamente o trabalhador, mas, mesmo louvavel, sob o ponto de vista social, a fim de
implantar a dignidade human@io pode transformar o pais em um Estado assistencialista, em

face do texto constitucional.

Um signo ndo existapenas como parte de uma realidade; ele também reflrete e
refrata uma outra. Ele pode distorcer essa realidadéheskel, ou apreendéa de

um ponto de vista especifico, etc. Todo signo esta sujeito aos critérios de avaliagao
ideologica (isto €, se éewdadeiro, falso, correto, justificado, bom, etc.). O dominio

do ideolégico coincide com o dominio dos signos: sdo mutuamente correspondentes.
Ali onde o signo se encwa, encontrase também o ideoldgioco. Tudo que é
ideoldgico possui um valor semiotiqg@AKHTIM, 2009, p. 33)

Assim, ndo ha como dissociar a palavra do discurso, e muito menos do contexto

soci al , ifa enuncia-«0 ® de natureza social 0
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construcdo social carregada de ideologia.

Destarte, é nece®mso entender que a andlise do discurso ajuda a interpretar o
contexto e a rela-«o0 existente entre o Asujei
politico. Ou simplesmente a relacéo eneutorenunciademundd . 6 ( CLARK e CORRa3g
2009, hga vista que o locutor em algum momento de sua fala fard com que o interlocutor a
interprete conforme a sua necessidade.

No campo do direito a analise do discurso é primordial, pois é difundida a ideia de
gue o positivismo puro e simples ndo carrega gealgalor ideoldgico. Contudo, o direito,
bem como em qualquer &rea social, a ideologia se encontra impregnada no discurso
(BAKTIM, 2009).

O direito tem seus signos impregnados de rebuscamento, em uma linguagem
encriptada, que serve para dificultar o acedms@opulacdo comum, inclusive dos proprios
trabalhadores na area. O discurso esta cobereaelonialismo, haja vista que grande parte
de nossa legislacao e de nossa cultura esta voltadagradar as nacdes desenvolvidas e ao

capital. Nos ensina SanRestrepo:

Hoje vivemos um mundo narrado do epicentro do capitalismo liberal que é o
desaparecimento de linhas ideoldgicas, um mundgelisco cuja agonia depende

da implementacao de solucdes técnicasfgdvécadas no cérebro de um liberalismo
autéromo e livre de particularidades invejosas e dissensos politicos.

(RESTREPO, 2014, p. 37traducéo livre).

Assim, o direito como mecanismo, em tese, despolitizado, serve como instrumento
para que o neoliberalismo econémico se imponha sobre uma popyl&ciao entende que a
escolha do tecnicismo € uma escolha ideolédrcatanto, o positivismo encoberto por essa
ideia da neutralidade, por muitas vezes vai inclusive de encontro ao texto constitucional, alija
0 povo da participacdo de tomada de decig@asgp em vista que uma vez criado o Estado de
Direito, esse mesmo povo ja hdo é mais NécEss

Um exemplo recente de como o tecnicismo é encarado como uatidade
imparcial € a EC 95/201@&provada recentemente pelo Congresso Nagienguanto poder
constituinte derivadoA referida EC em sua justificativa afirmou que o limite de gastos era

necess8rio, tendo em vista o 6problema fiscal

1 Hoy vivimos um mundo narrado desde el epicentro del capitalismo liberal que consistie sapkricion de
lineas ideoldgicas, un mundo ppaslitico cuya agonia depende de la puesta en marcha de soluciones técnicas
prefabricadas em el cérebro de um liberalismo autonomo y liberado de odiosas particularidades y dissensos
politicos.
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Fazse necessaria mudanca de rumos nas contas publicas, para que o Pais consiga,
com a naior brevidade possivel, restabelecer a condiamg sustentabilidade dos
gastos e dalivida publica. E importante destacar que, dado o quadro de agudo
desequilibrio fiscal quese desenvolveu nos Ultimos anos, esse instrumento é
essencial para recolocareaonomia em trajetoria de crescimento, com geracéao de
renda e empgos. Corrigir o desequilibrio dacontas pdlicas é condicdo necessaria

para retirar a economia brasileita situacao critica que Vossacdgléncia recebeu

ao assumir a Presidéncia da Rdjmab (MEIRELES, 2016 A)

A proposta de EC justificava a sua aprovacdo para que se restabelecesse a
sustentabilidade dos gastos publicos e o controle da divida pabbcijas que s6 seriam
possiveis com a adocao uim regime fiscal de congelamento dedstimentopublicos

Mas em uma analise mais acurada dos artigos que foram aprovados, sengtea
existem algumas excecdes a contencao de investimentos, que se encontram no artigo 107, § 6°

e § 10, do ADCT, ja alterado, quais sejam:

[...]

§ 6° N&o séncluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do art.
158, no ar. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput
do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as complementacdes de que tratam os
incisos V e VIl do caput do art. 60, deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo
Federal;

Il - despesas nédo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢des; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes

[...]

§ 10.Para fins de verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo,
serdo consideradas as despesas primarias, pagasdos os restos a pagar pagos e
demais operacdes que afetam o resultado primario no exe(@&8ASIL, 2016)

(grifo nosso)

Melhor explicando, anorma constitucionapermite que ndo sejam incluidos nos
limites osgastos referentes ao aumento de capital de empresa estatal ndo dependente e as
despesas que nado sejam primarias Ora, claro que para entender as excecdesodag
devese levar em consideracdo os conceitos de empresa estatal ndo dependdespesds
primarias

A empresa publica ndo dependente é criada pelo ente estatal cuja finalidade fica a
cargo do executivo podendo exercer qualquer atividade ndo vedada, @dérteidissogla
também ndo precisa seguir os comand@d.ei de Responsabilidade FisedlRF no que
tange aos seus gastos. Destseainclusive, que pode realizar operagdes financeiras, nédo

precisando ser controlada pelos 6rgédos de controle estata@$aés, ou seja, por ndo estar
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sujeita a LRF pode realizar operagfes financeiras como se fosse uma instituicdo financeira,
sem sdo.

Tais empresas existentes atualmente no Brasil agindo no mercado como emissoras de
delentures para obterem empréstimo um@o mercado e produzem divida publica ao ente
estatala que sdo subordinaddmja vista que ele é o garalati dos valores dos empréstimos,
ou seja, para tomar empréstimos no sistema financeiro com taxas de juros altissimas, ndo ha
necessidade de conteohos gastos, mas para 0s investimentos que séo caros a populacao
carente, deve existir contencd@mmese como exemplo, a PBH Ativos S.A., que age dessa
maneira no Municipio de Belo Horizonte.

J& as despesas primarias sao aquelas decorrentes dosaagtotiticas publicas do
Estado, logo, por ndo ser considerada uma despesa publica, qualquer valor dispendido pela
Unido referente ao pagamento da divida publica ndo se submete assim ao teto previsto na EC
95.

Como se pode observar, o texto aparentemeiteico sob o ponto de vista de
contencdo de gastos, impactandicetamentenas politicas publicas, principalmente para
agueles que mais necessitaam tan seu discurso outra finalidade, qual sejdeatender o
capital financeiro, haja vista obrigacdale pagar os titulos da divida publica emitidos pela
Unidoe as debéntures lancadas pelas empresas estatais ndo dependentes

Neste aspecto, sob o fundamento de que o discurso é técniceseleiga@ntender o
guanto a politica econébmica desmantela o Estadioediestar social, isso desde o inicio da
décadale 1990, Estado estequer implementado na nacao.

Para tanto, devee levar em consideragdo para 0 que servem e COmMO surgem as
politicas publicas:

Tais politicas surgem a partir de uma construgdo noraadistruturalmente com

base no direito. Apesar disso, a escolha de prioridades pelo Poder Publico se destaca
por se tratar, também, de uma escolha politica, porém motivada pelas necessidades
publicas, traduzindse num produto final das aspiracbes de urnaiedade
organizada. Em geral, politicas publicas representam manifesta¢des instrumentais de

acdo dos governos, 0s quais tém a determinacdo de governar utiizaddgoder
coativo do Estado a servigco da coeséo social. (MARQUES, 2007, p. 107)

Assim, aose adotar um discurso que vai de encontro com o texto constitucional,
devese verificar se a escolha esta correlata ao que efetivamente foi escolhido pela populacéo,
se atende as necessidades do povo.

O mesmo é observado na propost&@an® 2872016que tata da contrarreforma ou
desmonte da Previdéncia Social. A referida proposta apresenta como justificativa a

necessidade de reforma do sistema previdenciario, poissdde®ar em consideracao que o
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sistema ndo ird atendampopulacédo se for mantida nasros vigentes atuais. Utiliza como
fundamento o envelhecimento da populacéo, a diminuicdo da populacéo joviato de que
a idade média de aposentadoria no pais € uma das menores no ardbganizacio para a
Cooperacédo e Desenvolvimento EconOmi€CDE, que possui nagbes desenvolvidas e com
patamares sociais, econdmicos e trabalhistas superiores aos Nnossos

A titulo de exemplo, uma das justificativas para acabar com a aposentadoria por

tempo de contribuicéo é:

17. Um dos argumentos para a manutenci aposentadoria por tempo de
contribuicdo é o de que alguns trabalhadores ingressam no mercado de trabalho
muito jovens e que, portanto, contribuem por mais tempo, expostos a maior desgaste
pela atividade laboral, devendo ser compensados por isso.

18. Bsse argumento, contudo, deve ser relativizado, pois a experiéncia brasileira
vem demonstrando que os trabalhadores que conseguem atingir 35 anos de
contribuicdo mais cedo sdo justamente aqueles que sdo mais qualificados e ocupam
posicbes com maior remuneéd e melhores condi¢cbes de trabalho, possuindo
maior estabilidade ao longo de sua vida laboral. Os trabalhadores menos favorecidos
tendem a entrar mais cedo no mercado de trabalho, mas submetidos a um nivel
maior de informalidade, além de sofrerem mais @sua instabilidade. Assim, os
trabalhadores de menor renda acabam se aposentando por idade, beneficio que
requer menos tempo de contribuicdEIRELES, 2016, B)

Mas ao contrario @ que afirmado na justificativa, com a implementacdo da idade
minima paa a aposentadoria, a tendéncia é a de que se reduza o numero de contribuicdes,
haja vista que o projetda EC 287/201@revé a idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos
para homens e mulheres, trabalhadores urbanos e rurais, com tempo de contribugdo mini
de 25 (vinte e cinco) anos.

Melhor explicando, um beneficio que vem aumentas®loespectro de atendimento
gradativamente ao longo dos anos, com politicas de incentivo aos autbhomos, donas de casa,
microempresariospassa a ser desincentivador, tendo wsta 0 tempo para receber a
aposentadoria.

Assim, grande parte da populacdo, que é a mais vulneravel deixara de ser assistida
pela previdéncia social, que é um beneficio recebido por meio de contribuicdo, para receber a
assgsténcia social, haja vista politica de desincentivo ao traball® a contribuicdo
previdenciaria, efeito perverso.

Ademais, a alegacgéo @isténcia deléficit na previdéncia social, nunca foi motivo
para que os goveos deixassem de concedgrandesdesorracdesfiscais da seguridade
social as empresas. Dados levantadosagedsociacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do BrasilANFIP demonstram o quanto o Estado brasileiro tem deixado de
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arrecadaem nome de um incentivo para que as empresas nao fegbesxemploa Lei n°
13.161/2015

Tabela 01- Renunciasdas contribuicbesprevidenciarias nos anos de 2011 a 2016

Renincias - Contribuicdo para a Previdéncia Social- Valores comentes - RS millies

ESTIMATIVA BASES EFETIVAS PROIECAD

i n FLUE] it} 15 i

(opa do Mundo 0 0 1 1 1 0
Desanerado da Folha de Salarios 0 ¥lb 1y mn 1160 15863
Dana de Casa b 15 m i m b
Entidades Filantropicas 70 09 i 10428 10715 1103
Eiportaio da Produgdo Rural Er BN L] 1638 5941 i
MEI - Microempreendedor Individual 0 Ll 786 991 1018 1048
Qlimpiada 0 0 i) 1 £ b
Simples Nacional i 14441 18267 19535 nin 10663
T1- Tecnalogia dz Informagdo & TIC - T e da Comunicagio 100 0 [ 0 0 0

Soma 043 30664 768 57845 B1B 5635

GASTO TRIBUTARI

Fonte: FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA PREVIDENCIA |, 2016

Vejase que o0 quanto de renudncia tributaria o Estado brasileiro concedeu no periodo
de2011 a 2016. Conforme se pode verificar na tabela, os valores de rentncia s6 aumentaram,
mesmo no ano de 2015, em que o governo federal anunciou um déficit no orcamento de mais
de 100 (cem) bilhdes de reais, a renuncia tributaria foi alta (CAMPOS, 2016).

Ora, se a Seguridade Social, {e& também Previdéncia Social, se encontra
deficitéria, ndo h& razdo para a concessdo de tantos beneficios. Além disso, apesar das
desoneracdes, ainda se percebe que ndo houve nenhuma contrapartida do particular para a
marutencdo de empregos.

Os exemplos citados atestam qusesignos ndo saem da fala do interlocutor sem um
significado, eles se transmitem como um fio condutor das relacfes intersoalasurso é
proferido para que seja convincené de fato €, mas com yropGito especificoA palavra
carrega uma dimenséo ideoldgica que pouco é analisada no pitlegseus trabalhadores

Defende Bakhtin (2009que é impossivel compreender qualquer forma de discurso
citado sem levdas em casideracape aqui o autorugr dizer que se deve observar a intencéo
daquele quéeroferea palavra(seja escrita ou ndod que efetivamente quis repassar e o que

ele espera que seu interlocutor entenda.

O exame de todas essas tendéncias da apresentacdo ativa do discurso @tado dev
levar em conta todas as particularidades dos fendmenos linguisticos em estudo. O
fim que o contexto narrativo procura alcangar é particularmente importante. A esse
respeito, o discurso literario transmite com muito mais sutileza que os outros todas
as tansformagBes na inteorientagdo soOcio verbal. O discurso retdrico,
diferentemente do discurso literario, pela prépria natureza da sua orientacéo, nédo €
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téo livre na sua maneira de tratar as palavras de outrem. Ele tem, de forma inerente,
um sentimento aguddos diretos de propriedade da palavra e uma preocupagéo
exagerada com autenticidade. A linguagem judicial intrinsecamente assume uma
discrepancia nitida entre o subjetivismo verbal das partes num processo e a
objetividade do julgamento. A retdrica poléié analoga. E ingptante determinar o

peso espefico dos discursos retérico, judicial ou politico na consciéncia linguistica
de um dado grupo social numa determinada época. (BAKHTIN. 2009. p. 159)

Se o texto juridico é carregado de ideologia, 0 campana fazer uma analise sobre
a politica econdmica, a sua aplicacao e limites, a form& pgursta estudae atua via

Direito Econémico, é o texto constitucional e sua ideologia adotada.

De fato, a esséncia desse problema (relagdo entre infraestusuzerestrutura),
naquilo que nos interessa, liga a questdo de saber como a realidade (a infra
estrutura) determina o signo, como o signo reflete e refata a realidade em
transformacédo. (BACKTIN, 2009, p. 42)

E no texto constitucional que se observamseios da sociedade no momento de sua
promulgagéo. Os caminhos que o Estado brasileiro deveria trilhar, se era a de um Estado
minimo regulador ou um Estado cujas politicas econdmicas realizam mutacdes sOcio
econbmicas de uma nacédo desigual e concentraldorendapara uma nacéo desenvolvida e
gue traz oportunidades parecidas para com todos

De acordo com Backtin é naalavra que se encontra todos os fios ideoldgicos, e
assim € a interpretacdo do texto constitucional, sobre quais premissas a politfcaiero
deve se ater, nesse sentido, a nossa ConstituicAo Econbmica nos indica uma série de

elementos ideoldgicos para a construcao da politica econémica que deve ser adotada:

Encontramos na diversidade dos artigos ali presentes aqueles que oferecem a
consgsténcia e a amplitude requeridos pelos textos definidores de elementos
ideol -gicos adotados. Assi m, t emos, por
da fAordem econ®'micad como sendo o Mndese
social 0. Ma s  togiarnéog se diita @ exghrassdés dtd@o ogenéricas.
Tomando os conceitos expostos anteriormente, vemos que 0s principios vao figurar
como a op-«o0 ideol -gica, o fipoeteod, deupdo
conhecero. Re pr e s enodermaaxpimaa)pela nogda defum!| o s o f
ponto de partida privilegiadod e fAn«o r
ertos escopos, mas absolutamente ficoinc

O St

Destarte, o discurso politico econémico sai da @ad#ica-econdmica para fazer
parte da Constituicdo, permitinde mesclarvarias ideologias em um uUnico texto, mas sem
perder o0 seu carater juridicsto ocorre, para que a discusssaia do campo puramente
ideoldgiceecondmicepolitico para 0 cumprimento od texto constitucional,
independentemente da ideologla governo eleito (CLARK, CORREA, NASCIMENTO,
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2013).

Assim, gesar de toda a critica que se pode fazer a nossditGigdo, observae o
guéo o seu contexto ideoldgiégplural, considerando as digas correntes que atuaram para
a producdo de seu texto. Portanto, esse conceito de ideologia constitucionalmente adotada
Ain«o permite ao int®rprete vincular o texto c
e isolado das demais correntes do penstongolitico-f i | os - fi co de uma s
(CLARK e CORRH, 2012).

E sobre esse contexto que ha necessidade de se analisar os PPAs, sobre um
pluralismo constitucional, que permita que o plano n&texdda ao governo que Ihe escreveu
o discurso, mas tambeque atenda a propria Constituicdo e a sua ideologia adotada.
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5 ANALISE DOS PLANOS PLURIANUAIS SOB A OTICA DA TEORIA DA
LINGUAGEM

O propdsito do presente capitulo ndo é fazer uma analise geral dos planos, mas tocar
diretamente no tema afeto ao trabalpoal seja, o tratamento dado a Previdéncia Social e a
Divida Publica. O primeirgorque ha muito se propaga a ideia de que os cofres publicos nao
conseguirdo arcar com 0s custos que o Regime Geral de Previdéncia impinge ao pais e o
segundp porque apesatle todos os planos sempre fazerem remissdo ao controle da divida
publica, ndo se sabe qual a politica de pagamento adotada para a solugédo do controle.

Assim, passae a analise das leis e seus anexos.

5.1No governodo presidenteFernando Henrique Cardcso

Os planos analisados nesse governo seréo os referentes a Lei n® 9.276, de 09 de maio
de 1996, para o quadriénico 1996 a 1999, e a Lei n® 9.989, de 21 de julho de 2000, para o
quadriénio de 2000 a 2003, também conhecido como Avanca Brasil.

O primeiro Pano, Lei n° 9.276/1996, foi implementado ap6s o governo Itamar
Franco. De acordo com o histérico ja apresentado, fora no governo Fernando Collor de Mello
em concomitancia com o seu sucessor, que a politica neolibgtéadorampingida pelo
Banco Mundiateve seu inicio no pais.

De acordo com o texto da Lei n® 9.276/1996, constque uma de suas grandes
estrat®gias e para aquele governo era a de
Reducdo dos Desequilibrios Espaciais e Sociais do PaisMedarnizacdo Produtiva
Econ!mica Brasileira.o

Assim, ligada a estratégia de um Estado Moderno e Eficiente, existiam as seguintes

diretrizes:

1 Consolidacdo do processo de saneamento das finangas publicas;
i Descentralizacdo das politicas publicas para Estadonunicipios, setor
privado e organiza¢fes ndo governamentais;

[..]

i Aprofundamento do programa de desestatizacao;

[...]

i Reformulacédo e fortalecimento da acao reguladora do Estado, inclusive nos
servicos publicos privatizados;

1 Modernizagéo dos Sistemds Previdéncia Socialgrifo nosso) (Justificativa

do plano)BRASIL, 1996)
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Assim, com a apresentacdo dessa diretriz o plano nos informa sobre qual Estado a
politica econdmica iria se moldar durante o govedao presidenteFernandoHenrique
Cardosg qud seja, a politica neoliberal reguladora, com a privatizacdo de empresas estatais,
inclusive as que rendiam lucro, utilizacdo de metas inflacionarias e austeridade fiscal, tudo
sob 0 manto de que o Estado deveria se ater somente as suastfadgdesas.

No tocante a um dos temas tratados, divida publica, a Lei n°® 9.276/1996, indica que o
tema ficaria relegado a meta referente ao Estado reimstracdo Publica, que previa a

fiModernizacao e aperfeicoamento da gestéo financeira federal, redefirapdgim@ando os

instrumentos de administracdo da divida publica interna e extéBRASIL, 1996)(grifo

NOSso0)

Entretanto, em analise do anexo do plano, onde se encontram os programas, ndo ha
gualquer referéncia de como seria 0 aprimoramento dos instasndatadministracdo da
divida publica, ou seja, apesar de glanejadoraletectar um possivel problema com relacao
4 divida publica, ela ndo nos informa mais nenhum detalhe do programa.

Além de néo ser especifico quanto ao tema divida publica, emeadalikei n°
9.275/1996, que estimava a receita e fixava a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1996, constatae que os encargos da divida publica (externa e interna), ao contrario do que
pregava os motivos do plafoontrole da divida)somenteresceram no decorrer dos anos:
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Tabela0271 Evolucéo da despesa do tesouro com divida publica
EVOLUGAOD DA DESPESA DO TESOURD

(LbO, ART. 4, PARAGRAFD 1, INCISO I1)

(VALORES CORRENTES)

EXECUGAD EXECUCAD EXECUCAD ORCAMENTO REVISAD LEI
- (LET) ORCAMENTO
ESPECIFICACAD

1992 1983 1994 1995 1985 1996
DESPESAS CORRENTES 284.719.559 7.328.036.250 65.548.779.085 130.123.155.239 129.814.589.316  169.243.052.654
PESSOAL E ENCARGOS SOCIALS 768,041,403  1.746.407.488  16.768.031.848 30.424.783.716  30.629.570.110 40.543.964.319
ENCARGOS DA DIVIDA 38.583.655 1.079.583.325  9.673.168.767 26.036.723.630  25.514.378.862 22.223.1%6.979
DIVIDA INTERNA 18.721.362  918.206.266  7.447.501.284 17.585.815.214 17.584.908.338 16.159.655.343
DIVIDA EXTERNA 19.862.203  161.287.058  2.225.587.483  §.450.908.416  7.829.470.54 6.063.541.636
QUTRAS DESPESAS CORRENTES 168.094,501  4.502.045.437  39.107.579.270 73.661.647.893 73.670.640.324 106.475.891.356
DESPESAS DE CAPITAL 345.057.857 7.901.392.042 67.946.295.304 174.516.857.643 175.496.344.269 131.415.516.705
AMORTIZACAO DA DIVIDA 240.671.653  6.968.740.066 60.254.731.791 157.565.367.995 158.028.433.477 113.237.278.810
DIVIDA INTERNA 227.906.294 6.759.890.644 58.504.950.224 153.478.267.289 153.479.174.165  108.324.771.253
DIVIDA EXTERNA 12.765.359  208.849.422  1.749.781.567  4.087.100.708  4.549.269.312 4.912.507.587
QUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 104.386.204  932.651.976  7.691.563.513 16.951.489.648 17.467.910.792 18.178.237.895
RESERVA DE CONTINGENCIA 1.743.809.995  1.087.957.347 3.035.213.6%
TOTAL §20.777.416 15.229.428.292 133.495.075.189 306.383.922.877 306.408.890.932  303.693.763.055

Fonte: BRASIL 1996

E Lei n°® 9.598, de 30 de dezembro de 1997, que estimava a receita e fixava as

despesas da Uan para o exercicio fanceiro de 1998:
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Tabela 03 - evolucéo da despesa do tesouro

EVOLUGAO DA DESPESA DO TESOURO
100, ART. % PARGRAFO INSO1)
(vlres oreles)

mh ko el o 1vislo 00 S N

terrcricagho () (LI
1334 1945 1946 19 1 1530 1)
THARESAD ConnBts SIS DRS00 DI UINALO5.005  IPLIBNGIR.000  200.540.910550 200,86, 48,00

PRSSONL ® BNCHRGOR BOCIAIS  SGTGROILONE  MLAED OGN WALBLTN QNG00 (0T 02850060

THCARs i ofvION LOLIENTE L6000 1000050560 D5DN0ERI06  DSIGINDN ILUSDELIE 3100800
DIVIOA Do TSN L005SIL605  JGE05.000400 106168006 Q000NTORABE  DBTIAAS0.A06  2TT8.400. 406
ofVIoL Eee LUGSHTAY  CNGELE  ADORDE RIRDRIR BILANE  BINDDT LIETH

OTIEAS DIGPRGAS CONIDMES  D0.000.570.000  0.600,008.990 B0 00060 100.680.200.040 105090, 120, 068 I0T.066. 800140 116.409,884,478

DRSPIGAS DR CARITAL EL006005,300 L0608, 085.050  DIBJNOILA0E DALOSRSESON  MOSILTILAN 068068960 130.106.608.638

aoretzaclo i ofvink SLASLTITL OS2I DIGOLEANAN IR0 MLARAR IDDESLEE 19.018,100.708

DEVIO IVORRR RSOSSN LI SRS TDJOLSI0AD  RUDZGH06RITT 180.TI0000.T56 190.761,088.685
ofvin 2t LML 500005000 DOHAILAD  ILIG00 LRI LT SN0

OUTRAS DLSPRSAS DR CAPIML  T.LSEDSL  I0TLISGA68  ILAGROTSED  IRAILSOTEL  IDSSAINATE D3GR D9.366ALE00

NRSERY 02 CommInchicT DION0 LA DTN LR

PORAL  DILABSOTEANS DILISNIGRON  DOOOIGA06NE QOO0 ALDDSGIGE O0SLLIAE  BLIETIIG

Fonte: BRASIL, 1997

Vejase que segundo o art. 4° dessgq9€598/97) o orcamento para 0 pagamento e

refinanciamento da divida publica € maior que o correspondente a SegGodade
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Art. 4° A Despesa Orgamentaria, no mesmo valor da Receita Or¢gamentéria, é fixada
em R$ 438.567.021.060,00 (quatrocentos e trinta e oito bilhdes, quinhentos e
sessenta e sete milhdes, vinte e um mil e sessenta reais), desdobrada, nos termos do
art.43, 8 1°, da Lei n® 9.473, de 22 de julho de 1997, nos seguintes agregados:

| - R$ 158.896.665.979,00 (cento e cinglienta e oito bilhdes, oitocentos e noventa e
seis milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil e novecentos e setenta e nove reais)
do Orcameto Fiscal, excluidas as receitas de que trata o inciso lll;

Il - R$ 106.737.702.249,00 (cento e seis bilhdes, setecentos e trinta e sete milhdes,
setecentos e dois mil e duzentos e quarenta e nove reais) do Orcamento da
Seguridade Social, excluidas as resede que trata o inciso I,

7 R$ 172.932.652.832,00 (cento e setenta e dois bilhdes, novecentos e trinta e
dois milhdes, seiscentos e cinqienta e dois mil e oitocentos e trinta e dois reais),
correspondentes a emissdo de titulos de responsabildtadeesouro Nacional,
destinados ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, inclusive
mobiliaria, sendo:

a) R$ 172.858.199.361,00 (cento e setenta e dois bhilhdes, oitocentos e cinglienta e
oito milhdes, cento e noventa e nove mil ezérdos e sessenta e um reais)
constantes do Orgamento Fiscal;

b) R$ 74.453.471,00 (setenta e quatro milhdes, quatrocentos e cingiienta e trés mil e
guatrocentos e setenta e um reais) constantes do Or¢camento da Seguridade Social.
(BRASIL, 1997)(grifo nosso)

Nesse periodo ja haviam sido privatizadas varias empresas estatais sob o fundamento
de que o valor arrecadado serviria para o pagamento da divida publica externa, mas € nitido o
quanto do orcamento e dirigido ao pagamento da divida.

Ja na éarea da previtda social, constatse que o plano deixa claro quais as suas

metas para o quadriénio, quais sejam:

i instituicdo de previdéncia social publica basica, compulsdria até determinado
limite, funcionando de acordo com o principios de reparticdo simples, alidigse

a possibilidade de acumulacéo de mdltiplas aposentagdorias

i permissdo aos estados da federacdo para gerirem fundos proprios de
previdéncia social, ficando restrita a Unido a competéncia de legislar sobre a
matéria,;

T fortalecimento de sistemas de gdéncia complementar facultativos, sob
regime de capitalizacdo, baseados, sobretudo, em fundos de penséo;

T introducdo do critério de idade minima para aposentadoria, com
compensacdes para aqueles que comecam a trabalhar mais cedo;

i introducéo do conceito dempo de contribuicdo, em substituicdo ao conceito
de tempo de servico, com o objetivo de garantir o equilibrio atuarial do sistema,;

i modernizacdo da gestéo previdenciéria. (grifo nosso) (justificativa do plano)

Destarte, o plano, ja traca as diretrizefenentes a reforma da previdéncia que
ocorreu no final da década de 1990, com implementacdo da idade minima para a
aposentadoria, tempo de contribuicdo, fator previdenciario, entre outros.

Observase no programa (Anexo 1), que ndo ha especificamente ygtivobpara
uma maior participacdo da previdéncia privada no mercado, masfiespema melhor

fiscalizagdo com relacdo a esse setor e melhoria da legislacao pertinente.
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Tabela n° 04- Objetivos e metas regionalizadaprevistas no programa

{0 PREVIDENCIA SOCIAL

OBJETIVOS E METAS REGIONALIZADAS

Acho

OBJETIVOS

METAS

Rogio
N NECOSES

NA

INFORMATICA

TREAMENTO DE RECURSOS HUNANOS

PREVOEACUA BOCIAL 4 SEGURALOS

ASISTENCIA AQ HENOR

ASSISTENCIA A VELHICE

i< NACIONAL
1: EXTERGR

WODERMZAR A GESTAQ, O SISTEMA DE INFORMAGAO E 03
EQUPAMENTOS DO MPAS

DOTAR O MINSTERIO OA PREVIGENCIA £ ASSISTENCIA SOCIL - MPAS
DAS CONDIYOES NECESSIAWS A REVAM), MODERNZACIO E
DEGEMVOLVMENTO OE SEUS METODOS DE GESTAD E PROCESS0S

GARANTI O CUMPRIMENTO DA LEGISLACAD RELATA A8 ENTIOADES
FECHADAS DE PREVIOENCIA COMPLEMENTAR; VERIFICAR A CORRETA
MPLEAAD DOS RECURSOS SOCIAS POR PARTE. DAS, EMPREGAS
GARNTR O DIRETO DOS USUARIOS DE FUNOOS DE PENGAD A0
RECEBMENTO FUTURQ DOS BENEF 105,

CUNPRR  OERIGACCES  PREVIENCURAS ~ DISPOSTAS €M L6
OEMOCRATIZAR 05 GENEFICIOS,  ELMINANDD  PRVILEGIOS
CONCENTRADORES OE RENDA RECUPERAR 0 VALOR DOS BENEFICIOS
PREVIDENCUARIOS; ANPLUAR O UNNERS( OE BENEFICURIOS

APOUR  TECNCA € FIANCERAMENTE  SERVICOS, ~ PROGRAMAS
PROIETOS E DEMAIS AGOES DE ATENOMENTO INTEGRAL A CAUNGA
CARENTE ATE 6 ANOS, DE FORMA ARTICULADA COM A FAMLIA E A
COMUNIDADE. (CS)

AOUR PROGRAWAS DE ATENOMENTO A DOSO MAS SUAS
NECESSIDADES BASICAS (05)

ONTAGEM DE UNA REDE LOCAL OE COMUNIGAGHO DE 0ADOS

CONEXAO DA REDE LOCAL COM REDES ESTADUAIS

TREWAR 10420 SERVIDORES PUBLICOS

FISCALIZAGAQ O 600 ENTIOADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA

AUDITORIA EM 300 EMPRESAS

MANUTENGAQ DO PAGAMENTO DE 10 MILHOES DE BENEFICI0S

ATENDER A 132 MLHOES DE CRIANGAS NA FACA ETARUA OE 0 A 6 DE
1DADE

ATENDER A 239 MILHOES DE PESS0AS DOSAS

[C5)- PIORAR OS NUNICPIOS EOU TEGRAR AS AGOES 0O COMUNDADE SOLIARM

Fonte: BRASIL, 1996

6 6 0 n .

48 % 1 .

Do mesmo modo, quando se avalia a lei orcamentaria do periodo, cepsja& por

exemplo, na Lei n® 9.275/1996, que ndo ha um orcamento especifico para a previdéncia, e

naquel a

®poca 8

S €

fal ava

em O6rombo

da

previ
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Tabela 051 Estimativas de receitasda Uniao

R$ 1,00 (um real)

ESPECIFICAGAO VALOR
1 - RECEITAS DO TESOURO 303.693.783.055
1.1 - RECEITAS CORRENTES 165.620.302.231
Receita Tributéria 65.686.545.296
Receita de Contribui¢bes 92.224.195.850
Receita Patrimonial 1.935.853.931
Receita Agropecuéria 23.876.535
Receita Industrial 225.910.400
Receita de Servigos 2.867.314.294
Transferéncias Correntes 2.601.039.142
Outras Receitas Correntes 55.566.783
1.2 - RECEITAS DE CAPITAL 138.073.480.824
Operacdes de Crédito Internas 124.860.030.715
Operacdes de Crédito Externas 1.970.086.871
Alienacgéo de Bens 309.137.767
Amortizagéo de Empréstimos 7.449.561.732
Transferéncias de Capital 2.287.856
Outras Receitas de Capital 3.482.375.883

2 - RECEITAS DE OUTRAS FONTES DE ENTIDADES DA .
ADMINISTRAGCAO INDIRETA, INCLUSIVE FUNDOS E FUNDACOES 9.319.733.000
PUBLICAS (excluidas as transferéncias do Tesouro Nacional)

2.1 - RECEITAS CORRENTES 7.899.414.325
2.2 - RECEITAS DE CAPITAL 1.420.318.675
TOTAL 313.013.516.055

Fonte: (BRASIL, 1996)

SO ha divisdo orcamentaria quando se trata da despesa, de acordo com o art. 4°,

supracitada lei:

Art. 4° A Despesa Total, no mesmo valor da Receita Total, é fixada:

| - no Orcamento Fiscal, em R$ 215.843.638.195,00 (duzentos e quinze bilhdes,
oitocentos e quarenta e trés milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, cento e noventa e
cinco reais); e

Il - no Orcamento de Seguridade Social, em R$ 97.169.877.860,00 (noventa e sete
bilhdes, cento e sessenta e nove milhdes, oitocentos e setenta e sete mil e oitocentos
e sessenta reais).
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Percebese nos casos apontados, que o plano apesar de indicar solugbes pa
supostos problemas descritos ou subentendidos, ndo estd em consonancia com as leis
orcamentarias que serviram de parametro.

Passando a andlise do PPA referente a Lei n°® a Lei n°® 9.989/2000, {sercebe
continuagao das diretrizes iniciadas nos plaadsriores e aprofundando algumas questdes
gue eram caras aguele governo. Nesse sentido, tinha como prioridades ou diretrizes
estratégicas a consolidacdo da estabilidade econbémica com o crescimento sustentado;
promocdo do desenvolvimento sustentavel doltapara a geracdo de empregos e
oportunidades de renda; combate a pobreza e promocdo a cidadania e a inclusdo social;
consolidagédo da democracia e dos direitos humanos; reducdo das desigualdades inter
regionais; e a promocao dos direitos de minorias vitideapreconceitos e discriminacao.

Ja como macroobjetivos, desdobramentos das diretrizes, previa, por exemplo, que era
necessario o saneamento das financas publicas, com a diminuicdo do montante da divida
publica, com aceleracdo da desestatizacdoségisivatizacdes, e da concessao com reducao

das taxas de juros e o crescimento sustentado, seriam prioridades:

2) SANEAR AS FINANCAS PUBLICAS

E compromisso do Governo estabilizar, ao longo dos préximos anos, 0 montante da
divida publica medido como perceatido PIB As acdes integradas para este fim
envolvem a reducéo dos desequilibrios estruturais entre fluxos de receita e despesa
nao financeira, a aceleragdo da desestatizacdo e da concesséo e a modernizacdo das
atividades de arrecadacdo, fiscalizacéo strote, associadas a um quadro de
reducdo da taxa de juros e de retomada do crescimento econdmico sustentado. Serdo

prioridades:

i Melhorar a qualidade do gasto publico mediante o aperfeicoamento do
Sistema de Planejamento, Orcamento, Financas e Controle.

1 Reduzir os déficits orgamentarios do setor publico nas trés esferas de
governo.

1 Aperfeicoar o Sistema Previdenciério e reduzir o seu déficit nas trés esferas

de governo(BRASIL, 2000)(grifo nosso)

Desta feita, no tocante ao pagamento da divida pubpicav@léncia social, constata
se gue o plano toca no tema, em sua justificativa, quando traca os seus macroobjetivos de
forma muito superficial.

Nem mesmo quando o objetivo macroeconémico de assegurar 0s servigos de
protecdo a populagdo mais vulneravel aleséo social, ha qualquer mencgéo a previdéncia
social.

Assim, temos um PPA que afirma existir a necessidade de melhoria dos gastos

publicos, a necessidade de diminuigdo da divida publica e do déficit da previdéncia, sem nos
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informar o porqué desse défi@tmuito menos as medidas que poderiam ser adotadas para
que a divida publica fosse diminuida.

Mais uma vez o PPA pouco aponta sobre a divida publica, como realizar esse
controle, contudo, realizando um novo comparativo com a lei orcamentéria, paraaconstat
como o discurso de controle da divida publica ndo é implementado. A Lei n® 9.789, de 23 de
fevereiro de 1999, que estimava e fixava a despesa da Unido para o exercicio financeiro de

1999, previa como receitas:

Tabela 06- Estimativa de receitas orcametérias da Uniédo

ESPECIFICACAO
11 RECEITAS DO TESOURO

1.17 RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria

Receita de Contribui¢cdes
Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

1.27 RECEITAS DE CAPITAL

Operacgdes de Crédito Internas

Operacgdes de Crédito Externas

Alienagdo de Bens

Amortiza¢ao de Empréstimos

Outras Receitas de Capital

27 RECEITAS DE OUTRAS FONTES DE ENTIDADES DA

ADMINISTRACAO INDIRETA, INCLUSIVE FUNDOS E FUNDACOES
PUBLICAS

2.17 RECEITAS CORRENTES
2.27 RECEITAS DE CAPITAL

SUBTOTAL

37 REFINANCIAMENTO DA DIiVIDA PUBLICA FEDERAL
Operacdes de Crédito Internas

Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional i Refinanciamento da
Divida Publica Federal

TOTAL
Fonte: BRASIL, 1999

VALOR (R$ 1,00)

283.473.687.964

210.719.426.160
63.907.894.655
114.888.266.609
9.726.534.136
10.930.648
72.125.328
12.912.721.084
69.284.579
9.131.669.121

72.754.261.804
35.430.291.102
2.380.666.389
19.515.002.344
7.999.109.685
7.429.192.284

7.056.066.625

4.629.408.942
2.426.657.683

290.529.754.589

255.373.432.508
255.373.432.508
255.373.432.508

545.903.187.097
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Verifica-se um aumento consideravel da receita referente a emissao de titulos e o
refinanciameto da divida publica. Segue a evolugdo da despesa da Unido com divida publica

durante o periodo de 1995 a 1999, constante no Anexo | da referida lei:

Tabela 07- Evolucao das despesas do tesouro com divida publica
U

EVOLUGAO DA DESPESA DO TESOURO
{LDO, ART. 3, PARAGRAFO 19, INCISO )

(valores correntes)
BIECU(AO EXBcugio ExXEcogio ORGAMENTO REvIsio PROPOSTA ORGAMRNTO
E8PECIPICACKO (L&1) ORCAMENTO
1995 1596 1597 1998 1998 1999 1999

DBSPRSAS CORRENTES L.5TE72.09  MTI2A2.929  167.163.630.473 200860148080 200.487.780.180 124.009.314.438  222.089,545.57§
PRSSOAL B ENCARGOS SOCIAIS VLLOL60 40.280.206.380  AD.TSLGSLTS  4.299.902.267  45.936.059.855 SLAZ6.248.479  49.697.172.835
KNCARGOS DA DVIDA M543 194220505600 200090805 ILISOSLIY  JRTISASLIEZ  50.312.590.226 50.167.725.07)
DIVIDA TNTERAA 12005571695 14.625.030.434  15.921.040.2605  20.779.492.406  28.364.413.269 41.592.607.560  42.592.627.564
plvma errmem EMLOT0E 4797.475.28  S0745L520 6.370.856.73 8.370.043.973 T.719.962.662  7.575.097.509
OUTRAS DBSPESAS CORRENTES TH604.009.990  8.029.702.660  102.341.287.803 116409894670  117.316.263.063 122.390.475.133  122.223.647.668
DRSPESAS DB CAPITAL 105.679.095.950 13004070306 QIT.0RAT0.540  220.665.562.788  276.650.407.006 ILAT4129.798  315.710.019,751
AMoxTIZAGHO DA DiVIDA 01709402 16005995690 L46.TA2AL6.03  199.279.0147.720  199.705.823.54 294.264,539.750  294.409.404.503
DivIDA INTERNA SLUGTABLAR L0ISL523.205 MAL.662.000.671  190.781.059.885  191.196.139.002 204311003607 284.311,00.607
ofvioh ErtmO JAI2050 LTEATZATY 06005062 0.490.007.003 0.509.684.501 9.953.536. 143 10.098.401,296
DRMALS DESPESAS DR CAPITAL WATLIS6A6S  17.060.075.62  70.402.295.507 29306415070 76.545.503.483 17.609.590. 048 21.300.614.848
RESKRVA DE CONTINGENCIA 1.611.046.840 B57.489.139  1.048.555,145
TOTAL P25 268.009 260916496045 3M4.260.350.003  MILIETSLIIG  470.139.187.206 536.760.933.375  536.847.120,472

Fonte: BRASIL, 1999

Na Lei n° 10.171de 05 de janeiro de 2001, que estimava a receita e fixava a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2001, também se constata que o controle da divida

. . o.
publica ndo passou de uma projecao, conforme se infere de seu art. 4°:

Art. 4° A Despesa Orcamemita, no mesmo valor da Receita Qrgamentéria, é fixada _
em R$ 950.202.360.392,00 (novecentos e cinqlenta bllhoes, .duzentos e dois
milhdes, trezentos e sessenta mil, trezentos e noventa e dois reais), desdobrada, em



69

observancia ao disposto no art. 53 da hei 9.995, de 2000, nos seguintes
agregados:

| - R$ 264.727.127.074,00 (duzentos e sessenta e quatro bilhdes, setecentos e vinte e
sete milhGes, cento e vinte e sete mil, setenta e quatro reais) do Orcamento Fiscal,
excluidas as despesas de que trata sardi, alinea "a", deste artigo;

Il - R$ 145.214.349.524,00 (cento e quarenta e cinco bilhGes, duzentos e quatorze
milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, quinhentos e vinte e quatro reais) do
Orcamento da Seguridade Social, excluidas as despesas tlatque inciso Il,

alinea "b"; e

Il - R$ 540.260.883.794,00 (quinhentos e quarenta bilhdes, duzentos e sessenta
milhGes, oitocentos e oitenta e trés mil, setecentos e noventa e quatro reais),
correspondentes ao refinanciamento da divida publica fedetipna e externa,
inclusive mobiliaria, sendo:

a) R$ 540.062.874.492,00 (quinhentos e quarenta bilhdes, sessenta e dois milhdes,
oitocentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e dois reais) constantes do
Orcamento Fiscal; e

b) R$ 198.009.302(M (cento e noventa e oito milhdes, nove mil, trezentos e dois
reais) constantes do Orgamento da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Do montante fixado no inciso Il deste artigo para o Orcamento da
Seguridade Social, parcela de R$ 8.460.827.969,00 (oidds) quatrocentos e
sessenta milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, novecentos e sessenta e nove reais)
seréd custeada com recursos do Orcamento Fiscal.

Percebese que aqui se fala da retirada de recursos do orcamento fiscal para o
orgcamento da previdéiac Entretanto, as medidas de reforma jé tinham sido tomadas; logo, a
conclusdo que se chega é a de que a seguridade recebeu esse aporte a uma em decorréncia
politica de ajuste fiscal que o governo havia tomado ha alguns anos, gerando por
consequéncia alesemprego em massa, 0 que por sua vez reduz a arrecadacdo para a
seguridade.

Em analise do Anexo Il, enconts#8 no plano algumas metas referentes a
racionalizacdo dos custos da Previdéncia na Unido, Estados e Municipios, com previsdo de

capacitacdo dess entes paragarantia propria de previdéncia
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Tabela 08- Programa sobre desenvolvimento de. regimes de previdéncia social dos
Estados e Municipios

CONGRESSO NACIONAL - COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS P(BLICOS FISCALIZAGAO
PLANO PLURIANUAL 200072003 - Programago por apdes

Prgana 0755 DESEWVOLVNENTO D REGMES DE PREVOEACASOGIL D08 ESTAROS ENGNGs "~~~
Objetivo:  Efminar o dasaquilbrio das contas de previdincla de Eslacos  Munclplos o contrbui paa o seu guste fsal

indlcador; Unldads do Medida Indlee mals racents ndice fing PPA
EFICIT PREWOENCUARID O ESTADOR E MNP E DISTATO FEDGRAL Parcotagen
TAXADE EGTRUTURACAO DE RECURSOS PREVIDENCUARIOS Percantagem 182 20
Dados Financeiros do Programa em RS { Tota! Nacional Norte Nordeste Sudesle  Centro-Oeste Sul
Recursos do Orgamento da Unido 32079.000 2450918 1130381 1483505 850486 07885 487 665
Despesas Coraeies nemom L AT " s
Db L umm T
TOTAL ' it WA NI W ew
_AGOES METAS /CUSTOS N
Céd Tipo Descricho da Aglo Produto Unidade de Medida Toh! Naclonal Norts Nordests Sudesla  Cnlro-Oeste Sul
wm 0 mnﬁmﬁmmemoamumPmesmwmmsmmmm»s
E COMPLEMENTARES DE PREVIDENCIA SOCIAL
T depvinc s Undade 0 o 1 “ 9 I 0
. Deni o o m SO BMs amm g M5 21
T A5 MMl am . wem m 210018
W0 ASISTECATENCANESTADOS EMNCPOS ARAESTRUTIIGO E hOTAAGhoDE. T
FUNDOS PREVIDENCURIOS PROPRIOS
Mmmlmﬂ. Unidade 10 0 0 0 0 0 0
e DR Wm ] e : o [ 0
Totlda Agko o ww T T St YUY
WP CAPACITAGAD DOS TECNCOS DA AREA PREVOENCUARADOS ESTADOS T I —
rofssonal capectado Unidade i § 1 19 ] ] ]
Do R o O Ui o B IR e we wms g

Tt Ak s e mm Tem we  wm  um

70 ESTUDO PARA REFORMAS WA PREVIDENCIADE SERVIDORES FEDERAI, ESTADUAISE T I
NUNICIPAIS ‘

estdoepizndo Uridade { { 0 0

| 0 ) )
OfendonRear Reomsn o Oanetoca ke~ L .. | LI 0 0 0 !

Tolalda Agho 12801 1281681 ) 0 Y TS
Y P ESTUDOS DEREFORMAS DOS SISTEMAS PREVIENCIAROS D08 ESTADOS ST

estudo realizade Unidade 1 1 ] _ 0 0 0
e dos Rearo: R do Oramero Uik . L N 0 0 0

Toal da Agho s ) v b 0 0
W23 0 FIANCIAMENTO AESTADOS EMUNCIPOS PARAESTRUTURAGAD E REGIE PROPRIS £

COMPLENENTARES DE PREVDENCUASOCIAL

regime de pravidénda orp Unidade ! ! 0 0 ] 0 0

DemasFoes ] 200000 2000000 ] 0 0 0 0

Eborle; COFFCD CONORS PROOASE - PrornaPt) Eniuke: 1MI800 11128 P M

MWM*MWT&MHHM&MMBMUW

Fonte: BRASIL, 1999
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Tabela 09- programa para reestruturacdo dos regimes proprios de pradéncia dos
Estados e Municipios

CONGRESS0 NACIONAL - COMSSAQ MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E SCALIZAGHO
PLANO PLURIANUAL 200072003 - rogramagdo por aes

i e
0 Tho DechloduhcholPrdo  Undadd edit T M o M Sk s g
200 FINANCIANENTO A ESTADOS EMUNCIPIOS PARA ESTRUTURACKO De
CONPLEMENTARES E PREVEENCIASOCUAL R
L et B ! 0 0 0 0 0
R I R R
W0 FRANCANENTONESTCOS EMNCHOS PARAESRUT) ST e
o e RAGHO ECAPIALIZAGKO D€ FUNDOS
wmw L ! | I I 0 : |
i L. e SO 0 0 0
P WPLANTAGAO DO SATENANFORKATIAO T T
el INTEGRADA DA AREA PREVIOENCURIA Dog
st sy Yt el i 0 "R 0
b N T T
s e e L . L 0
_— ko o owmw D :
—— B R ST
b R A AT 240 ‘M

Fonte: BRASIL, 1999

E, projecdo de metas para que se arrecade ou se execute das empresas as dividas

referentes a Previdéncia Social.
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Tabela 10: Programa para arrecadacao das receitas previdenciarias

PLANO PLURIANUAL 200072003 - Programagdo por agles

Programa 0084 ARRECADAGAO DE RECEITAS PREVIDENCURIAS

Objfivo: - Aumeta a aecaddoda Prvibnc Sl medine s ez b el  coban  crios prvienciion

indeador, Undodo o Mockda . ndcn mals et Idia ral PPA
TAKA DE CRESCIENTO DA ARRECADAGAQ PREVIENC AN Pwriagan ] 0
TAXAOE RECUPERAGAO DA DIVIDAATIVA DA PREVIDENCU S0CAL Puanisgen (] 100
Dados Flnancelros do Programa am RS { Tols Naclona Moo Nowesls  Sudesle  Cont-Oese ¢
a'w [ 0mm da Unifo 81002640 081002648 0 [] 0 0
Depesn Cirvs 000280 841002048 0 b [
ol T T ! ! ! !
AGOEs METAS / CUSTOS
064 Tipo Descrgho da Acko  Produto Unidads de Medida Total Nackonal Note  Nodasle  Sudesle  Contro-Ousle §
un wmmmmmrmunmmmmmsmﬂommm
VY boinado Unade 1] oM 0 0 ] 0
ommmmmgownum _Rli__ 120480 Ty 0 0 0 _
Toala Agho 1240 12840 | 0 0 0
i P wmclouesmonzammnicoemcmnl\nmm
mm Unidada 1100 A i 0 0 0 0
wmwwﬂu e L L b L
mwn zmm :mm ! ' ] 0
WS P CATAOPRATTLLCAO T S COROTOS ) o
C worheady Urdade 15w 15w ] 0 0 0
mmmmmo&mmaum o M b o 0 0
TooldaAgko L L0 ) " "
T m——— o
mm R$1.000 5750000 1250000 [} ] [} 0
mmmmmwum L 18604810 o g 0 0 0 |
Totalda Agho 154810 18080 0 ! 0 ' (
6 A COBRANGADEDEBIOS NSCRTOS EWOVDAATIA T e
bl rapendo RH100 0 0 0 ] 0 0
Orpemos e s Ok b o L . . (
Thldigh T M ) ) ) '
m oA mcmuﬂomnzcommmmcmmcammcum
empresa ficalzads Unkiade S0 it [ 0 0 0 I
Samterafombtomoalts W oy g 0 J LI
Totalda Acko 01845 mm 0 0 0 0 1
215 A FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCA SOCIAL
) Undads %0 1660 0 0 0 ] (
Orgem dosRecwsos: Recrsos 6o Orameniod U RSt o9 09 0 0 0 0 0
Esborsghe: COFFXD CONORISF PRODASEN..{ Enlssho; 190600 18:44.% Pp Namm

Qbasrva;Bo: Tipo dn Projln: PPROJETO: AeATIVIOADE; Ex OPERAGOES ESPECIAS: Ds0UTRAS
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PLANO PLURIANUAL 2000/2003 - Programagdo por apdes
) JM METAS | CUSTOS

044 Tioo OwelodhAlolProdlo Ut d o Tl Mo Mo Mk S Cenlme
B8 A FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DB RECURSDS DA PREVIDNCIA SOCIAL |
. Unidade 1500 %00 [ 0 0 0
_ Taiakh " w0 ) ) )
2% A ORENTAGAD TECHICA AS EMPRESAS E AOS SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL T M

wiotndt Uncade 1670000 K00 ) 0 0 0
OpntstmochonsdOumenatle B wmm e 0 ) 0 9
ki e R I ) .
M1 A REMUNERAGAO DOS AGENTES PRESTADORES DE SERVICO PELO RECEBINTD DAS GUIAS 00 o

FOTS EDE INFORMAGOES A PREVIDENCLA SOCUL

quarcobia Undace M0s0m oo ! SR )
O st O ik RS M 0 b 0 -
_________ TolldaAgto T T ) T 0 |
BT A REMUNERAGAODOS AGENTES PRESTADORES DE ERVICO PELO RECOLHMENTO DAS GUIASDE

PREVDENCIA SOCAL

Qlarsoli Undate amm M 0 ) ) 0
OpndufonhoratoOpnentiol B s s 0 0 0 ) q
 Tlwk ~ R s 0 0 ) 0 |
119 A SERVICODEPROCESSAMENTO DAS GUAS DO FGTS EMFORMAGOES A PREVDENCIA SOCAL o

gl o Unidade 060 0 ) 9 0 0
Ofmmggtwdoowmww ) s B780223 0 0 0 0 (
otk T ma 1 P —
B A SERUODEPROCESIAEWODEDAOSDASGUSCEPRRVDRNOASOGML. T e e e

siooms Undado e 0 ) 0 ) 0
OpntRomchomsooamoai  RY mw m 0 0 0 0 {

Whw T S I

Toadofoda s Agt LT R T v 0 N

Fonte: BRASIL, 1999

Todas elas indicando formas racionais de se melhorar a arrecadagéo da previdéncia
social, 0 que mesmo assim, nao gerou o resultado pretendido.

Por outro lado, notadamente a previdéncia privada pesmlaeintencdo do PPA,
fato que ndo se eontrava no plano anterior, mas agora no programa perfeitamente

perceptivel: a intencdo de aumentar a participacao da previdéncia complementar privada no

mercado:
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Tabela 11- Programa para o desenvolvimento da previdéncia privada no mercado

CONGRESSO NACIONAL - COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS FISCALIZAGAO
PLANO PLURTANUAL 20002003 « Pragmmcda poragles

Prgams 79 DESENVOLVMENTODOS ERCADOS D SEGUROS PRVADOS, CAPTALZAGAC, REVDENGIAPRVADK ABERTAEPLANOS DESHITE
Obyetvo: - Garaniro adaquado funcionamento & o dasenvoimentn dos mercades do saguro, previdinca prvada abera, capitlizacho @ planos de saide

Indieador Unldad' do Necida Indle mals reconts Indice fnal pPA
PRTIGPAGAD DO NEFCADO OE GEGURCS N0 PBNACIONAL Pcwiagn 70 0
PARTICRACAD DO MERCADO DE CAPITALIZAGAD NO P HACIONAL Paresiagen 0% 0%
PARTIGPACAD DO NERCADO OE PREVIOENCIA PRNADABERTANG PB RACIONAL [ 0 0
TAYADE COBERTURA A POPULAGAO COMPLANOS E SEGUROS ALDE [ A0 '
Dados Financelros do Programa em R$ 1 Tolo! Nacional Nore Nordeste Sudests  Conlro-Oaste Sul
Racurios do Orgamento da Unido THANE 75000 0 0 ] ) )
Despesas da Capl! 20000 2800000 0 0 0 0 0
___llumu M o A8 A0 0 0 0 ] 0
TOTAL 613800 141100 TR I
AQQES METAS / CUSTOS
Céd  Tipo Descrigho da Agho  Produto Unldade de Medida Tohl Naconal Nole  Nordste Sudesle  Gentro-Oesta Sul
24 A FISCALZAGKO DOS MERCADOS DE SEGURDS, APTTALIAAG, PREVIDENCA PRVADA ABERTA |
E PLANOS DE SALDE
enbade calza Undade b 15 0 ] ] 0 )
w«ndmﬁwﬂmmdowmg@n@ L. 0008523 £.00053 0 0 0 0 0
Tl L Homiz wa Ty T
7S A REGULANENTAGAODOS ERCADOSDESEQROS, ATALZAGAD mevcbenrens. T ' -
ABERTA E PLANOS OE SAUDE W
o Unade mo W 0 0 0 0 )
mmmwwwmum o oouanm 0 ! 0 0
Tk e 1212 0 o ' 0 0
A SSTEANOMMLOOASPENTERBG e e s '
sitoma manido : Unkade i ! ) 0 0 ) 0
Oﬂaemdosnmmwmdoommmum o Rit 212000 22000 0 0 0 0 ]
o rmmo 2w Hhow 0 1 0 0 0
Tmlﬂloduuﬂ;m 1500 15040 o 0 0 b -o

Fonte: BRASIL, 1999

Velas e a meta de nAgarantir o adequado func
mercados de segur o, previd°ncia privada, cap
aumento de porcentagem de utilizagcdo desses mecanismos.

Ha, também no Anexd,loutro programa exclusivo para o incentivo a previdéncia

complementar:
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Tabela 12- Programa especifico de estimulo a previdéncia complementar

CONGRESSO NACIONAL - COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAD
PLANO PLURIANUAL 200072003 - Programagiio por agdes
Programa 0086 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Obfetivo: ~ Estimular a ampliaglo da sistema de previdencia complementar e garantir a sequranca, liquidez e solvéncia de planos das enlidades fechadas de previdéncia privada para assegurar o pagamento

Indicador: Unldade de Medida Indice mais recente Indice finat PPA
TAXA O COBERTURA DO SISTEMA DE PREVIDENCIA COMPLENENTAR Percantagem 2% 1000
ATMOS TOTAIS DAS ENTIDADES FECHADAS OE PREVIDENCIA PRVADA EM RELARO A0 PR Parceniagem 100 00
Datos Financelros do Programa em R§ 1 Tolal National Norte Nordesle Sudeste  Centro-Oeste Sul
Recursos do Orgamento da Unido 1553627 550627 0 0 0 0 0
Despesas Correnles 1553627 7551627 0 0 0 0 0
TOTAL 155360 1853621 0 0 N N v 0
e —— . R e e METASICUSTOS )
Céd  Tipo Descrigio da Ago / Produto Unidade de Medida Total Nacional Norte Nordeste Sudeste  Centro-Oesle Sul
. p AMPLIAGAQ DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGOES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR COM
INSTITUIGOES FECHADAS
sislema ampliado % de execurdo lisica | 1 0 1 [} 1 0
Origem dos R@n@: ﬂa_mm ﬂerEamamda Umln R$1 1630408 3530408 0 0 0 0 0
Tolalda Agho 150400 1630400 0 0 0 0 0
WE P DESENVOLVIMENTO DO NOVO MARCO LEGAL DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
eshuda realizado Unidade | | 0 0 0 0 [}
Origem dos Recursos: Reursos do Orgamenlo da Unizo R81 280762 290762 0 0 0 0 0
Totalda Agho R M 0 0 0 ' 0
480 A ORENTAGKD AOS PATROCINADORES, PARTICIPANTES E ASSISTIOOS 00 REGIE 0
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
usudrio alendido Unidade 2475000 1475000 0 0 0 ) 0
Origem dos Recursas: Recursos do Orgamenta da Unido RS! 894,000 994,000 0 0 : 0 0 0
Tota daAglo 94000 94000 0 0 0 0 0
%92 A SUPERVISAO DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA
enfidade supenvisionada . Unidade i il ( 0 ] 0 0
Origem dos Recursos; Reoursos do Orcamento da Unido R§1 2630457 2638457 0 0 0 0 0
Totald1 Agdo 2630487 28457 0 0 0 0 0
Total de todas as Agles 1553621 155600 0 0 0 0 0

Fonte: BRASIL, 1999

Destarte, € necessario ficar atento ao discurso observado nos anexos e consequente
plano. Em todos os sentidos lidos, constgaa necessida de atender o mercado privado.
Assim, essa analise procurou demonstrar que apesar do sempre discurso de controle

da divida publica, e do déficit da previdéncia, quando comparados com a lei or¢canm&aari

consegue se sustentar.
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5.2No governodo presidenteé_uis Inacio Lula da Silva

Os PPAs analisados nesse trabalho serdo os da Lei n°® 10.933, de 11 de agosto de
2.004, pelo quadriénio de 2004 a 2007, conhecido com Brasil de Todos e o da L&658° 11.
de 07 de abril de 2008, pelo quadriénio 2008 a 2011.

A primeira lei, Lei n°® 10.933/2004, foi marcada por um novo governo que teria como
presidente um emetallrgico; logo, havia certa esperanca que de que seu governo seria

marcadamente voltado pardrabalhador e para o miseravel.

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva assumiu o Governo com 0 compromisso de
mudar o Pais e melhorar a vida dos brasileiros. Sua elei¢éo foi a da esperanca de que
um novo Brasil & possivel. Desde o primeiro dia de manalatovo Governo se
prop6s a enfrentar o desafio histérico de eliminar a fome e a miséria que
envergonham a Nacdo e atingem milhBes de irmés e irmdos. Construir uma
sociedade dindmica e moderna, tirar o Pais da letargia, gerar empregos e riquezas e
estabeleer justica social sdo objetivos que sé serdo alcancados com um crescimento
firme e duradouro. Promover um desenvolvimento sustentado com equidade social
requer grande unido de esfor¢cos e a mobilizacdo da sociedade brasileira. Cabe ao
Estado utilizar todo®s instrumentos e recursos disponiveis para dar o impulso
indispensavel a retomada do desenvolvimgBBRASIL, 2004)

Verifica-se no referido PPA que, como seus antecessores, ele fora elaborado por
texto legal resumido, e que os detalhes/programas do plaam por intermédio de anexos.
A lei previa metas financeiras e fisicas, delimitando ambas a LDO e a LO. Pseceba
maior preocupagdo com 0S recursos orcamentarios e 0 comprometimento com aportes
financeiros, haja vista previsdo expressa de daitgto de orcamento especifico para obras
de grande vulto que ultrapassassem o limite do art. 23, |, da Lei n°® 8.666/1990 (8 2°, art. 3°,
Lei n° 10.933/2004).

O Anexo |, da Lei n°® 10.933/2004 informa quais seriam as bases para implementar o

plano:

Um regime macroecondmico estavel bassdaem trés fundamentos: a) contas
externas sélidas, ou seja, um saldo em conta corrente que ndo imponha restricbes
excessivas a politica monetaria nem torne o Pais vulneravel a mudancas nos fluxos
de capitais internacionaid) consisténcia fiscal caracterizada por uma trajetoria
sustentivel para a divida publica c) inflagdo baixa e estavel. (grifo nosso)
(BRASIL, 2004)

Assim, a sustentabilidade da divida publica havia ganhadostatns de pilar

macroecondémico, com a esegia de alongamento dos prazos de vencimento:
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3. Garantia de relacdo divida publica/PIB compativel com a estratégia de
desenvolvimento, alongando os prazos de vencimento da divida publica e reducéo
de seus custos de rolagem. (Anexo |, da Lei n° 1(29B33)

Mas como seria realizado o alongamento dos prazos de vencimento e a reducédo dos
custos da rolagem da divida publica, o plano também se mostra silente quanto ao
desenvolvimento da solugéo.

Numa comparacgdo com a lei orcamentaria, Lei n° 10.8376 die Janeiro de 2004,
gue estimava a receita e fixava as despesas da Unido para o exercicio financeiro de 2004,
percebemos o quanto o orcamento era destinado ao pagamento da divida publica. O artigo 2°,

demonstra um aumento exponencial de emissao destitaldivida:

Art. 2° A receita total estimada nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social € de
R$ 1.469.087.406.336,00 (um trilhdo, quatrocentos e sessenta e nove bilhdes, oitenta
e sete milhdes, quatrocentos e seis mil e trezentos e trinta e sejdisaighinada

na forma do Anexo I, sendo especificadas, nos incisos deste artigo, a receita de cada
Orcamento e a proveniente da emisséo de titulos destinada ao refinanciamento da
divida publica federal, interna e externa, em observancia ao disposto3m &r20,

da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal:

| - Orcamento Fiscal: R$ 396.724.445.938,00 (trezentos e noventa e seis bilhdes,
setecentos e vinte e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco milntusvece

e trinta e oito reais), excluida a receita de que trata o inciso Il deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 212.321.546.108,00 (duzentos e doze
bilhdes, trezentos e vinte e um milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil e cento e
oito reas); e

lll - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 860.041.414.290,00 (oitocentos

e sessenta bilhdes, quarenta e um milh8es, quatrocentos e guatorze mil, duzentos e
noventa reais), constantes do Orcamento Fiscal.

Paragrafo Unico. A estimativa deceita do Orcamento Fiscal inclui o montante de

R$ 29.453.361.033,00 (vinte e nove bilhdes, quatrocentos e cinqienta e trés
milhdes, trezentos e sessenta e um mil, trinta e trés reais) referente a desvinculagdo
de parcela das contribuicbes sociais, nos dsreonstitucionais(BRASIL, 2004)

(grifo nosso)

Nesse ano, utilizandse da prerrogativa constitucional, o governo ja desvinculava
parte da receita orcamentéria referente as contribuicdes sociais.

O artigo 3°, da lei, elenca os valores referentes agsspotais do orcamento fiscal
e seguridade social, denotando que ndo ha qualquer mudanca com relagédo ao valor da divida
publica:

Art. 3° A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
1.469.087.406.336,00 (um trilhdo, quaatos e sessenta e nove bilhdes, oitenta e
sete milhGes, quatrocentos e seis mil e trezentos e trinta e seis reais), distribuida
entre os 6rgdos orcamentérios conforme o Anexo Il, sendo especificadas, nos incisos
deste artigo, a despesa de cada Orcameatoelativa ao refinanciamento da divida
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publica federal, interna e externa, em observancia ao disposto no art. 50, § 20, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e no art. 74 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2004:

| - Or¢camento Fiscal: R876.121.492.113,00 (trezentos e setenta e seis bilhdes,
cento e vinte e um milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil e cento e treze reais),
excluidas as despesas de que trata o inciso Il deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 232.92498%00 (duzentos e trinta e

dois bilhdes, novecentos e vinte e quatro milhdes, quatrocentos e noventa e nove
mil, novecentos e trinta e trés reais); e

Il - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 860.041.414.290,00 (oitocentos
e sessenta bilhdesyarenta e um milhdes, quatrocentos e quatorze mil, duzentos e
noventa reais), constantes do Orgcamento Fiscal.

Paragrafo unico. Do montante fixado no inciso Il deste artigo, a parcela de R$
20.602.953.825,00 (vinte bilhdes, seiscentos e dois milhdes, mos@ecingiienta

e trés mil e oitocentos e vinte e cinco reais) serd custeada com recursos do
Orcamento Fisca(BRASIL, 2004)

Ora, se hd uma emisséao de titulos de R$ 860.041.414.290,00 (oitocentos e sessenta
bilhdes, quarenta e um milhdes, quatrocentgsia&orze mil, duzentos e noventa reais) e o
refinanciamento no mesmo valor, ha sempre um aumento do débito e ndo o seu decréscimo.

Constatase também que nesse ano, ha um aporte de mais de vinte bilhdes a
seguridade social, custeada com o0s recursos damergo da Unido, em que pese 0O
consideravel aumento do orcamento da seguridade.

No entanto, parte do valor do orcamento fiscal foi preenchido pelo valor referente a
desvinculacdo de receita, 0 que segundo consta na prépria lei advém das parcelas das
contribuicGes sociais, que sdo fontes de receita do orcamento da seguridade social.

O PPA reconhece também a importancia da Previdéncia Social para o cidadao que
esta inserida no sistema da seguridade social (previdéncia, salde e assisténcia social), informa
dads e admite que apesar de sua importancia o cidadao ainda ndo tem pleno acesso aos seus
servicos. Naquele momento, 40% (quarenta por cento) da populacdo ocupada nao estava
coberta por nenhum dos beneficios previstos na previdéncia social, até entéa|lvsdoaes
informais ndo conseguiam se inscrever no regime.

Especificamente no Anexo Il, da Lei n° 10.933/2004, onde se observa 0s programas
implementados pelas justificativas apresentadas na primeira parte do plano, -senstata
que tange a previdéncisocial uma preocupacdo com a sua arrecadacado, visando o seu

aumento:



Tabela 131 Programa de arrecacéo das receitas previdenciarias

CONGRESSO NACIONAL - COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAD
PLANO PLURIANUAL 2000-2003 - Programagdo por Agdies

Programa 0084 ARRECADACAO DE RECEITAS PREVIDENCIARIAS
Objetivo: Aumentar a arrecadagdo da Previdéncia Social, mediante agdo eficaz de fiscalizagdo e cobranga de créditos previdencirios

Indicador Unidade de Medida ndice mais Recente Indice Final PPA
— —— — —
‘TAXA DE CRESCIMENTO DA ARRECADACAQ PREVIDENCIARIA PERCENTAGEM 18 3
TAXA DE RECUPERACAQ DA DIVIDA ATIVA DA PRVIDENCIA SOCIAL PERCENTAGEM 0,02 10
Dados Financeiros do Programa em R$1 Total Nacional Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
Recursos do Orcamento da Uniao B8L902.648 881.902.648 0 0 0 0 0
Despesas Correntes B81.902.648 831.902.648 0 0 0 0 0
TOTAL B881.902.648 881.902.648 0 0 0 0 0
AQDES METAS/CUSTOS
Cod.  Tipo  Descricio da Ado/Produto Unidade de Medida Total Nacional Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
TAPACITACAO DE FISCAS PARA UTILIZACAO DO SISTEMA DE GESTA POR
unor SEGMENTO 6.800 6.800 0 0 0 0 0
RS1
Servidor Treinado
Origem dos Recursos: Recursos do Orcamento da Unido 7.133.480 7.133.480 0 0 0 0 0
Total da Agio 1233480 1.233.480
JEY CAPACITAG_\O DE SERVIDORES NA AREA DE COBRANCA DA DIVIDA ATIVA R1 2100 2100 0 0 0 0 0
Servidor Treinado
Origem dos Recursos: Recursos do Orcamento da Unido 2.152.500 2.152.500 0 0 0 0 0
Total da Acdo 21152500 21152500
CAPACITACAD PARA UTILIZACAQ DE PROGRAMAS CORPORATIVOS 81500 51500 0 0 0 0 0
JLYC I RS1
Servidor Treinado
QOrigem dos Recursos: Recursos do Orcamento da Unido 6.420.000 6.420.000 0 0 0 0 0
Total da Ao 6.420.000 6.420.000
ww A COBRANCA ADMINISTRATIVA DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS R 1000 5750000 5750000 0 0 0 0 0
Crédito Recuperado
QOrigem dos Recursos: Recursos do Orgamento da Unido RS1 15.694.610 15.694.610 0 0 0 0 0
Total da Acio 15.694.610 15.694.610
- COBRANCA DE DEBITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA 7 1000 40000000 40000000 0 0 0 0 0
Crédito Recuperado
Origem dos Recursos: Recursos do Orcamento da Unido RS1 7.804.200 7.804.200 1] 0 0 0 0
Total da Ao 1.804.200 7.804.200 . . . .
=0 A FISCALIZACAQ DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS " 513000 513000 0 0 0 0 0
Empresa Fiscalizada
Origem dos Recursos: Recursos do Orgamento da Unido 30.194.500 30.194.500 0 0 0 0 0
Total da Ao 30.194.500 30.194.500
05 A FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL w1 766.000 766.000 0 0 0 0 0
Recursa Julgado
Origem dos Recursos: Recursos do Orgamento da Unido 492 854 492.854 0 0 0 0 0
Total da ﬁléo 492,854 492,854
ORIENTACAD TECNICA AS EMPRESAS E AOS SEGURADOS DA PREVIDENCIA
5% A SOCIAL R1 16.700.000 16.700.000 0 0 0 0 0
Usudrio Atendido
Origem dos Recursos: Recursos do Orgamento da Unido 16.022.280 16.022.280 0 0 0 0 0
Total da Ao 16.022.280 16.022.280
REMUNERAGAO DOS AGENTES PRESTADORES DE SERVICO PELO RECEBIMENTO
56 a  DASGUASDOFGTSEDE INFORMAGGES A PREVIDENCIA SOCIAL R1 130050000 130.050.000 0 0 0 0 0
Guia Recolhida
Origem dos Recursas: Recursos do Orgamento da Unido 259.814.320 250.814.320 0 0 0 0 0
Total da Ao 259.814.320 250.814.320
REMUNERAGAO DOS AGENTES PRESTADORES DE SERVICO PELO RECEBIMENTO
w7 A DAS GUIAS DE PREVIDENCIA SOCIAL RS1 314.200.000 513.000 0 0 0 0 0
Guia Recolhida
Origemdus Recursos: Recursos do Orgamentoda Unido 416521515 416521515 0 0 0 0 0
Total da Ao 416.521.515 416.521.515 . . . .
SERVICO DE PROCESSAMENTO DAS GUIAS DO FGTS E INFORMACOES A
B9 A PREVIDENCIA SOCIAL R1 132.400.000 132.400.000 0 0 0 0 0
Guia Processada
Origem dos Recursos: Recursos do Orgamento da Unido 8.760.223 8.760.23 0 0 0 0 0
Total da Ao 8.760.223 8.760.23
w0 A SERVICO DE PROCESSAMENTO DE DADOS DAS GUIAS DE PREVIDENCIA SOCIAL i 314200000 314200000 0 ) ) 0 0
Guia Processada
Origem dos Recursos: Recursos do Orgamento da Unido 110.792.166 110.792.166 0 0 0 0 0
Total da Ao 110.792.166 110.792.166
Total de todas as abes B81.902.648 821.902.648

Fonte: BRASIL, 2004
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Bem como uma politica para que os Estados e Municipios também desenvolvessem a

sua previdénciaocial:

Tabela 14- Programa de desenvolvimento da previdéncia propria dos Estados e
Municipios
CONGRESSO NACIONAL - COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS £ FIS(J\LIIAC.EO
PLANO PLURIANUAL 2000-2003 - Programagdo por Agdes

Programa 0755 DESENVOLVIMENTO DE REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
Objetivo: eliminar o desequilibrio das contas da previdéncia de Estados e Municipios @ contribuir para seu ajuste fisca

Indicador Unidade de Medida Indice mais Recente Indice Final PPA

DEFICIT PREVIDENCIARIO DE ESTADOS E MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL PERCENTAGEM

TAXA DE ESTRUTURAGAQ DE RECURSCS PREVIDENCIARIOS PERCENTAGEM 162 0
Dados Financeiros do Programa em R$1 Total Nacional Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
Recursas do Orcamento da Unido 32.679.080 28450518 1138351 1483595 650486 487865 487.865
Despesas Correntes 32.679.080 28450518 1138351 1483595 650486 487865 487.865
Demais Fontes 18.949.038 8.003.204 754885 2.3724% 4.906.753 754.885 2156815
TOTAL 51.628.118 3645412 1.893.236 3.856.091 5.557.39 1242750 2644680

AGOES METAS/CUSTOS

Cod.  Tipo  Descrico da Acao/Produto Unidade de Medida Total Nacional Norte Nordeste Sudeste Centro-Deste Sul

ASSISTENCIA TECNICA A ESTADOS E MUNICIPIOS PARA ESTRUTURAGAQ DE

. m 10 1 4“4 a1 1 0
0% o0 REGIMES PROPRIOS E COMPLEMENTARES DE PREVIDENCIA SOCIAL BS1
Regime de Previdancia Assi
Demais Fontes 11.485.038 53004 754885 23724% 4906753 754885 2156815
Total da Agio 11.485.038 539.204 754.885 1372.4% 4906753 754.885 2156815
ASSISTENCIA TECNICA A ESTADOS E MUNICIPIOS PARA ESTRUTURACAQ £ 0 0
08 0 CAPITALIZACAD DE FUNDOS PREVIDENCIARIOS PROPRIOS. BS1
Fundo Previdenciario Impla
Demais Fontes 464.000 464.000
Total da Aio 464.000 464,000
—_— CAPACITACAO DOS TECNICOS DA AREA PREVIDENCIARIA DOS ESTADOS " w § 119 15 P 5 s
Profissional Capacitado
Origem dos Recursos: Recursos do Orcamento da Unido 4.285.558 57.3% 1.138.351 1463595 650486 487865 487.865
Total da Agio 4285558 51.3% 1.138.351 1463595 650,486 487.865 487,865
ESTUTO PARA REFORMAS NA PREVIDENCIA DE SERVIDORES FEDERAIS,
umn op ESTADUAIS E MUNICIPAIS 1 4 4
Estudo Realizado
Origem dos Recursos: Recursos do Orgamento da Unido 1251661 1251661
Total da Agio 1251661 1.251.661
ESTUDO DE REFORMAS DOS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS DOS ESTADOS n 2
XL P 1
Estudo Realizado
Origem dos Recursos: Recursos do Orgamento da Unido 4285558 4285558
Total da 5@‘0 4,285,558 4.285.558
FINANCIAMENTO A ESTADOS E MUNICIPIOS PARA ESTRUTURACAQ DE
B3 0 REGIMES PROPRIOS E COMPLEMENTARES DE PREVIDENCIA SOCIAL w1 L] B
Regime de Previdéncia Org
Demais Fontes 2.000.000 2.000.000
Total da Agio 2.000.000 2.000.000
FINANCIAMENTO A ESTADOS E MUNICIPIOS PARA ESTRUTURACRO E
04 0 CAPITALIZAGAQ DE FUNDOS PREVIDENCIARIOS PROPRIOS 1 8 8
Fundo Previdenciario Const
Demais Fontes 5.000.000 5.000.000
Total da Agio 5.000.000 5.000.000
IMPLANTAGAQ DO SISTEMA INFORMATIZADO INTEGRADO DA AREA $4de Brecucio s
3598 P PREVDENCIARIADOS ESTADOS 100 100
Sistema Implantado %1
Origem dos Recursos: Recursos do Orgamento da Unido 21856303 22856303
Total da Agio 11856303 21856303
Tol e sl SRS R4S BB ABRM SEIE LATR 264560

Fonte: BRASIL, 2004
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O que realmente chama atencdo no programa € uma preocupacdo em aumentar o

acesso a previdéncia complementar privada:

Tabela 15- programa para o desenvolvimento dos mercados de seguros privados,
capitalizacao, previdéncia privada aberta e planos de saude

CONGRESS0 KAONAL- COMISSAD MISTA DE PLANDS, ORCAMENTOS PUBLCOS EFBCALIZACHD

PLANG PLURIANUAL 200-2003 - Programagao por Aqes

Progema 779 DESENVOLVIMENTO DOS MEACADOS D SEGURDS PRIADOS, CAPTALIZACAO, PREVOENCIA PRVADA ABERTA  PLANOS DE SALDE
(bjetivo: Garanfi o adequad funcianzmenta e o desenvolvimenta dos mercadas de sagura, previdenci privads abertz, tapialzagso & lanos de saude.

Inicador Uidade de Medida Ice mais Recene Ice Fal PPA
PARTICIACAD DO MEACADO O SEGURCS NO I ACIDRAL PERCENTAGEN 15 ]
PARTICIPACAD D0 MEACADO O CAPTTALIACAD H0 P NATIONAL PERCENTAGEN 13 k]
PARTICIACAD 00 MERCADO OF PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA NO FIB HACIONAL PERCENTAGEM kY i)

TAYA OF COBERTURA DA POPULACAD COM PLANDS E SEGLROS SAUDE PERCENTAGEN Pl

Dados Financeiros do Programa em RS Tatal Nacional Norte Nordeste Sudeste  Centro-Deste Sul

Aecursas do Oreamento da Unida 151380 1513803 ] ] 0 0 ]

Despesas de Captal 1800000 100000 ] ] ] 0 ]

Despesas Comentes 4713803 ik} 0 0 0 0 0

TOTAL 1513803 15340 ] ] ] 0 ]

Ages METASCLSTOS
(6d  Tipo  Destricioda AgiofProdut Unidade de Medida Total Naciong! Norte Nordeste Sudeste Centro-Deste Sl
FSCALZACAO D0S MERCADQS D SEGURDS, CAPIALZACAD, PREVIDENCA @ @ 0 0 " 0 0
Ik PAVADA ABERTAE PLANOS DESAlog w1
Entdade Fiscalzadz
(Jrigem dos Recursas: Recursas da Orcamenta da Uniao 608513 £.088.58 0 0 0 0 0
Total da Acio 608851 60858
REGULAMENTACAQ DOS MERCADS DESEGURDS, CAPTALIZACHD,
IS A FREVIDENCIA PIVADA ABERTAE PLANCS DF SAUDE Bl i = : : : : :
Horma Publicads
(rigem dos Recursas: Recursas do Orcamenta da Uniao L2380 11080 0 0 0 0 0
Total da Acio 112280 L1128
SITEAAINFORMATIZADQ DA SUPERINTENDENCIA D SEGLADS PRVADCS
m A K1 | { 0 0 0 ! |
Sstema Mantido
(rigem dos Recursas: Recursos do Orcamenta da Unido 212000 L0 ) ) 0 0 )
Totalda Agio 12000 1.0 : - - - -
Totaldetodas & ages 1513803 151340

Fonte: BRASIL, 2004



82

Tabela 16: Rograma de ampliacédo da previdencia complementar

CONGRESSD NACIONAL- COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORAMENTOS PUBLICOS E ISCALIZAGAD
PLAND PLURIANUAL 2000-2003 - Programaao por AgGes

Programa 0085 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
Obietiva: Estimular a apliagao do sistema de previdéncia complementar e garantir a seguranca, iuidez e solvéncia de planos das entidades fechadas de previdéncia pivada para assegurar o pagamento

Indicacor Unidade de Medida Indice mais Recente IndiceFinal PPA
TAXA DE COBERTURA DO SISTEMA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PERCENTAGEM D]
ATIVOS TOTAIS DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA EM RELACAD AD PIB PERCENTAGEM 103
Daos Financeiros do Programa em RSL Tota Nacional Norte Nordeste Sudeste  Centro-Oeste Sl
Recursos do Orgamento da Unido 155362 155360 0 0 0 0 0
Despesas Correntes 1553607 1553607 0 0 0 0 0
TOTAL 1553621 155360 0 0 0 0 0
AgDES METAS/CUSTOS
(od.  Tipo  Descrigio da Acio/Produto Unidade de Medida Total Nacional Norte Nordeste Sieste Centroeste Sl
AMPLIACED DO SISTEMA INTEGRA_DO DEINFORMACOES DEPREVIDENCEY e Eyecugio Fiia | | i 0 i 0 0
W70 P COMPLEMENTAR COM INSTITUICOES FECHADAS
Sistema Ampliado K1
Origem dos Recursos: Recursos do Orcamento da Unido 1630408 1630408 0 0 0 0 0
Total da Acio 3630408 3630408
DESENVOLVIMENTO DO NOVO MARCO LEGAL DA PREVIDENCIA
476 P COMPLENENTAR K1 1 1 0 0 0 0 0
Estudo Realzado
Origem dos Recursos: Recursos do Orcamento da Unido 190761 190762 0 0 [ 0 0
Total da Agio 19076 190762
ORIENTACAQ ADS PATROCINADCRES, PARTICIPANTES E ASSISTIDOS 00
&b REGIME OE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR K1 2475000 2475.000 0 0 0 0 0
Usudrio Atendido
(Origem dos Recursa: Recursos do Orcamento da Unido 954000 994000 0 0 0 0 0
Total da Acio 994,000 994,000
x4 SUPERVISAQ DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA K1 i m 0 0 0 0 )
Entidade Supervisionada
Origem dos Recursas: Recursas da Orcamento da Unidg i1 1638457 1638457 0 0 0 0 0
Total da Agio L6345 L6345
Total de todas a5 agfes 155360 1553627
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PLANG PLURIANUAL 2004-2007 - Programagao por Agdes

Programa 0035 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR Ongd Responsdvel: Ministério da revidénci Socia
Objetivo: Garantir 2 seguranga, quidez e soivéncia o planos das entidades fechadas de pevidéncia complementar,Visando assegurar aos partcipantes os benefcios ontratados nos respectivos planog
Ptlicovafvo: apulacdo ocupada oo setorformal e associados  sindicatos e associagdes de classe

Indicador Referéncia Consoldagdo dos Vaores do Programa

Dot bde 207 Regionalimgio  Totais Esforo/Cat, Econdmica Totais

TAXA DF COBERTURA DO SISTEMA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR [PERCENTAGEM) 310 19 14 NACIONAL 33.053.984 FiscalfSequrdace 3053984
TAXA DE ATIVOS TOTALS DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA EM RELACAQ AQ PRODUTO INTERNO BRUTO
(PIB(PERCENTAGEM) 3110 ur  wl Despesas Correntes 1807525
Despesas de Capital 106459
od B
(85 DOS ORGAMENTOS FISCAL/SEGURIDADE
Atividades
ACGEs Paroda 20042000
Ao Tiulo Urgao Executor Produto(Unidae) Regionalizacao Meta [
Autorizacdo e Acompanhamento de Planos de
2088 enefiios das Entdades Fechadas de Previdéncia
Complementar Min.PrevidénciaSocial ~ PlanoautorizadolUNIDADE] ~ Nacional 440 151709
Capacitagdo de Servidores na Avea e Previdéncia
Complementar Min. Previdéncia Social ~ Servidor canaciadolUNIDADE)  Nacional L1 13718314
2590 Fiscalizagio das Enfades de Previdéncia Complementz Min. PrevidénciaSocil ~ PlanofiscaiadoUNIDADE] ~ Nacional 1507 15399813
2190 Funcionamento do Conselho de Gesto da Previdéndia (Min. PrevidénciaSocial ~ Recurso julgadolUNIDADE) Nacional pi] L7h0.684
(Orientagdo aos Patrocinadores, Participantes e
Assistdos do Regime de Previdéncia Complementar  Min, PrevidénciaSocial ~ Usuarioatendido{UNIDADE) ~~ Nacional 175135 L71L7T
4641 Publicidade de Utiidade Pibiica Min. Preidéncia Social Nacional 0 421338

Fonte: BRASIL, 2004

Conforme se observa,me que pese uma de suas metas seja a amplitude no
atendimento dos beneficios previdenciarios para as camadas de trabalhadores informais, em
gue se visava inclusive 0 aumento dos postos de trabalho, cagstata havia uma politica
clara de incentivo a pvaéncia privada.

Nao ha no plano a informacéo de que a previdéncia se encontrava deficitaria, até
porque nao estava, como ja demonstrado, apesar do aporte do orcamento fiscal para o
orcamento da previdéncia, parte do ultimo orcamento foi desvinculado.

Poroutro lado, ndo se pode olvidar para o fato de que ndao havendo o reconhecimento
do déficit pelo governo, este insistiu na politica de incentivo ao crescimento da previdéncia
complementar privada.

O plano da Lei n° 11.653/2008, manteve grande parte ddszdis tracadas no plano
anterior, organizando as acdes do governo em trés dika$:crescimento econdémico,

agenda social e educacao de qualidade. O Plano estabelece as metas e prioridades a serer
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cumpriddas pelo Governo ao mesmto tempo em que s@@mefas para o setor privado.
(BRASIL, 2008)
O plano, como o seu antecessoa como uma das prioridades a reducao da divida
publica em relacdo ao PIB, para tanto previa que como o Programa de Aceleracdo do
Crescimentd PAC, os investimentos iriam auntar; logo, em concomitancia com a reducao
da taxa b8sica de juros projetada, havia a po
p*%blico/ PI B para pouco menos de 40% at® o fim
Em analise da lei orcamentaria, Lei n°® 11.897, ded8 dezembro de 2008, que
estimava as receitas e fixava as despesas da Unido para o exercicio financeiro de 2009,
constatase no seu artigo 2°, que efetivamente, comparando com o orgamento de 2004, houve

uma queda da emissao de titulos da divida pelaotynia

Art. 2° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$1.581.447.761.494,00 (um trilhdo, quinhentos e oitenta e um bilhdes,
quatrocentos e quarenta e sete milhdes, setecentos e sessenta e um mil e
quatrocentos e noventagaatro reais), incluindo a proveniente da emissao de titulos
destinada ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em
observéancia ao disposto no art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidadiscal, na forma detalhada nos Anexos a que se
referem os incisos | e IX do art. 11 desta Lei e assim distribuida:

| - Orgamento Fiscal: R$ 669.734.231.960,00 (seiscentos e sessenta e nove hilhdes,
setecentos e trinta e quatro milhfes, duzentos e trinta enil e novecentos e
sessenta reais), excluida a receita de que trata o inciso Il deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 386.166.966.191,00 (trezentos e oitenta e
seis bilhdes, cento e sessenta e seis milhfes, novecentos e sessentd e sergo

€ noventa e um reais); e

Il - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 525.546.563.343,00 (quinhentos

e vinte e cinco bilhdes, quinhentos e quarenta e seis milhdes, quinhentos e sessenta e
trés mil e trezentos e quarenta e trés reaighstantes do Orcamento Fiscal.
(BRASIL, 2008)

Ha também um aumento consideravel do orcamento da Seguridade Social. -Observa
se que mesmo reduzindo a emisséao de titulos, o valor despendido para o pagamento da divida
€ 0 mesmo, artigo 3° da referida(&1.897/2008)

Art. 3° A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$1.581.447.761.494,00 (um trilhdo, quinhentos e oitenta e um bilhdes,
quatrocentos e quarenta e sete milhdes, setecentos e sessenta e um mil e
quatrocentos e noméa e quatro reais), incluindo a relativa ao refinanciamento da
divida publica federal, interna e externa, em observancia ao disposto no art. 5°, § 2°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 74 da Lei de Diretrizes Or¢camentérias
para 2009, na formaethlhada entre os érgaos orcamentarios no Anexo Il e assim
distribuida:

| - Or¢camento Fiscal: R$ 631.552.031.550,00 (seiscentos e trinta e um bilhdes,
quinhentos e cinqlenta e dois milhdes, trinta e um mil e quinhentos e cingiienta
reais), excluidas as desgas de que trata o inciso Il deste artigo;
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Il - Orgamento da Seguridade Social: R$ 424.349.166.601,00 (quatrocentos e vinte e
quatro bilhdes, trezentos e quarenta e nove milhGes, cento e sessenta e seis mil e
seiscentos e um reais); e

lIl - Refinanciameto da divida publica federal: R$ 525.546.563.343,00 (quinhentos

e vinte e cinco bilhdes, quinhentos e quarenta e seis milhdes, quinhentos e sessenta e
trés mil etrezentos e quarenta e trés reais), constantes do Orcamento Fiscal.
Paragrafo Unico. Do montantfixado no inciso Il deste artigo, a parcela de
R$38.182.200.410,00 (trinta e oito bilhdes, cento e oitenta e dois milhdes, duzentos
mil e quatrocentos e dez reais) sera custeada com recursos do Orcamento Fiscal.
(BRASIL, 2008)

Verifica-se, contudo, qua propria lei permite a abertura de créditos suplementares,

quando obtida a meta daperavitpriméario, conforme artigo 4°, para:

[...]

IV - ao atendimento de despesas com juros e encargos da divida, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes da ay@idade dotagcBes consignadas a essa
finalidade ou & amortizacdo da divida, na mesma ou em outra unidade or¢amentéria;
V - ao atendimento de despesas com amortizacdo da divida publica federal,
mediante a utilizacéo de recursos provenientes de:

a) anulacdo dedotacBes consignadas a essa finalidade ou ao pagamento de juros e
encargos da divida, na mesma ou em outra unidade orcamentaria;

b) excesso de arrecadacéo decorrente dos pagamentos de participacdes e dividendos
pelas entidades integrantes da Administraeéblica Federal indireta, inclusive os
relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores;

¢) superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2008; e

d) resultado do Banco Central do Brasil, observado o disposto no art. 7° da Lei d
Responsabilidade Fiscal,

[...]

IX - ao atendimento do refinanciamento, juros e outros encargos da divida publica
federal, mediante a utilizacdo de recursos decorrentes da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, inclusive constantsspiravit financeiro
apurado no balanco patrimonial da Unido do exercicio de 2008, até o limite de 20%
(vinte por cento) do montante do refinanciamento da divida publica federal
estabelecido no art. 39, inciso lll, desta I(BIRASIL, 2008)

Nesse sentidomesmo existindo a previsdo orcamentaria para o refinanciamento da
divida, constatde que algumas receitas que ndo se encontram especificadas poderiam ser
destinadas ao pagamento e amortizacdo da divida publica.

No tocante a previdéncia o plano, por mégomensagem presidencial, previa uma
melhoria na gestéo previdenciaria com o combate de fraudes, regulamentacdo da previdéncia
complementar dos servidores publicos, ndo se pode olvidar para o fato de foi no governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silgaie os servidores publicos passaram a contribuir, mesmo
aposentados, se o0 valor dos vencimentos ultrapassassem o teto do Regime Geral e também
passou a contribuir sobre o tetoRlegime Geral de Previdéncia Socid®GPS.

Também reconhece a importancia Eleevidéncia Social para o trabalhador, nos

indicando dados importantes para demonstrar a necessidade de se manter o sistema
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previ denciGnsidarando a PNAD RQ05, és beneficios previdenciarios permitem
uma queda na proporc¢éo de pobres de 18 pdr Ou seja, retiram 21 milhdes de pessoas da
condicao de pobreza(BRASIL, 2008)

Destaca ainda a mensagem que apesar das melhorias houve um grande numero de
desfiliacdo na década de 1980 e 1990, levando em consideracdo o grande desemprego e a
precariagéo das relagdes trabalhistas.

N&o obstante, a mensagem presidencial, o Anexo I, do flanadll.653/2008)
demonstra a continuidade da politica de aumento da participacdo da previdéncia privada no

mercado, com alcance de metas para tanto:
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Tabela 17 - Programa para desenvolvimento do mercado de seguro, capitalizacéo e
previdencia aberta complementar

PLAN PLURIANUAL 2008-2011 - Pragramato par Acdes

Progama 173 DESENVOLVIMENTO DOS MERCADOS DF SEELROS, PAEVIDENCIA COMPLEMENTAR ABERTAE CAPTALIACAD v Responsel: Minictéi da annda
Obigtiv: Esimular 2 expansdo & garanfr o adequada funcianamenta dos mercados de seguras, previdencia complementar aberta & capitalzagao,protegndo s diretos dos consumidores e o infevesses da soriedade
Publicalvo: Consumidores e 2gentes dos mercados de eguros, previdencis complementzr aberz & capializgio

Indicador Referéncia (onsolidogdiodos Valores o Programa

Mo bde M1 Rl T Gpftwine oo

EMPRESASDOS MERCADOSCE SEGURCS, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR AERTA E CPTALEZACAQ

ALINHADASCOM AS REGRASDECARTALBASEADO EM RSCO DE SUBSCRIGD (PERCENTAGEN s 1% NACIONAL TENLIS Fial Fme0le
TAXADE PARTICIPACAQ DA POPULACAC NACIONALINAS RECETAS D0S MERCADOS DF SEGURCS,
PREVIDENCIACOMPLEMENTAR ABERTA E CAPTALIZACAD (6 PR CAoTH) emE 0% S 350000 Despesas Comentes Bk 1L
TAYADE PAATICPACAD DA RESERVAS D05 HERCADOS DESEGURDS PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
ABERTAECAPTALEACAD N0 PRDUTOITERNO BRUTOPB) [PERCENTAGEN) EiT:/7 T Despesas e Captal BRE
Semuriade Socal EWLCE
Despeszs (omentas 1908
Totel 838
ACCES DA ESFERA FBCAL
PROIETOS FinanceirofFico
(od  Titulo Fraduta Orgbienter  Resoneiagin 100 0% il 0
Aapizicd o mvel no Rio Grands do Sul par & usep "
") Imaveladguinide ~ WF al 330000 -
(umiczze) Mea l-
ATIVIDADES FinanceirFiico
(od. T Froduto Ogiobentor  Regonaiagia 1008 i i)l i
Aggatencia Pre-Escola a0s Dependentes dos Senvidores %
& Empregados Urncagendida ~ F National S0 WA 13463 150
|unidece] Meta i ) i i

** e eriada apenas na LOA ¢ seus credios

Fonte: BRASIL, 2008

Bem ainda, uma melhoria na gestéo dos recursos e de arrecadacao previdenciaria:
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Tabela 18- Programa de gestdo dos recursos e arrecadacéo previdenciaria

PLANO PLUBIANUAL 2008-1011 - o por Ares
Programa 0773 GESTAQ DA POLTICA DE ADMINISTRA

FINANCEIRA £ CONTABIL DA UNJ

i Responsivek: Niistéro da Farend:

Objetva: Contibui para 8 manutenci do equiltrio econdmico-firanceir da Undio, mediante adminishagio da execug B ok 01 izl e da sequridack: socal,do endivid bl da adf i financeives e mabilirios da Unilo
perids peo Tesoura, de lcance da meta de superdvit primdri estabelecida no Anvo das Metzs Fiscaisda L de Diretizes Orcamentrias,
Publicorabic: Governa Federal
ndicador Referéncia Consofidagda dos Voleres do Progroma
lats fde M1 Regionolia Totos Esferaat. Econdimica Tolnis
NACIONAL LOLAMTE  Fiel L8
Desgesas Correntes TiEMLL%
Despesas de Capital BUTLEE
Totl LaLauns
ACOES DA ESFERA FECAL
OGS Fnanciolfco
— — —
[i°] Tiulo Froduto IniiofTeming Oniobiector ~ ValorEstimade  Regondizagio 1008 i) Fi] it
Agertepcamento & Modernizaco
1064 Insttucianal da Tesguro Nacional - [
PROMATIN Projetadesemtida OL/03/2008-24/10/2011 W 39679708 Naconal 1476481 L] 101838 DB
it ] s l 1 i ]
1060 hesitinca Tetrica a0 Crescimenta K
Enitatvg & Sustentivel Projetadesemtida O1/03/2008-14/12/2008 W 1031000 Kaconal 108000 -
3508 Implantagiodo Nowo SWA Sstemaimplrtaco OL/03/2000-34/12/2010 W BT 41 Nacional K 0000 2048 46001 -
i de enecucio fica) 0 Meta i ] i -
ATIVIDADES Financeiro/Fisito
— — —
[i°] Tiuko Froduto Orgio Exector Reginainaio 1008 i) Fi] it
R Econbmico-Fiscal de Projetos de
o Investimento Metadologi deservokida M Nacional K S650000 1000000 1000000 1000000
uidade) Meta 1 1 1 1
40 . - » ) K
Consolidaglo de Contasde Entes Piblicos Relatia drulgado M Nacional 1425000 Lo 1556112 L6618
unidate} Meta 3406 5l B BAME
2077 Gestio da Divida Pubia Cantrato erido W Naconal K 143 &% Ly JLVER
uidade) Meta /] 1] i 3
0 G e v i Yo e W il TR LG 1T 205
RS mihdg] Meta 016 1618 B 4248
2075 Gestio de Obvigacdes da Unido Leiiareafiad [ Naconal [ 150 1i 1mm JITT)
uidade) Meta 1% 18 18 )]
Hesultado lensal
i Gestio Financeira  Contdbil da Uniio Haberado W Naconal . 183063 iBE18 SIHET S
unidate} Meta 11 1 1 1
40 Remuneragio s Agentes Financeivos pela [
Gestin de Haveres da Unif (onirato geido 4} Nacional 14088 14063 144551 L5115
uidade) Meta 10 1 1 1
Setema Inlagrada de Administracd
Financeira - SAF Sgtema mantd W Naconal 1L HORTS 115189515 0BG
unidate} Meta 1 1 1 1
Setemas Informatizados da Secretaria do
Tesauro Naciondl Sitema mantido M Nacional N 11.308.000 14618768 15288113 597608
uidade) Meta i 4 4 4
(PERACOES ESPECIAI Financeiro/Fsito
— — —
[i°] Tiulo Froduto Orgio Exector Reginainaio 1008 i) Fi] it
(5% T . K
Agaio Financeira i Fundago Getaiio Vargas . M Nacional 18000000 BN 10450048 NHEME
H Meta 1 1 1
Integralizacao de Cotas a0 Banco
[} Internacinal para Reconsirugla & [
Desemvobimento - BAD . W Naconal 408000 LL86000 L) LAty )
H Meta
TTEg12M23530 O LOLts G2 AGENCa
(545 Mulateral de Garantia a0 Investimento - [
MEA . W Naconal L4100 15615 18sm 167754
H Meta
- Integraizagha de Cotas s Asseciacla
Internaconalde Desenvhimenta-AID . W Naconal 101300000 1555850 106213 156018
H Meta

Fonte: BRASIL, 2008
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No segundayovernodo presidentd.uis Inacio Lula da Silva, apesar de adotar em
sua mensagem presidencial para o plano, uma politica econdmica voltada para as questfes
sociais, 0 que diato implementou, pois o pais saiu do mapa da fome, conforme informe da
ONU, percebese que no que tange a divida publica e a previdéncia social, h4 um discurso de
resolucdo dos problemas, mas com as mesmas politicas adotadas pelo governo anterior.

Notadanente a divida publica, no primeiro mandato uma grande emissao de titulos
da divida, em que pese a sua diminuicdo no segundo mandato. No entanto, permitindo que se
pudesse realizar o pagamento com 0s excedentes do superavit da Unido e das empresas
controlalas por ela.

E com relacdo a previdéncia, o aumento do emprego, e algumas desoneracoes,
fizeram com que a contribuicdo aumentasse, entretanto, apesar do discurso de que a
previdéncia social é importante para a nacao, vesscama intencdo real de auneenia
participacdo da previdéncia privada junto ao trabalhador, a propria reforma da previdéncia nos

remete a essa concluséao.

5.3No governo da presidentdDilma Vana Roussef

Por fim analisaremos o PPA do Governo Dilma Roussef por meio da Lei n° 12.593,
de 18 de janeiro de 2012, conhecido como Plano Mais Brasil (mais desenvolvimento, mais
igualdade, mais participacéo) e Lei n® 13.249 de 13 de janeiro de 2016, pelo quadriénio 2016
a 2019.

Na mensagem presidencial do PPA da Lei n°® 12.593/201%kja, naystificativa do
plano, h4 uma tendéncia a fortalecer a politica de planejamento para o Estado brasileiro,
servindo ele como expressao das politicas publicas adotadas pelo pais, durante o prazo de sue
vigéncia.

Exaltando a politica neodesenvolvimentistaotada pelo governo anterior que
priorizava o crescimento na economia por intermédio da valorizacdo do salario minimo,
inclusé@o social por meio de programa social de transferéncia de renda, acesso ao crédito para
0 ampliagdo do consumo em massa e investimsesm infraestrutura no pais, tendo em vista
a necessidade da fAm«o vis2velo do Estado, i
O pa?s, como por exempl o, a fAtrajet- -ria de
passou de 55% doPIBe@®® 3 para 40% do PI B em 20100, a

controle inflacionario.
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O plano informa sobre a continuidade da politica econémica no que tange as metas
de inflagdo e controle da divida. Entendeu naquele momento que a escolha de meta
inflacionaria era mais facil para a compreensao do cidaddo, bem como, 0 sucesso que essa
politica é dede o ano de 2005. Aqui a refiecéa € no presente porque até 0 momento ainda €
a politica econdmica adotada pelo atual governo (mensagem presidencial).

Assim, noadamente a divida publica a Lei n°® 12.593/2012, pouco faz remisséo a
divda publica, mantendo a politica do governo anterior, com o alongamento da divida interna
gue fAdiminuirg os custos de capta-»es sober a
divisasset r angeiras e em moeda nacional . 0 para o ¢
favorecimento de poupanca popular pelo sistema privado por meio da previdéncia
complementar aberta e titulos de capitalizacéo.

Nesse contexto, em analise da Lei n°® 12.3810%eale fevereiro de 2011, que
estimava a receita e fixava a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2011, em seu
artigo 2°, estabelecia as receitas para aquele ano:

Art. 2° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$ 1.966.015.896.211,00 (um trilhdo, novecentos e sessenta e seis bilhdes, quinze
milhdes, oitocentos e noventa e seis mil e duzentos e onze reais), incluindo a
proveniente da emissdo de titulos destinada ao refinanciamento da divida publica
federal, intena e externa, em observancia ao disposto no art. 5°, § 2° da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, na
forma detalhada nos Anexos a que se referem os incisos | e VIII do art. 11 desta Lei
e assim distribuida:

| - Orcamento Fiscal: R$ 811.533.502.347,00 (oitocentos e onze bilhdes, quinhentos
e trinta e trés milhGes, quinhentos e dois mil e trezentos e quarenta e sete reais),
excluida a receita de que trata o inciso Il deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridadectal: R$ 475.967.715.602,00 (quatrocentos e setenta

e cinco bilhGes, novecentos e sessenta e sete milhdes, setecentos e quinze mil e
seiscentos e dois reais); e

Il - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 678.514.678.262,00 (seiscentos
e setenta oito bilhdes, quinhentos e quatorze milhdes, seiscentos e setenta e oito
mil e duzentos e sessenta e dois reais), constantes do Or¢camentqBHsASIL,

2012)

Observase que apesar da desvinculacdo das contribuicbes sociais, ela nao foi
identificada @ orcamento fiscal, como em outras ocasifes, mas se for observada a receita de
contribui¢cdes foi estimada no valor de R$552.247.665.359,00 (quinhentos e cinquenta e dois
bilhdes, duzentos e quarenta e sete milhdes, seiscentos e sessenta e cinco 1§ &ezen
cinquenta e nove reais), Anexo | da lei orcamentaria.

Assim, quando se verifica a despesa, artigo 3°, da lei, apesar de afirmar que h& aporte
do orcamento fiscal para o orgcamento da seguridade, ja houve a retirada do valor da

desvinculacao desse onganto:
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Art. 3° A despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$ 1.966.015.896.211,00 (um trilhdo, novecentos e sessenta e seis bilhdes, quinze
milhGes, oitocentos e noventa e seis mil e duzentos e onze reais), incluindoa relati

ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observancia ao
disposto no art. 5°, 8§ 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 73 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2011, na forma detalhada entre os 6rgéos
orcamentarioso Anexo Il desta Lei e assim distribuida:

| - Orgcamento Fiscal: R$ 767.456.627.017,00 (setecentos e sessenta e sete bilhdes,
guatrocentos e cinquenta e seis milhdes, seiscentos e vinte e sete mil e dezessete
reais), excluidas as despesas de que thatziso Il deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 520.044.590.932,00 (quinhentos e vinte
bilhdes, quarenta e quatro milhdes, quinhentos e noventa mil e novecentos e trinta e
dois reais); e

lll - Refinanciamento da divida publica federak 678.514.678.262,00 (seiscentos

e setenta e oito bilhdes, quinhentos e quatorze milhdes, seiscentos e setenta e oito
mil e duzentos e sessenta e dois reais).

Paragrafo Gnico. Do montante fixado no inciso Il deste artigo, a parcela de R$
44.076.875.3300 (quarenta e quatro bilhGes, setenta e seis milhdes, oitocentos e
setenta e cinco mil e trezentos e trinta reais) sera custeada com recursos do
Orgamento Fisca(BRASIL, 2011)

Como se pode verificar ndo ha uma alteracdo no que tange a divida pUmlesamo
valor que é de emissao para os titulos da divida, serve de refinanciamento dela, ou seja, a
divida publica ndo diminui. Ademais, ela corroi uma grande parte do orcamenise gja o
valor que poderia estar financiando algo para a populacaoveopsga o proprio pagamento
da divida.

Notadamente a seguridade social, a Lei n® 12.593/2011 previa um avango na
promocdo do berestar social até o ano de 2015, com a ampliagdo da cobertura e
investimento na qualificacdo das politicas de consolidacdeglaidade social pelo Estado
brasileiro.

No caso da previdéncia o aumento do emprego formal foi um dos fatores
determinantes para que ocorresse maior da inclusdo ao sistema, que teve como consequéncia «
politica de aumento do salario minimo, causandodgrampacto, haja vista que 70% (setenta
por cento) dos benef2cios previdenci 8rios t
reali conforme regra da Politidacontribui para intensificar a expanséo e a distribuicdo da
renda, em especialdosedtras d e me (BRASILR2@&2)d a. 0O

Além das metas de menor tempo para a concessdo do beneficio previdenciario,
implantagdo do agendamento, havia como meta a ampliacio dos microempresarios
individuais para 03 (trés) milhGes no sistema previdenciario.

Paraque o equilibrio fiscal também seja realizado de forma efetiva, 0 PPA entende

gue devese administrar com eficiéncia a divida publica, bem como melhorar o sistema de
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arrecada-«o0o fidas receitas correspondentes
(BRASIL, 2012.

Terminando com a constatacdo de que o mercado de seguros, resseguros,
capitalizacao e previdéncia complementar sédo importantes para o desenvolvimento econémico
do pais, haja vista a possibilidade de desonerar o Estado desses encargos.

As metas de melhoria da gestédo previdenciaria, bem como o aumento da participacdo

do setor privado na area se encontram no programa:

Tabela 19: programa de desenvolvimento de participacdo no mercado de seguros,
resseguros, previdéncia complementar aberta epitalizacéo

OBJETIVO: 0895 - Desenvolver os mercados de Seguros, Resseguros, Previdéncia Complementar
Aberta e Capitalizagio, protegendo os direitos dos consumidores, por meio de
regulamentacdo clara e eficaz, de a¢ées de supervisio e de atendimento e orientac¢io a
sociedade.

Orgao Responsavel: Ministério da Fazenda

Metas 2012-2015

+ Desenvolver os Mercados de Seguros, Resseguros, Previdéncia Complementar Aberta e Capitalizagio, buscando a
formagio de poupanga popular ¢ a protegiio da sociedade contra prejuizos financeiros, aumentando em 30% as
reservas desses mercados corrigidas pelo IPCA ou outro indice que, porventura, venha a substitui-lo no periodo
2012-2015

Iniciativas

« 030L - Aprimorar os processos de orientagio ¢ atendimento a sociedade em geral

« 030M - Assegurar o crescimento e o desenvolvimento dos mercados de seguros, resseguros, capitalizagio e
previdéncia complementar aberta, buscando a sua credibilidade, por meio de regulamentagdo clara e eficaz e de
acdes de supervisiio com foco na prevengdo de riscos

« 030N - Desenvolver e aperfeigoar produtos destinados a inclusio social e financeira de familias de baixa renda,
que enfrentam maiores riscos e encontram mais dificuldades na superag@o de crises, por meio dos microsseguros,
desenvolvendo e aperfeigoando novos produtos, menos onerosos (com menores custos administrativos e tributarios)
e com regras simples e faceis de entender

« 0300 - Desenvolver programa de educagdo financeira com foco nos mercados de seguros, previdéncia
complementar aberta e capitalizagdo

a o s



PROGRAMA: 2061 - Previdéncia Social

Referéncia
INDICADORES Unidade de Medida -
Data Indice
Equilibrio atuanal dos Planos de Previdéncia dos Regimes % 31/12/2010 17,34
Proprios Previdéncia Social dos Estados, Distrito Federal e
Municipios em relagiio ao Produto Interno Bruto
indice de Resolutividade (IRES) % 31/01/2011 52,26
Indice de solvéncia das Entidades Fechadas de Previdéncia % 31/12/2010 1,21
Complementar
Necessidade de financiamento do Regime Geral, em relagio % 31/12/2010 1.17
a0 Produto Interno Bruto
Necessidade de financiamento do Regime Proprio de % 31/12/2010 1,39
Previdéncia da Unido, em relagiio ao Produto Intemo Bruto
Necessidade de financiamento dos Regimes Proprios de % 31/12/2010 0,02

Previdéncia nos Estados, Municipios e Distrito Federal, em
relagdo ao Produto Intermo Bruto

Taxa de ativos totais das Entidades Fechadas de Previdéncia % 31/12/2010 16,35
Complementar em relagio ao Produto Interno Bruto

Taxa de ativos totais dos Fundos dos Regimes Proprios dos % 31/12/2010 1.40
Estados, Distrito Federal e Municipios em relagio ao Produto
Interno Bruto

Taxa de cobertura previdenciaria % 31/12/2009 67.00
Taxa de crescimento de participantes das Entidades Fechadas % 31/12/2010 3,23
de Previdéncia Complementar
Tempo Médio de Concessiio (TMC) dia 31/01/2011 26,00
Tempo Médio de Espera da Pericia Médica Agendada dia 31/01/2011 19.00
(TMEA-PM)
Tempo Médio de Espera do Atendimento Agendado (TMEA) dia 31/01/2011 19.00
Esfera Valor 2012 Valor 2013 - 2015
: (mil R$) (mil R$)

Orc¢amento Fiscal e da Seguridade Social 309.409.371 1.116.700.769

Despesas Correntes 309.138.832 1.116.069.018

Despesas de Capital 270.540 631.751

309.409.371 1.116.700.769
Valores Globais
1.426.110.140

Valor de Referéncia para Individualizacio de Empreendimentos como Iniciativas (mil R$)

Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social 50.000

OBJETIVO: 0250 - Promover a¢des de incluso e permanéncia no sistema previdencidrio,
conhecendo o perfil do cidaddo e fortalecendo a educagio previdenciaria.

Orgio Responsivel: Ministério da Previdéncia Social

Metas 2012-2015

« Ampliar a cobertura previdenciaria das mulheres trabalhadoras, de 64,5% em 2009, para 75%
« Amphar o indice de cobertura previdenciaria para 77%
+ Ampliar o nimero de participantes das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

« Ampliar para 3 milhdes o nimero de microempreendedores individuais formalizados
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