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RESUMO

O presente trabalho examina a tributacdo da emissdo de gases de efeito estufa
como um instrumento da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). A
pesquisa parte da premissa de que a protecio do meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico ndo sao conceitos antagbnicos, mas que a formulagao
legislativa e administrativa frequentemente trata a regulagdo ambiental como um
entrave ao crescimento econdmico. A analise inclui o impacto do Novo Cddigo
Florestal de 2012, que resultou em um afrouxamento da legislagdo ambiental, além
de examinar politicas estaduais, como a Emenda Constitucional n® 119/2024, que
condiciona a criagdo de novas unidades de conservagao a processos burocraticos
que dificultam sua implementagao.

O estudo enfatiza o principio do desenvolvimento sustentavel, demonstrando como a
emissdo descontrolada de gases de efeito estufa prejudica o equilibrio climatico
global e, por consequéncia, a dignidade da pessoa humana, afetando especialmente
comunidades economicamente vulneraveis. O trabalho aborda também o papel do
Acordo de Paris de 2015, que estabelece metas globais para a redugéo da emisséo
de poluentes, destacando a necessidade de preservacado da vegetagao nativa para
garantir sua efetividade.

A dissertagdo argumenta que os mecanismos atuais, como o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), s&o insuficientes para
reduzir significativamente as emissdes. Assim, propde-se a criagdo de um imposto
pigouviano, baseado no principio do poluidor-pagador, como um meio mais eficaz de
desincentivar a emissdo de gases poluentes e promover a transigcdo para uma
economia sustentavel.

A pesquisa conclui que a implementacao de uma tributagdo ambiental pode ser uma
ferramenta eficiente para reduzir emissdes e alinhar a politica fiscal com os objetivos
da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, garantindo um equilibrio entre o
crescimento econdmico e a protecdo ambiental. Para tanto, propde-se uma
reformulacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, para que cumpra a

funcao de carbon tax, mediante a implementacao de novas aliquotas progressivas.

Palavras-chave: carbon tax; Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural;

mudancas climaticas.



ABSTRACT

This dissertation examines the taxation of greenhouse gas emissions as an
instrument of the National Climate Change Policy (PNMC). The research is based on
the premise that environmental protection and economic development are not
antagonistic concepts but that legislative and administrative frameworks often treat
environmental regulation as an obstacle to economic growth. The analysis includes
the impact of the 2012 New Forest Code, which led to a relaxation of environmental
legislation, as well as state policies such as Mato Grosso's Constitutional
Amendment No. 119/2024, which imposes bureaucratic conditions that hinder the
implementation of new conservation units.

The study emphasizes the principle of sustainable development, demonstrating how
uncontrolled greenhouse gas emissions harm the global climate balance and,
consequently, human dignity, especially affecting economically vulnerable
communities.The research also explores the role of the 2015 Paris Agreement, which
establishes global targets for reducing pollutants, highlighting the need to preserve
native vegetation to ensure its effectiveness.

The dissertation argues that current mechanisms, such as the Brazilian System of
Greenhouse Gas Emissions Trading (SBCE), are insufficient for significantly reducing
emissions. Therefore, it proposes the creation of a pigouvian tax, based on
the polluter-pays principle, as a more effective means of discouraging greenhouse
gas emissions and promoting a transition to a sustainable economy.

The study concludes that implementing environmental taxation can be an efficient
tool to reduce emissions and align fiscal policy with the objectives of the National
Climate Change Policy, ensuring a balance between economic growth and
environmental protection. To this end, a reformulation of the Tax on Rural Land
Property is proposed, so that it fulfills the function of a carbon tax, through the

implementation of new progressive rates.

Keywords: carbon tax. Rural Property Tax. climate change.
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1 INTRODUGAO

As mudangas no sistema climatico global, motivadas notadamente pela
excessiva emissdo de gases de efeito estufa (GEE), decorrentes de atividades
antropicas, sobreleva na agenda ambiental, o que motiva sucessivamente a
pactuacdo de instrumentos normativos internacionais. A toda evidéncia, o tema
demanda mudancas estruturais nos ambitos politico, social e econémico, o que nao
se revela possivel por meio de mero altruismo e/ou conscientizacdo ambiental dos
individuos.

Deveras, a importancia do tema tem motivado pontualmente boas praticas de
governanga corporativa. A titulo de exemplo, a Organizacdo da Aviagcdo Civil
Internacional (OACI) adotou o programa Carbon Offsetting and Reduction Scheme
for International Aviation (CORSIA), para a compensagao e neutralizagdo das
emissdes de dioxido de carbono na aviagdo internacional. As medidas de
governanga corporativa, contudo, a par de pontuais e lentas, também nao se
revelam suficientes para o real enfrentamento das disfungdes climaticas.

As mudancgas estruturais no processo produtivo das atividades econdémicas, a
toda evidéncia, devem ser protagonizadas pela atuagao estatal, conjugando-se os
esforgos convergentes da comunidade internacional. Afinal, diante da abstragcdo das
mudancgas climaticas, as preocupacdes dos individuos tendem a priorizar questdes
mais cotidianas e egoisticas. Ademais, as imprescindiveis transformacdes estruturais
sdo marcadas pela nota da urgéncia. O sociélogo britdnico Anthony Giddens

esclarece a urgéncia subjacente ao tema (2010):

Visto que o CO2 e a maioria dos outros gases do efeito estufa, uma vez na
atmosfera, tendem a permanecer nela por muito tempo, e considerando que
a temperatura demora um pouco para se elevar, um aquecimento médio de
pelo menos 2° C na superficie, ou possivelmente mais, talvez ja seja
inevitavel, mesmo que as emissdes sejam reduzidas de imediato — o que
nao acontecera, é claro.

Dessa forma, a descarbonizagcdo das atividades antropicas requer,
racionalmente, profundas transformacgdes estruturais, como meio, em ultima analise,
de preservagao dessas mesmas atividades antrépicas a longo prazo. As mudangas
profundas no seio da sociedade, contudo, como regra, enfrentam resisténcia inicial.
O célebre Galleu Galilei, por exemplo, foi apontado como herege ao defender o

heliocentrismo. O erro histérico somente foi corrigido séculos depois. Todavia,
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provavelmente a humanidade n&o dispde de séculos para a correcao de suas
politicas publicas equivocadas acerca da mitigagdo das disfuncionalidades
climaticas. A necessidade de mudancas politicas, sociais e econdmicas é premente.

A resisténcia a aceitagdo da realidade que é o aquecimento global motiva
inclusive correntes negacionistas, que refutam por completo as atividades antropicas
como causa das mudangas climaticas. Sem embargo, o Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC), criado em 1988, possui a relevante fungao,
dentre outras, de monitoramento das mudangas climaticas, de modo que aponta,
cientificamente, a relagdo intrinseca, de causa e efeito, entre as atividades
antropicas emissoras de gases de efeito estufa e o aquecimento global.

A titulo de exemplo, consta no Quarto Relatério de Avaliagcédo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas que “O aquecimento do sistema
climatico é inequivoco, como é agora evidente pelas observagdes do aumento das
temperaturas médias globais do ar e dos oceanos, do derretimento generalizado da
neve e do gelo e da subida do nivel médio global do mar”. Consta, ainda, que “As
temperaturas das noites mais quentes, noites mais frias e dias frios extremos
provavelmente aumentaram devido a forga antropogénica”' (2007).

Isso significa que o tema mudangas climaticas ndo se resume a um mero
desconforto diario de cada individuo em virtude do aumento das temperaturas
globais. As disfungbes climaticas, ocasionadas notadamente por atividades
humanas, sao responsaveis também pelo acelerado derretimento das calotas
polares, aumento do nivel do mar, desregulacdo de regimes pluviométricos,
desertificacdo e derretimento do solo permafrost do hemisfério norte. O tema
abrange, portanto, a rigor, o (des)equilibrio do sistema climatico global, com efeitos
em aspectos diversos do cotidiano humano.

Nesse sentido, concluiu-se em relatdrio especial do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas, sobre os impactos do aquecimento global, que “Limitar
0 aquecimento global a 1,5°C limitaria os riscos de aumentos em eventos de
precipitagdo intensa em escala global e em varias regides em comparagédo com as

condicbes de aquecimento global de 2°C™, impactando inclusive a segurancga

1 Texto original: Warming of the climate system is unequivocal, as is now evident from observations of
increases in global average air and ocean temperatures, widespread melting of snow and ice and
rising global average sea level (...) Temperatures of the most extreme hot nights, cold nights and cold
days are likely to have increased due to anthropogenic forcing.

2 Texto original: Limiting global warming to 1.5°C would limit risks of increases in heavy precipitation
events on a global scale and in several regions compared to conditions at 2°C global warming.
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alimentar da humanidade (2019). Em suma: as mudangas climaticas motivadas
pelas atividades antropicas sdo uma certeza cientifica; a necessidade de mudancas
no processo produtivo da economia global, idem.

Nao se olvida, a toda evidéncia, da importancia e necessidade do
desenvolvimento econdmico para a humanidade. Por essa razdo, dedicamos um
capitulo para tratar do conflito entre o desenvolvimento econémico e a tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Reputa-se que se trata de conflito aparente,
porquanto a sua compatibilizacdo € nado apenas possivel a luz do ordenamento
juridico, como também imprescindivel para a salubridade da vida humana e, ainda,
para a regularidade da execugao de atividades econdmicas.

Nessa toada, as politicas publicas ambientais adotadas no Estado de Mato
Grosso sao igualmente abordadas, notadamente as que, com o pretenso objetivo de
(irracional) desenvolvimento econémico, ndo se coadunam com a tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado nem como um desenvolvimento sustentavel a
longo prazo. A interinstitucionalidade do Mestrado, com o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, nos leva a tanto.

Com efeito, a pesquisa tem por objetivo precipuo analisar, a luz do
ordenamento juridico patrio, em especial da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), veiculada por meio da Lei n® 12.187/2009, o instrumento econémico
do tributo, como meio para a mitigacdo das mudancas climaticas. Afinal, os
instrumentos legais atualmente existentes no ordenamento juridico n&o se revelaram
suficientes para que o Brasil cumprisse 0os compromissos assumidos perante a
comunidade internacional; o Brasil ainda figura entre os maiores emissores de gases
de efeito estufa.

Afigura-se relevante destacar que as principais atividades antrépicas
emissoras de gases de efeito estufa em territério nacional sdo substancialmente
distintas daquelas dos paises desenvolvidos. No Brasil, as atividades agropecuarias
e de mudancga de uso da terra e floresta, sejam licitas ou ilicitas, sdo responsaveis
por emissdes de gases de efeito estufa em patamar bastante superior as atividades
industriais e de geragéo de energia.

Logo, a mera adogao de solugbes tecnolégicas, como a substituicdo de
combustiveis fosseis e da matriz energética nas atividades antropicas, embora uteis,
nao sao suficientes no cenario nacional. Destaque-se que, por precisdo conceitual,

matriz energética denota, a rigor, “0 conjunto de fontes de energia utilizadas para
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movimentar os veiculos, os fornos das industrias, os motores e equipamentos, bem
como gerar eletricidade para consumo residencial, comercial e industrial. Ndo se
confunde, assim, com a matriz elétrica, que é formada pelo conjunto de fontes
utilizadas apenas para a geracdo de energia elétrica”, conforme esclarecem Joao
Dacio Rolim e Leonardo Varella Giannetti (2024).

No mesmo sentido, acerca da realidade brasileira, Paulo de Bessa Antunes
pontua que “E evidente que medidas de transicdo energética para uma matriz mais
limpa, reducao de lixdes e outras sao importantissimas e devem ser perseguidas
pela sociedade brasileira, pelo governo federal e pelos subnacionais. Entretanto,
nenhuma delas tera o efeito que o combate firme ao desmatamento tera” (2023).
Isso porque o Brasil possui matriz energética razoavelmente verde e
descarbonizada, com fontes renovaveis — se comparado com o0s paises
desenvolvidos.

Com efeito, dentre os paises em desenvolvimento, o Brasil se destaca pela
peculiaridade de que mais de 40% (quarenta por cento) de sua matriz energética
tem origem em fontes renovaveis (Giddens, 2010). Por conseguinte, a mitigacao de
suas emissoes de gases de efeito estufa deve naturalmente focar nas atividades de
supressao de vegetagao nativa e de agropecuaria.

Noutras palavras, a simples importagcdo de solugcbes exitosas em paises
desenvolvidos ndo se revela adequada no ambito nacional. Cada pais, diante de
suas particularidades sociais e bases econémicas, demanda uma solugao prépria
para a reducao de suas emissdes de gases de efeito estufa. Nado ha uma solucgao,
pois, simples e uniforme. A Unica certeza universal é a necessidade de integracéo de
politicas publicas ambientais, cujo eixo estruturante resida no desenvolvimento
sustentavel.

Por conseguinte, o método comparativo, com modelos de paises diversos,
embora objeto da pesquisa, tem importancia reduzida neste particular. Nossa
pesquisa tem como ponto de partida, portanto, os instrumentos legais regulatérios e
econdmicos atualmente previstos no ordenamento juridico patrio, sem prejuizo de
apontamentos de lege ferenda para a otimizagdo da tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para a redugao da emissdo de gases de efeito estufa
em atividades antropicas, visando a mitigagdo das mudangas climaticas globais.

A par dos instrumentos legais atualmente existentes que viabilizam, de

alguma forma, a redugao da emissao de gases de efeito estufa no desenvolvimento
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de atividades econdmicas, tem-se como objetivo precipuo a analise da adequacao e
da possibilidade da tributacdo para tanto. Deveras, como se sabe, o tributo pode ter
natureza extrafiscal, impactando, dentre outros aspectos, na indugdo de
comportamentos na sociedade e, por consequéncia, no processo de produgao das
atividades econdmicas. O carbon tax, nesse contexto, tem o condao de precificar
bens e servigos responsaveis pela emissdo de gases de efeito estufa,
desestimulando o seu consumo.

Registre-se, entdo, que a pesquisa foca notadamente na valoracdo da
tributacdo como instrumento para a recomposicdo do equilibrio climatico global,
cotejando-o com outros instrumentos regulatérios e econdmicos no fomento de
politicas publicas ambientais. Significa dizer que, em que pese a
interdisciplinariedade da nossa pesquisa, aspectos periféricos da modalidade de
tributo adequada para tanto, tais como n&o-cumulatividade e substituigédo tributaria,
nao denotam nosso objetivo precipuo.

Afinal, o referencial tedrico reside na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, materializada na Lei n® 12.187/2009, o que demanda uma detida analise do
Direito Ambiental, sem prejuizo de seu cotejo com o Direito Tributario. Por
conseguinte, a nossa pesquisa, embora direcionada ao Direito Ambiental, ndo
prescinde da analise da reparticdo das competéncias tributarias delineadas na
Constituicdo Federal, dos tributos adequados para a tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, ainda, dos fatos geradores da incidéncia da norma
tributaria.

Deveras, na fase final de nossa pesquisa, a superveniéncia da Emenda
Constitucional n°® 132/2023 e da Lei Complementar n°® 214/2025 reforcaram a
adequacao da tributagdo como instrumento econdmico idéneo para a tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o que evidencia uma opgao politica adotada
pelo Poder Legislativo. Nao obstante, a tributagao, a titulo de carbon tax, afigura-se
ainda insuficiente, o que nos leva, por fim, aos apontamentos e ajustes de lege
ferenda, para um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

Isso porque a atividade agropecuaria, por ora, € contemplada por politicas
tributarias diferenciadas, quica privilegiadas, ndo obstante as suas significativas
emissbes de gases de efeito estufa no processo produtivo. A supressao de
vegetacdo nativa, seja licita ou ilicita, idem. Alias, a rigor, o Brasil ndo conta com

nenhum tributo que tenha por fato gerador estritamente a mera emissao de gases de
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efeito estufa. Assim, embora seja possivel identificar modalidade de carbon tax no
Sistema Tributario Nacional, o instituto demanda ainda aprimoramentos, para a
consecucgao de seus relevantes objetivos.

Nessa toada, reputa-se que a pesquisa, ainda que naturalmente sem a
pretensdo de esgotar o tema, reforga a premente necessidade de adogédo de
politicas publicas efetivas e integradas, no ambito interno, para a mitigacdo das
mudancgas climaticas, conferindo concretude aos tratados pactuados pelo Brasil, que
denotam compromissos assumidos perante a comunidade internacional. Para além,
a relevancia da pesquisa repousa sobre o objetivo de contribuir para os debates
afetos ao tema, com sugestdes de proposi¢des legislativas.

Diante da relevancia/necessidade da abordagem multidisciplinar, dedicamos
um capitulo para delinear um breve histérico dos instrumentos internacionais que
versam sobre o tema — e que gozam de for¢ga normativa —, em que o Brasil figura
como signatario. Dentre os instrumentos normativos de Direito Internacional,
sobreleva a Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC).

De forma sucinta, objetiva-se, de forma geral, elucidar a fungéo extrafiscal do
tributo na tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado. De forma especifica,
objetiva-se apurar (i) a adequagao do carbon tax para a mitigacado das mudancgas
climaticas, cotejando-o com as principais atividades econdmicas desenvolvidas em
territorio nacional, (ii) os eventuais tributos que cumpram tal fungdo no Sistema
Tributario Nacional e, por fim, (iii) as sugestdes para a implementacdo de politicas
publicas efetivamente sustentaveis.

Estrutura-se a pesquisa em 5 (cinco) capitulos, além da introdugdo e das
consideragdes finais. O capitulo 2 (dois) trata do (aparente) conflito entre
desenvolvimento econémico e protegdo ambiental, cotejando politicas publicas no
Estado de Mato Grosso. O capitulo 3 (trés) examina a disciplina normativa das
mudangas climaticas, inclusive o0s instrumentos pactuados pela comunidade
internacional. O capitulo 4 (quatro) aborda os fundamentos juridicos e econémicos
da tributacdo ambiental, a luz do imposto pigouviano e em cotejo com os atuais
instrumentos positivados. O capitulo 5 (cinco) trata da adequagao da tributagéo
como instrumento para a mitigagdo dos impactos climaticos. Por fim, o capitulo 6
(seis) objetiva elucidar o carbon tax no contexto nacional, além da proposi¢do de

sugestdes para a efetividade do instrumento econémico.
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2 O (APARENTE) CONFLITO ENTRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
PROTEGAO AMBIENTAL

O artigo 170 da Constituicdo Federal estabelece como principios gerais da
atividade econdmica, dentre outros, a defesa do meio ambiente, a propriedade
privada, a funcdo social da propriedade, a livre concorréncia, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego. Outrossim, o artigo
3° preconiza a garantia do desenvolvimento nacional como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil. Significa dizer que o desenvolvimento econdmico e a
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado consistem em metas/objetivos
precipuos na ordem constitucional vigente.

Todavia, verifica-se diuturnamente um conflito, na execugao de atividades
antropicas diversas, entre o desenvolvimento econémico e a tutela do meio
ambiente. Assim, a protegéo juridica do meio ambiente, em néo raras oportunidades
de forma agodada, € tratada como mero entrave para o pleno desenvolvimento
econdmico regional e nacional — o que demandaria, nessa linha de argumentacao,
com uma praticidade que em nada nos remete a ingenuidade, um simples
abrandamento das normas ambientais pertinentes.

O discurso desenvolvimentista das atividades antrdpicas é prodigo na criagao
de narrativas desse jaez. Conforme argutamente pontuam José Adércio Leite
Sampaio e Elcio Nacur Rezende acerca das normas ambientais, “os juizos de
adequacgao legislativa e de aplicagéo judicial costumam ser-lhe menos exigentes,
dando maior protegao pratica aos seus desafiadores, especialmente quando se trata
de interesses econémicos” (2020).

Nessa toada, constata-se uma progressiva redugao da tutela juridica do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sobretudo na seara legislativa, em evidente
violagdo as vedagbes do retrocesso, também denominado efeito cliquet, e da
protecao deficiente de direitos fundamentais. Tais principios denotam garantia de
adequada tutela de direitos fundamentais, dentre eles o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, contra a atuacdo do Poder Legislativo e do Poder
Executivo. Noutras palavras, balizam as atividades legislativa e administrativa.

Nao obstante, o novo Cédigo Florestal, veiculado pela Lei n°® 12.651/2012,
em seu artigo 3° estabeleceu o conceito de area rural consolidada, definindo-a

como “area de imdvel rural com ocupacéo antrépica preexistente a 22 de julho de
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2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
ultimo caso, a adogdo do regime de pousio™. O enquadramento do imével como
area rural consolidada concede ao seu proprietario/possuidor um (novo) regime
juridico sobremaneira brando, em detrimento da adequada tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, notadamente no que se refere a recomposi¢cédo dos
danos ambientais outrora perpetrados em descompasso com a legislagdo entao
vigente — em especial o Cédigo Florestal revogado, veiculado por meio da Lei n°
4.771/1965.

Acerca das diversas benesses legais criadas e concedidas em favor do
proprietario/possuidor da area rural consolidada, Romeu Thomé deixa consignado o
seguinte (2021):

Observa-se, portanto, que o Codigo Florestal apresenta regras especificas
para as denominadas “areas consolidadas” até 22 de julho de 2008,
implementando regras mais benéficas aos produtores rurais que
impactaram negativamente o meio ambiente até aquela data. Além da
suspensdao das sangbes administrativas e da punibilidade dos crimes
ambientais relacionados a supressao de vegetacao protegida, a propriedade
ou posse rural inscrita no Programa de Regularizagao Ambiental — PRA
passa a observar regramentos diferenciados também para recomposig¢édo da
vegetagdo de dreas especialmente protegidas, como as Areas de
Preservagao Permanente.

O afrouxamento da legislagdo ambiental promovido pelo novo Cddigo
Florestal abrangeu até mesmo a sensivel Area de Preservagdo Permanente (APP).
Em que pese o reconhecimento de sua inestimavel funcdo de protecdo ambiental, o
novo Cdédigo Florestal, em seu artigo 61-A, autoriza a manutencao de atividades
agropecudrias nas Areas de Preservacdo Permanente, situadas no perimetro da
area rural consolidada®.

Mais ainda, o novo Cdédigo Florestal autorizou o cdmputo das Areas de
Preservacdo Permanente no calculo do percentual da Reserva Legal do imovel, nos
termos do artigo 15, desde que n&o ocasione a conversdo de novas areas para o
uso alternativo do solo. Dessa forma, o novo Cédigo Florestal legalizou a atividade

agropecuaria em que se fez uso inicialmente ilegal de imdveis rurais, sem

3 O marco temporal para a delimitagdo da area rural consolidada foi a edigdo do Decreto Federal n°
6.514/2008, que dispbe sobre as infracdes e sangbes administrativas ao meio ambiente. Cabe destacar,
contudo, que o ato administrativo apena regulamenta a Lei n°® 9.605/1998, datada de 13 de fevereiro de
1998. Logo, também sob a ética cronoldgica, a anistia promovida pelo novo Codigo Florestal revela-se um
contrassenso.

4 Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusivamente, a continuidade
das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até
22 de julho de 2008.
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autorizagcdo dos orgaos competentes, instituindo-se um novo marco zero na gestao
ambiental’.

A (equivocada) orientacao legislativa é adotada igualmente no ambito local,
no Estado de Mato Grosso. Conforme pontuado ainda no projeto de pesquisa
inicialmente apresentado, tramitava na Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, naquela ocasido, a Proposta de Emenda Constitucional n°® 12/2022. Nesse
interim, apos o devido processo legislativo e durante a nossa pesquisa, a proposta
foi finalmente aprovada, convolando-se na Emenda Constitucional n° 119, em
dezembro/2024.

Com efeito, a Emenda n°® 119/2024 acrescentou o paragrafo 3° ao artigo 263
da Constituigdo Estadual, de modo a condicionar a criagcdo de novas unidades de
conservagao da natureza de dominio publico, quando abranger propriedades
privadas, a (i) regularizacdo de 80% (oitenta por cento) das unidades estaduais de
conservagao atualmente existentes, bem como a (ii) disponibilidade de dotagao
orgcamentaria necessaria para a completa e efetiva indenizagdo aos proprietarios
afetados. O paragrafo 4°, por seu turno, reforga que o Estado de Mato Grosso
priorizara a regularizagao fundiaria.

Nao obstante, o Poder Executivo local noticiou na imprensa local que o
“‘projeto tem o objetivo de assegurar que a preservacdo dos biomas mato-
grossenses ocorra de fato, e nao s6 no papel” (Mato Grosso, 2024). Todavia, do
ponto de vista pratico, é notério que a regularizagdo denota procedimento
administrativo sobremaneira moroso no ambito estadual, agora ainda pretensamente
condicionada a prévia dotagdo orgcamentaria para a indenizagdo integral aos
proprietarios dos imoveis particulares afetados pela criagcdo das unidades de
conservacao.

Ora, as leis orcamentarias sdo de iniciativa do Poder Executivo, nos termos
do artigo 165 da Constituicdo Federal, o que é reproduzido no artigo 162 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso. E dizer: a inclusdo de despesas na lei

orcamentaria, para a indenizagao de proprietarios dos imdveis particulares afetados

5 Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservacdo Permanente no calculo do percentual
da Reserva Legal do imdvel, desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas para o0 uso alternativo
do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagido, conforme
comprovagao do proprietario ao érgao estadual integrante do Sisnama; e

lIl - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro Ambiental Rural -
CAR, nos termos desta Lei.
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pelas unidades de conservacédo, ficara ao alvedrio exclusivo do Governador do
Estado, cuja elei¢do, vale dizer, depende inexoravelmente do apoio do agronegdcio,
forca motriz da economia em Mato Grosso. Nao é dificil concluir, entdo, que a
regularizagao das unidades de conservacao estaduais ja existentes, com o objetivo
de viabilizar a criagcdo de novas unidades, ndo sera (nunca) uma prioridade da
Administracédo Publica.

A propositura de projetos de lei e de emendas constitucionais, para fins de
afrouxamento das normas ambientais, tem sido a tbnica na atuagcdo do Poder
Legislativo local. Salta aos olhos, portanto, que a mens legis reside precipuamente
na criacdo de Obices para a implementacdo de novas unidades estaduais de
conservagao — um proposito, diga-se de passagem, nada republicano.

Sem embargo, trata-se de ato legislativo de duvidosa constitucionalidade, em
virtude da notdria violagdo ao principio da proibicao da protecao deficiente, além da
violagdo as normas gerais ambientais delineadas na Lei (Federal) n°® 9.985/2000.
Isso porque o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza,
instituido pela Lei (Federal) n°® 9.985/2000, é constituido pelo conjunto das unidades
de conservacgao federais, estaduais e municipais.

No mesmo sentido, com o objetivo de embaracar a adequada tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a Lei Estadual n° 12.709/2024 veda a
concessao de beneficios fiscais a empresas que “participem de acordos, tratados ou
quaisquer outras formas de compromissos, nacionais ou internacionais, que
imponham restricbes a expansdo da atividade agropecuaria em areas nao
protegidas por legislagdo ambiental especifica”. Noutras palavras, a lei do Estado de
Mato Grosso objetiva declaradamente retaliar empresas que aderiram a Moratéria
da Soja, que consiste na adesdo voluntaria a praticas comerciais e sustentaveis para
inviabilizar a aquisicdo de soja oriunda de propriedades rurais irregularmente
desmatadas e exploradas no bioma amazénico.

A iniciativa soa como despautério. Nesse caso, contudo, o Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.774,
suspendeu (ainda que, por ora, monocraticamente) a eficacia da Lei Estadual n°
12.709/2024 (Brasil, 2024). Deveras, a aludida lei padece de inconstitucionalidade
chapada, sobretudo porque faz uso de instrumentos econémicos para retaliar

pessoas juridicas que adotam voluntariamente praticas sustentaveis no manejo do
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solo, beneficiando, assim, as que optam por extrair beneficios econémicos de
propriedades rurais irregulares®.

Mais ainda, com o nitido propdsito de dificultar a atuagdo dos orgaos
ambientais no combate ao desmatamento ilegal, a Lei Estadual n° 12.295/2023
prescreve que a destruigcao/inutilizacdo de petrechos, produtos, subprodutos,
instrumentos e veiculos utilizados na pratica da infracdo ambiental sera considerada
medida excepcional. Diante da inconstitucionalidade chapada, o Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso, em agosto/2024, julgou procedente a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1010184-78.2024.8.11.0000, ajuizada pelo Ministério
Publico, pontuando que “o esvaziamento da norma federal que autoriza os agentes
de fiscalizacdo e os 6rgdos ambientais de destruir instrumentos utilizados em
infragbes ambientais acaba permitindo a pratica de novos ilicitos, inviabilizando a
plenitude do exercicio poder de policia ambiental”” (Brasil, 2024).

O desenvolvimento econbmico evidentemente nada tem de censuravel; ao
reves, consiste em objetivo inerente a prépria humanidade e, como consequéncia, a
ordem juridica. Alias, o artigo 1°, paragrafo 1°, da Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento das Nagdes Unidas preconiza que “O direito ao desenvolvimento &
um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos
estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados”.

A adequada tutela do meio ambiente e o desenvolvimento econémico nao
prescindem de uma exegese harmoénica. Afinal, ndo ha hierarquia entre principios
constitucionais. Destarte, o eventual conflito dos aludidos principios constitucionais,
em determinado caso concreto, deve ser solucionado, entdo, pela aplicacdo do
principio da proporcionalidade, enquanto vetor interpretativo, balizado pelo conceito
de desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel, por seu turno, denota, o trade-off de custos

ambientais e beneficios econdmicos de determinada atividade antropica. A sua

6 O Ministro Flavio Dino, relator do feito, argutamente pontuou que “A orientagdo normativa desvirtua
a fungcdo precipua do sistema tributario, utilizando-o como ferramenta de retaliagdo a praticas
empresariais legitimas” (Brasil, 2024).

7 O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso reconheceu, no bojo do controle abstrato, ndo
apenas a inconstitucionalidade material, como também a formal. Isso porque “E
inconstitucional /ei estadual que proibe os érgéos policiais e ambientais de destruir e inutilizar bens
particulares apreendidos em operagdes, por violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito penal e processual penal, para editar normas gerais de protecdo ao meio ambiente”.
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pedra de torque reside na utilizacdo racional de recursos naturais de que a
civilizagdo depende para o seu continuo desenvolvimento, porém sem esgota-los
peremptoriamente.

O marco temporal inicial do conceito de desenvolvimento sustentavel reside
no relatério Limites do Crescimento, elaborado pelo denominado Clube de Roma no
ano de 1972, em que se analisou os danos ambientais provocados pelo atual
modelo de desenvolvimento econdmico (Meadows et al., 1972). O conceito permeou
as discussdes na Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada também em 1972.

Todavia, a terminologia “desenvolvimento sustentavel” somente foi
formalmente adotada pela comunidade internacional na Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), realizada na cidade do
Rio de Janeiro, no ano de 1992. A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Joanesburgo em 2002, e a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada também no Rio de Janeiro em
2012, ratificaram a imprescindibilidade do desenvolvimento sustentavel.

Nessa toada, o novo Codigo Florestal de 2012, logo em seu artigo 1°-A,
paragrafo unico, estabeleceu expressamente o objetivo de desenvolvimento
sustentavel®. Ademais, a Lei n°® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza, igualmente determinou, em seu artigo 4°, o
objetivo de promogdo de desenvolvimento sustentavel nas aludidas unidades’. No
mesmo sentido, a Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima (PNMC), preconiza didaticamente seu artigo 3°, inciso Ill, que “o
desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteragdes climaticas e
conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populacdes e
comunidades que vivem no territério nacional”.

Assim, o desenvolvimento econémico somente se revela licito, a luz do
ordenamento juridico, se concomitantemente resguardado o meio ambiente
ecologicamente  equilibrado. Trata-se  precipuamente do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Alias, acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal

pontuou precisamente, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°

8 Art. 1°-A [...] Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atendera aos seguintes principios:
9 Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos: [...] IV - promover o desenvolvimento sustentavel a

partir dos recursos naturais;
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3.540 (Brasil, 2006), que tinha por objeto a supresséo de vegetagcdo em area de
preservacao permanente autorizada pela Medida Proviséria n® 2.166-67/2001', o

seguinte:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, 1I) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O
principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtengéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo desse postulado, quando
ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condigdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragoes.

O Supremo Tribunal Federal reforcou a necessidade do desenvolvimento
sustentavel na execugao das atividades econdmicas, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 732.686. Na ocasido, deixou consignado que “O exercicio
da atividade econdbmica e empresarial de forma protetiva ao meio ambiente é
elemento integrante do conteudo juridico-constitucional da livre iniciativa, em
concretizacao do desenvolvimento sustentavel” (Brasil, 2023).

Destaque-se que, para além da mencédo da necessidade de tutela do meio
ambiente no artigo 170 da Constituigdo Federal, o artigo 225 evidencia e ratifica
expressamente a sua normatividade. Deveras, o artigo 225 prescreve que 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado denota direito transindividual, ao passo que a
sua natureza de direito fundamental extrai-se, a luz da sua dimensao sociolégica, do
disposto no artigo 5°, paragrafo 2°, da Constituicao Federal.

Acerca da fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, José Adércio Leite Sampaio e Elcio Nacur Rezende esclarecem o
seguinte (2020):

A construgdo do argumento de fundamentalidade pelo Supremo Tribunal

Federal valeu-se da sistematicidade constitucional que perpassa as frestas
do paragrafo segundo do art. 5 (dimenséo juridica). Mas ela foi resultado de

10 Art. 4° A supressdo de vegetagdo em drea de preservagdo permanente somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#art4
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uma confluéncia de elementos materiais que a embasara: a interpelagao da
circunstancia histérica e factual (sua dimensao sociolégica ou empirica) € o
apoio em quase sempre ousadas ou ao menos inovadoras literaturas
(dimensao epistémica), que refletem o resultado de lutas e conflitos sociais
nem sempre Vvisiveis (ou expressos) nesse “processo de revelagao”
(dimensao politica).

Trata-se inequivocamente, portanto, de direito fundamental, sob as éticas
formal e material. Nessa toada, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado denota direito fundamental de terceira geragéo, de modo que sobreleva a
solidariedade em seu amago, no bojo do conceito de justica intergeracional. A
doutrina denomina, também, de solidariedade intergeracional, diante da premente
necessidade de tutela ndo apenas da geragdo atual, como também das geragdes
futuras, conforme preconiza o artigo 225 da Constituicado Federal.

Por essa razao, a reparacao do dano ambiental reveste-se do manto da
imprescritibilidade. Deveras, conforme iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ), aqui sintetizada por meio do Recurso Especial n® 2.029.870/MA, “A
pretensdo de reparagcédo de dano causado ao meio ambiente (macrobem ambiental),
enquanto direito difuso e indisponivel, estd protegida pelo manto da
imprescritibilidade” (Brasil, 2024).

O Supremo Tribunal Federal avangcou no tema, assentando a
imprescritibilidade também da respectiva multa, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1.352.872: “E imprescritivel a pretensdo executéria e inaplicavel a
prescricao intercorrente na execugao de reparacdo de dano ambiental, ainda que
posteriormente convertida em indenizagdo por perdas e danos” (Brasil, 2025). Em
complemento, o Superior Tribunal de Justiga editou a Sumula 613, consignando que
“‘Nao se admite a aplicacédo da teoria do fato consumado em tema de Direito
Ambiental”.

Mais ainda, a reparacdo do dano ambiental perpetrado possui natureza
propter rem, o que torna despicienda a apuragao do, por vezes complexo, nexo de
causalidade. Nesse sentido, o teor da Sumula 623 do Superior Tribunal de Justi¢a, a
dispor que “As obrigagcbes ambientais possuem natureza propter rem, sendo
admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a
escolha do credor”, o que evidencia a baliza socioambiental do direito a propriedade.

N&o por outra razdo, o artigo 186 da Constituicdo Federal preconiza que a fungao
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social da propriedade rural requer a “utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagao do meio ambiente”.

Revela-se licito, ainda, enquadrar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado — 0 que inequivocamente abrange a mitigacdo das emissdes de gases
de efeito estufa, saneando as disfungdes climaticas — como um direito humano. De
acordo com a licdo de André de Carvalho Ramos, direitos humanos sdo “um
conjunto minimo de direitos necessario para assegurar uma vida do ser humano
baseada na liberdade, igualdade e na dignidade”, ou seja “os direitos humanos
asseguram uma vida digna” (2013).

Deveras, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui intima
e umbilical relagdo com o direito a vida. Nao é despiciendo ressalvar, contudo, uma
obviedade, por vezes esquecida, até mesmo pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario: a perpetuagao da raga humana depende da higidez do planeta Terra, local
onde vivemos.

Com efeito, a pedra de toque do desenvolvimento sustentavel alhures
destacado reside na existéncia digna do individuo — rectius: na dignidade da pessoa
humana. Afinal, a Constituicdo Federal, ja em seu artigo 1°, preconiza que tem como
fundamento a dignidade da pessoa humana. Diante da centralidade desse principio
essencial, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus n°
102.189, o definiu como “significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que
conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que
traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a
ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional
positivo” (Brasil, 2011).

Obviamente, entdo, que o principio da dignidade da pessoa humana denota
vetor interpretativo, também, para a analise do nucleo essencial do desenvolvimento
sustentavel. E dizer: a promocao da dignidade da pessoa humana consiste em vetor
interpretativo do desenvolvimento sustentavel — e por consequéncia, em vetor
interpretativo do conflito entre o desenvolvimento econdmico e a tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Mais ainda, condiciona a positivagao juridica,
servindo também como parametro do controle (material) de constitucionalidade.

Noutras palavras, o desenvolvimento econdmico somente se coaduna com o
ordenamento juridico quando promove a dignidade da pessoa humana. Nesse

sentido, o teor do artigo 170 da Constituicdo Federal, ao estabelecer que a ordem
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econdbmica deve assegurar a todos uma existéncia digna e, ainda, a redugdo das
desigualdades regionais e sociais. Ademais, a interpretacdo das normas ambientais
somente se coaduna com o ordenamento juridico quando promove a dignidade da
pessoa humana, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal. Afinal, o
dispositivo reconhece o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como essencial a
qualidade de vida.

Em suma: se observados, em igual intensidade, os 2 (dois) aludidos
parametros nas atividades antrépicas — desenvolvimento econdémico e tutela do meio
ambiente  ecologicamente equilibrado -, teremos, entdo, o imperioso
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel, por seu turno, tem
como conditio sine qua non a promogao da dignidade da pessoa humana.

Sob esse prisma, parece-nos licito concluir que a emissao de gases de efeito
estufa, ainda que licenciada pelos 6rgaos ambientais competentes, viola a dignidade
da pessoa humana quando ndo atenta para o frade-off de custos ambientais e
beneficios econdmicos da atividade antrépica. Afinal, a aludida emisséo, que nesse
caso se olvida do desenvolvimento sustentavel, tem o condado de ensejar mudangas
climaticas deletérias para a saude e, por conseguinte, para a vida humana.

Registre-se, por oportuno, que a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, aprovada na ECO 92, preconiza em seu principio 5 que “Todos os
Estados e todas as pessoas deverdao cooperar na tarefa essencial de erradicar a
pobreza como requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, a fim de
reduzir as disparidades nos niveis de vida e responder melhor as necessidades da
maioria dos povos do mundo”. E dizer: de acordo com a declaracdo, a equidade
social seria um terceiro aspecto do desenvolvimento sustentavel. Afigura-se,
contudo, que a equidade social seria mero corolario do desenvolvimento econémico
licito, que, conforme pontuado, tem como pedra fundamental a promocido da
dignidade da pessoa humana, por meio da redugdo das desigualdades regionais e
sociais.

Conclui-se, entdo, que o simples desenvolvimento econbmico, sem a
adequada tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado — rectius: sem
desenvolvimento sustentavel, que, repita-se, possui inequivoca forga normativa em
nosso ordenamento juridico —, revela-se ilicito. Revela-se, ademais, destituido de
racionalidade, porquanto até mesmo inviabiliza a escorreita execucéo das atividades

econOmicas essenciais a longo prazo.
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O agronegocio, forga motriz da economia do Estado de Mato Grosso,
depende da higidez do meio ambiente, tal como no que pertine, por exemplo, a
previsibilidade/regularidade do regime pluviométrico. Ora, o regime de chuvas, como
se sabe, pode ser modificado/desregulado, com efeitos imprevisiveis, em virtude de
atividades antropicas que emitem gases de efeito estufa, independentemente de sua
licitude (ou ndo) a luz do ordenamento juridico.

A supressao de cobertura de vegetagdo nativa em descompasso com 0S
parametros ambientais, independentemente de sua finalidade econdmica, além de
ilicita, denota atividade responsavel pela emissdo de gases de efeito estufa. A
criacdo de gado, embora licita, é igualmente responsavel pela emissao de gases de
efeito estufa, especificamente o metano (CH4), que é ainda mais nocivo para o
aquecimento global do que o dioxido de carbono (CO2). Logo, impde-se a
racionalizacdo das atividades licitas e, principalmente, o combate as atividades
ilicitas, para o equilibrio climatico global.

A agricultura destaca-se como particularmente sensivel aos efeitos das
mudancas climaticas. Conforme apurado em estudo publicado na revista cientifica
Nature Sustainability, o desmatamento tem intensificado as mudancas climaticas na
regido do Cerrado brasileiro, bioma onde se desenvolve a agropecuaria (Leite Filho
et al., 2024). Conclui-se, no estudo, que o desenvolvimento de atividades agricolas,
quando realizado sem desenvolvimento sustentavel, ocasiona o que se denominou

agrossuicidio:

O desmatamento ndo apenas contribui para o aquecimento global, mas
também induz mudangas nos climas regionais que impactam a agricultura
[...] Desde a década de 1980, houve um atraso médio de 36 dias no inicio
da estagcdo chuvosa agricola, uma redugdo de 36,7% no total de chuvas
durante o periodo e um aumento de 1,5 °C na temperatura no bioma [...]
Essas mudangas contribuiram para déficits mais frequentes e severos nas
safras de soja e milho. Atrasos no inicio da estagdo chuvosa agricola,
redugdes na precipitagdo e aumentos nas temperaturas maximas do ar
ocorrem com mais frequéncia em areas com extensa perda de vegetagéo
nativa. Para sustentar a produtividade agricola no Cerrado, é crucial

conservar e restaurar sua vegetacao nativa'’.

11 Texto original: Deforestation not only contributes to global warming but also induces changes in the
regional climates that impact agriculture [...] Since the 1980s, there has been an average delay of 36
days in the start of the agricultural rainy season, a 36.7% reduction in total rainfall over the period and
a 1.5 °C rise in the temperature in the biome [...] Those changes have contributed to more frequent
and severe soybean and maize crop shortfalls. Delays in the onset of the agricultural rainy season,
reductions in rainfall and increases in maximum air temperatures occur more frequently in areas with
extensive native vegetation loss. To sustain agricultural productivity in the Cerrado, it is crucial to
conserve and restore its native vegetation.
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A disfuncionalidade do sistema climatico convola-se, entdo, a rigor, em uma
emergéncia climatica. Alias, o quadro atual de emergéncia climatica foi
recentemente consignado pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 1.201
(Brasil, 2025).

Nesse sentido, verifica-se uma redugédo, em escala global, na produgéo de
cacau, matéria-prima do chocolate, em virtude das mudancas climaticas que
ensejam o aquecimento e a irregularidade pluviométrica (UOL, 2024). A reducdo na
oferta do cacau, naturalmente, impactara na majoragdo do seu valor e, por
consequéncia, em habitos de consumo na sociedade.

Por conseguinte, a consciéncia preservacionista do meio ambiente néao
denota apenas um inécuo fim em si. Ao revés, denota uma condi¢cédo para fins de
pleno desenvolvimento econémico. A tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado atua, a rigor, como verdadeira conditio sine qua non para o0 progressivo e
continuo desenvolvimento econémico.

Nao por outra razdo, o Supremo Tribunal Federal, em sede de obiter dictum,
asseverou, por ocasiao do julgamento da Agéo Declaratéria de Constitucionalidade
n° 42, que “o desenvolvimento econdmico e a preservagcdo do meio ambiente nao
sdo politicas intrinsecamente antagbnicas”, de modo que “A andlise de
compatibilidade entre natureza e obra humana ¢ insita a ideia de desenvolvimento
sustentavel” (Brasil, 2019). Ressalve-se, contudo, que, em que pese O
estabelecimento de tal relevante premissa, a Suprema Corte, ao decidir a demanda
no controle abstrato de constitucionalidade, assentou conclusdes contrarias a
premissa estabelecida, conforme abordaremos adiante.

O cotejo do desenvolvimento sustentavel com o principio da dignidade da
pessoa humana sobreleva quando se constata que a parcela da populagao
economicamente hipossuficiente € a mais vulneravel aos deletérios efeitos dos
danos ambientais, notadamente aqueles relacionados &s mudancas climaticas. E o
que se denomina racismo ambiental, no ambito do conceito de justiga climatica. A
titulo de exemplo, temos as populagdes ribeirinhas, que a toda evidéncia sofrerao
(mais) com os impactos decorrentes da elevagao do nivel do mar, ocasionada pela
crise do sistema climatico global. Em suma: as mudancgas climaticas agravam as

desigualdades sociais (Schlosberg, 2012).
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Como observam Roberts e Parks (2007), os paises industrializados, que
historicamente mais contribuiram para o acumulo de gases de efeito estufa na
atmosfera, sdo menos vulneraveis aos impactos imediatos do aquecimento global.
Por outro lado, os paises em desenvolvimento — em especial 0s seus grupos mais
vulneraveis, tais como indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais — nao
possuem infraestrutura adequada para suportar os impactos, apesar de sua
responsabilidade infima nas emissbes globais. Os impactos das disfuncionalidades
climaticas sao, portanto, desiguais. Nesse sentido, constam no Sexto Relatério de
Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) as

seguintes ponderacdes (2023):

Aproximadamente 3,3 a 3,6 bilhdes de pessoas vivem em contextos
altamente vulneraveis as mudangas climaticas. A vulnerabilidade humana e
a dos ecossistemas sdo interdependentes. Regides e pessoas com
consideraveis  restricbes de desenvolvimento apresentam  alta
vulnerabilidade a riscos climaticos. O aumento de eventos climaticos
extremos expds milhdes de pessoas a inseguranga alimentar aguda e
reduziu a seguranga hidrica, com o0s maiores impactos adversos
observados em muitos locais e/ou comunidades na Africa, Asia, América
Central e do Sul, paises menos desenvolvidos, pequenas ilhas e no Artico,
e globalmente para povos indigenas, pequenos produtores de alimentos e
familias de baixa renda. Entre 2010 e 2020, a mortalidade humana por
inundacdes, secas e tempestades foi 15 vezes maior em regides altamente
vulneraveis, em comparagdo com regides com vulnerabilidade muito

baixa.'?

Nao por outra razdao, Romeu Thomé pontua que “é através das normas
juridicas ambientais que o Poder Publico busca a implementagdao do Estado
Socioambiental de Direito” (2021). Alias, o STF reafirmou o conceito de Estado
Socioambiental de Direito por ocasidao do Recurso Extraordinario n°® 607.109 em que
se discutiu o tratamento tributario aos insumos reciclaveis (Brasil, 2021).

No mesmo sentido, Anthony Giddens ainda alerta sobre a “alta probabilidade
de extremismo politico e conflitos militares e de fortes impactos para centenas de
milhdes de pessoas, especialmente as populagcdes pobres, mais vulneraveis e com

menos recursos para se defender” (2010). O autor ainda destaca que o conflito de

12 Texto original: Approximately 3.3 to 3.6 billion people live in contexts that are highly vulnerable to
climate change. Human and ecosystem vulnerability are interdependent. Regions and people with
considerable development constraints have high vulnerability to climatic hazards. Increasing weather
and climate extreme events have exposed millions of people to acute food insecurity and reduced
water security, with the largest adverse impacts observed in many locations and/or communities in
Africa, Asia, Central and South America, LDCs, Small Islands and the Arctic, and globally for
Indigenous Peoples, small-scale food producers and low-income households. Between 2010 and
2020, human mortality from floods, droughts and storms was 15 times higher in highly vulnerable
regions, compared to regions with very low vulnerability.
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Darfur pode ser considerado a primeira guerra da mudanga climatica, porquanto foi
motivada também pela migragdo forgada de grupos étnicos em virtude do
ressecamento do lago Chade.

Evidencia-se, pois, a intrinseca relagao entre a tutela do meio ambiente e a
fruicdo de direitos fundamentais. Por conseguinte, a adequada exegese das normais
ambientais, a luz do conceito de desenvolvimento sustentavel, é aquela que, dentre
tantos bens juridicos, tutela também os individuos e comunidades hipossuficientes,
preservando a sua dignidade em aspectos diversos, como saude, moradia e
educacdo. Sem dignidade da pessoa humana, ndo ha desenvolvimento sustentavel;

sem desenvolvimento sustentavel, incorre-se, sob a ética normativa, em ilicito.



30

3 A DISCIPLINA NORMATIVA DAS MUDANGAS CLIMATICAS

O efeito estufa consiste em um processo natural do planeta Terra, que é
envolvido por uma camada de gases denominada atmosfera. Dessa forma, alguns
desses gases da atmosfera, em especial o dioxido de carbono (COZ2), o metano
(CH4) e o oxido nitroso (N20), retém o calor do Sol. Trata-se, alias, de fendmeno
natural que torna o planeta habitavel e, por conseguinte, propicia a vida animal em
virtude da elevacgao das temperaturas.

Todavia, o excesso de gases de efeito estufa na atmosfera enseja
desequilibrio climatico global, com a elevagéao da temperatura média do planeta para
além daquela adequada para o desenvolvimento e perpetuagdo da vida animal. E o
que atualmente se denomina aquecimento global, ocasionado notadamente pela
execucao de atividades antropicas, muitas das quais licitas a luz do ordenamento
juridico. Como exemplo de atividades licitas, temos as atividades industriais, que
ensejam a queima de combustiveis foésseis, e a pecuaria, em virtude das emissoes

decorrentes da digestao realizada pelo gado. Romeu Thomé (2021) pontua que:

Todavia, a partir do advento da Revolugado Industrial, por volta do ano de
1850, as atividades humanas tém acentuado a concentragdo daqueles
gases na atmosfera. Tal acimulo tem se concentrado num periodo muito
breve. Estima-se que antes da Revolugdo Industrial, por volta de 1700, a
concentracdo de CO2 correspondia a 280 ppmv (partes por milhdo de
volume) e que hoje aproxima-se de 379 ppmv. As atividades antrdpicas
também acrescentaram outros gases com esta mesma propriedade na
atmosfera, como, por exemplo, os hidrofluorcarbonos (HFCs), os
perfluorcarbonos (PFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SF6).

Evidencia-se cientificamente, pois, o0 aumento de concentragdo de gases de
efeito estufa na atmosfera, conforme apurado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC). Alias, os efeitos adversos da emissao de gases de
efeito estufa em virtude de atividades antrépicas sdo conhecidos na comunidade
cientifica ja ha algumas décadas, inclusive no tocante as mudancgas climaticas que
ocasionam. Entretanto, os obstaculos criados pelos grupos econémicos atrasaram o
adequado e amplo debate sobre o tema. A resisténcia oferecida por setores
econdbmicos demandaram e demandam, portanto, uma normatizagdo cogente
estatal. Nessa toada, a iniciativa da disciplina normativa partiu da comunidade

internacional, espraiando-se depois para os ordenamentos juridicos nacionais.
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3.1 A Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima

Os debates sobre as mudangas climaticas, no plano internacional, tiveram
inicio efetivamente com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92), no ano de 1992, que, por seu turno, deu ensejo a
Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, que foi
promulgado no ambito interno pelo Decreto Federal n° 2.652/1998. O acordo
multilateral teve a adesdo paulatina de diversos paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Com efeito, consta como premissa basica no instrumento internacional que
“atividades humanas estdo aumentando substancialmente as concentracdes
atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse aumento de concentragdes
esta intensificando o efeito estufa natural e com que disso resulte, em média,
aquecimento adicional da superficie e da atmosfera da Terra e com que isso possa
afetar negativamente os ecossistemas naturais e a humanidade”. Assim, objetiva-se
“a estabilizagcdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num
nivel que impega uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico”, sempre
atento a necessidade de consecucdo do desenvolvimento sustentavel, nos termos
do artigo 2°.

Nessa toada, a Convencado-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima estabelece linhas gerais para uma transicdo energética ndo dependente de
carbono. Sobreleva, ainda, o principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada, dos paises signatarios. E dizer: a responsabilidade pela tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, por meio da mitigacdo da emissdo de gases
de efeito estufa, embora comum a todos os paises signatarios, pesa sobretudo para
aqueles desenvolvidos, em virtude de suas emissdes histéricas, que tiveram como
termo inicial a Revolugao Industrial. Alias, a rigor, parece-nos licito concluir que o
principio da responsabilidade comum, porém diferenciada denota corolario do
principio do poluidor-pagador, adiante abordado, em nossa analise dos principios do
direito ambiental que fundamentam o impostou pigouviano.

A Convencgéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, repita-se,
tragou tdo somente principios gerais para a atuagao dos paises signatarios. Noutras

palavras, tratou inicialmente de normas meramente programaticas, delegando a
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concretizagdo de seus relevantes objetivos para a Conferéncia das Partes (COP),
erigida a 6rgao supremo da Convengéo.

Assim, a Conferéncia das Partes tem a incumbéncia de realizar sessdes
ordinarias anualmente, com o objetivo de manter regularmente sob exame a
implementagcdo da Convencdo e de seus respectivos instrumentos juridicos. A
aquilatagdo do conceito juridico indeterminado atinente a “interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico” foi relegado, pois, para a Conferéncia das Partes.

A COP 3 deu ensejo ao famigerado Protocolo de Quioto, no ano de 1997. O
texto foi promulgado, no ambito interno, pelo Decreto Federal n® 5.445/2005. O
Protocolo de Quioto denota um marco historico, notadamente porque concretizou
medidas para a redugao de emissado de gases de efeito estufa. Partindo também da
premissa da responsabilidade comum, porém diferenciada, estabeleceu metas
concretas para os paises desenvolvidos signatarios. Alias, de forma deveras
didatica, os gases de efeito estufa sdo arrolados no Anexo do Protocolo: didxido de
carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20O), hidrofluorcarbonos (HFCs),
perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF6).

O Protocolo de Quioto estabelece compromissos quantificados de
limitagdo/reducdo de emissdo de gases de efeito estufa. Com efeito, consta
expressamente, (apenas) para os paises desenvolvidos e industrializados, a
obrigacéo de redugao de suas emissdes totais em pelo menos 5% (cinco por cento)
abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012, conforme
consta em seu artigo 3°". Para tanto, reforca a necessidade, dentre outros, de
protecao e do aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa.
Evidencia-se, pois, a centralidade da preservagao da vegetagédo para o cumprimento
das metas.

Ademais, o Protocolo de Quioto estabelece a necessidade de reducédo de
imperfeicbes de mercado, de incentivos fiscais, de iseng¢des tributarias e de
subsidios para todos os setores emissores de gases de efeito estufa. Em suma:
evidenciou-se, ja em 1997, por meio do Protocolo de Quioto, a adequagéo do tributo

como instrumento de precificagcdo das emissdes de gases de efeito estufa. O tributo

13 ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas emissdes
antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa
listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com
seus compromissos quantificados de limitagdo e redugdao de emissdes descritos no Anexo B e de
acordo com as disposi¢des deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em
pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.
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consiste, portanto, em instrumento adequado de transigdo para uma economia com
baixa emissdo de gases de efeito estufa, compondo o eixo estruturante do
compromisso internacional.

Nessa toada, o Protocolo de Quioto estabelece instrumentos para o efetivo
cumprimento de suas metas, tais como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), que consiste, de acordo com Jamile Ernandorena Santos, em um mecanismo
embrionario de comércio global de reducdo de emissdes (2022). O MDL, em
apertada sintese, baseia-se na assisténcia aos paises em desenvolvimento para a
viabilizagdo de um desenvolvimento sustentavel, contribuindo para os objetivos
finais do Protocolo e, por outro lado, na assisténcia aos paises desenvolvidos para o
cumprimento, no ambito doméstico, dos compromissos quantificados de limitagao e
reducdo de emissdes'. Afinal, a luz da ubiquidade do dano ambiental, a redugao da
emissao de gases de efeito estufa € relevante, independentemente da regido onde
seja realizada.

Para tanto, os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento podem,
por exemplo, compartilhar atividades de projetos que resultem em reducgdes
certificadas de emissbes de gases de efeito estufa. Trata-se, alids, de faceta do
principio do protetor-recebedor”. Nessa toada, o novo Cddigo Florestal, veiculado
por meio da Lei n°® 12.651/2012, estabeleceu em seu artigo 41, paragrafo 4°, que “As
atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por

servigos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e

14 ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no
Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da
Convengao, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seus COmMpPromissos
quantificados de limitacao e reducao de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos que resultem em
redugdes certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugées certificadas de emissdes, resultantes de
tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos
quantificados de limitagdo e redugdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

15 O principio do protetor-recebedor foi expressamente positivado no artigo 6° da Lei n° 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Consiste na adogéo de incentivos econémicos
em favor daqueles que mantém, recuperam ou melhoram as condi¢des ambientais dos ecossistemas.
Nesse sentido, a Lei n° 14.119/2021 instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais.
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internacionais de redugdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa”, de
modo a viabilizar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo em ambito nacional.

Em que pese sua relevancia, o Protocolo de Quioto padece de falhas que
dificultaram o éxito de seus objetivos precipuos. Isso porque paises como Brasil,
China e india, por ndo se enquadrarem no rol de paises desenvolvidos, foram
excluidos da obrigagao de redugao minima de 5% (cinco por cento) das emissdes de
gases de efeito estufa, embora atualmente sejam igualmente responsaveis pelas
respectivas atividades antropicas. Ademais, somente entrou em vigor no ambito
internacional em 2005, ano em que se alcangcou o0 quérum minimo de paises
responsaveis por 55% (cinquenta e cinco por cento) das emissdes totais de didxido
de carbono'®. A insuficiéncia das diretrizes do Protocolo do Quioto foi abordada com
sobriedade por Anthony Giddens (2010):

Sendo resultantes de concessdes, as metas acordadas em Kyoto tém
pouca relagdo com o que € necessario para se causar um impacto
significativo no aquecimento global. Sdo baixas demais e contém toda sorte
de anomalias. Tomemos o exemplo da Australia, que saiu das negociacbes
com o acordo de que suas emissdes poderiam ser aumentadas, na
verdade, em vez de reduzidas. [...] E, é claro, o Protocolo de Kyoto nao
inclui os paises em desenvolvimento — embora, como ja foi explicado, eles
hoje contribuam muito para as emissdes mundiais, em termos absolutos.

Ademais, quanto ao comércio de carbono, Paulo de Bessa Antunes ressalva
que “o mercado de carbono gerou expectativas que ndo conseguiu atender e, na
verdade, tem mais a caracteristica de negoécio do que propriamente de combate a
poluigdo” (2023). O comércio de carbono foi introduzido como instrumento de
mercado no ambito nacional por meio da Lei n° 15.042/2024. Todavia, conforme
abordado a seguir, padece igualmente de falhas que tendem a torna-lo insuficiente
para a mitigacdo do aquecimento global.

A COP 15, realizada no ano de 2009 em Copenhague, definiu a meta de se
evitar um aquecimento global superior a 2° C neste século. Trata-se, afinal, da
concretizagao do conceito juridico indeterminado atinente a “interferéncia antrépica
perigosa no sistema climatico”. A aludida Conferéncia das Partes foi realizada logo
depois da publicagdo do Quarto Relatério de Avaliagdo do IPCC, no qual alarmantes

conclusdes foram apresentadas. Dentre elas, a conclusdo de que, em caso de

16 ARTIGO 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apés a data em que pelo menos 55 Partes da
Convengao, englobando as Partes incluidas no Anexo | que contabilizaram no total pelo menos 55
por cento das emissdes totais de diéxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo |,
tenham depositado seus instrumentos de ratificagado, aceitagao, aprovagao ou adesao.
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auséncia de mitigacdo na emissdo de gases de efeito estufa, “Prevé-se que as
alteragdes nos padrbes de precipitacdo e o desaparecimento dos glaciares afetem
significativamente a disponibilidade de agua para consumo humano, agricultura e
geracgdo de energia”’ (2007). A COP 15, contudo, ndo apontou novos instrumentos
idéneos para o cumprimento da meta concretizada.

A COP 21, realizada no ano de 2015 em Paris, trouxe significativos avangos
para a mitigacdo das mudancgas climaticas no ambito internacional. A COP deu
ensejo ao Acordo de Paris, em que expressamente se objetiva a manutengao do
aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-
industriais, sem prejuizo dos esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C
em relagao aos niveis pré-industriais, a teor do disposto no artigo 2°.

Para tanto, o Acordo de Paris estabelece obrigagdes de redugédo de emissdes
nao sO para os paises desenvolvidos, como também para os paises em
desenvolvimento, sempre a luz do principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada. Cada pais signatario deve, portanto, fomentar sucessivas contribuicbes
nacionalmente determinadas (NDC’s)", conforme sua capacidade para tanto. No
ambito interno, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima possui a
incumbéncia de definir as NDC's, conforme delineado no artigo 2° do Decreto
Federal n® 11.550/2023.

A realidade”, contudo, destoa (e muito) da meta estipulada, conforme

apurado pelo Observatério do Clima (Araujo; Herschmann; Tsai; Zimbres, 2023):

Em 14 de setembro, pouco antes da Cupula da Ambi¢cdo em Nova York, o
CIM emitiu a Resolugdo n® 5, determinando que a corregdo da NDC do
Brasil retome o nivel de ambicao apresentado em 2015 em termos dos
valores absolutos. Ou seja, o pais deve chegar em 2025 com uma emissao
de no maximo 1,34 GtCO2e, o que representa uma redugao de 48% das
emissdes em relagdo ao ano-base 2005 apuradas no 4° Inventario Nacional,
e em 2030 com a emissao maxima de 1,21 GtCO2e, o que representa uma
redugdo de 53%. Esses percentuais foram anunciados pela ministra Marina
Silva, que discursou no lugar do Presidente da Republica no encontro
convocado pelo secretario-geral das Nagdes Unidas, Antonio Guterres.

17 Texto original: Changes in precipitation patterns and the disappearance of glaciers are projected to
significantly affect water availability for human consumption, agriculture and energy generation.

18 Artigo 3°

A titulo de contribuigdes nacionalmente determinadas a resposta global a mudanga do clima, todas as
Partes deverao realizar e comunicar esfor¢cos ambiciosos conforme definido nos Artigos 4°, 7°, 9°, 10,
11 e 13, com vistas a consecugao do objetivo deste Acordo conforme estabelecido no Artigo 2°. Os
esforcos de todas as Partes representardo uma progressdo ao longo do tempo, reconhecendo a
necessidade de apoiar as Partes paises em desenvolvimento na implementacgéao efetiva deste Acordo.
19 O Sistema de Estimativa de Emissbées de Gases (SEEG) apurou que, no ano de 2023, o Brasil foi
responsavel pela emissdo de 2,295 GtCO2e (gigatoneladas de didxido de carbono equivalente).
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As contribui¢des nacionalmente determinadas sao aferidas sob a premissa de
que o desenvolvimento econbmico nao prescinde, pelo menos por ora, da emissao
de gases de efeito estufa; a imediata interrupcédo das emissdes denotaria 6bice
intransponivel para os paises ainda em desenvolvimento. Sem embargo, todos os
signatarios devem adotar medidas para conservar sumidouros e reservatorios de
gases de efeito estufa, notadamente as florestas®.

O Acordo de Paris preconiza, ainda, a necessidade de modificacdo da matriz
energética global. As medidas de adaptagcédo as mudangas climaticas s&o igualmente
tratadas, em virtude do racismo ambiental decorrente das mudancas climaticas
globais. Por fim, estabelece a destinagdo de recursos financeiros para os paises em
desenvolvimento, para utilizacdo em atividades de mitigacdo e de adaptacdo as
mudancas climaticas.

As diversas Conferéncias das Partes possuem um denominador em comum:
a preservagao da vegetagao contribui decisivamente para a mitigacdo das
mudancas climaticas. A necessidade de um combate efetivo, e ndo apenas retdrico,
ao desmatamento foi reforcada na COP 26, realizada no ano de 2021 em Glasgow,
ocasido em que os signatarios comprometeram-se a redugdo gradual do
desmatamento, até a completa supressdo da atividade até 2030. Por outro lado,
repita-se, o Protocolo de Quioto estabelece que, para o cumprimento dos
compromissos ambientais internacionais, os paises signatarios podem fazer uso de
instrumentos tributarios.

Destaque-se que a forca normativa dos instrumentos internacionais
pactuados pelo Brasil sobreleva diante da possibilidade de controle de
convencionalidade. Conforme pontuado por Valério Mazzuoli, o controle de
convencionalidade “tem por fundamento o respeito que as normas do direito interno
— inclusive as de cunho constitucional — devem ter para com as previsbes mais

benéficas provindas dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados e em

20 Artigo 5°[...]

2. As Partes séo encorajadas a adotar medidas para implementar e apoiar, inclusive por meio de
pagamentos por resultados, o marco existente conforme estipulado em orientagdes e decisdes afins
ja acordadas sob a Convengao para: abordagens de politicas e incentivos positivos para atividades
relacionadas a redugdo de emissdes por desmatamento e degradagéo florestal, e o papel da
conservagao, do manejo sustentavel de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal nos
paises em desenvolvimento; e abordagens de politicas alternativas, tais como abordagens conjuntas
de mitigagdo e adaptacdo para o manejo integral e sustentavel de florestas, reafirmando ao mesmo
tempo a importancia de incentivar, conforme o caso, os beneficios ndo relacionados com carbono
associados a tais abordagens.
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vigor no Brasil” (2025). Noutras palavras, os tratados internacionais servem de
parametro na litigancia climatica doméstica.

Ora, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui a natureza
de direito humano. Logo, em havendo protecdo deficiente no ambito nacional,
revela-se possivel (e necessario) o controle de convencionalidade — seja abstrato ou

concreto.

3.2 A Politica Nacional sobre Mudancga do Clima

Diante dos compromissos internacionais assumidos, o Brasil delineou a sua
Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (PNMC), por meio da Lei n°
12.187/2009. O diploma legal, sem embargo das metas e principios ja veiculados
nos instrumentos internacionais — dotados, pois, de forca normativa — em que o
Brasil figura como signatario, os reproduz novamente em seu corpo, reafirmando a
importancia e normatividade dos compromissos.

Nao por outra razao, a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima adotou
expressamente como diretrizes os compromissos assumidos pelo Brasil na
Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de
Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a ser
signatario, a teor do disposto no artigo 5°. Ademais, arrolou, como instrumentos, as
medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducdo das emissdes e
remocao de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isengdes,
compensagdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica — a ressalva da
“lei especifica” evidencia que a PNMC, neste particular, denota norma programatica
—, além dos mecanismos financeiros e econdémicos, nos termos do artigo 6°.
Evidencia-se, aqui também, a importancia do tributo para a redugcao das emissodes
de gases de efeito estufa.

Destaque-se que o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada,
foi ratificado pela Lei n° 12.187/2009 e, ademais, adaptado para o contexto nacional.
Dessa forma, o artigo 3°, inciso lll, estabelece que “as medidas tomadas devem
levar em consideragao os diferentes contextos socioeconémicos de sua aplicagao,
distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econdémicos e as
populagdes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar

as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
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ocasionados sobre o clima”. Afigura-se que o principio da responsabilidade comum,
porém diferenciada enseja e fundamenta a seletividade da tributacdo ambiental
climatica.

Nessa toada, sobrevela que o artigo 12 da Politica Nacional sobre Mudancgas
do Clima preconiza que “Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntario, agdes de mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo
por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes
projetadas até 2020”. O compromisso nacional voluntario abrange a redug¢do dos
indices de desmatamento sobretudo na Amazénia Legal e no bioma Cerrado, nos
termos do artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Federal n°® 9.578/2018%'. A centralidade
da preservagao/recomposi¢ao da cobertura vegetal como meio para a mitigagao das
mudancas climaticas €, portanto, mais uma vez corroborada. Destaque-se, por
oportuno, que tais atividades poderédo ser implementadas por meio do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no Protocolo de Quioto.

De mais a mais, a importancia da Politica Nacional sobre Mudangas do Clima
foi reafirmada por meio da Lei n° 14.926/2024. A aludida lei modificou a Lei n°
9.795/1999, que versa sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, para fins
de assegurar a inser¢gao de temas relacionados as mudancgas do clima e aos riscos
socioambientais nos projetos pedagdgicos da educagdo basica e da educagao
superior. Com efeito, o éxito do desenvolvimento sustentavel perpassa, dentre
outras, pela educagdao ambiental no seio escolar. Trata-se de corolario da
intergeracionalidade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O mero advento da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, contudo, néo

se revelou suficiente para uma mudanga significativa no panorama de emissdes de

21 Art. 18. A projecao das emissdes nacionais de gases do efeito estufa para o ano de 2020, de que
trata o paragrafo unico do art. 12 da Lei n° 12.187, de 2009, serda de 3.236 milhdes tonCO2eq,
composta pelas proje¢des para os seguintes setores: [...]

Art. 19. Para alcangar o compromisso nacional voluntario de que trata o art. 12 da Lei n° 12,187, de
2009,serdo implementadas agbes que almejem reduzir entre 1.168 milhées de tonCO2eq e 1.259
milhdes de tonCO2eq do total das emissdes estimadas no art. 18.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput, serdo inicialmente consideradas as seguintes acodes
contidas nos planos a que se refere o art. 17:

| - redugdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazénia Legal em relagéo
a média verificada entre os anos de 1996 a 2005;

Il - reducdo de quarenta por cento dos indices anuais de desmatamento no Bioma Cerrado em
relacao a média verificada entre os anos de 1999 a 2008; [...]

IV - recuperacgéo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas; [...]

VIl - expanséao do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares;
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gases de efeito estufa no Brasil. Paulo de Bessa Antunes esclarece que, nao
obstante, “o Brasil € um importante emissor de GEE na atualidade, tendo emitido
2,16 bilhdes de toneladas de CO2 equivalente (GtCO2e), em 2020”, de modo que
“atualmente, o Brasil s6 € superado por China, Estados Unidos, Russia e india”
(2023).

O Sistema de Estimativas de Emissbes e Remocdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG), por seu turno, apontou que as emissées no ano de 2020, na
verdade, corresponderam a 2.246.477.713 (dois bilhdes, duzentos e quarenta e seis
milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil, setecentos e treze) toneladas de didéxido
de carbono equivalente (2024). De toda forma, evidencia-se que as metas nacionais
estabelecidas nos artigos 18 e 19 do Decreto Federal n°® 9.578/2018 nao foram
cumpridas; as politicas publicas ambientais por ora adotadas nao s&o ainda
suficientes.

Ademais, a Organizagcdo Meteorolégica Mundial, 6rgao vinculado as Nagdes
Unidas, apurou que 2024 foi o ano mais quente ja registrado, inclusive
provavelmente superando o patamar de 1,5° C estabelecido no Acordo de Paris — o
termo “provavelmente” foi motivado pela margem de erro consignado pela
organizagdo. Com efeito, ha informagdes alarmantes no relatério Estado do Clima
Global (2025):

A temperatura média anual global préxima a superficie em 2024 foi de 1,55
°C £ 0,13 °C, acima da média de 1850-1900. O ano de 2024 foi o0 ano mais
quente no registro observacional de 175 anos. O ano mais quente anterior
foi 2023, com uma anomalia de 1,45 °C £ 0,12 °C. Cada um dos ultimos dez
anos, de 2015 a 2024, foram individualmente os dez anos mais quentes ja
registrados. A analise baseia-se em uma sintese de seis conjuntos de dados

de temperatura global®.

Sem embargo, o observatorio europeu Copernicus apontou peremptoriamente
que o patamar de 1,5° C estabelecido no Acordo de Paris foi ultrapassado no ano de
2024 (2025):

O ano de 2024 registrou temperaturas globais sem precedentes, apds o
notavel calor de 2023. Também se tornou o primeiro ano com uma
temperatura média claramente superior a 1,5 °C acima do nivel pré-

22 Texto original: The annually averaged global mean near-surface temperature in 2024 was 1.55 °C +
0.13 °C above the 1850-1900 average. The year 2024 was the warmest year in the 175-year
observational record. The previous warmest year was 2023 with an anomaly of 1.45 °C = 0.12 °C.
Each of the past ten years, 2015-2024, were individually the ten warmest years on record. The
analysis is based on a synthesis of six global temperature datasets.
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industrial — um limite estabelecido pelo Acordo de Paris para reduzir
significativamente os riscos e impactos das mudancas climaticas. Varios
recordes globais foram quebrados, tanto para os niveis de gases de efeito
estufa quanto para a temperatura do ar e da superficie do mar, contribuindo
para eventos extremos, incluindo inundagdes, ondas de calor e incéndios
florestais. Esses dados destacam os impactos acelerados das mudancas

climaticas causadas pelo homem?.

Por outro lado, a criacdo do Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima, por
meio da Lei n 12.114/2009, revelou-se indcuo. Isso porque, em que pese a criagao
do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima por meio do Decreto Federal n°
11.550/2023, o Poder Executivo quedou-se inerte no tocante a efetiva
implementagdo do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, o que foi reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da Arguigcdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 708 (Brasil, 2022), consignando-se o

seguinte:

2. Os documentos juntados aos autos comprovam a efetiva omisséo da
Unido, durante os anos de 2019 e 2020. Demonstram que a n&o alocagao
dos recursos constituiu uma decisédo deliberada do Executivo, até que fosse
possivel alterar a constituicio do Comité Gestor do Fundo, de modo a
controlar as informagbes e decisbes pertinentes a alocagdo de seus
recursos. A medida se insere em quadro mais amplo de sistémica
supressao ou enfraquecimento de colegiados da Administragao Publica e/ou
de redugédo da participagdo da sociedade civil em seu dmbito, com vistas a
sua captura. [...]

4. Dever constitucional, supralegal e legal da Unido e dos representantes
eleitos, de proteger o meio ambiente e de combater as mudancas
climaticas. A questdo, portanto, tem natureza juridica vinculante, ndo se
tratando de livre escolha politica. Determinagdo de que se abstenham de
omissdes na operacionalizagdo do Fundo Clima e na destinagdo dos seus
recursos. Inteligéncia dos arts. 225 e 5°, § 2°, da Constituicdo Federal (CF).
5. Vedagéao ao contingenciamento dos valores do Fundo Clima, em razao: (i)
do grave contexto em que se encontra a situagdo ambiental brasileira, que
guarda estrita relagdo de dependéncia com o nucleo essencial de multiplos
direitos fundamentais; (ii) de tais valores se vincularem a despesa objeto de
deliberagdo do Legislativo, voltada ao cumprimento de obrigagdo
constitucional e legal, com destinagéo especifica.

Assim, a Suprema Corte determinou, ao final, que “O Poder Executivo tem o
dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo

Clima, para fins de mitigacdo das mudancas climaticas, estando vedado seu

23 Texto original: 2024 saw unprecedented global temperatures, following on from the remarkable
warmth of 2023. It also became the first year with an average temperature clearly exceeding 1.5°C
above the pre-industrial level — a threshold set by the Paris Agreement to significantly reduce the risks
and impacts of climate change. Multiple global records were broken, for greenhouse gas levels, and
for both air temperature and sea surface temperature, contributing to extreme events, including floods,
heatwaves and wildfires. These data highlight the accelerating impacts of human-caused climate
change.
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contingenciamento, em raz&o do dever constitucional de tutela ao meio ambiente
(CF, art. 225), de direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF,
art. 5° § 2°), bem como do principio constitucional da separagdo dos poderes”
(2022). Sem embargo, trata-se de acérddo com dispositivo destituido de sancao
expressa para a autoridade que eventualmente permaneca inerte, carecendo, pois,
de coercitividade.

Noutras palavras, na pratica, o cumprimento dos ditames do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima fica ainda ao alvedrio exclusivo do Poder Executivo,
mediante uma analise puramente de conveniéncia politica; o seu descumprimento
nao acarreta, a priori, nenhuma sancao relevante. De toda forma, sobreleva que o
Poder Judiciario pontuou a incapacidade contumaz do Poder Executivo para a tutela
do sistema climatico, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 708.

Em complemento a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n°
14.119/2021 instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais.
Trata-se de instrumento econdmico destinado ao pagamento, monetario ou nao
monetario*, por servicos ambientais atinentes a manutengdo, recuperagdo ou
melhoria dos servigcos ecossistémicos, inclusive e sobretudo o sequestro de carbono,
fomentando o desenvolvimento sustentavel. O instrumento tem como origem o
mecanismo de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacgao florestal
(REDD e REDD+), cujos contornos essenciais foram delineados em Conferéncias
das Partes (COP’s) diversas.

A Lei n® 15.103/2025, por seu turno, instituiu o Programa de Aceleracéo da
Transicao Energética (PATEN), com o objetivo de redugado das emissdes de gases
de efeito estufa, decorrentes da parcela da matriz energética nacional que ainda
utiliza combustiveis fésseis. No mesmo sentido, a Lei n® 13.576/2017 dispde sobre a
Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), ampliando a densidade
normativa da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Afigura-se que tais diplomas legais compdem um microssistema ambiental,

atinente a mitigagdo das mudancgas climaticas. A disciplina normativa brasileira

24 Art. 3° Sdo modalidades de pagamento por servigos ambientais, entre outras:

| - pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

Il - prestagéo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

[Il - compensacao vinculada a certificado de redugéo de emissdes por desmatamento e degradagéo;
IV - titulos verdes (green bonds);

V - comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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conta, portanto, com um eixo estruturante robusto. Ademais, as eventuais
omissdes/lacunas do ordenamento juridico patrio podem (e devem) ser integradas
pelos compromissos internacionais assumidos, em virtude de sua inequivoca
normatividade.

Todavia, os dados cientificos apresentados evidenciam que as atuais
politicas publicas ambientais adotadas para a mitigacdo das mudangas climaticas
devem ser reanalisadas e otimizadas, porquanto ainda se revelam insuficientes.

Afinal, o aquecimento global apresenta um curso paulatino e inexoravel.
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4 FUNDAMENTOS JURIDICOS E ECONOMICOS DA TRIBUTAGAO AMBIENTAL
SOBRE A EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA

O tributo possui fungdo primordialmente arrecadatéria, viabilizando, em
apertada sintese, o custeio e a execugao de servigos publicos pelo Estado em favor
da coletividade. Entretanto, o advento do Estado Social ensejou a readequagao da
funcdo do tributo, que passou a contar também com viés extrafiscal, para fins de
intervencgao, por exemplo, no dominio econédmico. Assim, o tributo tem também por
objetivo a realizagao de direitos fundamentais, tais como a redistribuicdo da renda, a
promogao de desenvolvimento regional (Schoueri, 2005) e a tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nessa toada, a tributagdo ambiental, enquanto instrumento econémico, tem
sua origem remota nas reflexdes econémicas de Arthur Cecil Pigou, em sua classica
obra The Economics of Welfare, datada de 1920. Tem como pedra de torque a
necessidade de que as atividades econbmicas que geram custos socioambientais
para toda a coletividade, denominados externalidades negativas, demandam a sua
internalizacdo na cadeia produtiva, precificando-as adequadamente para a corre¢cao
da falha de mercado (Pigou, 1920).

Noutras palavras, os custos socioambientais da atividade econdmica geram
distorcbes de mercado que devem ser sanadas pela proficua intervencao estatal no
dominio econdémico, notadamente por meio da tributacdo, o que se denominou
imposto pigouviano, com carater eminentemente extrafiscal. A rigor, ndo se trata de
criar um custo, mas tdo somente de transferir ao poluidor um custo ja existente —
que estaria sendo pago pela sociedade (Nery, 2014). Registre-se, ademais, que a
execucao de atividades econbmicas, que naturalmente visam ao lucro, apontam,
como regra, a capacidade contributiva do empreendedor/contribuinte.

A internalizacao significa que esses custos socioambientais devem compor o
preco do bem ou servigo que gerou o dano socioambiental, onerando, tanto quanto
possivel, apenas aqueles que se beneficiam da atividade econbémica, ou seja,
produtor e consumidor. Com essa internalizagao, espera-se a reducdo do consumo
do bem ou servigo cuja produgao se revela deletéria ao meio ambiente, criando-se
um ponto de equilibrio entre oferta e demanda (Fleischer, 2015).

A internalizagcdo também significa que, tanto quanto possivel, os individuos e

grupos alheios ao processo econdmico ndo sofram os danos e custos correlatos.
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Trata-se, a rigor, de maxima de justica distributiva. De acordo com Rawls (1971), a
justica distributiva demanda a maximizagdo dos direitos e bens para os menos
favorecidos, o0 que se aplica, sem reservas, no tocante a politica publica de
tributagcdo ambiental.

A internalizacdo dos custos socioambientais atinentes as emissdes de gases
de efeito estufa é efetivada por meio do carbon tax. As aludidas emissdes impactam
negativamente ndo apenas as geragdes atuais, como também as futuras. Por
conseguinte, a precificacdo das emissdes objetiva, especificamente, corrigir a falha
de mercado intertemporal associada ao aquecimento global (Stern; Stiglitz, 2017).
Por outro lado, a precificagdo estimula a redugdo das emissdes e também as
inovacdes tecnoldgicas, viabilizando uma transicdo energética descarbonizada. A
tributacdo ambiental tem como eixo estruturante, em sintese, o desenvolvimento
sustentavel.

A tributacédo extrafiscal ambiental da emissdo de gases de efeito estufa por
meio do carbon tax denota, portanto, imperativo ético e juridico, a luz da
solidariedade intergeracional. Com efeito, a solidariedade intergeracional
materializa-se, na seara tributaria, na necessidade de adocao de sistemas fiscais
que onerem atividades ambientalmente degradantes hoje, para preservar as
condi¢gbes de vida de amanha (Sands; Peel, 2018). Sob essa perspectiva, o tributo
ambiental adquire o carater de instrumento de promocéao de direitos fundamentais; a
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado materializa-se precipuamente
no compromisso com as geragodes futuras (solidariedade intergeracional) e na tutela
dos grupos hipossuficientes (justica climatica).

Nessa toada, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92) deu ensejo a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, cujo principio 16 corrobora a adequacéo da implementagdo do

imposto pigouviano para a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado:

As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagéo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em conta o
critério de que o causador da contaminacado deveria, por principio, arcar
com os seus respectivos custos de reabilitagdo, considerando o interesse
publico, e sem distorcer o comércio e as inversdes internacionais.

Com efeito, o conceito calha a fiveleta em nossa pesquisa. Afinal, a emissao

de gases de efeito estufa em atividades antrépicas gera dano ambiental que



45

reverbera por toda a sociedade. Naturalmente, tais atividades, embora licitas,
demandam instrumentos regulatérios e econdmicos para a sua conformagdo a
estabilidade climatica global. Sobreleva, neste particular, a precificagdo do carbono,
que, nesse contexto, avulta como instrumento de promogéao de justica climatica.

Alias, a tributacdo da emissao de gases de efeito estufa ndo denota novidade
na comunidade internacional. A tributagdo sobre o carbono teve o condao de reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa (Criqui et al., 2019), com a redugao também
da dependéncia de combustiveis fosseis. Os pioneiros nesta particular foram os
paises nordicos (Giddens, 2010). A Suécia introduziu imposto sobre o carbono em
1991, resultando em uma significativa redugdo das emissdes, sem repercussdes
negativas sobre o crescimento econémico e, por outro lado, impulsionando uma
transicdo energética (Andersonn, 2019). No mesmo sentido, a Dinamarca criou
recentemente tributo cujo fato gerador reside na emissao de gas metano (CH4) pelo
gado, durante o seu processo digestivo (CNN Brasil, 2024).

No ambito do ordenamento juridico patrio, o cabimento do imposto pigouviano
extrai-se da fungdo social da propriedade e da tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a teor do disposto nos artigos 170, incisos Ill e VI, e 225
da Constituicdo Federal. Ademais, o imposto pigouviano possui relagdo umbilical
com os principios regentes do Direito Ambiental, em especial o principio do poluidor-
pagador.

A eficacia da tributagdo da emissdo de gases de efeito estufa, contudo,
demanda a analise do contexto social, politico e econdmico de cada Estado que
venha a implementa-la, em especial da (i) adequagdo dos instrumentos ja
existentes, (ii) das principais fontes de emissao de cada localidade e do (ii) Sistema
Tributario Nacional, com as respectivas limitagcbes ao poder de tributar, em cotejo
com os principios do Direito Ambiental. Para fins de melhor elucidagdo de nossa
pequisa, passemos desde logo para a analise dos principios regentes do Direito

Ambiental que tangenciam o imposto pigouviano.

41 Uma breve analise dos principios do Direito Ambiental atinentes ao

imposto pigouviano

A adequacao da tributagdo em virtude da emissao de gases de efeito estufa

no processo produtivo de atividades econOmicas, perpassa por 4 (quatro) principios
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estruturantes que regem o Direito Ambiental: prevencdo, precaugao, poluidor-
pagador e usuario-pagador. Explica-se.

O principio da prevencao denota a obrigatoriedade de se evitar o dano
ambiental, que, em n&o raras oportunidades, revela-se irreversivel. Assim, em
havendo certeza cientifica da ocorréncia de dano ambiental decorrente de
determinado empreendimento, compete ao empreendedor a ado¢cdo das medidas
necessarias para mitigar os seus efeitos — neste particular, repita-se: o impacto
ambiental decorrente da emissao de gases de efeito estufa € uma certeza cientifica,
que foi inclusive positivada pela Lei n® 12.187/20009.

Dessa forma, o Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) s&o exigidos previamente nas atividades econémicas
potencialmente causadoras de significativa degradagcdao do meio ambiente. Tal
obrigacao encontra-se prevista no artigo 225, paragrafo 1°, inciso 1V, da Constituigao
Federal”. A Resolugdo n° 01/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), por seu turno, apresenta rol exemplificativo de atividades
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente.

A mesma ratio aplica-se as condicionantes das licengas ambientais
expedidas. Ora, “A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental dependerédo de prévio licenciamento ambiental”, nos termos do artigo 10
da Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Por
essa razao, a Resolugao n° 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, em
seu artigo 1°, inciso Il, prescreve que compete ao 6rgéo licenciador estabelecer as
condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor.

Noutras palavras, o 6rgao licenciador deve, quando necessario, impor
condicionantes na licenca ambiental expedida, para a delimitagdo da
tolerabilidade/racionalidade do impacto ambiental e, por conseguinte, para a
prevencado, mitigagdo e compensagao dos respectivos danos. Ademais, se 0

empreendimento ocasionar, ainda que potencialmente, significativa degradacao do

25 Art. 2251...]

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;
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meio ambiente, o orgao licenciador deve exigir também previamente o Estudo de
Impacto Ambiental do empreendedor, igualmente para a prevencéo de danos — se a
degradagao nao for significativa, o aludido estudo prévio é dispensado.

Nao obstante, na pratica, a fixacdo de condicionantes ambientais olvida-se
das medidas necessarias para a mitigacdo dos impactos climaticos decorrentes da
atividade econdmica. Isso porque, mesmoO nOS casos em que se exige o
licenciamento ambiental, nd&o ha obrigatoriedade legal expressa de
neutralizacdo/redugcdao de emissdo de gases de efeito estufa. A atividade
agropecuaria, por exemplo, demanda o prévio licenciamento ambiental, conforme
previsto na Resolugcdo n° 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), porém nao ha nenhuma ressalva quanto a condicionantes que versem
sobre a emissdo de gases de efeito estufa nem quanto a analise dos respectivos
impactos climaticos.

Ademais, o 6rgédo ambiental licenciador local, em n&o raras oportunidades,
nao possui a independéncia funcional necessaria para o escorreito exercicio de seu
mister, sujeito ao constrangimento de grupos econdmicos. Destaque-se que a
concessao da licenca ambiental materializa o poder de policia da Administracao
Publica, de modo que inclusive “a submissdo da atividade administrativa de
licenciamento ambiental a prévia autorizagdo legislativa ofende o principio da
separagao de poderes”, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.272 (Brasil, 2019).

Por outro lado, a fixagdo de condicionantes insere-se no ambito da
discricionariedade administrativa, o que dificulta sobremaneira a sua revisdo pelo
Poder Judiciario — afinal, ndo cabe ao Poder Judiciario a analise do mérito
administrativo. Noutras palavras, ndo cabe ao Poder Judiciario fixar pontualmente
uma condicionante olvidada pela Administracdo Publica no procedimento de
licenciamento ambiental, sob pena de violagdo ao principio da separacéo de
Poderes.

Deveras, a possibilidade de falha e/ou insuficiéncia no procedimento de
licenciamento ambiental ensejou a jurisprudéncia de que o empreendedor, embora
conte com licenga balizada por condicionantes em seu empreendimento, ainda
assim pode ser condenado judicialmente a reparacdo de danos decorrentes de sua
atividade econb6mica. O Superior Tribunal de Justiga, por ocasido do julgamento do

Recurso Especial n° 1.635.468/SP, assentou que “Estar a atividade ou o
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empreendimento regularmente licenciado, ou inexistir autuagdo administrativa
ambiental por infragcdo a padroes de emissao de poluentes, ndo impede propositura
de Agao Civil Publica com a finalidade de estancar polui¢gdo, determinar, restringir ou
vedar comportamento e reparar eventuais danos materiais e morais ao meio
ambiente e as pessoas” (Brasil, 2020).

Noutras palavras, reputa-se que o empreendimento, ainda que conformado
aos parametros previamente determinados pelo 6rgdo ambiental por meio de
condicionantes, podera ocasionar algum dano ambiental. Assim, a licenga ambiental
obtida pelo empreendedor ndo ilide a sua responsabilidade civil por eventual dano
ambiental perpetrado. Sem embargo, a atuagdo do Poder Judiciario cinge-se, em
situagdes quejandas, a reparagao do dano ja perpetrado, sendo-lhe defeso, contudo,
fixar previamente condicionantes para o exercicio da atividade econémica, por se
tratar de mérito administrativo.

Tal atuacao a posteriori, com carater eminentemente repressivo, com efeito,
nao se coaduna com o principio da prevengao. Por outro lado, a forma adequada de
reparagao do dano climatico carece de subsidios técnicos que fatalmente atrasariam
a resolucéo da litigancia climatica.

No mesmo sentido, os empreendimentos que ocasionam significativo impacto
ambiental ensejam obrigagdo pecuniaria em face do empreendedor, que ¢é
compelido a apoiar a implantagdo e manutencdo de alguma unidade de
conservagao, definida pelo 6rgdo ambiental competente. Trata-se da diccdo do
artigo 36 da Lei n° 9.985/2000. A obrigagdo de compensacédo ambiental, contudo,
cinge-se aos empreendimentos de significativo impacto ambiental, que demandam,
pois, prévio Estudo de Impacto Ambiental. Revela-se, portanto, insuficiente para a
tutela da integralidade dos empreendimentos que ocasionam impacto ambiental.

Ademais, a referida obrigacdo pecuniaria é definida pelo 6rgado ambiental
licenciador local, que, conforme ja destacado, conta em seus quadros com
servidores publicos que nao sado dotados da independéncia funcional necessaria
para tanto, porquanto sobremaneira sujeitos a contingéncias de agentes politicos e
econdmicos. E dizer: a imposicdo de obrigagdo pecunidria exclusivamente pela via
administrativa, para empreendimentos que ocasionem significativo impacto, nao
possui efetividade suficiente para a escorreita tutela do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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O principio da precaug¢ao, por seu turno, aplica-se nos casos de auséncia de
certeza cientifica sobre a eventual ocorréncia de impacto ambiental em virtude de
determinada atividade antrépica. Isso significa que a auséncia de certeza cientifica
sobre a eventual causalidade do dano ambiental ndo afasta a obrigacdo do
empreendedor de adotar as medidas necessarias para a tutela do meio ambiente.
Deveras, a Lei n°® 12.608/2022, que instituiu a Politica Nacional de Protecado e
Defesa Civil, preconiza em seu artigo 2°, paragrafo 2°, que “A incerteza quanto ao
risco de desastre ndo constituira obice para a adogao das medidas preventivas e
mitigadoras da situagao de risco”.

Mais ainda, o principio da precaucgao autoriza a inversao do 6nus, competindo
ao empreendedor, entdo, comprovar que a execugao de seu empreendimento nao
agride o meio ambiente. Trata-se de mero corolario do in dubio pro natura. Nessa
toada, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 618, a dispor que “A inversao
do 6nus da prova aplica-se as agdes de degradacdo ambiental”’. Afigura-se que a
inversdo do 6nus da prova aplica-se igualmente no bojo dos procedimentos
(administrativos) de licenciamento ambiental.

Destaque-se que o aquecimento global € uma certeza cientifica, o que atrai, a
rigor, a aplicagdo do principio da prevencdo. Todavia, os efeitos ainda ndo séo
completamente compreendidos, na atual fase de conhecimento cientifico.
Elucidando a nossa afirmagdo, tem-se que o derretimento das calotas polares,
motivadas pelo aquecimento global, € uma certeza cientifica, porém a sua
velocidade é, atualmente, apenas estimada.

O mesmo raciocinio aplica-se para a remogao de vegetagao nativa no bioma
Amazobnia, porquanto ndo se sabe, com rigor cientifico, em que medida ensejara a
sua savanizagao. No mesmo sentido, o derretimento do permafrost, em virtude do
aquecimento global, denota uma certeza cientifica, porém o volume de gas metano a
ser expelido ainda denota uma incerteza cientifica. Por conseguinte, afigura-se licita
a aplicacdo também do principio da precaugdo no contexto das mudangas
climaticas, com todos os seu corolarios, notadamente a inversdo do 6nus da prova.

O principio do poluidor-pagador, por seu turno, denota a necessidade de
internalizacao dos custos externos ao empreendimento, notadamente os de carater
sociais e ambientais. Significa dizer que o empreendedor necessita incorporar os
custos inerentes ao impacto ambiental ocasionado durante o seu processo produtivo

— afinal, a externalidade negativa decorrente da atividade econdmica executada pelo
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empreendedor ndo pode ser suportada apenas pela sociedade. Naturalmente, o
aquecimento global decorrente da emissado de gases de efeito estufa insere-se no
conceito geral de custos ambientais.

Com efeito, o principio do poluidor-pagador interpreta-se sob 2 (duas) dticas:
a uma, denota a obrigacédo de reparagdo do dano ambiental ja perpetrado (carater
repressivo); a duas, enseja a obrigacdo de adotar as medidas necessarias para a
prevencao do dano ambiental, antes mesmo de sua ocorréncia (carater preventivo).

Ressalte-se que a segunda otica, ou seja, o viés eminentemente preventivo,
foi endossado pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.378 (Brasil, 2008), na qual se discutiu a
constitucionalidade da compensagdo ambiental elencada no artigo 36 da Lei n°
9.985/2000. Ressalve-se, contudo, que a Suprema Corte incorreu em erro material,
ao mencionar o principio do usuario-pagador, quando o correto seria o do poluidor-

pagador:

O art. 36 da Lei n® 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este a
significar um mecanismo de assuncéo partilhada da responsabilidade social
pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica. Inexistente
desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensagédo ambiental que se
revela como instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes, ndo havendo outro meio
eficaz para atingir essa finalidade constitucional.

Assim, a Suprema Corte declarou a constitucionalidade da obrigagdo imposta
ao empreendedor de apoiar a implantagdo e a manutencdo de unidade de
conservagao, nos casos de licenciamento de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, de acordo com o grau de impacto causado pelo empreendimento
consoante o Estudo de Impacto Ambiental. Deveras, a declaragdo de
inconstitucionalidade, em sede de controle abstrato, cingiu-se ao percentual minimo
da obrigagao pecuniaria, ou seja, ao seu quantum.

Por fim, o principio do usuario-pagador consiste, a rigor, em desdobramento
do aludido principio do poluidor-pagador. Assim, o usuario de recursos naturais,
oriundos nédo apenas de atividades econdmicas, deve efetuar uma compensacéao
financeira para tanto. Destaque-se, por oportuno, que a compensacao financeira
decorre da mera utilizacdo do recurso natural, incutindo-lhe um valor econdémico.

Logo, € despicienda a apuragao de qualquer ilicito/dano ambiental pelo usuario.
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Nesse sentido, a Lei n® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, impde em seu artigo 4° a obrigagdo “ao usuario, da contribuicado pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos”. Ademais, a Lei n°
9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, autoriza a
cobranga pelo uso de recursos hidricos em seu artigo 19, com o objetivo, dentre
outros, de incentivar a racionalizagao do uso da agua.

Com efeito, a imposicao de obrigacdo de fazer e de obrigagdo de pagar
quantia certa, para a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
notadamente sob a 6tica preventiva, coaduna-se com o arcabougo principiolégico do
Direito Ambiental. Todavia, a imposicdo de obrigacbes desse jaez pela via
administrativa ndo ¢é suficientemente abrangente e coercitiva. Afinal, nao
contemplam, obrigatoriamente, instrumentos para a redugao das emissdes de gases
de efeito estufa, para o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil.

Em suma: os principios do Direito Ambiental necessitam de medidas
concretas para a sua densificagdo normativa, especialmente no tocante a mitigacao

das mudancgas climaticas.

4.2 Os atuais instrumentos econémicos e regulatérios para a tutela do meio

ambiente ecologicamente equilibrado

Inicialmente, impende salientar que a emissédo de gases de efeito estufa, no
processo produtivo de atividades econbmicas, consiste, tecnicamente, a luz do
ordenamento juridico, em poluicdo. Com efeito, a atividade antrépica responsavel
pela emissao de gases de efeito estufa enquadra-se no conceito legal de poluigéo,
delineado no artigo 3°, inciso lll, da Lei n°® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Deveras, de lege lata, a poluicdo consiste na
degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que afetem
desfavoravelmente a biota e o bem-estar da populagéo.

Igual conclusdo pode ser extraida do disposto na Resolugdo n°® 01/1986 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Com efeito, o aludido ato
administrativo define o impacto ambiental como a atividade humana que provoca
“alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente”,

afetando, dentre outros, a saude da populagao, a biota e as condi¢cdes sanitarias do
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meio ambiente. Por conseguinte, a emissdo de gases de efeito estufa denota
impacto ambiental. Ressalve-se, entretanto, que o mero impacto ambiental, por si
s6, nado denota ilicitude na atividade antropica, a luz do trade-off de custos
ambientais e beneficios econémicos.

Conforme ja pontuado, o excesso na emissdo de gases de efeito estufa no
processo produtivo de atividades antropicas enseja as mudangas climaticas
responsaveis pelo aquecimento global, em uma relagdo direta de causa e efeito.
Trata-se inequivocamente, portanto, de poluigdo, que provoca impacto ambiental.
Afinal, afeta negativamente a biota e, ademais, ocasiona deletérios efeitos sociais,
notadamente o que hoje se denomina racismo ambiental, vitimando a parcela da
populagao social e economicamente vulneravel.

Com efeito, a Lei n°® 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, estabelece como premissa os “impactos decorrentes das
interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico” em seu artigo 3°, inciso |.
Portanto, estabelece a atuagao para “evitar ou minimizar as causas identificadas da
mudanca climatica com origem antrépica no territério nacional”, no inciso Il. Deveras,
a certeza cientifica da relacdo direta entre a emissdo de gases de efeito estufa no
processo produtivo de atividades antropicas e o aquecimento global foi positivada.

Alids, em consonancia com os objetivos do Protocolo de Quioto, a Lei n°
12.187/2009 estabeleceu metas concretas de reducdo nas emissdes de gases de
efeito estufa em territério nacional. Assim, consta em seu artigo 12 que “Para
alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso nacional
voluntario, agdes de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas
em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta
e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020”.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal pontuou, no julgamento da Agao
Declaratéria de Constitucionalidade n° 42, que “danos irreversiveis ou extremamente
agressivos a natureza tornaram-se mais frequentes; disfungdes climaticas sdo uma
realidade cientifica” (Brasil, 2019). Em suma: as mudangas climaticas ocasionadas
por atividades humanas sdo uma certeza cientifica, o que foi positivado pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Executivo, com a criagdo da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

Parece-nos logico, entdo, que atividades econdmicas desse jaez demandem

prévio licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente, conforme reparticdo de
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atribuicbes administrativas delineadas na Lei Complementar n°® 140/2011. Com
efeito, tais atividades antrépicas ocasionam dano ambiental climatico in re ipsa
(Gonzaga et al., 2025), dispensando, entéo, dilacdo probatéria neste particular — a
luz, repita-se, da presuncao juris et de jure estabelecida na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

Deveras, o bem juridico tutelado é a estabilidade climatica global. Nao é
despiciendo observar que os nefastos efeitos desse dano ambiental inobservam as
fronteiras nacionais; o dano ambiental tem carater transnacional e transfronteirico.
Trata-se da ubiquidade do dano ambiental perpetrado. Assim, a excessiva emissao
de gases de efeito estufa por um pais ensejard mudangas climaticas que serao
sentidas em outros paises.

Entretanto, no plano fatico, os 6rgaos competentes, como regra, ndo exigem o
licenciamento ambiental em virtude tdo somente da emissdo de gases de efeito
estufa. E dizer: a mera emiss&o de gases de efeito estufa, por si s6, ndo é suficiente
para a exigéncia do prévio licenciamento ambiental. Alias, a Resolugao n° 237/1997
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) apresenta rol (exemplificativo,
vale dizer) de atividades sujeitas ao prévio licenciamento ambiental, porém nada
dispbe especificamente acerca da emissao de gases de efeito estufa. A Resolugao
n® 237/1997 elenca apenas algumas das atividades antropicas responsaveis pelas
aludidas emissdes, deixando ao crivo da discricionariedade do administrador as
demais atividades que serdo objeto de licenciamento.

Mais ainda, o procedimento de licenciamento ambiental ndo coteja, na esfera
administrativa, uma prévia analise dos impactos climaticos decorrentes da atividade
a ser licenciada, ndo obstante os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil. Por conseguinte, a mera previsao legal (genérica) de um procedimento de
licenciamento ambiental, enquanto mecanismo regulatério no ambito do poder de
policia da Administragao Publica, ndo se revela idéneo para a neutralizagdo nem a
reducao das emissdes de gases de efeito estufa.

Por outro lado, o modelo de manejo de créditos de carbono, enquanto
instrumento econbmico, baseado no cap-and-trade, afigura-se igualmente
insuficiente no ambito interno. O instrumento, baseado, concomitantemente, na
limitagdo das emissbes de gases de efeito estufa e na comercializagdo dos
respectivos créditos, também é conhecido como Emissions Trading System (ETS),

sendo amplamente utilizado no ambito da Unido Europeia (Stavins, 2019).
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O tema foi inicialmente tratado na Lei n° 12.187/2009 (PNMC), que elucidou
as linhas gerais do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissées (MBRE). O tema
também foi também brevemente veiculado pela Lei n° 14.590/2023, que versa sobre
a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel. Todavia, a
comercializagdo dos créditos de carbono, por meio do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), somente foi
regulamentada pelo Congresso Nacional em dezembro/2024, por meio da Lei n°
15.042/2024, com o declarado objetivo de dar cumprimento a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e aos compromissos assumidos sob a Convencgao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Com efeito, conforme ja pontuado, o Protocolo de Quioto estabeleceu, de
forma inovadora, ainda no ano de 1997, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e,
ainda, um incipiente comércio de emissdes de gases de efeito estufa, possibilitando
um mercado de créditos de carbono no dmbito internacional®. Noutras palavras, o
instrumento possibilitou a comercializagcdo de créditos de carbono, porém tendo
como atores os paises desenvolvidos signatarios do pacto.

De acordo com o Protocolo, no plano internacional, os paises desenvolvidos
podem utilizar as redugdes certificadas de emissbes, resultantes de projetos
ambientais de paises em desenvolvimento, para contribuir com o cumprimento de
seus compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa, nos termos do artigo 12. Revela-se licito, ainda, o comércio de
emissdes (apenas) entre os paises desenvolvidos, a teor do disposto no artigo 17.
Todavia, no ambito nacional, tendo como atores, pois, os agentes privados
econOmicos locais, o Brasil somente viabilizou o mercado de créditos de carbono,
como politica publica ambiental, por meio da Lei n® 15.042/2024.

Sem embargo, a novel Lei n° 15.042/2024, ja logo em seu artigo 1°, paragrafo
2°, ressalva que “Para os fins desta Lei, a producdo primaria agropecuaria, bem
como os bens, as benfeitorias e a infraestrutura no interior de imdveis rurais a ela
diretamente associados, nao sao considerados atividades, fontes ou instalacdes

reguladas e ndo se submetem a obrigagcbes impostas no ambito do SBCE”. Mais

26 ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes apropriados,
em particular para verificagdo, elaboragdo de relatérios e prestagdo de contas do comércio de
emissoes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissdes com o objetivo
de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as agdes
domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de limitagao e reducédo de emissdes,
assumidos sob esse Artigo.
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ainda, o seu paragrafo 3° arremata que “Para a imposi¢cdo de obrigagdes no ambito
do SBCE, nao serao consideradas emissoes indiretas as decorrentes da producéao
de insumos ou de matérias-primas agropecuarias”.

Em suma: o forte lobby do agronegécio, realizado pela bancada ruralista no
Congresso Nacional, logrou éxito na exclusdo completa de suas atividades diretas e
indiretas, assim como os bens afetados para tanto. Nao obstante, o agronegécio é
responsavel, de forma sobremaneira relevante, pela emissao de gases de efeito
estufa em territério nacional.

Ora, conforme apurado pelo Sistema de Estimativas de Emissbes e
Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), a agropecuaria foi responsavel pela
emissado de 631.176.931 (seiscentos e trinta e um milhdes, cento e setenta e seis
mil, novecentos e trinta e uma) toneladas de diéxido de carbono equivalente, apenas
no ano de 2023. A agropecuaria corresponde a 27% (vinte e sete por cento) do total
de emissdes de gases de efeito estufa nas atividades antropicas desenvolvidas no
Brasil (Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa,
2024).

As atividades industriais, a titulo de comparacéo, foram responsaveis pela
emissdo de apenas 91.203.780 (noventa e um milhdes, duzentos e trés mil,
setecentos e oitenta) toneladas de diéxido de carbono equivalente, no ano de 2023.
Assim, a toda evidéncia, o modelo atual de créditos de carbono no dmbito nacional,
ao excluir as atividades agropecuarias, que sao 7 (sete) vezes mais nocivas do que
as atividades industriais, embota util, ndo € idoneo para capitanear a tutela do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Destaque-se, ainda, que a mudanca de uso da terra e floresta, que abrange a
supressao da vegetacgdo nativa, foi responsavel pela emissédo de 1.061.636.268 (um
bilhdo, sessenta e um milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, duzentos e sessenta e
oito) toneladas de diéxido de carbono equivalente, no ano de 2023. A supressao de
vegetacdo, neste particular, abrange também aquela realizada ilegalmente, em
descompasso com os ditames do Direito Ambiental, em especial do Cddigo
Florestal. A atividade corresponde a 46% (quarenta e seis por cento) do total de
emissdes de gases de efeito estufa em territério nacional. Por essa razao, Leonardo
Varella Giannetti pontua (2023):
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Portanto, os dados estatisticos deixam claro que, no mundo, a redugéo das
emissdes de GEE envolve um esforgo concentrado em atividades ligadas a
producéo e uso de energia e aos processos industriais, enquanto, no Brasil,
devemos voltar os olhos prioritariamente as emissdes ligadas a floresta e
uso da terra e a atividade agropecuaria. Nao que as demais atividades nao
devam ter atengdo e uma politica ampla voltada ao combate as mudangas
climaticas, mas os dois setores em destaque sdo geradores de 74% das
emissodes brasileiras no presente momento.

De mais a mais, nos termos do artigo 17, incidira o Imposto de Renda sobre o
ganho decorrente da alienagao de créditos de carbono, o que também denota fator
que desestimulara os pretensos contratantes. Mais ainda: o atual modelo de
comércio de emissdes de gases de efeito estufa ndo € dotado de coercitividade por
meio de sanc¢des verdadeiramente eficazes.

Outrossim, ha de se destacar que os limites maximos de emissdes de gases
de efeito estufa sdo definidos por meio de atos administrativos, sujeitando-os, pois,
ao lobby de segmentos econbmicos com poder de barganha. A inseguranga na
fixacdo dos limites, a toda evidéncia, tem o conddao de enfraquecer a adequada
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em especial o equilibrio
climatico global. A volatilidade dos precgos, idem.

Sem embargo, ainda que eventualmente as atividades agropecuarias sejam
incluidas no futuro, por meio de emendas a Lei n°® 15.042/2024, o SBCE denota
modalidade inegavelmente de dificil administracédo e, sobretudo, de fiscalizagao nos
processos industriais (Stavins, 2019). Nao por outra razdo, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) reputa que o sistema de comércio de emissdes ndo é eficiente

em paises ainda em desenvolvimento (Black; Parry; Zhunussova, 2022)

Os mecanismos de estabilidade de pregcos nos ETS existentes nao
impediram, no entanto, uma volatilidade significativa dos pregos, na medida
em que as receitas foram aumentadas, elas foram amplamente destinadas,
e 0s ETS néo séao praticos em alguns paises (por exemplo, com capacidade
limitada).

Em suma: os instrumentos legais atualmente existentes, de natureza
regulatoria e econdmica, ndo se revelam suficientes para a adequada tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, especificamente no tocante a significativa
reducao na emissao de gases de efeito estufa. Afinal, o Brasil ainda é o quinto maior
emissor mundial de gases de efeito estufa, de modo que, a toda evidéncia, nao

cumpriu 0s compromissos internacionais afetos a tematica.
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4.3 A protecao deficiente do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

avalizada pelo Supremo Tribunal Federal

As amarras juridicas do tributo, notadamente a sua estrita sujeicdo ao
principio da legalidade, o acautelam contra o overruling da jurisprudéncia. Isso
porque, em que pese o carater contramajoritario do Poder Judiciario, em especial do
Supremo Tribunal Federal, nota-se a persuaséo casuistica de agentes econdémicos,
com argumentos que, por vezes, violam a adequada tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Neste particular, destaca-se novamente o julgamento da famigerada Acgéao
Declaratéria de Constitucionalidade n® 42. Na ocasiao, o Pretério Excelso (Brasil,
2019), ao analisar dispositivos diversos do novo Coddigo Florestal, veiculado por

meio da Lei n°® 12.651/2012, consignou que:

Afastou-se, assim, a tese de que a norma mais favoravel ao meio ambiente
deve sempre prevalecer (in dubio pro natura), reconhecendo-se a
possibilidade de o regulador distribuir os recursos escassos com vistas a
satisfacdo de outros interesses legitimos, mesmo que nao promova o0s
interesses ambientais no maximo patamar possivel. Idéntica licdo deve ser
transportada para o presente julgamento, a fim de que seja refutada a
aplicagdo automatica da tese de “vedagdo ao retrocesso” para anular
opgoOes validamente eleitas pelo legislador.

Com efeito, o novo Cddigo Florestal, indubitavelmente, promoveu a redugéo
da tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado— a titulo de exemplo,
permitiu a reducdo da Reserva Legal (RL) e da Area de Preservacdo Permanente
(APP) em imoveis rurais. Nao obstante, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Acgao Declaratéria de Constitucionalidade n°® 42, estabeleceu a premissa de que o
principio do in dubio pro natura carece de amparo normativo e, entdo, declarou a
constitucionalidade de diversos dispositivos do novo Cddigo Florestal, impugnados
em sede de controle abstrato.

Deveras, a Suprema Corte afastou a forca normativa dos principios da
prevencdo e precaucao. Nao obstante, os principios da prevencdo e precaucao
encontram amparo em diplomas legais diversos, notadamente no caput do artigo 3°

da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, que tem por objetivo, dentre outros, “a
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reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas
diferentes fontes™’.

No mesmo sentido, a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, elenca expressamente a prevengao e a precaugao Como Seus
principios regentes®. A Lei n® 11.428/2006, que dispde sobre a utilizagdo e protecdo
da vegetacado nativa do bioma Mata Atlantica, igualmente, elenca os principios da
prevengdo e precaugao®. Trata-se, vale ressaltar, de orientagdo adotada pelo Poder
Legislativo, que reputou oportuna e necessaria a expressa positivagao dos principios
em diplomas legais diversos, como inequivoca manifestacdo de intengdo de
cumprimento dos compromissos internacionais.

Para além da violagdo dos objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, verifica-se que a decisdo prolatada na Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n°® 42 contraria a jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal
Federal e, o mais grave, sem uma adequada fundamentagao (juridica) para o
overruling. Com efeito, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.312, a Suprema
Corte, ao analisar lei estadual que dispensava o prévio licenciamento ambiental para
atividades agrossilvipastoris, reafirmou a aplicagdo do principio da proibicdo de
protecdo deficiente na seara ambiental® (Brasil, 2009), o que contraria frontalmente
a decisao proferida pela mesma Corte na Ag¢ao Declaratéria de Constitucionalidade
n°® 42, na qual se afastou a aplicagcdo da vedacao ao retrocesso — apesar de ambos
serem instrumentos de controle abstrato de constitucionalidade, com efeitos erga

omnes.

27 Art. 3° A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes
politicos e dos 6rgdos da administragdo publica, observardo os principios da precaucédo, da
prevencado, da participagdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este ultimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem
adotadas na sua execugao, sera considerado o seguinte: [...]

28 Artigo 6° Séo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - a prevengao e a precaugao;

29 Artigo 6°[...]

Paragrafo unico. Na protegéo e na utilizagdo do Bioma Mata Atlantica, serdo observados os principios
da fungdo socioambiental da propriedade, da eqiidade intergeracional, da prevencao, da precaugéo,
do usuario-pagador, da transparéncia das informacgbes e atos, da gestdo democratica, da celeridade
procedimental, da gratuidade dos servigos administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as
populagdes tradicionais e do respeito ao direito de propriedade.

30 O Supremo Tribunal Federal pontuou que “A dispensa de licenciamento de atividades identificadas
conforme o segmento econdmico, independentemente de seu potencial de degradagédo, e a
consequente dispensa do prévio estudo de impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF) implicam
protecéo deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da
CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio do poder de policia ambiental visando a prevenir e mitigar
potenciais danos ao equilibrio ambiental”.
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No mesmo sentido, no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
6.288, em que se discutiu a possibilidade de ampliagdo do rol permissivo de
dispensa de licenciamento ambiental, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a
normatividade do principio da vedagdo ao retrocesso. Assim, diante da
“‘inobservancia do principio da proibigdo de retrocesso em matéria socioambiental e
dos principios da prevengéo e da precaugao” (Brasil, 2020), a norma impugnada foi
declarada inconstitucional. Igual conclusdo a Suprema Corte adotou no julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 910 (Brasil, 2023)*'.

Além do mais, no julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°
42, o Supremo Tribunal Federal olvidou-se de analisar as prognoses legislativas, ou
seja, olvidou-se do controle das bases empiricas interdisciplinares do Poder
Legislativo na edicdo do novo Codigo Florestal. Deveras, a prognose legislativa
denota instrumento adequado para a analise dos meios e fins adotados pelo Poder
Legislativo em sua atividade tipica.

E dizer: a prognose legislativa tem por objetivo apurar as premissas técnicas
cotejadas pelo Poder Legislativo no processo de criagdo da lei, mediante sobretudo
um controle de justificabilidade. O tema foi abordado, em sede de obiter dictum, em
voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes, na Acao Direta de Inconstitucionalidade
n® 3.112, que teve por objeto a Lei n°® 10.826/2003, que versa sobre o Estatuto do
Desarmamento (Brasil, 2007).

Nao obstante, o Supremo Tribunal Federal decidiu na Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 42 que “A Jurisdicdo Constitucional encontra dbice nos limites
da capacidade institucional dos seus juizes, notadamente no ambito das politicas
publicas, cabendo ao Judiciario a analise racional do escrutinio do legislador”
Acrescentou, ainda, que “A capacidade institucional, ausente em um cenario de
incerteza, impde auto-contencido do Judiciario, que nao pode substituir as escolhas
dos demais 6rgaos dos Estado por suas préprias escolhas” (Brasil, 2019).

Nesse particular, salta aos olhos que, durante o julgamento da Agéao
Declaratéria de Constitucionalidade n°® 42, o Ministro Dias Toffoli indagou o valor total
das multas que foram anistiadas em decorréncia do advento do novo Cdédigo

Florestal. Todavia, ninguém soube responder, conforme consignado nas notas

31 A norma atacada, na ocasiao, foi o Decreto Federal n° 10.833/2021, que afrouxou o controle de
agrotéxicos na producao agricola.
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taquigraficas. Ainda assim, o julgamento prosseguiu, de modo que a Corte
consignou a constitucionalidade de diversos dos dispositivos impugnados?*.

A jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal ndo se nos afigura de
acordo com as normas ambientais — no ambito constitucional e no &ambito
internacional, consoante os compromissos assumidos pelo Brasil, em especial no
Acordo de Paris de 2015 (COP 21). Assim, a tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo deve ser relegada exclusivamente ao crivo do Poder
Judiciario, no contexto do que atualmente se denomina litigancia climatica.

O desacerto no julgamento na A¢éo Declaratoria de Constitucionalidade n° 42
restou evidenciado na Acgao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 59
(Brasil, 2023). Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal pontuou a notdria
inadequacgao da politica publica de combate ao desmatamento na Amazénia Legal.

Vejamos:

O retrato contemporaneo da Amazénia Legal ndo responde aos deveres de
tutela assumidos pelo Estado constitucional brasileiro, expressamente
desenhado no art. 225 da Constituicdo e na arquitetura legislativa, como
prescreve a Lei n. 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC. Tampouco responde a normativa internacional,
devidamente ratificada e promulgada pelo Estado brasileiro, a demonstrar
seu comprometimento politico e juridico com a centralidade e importancia
da tutela do meio ambiente, em particular a protegdo contra o
desmatamento e as mudancgas climaticas, a saber a Conveng¢ao-Quadro
sobre Mudancas Climaticas de 1992 (Decreto n. 2.652 de 01 de julho de
1998); o Protocolo de Kyoto, de 2005 (Decreto n. 5.445 de 12 de maio de
2015); e o Acordo de Paris, aprovado no final de 2015 e em vigor desde
2016 (Decreto n. 9.073, de 05 de junho de 2017).

Compete-nos, entdo, perquirir um instrumento econémico adequado para a
integracdo da tutela da higidez do sistema climatico global, em cotejo com os
principios regentes do Direito Ambiental. Passemos a analise, entao, da adequacao
da tributacdo para tal desiderato — especificamente no tocante a atividades
antropicas responsaveis pela emissdo de gases de efeito estufa, o que a literatura

denomina carbon tax.

32 O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, tenho uma pergunta ao eminente
advogado -, talvez, o Ministério Publico, ou outro interessado, tenha esse dado, ou a prépria
Advocacia-Geral da Unido -: o valor total dessas multas, que, no passado, foram aplicadas e que
foram anistiadas pelo Cddigo Florestal, o senhor teria esse montante?

O SENHOR ANDRE MAIMONI (ADVOGADO) - Senhor Ministro, eu ndo tenho essa informagao, mas
uma informacgao eu tenho: que os programas estaduais e o cadastro das propriedades rurais ja estao
sendo concluidos. Houve uma prorrogacao na construgdo desse cadastro que, salvo engano, vai até
o final do ano de 2017. Entao, a partir dessas informagdes, a consolidagao disso, que eu creio que...
mas € possivel que exista essa informagao, Ministro Toffoli, mas eu confesso que eu nao tenho.
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5 DA ADEQUAGAO DA TRIBUTAGAO DA EMISSAO DOS GASES DE EFEITO
ESTUFA, A LUZ DA POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA

Como ¢é cedigo, o tributo é dotado de coercitividade. Conforme definicao
contida no artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional, o tributo é “toda prestagao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sangcao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”, sendo balizado, ainda, pela capacidade
contributiva, para fins de garantia do minimo existencial do contribuinte. Afinal, o
artigo 145, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal prescreve que “Sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdao graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte™.

Alias, acerca da coercitividade, a Sumula 545 do Supremo Tribunal Federal
esclarece que “Precos de servicos publicos e taxas ndao se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranga condicionada
a prévia autorizacdo or¢gamentaria, em relacdo a lei que as instituiu”. Em suma:
sobreleva a nota da coercitividade na incidéncia do tributo.

Pesa em favor do tributo, ainda, a sua modalidade de cobranga, em caso de
inadimplemento do contribuinte e/ou responsavel: a execucao fiscal. Afinal, a
certiddo de divida ativa da Fazenda Publica consiste em titulo executivo
extrajudicial, o que dispensa, pois, a fase de conhecimento de uma agao ordinaria
de cobranca, a teor do disposto no artigo 784 do Codigo de Processo Civil*.
Outrossim, “A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagéo, inventario
ou arrolamento”, nos termos do artigo 29 da Lei de Execugao Fiscal. A efetividade da
execucao fiscal & corroborada na Lei n° 8.009/1990, em que se afasta a arguicao da
impenhorabilidade do bem de familia no caso de inadimplemento de tributos cujo

fato gerador reside na propriedade/posse do imoével*.

33 O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 406.955, acrescentou
que “Todos os tributos submetem-se ao principio da capacidade contributiva (precedentes), ao menos
em relagdo a um de seus trés aspectos (objetivo, subjetivo e proporcional), independentemente de
classificagdo extraida de critérios puramente econdmicos” (Brasil, 2011).

34 Art. 784. Séo titulos executivos extrajudiciais: [...]

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

35 Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execugao civil, fiscal,
previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido: [...]
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A coercitividade e a sujei¢cao a legalidade, notas distintivas do tributo, se ndo
obstam por completo, ao menos dificultam as contingéncias, sobretudo as de
natureza politica, que eventualmente possam impactar as atividades econémicas; o
direito tributario denota seguranca juridica (Torres, 2011). Afinal, a exacdo denota
atividade administrativa vinculada, ou seja, ndo se sujeita a discricionariedade do
agente publico. Ademais, uma vez balizada pelo principio da legalidade, a revogagao
do tributo demanda a edicao de lei em sentido formal.

A importancia da criagdao do tributo ambiental sobreleva a luz do carater
meramente programatico das normas da Lei n® 12.187/2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima. Afinal, o diploma legal estabelece como um de
seus instrumentos “as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a redugao
das emissbes e remocao de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas
diferenciadas, isencdes, compensagdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei
especifica”, nos termos do artigo 6°, inciso VI. Logo, a instituicdo da PNMC n&o criou
tributos para tal desiderato.

Por conseguinte, a criagdo do tributo, com natureza eminentemente
extrafiscal e por meio de lei especifica, concretizaria os objetivos ambientais
elencados na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, notadamente a
compatibilizagdo do desenvolvimento econédmico com a tutela da higidez do sistema
climatico global. Ademais, o tributo € dotado da seguranca juridica que a
jurisprudéncia nao logrou éxito em conferir ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A utilizagcdo do tributo dotado de carater extrafiscal, como instrumento de
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, viabilizando um
desenvolvimento sustentavel, ndo denota ineditismo no ordenamento juridico patrio
— seja para onerar o contribuinte, por meio da incidéncia tributaria, seja para
desonerar, por meio de isencéo. A Lei n® 10.257/2001, que estabeleceu as diretrizes
gerais da politica urbana, por exemplo, estabelece como instrumentos os incentivos
e beneficios fiscais e financeiros.

No mesmo sentido, o teor da Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica

Nacional de Residuos Solidos*. Alids, o novo Cddigo Florestal, sem embargo da

IV - para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuigdes devidas em funcdo do
imoével familiar;

36 Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros: [...]

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
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inconstitucionalidade de diversos dispositivos, estabelece mecanismos econémicos,
inclusive tributarios, para a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
titulo de exemplo, possibilita a diferenciagao tributaria para empresas que
industrializem ou comercializem produtos originarios de propriedades rurais que
observem os parametros ambientais, nos termos do artigo 41, paragrafo 2°%.

A adequacdo do tributo para a tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi didaticamente elucidada pelo Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial n°® 1.723.597/SP (Brasil, 2021):

O Direito Tributario deve ser amigo, e ndo adversario, da protegdo do meio
ambiente. A "justica tributaria" necessariamente abarca preocupagbes de
sustentabilidade ecoldgica, abrigando tratamento diferenciado na exagéo de
tributos, de modo a dissuadir ou premiar comportamento dos contribuintes
que, adversa ou positivamente, impactem o uso sustentavel dos bens
ambientais tangiveis e intangiveis. No Estado de Direito Ambiental, sob o
palio sobretudo, mas nao exclusivamente, do principio poluidor-pagador,
tributos despontam, ao lado de outros instrumentos econdmicos, como um
dos expedientes mais poderosos, eficazes e eficientes para enfrentar a
grave crise de gestdo dos recursos naturais que nos atormenta. Sob tal
perspectiva, cabe ao Direito Tributdrio - cujo campo de atuagdo vai,
modernamente, muito além da simples arrecadacgdo de recursos financeiros
estaveis e previsiveis para o Estado - identificar e enfrentar velhas ou
recentes praticas nocivas as bases da comunidade da vida planetaria.

Nesse sentido, por ocasidao do julgamento do Recurso Especial n°
1.220.746/SC, o Superior Tribunal de Justica pontuou que “o ITR possui fungao
extrafiscal de protecdo ao meio ambiente” (Brasil, 2011). Afinal, a Lei n® 9.393/1996,
ao tratar dos pormenores do tributo, prescreve que as Areas de Preservacdo
Permanente, de Reserva Legal e de interesse ecoldgico para a protegao dos
ecossistemas, dentre outras de interesse ambiental, sdo isentas de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR). Alias, o cotejo do ITR com o instituto do carbon
tax sera abordado com a devida profundidade no capitulo seguinte.

De mais a mais, a Constituicao Federal determina, em seu artigo 158, inciso

IV, paragrafo unico, a destinagdo, em favor dos Municipios, de 25% (vinte e cinco

37 Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da
legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagao do meio ambiente, bem como
para adogdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal,
com redugdo dos impactos ambientais, como forma de promogdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de agéo: [...]

§ 2° O programa previsto no caput podera, ainda, estabelecer diferenciagéo tributaria para empresas
que industrializem ou comercializem produtos originarios de propriedades ou posses rurais que
cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos arts. 4°, 6°, 11 e 12 desta Lei, ou que estejam em
processo de cumpri-los.
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por cento) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Desse total, possibilita a
destinagao de até 35% (trinta e cinco por cento) baseado em indicadores inclusive
de cunho ambiental. Trata-se do ICMS ecolégico™.

Nessa toada, a Emenda Constitucional n°® 132/2023 acrescentou o paragrafo
4° ao artigo 43 da Constituicao Federal, prescrevendo, de forma programatica, que
os incentivos regionais, na modalidade de “isengdes, redugdes ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas”, sempre que
possivel, considerarao os critérios de sustentabilidade ambiental e de redugao das
emissdes de carbono. Outrossim, ao acrescentar o inciso VIII ao paragrafo 1° do
artigo 225, determinou ao Poder Publico a manutencdo de regime fiscal favorecido
para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono em
detrimento dos combustiveis fésseis, embora relegando a regulamentagdo a lei
complementar.

A incidéncia do tributo denota simplicidade e economicidade para a
Administragcdo Publica (Fundo Monetario Internacional, 2022), o que ndo se
vislumbra, por exemplo, no comércio de créditos de carbono. Afinal, a
comercializagao de créditos de carbono demanda um sistema de fiscalizagao e
monitoramento, o que denota complexidade e custos financeiros. Por outro lado,
para a incidéncia do tributo, basta a ocorréncia do fato gerador, a ensejar a
precificagao da atividade/bem responsavel pela emissdo de gases de efeito estufa. A
dificuldade residiria tdo somente na aquilatagdo do fato gerador adequado — v.g. a
mera comercializagdo do combustivel féssil ou a efetiva emisséo de gases de efeito
estufa na atmosfera, em virtude da atividade econémica.

Ora, o artigo 116 do Cdédigo Tributario Nacional preconiza que “considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos: | - tratando-se de situagao de
fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios”. Ademais,
a tributagdo ndo se sujeita a eventuais agentes especuladores, o que

inevitavelmente ocorrera em um robusto mercado de créditos de carbono. E dizer: o

38 O Estado de Goias, implementou o ICMS ecoldgico por meio da Lei Complementar Estadual n®
177/2022, condicionando a sua destinagdo ao desempenho da gestdo municipal nas areas de
educagdo, saude e meio ambiente. O artigo 12 prescreve que, no tocante ao critério ambiental,
apenas os Municipios que abriguem em seus territérios unidades de conservagao, terras indigenas
ou territérios quilombolas serdo beneficiados com a destinacdo do ICMS ecolégico.
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Sistema Brasileiro de Comércio de Emissées (SBCE), embora util, necessita da
integracdo com o tributo ambiental para a maxima eficacia da politica publica de
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Além do mais, diante da centralidade da tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a luz do conceito de desenvolvimento sustentavel, a
novel Emenda Constitucional n° 132/2023 também acrescentou o paragrafo 3° ao
artigo 145 da Constituicdo Federal, estabelecendo que “O Sistema Tributario
Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributaria, da cooperagédo e da defesa do meio ambiente”. O legislador constituinte
derivado evidenciou, novamente, que a tributacdo tem também finalidade extrafiscal
ambiental, tendo o desenvolvimento sustentavel como seu eixo estruturante.

A Emenda Constitucional n® 132/2023, ademais, viabilizou expressamente a
seletividade tributaria neste particular. A titulo de exemplo, possibilita “aliquotas
diferenciadas em funcao do tipo, do valor, da utilizacdo e do impacto ambiental”, no
tocante ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), conferindo
nova redacao ao artigo 155, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal. Trata-se, com
efeito, de materializagdo do imposto pigouviano, porquanto enseja a tributagdo mais
gravosa sobre veiculos mais nocivos ao meio ambiente, inclusive para o equilibrio
climatico global.

Ora, de acordo com a teoria, conforme ja pontuado, as atividades econdmicas
que ocasionam externalidades negativas devem suportar a incidéncia de tributos
com maior intensidade, para a corre¢do da falha de mercado — veja-se, aqui, a
umbilical relagdo com o principio do poluidor-pagador, sob seu viés preventivo.
Neste particular, sobreleva a extrafiscalidade do tributo, que tem o condao de
conformar condutas da sociedade a adequada do meio ambiente, racionalizando as
demandas individuais e coletivas, a fim de desestimular a utilizacdo de bens e
servigos responsaveis pela emissao de gases de efeito estufa, além de estimular as
inovagdes tecnoldgicas pertinentes.

Sob tal ¢6tica, o instrumento econémico do tributo tem por escopo corrigir e,
entdo, precificar as externalidades negativas das mudangas climaticas decorrentes
das atividades econbmicas desenvolvidas pelo empreendedor, internalizando os
custos socioambientais na cadeia produtiva da atividade emissora de gases de
efeito estufa. Assim, o tributo denota instrumento ndo apenas arrecadatoério, como

também meio para a efetivagcdo de direitos fundamentais; além do objetivo
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arrecadatorio, o tributo também se presta para a equidade fiscal e a intervencao
(indireta) na ordem econdmica, social e, ainda, ambiental, diante dos novos desafios
que decorrem do aquecimento global.

A utilizacdo dos instrumentos econdmicos para a tutela do meio ambiente

ecologicamente equilibrado € destacada por Romeu Thomé (2021):

Variadas séo as justificativas para a utilizagao de instrumentos econémicos.
Inicialmente, justificam-se como complementacdo do direito regulamentar,
inserindo em seu bojo instrumentos incitativos. Além disso, a adogao do
referido mecanismo também facilita a integragdo da dimensado ambiental na
politica econdmica. Por fim, os instrumentos econdmicos ou de mercado
tém por objetivo incitar os empreendedores a internalizar seus custos
externos ambientais.

Os instrumentos econdmicos, dessa forma, s&o de fundamental importancia
para a efetiva aplicacdo de politicas ambientais eficazes. Constituem peca
essencial no mecanismo de reducdo da degradacdo ambiental, pois
exercem uma forte e constante pressdo no orgcamento dos poluidores,
compelindo-os a reconsiderar a possibilidade de adocdo de um
comportamento menos nefasto ao meio ambiente.

Noutras palavras, a oneragdo da cadeia produtiva, com a precificagcdo da
emissao de gases de efeito estufa, por meio do carbon tax, tera o condao de
racionalizar a execugao das atividades econdmicas que geram impacto no equilibrio
climatico. E dizer: a tributacdo de atividades econémicas responsaveis pela emisséo
de gases de efeito estufa, com natureza eminentemente extrafiscal, tem a finalidade
precipua de viabilizar o desenvolvimento sustentavel e, em ultima analise, de
concretizagdo da dignidade da pessoa humana, em virtude da mitigacdo das
mudancas climaticas.

A importancia do tributo é destacada por Anthony Giddens, ao pontuar que “a
tributacdo é uma das principais alavancas da politica estatal e, é claro, também tera
um papel mais amplo na luta para reduzir as emissdes” (2010). No mesmo sentido, a

conclusédo de Lester Brown (1999):

A chave é reestruturar nossa economia para torna-la ambientalmente
sustentavel. Temos de mudar o sistema tributario reduzindo o imposto de
renda e aumentando a taxagdo de atividades que destroem o meio
ambiente. O problema é que o mercado nao reflete o custo real das coisas.
Por exemplo, quando vocé compra um litro de gasolina, paga para ter o
petréleo extraido e refinado e pelo transporte do combustivel até o posto.
Mas n&o paga pelo custo da poluicdo do ar e da emissdo dos combustiveis
fésseis na atmosfera. Nesse caso, precisamos de um imposto de carbono,
que reflita o custo para a sociedade de queimar um litro de gasolina. Se
comecarmos a dizer a verdade, os problemas podem ser resolvidos
facilmente.
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A possibilidade de incidéncia de tributo com carater pigouviano ja foi
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, que, por ocasidao do julgamento da Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.787, declarou a constitucionalidade da criagao
de taxa para o exercicio de poder de policia atinente a fiscalizagao de atividades de

pesquisa e exploragao de recursos naturais (Brasil, 2022):

24. A ideia de se utilizar a tributagdo como forma de incentivo ou
desincentivo a exploragao de atividades nocivas ao meio ambiente é politica
de quase todos paises do mundo, sugerida, inclusive, pela OCDE (Taxation,
Inovation and the Environment, OECD, 2010).

25. As politicas ambientais que criam instrumentos que impéem um
sobreprecgo ao uso dos recursos naturais, a semelhanga do que determina o
principio do “poluidor/pagador”, & legitimada sob a 6tica de uma Analise
Econdmica do Direito, em linha com as chamadas “taxas pigouvianas”.

26. Em nosso ordenamento, a definicdo de extrafiscalidade alberga grande
parte do modelo econdmico exposto por economistas desde o inicio do
século XX. A maximizacao de resultados entre o exercicio regular do poder
de policia, materializado na fiscalizacdo ambiental, e a exigéncia de
tributacdo sobre a atividade econdmica perpassa pela afericdo da eficacia
da politica operada pelo Poder Publico.

27. A ordem constitucional brasileira consagra a relagdo entre a livre
iniciativa e 0 meio ambiente, a partir da dicgao do art. 170, no qual a ordem
econOmica fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa
caminha pari passu com a defesa ambiental (inciso VI).

O carater extrafiscal do carbon tax tem o condao de proporcionar alteragdes
em habitos sedimentados de consumo, que regem o sistema econémico capitalista.
Traca-se, aqui, um paralelo com a (severa) tributagcdo que incide sobre o tabaco.
Assim, a titulo de exemplo, a tributagdo na emissao de gases de efeito estufa podera
estimular a troca dos tradicionais veiculos a combustdo pelos novos veiculos
elétricos. No mesmo sentido, a geragao de energia por meio de termelétricas podera
dar lugar, definitivamente, as fontes renovaveis, tais como a solar e a edlica. Assim,
estimular-se-a a adogéo de (boas) praticas que mitiguem as disfungdes climaticas,
descarbonizando a economia.

Em suma: o imposto pigouviano na modalidade de carbon tax tem cond&o de
viabilizar mudangas culturais no seio da sociedade, com a indugcdo de
comportamentos que viabilizem a preservacdo do meio ambiente, especificamente o
equilibrio climatico global, para as presentes e futuras geragdes, denotando fator
preponderante para a equidade intergeracional. Noutras palavras, o carbon tax tem
por objetivo desincentivar atividades econdmicas que produzem gases de efeito
estufa e, por outro lado, incentivar a pesquisa e a adogédo de tecnologias limpas,

além de processos produtivos mais eficientes (Stavins, 2019).
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Além do mais, a internalizacdo dos custos socioambientais das emissdes de
gases efeito estufa, responsaveis pelas mudangas climaticas, enseja a
compatibilizacdo das atividades econdmicas com a agenda ambiental internacional
(Baranzini et al., 2017). Nao é despiciendo observar que “Como agente normativo e
regulador da atividade econdémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento”, a teor do disposto no artigo 174 da
Constituicao Federal.

Corroborando a premissa, Anthony Giddens esclarece que “do ponto de vista
econdbmico, o0 propoésito dos impostos sobre o carbono é ajudar a eliminar as
externalidades no que concerne ao meio ambiente — garantir que elas tenham sem
custo inteiramente estimado, inclusive os custos para as futuras gerag¢des” (2010). O
carbon tax presta-se, portanto, para o fomento de politicas publicas ambientais
imprescindiveis para o desenvolvimento sustentavel, especificamente no tocante a
mitigacdo do desequilibrio climatico global — e, ainda a mitigagdo do consequente
racismo ambiental.

Indaga-se, entdo, a necessidade da criagdo de novo tributo, em cotejo com a
mera redugdo dos incentivos fiscais atualmente concedidos em favor dos
combustiveis fosseis, atualmente amplamente levados a cabo como politica publica
— ou ainda, com a concessao de incentivos para empreendimentos que
desenvolvam as suas atividades de forma sustentavel. Como se sabe, o subsidio
possui a natureza juridica de renuncia de receita, nos termos do artigo 14, paragrafo
1°, da Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

A analise revela-se sobremaneira relevante. Isso porque a Lei n°® 12.187/2009,
repita-se, preconiza em seu artigo 6°, inciso VI, como instrumentos da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, dentre outros, “as medidas fiscais e tributarias
destinadas a estimular a reducédo das emissbes e remogao de gases de efeito
estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢des, compensagdes e incentivos, a
serem estabelecidos em lei especifica”. Ou seja, os incentivos fiscais, por meio de
aliquotas reduzidas e isengdes, sdo também instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

Todavia, o manejo dos incentivos fiscais afigura-se excessivamente maleavel,

0 que, ao alvedrio de cenarios politicos circunstanciais, poderia facilmente ser
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revertido, e, ainda, de forma inopinada *. A titulo de exemplo, a aliquota do Imposto
de Importacdo, inclusive de combustiveis fésseis, responsaveis pela emissdo de
gases de efeito estufa, pode ser manejada por mero decreto do Poder Executivo.
Nesse sentido, o artigo 21 do Cddigo Tributario Nacional preconiza que “O Poder
Executivo pode, nas condigbes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas ou as bases de calculo do imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da
politica cambial e do comércio exterior™®.

Sem embargo, impende salientar que as emissdes de gases de efeito estuda
decorrentes da utilizagdo de combustiveis fosseis, embora significativas, nédo sao
preponderantes no contexto nacional. Conforme ja verificado, o agronegdcio é
responsavel pela parcela mais significativa das emissdes de gases de efeito estufa
em territorio nacional, totalizando 73% (setenta e trés por cento) no ano de 2023, de
acordo com o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocgdes de Gases de Efeito
Estufa (2024).

Por outro lado, “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao”, a teor do disposto no artigo 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, veiculada pela Lei Complementar n°® 101/2000.
Nessa toada, sobreleva que “E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias
para o ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos”,
nos termos do seu paragrafo unico.

Deveras, o exercicio da competéncia tributaria pelo ente federativo denota
faculdade politica. O artigo 8° do Cddigo Tributario Nacional assim o corrobora,
ditando que “O n&o-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa
juridica de direito publico diversa daquela a que a Constituigdo a tenha atribuido”.

Nao obstante tal faculdade, a inércia denota possivel violacdo a responsabilidade

39 O Cddigo Tributario Nacional prescreve em seu artigo 178 que “A isenc¢do, salvo se concedida por
prazo certo e em fungdo de determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a
qualquer tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104”.

40 O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Especial n° 564.225, ressalvou que
“Como regra, ambas as espécies de anterioridade, geral e nonagesimal, se aplicam a instituicdo ou a
majoragéo de tributos. Contudo, ha casos em que apenas uma das anterioridades sera aplicavel e ha
casos em que nenhuma delas se aplicara. Essas situagbes estao expressas no § 1° do art. 150 e em
outras passagens da Constituicdo. Sobre o assunto, vide o art. 155, § 4°, IV, c; o art. 177, § 4° |, b; e
o art. 195, § 6°, da CF/88. Nas hipoteses de redugao ou de supresséo de beneficios ou de incentivos
fiscais que acarretem majoragéo indireta de tributos, a observancia das espécies de anterioridade
deve também respeitar tais preceitos” (Brasil, 2020). Logo, evidencia-se que o exemplo citado acima,
atinente a revogacéo de isencédo de Imposto de Importacdo, ndo se sujeita a nenhuma espécia de
anterioridade.
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fiscal do ente federativo. Assim, em caso de inércia no exercicio de competéncia
tributaria, pelo menos no caso dos impostos, o ente federativo fica impedido de
receber transferéncias voluntarias.

Ora, a transferéncia voluntaria denota “a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia
financeira, que n&o decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude” nos termos do artigo 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A sua supressao consiste, portanto, a toda evidéncia, em uma significativa
sangao de carater orgamentario ao ente federativo que se queda inerte.

Destaque-se, por oportuno, que o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal
nao diferencia os tributos de natureza fiscal e extrafiscal, sobretudo porque tem por
objetivo precipuo o equilibrio fiscal dos entes federativos. Logo, ndo se nos afigura
licito ao intérprete criar uma diferenciacdo nado contida na mens legis. Noutras
palavras, o nao-exercicio da competéncia tributaria, seja de imposto fiscal ou
extrafiscal, ensejara a sangao orgamentaria.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal declarou, no bojo da Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2.238, que tinha por objeto a impugnagao de dispositivos
diversos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a constitucionalidade da aludida sancao
financeira (Brasil, 2020):

A mensagem normativa do paragrafo unico do art. 11 da LRF, de instigagéao
ao exercicio pleno das competéncias impositivas fiscais tributarias dos
Entes locais, ndo conflita com a Constituicdo Federal, traduzindo-se como
fundamento de subsidiariedade, congruente com o Principio Federativo, e
desincentivando dependéncia de transferéncias voluntarias (...) A prudéncia
fiscal € um objetivo expressamente consagrado pelo art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal.

Por outro lado, a criagao de tributo cujo fato gerador resida na emisséao de
gases de efeito estufa denotaria inequivocamente uma receita. Sendo assim, a
eventual posterior supressao do tributo configuraria, tecnicamente, uma renuncia de
receita. Por conseguinte, demandaria, conforme artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a estrita observancia da lei de diretrizes orgamentarias e,
ainda, a observancia de, pelo menos, uma das seguintes condi¢des: “demonstracao
pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados

fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias” ou “estar
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acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacado de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuicao”.

Além do mais, a revogacgao do tributo demandaria a edigdo de nova lei, em
sentido formal. Nesse sentido, o artigo 150, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal, a
dispor que “Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIl, g”. Trata-se do principio da legalidade na seara tributaria.

Mais ainda, a revogacao do tributo demandaria previsdo expressa na lei
orgcamentaria anual, conforme exigéncia contida no artigo 165, paragrafo 6°, da
Constituicdo Federal. Com efeito, o dispositivo prescreve que “O projeto de lei
orgcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”.

Em suma: a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, por meio da
criacdo de novo tributo, reveste-se de seguranga juridica, necessaria em tao
sensivel tema, sujeito ao escrutinio de grupos econdmicos. Afinal, a revogagao — ou
mesmo a mitigacdo, com a redugao do quantum — do aludido tributo demandaria ndo
apenas a edi¢ao de nova lei em sentido formal, como também incidiriam as amarras
cogentes de carater orgcamentario, estatuidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, a incidéncia da pretendida tributacao ilidira retaliacdes econémicas
de paises desenvolvidos que ja precificam as emissdes de gases de efeito estufa.
Deveras, a Unido Europeia encontra-se em transicdo para a utilizacdo do
mecanismo de Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), cuja implementagao
ocorrera finalmente no ano de 2026. Assim, os bens e servicos importados que
demandam altas emissdes de gases de efeito estufa em seu processo produtivo,
porém nao devidamente tributados em seu pais de origem em virtude de uma
legislacdo ambiental flexivel, serdo objeto de tributagdo direta na Unido Europeia
(Tavares, 2024).

Logo, a tributacdo da emissdo de gases de efeito estufa, no ambito interno,

tera, ainda, o conddao de manter a competitividade dos produtos nacionais no



72

comércio internacional. Com efeito, a inércia/recusa na adocédo da tributacdo em
territorio nacional tera o efeito econdmico de, a rigor, destinar os recursos oriundos
do carbon tax em favor dos paises desenvolvidos, por meio do mecanismo de

Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), ocasionando um colonialismo verde.

5.1 A criagao do carbon tax nao viola o principio da capacidade contributiva

A opcgao da tributagdo, como instrumento econdmico para a tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, com a precificagdo da emissdo de gases de
efeito estufa, pode soar, em uma analise sumaria e superficial, como inviavel sob a
otica econémica, violando ainda o principio da capacidade contributiva. Isso porque
o Brasil ja possui alta carga tributaria para o contribuinte, 0 que poderia ensejar
inclusive um cenario de instabilidade politica. Assim, a criacdo de novo tributo,
embora com objetivo que se coadune com aqueles elencados na Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, ensejaria a priori gravame econémico, qui¢a draconiano a
populacgao.

A toda evidéncia, a incidéncia de tributos, ainda que extrafiscais, influencia
peremptoriamente os custos de bens e servicos no mercado, que naturalmente sao
repassados ao consumidor. A recomposi¢cao da equacao financeira do contribuinte
demandaria, entdo, readequacao da exacao, por meio de modificacbes pontuais no
Sistema Tributario Nacional. Uma readequacao que se afigura simples. Explica-se.

Deveras, o Imposto de Renda (IR) de pessoas fisicas conta com aliquotas
progressivas, até o teto no percentual de 27,5% (vinte e sete e meio por cento),
conforme preconizado na Lei n® 11.482/2007. Um valor sobremaneira alto, ao passo
que a contrapartida do Estado brasileiro para a populagdo em geral, atinente a
prestacdo de servigos publicos essenciais — seguranga publica, saude, educagao —,
soa insuficiente.

A partir dessa premissa, afigura-se adequada que a criacdo de tributo que
incida sobre a emissado de gases de efeito estufa (carbon tax) seja compensada pela
reducdo da aliquota de tributos diretos que incidam, por exemplo, sobre a renda.
Trata-se, ademais, de fator de legitimagao social do tributo ambiental. A Suécia, uma
das pioneiras nessa politica tributaria ambiental, viabilizou a reducéo pela metade do
imposto sobre a renda, em virtude da significativa arrecadagéo obtida com o carbon

tax, para neutralizar o efeito fiscal global (Giddens, 2010).
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Nao é despiciendo destacar que a recente reforma tributaria brasileira n&o
logrou éxito na significativa ampliagdo da faixa de isencéo de incidéncia de Imposto
de Renda das pessoas fisicas. A impossibilidade foi motivada, dentre outros
motivos de ordem politica, pela auséncia de previsdo de aumento de receita para
fins de compensacgao do aludido impacto orgamentario, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A reducao de encargos tributarios pode incidir também em tributos indiretos —
tal como o novel Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), instituido pela recente
reforma promovida pela Lei Complementar n°® 214/2025, em substituicdo a tributos
como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) —, sobretudo
em se tratando de bens e servigos essenciais as classes sociais economicamente
vulneraveis. Ademais, os empreendedores nacionais permanecem com pProcessos
produtivos e precos competitivos, inclusive no comércio internacional (Coste et al.,
2018).

Por conseguinte, a criagcdo do pretendido tributo ndo ensejaria prejuizo
econdmico imediato aos individuos e pessoas juridicas tributados, sujeitos passivos
da exacgdo. A capacidade econbmica — rectius: capacidade contributiva — do
contribuinte ndo seria impactada, sob uma perspectiva geral, mediante uma
criteriosa reforma tributaria. A adequacao da “permuta” tributaria € corroborada por
Anthony Giddens: “um estudo feito nos Estados Unidos analisou uma permuta em
que um imposto de 15 ddlares por tonelada métrica de carbono seria compensado
por uma redugao do desconto direto de imposto federal sobre a folha de pagamento
nos primeiros 3.660 dolares ganhos pelos trabalhadores™* (2010).

Repita-se: a arrecadacao do tributo incidente sobre a emissado de gases de
efeito estufa pode (e deve) ser redistribuida, ainda que parcialmente, com o objetivo
de redugcdo de outros tributos, notadamente para a parcela da sociedade
economicamente vulneravel, destinataria de recursos do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza — o que tem o condao, em ultima analise, de promover o
desenvolvimento sustentavel, a luz da equidade tributaria. Alias, experiéncias

internacionais, como o mecanismo de redistribuicdo de receitas na Suécia, apontam

41 O novo Projeto de Lei n° 1.097/2025 objetiva ampliar a faixa de isencédo do Imposto de Renda para
os individuos que recebem até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mensais. Todavia, o projeto ainda tramita
de forma morosa no Congresso Nacional.

42 Alias, a “permuta” tributaria € objeto do artigo 130 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias. O dispositivo determina que o acréscimo da arrecadagao em virtude da reforma tributaria
operada pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 sera compensado com a reducdo de outras
receitas.



74

que é possivel estruturar politicas publicas climaticas que, amparadas na tributacao
extrafiscal ambiental, aliem eficiéncia, equidade social e protegdo intergeracional
(Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, 2021).

No mesmo sentido, o Canada conta com mecanismo de redistribuicdo de
receitas, obtidas com o carbon tax, em favor de familias hipossuficientes
(Organizacado das Nacdes Unidas, 2021). Dessa forma, o impacto regressivo do
tributo, em especial para a parcela da populagdao economicamente hipossuficiente,
pode ser minimizado, além de estimular o consumo das familias (Fremstad; Paul,
2019). N&o por outra razao, o artigo 145, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, com
a redacao conferida pela Emenda Constitucional n° 132/2023, determina que “As
alteragdes na legislagao tributaria buscarao atenuar efeitos regressivos”.

Concluimos, pois, que a incidéncia de tributo para a tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado no ordenamento juridico patrio, cujo fato gerador tenha
relagdo, de alguma forma, com a emissdo de gases de efeito estufa, para fins de
mitigacdo do aquecimento global, coaduna-se com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima. Noutras palavras, a luz do principio da proporcionalidade, é licito
concluir que o instrumento econémico da tributagao se revela adequada, necessaria
e proporcional stricto sensu.

Passemos para a analise, entdo, da modalidade de tributo adequada para a
materializagcdo do carbon tax, em cotejo com o Sistema Tributario Nacional, e a luz

da reparticdo de competéncias delineada na Constituicido Federal.
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6 DA POSSIBILIDADE DA TRIBUTAGAO DA EMISSAO DOS GASES DE EFEITO
ESTUFA, A LUZ DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional conta com tributos que dizem respeito, direta
ou indiretamente, a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Significa
dizer que a incidéncia tributaria pode repercutir na tutela do meio ambiente.
Entretanto, em situagdes desse jaez, o tributo nem sempre tem por objetivo imediato
a tutela do meio ambiente, mediante a indugcdo de comportamentos ambientalmente
adequados dos sujeitos passivos da exagao; por vezes, a tutela do meio ambiente
se da de forma meramente reflexa e acidental. Os tributos com natureza
eminentemente fiscal carecem dos atributos que identificam o carbon tax, que visa,
como ja pontuado, a corregao de falhas de mercado.

A titulo de exemplo, temos que a comercializagdo de combustiveis fosseis &
objeto de tributos diversos, tais como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) — ambos em processo de substituicdo, respectivamente, pelo Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) e pela Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos
(CBS), conforme preconizado na reforma tributaria promovida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 e pela Lei Complementar n°® 214/2025. Os aludidos
tributos, contudo, ndo possuem natureza extrafiscal, ou seja, ndo possuem como
objetivo imediato a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, com a
reducdo da emissao de gases de efeito estufa, oriundos da queima de combustiveis
fésseis, por meio da indugdo de comportamentos na sociedade.

Todavia, em nossa pesquisa, interessa-nos o tributo com carater extrafiscal,
que tenha por objetivo imediato a tutela do meio ambiente e, ainda que nao
explicitamente, a precificacdo (e redugao) das emissdes de gases de efeito estufa,
responsaveis pelas disfungdes climaticas que o Brasil se comprometeu, perante a
comunidade internacional, a mitigar. Noutras palavras, a nossa analise cinge-se ao
que se denomina atualmente carbon tax.

Afigura-se que o carbon tax, a luz do método comparativo de modelos
tributarios adotados em outros paises, tem 2 (dois) possiveis fatos geradores: (1) a
emissdo em si de gases de efeito estufa e (2) a comercializagdo e/ou consumo de
bens cuja cadeia econ6mica gera significativa emissdo de gases de efeito estufa

(Sampaio, 2025). No tocante a mera emissédo de gases de efeito estufa, a tributagéo
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pode ter por base de calculo (1.1) as toneladas de dioxido de carbono (ou outros
gases de efeito estufa, como o metano) equivalente e (1.2) a mera propriedade de
bens cuja producdo gera emissdes, tais como veiculos, aeronaves e gado.
Passemos, entdo, ao cotejo do carbon tax com o Sistema Tributario Nacional.

Inicialmente, impende salientar que, conforme esclarecido por Anthony
Giddens, “os impostos sobre o carbono que tém uma motivacao direta podem ser de
dois tipos: aqueles cuja receita parcial ou integral € gasta para fins ambientais, e
aqueles cujo propdsito é influenciar o comportamento de maneiras compativeis com
0s objetivos ligados a mudanga climatica” (2010). Sob essa premissa, o tributo pode
ser classificado como carbon tax, independentemente do nomen iuris conferido pela
lei formal que o instituiu. Alias, o célebre William Shakespeare eternizou, em sua
obra Romeu e Julieta, a maxima de que a rose by any other name would smell as
sweet.

A destinagdo direta da arrecadacdo do tributo para alguma finalidade
ambiental, embora desejavel, ndo é fator determinante para a sua caracterizagao
como carbon tax. Noutras palavras, o carbon tax pode ser veiculado, a rigor, por
meio de qualquer espécie tributaria, ainda que n&o afetada a nenhuma finalidade
especifica ambiental, como o subsidio de projetos de pesquisa de tecnologia verde.
Trata-se, pois, de mera opgéao politica do Poder Legislativo, dentre as alternativas
constitucionalmente validas, o que ¢é denominado por Robert Alexy de
discricionariedade estrutural (2014).

Sem embargo da modalidade tributaria a ser adotada, sobreleva apontar
novamente, como premissa do carbon tax no ambito nacional, que, de acordo com o
Sistema de Estimativas de Emissées e Remocbdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG), a mudanga de uso da terra e floresta — que abrange a supressdo da
vegetacao nativa para fins de execugéo de atividades econémicas —, correspondeu a
46% (quarenta e seis por cento) do total de emissdes de gases de efeito estufa em
territério nacional no ano de 2023 (2024). Logo, a contengao exitosa das emissdes
de gases de efeito estufa no Brasil demanda necessariamente a abordagem do
desmatamento, como conditio sine qua non, principalmente aquele realizado sem
prévia expedi¢ao de licenga pelo 6rgao ambientai competente.

Noutras palavras, o carbon tax, no cenario brasileiro, deve atentar
inequivocamente para a (reducdo da) supressado ilegal de vegetacdo nativa em

propriedade rurais, para que seja verdadeiramente efetivo, além de uma mera
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retérica. De mais a mais, a redugdo do desmatamento é, sem duvida, menos
restritiva ao crescimento econdmico do que as demais agbes de mitigacédo de
emissdo de gases de efeito estufa, tais como aquelas relativas as atividades

industriais (Motta, 2010) — e, indubitavelmente, mais barata.

6.1 O carbon tax no Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional ndo conta com um tributo declaradamente
denominado carbon tax. Isso porque n&o ha tributos que tenham por objetivo
imediato a tutela do sistema climatico global. Ndo obstante, é possivel identificar
tributos extrafiscais que se prestam diretamente, em tese, para tal meta, “cuja receita
parcial ou integral € gasta para fins ambientais” ou “cujo propdsito é influenciar o
comportamento de maneiras compativeis com os objetivos ligados a mudanga
climatica” (Giddens, 2010), o que nos leva a denomina-los carbon tax. Vejamos.

O artigo 149 da Constituicdo Federal estabelece que “Compete
exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio
econdbmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas”. A Contribuigdo de Intervencao
no Dominio Econdmico denota, portanto, tributo marcado pela afetacédo a execugéao
de alguma atividade estatal, sem necessaria referibilidade com o contribuinte. A
afetacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico foi ratificada pelo
Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n°
218.061, em que se discutiu a natureza juridica do adicional de tarifa portuaria
(Torres, 2011).

Acerca da destinacdo das receitas obtidas com a incidéncia da Contribuigao
de Intervencdo no Dominio Econdmico, Luciano Amaro elucida que “a vista do
préprio art. 149, s6é podem destinar-se a instrumentar a atuagdo da Unido no
dominio econémico, financiando os custos e encargos pertinentes” (2017). A nota
distintiva da contribuicdo especial — género em que se inclui a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econbmico — reside na destinacdo especifica de sua
arrecadacao. Nao é despiciendo observar que “Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”, a

teor do disposto no artigo 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Assim, a Lei n° 10.336/2001, com amparo na Emenda Constitucional n°
33/2001, instituiu a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente
sobre a importacdo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados (CIDE
Combustiveis), com natureza extrafiscal. Incide, pois, sobre combustiveis fosseis
responsaveis pela emissdo de gases de efeito estufa, de modo que sua arrecadagéo
viabiliza o financiamento de projetos ambientais, o que denota, a priori, um carbon
tax.

A sua arrecadacéao, contudo, tem como destino ndo apenas atividades que se
coadunam com a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com efeito,
de lege lata, destina-se também ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte
de gas natural e seus derivados e derivados de petrdleo, ao financiamento de
programas de infraestrutura de transportes e ao pagamento de subsidios a tarifas de
transporte publico coletivo de passageiros, a teor do disposto no artigo 1°, paragrafo
1°, da Lei n° 10.336/2001*.

Em suma: a afetacdo ambiental da aludida Contribuicdo de Intervencédo no
Dominio Econémico cinge-se ao financiamento de projetos ambientais relacionados
com a industria do petroleo e do gas. Além do mais, conforme previsto no artigo 177,
paragrafo 4°, inciso |, alinea “b”, da Constituicado Federal, as aliquotas podem ser
modificadas por ato exclusivo do Poder Executivo, por meio de decreto, sem
observancia, pois, do principio da legalidade. Mais ainda, a modificagao de aliquotas
nao demanda a observancia da anterioridade anual preconizada no artigo 150,
inciso lll, alinea “b™*.

A CIDE Combustiveis consiste, portanto, em tributo marcado pela sua

maleabilidade, revelando-se insuficiente para a adequada tutela do meio ambiente

43 Art. 1°[...]

§ 1° O produto da arrecadacédo da Cide sera destinada, na forma da lei orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus
derivados e de derivados de petrdleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas;

[l - financiamento de programas de infraestrutura de transportes; e

IV - financiamento do auxilio destinado a mitigar o efeito do prego do gas liquefeito de petréleo sobre
o orcamento das familias de baixa renda.

44 Art. 177 [...]

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econémico relativa as atividades de
importagdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se |lhe aplicando o disposto no art. 150,
[, b;
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ecologicamente equilibrado, em virtude da inseguranga juridica subjacente. Nessa
toada, Leonardo Varella Giannetti apresenta suas pertinentes ressalvas acerca da
extrafiscalidade do aludido tributo (2023):

Portanto, no papel, a CIDE Combustiveis poderia servir como um tributo
ambiental. Contudo, a realidade é totalmente diferente.

Primeiramente, em toda crise de combustiveis que o pais passou, o
governo federal reduziu ou zerou suas aliquotas em alguns produtos,
especialmente nas operagdes com oleo diesel, gas liquefeito de petréleo e
querosene de aviagdo. Essa pratica é reiterada, refletindo na reducédo dos
valores arrecadados. [...]

Ora, se as aliquotas da CIDE s&o zeradas ou reduzidas, o efeito indutor
pretendido pelo tributo ambiental € completamente desfeito. Afinal, a
oneragdo era justamente para induzir a mudanga do comportamento do
consumidor, tornando o combustivel mais caro. Ocorreu justamente o
contrario: as aliquotas foram reduzidas de diversos combustiveis para
viabilizar o seu consumo, tendo em vista a sua importancia no contexto
brasileiro, cujo transporte de cargas é predominantemente rodoviario e o
transporte urbano e o publico séo feitos, em sua grande maioria, por meio
de veiculos a diesel e gasolina. [...]

Logo, seja em face da politica fiscal dos ultimos anos, que sempre
reduziram as aliquotas da contribuicdo, bem como a demonstragcdo que a
receita auferida ndo era alocada para as finalidades da contribui¢gdo, ndo ha
duvida que a CIDE-Combustivel ndo é um tributo com relevancia regulatéria
ambiental e que ndo possui qualquer interesse de induzir comportamentos
em favor da preservagao do meio ambiente, ndo podendo ser qualificado
como um carbon tax.

Portanto, a CIDE combustiveis, em pese sua natureza extrafiscal e
destinacdo parcialmente ambiental, ndo tem o conddo, na pratica, de tutelar
adequadamente o meio ambiente ecologicamente equilibrado nem de reduzir as
emissbes de gases de efeito estufa, decorrentes da utilizagdo de combustiveis
fésseis em atividades antropicas. Noutras palavras, a sua extrafiscalidade, pelo
menos sob a 6tica ambiental, revela-se indcua.

Acrescente-se, ainda, que, de acordo com o Sistema de Estimativas de
Emissbes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), o setor energético foi
responsavel pela emissao de 420.067.850 (quatrocentos e vinte milhdes, sessenta e
sete mil, oitocentos e cinquenta) toneladas de dioxido de carbono equivalente no
ano de 2023, o que corresponde a apenas 18% (dezoito por cento) do total das
emissdes em territorio nacional. O dado evidencia que a matriz energética brasileira
nao é tao dependente de combustiveis fosseis, tal como ocorre nos paises
desenvolvidos (Sistema de Estimativas de Emissbes e Remogdes de Gases de
Efeito Estufa, 2024).
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Desse total do setor energético, verifica-se que a produgado de combustiveis
fésseis foi responsavel pela emissdo de 55.566.035 (cinquenta e cinco milhdes,
quinhentos e sessenta e seis mil e trinta e cinco) toneladas de diéxido de carbono
equivalente no ano de 2023, o que corresponde a apenas 2,4% (dois inteiros e
quatro décimos por cento) do total de emissées em territério nacional. Ademais, o
setor de transporte foi responsavel pela emissédo de 223.783.866 (duzentos e vinte e
trés milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, oitocentos e sessenta e seis) toneladas
de diéxido de carbono equivalente no ano de 2023, o que corresponde a 9,7% (nove
inteiros e sete décimos por cento) do total de emissdes (Sistema de Estimativas de
Emissbes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa, 2024).

Por conseguinte, a redugdo das emissbes de gases de efeito estufa,
decorrentes da producao e utilizagcdo de combustiveis fésseis, embora util e valida,
revela-se ndo tao significativa no cenario nacional. A CIDE combustiveis revela-se,
também sob esse prisma, insuficiente para a efetiva tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Por outro lado, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar
n°® 73/2007, com o objetivo de instituir os principios da essencialidade e do
diferencial tributario pela sustentabilidade ambiental e oneragdo das emissdes de
gases de efeito estufa, além de criar a tributagao sobre o carbono (carbon tax), na
forma de Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE), para a
sustentabilidade ambiental e a mitigagdo do aquecimento global. No mesmo sentido,
o teor do Projeto de Lei Complementar n°® 559/2018.

Os projetos objetivam declaradamente a criagao de carbon tax, que tenha
como fato gerador a efetiva emissdo de gases de efeito estufa durante o processo
produtivo de atividades econdmicas. Para tanto, preconizam a aliquota de 0,5%
(meio por cento) do prego final unitario de venda ao consumidor. Os projetos,
contudo, tramitam de forma morosa, sem previsdo de conversdao em lei
complementar.

Sem embargo, destaque-se que o artigo 7°, paragrafo 2°, do Projeto de Lei
Complementar n° 73/2007 prevé que “A receita proveniente da Cide sera
compensada em cada exercicio fiscal por redugdes equivalentes nas incidéncias de
tributos federais e contribuicbes de qualquer espécie onerando o0s géneros
alimenticios de primeira necessidade e suas matérias primas, os medicamentos de

uso humano, os insumos agropecuarios € a energia de baixo consumo,
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proporcionando a redugéo da carga tributaria geral sobre as atividades econdmicas
e das familias de menor poder aquisitivo”. O dispositivo assemelha-se ao
mecanismo canadense de redistribuicdo de receitas, obtidas com o carbon tax, em
favor de familias hipossuficientes (Organizacédo das Nacgdes Unidas, 2021).

A criacao do carbon tax, portanto, seria compensada pela reducdo de outros
tributos, preservando-se, pois, a capacidade contributiva da sociedade, além de
evitar a regressividade. Nesse sentido, Adriano Chiari da Silva pontua que “A criagao
de um carbon tax pode representar, por outro lado, importante contribuigdo no
desenvolvimento de medidas de resiliéncia climatica, sem prejuizo ao
desenvolvimento econdmico e social do pais” (2024).

O éxito nas experiéncias internacionais foi adotada como premissa para a
implementacao do pretenso carbon tax no Projeto de Lei Complementar n® 73/2007.
Nesse interim, diante da morosidade na tramitagcao do aludido projeto, verifica-se o
advento da Emenda Constitucional n°® 132/2023 e, em seguida, da Lei
Complementar n°® 214/2025.

6.2 O advento da Emenda Constitucional n® 132/2023 e da Lei Complementar n°
214/2025

No decorrer de nossa pesquisa, e a luz das normas programaticas da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, o legislador constituinte derivado editou a
Emenda Constitucional n° 132/2023, criando nova competéncia tributaria em favor
da Unido. Assim, incluiu o inciso VIIl ao artigo 153 da Constituicdo Federal,
possibilitando a tributacdo, por meio de imposto, da “produgado, extracdo,
comercializagdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente, nos termos de lei complementar”. Conferiu-se, em favor da Unido, ampla
competéncia tributaria para a adequada tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, inclusive para a instituicdo de carbon tax. Afinal, as emissdes de gases
de efeito estufa sdo inequivocamente prejudiciais ao meio ambiente, em especial
para o equilibrio do sistema climatico global.

Observe-se que, por se tratar de tributo, na modalidade de imposto, afeto a
Unido, evita-se o lobby (evidentemente contrario) local, em Estados e Municipios.

Assim, se nao inviabiliza — afinal, o Congresso Nacional conta com uma numerosa
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bancada ruralista —, pelo menos dificulta o afrouxamento da tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado por meio de atos administrativos e legislativos locais®.

Em suma: a Emenda Constitucional n°® 132/2023 estabeleceu que o imposto
denota a modalidade tributaria, com carater extrafiscal, adequada para a tributacéo
de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Deveras, imposto é “o
tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”, nos termos do artigo 16 do
Caodigo Nacional Tributario. Noutras palavras, trata-se de espécie tributaria nao
vinculada a nenhuma contraprestacdo estatal especifica, diferentemente, portanto,
da taxa.

Ressalve-se que a incidéncia da taxa também se presta de lege lata para a
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Todavia, denota tributo
vinculado, que tem como fato gerador “o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢ao”, nos termos do artigo 77 do Cédigo Tributario
Nacional. Logo, a sua utilidade para a redugcdo das emissdes de gases de efeito
estufa revela-se reduzida a luz das limitagdes do poder de tributar.

Deveras, a taxa incide no licenciamento e na fiscalizagcdo de orgaos
ambientais em empreendimentos econdmicos, porém dificilmente lograria éxito na
efetiva internalizag&o dos custos socioambientais. Afinal, em se tratando de poder de
policia, a taxa somente se legitima com o seu efetivo exercicio*. De mais a mais, o
licenciamento ambiental compete, como regra, aos 6rgaos ambientais estaduais, de
modo que a gradacgao das respectivas taxas demanda a atuagao politica do Poder
Legislativo local, que nem sempre se revela proativa, em virtude do lobby de grupos
econdmicos.

A ressalva da escolha legislativa do imposto como modalidade tributaria
propria para a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, com viés
extrafiscal, reside na impossibilidade de sua afetagdo. Isso porque o artigo 167,

inciso 1V, da Constituicdo Federal prescreve a vedagao, como regra, de vinculagao

45 Em janeiro/2022, pecuaristas realizaram protestos na porta de diversas agéncias do Banco
Bradesco, pela singela razdo de uma campanha publicitaria veiculada atinente a redugao do consumo
de carne, para a preservagdo do meio ambiente. Diante da repercussdo, o Bradesco recuou e
desistiu da campanha publicitaria (O Globo, 2022).

46 A necessidade do efetivo exercicio do poder de policia, para fins de incidéncia da taxa, foi
ratificada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n ° 664.722 (Brasil,
2012).
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de receita de impostos a 6érgéo, fundo ou despesa*’. Logo, a arrecadagao do aludido
tributo, embora com carater extrafiscal, ndo se prestaria diretamente ao custeio de
projetos com cunho ambiental nem de financiamento de pesquisas de tecnologias
verdes. Neste particular, andou mal o Poder Legislativo.

A Lei Complementar n°® 214/2025, entdo, a luz da ampla competéncia
tributaria conferida em favor da Unido, instituiu o Imposto Seletivo (IS) a que alude a
Emenda Constitucional n° 132/2023. Conforme ja pontuado, a Emenda
Constitucional n° 132/2023 autorizou a tributagcdo da producdo, extragao,
comercializagdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente de forma ampla, o que possibilitaria a tributacdo da mera emissao de
gases de efeito estufa em atividades econdmicas diversas.

Destaque-se que a incidéncia do Imposto Seletivo (IS) ndo afasta a incidéncia
dos demais tributos constitucionalmente atribuidos a bens e servigos. Afinal, o
eventual bis in idem na ftributacdo encontra amparo normativo na propria
Constituicdo Federal®. Além do mais, o artigo 153, paragrafo 6°, inciso V, estabelece
expressamente que o Imposto Seletivo podera ter o mesmo fato gerador e base de
calculo de outros tributos. Mais ainda, o artigo 417 da Lei Complementar n°
214/2025 estabelece que “Nao integram a base de calculo do Imposto Seletivo: | - 0
montante da CBS, do IBS e do préprio Imposto Seletivo incidentes na operagao”.

Entretanto, a Lei Complementar n° 214/2025, ao efetivamente instituir o
Imposto Seletivo veiculado pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, assim o fez de
forma acanhada e, sobretudo, insuficiente para a adequada tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ora, consta em seu artigo 409 que sado consideradas
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (apenas), além do carvao mineral, os bens

e servigos referentes a veiculos, embarcagdes e aeronaves, produtos fumigenos,

47 O ICMS ecoldgico, como visto, denota relevante exceg¢ao ao artigo 167, inciso |V, da Constituicao
Federal.

48 A conclusio extrai-se do julgamento do Recurso Extraordinario n® 559.937 pelo Supremo Tribunal
Federal: “PIS/ICOFINS — importagédo. Lei n° 10.865/04. Vedagcdo de bis in idem. Nao ocorréncia.
Suporte direto da contribuicdo do importador (arts. 149, I, e 195, IV, da CF e art. 149, § 2°, Ill, da CF,
acrescido pela EC 33/01). Aliquota especifica ou ad valorem. Valor aduaneiro acrescido do valor do
ICMS e das proprias contribuigdes. Inconstitucionalidade. Isonomia. Auséncia de afronta. 1. Afastada
a alegagéao de violagdo da vedagéo ao bis in idem, com invocagao do art. 195, § 4°, da CF. Nao ha
que se falar sobre invalidade da instituicdo originaria e simultdnea de contribuigbes idénticas com
fundamento no inciso IV do art. 195, com aliquotas apartadas para fins exclusivos de destinagao. 2.
Contribui¢cdes cuja instituicdo foi previamente prevista e autorizada, de modo expresso, em um dos
incisos do art. 195 da Constituicdo validamente instituidas por lei ordinaria” (Brasil, 2013).
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bebidas alcodlicas, bebidas agucaradas, bens minerais, concursos de progndsticos e
fantasy sport”.

E dizer: embora fosse licito & Lei Complementar n® 214/2025 instituir tributo
incidente sobre significativas emissdes de gases de efeito estufa — rectius: carbon
tax —, a luz da ampla competéncia tributaria conferida pela Emenda Constitucional n°®
132/2023, optou-se politicamente por uma incidéncia tributaria deveras reduzida.
Mais ainda, o artigo 413, inciso lll, da Lei Complementar n°® 214/2025 c/c artigo 9°,
paragrafo 1°, da Emenda Constitucional n°® 132/2023 reforcam as benesses legais
conferidas as atividades agropecuarias, estabelecendo expressamente que o novel
tributo n&o incide sobre produtos e insumos agropecuarios.

Por conseguinte, a tributacdo por meio do Imposto Seletivo, no tocante as
emissdes de gases de efeito estufa, por meio do carbon tax, cinge-se, aos veiculos,
embarcagdes, aeronaves e bens minerais. Nado € despiciendo observar que “O
emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em
lei”, nos termos do artigo 108, paragrafo 1°, do Codigo Tributario Nacional, o que
reforca a impossibilidade de incidéncia tributaria, de lege lata, por meio de uma
interpretacdo extensiva, nas demais modalidades de emissdo de gases de efeito
estufa.

Acerca dos veiculos, embarcagdes e aeronaves, impende salientar que a Lei
Complementar n° 214/2025 nao determinou desde logo a isengado para os modelos
nao dependentes de combustiveis fosseis, tais como os elétricos. Embora o diploma
legal verse sobre um tributo alegadamente seletivo, ndo ha, a rigor, por ora, uma
efetiva seletividade neste particular.

Deveras, acerca dos veiculos, o artigo 419, paragrafo unico, estabelece que
as aliquotas serdo graduadas em relacdo a cada modelo, nos termos de lei
ordinaria. Os critérios para tanto sdo os seguintes: (i) poténcia do veiculo, (ii)

eficiéncia energética, (iii) desempenho estrutural e tecnologias assistivas a direcéo e

49 Art. 4009. [...]

§ 1° Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente os bens classificados nos codigos da NCM/SH e o carvdo mineral, e os servigos listados no
Anexo XVII, referentes a:

| - veiculos;

Il - embarcagbes e aeronaves;

[l - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcodlicas;

V - bebidas agucaradas;

VI - bens minerais;

VII - concursos de prognésticos e fantasy sport.
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(iv) reciclabilidade de materiais, (v) pegada de carbono, (vi) densidade tecnoldgica,
(vii) emisséo de diéxido de carbono (eficiéncia energético-ambiental), considerado o
ciclo do pogo a roda, (viii) reciclabilidade veicular, (ix) realizagao de etapas fabris no
Pais e (x) categoria do veiculo. Entretanto, embora fosse licito fazé-lo desde logo, a
a Lei Complementar n°® 214/2025 relegou tal fungdo a uma futura lei ordinaria™.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 214/2025, em relagcdo a embarcacdes
e aeronaves, igualmente ressalvou que as respectivas aliquotas poderao ser
graduadas conforme critérios de sustentabilidade ambiental, além do que “A lei
ordinaria podera prever aliquota zero para embarcacdes e aeronaves de zero
emissdo de diéxido de carbono ou com alta eficiéncia energético-ambiental”, nos
termos do artigo 421, caput e paragrafo unico. Todavia, o Imposto Seletivo atinente a
embarcagdes e aeronaves também nido se presta para a reducdo imediata das
emissbes de gases de efeito estufa, mediante estimulo a adogdo de inovagdes
tecnoldgicas, pela singela razdo de que nao ha, ainda, aliquotas diferenciadas, que
também demandam a edicdo de uma futura lei ordinaria.

Noutras palavras, também nao ha incentivo por meio do Imposto Seletivo, por
ora, para a aquisi¢ao de veiculos, embarcacdes e aeronaves que nao dependam de
combustiveis fosseis ou, ao menos, sejam menos poluentes. E dizer: o Imposto
Seletivo atinente a veiculos, embarcagdes e aeronaves ainda nao se presta para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. A implementagcdo da pretensa
extrafiscalidade ambiental ainda depende de uma nova lei ordinaria — cuja entrada
em vigor nao se sabe quando nem se ocorrera.

Outrossim, no tocante aos bens minerais, a Lei Complementar n°® 214/2025,
de fato, viabiliza a sua tributagdo por meio do Imposto Seletivo. Ha, contudo,
relevantes ressalvas, que fragilizam a sua fungdo extrafiscal enquanto modalidade
de carbon tax. A uma, determina a nao-incidéncia do Imposto Seletivo nas
operagdes com energia elétrica, a teor do disposto no artigo 413, inciso 1I°'. Logo,
deixa de desincentivar a utilizagdo das poluentes usinas termelétricas. A duas, o
artigo 423 determina a aliquota zero para o gas natural utilizado como insumo em
processo industrial e como combustivel para fins de transporte, embora se trate de

também de combustivel fossil responsavel pela emissao de gases de efeito estufa.

50 A Lei n® 14.902/2024, embora institua o Programa Mobilidade Verde e Inovagéo (Programa
Mover), limita a seletividade tributaria dos veiculos ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
nos termos do artigo 9°.

51 A rigor, a ndo-incidéncia decorre do disposto no artigo 153, paragrafo 6°, inciso |, da Constituicao
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 132/2023.
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A trés, o fato gerador reside tdo somente na extracdo do bem mineral,
conforme artigo 412, inciso V, excluindo-se os demais negdcios juridicos da cadeia
produtiva que geram o respectivo combustivel. A quatro, a aliquota fixada é irriséria,
de apenas 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), a teor do disposto no artigo
422, paragrafo 2°. Ora, aliquotas simbdlicas sdo desprovidas da capacidade de
inducdo de comportamentos. Por fim, o Imposto Seletivo tera seu termo inicial
apenas no ano de 2027, conforme consta no artigo 126 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. A vacatio legis com duragéo de 2 (dois) anos, diante do
quadro de emergéncia climatica, é injustificavel.

Por outro lado, o artigo 175 da Lei Complementar n° 214/2025 confere aos
biocombustiveis e ao hidrogénio de baixa emissao de carbono tributacdo de Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) e de Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS)
inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis. O paragrafo 1°, no entanto,
restringe a benesse fiscal nos seguintes termos: “As aliquotas do IBS e da CBS
relativas aos biocombustiveis e ao hidrogénio de baixa emissdo de carbono nao
poderao ser inferiores a 40% (quarenta por cento) e nao poderao exceder a 90%
(noventa por cento) das aliquotas incidentes sobre os respectivos combustiveis
fésseis comparados”.

A Lei Complementar n° 214/2025 e em especial o seu Imposto Seletivo,
portanto, ndo denotam instrumentos eficazes, por ora, para a imediata mitigacdo das
mudancgas climaticas. Apesar do avancgo, o Sistema Tributario Nacional ainda
necessita de ajustes estruturais para que tenha o condéo efetivamente de servir
como instrumento para o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil. Por essa raz&o, logo apdés a publicagdo da Lei Complementar n°
214/2025, foi protocolado, em fevereiro/2025, o Projeto de Lei Complementar n°
29/2025. O projeto, em sintese, objetiva a inclusdo da mera emisséo de gases de
efeito estufa como fato gerador do Imposto Seletivo.

De forma sucinta, o Sistema Tributario Nacional conta apenas com as
seguintes modalidades de carbon tax: (i) CIDE combustiveis, incidente sobre a
importagdo e comercializagdo de combustiveis fosseis, e (ii) Imposto Seletivo (IS),
incidente sobre bens e servigos relacionados a veiculos, embarcacdes, aeronaves e

bens minerais. As 2 (duas) modalidades de carbon tax, contudo, demandam ajustes

52 A Emenda Constitucional n® 132/2023, ao incluir o paragrafo 6° ao artigo 153 da Constituigao,
possibilitou a fixagdo de aliquota de até 1% (um por cento) do valor de mercado do produto, no caso
de extragao.
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estruturais pelo Poder Legislativo para o cumprimento dos compromissos
internacionais pactuados pelo Brasil, atinentes a redugao das emissdes de gases de
efeito estufa.

Sem embargo, o carbon tax no Brasil, para além de demandar modificagdes
estruturais, possui uma lacuna injustificavel — a lacuna até se justifica do ponto de
vista politico, porquanto o agronegoécio conta com forte lobby no Congresso
Nacional, com sua bancada ruralista, porém nao se justifica do ponto de vista
técnico. Explica-se.

Com efeito, conforme ja consignado, a Lei Complementar n° 214/2025,
editada no contexto da premente necessidade de mitigagdo das mudancgas
climaticas, em virtude dos compromissos internacionais assumidos, viabiliza a
tributacdo, com carater extrafiscal, de veiculos, embarcagdes, aeronaves e (extragao
de) bens minerais. Entretanto, a tributacdo por meio do Imposto Seletivo, além de
limitada, olvida-se peremptoriamente das principais fontes de emisséo de gases de
efeito estufa no Brasil: as atividades agropecuarias e a mudanga de uso da terra e
floresta.

Em suma: a Lei Complementar n° 214/2025 da a tutela ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado com uma mao, porém, logo em seguida, tira com a
outra. Um engodo.

Diante da inefetividade do carbon tax no Sistema Tributario Nacional, parece-
nos licito (e necessario) tecer algumas ponderagcbes e sugestdes para a sua
verdadeira implementagédo. Reputa-se que a sugestéo, para além de efetiva, passa
ao largo de questdes espinhosas como regressividade tributaria e lobby de grupos
econdmicos, contando, pois, com fator de legitimagao social.

Com efeito, o Sistema Tributario Nacional conta com tributo com propensao
para a tutela do meio ambiente, especialmente para o equilibrio climatico global: o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). A sensibilidade do tema
aquecimento global, com seus deletérios efeitos para a humanidade, permite-nos

inclusive denominar tal aptiddo do tributo como vocagao™.

53 “Como prisioneiro no Senhor, rogo-lhes que vivam de maneira digna da vocagédo que receberam”
Efésios 4:1.
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6.3 A utilizacao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural como carbon

tax

Conforme ja pontuado, a agropecuaria e a mudancga de uso da terra e floresta
corresponderam, respectivamente, a 27% (vinte e sete por cento) e 46% (quarenta e
seis por cento) das emissdes de gases de efeito estufa ocorridas em territorio
nacional no ano de 2023. Significa dizer que 73% (setenta e trés por cento) das
emissdes de gases de efeito estufa ainda ndo contam com instrumentos tributarios
extrafiscais vocacionados para a sua mitigacdo ou neutralizagdo (Sistema de
Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa, 2024).

Nessa toada, Paulo de Bessa Antunes, ao tratar das emissdes de gases de
efeito estufa no ano de 2020, esclarece que “Na Amazobnia, foram emitidas 782
toneladas de CO2. Com esse volume, a floresta se torna uma das maiores fontes de
emissdo do planeta. No cerrado, foram 113 milhdes de toneladas de CO2. Se os
dois biomas juntos formassem um pais, seria o oitavo maior emissor de GEE do
mundo”. Assim, apds pontuar que “é curioso observar que, em 2020, muito embora
as emissdes mundiais de GEE tenham diminuido, no Brasil elas aumentaram em
relacdo ao ano de 2019, em funcdo de desmatamento principalmente”, conclui que
“A emissao de GEE no Brasil, portanto, pode ser fortemente reduzida, colocando o
Brasil em importante posicdo de lideranga na questdo, desde que combata
efetivamente o desmatamento” (2023).

No mesmo sentido, o Observatorio do Codigo Florestal pontuou que “Cresceu
o desmatamento em todos os biomas brasileiros” (2022). Ndo obstante, o Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON) pontuou que “Um estudo do
Imazon que analisou mais de 3,5 mil agbes do Ministério Publico Federal (MPF)
mostrou que as condenagdes aumentaram, mas que apenas 5% delas resultaram
em indenizagdes pagas” (2025).

Com efeito, a manutencdo da vegetacdo nativa revela-se essencial para a
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, notadamente para a redugéo
das emissdes de gases de efeito estufa, em virtude da captagdo de carbono que
proporciona. Nao por outra razdo, consta no Protocolo de Quioto que, para fins de
cumprimento das meta estabelecidas, € necessario, dentre outras politicas publicas
nacionais, a promogao de praticas sustentaveis de manejo florestal, florestamento e

reflorestamento.


https://imazon.org.br/publicacoes/cenario-da-punicao-a-desmatadores-ilegais-na-amazonia-atualizacao-dos-resultados-do-programa-amazonia-protege/
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Logo, os esforgos para a redugcdo nas emissdes de gases de efeito estufa,
para fins de cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
devem se concentrar nessas atividades econbémicas. Ora, se a Emenda
Constitucional n° 132/2023 instituiu a competéncia tributaria para a oneragao de
‘bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente”, seria intuitiva a
tributacdo das atividades agropecuarias e da mudanga de uso da terra e floresta,
com carater extrafiscal. Todavia, a Lei Complementar n° 214/2025 incorreu em um
siléncio eloquente.

Repita-se: no contexto brasileiro, o carbon tax, na modalidade de Imposto
Seletivo, deve (ou deveria) abranger as atividades agropecuarias e a mudanga de
uso da terra e floresta, principais fontes de emissao de gases de efeito estufa em
territério nacional. A Emenda Constitucional n® 132/2023 assim o permite, quando
delimitou a ampla competéncia tributaria atinente a “producido, extracao,
comercializagdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente” no artigo 153, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

Nao obstante, o artigo 413, inciso lll, da Lei Complementar n° 214/2025 c/c
artigo 9°, paragrafos 1° e 9°, da Emenda Constitucional n® 132/2023** reforgam as
benesses legais conferidas as atividades agropecuarias, estabelecendo
expressamente a nao-incidéncia do novel tributo aos produtos e insumos
agropecuarios. A Emenda Constitucional n°® 132/2023 e a Lei Complementar n°
214/2025, por meio de técnica redacional obscura para a sociedade, lograram éxito
na exclusao da incidéncia do Imposto Seletivo sobre o agronegdcio.

Nesse contexto, a Lei Complementar n® 214/2025 inviabiliza, por completo, a
tributacédo da emissao de gas metano (CH4) gerado pelo rebanho bovino, o qual
inclusive se revela mais nocivo do que o didxido de carbono (CO2) para o
desequilibrio climatico global. Sem embargo, a tributagcdo do gado encareceria o
consumo da carne, o que naturalmente ensejaria forte resisténcia popular. Ora, um
tributo indutor que n&o oferece ao contribuinte a possibilidade de reducdo de
consumo do bem onerado se revela inécuo em sua pretensa extrafiscalidade
(Schoueri, 2005).

54 Art. 9°1...]

§ 1° A lei complementar definira as operagdes beneficiadas com redugéo de 60% (sessenta por cento)
das aliquotas dos tributos de que trata o caput entre as relativas aos seguintes bens e servigos: [...]

X - produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura;

Xl - insumos agropecuarios e aquicolas; [...]

§ 9° O imposto previsto no art. 153, VIIl, da Constituigdo Federal ndo incidira sobre os bens ou
servigos cujas aliquotas sejam reduzidas nos termos do § 1° deste artigo.
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Logo, a eventual incidéncia do Imposto Seletivo sobre produtos e insumos
agropecuarios, no futuro, demandaria ndo apenas a edi¢do de uma nova Emenda
Constitucional, com seu quérum qualificado de 3/5 (trés quintos), em 2 (dois) turnos
em cada Casa do Congresso Nacional, como também uma modificagao radical de
orientacdo legislativa. Um cenario inimaginavel, com um Congresso Nacional
enviesado pela Frente Parlamentar da Agropecuaria. Com efeito, nossa pesquisa
objetiva a apresentacao de solugdes criveis e aplicaveis na pratica, em cotejo com a
realidade social e politica brasileira.

Por outro lado, a Lei n° 9.393/1996, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), preconiza que o seu fato gerador reside na
propriedade, o dominio util ou a posse de imével por natureza, localizado fora da
zona urbana. Sem embargo, estabelece no artigo 10 que a sua base de calculo
exclui as areas de preservagao permanente, a reserva legal, as areas de interesse
ecologico para a protegdo dos ecossistemas e as areas sob regime de servidao
ambiental. Alias, a redugéo da base de calculo afigura-se tecnicamente uma isengao
parcial, conforme esclarecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 635.688> (Brasil, 2015).

Ademais, a Lei n° 11.428/2006 acrescentou ao aludido rol da Lei n°
9.393/1996, atinente as isengdes parciais, as areas cobertas por florestas nativas,
primarias ou secundarias em estagio médio ou avangado de regeneragdo — que
assim se conservam por opg¢ao do proprietario, quando n&o ha imposigao legal, tal
como ocorre na Reserva Legal. Logo, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
denota instrumento econdmico que incentiva o proprietario do imovel rural a manter
a vegetacéao preservada, embora ndo o declare explicitamente.

Ora, uma vez mantida a vegetagao preservada no imovel rural, induzida pela
isencdo, ainda que parcial, do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, a
consequéncia imediata é a reducao das emissdes de gases de efeito estufa. Parece-
nos licito concluir, entdo, que, diante das particularidades no cenario nacional, o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural tem verdadeiro potencial para viabilizar
o carbon tax. Afinal, repita-se: o aludido tributo, por ora, estimula indiretamente a

manutencao da vegetacao nativa na propriedade rural tributada, porquanto somente

55 O Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que “A reducéo da base de calculo de ICMS equivale
a isengao parcial, o que acarreta a anulagao proporcional de crédito relativo as operacdes anteriores,
salvo disposi¢cao em lei estadual em sentido contrario”.
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incide na parcela do imoével desmatado, obviamente destinado para a execugao de
atividades econdmicas, como a agropecuaria.

Deveras, a orientagéo constitucional, em uma interpretagdo meramente literal,
aponta a extrafiscalidade e progressividade do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural somente para fins de reforma agraria, com a redistribuicdo dos
imoveis rurais improdutivos. Nesse sentido, o artigo 153, paragrafo 4°, preconiza que
o tributo “sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas”. Ademais, o tributo ndo incide sobre
pequenas glebas rurais, quando as explore o proprietario que ndo possua outro
imovel, o que denota modalidade de imunidade constitucional.

Nao se vislumbra nenhum ébice, contudo, para uma interpretagcéo sistematica
e teleologica, a luz, ainda, do principio da maxima efetividade das normais
constitucionais (Canotilho, 1993). Assim, diante da premente necessidade de tutela
do sistema climatico global, conforme compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, revela-se possivel o estabelecimento da progressividade das aliquotas na
prépria lei instituidora do ITR, notadamente para uma finalidade extrafiscal
ambiental, sob a 6tica da funcao social da propriedade — a fungcédo social demanda a
“‘utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente”, a teor do disposto no artigo 186 da Constituicao Federal.

Por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario n® 562.045, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que a possibilidade de progressividade do tributo decorre
tdo somente do principio da capacidade contributiva (Brasil, 2013). O julgado tratou
do Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagdo. No mesmo sentido, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 720.945, analisando
especificamente o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, deixou consignado
que “Nos termos do art. 145, § 1°, da CF, todos os impostos, independentemente de
seu carater real ou pessoal, devem guardar relagcdo com a capacidade contributiva
do sujeito passivo e, tratando-se de impostos diretos, sera legitima a adocao de
aliquotas progressivas”, concluindo pela “constitucionalidade da previsdo de sistema
progressivo de aliquotas para o imposto sobre a propriedade territorial rural mesmo
antes da EC 42/2003” (Brasil, 2014).

Logo, revela-se licito concluir que o Supremo Tribunal Federal superou a sua
propria jurisprudéncia atinente ao Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis,

consignada na Sumula 656: “E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas
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progressivas para o imposto de transmissao inter vivos de bens iméveis - ITBI com
base no valor venal do imével”. Outrossim, superou a jurisprudéncia atinente ao
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, consignada na Sumula
668: “E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a
assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana”.

Prescinde-se, pois, de norma especifica autorizativa de progressividade na
Constituicao Federal. A possibilidade de progressividade, na propria lei instituidora
do tributo, decorre tdo somente do principio da capacidade contributiva.

Nesse sentido, ademais, conforme ja pontuado, o Superior Tribunal de Justica
deixou consignado, por ocasidao do julgamento do Recurso Especial n°
1.220.746/SC, que “o ITR possui fungao extrafiscal de protecdo ao meio ambiente,
razao pela qual a legislacdo pertinente prevé, no art. 10, I, a da Lei 9.393/96, a
possibilidade de deducdo da base de calculo do imposto o percentual relativo a
reserva legal” (Brasil, 2011). Assim, evidencia-se a extrafiscalidade do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural também sob a 6tica ambiental, a justificar também a
progressividade sob a ética ambiental.

A funcao social da propriedade rural delineada na Constituicdo Federal*®, sob
a otica ambiental, adquire novos contornos com o recente julgamento monocratico
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 743, pelo Ministro
Flavio Dino, em abril/2025. Com efeito, em um significativo avango em favor da
adequada tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Suprema Corte
admitiu a desapropriagdo de imovel por interesse social em virtude de

desmatamento ilegal ou incéndio doloso (Brasil, 2025):

E possivel, portanto, com fundamento nos arts. 184, caput, e 186, II, da
Constituicdo e nos arts. 2° caput e § 1°, e 9° 1l e §§ 2° 39 da Lei n.
8.629/1993, que os imdveis onde sao identificados desmatamento ilegal ou
incéndio doloso sejam objeto de desapropriagdo por interesse social, para
fins de reforma agraria, sob o fundamento de nao utilizacdo adequada dos
recursos naturais ou de ndo cumprimento do dever de preservagado do meio
ambiente. [...]

Diante do exposto, determino a intimagdo da Unido para que promova as
medidas administrativas necessarias a desapropriagao, por interesse social,

56 Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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de imdveis atingidos por incéndios dolosos ou desmatamento ilegal, quando
a responsabilidade do proprietario esteja devidamente comprovada.

Deveras, o tributo € definido como prestagdo pecuniaria compulséria que nao
constitua sancdo de ato ilicito, nos termos do artigo 3° do Cddigo de Tributario
Nacional. Nessa toada, durante a nossa arguicdo, a banca suscitou o Recurso
Extraordinario n° 94.001 (Brasil, 1982), o que, em sua analise, ensejaria a

inconstitucionalidade da tese ora defendida:

Acréscimo de 200% ao imposto imobiliario sobre imoéveis onde haja
construgbes irregulares. Acréscimo que configura sangdo a ilicito
administrativo. O artigo 3° do CTN nao admite que se tenha como tributo
prestacdo pecuniaria compulsoria que constitua sangéo de ato ilicito. O que
implica dizer que ndo é permitido, em nosso sistema tributario, que se utilize
de um tributo com a finalidade extrafiscal de se penalizar a ilicitude. Tributo
nao € multa, nem pode ser usado como se o fosse. Se o Municipio quer
agravar a punicao de quem constréi irregularmente, cometendo ilicito
administrativo, que crie ou agrave multas com essa finalidade. O que nao
pode - por ser contrario ao artigo 3° do CTN, e, consequentemente, por nao
se incluir no poder de tributar que a Constituicao Federal lhe confere - é
criar adicional de tributo para fazer as vezes de sangao pecuniaria de ato
ilicito.

Nao obstante, ratificamos nosso posicionamento. Afinal, trata-se de acérdao
prolatado ha 43 (quarenta e trés) anos atras, sob a égide da Carta Constitucional
pretérita. A toda evidéncia, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe significativas
modificagdes no conceito de fungdo social da propriedade, concretizando seus
efeitos. Com efeito, a nova Carta estabelece expressamente a possibilidade de
majoracgao de tributos em caso de descumprimento de fungéo social da propriedade;
o descumprimento da fung¢ao social inequivocamente denota ilicito normativo.

Ora, a Constituicdo Federal de 1988 possibilita exigir do proprietario de imével
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, ou seja, sem fungao social, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena majoragdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, mediante aliquotas progressivas. Nesse
sentido, o teor do artigo 182, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, regulamentado
pela Lei n° 10.257/2001, dito Estatuto da Cidade. Ademais, conforme ja consignado,
o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural sera progressivo a fim de
desestimular a manutengdo de imdveis rurais improdutivos, ou seja, sem fungao

social, nos termos do artigo 153, paragrafo 4°.
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Repita-se: o descumprimento da funcdo social da propriedade denota ilicito.
Nessa toada, a pratica do aludido ilicito fundamenta a fixacdo de aliquotas
progressivas de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana e de
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. Noutras palavras, o ilicito atinente ao
descumprimento da funcéo social da propriedade enseja a majoragao de tributos,
conforme delineado pela Constituicdo Federal de 1988, posterior ao julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 94.001.

Destaque-se que “A definicao legal do fato gerador é interpretada abstraindo-
se: | - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos”, a teor do disposto no artigo 118 do Cddigo Tributario Nacional, evidenciando
0 pecunia non olet. Acerca da aplicagao do principio do pecunia non olet, o Superior
Tribunal de Justiga elucidou o seu fundamento no julgamento do Recurso Especial
n°® 1.208.583/ES (Brasil, 2012):

Ja o principio pecunia non olet carrega consigo a ideia de igualdade de
tratamento entre as pessoas que tenham capacidade contributiva
semelhante, independentemente da maneira utilizada para alcancar essa
disponibilidade econdmica, isto €, nao importa se os rendimentos tributaveis
tenham ou nao fonte licita. Cuida-se de principio de direito tributario. Tais
principios ndo se contrapdem, seja pela questdo topografica em que se
encontram no direito, seja porque um nao limita ou impossibilita a aplicagéao
do outro, até mesmo porque o principio pecunia non olet despreza a origem
da fonte econdmica tributavel - se licita ou ilicita.

A luz do artigo 182, paragrafo 4°, e do artigo 153, paragrafo 4° da
Constituicao Federal, impde-se uma interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo
3° do Cadigo Tributario Nacional, para a sua escorreita recepgao pela nova ordem.
Afinal, a Constituicdo Federal admite que o descumprimento da funcdo social da
propriedade, que denota um ilicito, fundamenta a majoragdo de tributo. Noutras
palavras, o fato gerador do tributo ndo constitui sangao de ato ilicito, porém, a luz do
pecunia non olet, admite-se a majoracdo do tributo em caso de fato gerador
inquinado por ilicitude — ao menos no caso de descumprimento da fungao social da
propriedade, conforme expressamente autorizado pela Constituicido Federal de
1988.

Logo, revela-se licito ao Poder Legislativo a majoragdo progressiva das
aliquotas no caso de exploracdo econémica do imovel rural com inobservancia de

sua funcdo social, notadamente no que diz respeito as normas ambientais. Para
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tanto, bastaria mera modificagdo da lei instituidora do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural.

Ressalte-se que o valor atual do ITR revela-se irrisério no tocante aos iméveis
rurais explorados economicamente. Com efeito, as propriedades rurais com grau de
utilizacao superior a 80% (oitenta por cento) — ou seja, a maioria dos iméveis afetos
ao agronegocio — sao tributadas com aliquotas que variam de 0,03% (trés
centésimos por cento) a 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento), nos termos
do artigo 11 da Lei n° 9.393/1996°". A base de calculo, por seu turno, exclui as
benfeitorias do imovel, conforme preconiza o artigo 10, de modo que somente
abrange o valor da terra nua, conforme autoavaliagdo a prego de mercado, a teor do
disposto no artigo 8°, paragrafo 2° — trata-se de tributo sujeito ao langamento por
homologacgao.

N&o por outra razdo, o aludido tributo possui arrecadagédo infima (Brasil,
2023). Logo, a majoragdo do tributo, mediante estabelecimento de aliquotas
progressivas, cuja progressividade possua como eixo estruturante a inobservancia
da legislagdo ambiental que se prolongue no tempo, evidentemente ndo tera o
condao de vulnerar a capacidade contributiva do proprietario/possuidor. Ao reveés,
somente tera o condao de induzir o comportamento de regularizagdo do imével sob
a otica ambiental.

A indugdo de comportamento atinente a regularizagdo do imovel, vale dizer,
significa a adogdo concomitante das seguintes agdes pelo proprietario/possuidor: (i)
o registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR)*, além da (ii) adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA), mediante termo de compromisso, e da (iii)
elaboracéo (e cumprimento) do Projeto de Recomposicédo de Areas Degradadas e
Alteradas (PRAD). Nesse sentido, o teor do disposto no artigo 9° do Decreto Federal
n° 7.830/2012%.

57 A titulo de comparagao, a aliquota do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) em Cuiab4a, referida como a Capital do Agronegdcio, varia de 0,4% a 2%, conforme disposto
na Lei Complementar Municipal n° 43/1997.

58 O artigo 29 do novo Caédigo Florestal determina que “E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR,
no ambito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrdnico de ambito nacional, obrigatoério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as
informagbes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento”. A Area de
Preservagdo Permanente e a Reserva Legal do imével devem ser registradas no CAR.

59 Art. 9°1...]

Paragrafo uUnico. Sao instrumentos do Programa de Regularizagdo Ambiental:

| - o Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme disposto no caput do art. 5°;

Il - o termo de compromisso;

[l - o Projeto de Recomposigcéo de Areas Degradadas e Alteradas; e,
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Afinal, o decurso de 13 (treze) anos, desde a entrada em vigor do novo
Cddigo Florestal, a toda evidéncia, revelou-se suficiente para a adogado, pelos
proprietarios/possuidores, inclusive de areas rurais consolidadas, das medidas
pertinentes de carater ambiental; a inércia prolongada, porquanto injustificada, ha de
ser sancionada economicamente. Com efeito, por ocasido da edigdo do Novo
Caddigo Florestal em 2012, conferiu-se o prazo de 1 (um) ano para a formulagdo do
pedido de inscrigdo, pelo proprietario/possuidor, no CAR, ex vi do disposto no artigo
29, paragrafo 3°. Todavia, a Lei n°® 13.295/2016 possibilitou a dilacéo de prazo até 31
de dezembro de 2017. Findo o prazo de prorrogacao, a Lei n° 13.887/2019 fixou a
obrigacao sine die.

Em suma: o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural presta-se
atualmente para a tutela indireta do meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
mediante ajustes pontuais em sua legislagdo de regéncia, tera o condao de servir
como um carbon tax adequado a realidade brasileira, para fins de reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa, mediante a preservacdo da vegetagdo. O
cenario nacional nos impele ao estabelecimento de um imposto real, incidente sobre
a propriedade/posse.

Para tanto, repita-se: bastaria o estabelecimento de aliquotas diferenciadas e
progressivas para os imoéveis que inobservam a legislagdo ambiental, inclusive no
que tange a supressao ilegal de vegetacdo, sem prévio licenciamento do 6rgao
ambiental competente. Com efeito, a luz da funcéo social da propriedade delineada
na Constituicdo Federal de 1988, seria licita a incidéncia tributaria em situacdes
quejandas, além do que se vislumbra capacidade contributiva na exploragdao do
imovel pelo proprietario/possuidor contribuinte, ainda que em descompasso com a
legislacdo ambiental. Afinal, a supressdo da vegetacdo do imovel rural € motivada,
como regra, para execugao de atividades agropecuarias. A progressividade, por sua
vez, teria como pedra de torque a inércia prolongada e injustificada do
proprietario/possuidor na regularizagdo ambiental do imdvel, violando a funcéo social
da propriedade.

Registre-se, por oportuno, que o produtor rural conta com modalidade
diferenciada de calculo de Imposto de Renda (IR). De acordo com a Lei n°
8.023/1990, o Imposto de Renda do produtor rural incide sobre os resultados

provenientes da atividade rural, que, por seu turno, corresponde a diferenca entre os

IV - as Cotas de Reserva Ambiental - CRA, quando couber.
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valores das receitas recebidas e das despesas pagas no ano-base, a teor do
disposto no seu artigo 4°, de modo que o seu paragrafo 2° considera os
investimentos como despesas. Assim, diante da possibilidade da deducédo dos
investimentos na base de calculo do Imposto de Renda, evidencia-se que os
produtores rurais, também sob essa Otica, possuem regime tributario privilegiado,
diante do forte lobby exercido no Congresso Nacional por meio de sua bancada
ruralista.

Registre-se, também, que a Emenda Constitucional n°® 132/2023
expressamente determinou que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) ndo incide sobre aeronaves agricolas, tratores e maquinas
agricolas. A atividade agropecuaria, também neste particular, faz jus a tributagéo
diferenciada.

De forma sucinta, o estabelecimento de aliquotas progressivas de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, cuja progressividade possua como eixo
estruturante o (des)cumprimento da fungédo social da propriedade, notadamente a
recusa prolongada na regularizagdo ambiental®, revela-se adequada por razbes
diversas: (i) a exploragdo econdmica, realizada como regra por meio da
agropecuaria, denota inequivoca capacidade contributiva do proprietario/possuidor,
ainda que em descompasso com a legislagdo ambiental, (ii) o principio do pecunia
non olet permite a incidéncia da norma tributaria, (iii) sobreleva o fator de legitimagao
social, o que dificulta inclusive a atuagdo do /obby do agronegécio®, (iv) a
possibilidade de modificagdo das aliquotas por meio de mera lei ordinaria, com seu
quorum inferior as emendas constitucionais, (v) o agronegdcio € beneficiario
histérico de politicas tributarias brandas e diferenciadas, (vi) a indugdo de
comportamentos de redugcdo de desmatamento ilegal, bem como de regularizagéo
ambiental, viabiliza o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos, em
especial do Acordo de Paris, (vii) a cobranga do tributo ndo adimplido é realizada por

meio da execugéo fiscal, ndo sendo oponivel a excegdo de bem de familia, (viii) a

60 O Estatuto da Cidade, veiculado pela Lei n° 10.257/2001 e amparado no artigo 182, paragrafo 4°,
da Constituicdo Federal, determina a imposi¢do de IPTU progressivo conforme o transcurso do
tempo, a evidenciar, cada vez mais, a violagao a funcado social da propriedade. Noutras palavras, a
ilicitude no exercicio da propriedade, em descompasso com a sua fungdo social, fundamenta a
progressividade do IPTU, tal como propomos em relagdo ao ITR.

61 O agronegdcio conta com um forte lobby no Congresso Nacional, com sua numerosa bancada
ruralista. Todavia, parece-nos que a eventual defesa do “direito subjetivo a nada pagar em que pese a
supressdo ilegal de vegetacdo causadora de desequilibrio climatico, causando danos para toda a
sociedade” soaria deveras impopular.
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incidéncia do imposto de natureza real afasta a necessidade de complexa
mensuragdao da efetiva emissdo dos gases de efeito estufa em cada atividade
econdmica, (ix) as barreiras comerciais impostas pela Unido Europeia ocasionarao
perda de competitividade das commodities agricolas brasileiras, caso as emissdes
de gases de efeito estufa ndo sejam devidamente internalizadas e (x) a Constituigao
Federal de 1988 admite a progressividade em caso de descumprimento da fungao
social da propriedade, o que impde uma interpretagdo conforme a Constituicdo do
artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, para a sua adequacao recepgao.

Conclui-se que uma reforma tributaria pontual, por meio de edi¢cao de lei
ordinaria — modificando-se a Lei n°® 9.393/1996 —, seria suficiente para a instituicao
de um carbon tax ideal para a realidade brasileira. O carbon tax, no contexto
brasileiro, necessita de um Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) com

aliquotas progressivas, a luz de critérios ambientais.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A relevancia do tema na agenda ambiental demanda a atuagao proficua e
imediata da comunidade internacional, em especial dos principais emissores de
gases de efeito estufa, cujo rol inclui o Brasil. A emissdo de gases de efeito estufa
deve contar com instrumentos verdadeiramente eficazes, sob pena de alcangarmos
um ponto de né&o retorno na protegcdo ambiental, o que inexoravelmente impactara
(negativamente) o desenvolvimento econdémico, inclusive as atividades
agropecuarias. Todavia, os instrumentos regulatérios s&o insuficientes no atual
contexto, em virtude da auséncia de independéncia funcional dos respectivos
agentes publicos fiscalizadores e licenciadores, em contraste com o lobby exercido
por grupos econdémicos.

Nessa toada, os instrumentos econdmicos revelam-se uteis e necessarios
para a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, notadamente do sistema
climatico global. Reputa-se que a adogdao de modelo hibrido, conjugando a
tributacdo com o sistema de comeércio de créditos, tem o conddao de maximizar a
eficiéncia econbmica e ambiental, a par da legitimagdo popular (Banco Mundial,
2022), sob a égide da sustentabilidade. Assim, o cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil atinentes a mitigacédo do aquecimento global,
ratificados na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, ndo prescinde da
integracao de politicas publicas ambientais.

Deveras, o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE) foi recentemente instituido pela Lei n° 15.042/2024. Todavia, o
diploma legal exclui por completo as atividades agropecuarias e os respectivos bens
afetados, que, contudo, no contexto brasileiro, contam com participagao significativa
nas emissoes de gases de efeito estufa. Ora, a implementacdo séria de politica
publica ambiental, atinente ao equilibrio do sistema climatico global, demanda
inequivocamente uma abordagem da agropecuaria e da mudanga de uso da terra e
floresta no imovel rural — atividade que abrange a supressao de vegetagdo —, como
conditio sine qua non.

Por outro lado, a tributagado foi expressamente elencada como instrumento da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, conforme preconiza a Lei n°
12.187/2012, em consonancia com o Protocolo de Quioto. Em virtude da omissao do

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa no tocante a
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integralidade das atividades agropecuarias, afigura-se necessario que a tributagao,
entdo, supra a lacuna, como meio de indu¢cdo de comportamentos, a luz da sua
extrafiscalidade. Ademais, a incidéncia tributaria reveste-se de simplicidade na
cobranga e economicidade na fiscalizagao, para a Administracao Publica.

Entretanto, a Lei n°® 12.187/2012 n&o criou o tributo necessario, relegando tal
funcado a ulterior atuagdo do Poder Legislativo. A Lei Complementar n°® 214/2025, ao
purgar a mora legislativa que perdurou por 13 (treze) anos, néao se revelou idonea
para a implementacdo de um carbon tax eficaz. Ao revés, a Lei Complementar n°
214/2025 ratificou a inexigibilidade de quaisquer contribuicbes das atividades
agropecuarias para a manutencao do equilibrio global climatico. Ademais, a CIDE
Combustiveis definitivamente nado se presta a tal fungao.

A incidéncia de carbon tax no contexto rural, além de imprescindivel para o
cumprimento das metas climaticas, € uma realidade em experiéncias internacionais,
tal como na Dinamarca. Nessa toada, afigura-se que uma mera readequagao
pontual das aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) — sendo
despicienda, pois, uma reforma estrutural no Sistema Tributario Nacional —,
conferindo-lhe progressividade, baseada no decurso do tempo de inércia do
proprietario/possuidor para a regularizagdo do imoével, seria determinante para o
cumprimento dos compromissos internacionais ambientais, em especial do Acordo
de Paris.

Com efeito, a extrafiscalidade do tributo teria o conddo de induzir o
proprietario/possuidor a realizar a regularizagdo ambiental do imdvel, no tocante ao
Cadastro Ambiental Rural (CAR), ao Programa de Regularizagcdo Ambiental (PRA) e
ao Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRAD). Noutras
palavras, teria o conddo de induzir a recomposi¢do da vegetacdo ilegalmente
suprimida em iméveis rurais.

Para além, a tributacao, ainda que caracterizada pela extrafiscalidade, denota
receita para a Fazenda Publica. Sendo assim, a destinagcdo da arrecadacao, direta
ou indiretamente, para individuos e familias hipossuficientes — com a redugao da
incidéncia de tributos pessoais, tal como o Imposto de Renda —, ensejaria o fomento
do desenvolvimento sustentavel sob a ética da equidade social, além de remediar
eventual regressividade decorrente da pretendida tributagao.

Além do mais, a cobranga de carbon tax afigura-se como necessaria para a

preservagdao da competitividade dos produtos agricolas brasileiros no mercado
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internacional. Afinal, o Carbon Border Adjustment Mechanism da Unido Europeia
tera o condao de precificar — e, consequentemente, encarecer — bens importados
cujo processo produtivo ndo internalizem a emissao de gases de efeito estufa, em
virtude da insuficiéncia da legislagao ambiental de seus paises de origem, tal como
ocorre atualmente no Brasil.

Portanto, urge a imediata criagdo de um carbon tax para a internalizagdo das
emissdes de gases de efeito estufa nas atividades econémicas mais poluentes; no
caso do Brasil, a agropecudria e a mudanga de uso da terra e floresta. A luz das
particularidades da realidade social e econdmica brasileira, conclui-se pela
adequacgao da majoragao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), por
meio de aliquotas progressivas, definindo-se o (des)cumprimento da fungao social
da propriedade, especificamente a (des)conformacao a legislagdo ambiental, como
seu eixo estruturante; a progressividade decorrera da inércia prolongada dos
proprietarios/possuidores na regularizagdo ambiental dos imoveis.

A medida proposta alinha a politica fiscal com a tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo transicdo adequada para uma economia
de baixo carbono, a luz do desenvolvimento sustentavel. Além do mais, consolida o

Brasil no protagonismo da agenda climatica internacional.
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