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RESUMO

Esta tese busca responder duas questdes fundamentais: quais foram os significados do conceito de
soberania ao longo da modernidade e quais foram as multiplas fungdes desses conceitos em cada
periodo. Para respondé-las, utilizou-se do materialismo histérico e dialético na perspectiva
marxiana, analisando a soberania como expressao das relagdes de troca e producao em diferentes
periodos. Além disso, a pesquisa empregou a abordagem genealdgica foucaultiana, refutando
concepgoes essencialistas e destacando os paradoxos e ambiguidades dos conceitos ao longo da
historia, revelando as relacdes de poder subjacentes. Foram apresentados os eventos diversos que
contribuiram para a formagao dos conceitos de soberania, evidenciando multiplos sentidos e usos
retéricos. Evidenciou-se ao menos trés concepcdes de soberania: soberania negativa, soberania
reflexiva ou popular e soberania social ou relacional. Essa classificacdo agrupou os principais
sentidos do conceito de soberania que constituiram e constituem as relagdes de forca na
modernidade, definindo e sendo definidas pelas configuragdes econdmicas, politicas e sociais reais.
Enquanto fopos, esses trés conceitos estdo em constante disputa no cendrio juridico-politico
nacional e internacional, sendo disputados e utilizados na concre¢dao do direito em casos reais e
legitimando institui¢des e agentes. O estado exerce poder dentro do sistema composto por varios
outros agentes e estruturas, e sua natureza democratica ou autoritéria é situada pelas condicoes

politicas, sociais e econémicas de cada periodo historico.

Palavras-chave: Capitalismo. Estado. Modernidade. Soberania. Poder.



ABSTRACT

This thesis aims to address two fundamental questions: what were the meanings of the concept of
sovereignty throughout modernity, and what were the multiple functions of these concepts in each
period. To answer them, historical and dialectical materialism in the Marxian perspective was
employed, analyzing sovereignty as an expression of exchange and production relations in different
periods. Additionally, the research employed the Foucauldian genealogical approach, refuting
essentialist conceptions and highlighting the paradoxes and ambiguities of the concepts throughout
history, revealing the underlying power relations. Various events contributing to the formation of
sovereignty concepts were presented, evidencing multiple senses and rhetorical uses. At least three
conceptions of sovereignty were identified: negative sovereignty, reflexive or popular sovereignty,
and social or relational sovereignty. This classification grouped the main senses of the sovereignty
concept that constituted and constitute power relations in modernity, defining and being defined by
real economic, political, and social configurations. As topoi, these three concepts are constantly
contested in the national and international juridic-political scene, being disputed and utilized in the
concretization of law in real cases and legitimizing institutions and agents. It is concluded that it
has never been possible to assert the existence of sovereign states, as state autonomy is always
historically and materially conditioned. State ideological and repressive apparatuses operate in

practice, legitimizing both domination and self-determination discourses and actions.

Keywords: Capitalism. State. Modernity. Sovereignty. Power.
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1 INTRODUCAO

“Soberania” ¢ um conceito largamente empregado na linguagem moderna, permeando
diversos aspectos do entendimento tanto da comunicagdo politica quanto da comunicacao
internacional e das ciéncias sociais. O termo ocupa papel central nas teorias juridicas, sendo
elemento indispensavel para a fundamentagdo das instituigdes contemporaneas e influenciando
diretamente tanto a forma como o poder ¢ compreendido socialmente, quanto o modo como ¢
exercido, distribuido e legitimado na sociedade.

Embora, na maioria das vezes, “soberania” seja utilizada no singular, o conceito carrega
varios significados e funcionalidades, adquirindo diferentes contornos ao longo do tempo, desde o
periodo medieval, nos séculos de conflitos armados e de disputas politicas sobre a natureza e a
finalidade do poder publico, até a modernidade, na busca pela concentragdo de poder na figura do
estado e, posteriormente, com sua limita¢ao pelo constitucionalismo.

Ainda que o conceito de soberania tenha vestigios do periodo medieval, a soberania ¢é
problema tipicamente moderno, do estado moderno. E na modernidade que a soberania se torna o
fundamento do poder politico e do direito e passa a legitimar a forma juridica-politica que se
mantém até os dias atuais: o estado.

Como demonstrado por Juliana Neuenschwander Magalhdes (2016, p. 96-97), embora o
termo ja existisse na Idade Média, o problema moderno da fundagao da unidade da diferenca entre
direito e politica ainda ndo existia. O conceito moderno emerge para abordar os problemas
especificos enfrentados pela politica e pelo direito na era moderna, a medida que estes se tornam
sistemas funcionalmente diferenciados.

Dentro da teoria critica, ao menos desde Karl Marx (2007; 2010a; 2010b), defendeu-se que
a concentragdo de poder na figura do estado ¢ consequéncia do fato de que a formacao do conceito
moderno de estado estd atrelada a formagdo e ao desenvolvimento do capitalismo. O estado e,
consequentemente, a soberania estatal, garantiram as condi¢des juridicas e administrativas
necessarias para a troca de mercadorias e para a organizagdo social do trabalho, desde o

mercantilismo até o capitalismo globalizado, neoliberal e financeirizado da contemporaneidade®.

1 Ver: GONTIJO & BICALHO, 2020; FRASER, 2015.
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No mercantilismo, a concentra¢do de poder no estado absolutista garantiu a estabilidade
necessaria ao comércio e as trocas ultramarinas, atendendo tanto aos interesses das emergentes
classes mercantis e manufatureiras quanto a realeza. No estado liberal, a separagao dos produtores
diretos de seus modos de producao resultou em uma rede necessaria de trabalho assalariado e na
intermediagdo universal de mercadorias, por meio da rede de sujeitos de direito dependentes da
logica juridica estatal?.

Nos modos de producdo anteriores ao capitalismo, ndo havia diferenca entre os que
exerciam o dominio politico e os que detinham o poder economico. As mesmas classes e individuos
controlavam tanto os setores econdmicos quanto os politicos®, como os senhores feudais que
controlavam diretamente as relagdes de trabalho e as atividades econdmicas, dispensando a
mediacdo estatal. No capitalismo, por outro lado, a dindmica da reproducdo social se torna mais
complexa, e as vontades do dominio econdmico e politico parecem nao coincidir, uma vez que
aqueles que detém os meios de producdo ndo necessariamente ocupam posi¢oes de poder estatal.
A modernidade desenvolve um aparato politico que, inicialmente, ¢ independente de cada senhor
especifico. Gradualmente, a esfera politica se desvincula da vontade direta dos dominantes®.

Trata-se de processo de diferenciagdo dos sistemas social, juridico, politico € econdmico
(LUHMANN, 2016; MAGALHAES, 2016; GOTIJO, 2020). Cada sistema passa a desenvolver
linguagem propria, que obedece a codigos especificos que o identificam, incluindo o direito, as
ciéncias e a economia. O sistema social passa a ser formado pelo equilibrio entre os subsistemas,
embora cada um mantenha certa autonomia e opere com base em linguagens especificas®. O
processo de diferenciagdo leva a formagao de sistemas estruturalmente diferenciados, cada um com
problema social especifico, que constitui unidade em si. No ambito politico, o estado passou a ser
compreendido por meio do conceito de soberania.

Para além da repressdo direta, na modernidade, o estado se torna aparato de constitui¢do

social, constituinte e constituidor das relagdes sociais e das novas subjetividades da esfera publica

2 Ver: MARX, 2007; 2010a; 2017a; 2010b; PACHUKANIS, 2017; MASCARO, 2013; 2018; ENGELS, 2012.

3 Nas palavras de Marx (2007, pg. 51: “A sociedade burguesa antiga possuia um carater politico imediato, isto &, os
elementos da vida burguesa, como, por ex. a posse ou a familia ou 0 modo de trabalho, foram elevados a condicédo de
elementos da vida estatal nas formas da suserania, do estamento e da corporagdo. Nessas formas, eles determinavam a
relacdo de cada individuo com a totalidade do estado, ou seja, sua relagéo politica, ou seja, sua relacdo de separacao e
exclusdo dos demais componentes da sociedade.”

4Ver: MARX, 2007, 2010; PACHUKANIS, 2017; MASCARO, 2013; 2018

5 Importante ressaltar que é uma autonomia parcial, pois, como demonstrado por Lucas de Alvarenga Gontijo (2020,
p. 275) os sistemas sdo feitos de linguagens e os sentidos nunca se fecham completamente na préaxis social.
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burguesa. Isso porque o estado ndo apenas exerce forca repressiva que limita a liberdade individual,
mas também atua influenciando ativamente as relagdes sociais e as subjetividades. O estado passa
a regulamentar e controlar a vida das populagdes ndo apenas por meio da coer¢do, mas também
pelas praticas disciplinares, institui¢des e normas sociais®, conforme demonstrado por Foucault
(2010a, 2014, 2010b, 2008).

O estado passa a estabelecer padroes de comportamento aceitdveis e promover formas de
conhecimento e expertise que consolidam sua autoridade, incluindo o conhecimento burocratico
(MARX, 2010a). Ao longo do tempo, torna-se agente ativo na producao e reproducao das formas
de subjetividade necessarias para a manutencdo da ordem social e do sistema capitalista de
produgio’.

Logo, para a teoria critica, especialmente as teorias marxistas, a logica capitalista depende
da consolidagdo da soberania dos estados nacionais como justificagdao da forma politica-juridica,
desenvolvendo-se em conjunto com o mercantilismo e o desenvolvimento nacional da produgao,
bem como com a intermediacao direta ou indireta dos estados na economia.

Existiria uma relagdo estrutural entre o estado soberano e o capitalismo. O estado nao seria
uma entidade neutra, mas instrumento de coercao, disciplinar e de poder que garante a ordem e
protege os interesses econdmicos das classes dominantes. O estado e o direito se enraizam no
sistema capitalista, atuando como mecanismos que legitimam as relacdes de propriedade privada e
mantém a exploragdo da classe trabalhadora®. Ainda que o estado seja tensionado pelas lutas
sociais, ele se apoia nas redes de repressdo ja existentes, constituindo e sendo constituido pelas
relagdes sociais. Nas palavras de Alysson Leandro Mascaro (2013, p. 80): “mantendo, excluindo
ou alterando repressdes, o estado se impde como a forma necessaria de unidade entre opostos,
repressores e reprimidos”.

O direito cria uma fachada de igualdade formal, mascarando as desigualdades inerentes ao
sistema capitalista e fazendo com que paregam justas e legitimas, enquanto o estado ¢ apresentado
como universal, neutro e defensor da vontade geral. Na pratica, tanto o estado quanto o direito
desempenham um papel crucial na perpetuagdo das estruturas econdmicas capitalistas.

Embora essa concepcao se mantenha atual, nas Giltimas décadas, para alguns autores, dentre

os quais se inclui Jingen Habermas (2018), os processos de globalizagdao e financeirizacao

6 VVer: MASCARO, 2013.
“Ver: MARX, 2017a; FOUCAULT, 2010; MASCARO, 2013; PACHUKANIS, 2017
8 Ver: MARX, 2007, 2017a, 2010b; PACHUKANIS, 2017; MASCARO, 2013; ENGELS & KAUTSKY, 2012.
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econdmica, o desenvolvimento e a troca de tecnologias, os riscos ecoldgicos e, mais recentemente,
os desafios sanitarios, seriam responsaveis por corroerem o que se pode chamar de soberania estatal
dos estados nacionais modernos. Os estados nacionais estariam perdendo seu poder soberano para
outros grupos econdmicos ¢ de poder.

As condigdes histdricas e economicas do capitalismo atual — globalizado, neoliberal e
financeirizado - estariam amparadas em processos de desnacionalizagdo da produ¢ao econdmica.
Nas palavras de Nancy Fraser (2015), cada vez mais as relagdes de produgdo estariam ligadas em
rede de modo global e os processos de interligacao de mercados financeiros e mercados de trabalho
ultrapassariam os limites e o controle dos estados nacionais.

Para Michel Hardt e Antonio Negri (2001), haveria uma perda gradual dos poderes
soberanos dos estados no mundo globalizado, uma vez que os fatores primarios de producdo
(dinheiro, tecnologia, pessoas e bens), transitam a vontade, dentro e fora das fronteiras, o que
estaria limitando ou dificultando o carater regulador do estado.

Os imperativos econdmicos, sobretudo das empresas transnacionais, estariam interferindo
nas regras economicas e até mesmo nos mercados de trabalho, sem a necessidade de estarem
diretamente submetidas ao poder soberano estatal e ao controle popular. Além disso, as
organizacdes internacionais e as autoridades supranacionais nos campos econdmico, juridico e
militar estariam deixando pouco espaco para acdes politicas que anteriormente eram de
competéncia exclusiva do poder soberano dos estados.

Percebe-se que autores como Habermas (2018), Hardt e Negri (2001) e Fraser (2015),
apontam para mudangas nas relagdes entre estado e poder econdmico. A soberania estaria sendo
acoplada pelo poder economico e por relagdes hierarquicamente superiores ao poder estatal. Ainda
que o estado se mantenha como ator importante na regulacdo social, oprimindo e limitando
condutas e relacdes econdmicas, existiria uma perda gradual do poder soberano diante dos outros
atores, especialmente econdmicos, no cendrio nacional e internacional.

No entanto, ao deslocar o olhar do centro para as margens do capitalismo, ou do Norte para
o Sul global, é possivel questionar: atualmente, existe nova relagao entre estado e capitalismo, com
consideravel perda do poder soberano pelos estados nacionais? Ou, na verdade, a relacdo existente
entre estado e poder econdmico atual sempre existiu no Sul global?

Em outras palavras, € possivel questionar se a realidade atual da maioria paises nado reflete

a realidade historica do Sul global, onde a soberania nunca foi efetivamente alcangada; isto ¢, seus
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estados nunca foram autdbnomos, universais ou neutros, como defendido pelas teorias juridico-
politicas da soberania. Pelo contrario, sempre estiveram subordinados a outros poderes reais,
especialmente as classes que que detém o controle econdmico e politico, tanto dentro do estado
nacional quanto no cenario internacional.

Marcelo Neves (1995), por exemplo, j& apontava que na realidade juridica da modernidade
periférica, destacadamente no Brasil, a autopoiese nado se aplicava ao sistema juridico e politico. O
fechamento operacional dos sistemas em modernidades periféricas nunca se realizou por completo,
sempre existiu uma clara sobreposi¢ao de poder e dinheiro na modernidade periférica. A
autodeterminagdo, supostamente garantida por meio de normas, ¢ gradualmente perdida na
concretizagdo do direito. Explica Neves (1995, p. 100) que: “ndo se desenvolvem os direitos
humanos (“autonomia privada”) e o principio da soberania do povo (“autonomia publica’), que,
inseparaveis, constituiram as ideias a luz das quais o direito moderno nao apenas ¢ justificado, mas
também ganha a sua propria autonomia”.

Por um lado, a modernidade periférica sempre enfrentou relagdes de desigualdade que
impediram o reconhecimento reciproco dos individuos como sujeitos de direitos. Por outro lado, a
modernidade periférica lidou com a instrumentalizacdo do estado por interesses particularistas, o
que impossibilitou a construcdo de uma verdadeira esfera publica na qual processos de
autodeterminagdo e soberania pudessem se desenvolver. Além disso, pode-se afirmar que a propria
soberania estatal das modernidades periféricas, ao longo da histéria, foi corroida por poderes
econdmicos e politicos, tanto pelo capital interno quanto internacional. Exemplo marcante dessa
dindmica ¢ a coloniza¢@o do Sul global.

Nesse contexto, surgem duvidas se as atuais relagdes entre estado e poder econdmico no
centro do capitalismo sdo de fato reflexo de nova relagao entre estado e capitalismo ou se trata da
expansdo da realidade periférica aos centros econdmicos - realidade marcada pela auséncia de
soberania estatal. Seria sustentavel, por hipdtese, que nao exista nova relagdo, mas tdo somente
expansao da realidade ja experimentada no Sul global ao longo da sua historia.

Para esclarecer tais suposigdes, torna-se necessario compreender relagdes historicas e
politicas do surgimento do conceito de soberania na modernidade, seu desenvolvimento ao longo

dos séculos, a desaguar na modernidade tardia.
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Por meio da anélise das relagdes de poder por tras do conceito de soberania sera possivel
concluir se a modernidade tardia vivéncia nova relagdo entre estado e poder econdmico ou se
experimenta expansao da velha realidade politica do Sul global.

Para tanto, de imediato, ¢ preciso ressaltar a relagao entre conceitos e linguagem. Como
adverte Tércio Sampaio Ferraz Junior (2003, p. 35) os juristas, em regra, tém concepg¢ao
conservadora, essencialista, da teoria da linguagem, acreditando que a definicdo de um termo deve
refletir a coisa referida.

O presente trabalho afasta-se dessa visdo e se vale da concepg¢do analitica. A linguagem ¢
sistema de simbolos, signos, cuja relagdo com a realidade ¢ estabelecida pelo homem em
comunidade (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 36). Parafraseando o autor, a caracterizagio de um
conceito ¢ deslocada da pretensdo de se buscar a esséncia de alguma coisa (o que € soberania?)
para investigacdo sobre os critérios vigentes no uso comum para usar uma palavra (como se
emprega “soberania”?). A defini¢do ¢ sempre nominal, sendo que a realidade depende de como
definimos o conceito®. Ndo é o objeto que define o seu conceito, mas o conceito que define o objeto.

Partindo da concepcdo analitica, a presente tese tem a pretensdo de compreender os
principais usos do conceito de soberania desde a forma¢do da modernidade aos dias atuais (como
se empregou “‘soberania”?) e as principais relacdes de poder que fundamentaram os conceitos de
soberania (por que se empregou esses conceitos de “soberania”?).

Ressalta-se que ndo cabe o critério da verdade sobre uma redefini¢do conceitual. Julga-se a
redefinicdo de conceito pelo critério da funcionalidade, em razdo dos objetivos estipulados. No
caso desta pesquisa, uma nova compreensao sobre a soberania sera efetiva se conseguir descrever
os poderes que estiveram ocultados no seu desenvolvimento. Ou melhor, se conseguir dar
visibilidade aos conflitos sociopoliticos ao longo da modernidade. Como afirma Magalhaes (2016,
p. 26), uma abordagem sobre a histdria do conceito de soberania s6 traz proveito se tem o escopo
de observar as transformagdes sociais que este conceito veio a traduzir.

Abrem-se, assim, questdes complexas a serem enfrentadas pela pesquisa:

I. Quais foram os principais sentidos do conceito de soberania ao longo da
modernidade?

ii. Quais foram as funcdes do conceito de soberania ao longo da modernidade?

9 No mesmo sentido, ver: GONTIJO, 2020.
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Para responder a esses questionamentos, a pesquisa sera desenvolvida com foco em trés
periodos historicos: i. Séculos XVI e XVII; ii. Séculos XVIII e XIX; e iii. Séculos XX a XXI.

Os periodos escolhidos correspondem as fases do capitalismo mundial, uma vez que
buscou-se analisar a relacdo entre poder estatal e poder econdmico e suas transformagdes ao longo

do tempo. Usualmente, divide-se o capitalismo em:

I. Mercantil (pré-capitalismo), entre os séculos XV ao XVII;
ii. Industrial, entre os séculos XVIII e XIX;

iii. Financeiro ou financeirizado, a partir do século XX.

Como método de abordagem foi utilizado o materialismo historico e dialético marxiano. As
relagdes de producdo formam o esqueleto que mantém coeso o organismo social e que determinam
as formas de consciéncia social. Nas palavras de Marx, “o modo de producdo da vida material
condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual geral” (MARX, 2003, p. 5).

No mesmo sentido, Engels (2012, p. 21) adverte que a concep¢ao materialista da historia
de Marx ajuda a compreender a condi¢do de vida, “demonstrando que todas as representacdes dos
homens — juridicas, politicas, filosoficas, religiosas etc. — derivam, em ultima instancia, de suas
condi¢des econdmicas de vida, de seu modo de reproduzir e trocar produtos”.

Dessa forma, ao longo do trabalho, os conceitos de soberania foram analisados como
expressoes necessarias das relagdes de troca e produgdo de cada periodo. Assim, a critica ao
conceito de soberania sera acompanhada da critica @ dominagdo ideoldgica do conceito, que
estrutura a realidade e ¢ socialmente partilhada, mas possui efetividade apenas aparente.

A critica visa desmascarar a dominacao ideoldgica do conceito como fic¢do socialmente
necessaria, isto ¢, busca decifrar as relacdes entre soberania e dominacdo, autonomia e
determinagdo, ¢ descrever como essas relagdes foram socialmente induzidas. Portanto, busca-se
revelar as praticas das relagdes politicas, econdmicas e sociais que fundaram o poder ideologico de
cada época (ENGELS; MARX, 2007, p. 71).

Ao longo da pesquisa, foi necessario realizar a analise conceitual para averiguar o sentido
da soberania nas trés fases do capitalismo e suas fungdes diante das relagcdes socioecondmicas de

cada periodo. Para isso, de forma complementar, utilizou-se uma abordagem genealogica
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foucaultiana (FOUCAULT, 2000, 2008, 2013, 2014a, 2014b, 2014c, 2015), que problematiza trés
elementos principais.

Em primeiro lugar, a genealogia ¢ dissociativa, refutando concepgdes essencialistas.
Buscou-se apresentar os acontecimentos multiplos e heterogéneos que contribuiram para a
formagdo dos conceitos de soberania ao longo da modernidade e evidenciar as suas varias
roupagens ao longo do tempo.

Em segundo lugar, a genealogia ¢ parddica, desconstruindo os valores e as realidades aceitas
socialmente. O que se compreende como poder soberano foi refutado, a fim de dar visibilidade aos
paradoxos que carregam os conceitos e os poderes que encobrem, desvendando suas fungdes ao
longo do tempo.

Por ultimo, a genealogia questiona o sujeito da verdade, desnuda quem conhece e por que
conhece, propondo uma critica do fundamento antropologico do saber. Na pesquisa, foi necessario
compreender quem s3o o0s sujeitos que contribuiram para os conceitos de soberania ao longo da
modernidade, quais eram suas intengdes e suas pertencas prévias, ja que toda teoria se vale sempre
como o sinal, a manifesta¢do e o instrumento de uma pertenca prévia — classe, raca, nacionalidade,
interesse, luta ou aceitagao.

Partiu-se da hipdtese de que a atual sensag@o de limitacdo do poder soberano em alguns
paises do Norte global ¢ a realidade historica de exploracao e dominacao da modernidade do Sul
global. Nao ha nova relacdo entre poder estatal e poder econdmico, mas sim processo de
sobreposi¢do emergente do poder econdmico sobre o poder politico, em contexto global, no
capitalismo globalizado, neoliberal e financeiro atual, processo esse que ja existia nas regides
periféricas. Os estados nunca foram soberanos, o que ja era visivel na periferia do capitalismo.

A falsa nocao de perda da soberania na atualidade decorre da sua fun¢ao de mascarar as
verdadeiras relagdes de poder na sociedade, especialmente do poder econdmico, e dos limites da
unidade da diferenga entre politica e economia, politica e direito (DE GIORGI, 2022). A fic¢ao da
soberania acobertou os poderes que estavam por tras dos estados soberanos, criando uma falsa
no¢ao de universalidade, neutralidade e vontade geral, enquanto, na realidade, o poder estatal
sempre foi um instrumento das classes dominantes, econdmicas ou nao.

A duplicidade entre estado e sociedade civil ¢ mera abstragdo, ja que nao existe estado
desprovido da vida econdmica, e esta determina aquela, em grande medida. Existem grupos que

dominam e nao estados soberanos. Esse dominio ¢ sempre tensionado pelas lutas pelo poder, o que
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faz com que a verdade do estado oscile entre autonomia e determinacdo. A atuagdo estatal ¢ sempre
situada historicamente e materialmente e, portanto, a autonomia ¢ sempre parcial. A maior ou
menor concentracdo de poder na figura do estado depende das relagdes historicas, politicas e
econOmicas de cada contexto. Utilizando-se da noc¢ao de limite trazida por Raffacle De Giorgi
(2022), a ideia de soberania € o resultado da diferenca entre o que € soberano e o que nao € soberano
e essa diferenca se constrdi na redeterminacgao continua do limite do estado, na unidade da diferenca
entre politica, direito, sociedade, economia e outros sistemas sociais.

No que se refere aos métodos de procedimentos, utilizou-se do método comparativo para
contrastar e classificar as teorias da soberania ao longo do tempo. Ao utilizar esse método, ¢
possivel discernir as fungdes subjacentes ao conceito na modernidade, elucidando as
transformagdes e adaptacdes que ocorreram em resposta as mudangas sociais, politicas e
econOmicas. Buscou-se, em grande medida, avaliar e classificar diferentes abordagens,
identificando convergéncias, divergéncias e evolugdes conceituais ao longo do tempo.

Paralelamente, foi adotado o método bibliografico e critico para aprofundar a compreensao
das principais teorias relacionadas ao tema em questdo. Este método envolvera uma revisdo
abrangente da literatura existente. A abordagem critica permitira uma analise das principais teorias,
examinando suas premissas, argumentos e limitacdes. Esse processo de revisdo critica visa ndo
apenas identificar as contribui¢des significativas de cada teoria para a compreensao do conceito de
soberania, mas também avaliar suas falhas e lacunas conceituais, bem como expor as relacdes de
poder por tras das teorias dominantes. Ao trazer os principais autores, busca-se, em uma concepgao
foucaultiana, dar visibilidade a quem detinha ou contribuiu para verdade em cada periodo.

Para cumprir com os objetivos propostos, no segundo capitulo, analisou-se a formagao do
estado moderno e do conceito de soberania na baixa Idade Média e no inicio da Idade Moderna.
Neste capitulo, compreendeu-se que as principais teorias modernas da soberania nascem
defendendo a existéncia de um poder absoluto, independente e incondicional, centralizado na figura
do estado, destacando as teorias de Jean Bodin, Thomas Hobbes, Samuel Pufendorf, Hugo Grotius
e Francisco Suarez.

Essas teorias tiveram a fungao de justificar a concentra¢do de poder na figura do estado, o
que garantiu as condi¢des sociais, politicas e econdmicas para o fortalecimento das classes
mercantis e a posterior ascensdo da classe burguesa. A concentragdo de poder na figura do estado

permitiu a exploracao e expropriagao de povos e comunidades no Sul global, os quais, ao serem
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considerados como barbaros, foram exterminados e explorados pelos poderes soberanos europeus,
sob a justificativa de salvagdo e implementagdo dos direitos naturais, divinos ou das gentes. Ao se
autoproclamarem soberanos e desenvolvidos, os estados europeus puderam dizimar e exterminar
comunidades inteiras, garantindo a acumulagdo primitiva responsavel pelo desenvolvimento do
capitalismo posterior e da concentragdo de poder econdmico no Norte global.

Observando o periodo, a ideia de postular um poder — absoluto, independente e
incondicional - ndo encontrava respaldo na historia europeia de dominagao, nem mesmo nos paises
centrais do capitalismo emergente (pré-capitalismo), uma vez que a construcao da soberania nesses
paises dependeu da exploragdo e expropriagdo das regides da Africa, América e Asia.

As teorias da soberania, nesse periodo, tinham um olhar colonizador sobre seus proprios
individuos e sobre o Velho e Novo Mundo. O que se denominou poder estatal soberano era a
concentracdo de poder econdmico e militar para a exploracdo e expropriagdo de povos e
comunidades. As classes dominantes europeias, que detinham poder politico e econdmico na
génese do capitalismo, nunca foram autossuficientes, uma vez que sua autonomia politica,
economica e social dependeu da acumulagdo primitiva derivada da exploracdo e expropriacao de
regides e paises periféricos, que dependeu de estruturas e poder estatal. Os estados nacionais foram
0 meio para garantir a autonomia da classe mercantil e posteriormente burguesa.

O que se criou na doutrina juridica e politica como estado soberano ocultou as classes
dominantes. O estado em si ndo era soberano. Para que determinadas classes usufruam de
autonomia no interior do estado, foi preciso condi¢des reais para sua efetivagdo. Essas condicdes,
por sua vez, na génese do capitalismo, pressupuseram trocas mercantis e relagdes politicas com
outros estados, bem como poder militar e tecnoldgico. S6 exerce a autonomia quem tem condig¢des
reais para tal, e essas condigdes sdao sempre situadas historicamente e nunca intrinsecas a um estado
ou a uma classe.

No terceiro capitulo, abordou-se o conceito de soberania nos séculos XVIII e XIX, levando
em consideragdo a influéncia da Revolu¢ao Industrial na ideologia liberal do periodo. Buscou-se
demonstrar o sentido de soberania para John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Emer der Vattel,
Immanuel Kant, Jeremy Bentham e John Austin.

Apesar de apresentarem diferencas significativas, a soberania permanece como elemento
fundamental do estado para todos os autores, e prevalece a ideia de que soberano ¢ o estado ou

corpo politico que independe de outras instituigdes ou poderes para criar € executar a vontade geral.
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A correspondéncia entre soberania e vontade geral é o grande avango desse periodo, bem como a
compreensao da lei como fonte ativa do direito.

Entretanto, ao deslocar o olhar para as margens do sistema capitalista em ascensao, criticou-
se a correlagdo que se faz entre estado e vontade geral, e a alegada independéncia e autossuficiéncia
entre as nagdes soberanas. Isso porque, na pratica, a dependéncia e a subordinagdo econdmica
influenciaram diretamente na possibilidade de maior autonomia politica de paises e grupos sociais.

Como serd demonstrado, embora o estado liberal seja um avango em relacdo a concepgao
absolutista, ele ndo elimina os privilégios e a dominagao de classe. O estado passa a ser visto como
universal e neutro, deslocando as diferencas para o ambiente privado. As desigualdades
permanecem, mas estdo fora do ambito politico.

Essa nova configura¢do ndo ¢ por acaso. Ao deslocar as diferencas para o ambito privado,
a dominacao politica da classe burguesa se torna completa. O estado liberal suprimiu o aspecto
politico da sociedade civil. No &mbito politico, todos passam a ser considerados iguais e participes
da vontade geral, teoricamente fruto de consenso entre iguais € com interesses mutuos. Essa nova
configuragdo permite que a classe burguesa domine sem parecer dominar. Os estados permanecem
como meio de dominagdo de determinadas classes, tanto internamente quanto nas relacdes entre
estados.

No quarto capitulo, analisou-se o conceito de soberania nos séculos XX e XXI, por meio
da andlise das novas relagdes econdmicas, politicas e sociais do capitalismo globalizado, neoliberal
e financeirizado.

Buscou-se demonstrar que mesmo na era dominada pelo capitalismo financeirizado, o
controle direto do capital ndo ¢ viavel. O capitalismo, conforme sua ldgica intrinseca, exige a
existéncia de um estado poderoso, particularmente no ambito repressivo, que mobilize todos os
recursos estatais para proteger os interesses do capital. O estado permanece como meio de
realizacdo de maior autonomia para determinadas classes, ainda que seja utilizado de forma
diferente do que na génese do capitalismo.

Apos analise das relagdes econdmicas e politicas do periodo, evidenciou-se como as teorias
que se desenvolveram nas ultimas décadas, em paralelo as novas mudangas do capitalismo,
apresentam deficiéncias e contradigdes em relacao ao conceito de soberania. Analisou-se as teorias
de Kelsen e Schmitt e suas contribui¢cdes e limitagdes para a compreensao das relagdes de poder

que constituem o Sul global.
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No quinto capitulo, utilizando-se das perspectivas de Viehweg e Michel Foucault,
demonstrou-se como a soberania nao pode ser interpretada como um atributo, caracteristica ou
entidade concreta do estado, mas sim como discurso, como fopos, que serviu e serve para legitimar
e justificar teorias, poderes e agdes que obscurecem relacdes de dominacao. A soberania funciona
na pratica politica, legitimando acdes, poderes e autoridades nas disputas pelo poder.

Buscou-se demonstrar como os conceitos de soberania foram e sdo adotados por diversos
grupos, orientacdes ideoldgicas e posicionamentos. Sua substancia se desenvolve a medida que ¢
empregada e conforme os interesses em jogo. Portanto, sua falta de precisdo, incompletude e
adaptabilidade a varias circunstancias histdricas e sociais sdo suas caracteristicas mais perenes.

Na pratica, ndo existe poder soberano centralizado na figura do estado ou em suposta
vontade geral, mas sim redes de institui¢cdes, autoridades e discursos que garantem a dominagao de
determinadas classes sobre outras em contextos especificos. Isso ndo implica que as entidades
estatais e as autoridades, especialmente as policiais, ndo exercam poder ou perpetuem abusos e
violagdes de direitos em beneficio das classes dominantes. Isso evidencia que esses agentes
exercem poder dentro de um sistema composto por varios outros agentes e formas de poder, e sua
natureza democratica ou autoritaria ¢ moldada pelas caracteristicas politicas, sociais €
especialmente econdmicas de cada periodo.

ApoOs a andlise das teorias em relacdo as fases do capitalismo, elaborou-se um quadro
comparativo dos conceitos de soberania ao longo da modernidade, a fim de classificar os conceitos
e as teorias de cada contexto apresentando suas proximidades e diferencas. Foram propostas trés
concepgoes de soberania: soberania negativa, soberania reflexiva ou popular e soberania social ou
relacional. Essa classificagdo teve como objetivo agrupar os principais usos do conceito de
soberania que constituiram e constituem as relagdes de poder na modernidade, definindo e sendo
definidas pelas configuragdes econdmicas, politicas e sociais reais. Como toda classificacao,
agrupou-se o sentido comum e central entre os conceitos analisados, embora apresentem
diferengas, que foram expostas ao longo dos capitulos.

No ultimo capitulo, a partir da analise historica do conceito de desenvolvimento sustentavel,
buscou-se demonstrar como os trés sentidos de soberania desenvolvidos ao longo da modernidade
estao presentes nas disputas contemporaneas de poder, especialmente nos conflitos socioambientais
e na ideia contemporanea de desenvolvimento sustentdvel. O sentido da soberania permanece em

disputa tanto no ambito nacional quanto na geopolitica.
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Ao final, conclui-se que a autonomia do estado é sempre parcial e situada historicamente e
materialmente. Os estados ndo sdo soberanos. Eles oscilam entre autodeterminacéo e determinacéo,
liberdade e assujeitamento, entre as possibilidades de liberdade e os limites da mesma. A existéncia
dos estados se encontra nessa relacdo critica e tensa que os estados estabelecem entre si mesmos a
partir de seus préprios limites. Compreender a soberania como topos, cuja funcionalidade se
estabelece na pratica politica, é fundamental para compreender as relacfes entre estados e, mais

ainda, os limites do préprio estado em garantir a vontade geral.
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2 OS CONCEITOS DE SOBERANIA NOS SECULOS XVI E XVII: Disputas por jurisdicio
na génese do capitalismo e a ideia de soberania “absoluta”

Neste capitulo, vamos compreender o conceito de soberania na formacao da modernidade,
por meio das relacdes de poder e dos contextos politicos e histéricos da baixa Idade Média e do
inicio da Idade Moderna. Para atingir com os objetivos propostos, o capitulo foi dividido em trés
partes centrais.

Na primeira parte, demonstraremos os conflitos de poder na formagao do estado moderno
e as disputas por jurisdicdo e mercado entre a baixa Idade Média e o inicio da Idade Moderna.
Especificamente, abordaremos os conflitos entre a Igreja Catdlica, os Imperadores e monarcas, que
se intensificaram durante esse periodo, evidenciando que, ao término da Idade Média, tanto a
autoridade eclesiastica quanto a dos imperadores enfraqueceram em favor dos monarcas.
Gradualmente, os monarcas concentraram poder para estabelecer normas, predominantemente na
comunidade, e para buscar exercer o controle exclusivo sobre atividades publicas, incluindo
responsabilidades judiciais, econdmicas, fiscais e militares.

Essa concentragdo de poder foi essencial para as classes mercantis ¢ manufatureiras do
periodo garantirem sua expansao por meio da exploragdo e dos mercados ultramarinos. Como sera
demonstrado, a exploragio e expropriagdo europeia nas Américas e na Asia tinha o objetivo de
fortalecer e ampliar o mercado europeu. Por sua vez, o mercado europeu necessitava de ordem,
seguranga e estabilidade, as quais foram possiveis gracas a concentra¢do de poder na figura do
estado, especialmente na figura da lei como expressao da suposta vontade soberana.

No plano politico-ideologico, o surgimento da figura do estado moderno representa a
ruptura com o universalismo teologico-politico medieval, caracterizado pela relacdo Igreja-
Império/Papa-Imperador. No periodo medieval, havia uma pluralidade de centros de poder
substancialmente autbnomos, reconduziveis a unidade de uma ordem que tinha no imperador o seu
vértice simbodlico (COSTA, 2010, p. 82), e a Igreja exercia seu poder disciplinador. Aos poucos, a
soberania do monarca passa a ser o eixo da ordem, e as tensoes religiosas passaram a questionar a
hegemonia cultural, politica e econdmica da Igreja Catodlica, abrindo espago para o surgimento de
novas classes dominantes, como a nobreza e as classes mercantis € manufatureiras.

Na segunda parte, demonstraremos como a filosofia moderna do direito, ao defender o
absolutismo, legitimou a razdo mercantil e 0s novos poderes econdmicos e politicos que

despontavam no periodo. A iminente racionalidade burguesa passa a ser respaldada pela razao e
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pela defesa dos contratos e da propriedade privada. Para tanto, serdo apresentados os principais
aspectos das teorias da soberania em Jean Bodin, Thomas Hobbes, Samuel Pufendorf, Hugo
Grotius e Francisco Suérez.

Na terceira parte, analisaremos os problemas dessas teorias quando direcionamos o olhar
para as margens, isto €, para os grupos e estados ndo hegemonicos na génese da formacdo do
capitalismo.

Ao final, conclui-se que o conceito de soberania, entre os séculos XVI e XVII, surge com
a funcao de tornar possivel a seguranca de sujeitos ameagados pelo conflito iminente do estado de
natureza. Com isso, a ideia de soberania legitimou a concentracdo de poder no estado, na figura do
monarca, nos paises europeus, o que garantiu as condi¢des sociais, politicas e econdmicas para o
fortalecimento das classes mercantis e posterior ascensao da classe burguesa europeia.

Ao autoproclamarem-se soberanos — absolutos, independentes e incondicionais -, os estados
europeus puderam dizimar e exterminar comunidades inteiras, o que garantiu a acumulagdo
primitiva responsavel pelo desenvolvimento do capitalismo posterior e pela concentracao de poder
econdomico no Norte global.

Ainda que os estados europeus nao tenham sido, na pratica, absolutos e autossuficientes -
uma vez que nenhum poder est4 concentrado em uma unica figura ou entidade, mas se exerce entre
instituigdes, relagdes e sujeitos -, a soberania passa a definir a relacdo politica fundamental da
sociedade: a relacdo de dominio e obediéncia entre os suditos e o soberano. No plano interno, a
soberania encontra na lei a sua primeira expressdo. A lei passa a ser a expressdo da vontade
soberana e necessaria para a ordem. No plano internacional, a soberania também ¢ funcional:
destinada a tornar possivel a explora¢do e expropriagdo de comunidades inteiras, vistas como

barbaras, indomdveis e, por isso, possiveis de exterminio, para manter a seguranca dos stditos.

2.1 A formacdo do estado moderno e as disputas por jurisdi¢do entre a baixa idade média e
0 inicio da idade moderna

O conceito moderno de soberania foi elaborado paulatinamente desde o periodo medieval,
durante séculos de conflitos armados e disputas legais e politicas sobre a natureza e a finalidade do
poder publico. Entre os séculos XIII e XV d.C., vivenciou-se um processo lento € nao uniforme de
atenuacao do modo de vida feudal e o desenvolvimento das cidades, burgos e comércios. O poder,
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aos poucos, comecou a circular através da moeda e na troca de mercadorias, ndo mais baseado no
sangue ou nas virtudes dos grupos sociais.

Trata-se de uma mutac¢do fragmentada, ndo continua, porém ja indicativa de uma transi¢ao
paradigmatica de racionalidade e sociabilidade. E nesse periodo que surgem as corporagdes de
oficio, as ligas e os estatutos de comerciantes, e, sobretudo, uma esfera publica burguesa em
ascensao.

Como demonstrado por Karl Marx (2017a, p. 789), € nesse periodo que ocorrem processos
de violenta usurpagao das propriedades comunais e de processos de dissolugdo dos séquitos
feudais, resultando na formag¢ao de massas de trabalhadores autdnomos.

De acordo com Le Goff (2011, p. 253-254), baseado em Fernand Braudel, os séculos XIV
e XV podem ser descritos como os periodos de formagao da economia-mundo. As relagdes entre a
Europa do Norte, Flandres, Asia e os grandes portos italianos, localizados em Génova e Veneza,
constituiram a base para uma economia-mundo com centro na Antuérpia. O autor denomina esse
processo como a primeira mundializagdo ou globalizagdo moderna, ainda que limitada ao mundo
mediterraneo. Como em qualquer processo de globalizacdo, isso resultou no enriquecimento
econOmico, politico e social de certas regides e grupos sociais, enquanto outras foram
marginalizadas e empobrecidas.

A pretensao da Igreja Catolica de se estabelecer como governo absoluto e sua luta pelo
poder-saber’® de agir como autoridade legislativa independente e universal foram criticadas por
tedlogos que se opunham aos poderes da Igreja, bem como por legistas aliados as autoridades
seculares. Havia o objetivo de mudar o centro simbolico da ordem estabelecida. Essa preocupacao
também estava relacionada a necessidade de questionar o controle de propriedades pela Igreja
Catolica, atendendo aos interesses da nobreza. Essas classes, respaldadas por tedlogos e legistas,
procuravam reconfigurar o centro de poder politico e econdmico, buscando ferramentas e

institui¢cdes que pudessem legitimar suas agdes.

10 E importante ter em mente que so é possivel instituir dominios do saber a partir de determinadas condig@es politicas
e econdmicas. As condi¢des econdmicas e politicas instituem o saber e as relacdes de verdade na sociedade. Nesse
sentido, ver: FOUCAULT (2013).
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Destaca-se, no século XIV, durante o conturbado momento politico, econdémico e social da
Europa'?, o pensamento subversivo do inglés Guilherme de Ockham (1285? -1350?%?), que abriu
caminhos para o pensamento moderno ao combater veementemente a doutrina papal da plenitude
do poder e defender a separagao entre a jurisdi¢do espiritual e temporal.

De acordo com Ockham, embora o Papa seja o chefe da Igreja Catdlica, a autoridade dele
s6 ¢ conferida exclusivamente para o beneficio dos fiéis, configurando uma monarquia
constitucional e ndo absoluta. O chamado principado papal € responsavel apenas pela salvagdo das
almas e pela orientagdo dos fié¢is na fé, ndo podendo intervir em questdes politicas e terrenas
(SKINNER, 1996, pp. 319-320). Por sua vez, as autoridades seculares sdo instituidas pelo poder
dos homens, nao do pontifice. Sdo os homens, por meio do poder concedido diretamente por Deus,
que instituem governantes com o objetivo de promover o bem comum. As decisdes dos governantes
terrenos devem ser seguidas, desde que ndo contrariem as leis divinas e naturais.

Ockham também sustentava duas teses tipicamente modernas. Primeiramente, defendia que
o individuo existe antes do coletivo — humanidade, sociedade, comunidade cristd, estado.
Inicialmente, essas coletividades sdo apenas um agrupamento de homens (NUNES, 2017, p. 72).

De maneira bastante avancada para a época, argumentava também que as leis divinas
deveriam ser seguidas simplesmente porque eram comandos de autoridade. Conforme destacado
por Alysson Mascaro (2018, p. 120), Ockham, “muito pioneiramente e por vias insolitas, esta
antecipando o moderno juspositivismo”, pois vinculava a obrigagdo ao comando da autoridade.

As teses de Ockham estavam inseridas nas disputas por jurisdi¢do que se intensificaram até
o século XV. Se, durante a Alta Idade Média, a Igreja Catdlica Romana detinha certo dominio de
jurisdi¢do, ainda que ndo absoluto, devido a vigéncia de diversas normas como costumes, direito
feudal e dos impérios, ao final da Idade Média tanto a Igreja quanto os Imperadores viram seu

poder declinar diante dos monarcas. Estes ultimos passaram progressivamente a representar o apice

110 século XIV europeu é conhecido pela sucessdo de acontecimentos extremos que afetaram a Europa medieval.
Destaca-se, entre 0s acontecimentos, os grandes ciclos de fome, em razdo de mudangas climéticas e da baixa expansao
de terras cultivadas, e, consequentemente, o crescimento das tensbes sociais. O periodo também é marcado pelo
aumento do numero de guerras, com destaque a Guerra dos Cem Anos, conflito entre a Inglaterra e a Franca que durou
de 1337 a 1453. Embora as guerras fossem frequentes no periodo medieval, constatou-se, nesse periodo, a
“nacionaliza¢@0” dos conflitos, bem como o desenvolvimento de novas tecnologias, como os canhoes e po6lvoras. O
sentido nacional, ainda que vago, comecava a despontar com o conflito, sobretudo na disputa pelas linguas oficiais.
Por fim, outro fator que contribuiu para as tensdes sociais, foi a pandemia de peste bub6nica, conhecida como peste
negra, que causou a morte milhdes de pessoas. Ver: LE GOFF (2011).

12 A referéncia utilizada foi de Skinner, mas, conforme demonstrado por Nunes, registros do nascimento e localidade
de Ockham séo conflituosas (Ver: NUNES, 2017, p. 63-81).
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simbolico da unidade da ordem e, consequentemente, detinham o direito de impor regras a
comunidade e de comandar e executar exclusivamente as atividades publicas, como as judiciais,
econdmicas, fiscais e militares. O poder do monarca encontra sua primeira expressdo na lei. No
entanto, essa transi¢ao nao foi facil; dependeu da criagdo de novas instituigdes, teorias e, sobretudo,
de uma nova racionalidade que legitimasse a transferéncia e concentragdo de poder na figura do
poder soberano, especialmente na lei como expressao da vontade soberana mundana e a medida do
justo e do injusto.

Essa transferéncia de poder da Igreja Catolica e dos impérios para os monarcas tinha como
pano de fundo garantir as novas relagdes econdmicas e de poder do periodo. A formagao do estado
moderno ocorreu em paralelo ao desenvolvimento comercial e industrial. Foi necessario questionar
o poder da Igreja Catolica e dos Impérios e legitimar a concentracdo do poder na figura do monarca,
produto do desenvolvimento burgués (MARX, 2017, p. 798). A vontade do soberano passa a ser
vista como a condi¢do necessaria e suficiente para a manutencao da ordem.

Como demonstrado por José Carlos Orsi Morel (2011, p. 49), a ideia de um governo
universal estava presente no pensamento da Idade Média e passou a ser questionada nesse periodo,
com as tentativas de formac¢do de novas unidades politicas autdbnomas de dominio, que visavam
romper com o universalismo. Nas palavras de Morel (2011, p. 49-50): “Contra o pensamento
teologico-politico medieval, a busca do estado moderno ¢, ao mesmo tempo, a busca de um
particularismo — diante da ideia de Império — e uma generalizacdo ou universalizagcdo diante do
localismo feudal”.

No entanto, a formagao do estado moderno nao ¢ apenas um ato intelectual. Na pratica, ao
longo dos séculos, uma série de poderes e transformagdes ocorreram, tendo repercussoes
significativas na filosofia ¢ no modo de vida da sociedade. Por um lado, gradualmente, estabeleceu-
se um conjunto de autoridades, instituicOes e legislagdes organizadas e legitimadas em torno do
soberano; por outro lado, ao mesmo tempo, desenvolveu-se uma mecanica de coercao exercida por
disciplinas que atuam entre os individuos na sociedade. A relagdo entre dominio e obediéncia, a
troca entre protecao e sujeicdo, passou a ser a relacdo politica fundamental que molda as interacdes
entre os individuos, agora considerados suditos.

Ao lado das disputas por poder e jurisdi¢ao, a partir do século XV, iniciou-se o processo
colonial de exploragio e expropriacio europeia nas Américas, na Africa e na Asia, além de tensdes

religiosas que abalaram a hegemonia da Igreja Catolica. Esses dois processos contribuiram

27



progressivamente para a concentracdo de poder nos estados europeus, na figura dos monarcas, por
meio de ferramentas militares, bancérias e disciplinares (FOUCAULT, 2008), legitimadas por
teorias que defendem as nog¢des de autonomia da vontade, liberdade individual e pelo cumprimento
intransigente do dever natural dos contratos e da propriedade privada, como serd demonstrado na
segunda parte do capitulo.

Conforme Enrique Dussel (2005) e José Luiz Quadros de Magalhaes (2012, p. 18), o ano
de 1492 foi decisivo para a constru¢do do mundo moderno. Nesse ano, teve inicio a invasdo das
Américas e, consequentemente, inicia-se 0s processos de exterminio, assassinato e tortura dos
povos originarios. Esse processo, que se alastrou em uma rede de exploragdo e expropriacdo por
toda a América e Asia, decorreu do crescimento do mercado europeu e da necessidade de produgdo
de mercadorias e insumos naturais para fomentar esse novo mercado emergente - ouro, cobre, prata,
madeira e diversas riquezas do solo e subsolo (MAGALHAES, 2012; LE GOFF, 2011, p. 270). As
novas classes utilizaram aparatos estatais para explorar e ampliar o mercado em ascensao, e a figura
do soberano serviu como garantidora da ordem por meio do exterminio.

Como demonstrado por Lucas de Alvarenga Gontijo e Mariana Ferreira Bicalho (2019, p.
321-322), a ocupacdo da América e a exploracdo do continente africano foram resultados das
demandas comerciais europeias. As colonias se tornaram-se as fontes de mercadorias valiosas para
suas respectivas metropoles. A escraviddo de povos originarios e africanos possibilitou a
acumulagdo primitiva®® e a producdo em grande escala, por dois motivos centrais: primeiro, devido
a rapida e numerosa mobilizagdo da for¢a de trabalho; segundo, pela disponibilidade de terras. O
assalariado que viesse a trabalhar nas colonias deixaria de ser assalariado em pouco tempo, devido
a abundancia de terras disponiveis para sua subsisténcia e producdo'®.

Nesse contexto, tanto para garantir a liberdade comercial no interior dos territdrios
nacionais quanto para ampliar a exploragdo em outros continentes, foi necessario, no continente
europeu, concentrar na figura do soberano os poderes militares, fiscais, econdmicos e culturais, por

meio da concentragao da producdo legislativa. Essa producao legislativa foi capaz de resguardar a

13 De acordo com Karl Marx (2017, p. 785), a acumulagdo primitiva ndo é resultado do modo de producéo capitalista,
mas seu ponto de partida. Por meio da acumulacdo primitiva, alguns acumularam riquezas enquanto s6 restaram a mao
de obra para outros. Chama-se de primitiva porque constitui a pré-historia do modo de producao capitalista, que surgiu
da estrutura econdmica da sociedade feudal. A dissolugdo da sociedade feudal liberou as bases e os elementos da
sociedade capitalista.

14 Ver: HOLSTON (2013).
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segurancga juridica dos contratos, manter a ordem, padronizar impostos, estabelecer o monopd6lio
das moedas e defender a propriedade privada, sobretudo por meio do uso da forga.

Em outras palavras, para garantir a estabilidade necessaria ao sistema capitalista emergente,
foi necessario concentrar no estado os poderes essenciais para a manutengdo e preservacao da
ordem, estabilidade e previsibilidade, fundamentais para as trocas de mercadorias, inclusive para
as trocas comerciais ultramarinas. Como demonstrado por Pietro Costa (2010, p. 84), o soberano
passa a ser o “indispensavel veiculo de uma ordem artificial”.

Nesse periodo, o poder da Espanha e de Portugal foi legitimado pelo papado. Em 1493, o
Papa Alexandre VI Borgia, por meio da bula Inter caetera, atribuiu as terras ainda nao possuidas

por principes cristdos europeus entre a Espanha e Portugal,

[...] ao leste a ao oeste de uma linha que passava ao oeste das Ilhas Agores. No
ano seguinte (1494), o tratado de Tordesilhas, entre espanhdis e portugueses,
deslocou mais para o oeste, no Oceano Atlantico, a linha de demarcacao tragada
por Alexandre VI. Assim comecava a divisdo do mundo entre os europeus, que
pode ser considerada como o fim da Idade Média e o comego dos tempos
modernos (LE GOFF, p. 2011, p. 273).

Ainda que a demarcagdo do “Novo Mundo” tenha sido validada pelo papado, o periodo
seguinte foi marcado por tensdes religiosas que vao abalar a hegemonia da Igreja Catdlica e garantir
a concentracao de poderes nos monarcas.

Entre 1524 e 1648 a emergéncia do luteranismo e do calvinismo contra a hegemonia da
Igreja Catolica desencadeou uma série de guerras religiosas, que foram essenciais para legitimagao

do poder mundano?®® e para consolidagio do poder estatal.

15 Na Idade Média, predominava o jusnaturalismo medieval, que é um jusnaturalismo cristéo, teocéntrico. Deus é o
criador do mundo e legislador universal, que estabelece o que é correto e justo. A primeira apari¢do do direito natural
divino encontra-se em Paulo, na Epistola aos Romanos (TRAVESSONI, 2004, p.70), mas, 0s mais importantes
representantes da filosofia cristd medieval sdo Santo Agostinho e Tomas de Aquino. Ambos, cada um com suas
especificidades, defendiam que a lei divina é o fundamento do justo na cidade terrena. Manifestagdes contrérias a lei
divina ndo tem legitimidade. Com o Renascimento, entre os séculos X1V e XVI, a Filosofia cristd medieval sofreu
criticas inéditas. Os fil6sofos renascentistas resgataram a experiéncia politica e juridica romana e buscaram inspiracéo
junto aos classicos para as reflexfes que permeavam o inicio da Idade Moderna. O antropocentrismo humanista, que
coloca 0 homem no centro do universo, substituiu o teocentrismo, que colocava Deus no centro do universo. O
movimento renascentista deslocou o eixo dos fundamentos tedricos para 0 homem e, por isso, costuma-se denominar
o0 também como Humanismo. O poder passa a ser compreendido ndo mais como emanacdo da vontade divina, mas
decorrente do engenho humano (MASCARO, 2018, pp. 129-130). A concepcdo organicista de sociedade, tipica da
antiguidade, também passa a ser questionada, dando lugar a compreensao de que o individuo nao é parte do organismo,
como era defendido desde Avristoteles, mas esta acima da sociedade.
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Em 1517, Lutero publica suas teses contra a Igreja Catolica, marcando o inicio da Reforma
Protestante na Europa. E importante destacar, como demonstrado por Quentin Skinner (1996, p.
285 - 290), que o gesto de Lutero ao afixar as teses na porta da Igreja do Castelo, em Wittenberg,
representou o apice de uma jornada espiritual e doutrinaria que o sacerdote percorria ha pelo menos
seis anos. Lutero fundamentou sua nova teologia na ruptura com o tomismo € com as correntes
humanistas, que ressaltavam as virtudes e capacidades do homem para intuir e seguir as regras de
Deus.

Ao contrario dos humanistas, Lutero compreendia o homem como pecador. Sendo o homem
pecador e inclinado as més condutas, por sua natureza decaida, os mandamentos de Deus ndo
devem ser obedecidos porque sdo justos, mas sim por serem comandos divinos. Da mesma forma,
as autoridades terrenas devem ser respeitadas porque toda autoridade exprime uma investidura
divina'®. Assim como Ockham, Lutero vincula a obriga¢do politica a0 comando da autoridade,
independentemente da moralidade ou justica do que foi comandado.

Enquanto pecador, o homem deve ter como meta alcangar a fiducia — € passiva na justica
de Deus — e sua graga misericordiosa. A doutrina de justificagdo somente pela fé ¢ essencial para
compreender as criticas de Lutero a Igreja. Ele desqualifica a Igreja como instituigao
intermediadora entre o individuo e Deus'’. Todo cristdo, independentemente da classe sacerdotal,
tem igual dever e capacidade de assumir responsabilidades por seu bem-estar espiritual - todo
cristdo, através do batismo, ¢ sacerdote. Nao ha necessidade de qualquer intermedidrio para
relacionar-se com Deus e, sobretudo, para garantir o perdao divino.

Para Skinner (1996, p. 294) a doutrina Luterana resulta em duas importantes implicagoes
politicas:

I. a Igreja ndo possui poderes de jurisdicao, isto é, ndo possui autoridade para legislar
sobre a vida cristd, rejeitando o direito candnico; e, sobretudo, ndo tem jurisdicdo
para legislar sobre questdes terrenas, transferindo a legitimidade para as autoridades
seculares (poder estatal);

ii. as autoridades seculares tém o direito exclusivo de exercer 0s poderes coercitivos,
inclusive sobre a Igreja (os poderes paralelos e universais do papa e do imperador

desaparecem).

16 Como Lutero, Calvino também defende a submissdo a autoridade e ao direito instituido. Ver: MASCARO (2018).
17 Sobre a fratura Luterana, ver: GONTIJO (2020).
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Cumpre destacar que Lutero ndo defende uma obrigacdo politica arbitraria para com as
autoridades seculares. Para ele, ninguém tem o dever de agir erroneamente, mesmo que seja uma
ordem de autoridade legitimamente estabelecida. Contudo, ele ndo admitia uma resisténcia ativa,
mas apenas passiva. Mais tarde, como sera demonstrado, Hobbes e Grotius também defenderam a
ideia de uma resisténcia passiva as arbitrariedades das autoridades mundanas. O governo impio e
injusto ndo seria desculpa para a desordem e a revolta (SKINNER, 1996, pp. 297-301).

Essa posi¢do resulta de duas questdes centrais: primeiro, ele ndo queria que sua teoria
estivesse associada ao radicalismo politico; segundo, para Lutero, qualquer quadro social e politico
existente € reflexo da vontade divina, e se existem tiranos, ¢ em virtude dos pecados do povo. Mais
uma vez, Lutero se afasta da compreensao das relagdes sociais reais € da acao humana (SKINNER,
1996, pp. 297-301).

De acordo com Mascaro (2018, p. 125), de certa maneira, a Reforma Protestante foi uma
ponte importante entre as visdes de mundo medieval e a génese do capitalismo?®. Se apenas a fé
orienta para salvacdo e ndo o agir com preocupagao por justica, ha uma certa rejeicdo do mundo
em favor da graca de Deus. A pobreza pode ser justificada como vontade divina e, para algumas
teologias, a riqueza serd sinal da graga. Por esse caminho, as autoridades mundanas passam a ter
maior liberdade de atuagdo, sendo criticadas, na maioria das vezes, apenas quando impedem a fé o
ou o agir individual e privado.

Ao mesmo tempo, a Reforma também contribuiu para o patriménio e fortalecimento do
estado. Nesse sentido, Marx (2017a, p. 793) destaca como a Reforma possibilitou a expropriacao
violenta das massas populares no século XVI e dos bens da Igreja. Na Inglaterra, por exemplo, na
época da Reforma, a Igreja Catolica era proprietaria feudal de grande parte das terras inglesas. A
Reforma possibilitou o fim dos monastérios, lancando uma grande parcela da populagdo no
proletariado. Também permitiu que muitos bens da Igreja fossem dados pelo rei ou vendidos a
especuladores, € que muitos camponeses empobrecidos também tivessem suas terras, vindas dos
dizimos, confiscadas. Todo esse movimento favoreceu a transformagdo das terras comunais em
comerciais, a ampliagdo da exploragdo agricola, o aumento da oferta de proletarios absolutamente
livres provenientes do campo, e outros movimentos que favoreciam a nova classe que se fortalecia

no periodo, a burguesia (MARX, 2017a, p. 793-794).

18 Sobre a identificagdo da génese da cultura capitalista e os fundamentos da reforma protestante, ver: WEBER (2004).
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Em seguida, os tedlogos da Contrarreforma da Igreja Catdlica, conforme assegura Gontijo
(2020, p. 70), mantém-se contra a influéncia teoldgica nos problemas terrenos. Além disso, o poder
soberano se torna uma das suas defesas centrais. Eles passam a defender um direito natural que
independe da fé e da graga. O direito natural desprende-se da fé e da figura divina e comega a se
aproximar do ser humano, da razao.

Francisco Suarez, por exemplo, representa uma das vertentes do pensamento
contrarreformista. Para Suarez, os povos indigenas das Américas, mesmo que lhes faltasse a fé,
tinham direitos naturais. Alguns apontam que o direito das gentes, descrito tanto por Suarez quanto
por Francisco de Vitéria, consolida, no inicio da modernidade, o nascimento do direito
internacional®®, como defende Antonio Cancado Trindade (2016). Essa génese do direito
internacional estaria desvinculada do poder da Igreja Catdlica.

Para Trindade (2016, p.19-20), Francisco de Vitoria foi decisivo na defesa do estado de
direito, defendendo que o ordenamento juridico obriga a todos e que a comunidade internacional
(“totus orbis’) tem primazia sobre o arbitrio de cada estado individual.

Vitoria defendia que o direito das gentes regulava a comunidade internacional, constituida
por seres humanos e organizada pelos estados. Esse direito regularia as relagdes entre todos, de
forma universal, sem depender da vontade dos sujeitos ou do soberano. Porém, ndo decorria de um
direito divino, mas da razao humana. N3o apenas a relagdo entre individuos, mas também a relacao
entre estados, era regulada pelo direito das gentes ou pelos principios gerais de justica.

Para o autor, ndo seria possivel separar o ordenamento juridico do ordenamento ético, uma
vez que o estado ¢ uma organiza¢do de seres humanos e todo direito cria obrigagdes legais com
conteudo ético (TRINDADE, 2016, p. 37). Embora esse direito decorra da razdo humana e dos
principios gerais de justica, deve ser regulado e organizado pelos estados. Ou seja, Vitoria vincula
o direito a racionalidade humana e a sua organizagao na figura dos estados supostamente soberanos.

Em “Relectiones”, Vitoria (2016) discute se as populagdes originarias, chamadas por ele de
“barbaros”, seriam verdadeiros senhores de seus bens privados e se haveria entre eles alguma
autoridade. Separando os direitos naturais da f€, Vitoria afirmou que os “barbaros”, nem por pecado

nem por falta de ¢, estdo impedidos de serem senhores de bens privados e possessoes. Além disso,

19 para Trindade (2016, p.19-20), Francisco de Vitdria, junto com A. Gentili, Suarez, Grotius, Pufendorf e os C. Wolff,
estdo na origem e formacédo do direito internacional, do direito das gentes, sendo que Vitéria pode ser considerado
como “primus inter pares” dos fundadores do direito internacional.

32



Vitoria (2016, p. 116) afirmou que os “barbaros” tém a sua maneira o uso da razdo, que pode ser
observado na ordem, nas cidades, comércios e matrimonios que possuem.

Apesar desses apontamentos a frente de seu tempo, Vitéria ainda esta inserido em uma
compreensio colonialista do mundo?. Para ele, os “barbaros” estavam sob ma educagio, ainda que
ndo por culpa deles, e, por isso, ndo tinham alcangado a salva¢do pelo batismo. Ainda assim,
considerava que os povos originarios eram os verdadeiros donos, tanto publicamente quanto
privadamente, dos bens que detinham (VITORIA, 2016, p. 117).

Os ensinamentos de Vitoria sobre o direito das gentes sdo importantes porque marcam a
ideia de uma regulacgdo entre paises baseada na razao e ndo mais na vontade divina. A comunidade
internacional, regulada pelo direito das gentes, deveria ser organizada pelos estados, os quais
concentravam cada vez mais poder, ndo apenas em seu territdrio € povo, mas também na
organizacao das relacdes entre os estados. Cada vez mais, as teorias justificavam a figura do
possivel poder soberano estatal.

Ainda que Vitoria apresentasse uma teoria a frente de seu tempo, na pratica, os bens e
direitos dos povos originarios ndo foram respeitados. Os estados colonizadores impuseram seu
direito e forma de vida pela conquista, pela subjugacao e, em resumo, pela violéncia. Utilizando o
poder tecnoldgico e econdmico, os estados europeus exploraram e expropriaram as terras
colonizadas por meio do uso da forga, violéncia e subjugagdo Os povos e as comunidades
originarias ndo puderam exercer a autodeterminacao, sendo exterminados e explorados pelo poder
militar, fiscal e ideolégico dos aparatos estatais europeus.

Essa exploracdo e expropriacdo das Américas, denominada como ‘“conquista” pelos
colonizadores, fez com que Vitdria se dedicasse também a chamada guerra justa. O século XVI ¢é
marcado pelo dominio imperialista dos monarcas, que pretendiam dominar toda a América. A
questdo da guerra justa entra em cena para justificar essa dominagdo. Grande parte dos
dominadores encarava a dominagao e expropriagdo das Américas como uma guerra, identificando

as populagdes origindrias como inimigas.

20 A modernidade nasce com a descoberta do “Novo Mundo”, marcada pela afirmagio da existéncia do “outro”, do
“canibal”, do “inferior”, do ndo ocidental. Cristovdo Colombo, nas viagens realizadas entre 1492 e 1493, foi
responsavel por cunhar o nome “canibal”, Francisco de Vitoria, defensor dos direitos das gentes, denominava 0s povos
originarios de “Barbaros”. As praticas antropofagicas locais eram vistas com curiosidade, exotismo e muito
preconceito, que culminaram nas justificativas para escravizagdo de povos nativos. Eles eram vistos como seres
afastados dos valores da humanidade ocidental, mas, Uteis ao trabalho forcado (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p.
21-22).
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Nota-se, portanto, que as discussdes presentes na Reforma e Contrarreforma discutem a
legitimidade do poder papal, estatal e das expropriacdes e exploragdes que marcaram o século XVI.

Conforme demonstrado por Mascaro

A Reforma Protestante e a Contrarreforma Catdlica, indiretamente, abrem portas
as questoes juridicas que serdo tipicas da modernidade, embora baseadas numa
ordem de reflexdo eminentemente teoldgica, como replicacdo e extensao que eram
da filosofia medieval. Enquanto a Idade Média ainda adentra a Idade Moderna
com os ecos da teologia, o Renascimento irromperd uma outra forma de
modernidade, nova, lastreada na razdo, e que, por fim, sobrepujara o debate
teolégico. O Renascimento, e posteriormente o [luminismo, fechardo
definitivamente as paginas e os ecos do pensamento juridico medieval.
(MASCARO, 2018, p.127)

Logo, entre a baixa Idade Média e o inicio da Idade Moderna, tém-se dois processos
fundamentais para a formagdo do que se convencionou chamar nas teorias de estado soberano.
Primeiro, o processo colonial de exploracgio e expropriagdo europeia nas Américas e na Asia, que
visavam fortalecer e ampliar o mercado europeu. Segundo, o proprio mercado europeu necessitava
de ordem, seguranca e estabilidade. Esse processo dependia da estabilidade e da ordem asseguradas
pelas instituicdes e autoridades do estado (militares, fiscais, bancarias, etc.). Essa ordem era
ficcional e funcional as classes dominantes, promovendo a concentragdo de poder.

Paralelamente, as tensdes religiosas, que questionavam a hegemonia cultural, politica e
economica da Igreja Catolica, culminaram em mudangas paradigmaticas. Essas transformagdes
questionaram o poder papal, legitimaram a concentragdo de poder nas autoridades seculares e
criaram perspectivas de salvagdo que iam de encontro com os novos valores comerciais
emergentes: individualistas, mercantis e mundanos.

Durante esse periodo, a filosofia do direito passa a adaptar-se a l6gica da troca mercantil, a
importancia do respeito a propriedade privada, aos contratos e as promessas firmadas entre
individuos livres. A nog¢do de liberdade moderna como legalidade comecga, lentamente, a ser
estruturada, assim como a no¢ao de contrato como autonomia da vontade, inclusive contrato entre
suditos para a formalizacdo da comunidade politica. O liberalismo politico e econdémico
gradualmente estabelece suas bases nas correntes do pensamento juridico moderno, como sera

detalhado adiante.
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2.2 As correntes juridicas e a construcdo do conceito de soberania entre os séculos XVI e
XVII

Em virtude das disputas por poder e dos processos historicos mencionados acima, desde o
século XIV, progressivamente, o direito passa a perder seu carater sagrado e inicia-se um processo
de tecnizagdo do saber juridico, com a perda de seu carater ético, que o periodo medieval ainda
conservava. Como apontado por Tércio Ferraz Junior (2019, p. 111), a chamada era do Direito
Racional vai de 1600 a 1800, aproximadamente, e ¢ caracterizada pela influéncia dos sistemas
racionais nas teorias juridicas.

A filosofia moderna passa a se preocupar mais com as condi¢des efetivas e racionais para
o convivio humano e para o desenvolvimento econdmico do que com as relagcdes morais, éticas e
religiosas. No entanto, ¢ importante ressaltar que, nos séculos XVI e XVII, especialmente as
normas divinas, continuaram a influenciar na validade do direito, na legitimidade do estado e na
obrigacao politica dos suditos. Isso ocorre porque a teoria moderna, inicialmente, ndo rompe com
o carater dogmatico e com o direito divino e natural, mas, ao contrario, aperfei¢oa-se por meio da
sistematizacdo das normas e do conhecimento juridico, com validade na generalidade racional
(FERRAZ JR, 2019, p. 116).

Como sera demonstrado a seguir, os principais teoricos do periodo, que trataram do conceito
de soberania entre os séculos XVI e XVII, ndo rompem com os argumentos teoldgicos. Por um
lado, eles passam a defender a nog¢do de autonomia da vontade, liberdade individual e
obrigatoriedade do cumprimento dos contratos e promessas. Por outro lado, a legitimidade do poder
estatal e o dever de obrigagdo politica dos suditos permanecem vinculados ao direito divino,
natural, direitos fundamentais e/ou direito das gentes.

Indo na contram3o do movimento Renascentista, que possibilitou a Reforma e a

1 ¢ reelaborando

Contrarreforma, a filosofia do direito moderna nasce legitimando o absolutismo?
fundamentos juridicos e politicos teoldgicos, tipicos do periodo medieval. Somente a partir do
século XVII, com o inicio do [luminismo, o Absolutismo e os fundamentos teolégicos comecam a

ser definitivamente abandonados.

2L para Mascaro, a modernidade vivenciou ao menos trés grandes movimentos jusfiloséficos que podem ser
identificados como Renascimento, Absolutismo e o lluminismo. O lluminismo tem seu inicio no século XVI1I, mas seu
esplendor é no século XVIII.
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2.2.1 Jean Bodin (1529-1596)

Jean Bodin (1529-1596) ¢ considerado o primeiro tedrico moderno a adentrar no conceito
de soberania. Bodin nasceu em Angers, entre junho de 1529 e junho de 1530, na etapa final do
processo de formagao do estado nacional francés, no qual coexistiam os resquicios da Idade Média
e as transformagdes profundas trazidas pela modernidade. Como afirmado por José Carlos Orsi
Morel (2011, p. 55), Bodin estava “como homem e pensador, a cavaleiro entre dois tempos™.

Em “M¢étodo para a facil compreensdo da historia”, de 1566, ele iniciou um esbogo do
conceito de soberania, mas ¢ somente na obra “Os Seis Livros da Republica” (BODIN, 2011), de
1576, que ele discorre sobre sua natureza e fun¢dao. No primeiro capitulo, Bodin apresenta o poder
soberano como condigdo essencial da existéncia de uma Reptblica?’: “Republica é um reto governo
de varios lares ¢ do que lhes é comum, com poder soberano” (BODIN, 2011, p. 71). Nessa
conceituagdo, ja ¢ possivel identificar os elementos essenciais de uma comunidade politica
organizada pelo autor.

O elemento reto traz a conexao necessaria entre justica, Republica e a legitimidade do poder
soberano. Reto refere-se ao que ¢ correto e justo segundo as leis da natureza. Sem justica, a
comunidade politica tem o mesmo valor que um bando de ladrdes e piratas®.

O elemento lares traz a concep¢ao ainda organicista de sociedade. A familia aparece como
a origem da comunidade politica e ¢ a prova de que a existéncia de uma autoridade que mantenha
a ordem ¢ algo natural e necessaria. As relagdes patriarcais seriam evidéncia de que a obediéncia ¢
inerente ao ser humano e, sobretudo, que a ordem pressupde uma autoridade. Sem uma autoridade
constituida, a desordem seria inevitavel.

Por fim, destaca-se o elemento o que é comum. Nao ha Republica sem coisas que pertengam
a todos — leis, costumes, ruas, pragas etc.?* (BODIN, 2011, p. 85).

Entretanto, para Bodin, ndo basta a existéncia da justi¢a, das familias em comunhao e das

coisas publicas. Embora esses elementos sejam necessarios, ndo sdo suficientes. A Republica

2 Como os primeiros autores modernos, Bodin utiliza o termo Republica para designar a comunidade politica
organizada e, ndo, estado.

23 Nesse sentido, Bodin afirma que “Dissemos em primeiro lugar reto governo pela diferenga que existe entre as
Republicas e as tropas de ladrdes e piratas, com as quais ndo se deve ter parte nem comércio, nem alianga, como sempre
foi guardado em toda Republica bem ordenada.” (BODIN, 2011, p. 71-72)

2 Para Bodin, ndo existe coisa publica se ndo houve alguma coisa de proprio e ndo existe coisa comum se ndo houver
nada de particular. Mas, ele é contrario a formas extremas de coletivismo. Para ele, a propriedade é direito natural das
familias e, ainda, ndo existe coisa publica se ndo houver algo de préprio. E se nao houver algo proprio, também nédo
ha familia. Quando publico e particular sdo confundidos, ndo ha nem Republica nem familia (BODIN, 2011, p. 85).
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necessita de um poder capaz de manter a coesdo do corpo social e se institui pelo reconhecimento
de uma unica autoridade a qual todo o corpo social esta submetido: o poder soberano.

Mais adiante, no capitulo oitavo, Bodin descreve o conceito e os elementos da soberania.
Soberania ¢ o poder perpétuo e absoluto (BODIN, 2011, p. 195).

Primeiramente, cumpre advertir que, conforme exposto por Alberto Ribeiro Gongalves de
Barros (2019, p. 31), destaca-se nessa defini¢ao o carater publico da soberania. A soberania nao ¢
propriedade de determinado rei, principe ou governante qualquer, mas um poder — de legislar,
coagir, julgar etc. — que pertence a Republica. Esse poder pode ser encarnado por uma pessoa
(monarquia), por alguns membros (aristocracia) ou por todos os membros de uma comunidade
(democracia).

Independentemente da pessoa que exerce esse poder, ele continua sendo publico e nio
particular. Ainda que a soberania resida em alguns individuos (aristocracia) ou em todos os
membros da comunidade politica (democracia), ela ndo pode ser partilhada, pois ¢ essencialmente
indivisivel. A indivisibilidade ¢ essencial para manter a coesao e estabilidade do corpo social. Caso
contrario, os membros ndo saberiam a quem deveria respeitar e a ordem e o bem publico estariam
prejudicados.

O adjetivo perpétuo remete a nogdo de continuidade do poder publico. Para Bodin, se
houver qualquer limite temporal a autoridade, nao se trata de poder soberano - o que reforga o
carater publico da soberania. O adjetivo perpéfuo separa a pessoa fisica do soberano (mortal) do
poder publico (imortal).

O adjetivo absoluto relaciona-se (BARROS, 2019, p. 34)

a) ao carater superior do poder soberano: o soberano nio esta submetido a outros agentes
politicos;

b) independente: o soberano tem plena liberdade de agdo; e

¢) incondicional: o soberano ndo esta vinculado a qualquer obrigacao.

A soberania ndo ¢ limitada pelo tempo, nem em poder, nem em responsabilidade. Acima do
soberano esta apenas Deus (BODIN, 2011, p. 199).

O carater essencial do poder soberano ¢ estar acima das leis civis positivas e, portanto,
poder revogar, corrigir, legislar e interpretar, sem o consentimento dos destinatarios. Isso ocorre

porque, para Bodin, ninguém pode se obrigar a si mesmo. A partir do direito de dar e anular a 1ei%®,

% A Lei em Bodin é compreendida como ordem ou sangéo da autoridade suprema.
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decorrem todos os outros direitos soberanos, como declarar guerra e paz, estabelecer moedas,
cobrar impostos etc. Cumpre ressaltar que o soberano pode instituir encarregados, mas seu direito
de legislar deve permanecer inalienavel. O magistrado, por exemplo, ¢ apenas um subordinado,
com atuacao vinculada a concessao do soberano.

Embora o poder soberano tenha sido definido como perpétuo e absoluto, quem exerce esse
poder ndo pode fazé-lo de forma arbitraria. Para o autor, todas as autoridades estdo sujeitas as leis
de Deus e da natureza®®, bem como a determinadas leis humanas comuns a todos os povos. Todo
soberano ¢, antes de tudo, um sudito de Deus e, por isso, nao pode transgredir a lei divina. Ele deve
ndo s6 obedecer como espelhar-se na lei divina para exercer seu poder de criar, revogar, corrigir e
interpretar as leis civis. Nas palavras de Bodin: “pois se a justica € o fim da lei, a lei obra do Principe
e o Principe a imagem de Deus, ¢ preciso, pela mesma sequéncia de razdo, que a lei do principe
seja feita no modelo da lei de Deus” (BODIN, 2011, p. 236).

Os limites vao de acordo com sua definicdo de Republica (reto governo). Sao as leis de
Deus e da natureza que vao garantir a justiga dos comandos soberanos.

Destaca-se duas leis: a obrigatoriedade dos contratos?’ e a inviolabilidade da propriedade
privada. O contrato, que € uma conveng¢ao com vantagens mutuas, obriga as partes a cumprir suas
promessas, ainda que uma das partes seja a autoridade soberana. A obrigacdo contratual cessa
apenas se as partes deixam de ter interesse no cumprimento do contrato ou se as promessas se
tornam injustas (BODIN, 2011, p. 208-209).

Ressalta-se que a no¢do de contrato esta diretamente relacionada a no¢ao de autonomia e
individualismo que se desenvolvia no periodo, especialmente em virtude do desenvolvimento da
esfera publica burguesa emergente e das classes mercantis ¢ manufatureiras que ganhavam poder
econOmico, politico e social, conforme demonstrado na primeira parte deste capitulo.

As leis de Deus e da natureza também garantem o respeito a propriedade e proibem os
soberanos de se apossarem dos bens de seus suditos. Qualquer intervencdo, sem justa causa,

ultrapassa os limites de sua competéncia. Embora esteja fundamentado em valores teoldgicos (o

% para Bodin, a lei divina é comunicada por meio da revelacdo enquanto a lei da natureza se impde a razéo pela
equidade que carrega a si mesma. Ambas sdo expressdes diretas da vontade de Deus e vinculam o soberano.

27 Sobre a distingdo entre lei e contrato, para Bodin, ele esclarece que: “[...] ndo se deve confundir lei e contrato, pois
a lei depende daquele que detém a soberania e que pode obrigar todos os suditos, mas nao pode obrigar a si mesmo. Ja
a convencdo é matua entre o Principe e os suditos e obriga ambas as partes reciprocamente: uma das partes ndo pode
contraria-la em prejuizo e sem consentimento da outra, € o Principe, nesse caso, ndo estd acima do sudito” (BODIN,
2011, p. 209).
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soberano ainda ¢ imagem de Deus), Bodin ja abre caminho para a filosofia burguesa de respeito
aos contratos e a propriedade privada.

Portanto, conforme demonstrado por Barros (2019, p. 47), as leis divinas e da natureza
impdem limites concretos a atuagdo do soberano e ndo podem ser consideradas apenas normas
morais. O exercicio da soberania de criar, alterar, revogar e interpretar a lei civil, conforme a sua
vontade, estd limitado pela exigéncia de justica e, portanto, a legitimidade do poder soberano esta
condicionada ao respeito as leis de Deus e da natureza.

Trata-se de um paradoxo: por um lado, o poder soberano ¢ absoluto — superior, independente
e incondicional, por outro lado, ¢ obrigado pelas leis divinas. Bodin tenta solucionar esse problema
afirmando que as leis divinas e naturais ndo sdo contrarias ao carater absoluto do soberano, pois a
lei de Deus e da natureza ndo sdo da competéncia secular. Nesse sentido, ele afirma: “mas se o
Principe proibe matar, sob pena de morte, ndo estara obrigado pela sua lei? Eu digo que essa lei
ndo ¢ sua, mas ¢ a lei de Deus e da natureza, a qual ele esta mais estritamente obrigado que qualquer
um dos suditos e da qual ndo pode ser dispensado, nem pelo senado, nem pelo povo, e pela qual
ele ¢ sempre responsavel no juizo de Deus” (BODIN, 2011, p. 225). Ou seja, o soberano ¢ absoluto
apenas na esfera do direito positivo.

Essa argumentacdo sera utilizada pela maioria dos jusnaturalistas modernos, embora ndo
seja satisfatoria. Se o soberano estd limitado a principios de justiga, leis divinas ou naturais, ele ndo
pode ser compreendido como absoluto, independente e incondicional. Isso ocorre porque a sua
competéncia secular estd condicionada ao respeito as leis divinas, naturais € aos principios de
justica, ou seja, sua agdo mundana esta limitada pela conformidade com normas nao positivas. Os
principios de justiga, leis divinas ou naturais condicionam a atuagdo do suposto poder soberano.

Por outro lado, Bodin ndo esclarece o que compreende como certas leis humanas comuns a
todos os povos. De acordo com Barros (2019, p. 38), € possivel que ele esteja se referindo as leis
que sdo comuns as legislacdes de diversos povos. Isso porque Bodin trabalhava desde a juventude
em um quadro comparativo de sistemas legislativos ao redor do mundo, sistematizando e
analisando as melhores legislagoes.

Existiam, também, entre os séculos XIII e XV, as leis fundamentais do reino, extraidas dos
usos e costumes franceses, como a lei Sélica, que determinava algumas regras dos processos
sucessorias das coroas. Segundo Bodin, o soberano estava sujeito a essas leis, pois elas diziam

\ J4

respeito a propria constituicdo e manutencdo da soberania. A sujeicdo do soberano as leis
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fundamentais do reino também questiona o proprio carater absoluto apresentado por Bodin, pois
questiona a independéncia e incondicionalidade do poder soberano.

Percebe-se, portanto, que o soberano s6 tem competéncia para atuar dentro do ambito do
direito civil. No ambito do direito civil ele ¢ absoluto: altera, interpreta, cria, anula, revoga, de
forma absoluta, independente e incondicional. Fora do ambito civil, o soberano tem as mesmas
limitagdes que os demais agentes publicos e os suditos. Esses limites de acdo do soberano sao
metajuridicos — metafisicos, ontoldgicos e éticos (BARROS, 2019, p. 48).

A partir de Bodin, ¢ possivel destacar, como constituintes da no¢ao moderna de soberania,
entre os séculos XVI e XVII, Thomas Hobbes (1588 — 1679) e John Locke (1632-1704), na
Inglaterra; Samuel Pufendorf (1632-1694), na Alemanha; Hugo Grotius (1597-1645), na Holanda;
e Francisco Suarez (1548-1617), na Espanha.

Apesar das diferencas, esses filosofos guardavam semelhangas estruturantes com Bodin:

a) o poder soberano ¢ aquele que centraliza a producao das leis civis e deve usar da coer¢ao
para garantir a paz, a ordem, a estabilidade, os contratos, a propriedade privada e o bem publico;

b) em suas agdes, o poder soberano tem limites metajuridicos (leis de Deus, da natureza
e/ou das gentes);

c) as leis civis e o poder de coercdo do estado sdo o meio necessario para tornar eficaz as
leis divinas e/ou da natureza.

Cumpre advertir que, na Inglaterra, também se destacou como um dos construtores tedricos
do estado moderno, o filésofo Gottfried Leibniz (1646-1716). Todavia, diferentemente da maioria
dos filosofos modernos, Leibniz ndo via o direito como competéncia exclusiva do estado. Para o
autor, o direito ja existe no estado de natureza, ndo se reduz a lei e pode surgir fora do estado. Os
grupos, grémios, cidades, Igreja ou estado tém plena capacidade de se dar uma Constituicdo e de
impor um direito autonomo. Ele defendia uma ordem plural, em que varias soberanias coexistiriam,
construindo uma espécie de federalismo funcional e territorial (MEDER, 2019, p. 19-21). Apesar
de se distanciar das teorias hegemonicas entre os séculos XVI e XX, é possivel assegurar que a
defesa teorica de uma ordem plural e ndo exclusivamente estatal tenha sido reestabelecida de forma
mais contundente com as experiéncias dos estados plurinacionais ou plurijuridicos latino-

americanos, a partir dos anos 2000, e com as teorias decoloniais®.

28 Nesse sentido, ver: LANDER (1993); QUIJANO (1997); MAGALHAES (2012).
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2.2.2 Hobbes (1588-1679)

Na Inglaterra, Hobbes foi um dos autores essenciais para consolidagdo do conceito de
soberania na modernidade. Ao menos duas obras sdo importantes para compreensao do que se
compreende como soberania na obra de Hobbes: Os elementos da Lei Natural e Politica, publicado
iicialmente em dois tratados, em 1650, e Leviatd, de 1651.

Em Hobbes, o conceito de soberania estd amparado na nogao naturalista e individualista de
“estado de natureza”. O filoésofo cria um estado hipotético, pré-politico, em que os homens viviam
sem uma autoridade comum e, por isso, em guerra de todos contra todos, ja4 que os homens sdo
iguais por natureza e aptos a se destruirem uns aos outros (HOBBES, 2012, p. 96).

No estado de natureza, os homens estdo em igualdade de condi¢des para garantir que os
seus direitos naturais sejam respeitados, por meio da autodefesa, ¢ para alcancar os fins desejados.
Em virtude da natureza decaida do proprio homem e da auséncia de autoridade comum, todos estao
em constante estado de competicdo e desconfianga. Além disso, todos tém direitos ilimitados sobre

todas as coisas?®

e s0 podem assegurar seus bens por conta propria, o que torna a garantia da
propriedade muito fragil. Assim sendo, a autopreservagao, que ¢ o maior bem e direito natural de
todos, esta em constante ameagca.

Cumpre advertir que o estado de natureza ndo se trata de um estado originario, no passado,
antes da civilizagdo. O estado de natureza ¢ um risco iminente em locais onde nao ha um poder
superior comum. Trata-se de um estado hipotético que pode acontecer e que, para o autor,
efetivamente ocorria nas nagdes “barbaras” das Américas (HOBBES, 2012, p. 96).

Nesse sentido, percebe-se em Hobbes a noc¢ao colonial de desenvolvimento das nacdes, que
moldou todo o pensamento politico e tedrico da modernidade®®. O estado hipotético é criado a
partir da nocao colonial de civilidade e barbarie, ordem e desordem. Essa dualidade colonial sera
responsavel por legitimar o exterminio de povos originarios nas Américas, na Africa e na Asia, e

por inferiorizar qualquer estrutura politica e social ndo hegemonica, isto €, que ndo correspondesse

a estrutura politica e comercial do capitalismo europeu emergente. Por meio de uma guerra de todos

2% Para Hobbes, antes da constituicdo da comunidade politica ndo é possivel garantir o que é de um e de outro. Nesse
sentido, a propriedade privada decorre da comunidade politica: “[...] aquele direito de todos os homens sobre todas as
coisas ndo €, em efeito, melhor do que se homem algum ndo tivesse direito a coisa alguma. Pois é de pouco uso e
proveito o direito que um homem tem, quando um outro mais forte, ou pelo menos mais forte do que que ele, tem
direito a mesma coisa” (HOBBES, 2012, p. 96).

30 Sobre a colonialidade do saber, ver: LANDER, 1993.
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contra todos, legitima-se a concentragdo de poder politico e militar em determinadas instituigdes
estatais e garante-se que esse modelo de organizagdo social seja ampliado para outros povos e
regides sob o pretexto de garantir a ordem e o desenvolvimento social.

Além disso, Hobbes substitui o fundamento ético e biblico do direito natural pela nogao
naturalista de “estado de natureza”. Essa substituicdo afasta o saber prudencial como busca de
orientagdo para o correto € o justo e se aproxima da técnica racional de convivéncia. Ao invés de
se ponderar sobre a forma correta e justa de comunhao e decisdo, busca-se o meio mais adequado
de manter a convivéncia pacifica e garantir a ordem.

Para tanto, os individuos deveriam guiar-se pela razdo, que aponta para a necessidade da
institui¢do de um corpo politico com autoridade capaz de garantir a eficicia das leis naturais,
especialmente o direito a autopreservagao e a propriedade, importantes para o desenvolvimento
comercial das poténcias europeias na época. Sem a garantia da protecdo pela autoridade, nao
haveria motivo para os individuos transferirem seus direitos naturais e criarem a comunidade
politica. A criacdo da comunidade politica ¢ um ato da razao, motivado pelo medo da desordem e
pela necessidade de prote¢do. Em outras palavras, a comunidade politica ¢ uma instituigdo
utilitaria, na qual os individuos transferem o direito natural de governar a si mesmos para um
terceiro, por meio de uma conven¢dao (HOBBES, 2012, p. 136).

Percebe-se que Hobbes fundamenta sua filosofia politica no individuo, em meio ao
emergente interesse capitalista. Para ele, a associacdo humana ndo ¢ natural, mas artificial. Ele
rompe com o pensamento cldssico de que as maiores virtudes sdo sociais e politicas, em vez de
individuais. Nos gregos, o homem virtuoso ¢ o cidadao, aquele que participa das decisdes publicas
e faz parte efetiva da polis. Em Hobbes, o individuo ¢ a origem do fendmeno politico e ¢ em funcao
dos interesses individuais que se deve criar uma comunidade politica e instituir o poder soberano.
As leis da natureza, pensadas racionalmente pelo homem, estdo em fung¢do desse individualismo
originario, e a comunidade politica ¢ um meio para se alcancarem objetivos individuais e
particulares.

Assim como o estado de natureza, o pacto também ¢ uma hipdtese: cada individuo assume
hipoteticamente o compromisso de renunciar ao uso ilimitado de seu direito natural e a autodefesa,
em favor de uma entidade artificialmente criada, que passa a concentrar todos os poderes
necessarios para a preservacdo da vida e das comodidades minimas para a sobrevivéncia dos

individuos e o respeito aos direitos naturais.
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Apenas o acordo de vontades entre os individuos ndo seria suficiente para manter a paz e
conservar o bem comum. E necessario um poder capaz de manter a coesdo social e, 20 mesmo
tempo, reduzir ou eliminar as convergéncias em uma vontade inica. Por meio do pacto, os suditos
se comprometem a nao criar obstaculos a atuagao do poder soberano e a nao resistir as suas agoes.
Nao se trata, portanto, de transferir realmente a propria forca para um terceiro, o que seria
impossivel, mas de abandonar o seu proprio direito de resisténcia aquele a quem o direito foi
transferido (HOBBES, 2012, p. 132).

As relagdes entre os individuos deixam de ser reguladas pelo poder natural que cada um
dispde e passam a ser relacdes propriamente juridicas. Nota-se que Hobbes ja consolida
teoricamente a relacao estrutural entre estado e direito na modernidade. A forma politica estatal ¢
necessariamente acompanhada da forma juridica. Com o estado, cria-se uma forma de se relacionar
que constitui e € constituida pelas relagdes sociais modernas: as relagdes juridicas e o sujeito de
direito. Como Foucault®! e as teorias marxistas®® vieram a demonstrar décadas mais tarde, a forma
juridica moderna ¢ uma relacao social, mais do que mera coercao. A forma juridica constitui e €
constituida por relagdes sociais.

A pessoa artificialmente criada ¢ o estado, cujo poder ¢ detido pelo soberano, enquanto os
contratantes sao os suditos. As a¢des do soberano devem ser reconhecidas como a¢des de todos os
suditos: ao pactuar, os suditos concedem ao soberano o direito de praticar agcdes e falar em nome
deles. Dessa forma, argumenta Hobbes, todos os atos do soberano sdo legitimos, ja que foram
autorizados previamente pelos suditos, e, portanto, a desobediéncia se torna irracional: ndo se pode
desobedecer as proprias determinagoes.

Ressalta-se que a obediéncia hobbesiana ¢ meramente formal. Nao se leva em consideracio
o conteudo do comando, mas unicamente o fato de este ser expressao da vontade do soberano, que
foi instituido pela livre vontade e autonomia dos sujeitos.

Como Ockham e Lutero, ele defende a validade formal dos comandos que vém da
autoridade e, por isso, muitos autores o consideram como positivista.

Contudo, Hobbes nao nega a existéncia do direito natural. Ainda que tenha contribuido

decisivamente para constru¢do das correntes legalistas e do positivismo juridico nos séculos

31 Ver: FOUCAULT, 2010; FOUCAULT, 2002.
32 Sobre forma juridica e relagéo social, ver: MASCARO, 2013; PACHUKANIS, 2017; ALMEIDA, 2019.
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seguintes, ele ainda ¢ um jusnaturalista, ou melhor, um jusracionalista que defende a existéncia do
direito natural, ainda que esse direito seja lastreado pela razao e nao por autoridade divina.
As prerrogativas que decorrem do pacto sdo bem definidas
I. 0 pacto € perpétuo e, caso seja anulado, o corpo politico esta extinto;
ii. 0 soberano instituido pelo pacto esta acima do préprio pacto, ja que ndo participou
dele;
iii. 0 soberano deve ser respeitado e obedecido por todos os suditos, independente da

sua anuéncia, em caso da instituicdo do pacto por maioria;

iv. 0 soberano ndo comete injusticas, uma vez que os suditos sdo os proprios autores
dos atos;
V. 0 soberano ndo pode ser punido, pois ndo é possivel castigar a si mesmo.

As semelhangas com a teoria da soberania de Bodin sdo inimeras. Ambos defendem que o
poder soberano ¢ responsavel por estabelecer as leis civis, instituir servidores, decretar a guerra e
a paz, distribuir recompensas e castigos e julgar opinides e doutrinas contraditérias. Também
definem que o soberano ¢ absoluto e que seus direitos sdo inaliendveis e indivisiveis, podendo ser
depositados em um homem (monarquia), em alguns homens (aristocracia) ou em todo o corpo
politico (democracia) (HOBBES, 2012, p. 138-142; HOBBES, 2019, p. 159).

Ainda, embora o soberano nao esteja sujeito as normas que estabeleceu, argumenta-se que
a sua autoridade ndo ¢ arbitraria. A autoridade legislativa do soberano esta limitada as finalidades
de sua institui¢do, que sdo a manutengdo da paz e da seguranga publica, ¢ as leis da natureza que
todos estao sujeitos. O soberano s6 pode ordenar o que esta de acordo com a lei da natureza, isto
¢, de acordo com a razdo, pois a finalidade da instituicdo do corpo politico € criar coer¢des juridicas
que estejam em consonancia com as leis da natureza, garantindo sua efetividade (BARROS,
2019, p. 64).

Para Hobbes, ha direitos que nao podem ser abandonados ou transferidos em um contrato
e, portanto, permanecem com os suditos apos o pacto: o direito de autodefesa® e o direito de recusar

a matar a si mesmo ou a outrem. Os dois limites a obrigagdo politica3* estdo sustentados no direito

33 ¢(...) h4 alguns direitos que é impossivel admitir que algum homem, por quaisquer palavras ou outros sinais, possa

abandonar ou transferir. Em primeiro lugar, ninguém pode renunciar ao direito de resistir a quem o ataque pela forca
para lhe tirar a vida” (HOBBES, 2019, p. 115); “Um pacto que eu me comprometa a ndo me defender da forga pela
forga é sempre nulo. Porque (conforme mostrei) ninguém pode transferir ou renunciar ao seu direito de evitar a morte,
aos ferimentos ou o cércere (0 que é Unico fim da rendincia ao direito” (HOBBES, 2019, p. 121).

34 Sobre os limites da obrigacdo em Hobbes, ver: POGREBINSCHI, 2009.
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natural, portanto, racional, de autopreservagao. Entretanto, o direito de defender a propria vida nao
retira o direito de punir do soberano. Na teoria de Hobbes, o direito inalienavel a vida coexiste com
o poder absoluto do soberano de executar seus suditos.

Nas palavras do autor,

Se o soberano ordenar a alguém (mesmo que justamente condenado) que se mate,
se fira ou se mutile a si mesmo, ou que nao resista aos que atacarem, ou que se
abstenha de usar os alimentos, o ar, os medicamentos, ou qualquer outra coisa sem
a qual ndo podera viver, esse alguém tem a liberdade de desobedecer.

Se alguém for interrogado pelo soberano ou por sua autoridade, relativamente a
um crime que cometeu, ndo é obrigado (a ndo ser que receba garantia de perdado)
a confessa-lo, porque ninguém (conforme mostrei no mesmo capitulo) pode ser
obrigado por um pacto a acusar-se a si proprio.

Além disso, o consentimento de um sudito ao poder soberano esta contido nas
palavras eu autorizo, ou assumo como minhas todas as suas agdes, nas quais nao
ha nenhuma espécie de restrigdo a sua antiga liberdade natural. Porque ao
permitir-lhe que me mate nao fico obrigado a matar-me quando ele ordena. Uma
coisa ¢ dizer: mata-me, ou ao meu companheiro, se te aprouver, € outra coisa €
dizer: matar-me-ei, ou a0 meu companheiro.

Segue-se que ninguém fica obrigado pelas proprias palavras a matar-se a si mesmo
ou a outrem. Por consequéncia, a obrigacdo que as vezes se poder ter, por ordem
de soberano, de executar qualquer missdo perigosa ou desonrosa, ndo depende das
palavras da nossa submissdao, mas da intengdo, a qual deve ser entendida como o
seu fim. Portanto, quando a nossa recusa de obedecer prejudica o fim em vista do
qual foi criada a soberania, ndo ha liberdade de recusar; caso contrario, ha essa
liberdade. (HOBBES, 2019, p. 185-186).

Diante do exposto, destaca-se que tanto Bodin quanto Hobbes contribuem para o
desenvolvimento da teoria do absolutismo fundada na razdo e para a doutrina da ordem estatal,
que, como demonstrado anteriormente, foram essenciais para a estabilidade politica e a expansao
econdmica mercantil e manufatureira. Ambos também defendem a existéncia de um limite externo

ao poder soberano: as leis naturais.

2.2.3 Samuel Pufendorf (1632-1694)

Na Alemanha, Samuel Pufendorf (1632-1694) defendeu, em “Os deveres do Homem e do
Cidadao de acordo com as Leis do Direito Natural”, que a sociedade civil ¢ resultado da autonomia
da vontade dos individuos. Por meio da razio, os individuos reconhecem a necessidade de instituir
um poder centralizado, imparcial e terceiro para garantir a seguranca de todos e o bem publico; do

contrario, “um homem devoraria o outro” (PUNFENDOREF, 2007, p. 284). O meio mais eficaz para
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reprimir os maus desejos e inclinagdes humanas, e especialmente para assegurar a efetividade dos
direitos naturais, € a constituicao da sociedade civil. Portanto, os chefes de familia renunciam a sua
liberdade natural para proporcionar seguranga e defesa contra os males e as praticas nocivas
presentes nas relagdes entre os homens, e para garantir o bem publico.

Ao ingressar na sociedade politica, o sudito renuncia a sua liberdade natural e submete-se,
por vontade propria, a vontade soberana de um individuo em particular ou de uma assembleia de
pessoas, investida com o poder de vida e morte (PUFENDOREF, 2007, p. 282). O soberano assume
o papel de figura instituida com o objetivo de manter a seguranga € a paz social. Para isso, detém
um poder perpétuo e supremo. Desde que as leis civis ndo contradigam abertamente a Lei de Deus
¢ as leis naturais, os suditos estdo obrigados a obedecé-las®. Essa obriga¢do ndo decorre apenas do
temor de castigo ou punicdo, mas sim de “uma obrigacdo intima confirmada pelos preceitos do

proprio direito natural” (PUFENDOREF, 2007, p. 330).

2.2.4 Hugo Grotius (1597-1645)

Hugo Grotius (1597-1645), na Holanda, especialmente em sua obra “O direito da guerra e
da paz”, também defendia que a eficacia do direito natural residia na sabedoria e no autocontrole
do governante. Ao contrario de Hobbes, Grotius pressupunha que o homem possuia um desejo
irresistivel de se estabelecer em sociedade, e que a finalidade da comunidade politica era a
necessidade mutua e reciproca de convivio e cuidado.

Como a maioria dos contratualistas®, ele acreditava que os individuos transferiam o poder
para um governante, o qual passava a ter o direito exclusivo de mando. Entretanto, o direito natural,
o direito divino e o direito das gentes obrigam a todos, inclusive os reis. Entre os direitos naturais,
Grotius, assim como Pufendorf e Hobbes, destacava o dever de cumprir as promessas realizadas.

O filésofo holandés se destacou dos demais ao defender que o poder soberano ndo era
necessariamente perpétuo e que haveria soberanias que poderiam ser alienadas. Para ele, a duracao

de cada coisa ndo nega sua natureza, e seria possivel alienar o direito de governar pessoas. Nao se

35 0O soberano ndo tem o direito ou poder de agir fora do que é necessario a manutencéo da seguranca e da paz social.
Por exemplo, ndo cabe ao poder soberano interferir na vida em familia ou em assuntos divinos, apenas se for o caso
de ameagca a paz social

36 Martha Nusshaum defende que Grotius ndo era um tedrico do contrato social, quando se trata da relacéo entre nagdes,
por compreender que a ldgica do contrato para vantagem mutua sugere que nao se deveria incluir agentes cuja a
contribuigdo tendesse a ser bem mais baixa do que dos outros. Nesse sentido, ver: NUSSBAUM, Martha. Fronteiras
da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Editora WMF Martins Fontes, 2013.
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tratava de alienar pessoas, mas o direito de governa-las. Porém, nos estados em que o poder ¢
definido pela vontade do povo, nao se deve presumir o direito de alienagao pelo rei.

Grotius também se destaca ao afirmar que a violagdo de direitos, em algumas
circunstancias, justificaria a interferéncia externa em assuntos de outra nacdo. Ele também
acreditava que “se os soberanos mandam algo contrario ao direito natural ou aos mandamentos de
Deus, nao se deve executar suas ordens” (GROTIUS, 2005, p. 234). Todavia, assim como Hobbes,
ele ndo concordava com o direito de resisténcia e defendia apenas a resisténcia passiva. A
desobediéncia ativa s6 seria possivel se houvesse um limitacao inicial e condicional ao exercicio
do poder soberano. Se, no pacto inicial de instituicdo da sociedade politica, fica acordado, mediante
promessa, determinadas limitagdes ao exercicio do poder soberano, incluindo o direito de
resisténcia, o povo pode resistir em caso de descumprimento. Essa limitagdo decorre do dever
natural de cumprir as promessas firmadas (GROTIUS, 2006, p. 263). As promessas, ao lado do

direito divino, natural e das gentes, tornam-se limitagdes reais ao poder soberano.

2.2.5 Francisco Suarez (1548-1617)

Por fim, na Espanha, Francisco Sudrez (1548-1617), assim como Grotius, argumentava que
havia uma lei imanente de sociabilidade nos individuos, o que tornava o estado uma entidade
necessaria e natural. Na verdade, sendo os homens socidveis por natureza, eles formavam
comunidades politicas naturais, e cada estado deveria se conceber em fun¢do de uma unidade
natural superior e supraestatal: a comunidade dos povos da terra.

Destaca-se que Sudrez foi um dos primeiros a pensar em uma comunidade universal e de
convivéncia entre os estados, para além das unidades territoriais. Para o filésofo, ndo seria possivel
separar a utilidade do estado individual do bem comum universal, o qual englobava a justica ¢ a
dignidade humana como pré-requisitos para a paz.

Outra diferenca consideravel ¢ que ele defendia que a soberania do estado ¢ relativa e ndo
absoluta, uma vez que ¢ limitada pelo direito natural e pelo direito das gentes, os quais sdo
essenciais para garantir a justica.

Além disso, embora constitua um pacto de sujeicdo (no qual o povo “aliena” de forma
irrevogével o poder), a comunidade pode impor limites a autoridade do soberano. Assim, podem

existir ou ndo constrangimentos at¢ mesmo de direito civil ao poder. Esse seria o critério seguro
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para distinguir o tirano do verdadeiro rei. Para Sudarez, as leis humanas ndo se tornam legitimas e
respeitaveis apenas pelo fato de emanarem do poder soberano; € necessario observar seu valor
intrinseco: a conformidade com o direito natural, com o bem comum e com as condigdes do pacto.

Nesse aspecto, Suarez se distancia da validade formal defendida por Hobbes e,
posteriormente, pelo positivismo juridico. Para ele, assim como os jusnaturalistas da antiguidade e
0s nao positivistas contemporaneos, ha uma conexao necessaria entre direito positivo, direito
natural e o bem comum.

Diante do exposto, apesar de algumas diferencas pontuais entre os autores, ¢ possivel
deduzir algumas caracteristicas dominantes aos conceitos de soberania nos séculos XVI e XVII,
que garantiram as relagdes econdmicas e politicas do periodo, e para o desenvolvimento da filosofia

politico-juridica:

I. 0 poder soberano concentra exclusivamente capacidade de elaborar, alterar, revogar
e interpretar as leis civis, além de executa-las, inclusive mediante o uso da forga. A
lei é a primeira expressao do soberano;

ii. embora o poder soberano possa ser exercido por uma pessoa (monarquia), por
algumas pessoas (aristocracia) ou por todos os individuos da comunidade
(democracia), ele € publico e ndo pertence aquele que o exerce, mas sim a todos e a
cada um do corpo politico;

iii. com o pacto de criagdo da comunidade politica, os suditos renunciam ao exercicios
de seus direitos por conta propria. Ndo ha uma transferéncia efetiva da forca de cada
individuo, mas sim um compromisso mutuo de rendncia ao uso ilimitado de seu
direito natural e de autodefesa, em favor de uma entidade artificialmente criada;

iv. 0 pacto politico de criacdo do estado pressupde sujeitos livres, iguais e
independentes para pactuar;

V. 0 pacto para a formag&o do corpo politico € utilitario e individualista, partindo do
individuo para a comunidade, e tem como finalidade a manutencdo de uma ordem
ficticia e funcional, a seguranca e a eficacia dos direitos divinos e naturais, em
especial o direito a autopreservacao, a propriedade e ao respeito aos contratos e as
promessas. Esses direitos correspondem as necessidades das classes politicas e

econémicas que despontaram no mercantilismo, a génese do capitalismo; e por fim,
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Vi. as obrigacOes politicas modernas sofrem restricbes metajuridicas, como normas

religiosas, naturais, direitos fundamentais dos reinos e/ou direito das gentes.

2.3 Os conceitos de soberania e a realidade do Sul global: considerando a interdependéncia e
as relacdes de exploracéo

Conforme demonstrado ao longo do capitulo, entre os séculos XVI e XVII, a soberania
funcionou como ferramenta de centralizagdo da producao legislativa, monetaria ¢ do uso do
exercicio exclusivo da coer¢do em aparatos estatais (exército, bancos etc.) para garantir uma ordem
artificial (estado de natureza) e estabilidade real e necessaria as relagdes mercantis € manufatureiras
que despontavam na época. A soberania também foi funcional por legitimar a exploragdo e
expropriacdao de comunidades e povos, sob o discurso de garantia da ordem ficcional.

O modelo do contratualismo classico, que surge no periodo em questdo, defende a ideia de
soberania absoluta, que nao esta submetida a outros agentes politicos nacionais e/ou internacionais,
e ¢ independente, com plena liberdade de agdo, e incondicional, ndo vinculado a qualquer
obrigacao. Esse modelo ¢ utilizado para descrever um estado imaginado como autossuficiente e
sem dependéncia de nenhum outro estado, instituicdo ou poder. Assim como os individuos, os
estados passam a ser compreendidos como autdbnomos e livres para exercerem suas vontades, sem
as amarras de outros poderes ou institui¢des.

Hoje, em um contexto politico-economico globalizado, interdependente e extremamente
desigual, ¢ mais facil questionar se faz sentido falar em poder absoluto, independente e
incondicional, levando em consideragdo a interdependéncia do mercado globalizado ¢ a
desigualdade econdmica, social e politica entre os paises.

Porém, € possivel questionar se essas caracteristicas ja existiram em alguma fase do estado
moderno, especialmente em sua génese, uma vez que, como demonstrado ao longo deste capitulo,
a constru¢do dos estados modernos estd enraizada na expropriagdo e exploragao de outras regidoes
e grupos de pessoas.

Os estados europeus, que detinham poder militar, tecnoldgico, politico e econdmico na

génese do capitalismo, nunca foram independentes ou livres de qualquer influéncia. A autonomia
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politica e econdmica dos paises europeus dependia da acumulagdo resultante da exploracdo e
expropriagdo de regides e paises periféricos, bem como do desenvolvimento de tecnologia e das
relagdes com outros paises. Essa exploragdo ndo partia apenas do poder concentrado na figura do
estado, mas sim de uma rede de conhecimento, institui¢des e relagdes que garantiam a exploracao
e expropriagdo de povos e comunidades inteiras.

Algumas obras de Michel Foucault contribuem decisivamente para a compreensdo das
relagdes de poder por tras das obras contratualistas classicas da modernidade, em especial: “Em
Defesa da Sociedade” (FOUCAULT, 2010a), “Microfisica do Poder” (FOUCAULT, 2014c),
“Nascimento da biopolitica” (FOUCAULT, 2010b), “A Sociedade Punitiva” (FOUCAULT, 2015)
e “Seguranca, Territorio, Populagdo” (FOUCAULT, 2008).

Em sua obra “Microfisica do Poder” (2014), Foucault demonstra como o controle estatal
ndo decorre, como as teorias tradicionais tentam defender, de um poder centralizado, soberano,
independente e incondicional, mas sim da engrenagem de ferramentas disciplinares e coercitivas
que atuam constituindo as relagdes sociais.

Na aula de 14 de janeiro de 1976, no curso “Em Defesa da Sociedade” (FOUCAULT,
2010a), o autor explica o poder como algo que perpassa e constitui o corpo social. Apenas quando
se liberta das teorias juridico-discursivas tradicionais, é possivel construir uma analise do poder
adequada as formas tipicamente modernas de dominagao. Foucault ndo pergunta “o que € o poder”,
mas sim como o poder funciona. Trata-se de ndo tentar definir o poder de forma abstrata, como
algo ou coisa ja estabelecida, como o “poder soberano estatal”, o “poder soberano do monarca”. O
poder s6 pode ser experimentado, so “existe em ato”®’ (FOUCAULT, 2010a, p. 15). O poder
funciona.

A partir da nocdo de poder em Foucault, é possivel compreender que a soberania € uma
ideia que funciona, mas ndo existe de forma abstrata nem é um objeto que pode ser trocado, cedido
ou convertido. Embora nédo exista de fato, ela legitima atos reais nas condicGes reais de exercicio
de autoridades e institui¢des. A soberania ndo se concentra exclusivamente em uma pessoa ou no
estado, pois qualquer poder s6 se exerce entre e através das relacbes de forca, nas multiplas
dindmicas de poder.

Conforme demonstrado por Marco Antonio Alves (2016, p. 186), o que se chama de poder

é mais uma relagdo do que um bem. N&o é possivel deter ou ceder o poder. Do mesmo modo, ao

37«0 poder ndo se d4, nem se troca, nem se retoma, mas ele se exerce e so existe em ato” (FOCAULT, 2010a, p. 15)
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analisar as diversas teorias tradicionais de soberania, pode-se considerar que a soberania ndo pode
ser definida como algo ou coisa, seja um monarca ou um estado. Quando se menciona poder
soberano, na verdade, trata-se de uma correlagdo de forcas especificas existentes em determinado
tempo, lugar e relacdo. O poder, incluindo o poder estatal, que é denominado soberano, ndo pode
ser personificado, detido ou cedido, apenas experienciado. N&o existe um estado soberano em si,
mas sim instituicdes e autoridades do estado que exercem poder a partir de determinados atos,
relagdes e situacdo historica. Esses atos ndo apenas reprimem, mas também constituem as relagdes
sociais.

No dia a dia, as préticas e relagdes sociais devem ser compreendidas como um emaranhado
de poderes, assim como as relagbes entre estados nacionais e entre estados e povos. Esse
“emaranhado de poderes” responsaveis por produzir as configuragdes sociais que levam um grupo
a se submeter a outro, um trabalhador se submeter ao seu superior, uma classe a se rebaixar diante
de outra (FOUCAULT, 2010a). Do mesmo modo, no &mbito internacional, as rela¢fes entre nacbes
sdo compostas por uma multiplicidade e complexidade de relagdes (militares, econdmicas, politicas
etc.), o que resulta em um pais se submeter a outro, uma lei ou comando ganhar ou ndo efetividade
no cenario internacional.

O estado ou 0 monarca ndo detém o poder; eles exercem o poder em determinadas relacdes.
Para tanto, necessitam de uma série de instrumentos simbdlicos e materiais que garantam esse
exercicio. Ndo se trata de um poder absoluto, independente e incondicional. Pelo contrario, a
liberdade de acdo dessas instituicdes ou sujeitos depende das circunstancias em que essa acao é
exercida.

Dessa forma, o poder ndo se resume a0 monarca nem a sua expressao em um corpo de leis
derivadas do estado e tampouco pode ser confundido com uma estrutura universal de dominacéo.
O poder esta articulado em uma rede que perpassa desde as instituicbes estatais até os
acontecimentos interpessoais do dia a dia, garantindo o exercicio das instituicdes e autoridades
estatais. Além disso, e talvez o mais importante para o estudo da soberania, o poder ndo é apenas
repressivo, mas também produtivo, gerando conhecimento, relagdes e normas (FOUCAULT, 2014,
p. 239). A ideia de soberania, ao legitimar a concentracdo de fungdes no monarca, define uma nova
relacdo politica fundamental.

Para compreender o poder como algo que se exerce e se experimenta em rede, Foucault

recusa o modelo juridico de concepcdo de poder, que esta presente nas teorias dominantes nos
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séculos XVI e XVII. Para tanto, ele apresenta algumas precaucdes de método (FOUCAULT,
20104, p. 24-30).

Em primeiro lugar, o poder deve ser examinado em sua extremidade e ndo no seu centro.
Ele desloca o olhar do monarca para as relagdes reais.

Em segundo lugar, ndo € necessario dar centralidade a quem detém o poder, a quem decide,
mas sim as praticas reais e efetivas. E preciso observar o que acontece no momento da sujeic&o ou
como acontece a sujeicao em si.

Em terceiro lugar, o poder ndo pode ser compreendido como homogéneo, o poder circula,
é exercido em rede, entre os individuos, as classes e grupos®e.

Em quarto lugar, o poder € produzido em rede, por todo o corpo social.

Por fim, o poder acompanha as ideologias, uma vez que coloca em circulagdo um saber-
poder, uma pretensdo de verdade, mas ndo € ideologico. O poder é mais e menos do que uma
ideologia. Os saberes independem dos grandes estabelecimentos ideoldgicos, mas as ideologias se
utilizam desse saber-poder para seus proprios fins3®. E um circuito que se cria e se recria por meio
de estruturas e ideologias.

InstituicBes repressivas e ideoldgicas atuam de maneira a reproduzir as relacdes de
producdo existentes e a perpetuar as ideias e valores das classes dominantes. Elas moldam as
percepcOes, crencas e valores da sociedade, contribuindo para a estabilidade do estado.
Especialmente em momentos em que cessam os conflitos e a paz é proclamada ap6s a guerra, o
poder politico reinsere perpetuamente a relacdo de forga, em “uma espécie de guerra silenciosa”,
que € reinserida “nas instituigdes, nas desigualdades econdmicas, na linguagem, até nos corpos de

uns e de outros” (FOUCAULT, 2014a, p. 15). Nas palavras do autor,

[...] politica é a guerra continuada por outros meios; isto €, a politica é a sancéo e
a reconducdo do desequilibrio das forgas manifestado na guerra. E a inversdo
dessa proposicao significaria outra coisa também, a saber: no interior dessa paz
civil, as lutas politicas, os enfrentamentos a proposito do poder, com o poder, pelo
poder, as modificacBes das relacBes de forca - acentuacBes de um lado,
reviravoltas, etc. - tudo isso, num sistema politico, deveria ser interpretado apenas
como as continuacdes da guerra. E seria para decifrar como episédios,

38 <0 poder transita pelos individuos, ndo se aplica a ele” (FOUCAULT, 2010a, p. 26).

39 “Para resumir essas cinco preocupacgdes de método, eu diria isto: em vez de orientar a pesquisa sobre o poder para o
ambito do edificio juridico da soberania, para 0 &mbito dos aparelhos de estado, para o0 ambito das ideologias que o
acompanham, creio que se deve orientar a analise do poder para 0 &mbito da dominagdo (e ndo da soberania), para o
ambito dos operados materiais, para o0 &mbito das formas de sujeicdo, para 0 &mbito das conexdes e utiliza¢bes dos
sistemas locais dessa sujei¢ao e para o ambito, enfim, dos dispositivos de saber.” (FOUCAULT, 2010a, p. 30)
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fragmentacdes, deslocamentos da prépria guerra. Sempre se escreveria a historica
dessa mesma guerra, mesmo quando se escrevesse a historia da paz e de suas
instituigdes. (FOUCAULT, 20144, p. 15).

Conforme visto na primeira parte deste capitulo, desde a Idade Média, a elaboracdo do
pensamento politico-juridico se fez ao lado e em torno do poder régio, tanto para justificar
juridicamente o corpo do monarca como corpo vivo da soberania, quanto para limitar o poder
soberano. A teoria do direito tenta, a todo custo, fixar a legitimidade do poder, em validar o poder
soberano.

Para Foucault (20144, p. 23), ao focarem no suposto poder soberano do monarca, as teorias
silenciam a dominacdo existente. Até a atualidade, como serd demonstrado nos préximos capitulos,
0 poder se exerce através, a partir e no préprio jogo da hegemonia entre o discurso publico da
soberania e a mecanica polimorfa da disciplina (FOUCAULT, 2010a).

As técnicas disciplinares sdo alheias a lei, diferentemente das regras que sdo um efeito da
vontade soberana. De um lado, temos um conjunto de autoridades, instituicdes e legislacOes
organizadas e legitimadas em torno do principio da soberania. Por outro lado, a0 mesmo tempo,
existe uma mecanica de coercdes exercidas pelas disciplinas. Esses dois lados funcionam na
pratica.

A teoria da soberania estabelece, para Foucault

[...] momento de unidade fundamental e fundadora que € a unidade do poder. Ela
tenta mostrar como segundo uma certa legitimidade fundamental, mais
fundamental do que todas as leis, que é um tipo de lei geral de todas as leis e pode
permitir as diferentes leis funcionarem como leis” (FOUCAULT, 2010a, p. 43).

Para compreender as relacbes de dominacao, é preciso sair da teoria legitimadora e extrair
historicamente e empiricamente, das relagdes de poder, os operadores da soberania e 0s operadores
da dominacdo. Como foi demonstrado, parafraseando Foucault, os diferentes operadores da
soberania se apoiam uns nos outros, remetem uns aos outros e, em certo numero de casos, se
fortalecem e convergem, enquanto em outros casos se negam ou tendem a anular-se.

O que foi apresentado nas teorias da soberania como direito, lei ou obrigacéo pode ser visto
como abuso, violéncia e extorsdo. As teorias da soberania, embora muitas vezes tenham sido
utilizadas para desencadear lutas por libertacdo - o que demostra a vagueza do préprio conceito -

exerceram e exercem uma funcdo particular: subjugar grupos de individuos, paises e regides.
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Diante do exposto neste capitulo, o conceito de soberania, entre os séculos XVI e XVII,
tratou-se de uma retorica socialmente necessaria para afastar os demais poderes (Impérios, poder
papal etc.) e para garantir a exploragao por parte das poténcias europeias, que, por sua vez, visavam
garantir as relacdes necessarias para a classe burguesa em ascensao.

A ideia de um poder ilimitado, independente e igualitario foi utilizada como ferramenta de
concentracao de poder e legitimou as relagdes de exploracdo e expropriagdo do periodo. Como sera
visto no proximo capitulo, a ideia de independéncia e igualdade entre estados perduram nos
conceitos de soberania nos séculos XVIII e XIX, mas encontram uma virada significativa: saem da
figura do soberano e se aproximam da vontade geral. A fic¢do da soberania régia € transferida para

a ficcdo da vontade geral.
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3 0S CONCEITO DE SOBERANIA NOS SECULOS XVIII E XIX: Revolucio industrial e
a vontade geral

Neste capitulo, serdo compreendidas as principais fungdes dos conceitos de soberania nos
séculos XVIII e XIX. Para tanto, na primeira parte, sera analisado o surgimento da Revolucao
Industrial e a sua relacdo com o estado liberal.

A Revolugdo Industrial foi impulsionada pelo desenvolvimento de tecnologias e pela
expansao do comércio, ligado a exploragdo colonial e as vias comerciais maritimas, trazendo lucro
e desenvolvimento as sociedades mercantis europeias, enquanto resultava em exploracao e
expropriagdo nas comunidades além-mar. A expansdo do comércio europeu dependeu diretamente
da exploragdo colonial, tanto pela exportagdo de mercadorias quanto pelo enriquecimento que
permitia expandir as plantagdes e o uso de mao de obra escrava.

Essa transformacdo econdmica massiva ocorreu em paralelo com o surgimento ¢ a
disseminagdo das ideias liberais, que pregavam a protecdo dos direitos individuais e a liberdade
econOmica. Liberdade e propriedade passaram a ser os guias da sociedade. Esse contexto historico
e ideologico forjou a relagdo entre a Revolugao Industrial e o desenvolvimento do estado liberal,
moldando os rumos da politica, da economia e da sociedade da época.

A Revolugdo Industrial também resultou em mudangas inéditas no cenario social,
modificando o modo de produzir e de viver e, a0 mesmo tempo, trazendo um relevancia inédita ao
conflito social. Com isso, o aparato estatal também passou a funcionar ndo apenas como agente
coercivo, mas como mediador de conflitos e integrador social. Como demonstrado por Pietro Costa
(2010, p. 92), governar o conflito e integrar as classes oprimidas aparecem como fins do estado no
periodo.

Na segunda parte, demonstrar-se-4 como a filosofia do direito compreendeu a soberania
nesse periodo, sendo influenciada e influenciando as novas relagdes sociais ancoradas na liberdade-
propriedade. Nesta parte, serdo analisados os conceitos de soberania em John Locke, Jean-Jacques
Rousseau, Emer de Vattel, Immanuel Kant, Jeremy Bentham e John Austin. Apesar de
apresentarem diferencas significativas, a soberania permanece como elemento fundamental do
estado para todos os autores, e prevalece a ideia de que soberano ¢ o estado ou corpo politico que
independe de outras instituigdes ou poderes para criar e executar a vontade geral.

Demonstraremos como essas teorias foram as bases ideoldgicas que garantiram as relagdes

de troca no capitalismo industrial e defenderam a promessa de uma democracia por vir em
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sociedades de mercado. O fundamento de legitimidade passa a ser o consenso entre individuos
livres, que buscam no estado a garantia de autodeterminacdo. Os individuos compdem um ente
coletivo, a nacdo, que ¢ o detentor da soberania legitima e se expressa na participagao direta ou em
uma assembleia representativa. A finalidade do estado passa a coincidir com o limite de seu poder,
que ¢ a autodeterminagdo do individuo (COSTA, 2010, p. 90-91). A soberania, artificial e funcional,
passa a funcionar conforme as necessidades dos sujeitos proprietarios.

Na terceira parte, conclusiva, buscaremos analisar os problemas das teorias apresentadas,
especialmente quando se desloca o olhar para as margens, isto ¢, para os grupos e estados nao
hegemonicos no cendrio politico, econémico e social.

Ao se deslocar o olhar para os conflitos de classe nos séculos XVIII e XIX, ¢ possivel
identificar algumas criticas as teorias apresentadas ao longo capitulo, especialmente em relagdo a
conexao entre estado e vontade geral, e a alegada independéncia e autossuficiéncia dos estados
soberanos.

As principais teorias sao baseadas na ideia de que a soberania reside no estado e que sua
legitimidade decorre do consenso da vontade geral. Com isso, ndo levam em conta a realidade
fatica, sejam elas industriais ou coloniais latino-americanas, que eram profundamente desiguais e
marcadas pela exclusdo social e politica. A ideia de autodeterminacao via estado ndo tem respaldo
na realidade, mesmo nos paises centrais do capitalismo. Isso ocorre porque a nagdo, enquanto
constitutiva da vontade geral, ndo ¢ reconduzivel a uma simples soma de atos de vontade
individuais. A nacdo ¢ resultado de um longo processo historico, politico e social. Os individuos
ndo impdem sua vontade, mas extraem dela a sua identidade e suas possibilidades.

Além disso, a no¢cdo moderna de estado soberano foi baseada em uma premissa de
autossuficiéncia econdmica e politica que ndo correspondia as relagdes econdmicas e politicas dos
séculos XVIII e XIX, mas garantia a exploragdo de determinadas regides. Os paises latino-
americanos eram dependentes dos fluxos de capital estrangeiro, dos precos dos produtos
exportados e das politicas comerciais dos paises colonizadores, assim como os paises colonizadores
dependiam da expropriagdo e exploracao dos paises colonizados para impulsionar seu mercado. A
manuten¢do da soberania na figura do estado coincidia com a vontade de expansdo comercial.

Antes de adentrar na Revolucdo Industrial, ¢ necessario relembrar que nas formas de
organizagdo pré-capitalistas, como as feudais, ndo existia uma divisdo clara entre aqueles que

dominavam economicamente ¢ os que dominavam politicamente. As mesmas classes controlavam
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tanto os setores politicos e quanto os econdomicos. Nao havia uma separacao nitida entre sociedade
e estado (MASCARO, 2018; 2013; PACHUKANIS, 2017, 2017; BICALHO, 2019). Conforme
alerta Armando Boito Jr (2017, p. 11), os recursos materiais e financeiros pertenciam tanto ao
estado quanto as classes dominantes, de maneira simultanea e inseparavel. A distingdo formal entre
a propriedade estatal e a propriedade dos cidaddos ndo existia, uma vez que os membros das classes
dominantes claramente se apropriavam do estado.

No contexto do Antigo Regime, a responsabilidade de distribuir terras, cargos, oficios,
direitos e privilégios cabia a coroa, sendo administrada por um sistema de justica distributiva
proprio. Esse modelo de estrutura social também era aplicado nas colonias ultramarinas e estava
em conformidade com as normas e praticas da época em toda a Europa Ocidental. As dindmicas
sociais eram claramente influenciadas pelas oportunidades de oferecer servicos e receber
recompensas, estabelecendo uma relacao direta de subordinagao.

Nesse sentido, Maria Fernanda Baptista Bicalho afirma que a disponibilidade de bens

materiais e simbolicos criava uma cadeia de obrigacdes reciprocas

[...] disponibilidade para o servigo régio; pedido de mercés ao rei em retribuigdo
aos servigos prestados; atribuicdo/doacdo de mercés por parte do rei;
engrandecimento/atribuicdo de status; honra e posicdo mais elevadas na
hierarquia social devido as mercés recebidas; agradecimento e profundo
reconhecimento/refor¢o dos lagos de submissao, lealdade e vassalagem; renovada
disponibilidade de prestar mais e maiores servigos ao monarca. (BICALHO, 2005,
p- 23).

Essa rede de obrigacdes, servicos e recompensas estabeleceu uma estrutura social
caracteristica das fases pré-capitalistas, moldando as oportunidades de emprego e a experiéncia
social das pessoas. A obtengdo de oficios que ofereciam servigos relevantes e as regras para a
distribuicdo dessas posi¢des eram limitadas pela hereditariedade. No entanto, em algumas
situagoes, os estratos sociais mais baixos também podiam se beneficiar da pratica de recompensas
remunerativas. Prestar servigos militares, demonstrar fidelidade, destacar-se ao servir ao rei e até
mesmo fazer doagdes em dinheiro a coroa eram meios de alcangar honras e privilégios. Logo, a
nobreza na coldnia estava relacionada a critérios sanguineos, politicos e de conquista, isto €,
correspondia tanto a qualidade quanto ao resultado dos servigos prestados.

O desenvolvimento das institui¢des liberais e da ideologia burguesa que foram responsaveis

por instituir a ideia de igualdade juridica entre os cidaddos — todos sdo iguais perante a lei — e a
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ideia de relacdes contratuais reciprocas — todos sdao capazes de contratar (ENGELS, 2012, p. 19),
extinguindo, ao menos na legislagdao®’, com os estamentos e os titulos nobilidrquicos. Assim sendo,
como adverte Boito Jr (2017, p. 12), somente a partir das ideias liberais o estado se torna uma
estrutura juridicamente apartada dos seus membros, externo e neutro as relagdes sociais.

O século XVIII, conforme andlise deste capitulo, ¢ um periodo de consolidacdo das
condigdes sociais, politicas e econdmicas que promoveriam a consolidagao da sociedade capitalista
e, como resultado direto, do seu modelo politico caracteristico: o estado liberal e a forma politica-
juridica moderna. Embora existam outras estruturas politicas que tenham recebido a denominagao
de estado em épocas anteriores, como nas sociedades antigas ou no periodo absolutista, a forma
liberal e capitalista emerge da substitui¢ao dos sistemas politicos liberais sobre o Antigo Regime,
no final do século XVIII (ENGELS, 2012; BOITO JR., 2017; MASCARO, 2018; 2013;
PACHUKANIS, 2017; BICALHO, 2019).

No estado liberal, o trabalhador ndo se encontra claramente subordinado a nenhuma classe
ou grupo social especifico. O trabalhador estabelece suas relacdes por meio de contratos que sdao
livremente acordados e legitimados pelos aparatos repressivos*! e ideologicos do estado??.

Essa distingao formal e ideoldgica € essencial para o funcionamento do sistema capitalista,
que se baseia na clara separagdo entre os trabalhadores e os meios de produgdo. Isso inclui a
expansdo do trabalho assalariado e a preservacdo do respeito a propriedade privada. O estado
liberal, com suas instituigdes burocraticas, representa a forma politica moderna que viabiliza a
mediagdo universal das mercadorias e das relagdes de exploragcdo dentro do sistema capitalista
(ENGELS, 2012; BOITO JR., 2017, MASCARO, 2018; 2013; PACHUKANIS, 2017, 2017,
BICALHO, 2019).

3.1 A Revolucgédo Industrial e as novas formas de organizacao social

40 A concepcédo materialista da histéria, defendia por Marx, argumenta que as representacées do homem, incluindo a
representacdo juridica, derivam, em Gltima instancia, das condi¢des econémicas de vida, do seu modo de produzir e
trocar os produtos. Dessa forma, em uma sociedade capitalista, a igualdade é ideoldgica, ja que é uma sociedade de
classes.

41 Envolve instituicdes como a policia, 0 exército e outros mecanismos de coercdo fisica que o estado utiliza para
manter a ordem social. Ver, nesse sentido: ALTHUSSER, 1980.

42 Os aparelhos ideoldgicos sdo as instituicdes diretamente ligadas ao estado, como o sistema educacional, os meios
de comunicacao, a religido, o sistema judiciario e outros. Essas instituices transmitem ideologias que sustentam a
ordem social e a dominagao de classe no sistema capitalista. Nesse sentido, ver: ALTHUSSER, 1980.
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A Revolugdo Industrial, impulsionada por avangos tecnoldgicos como a maquina a vapor e
a mecanizacao téxtil, transformou radicalmente as relagdes sociais ¢ os modos de produgao,
desencadeando uma transi¢do da produgdo artesanal para a industrializagdo em larga escala e o
surgimento dos burgueses ¢ do proletariado rural e urbano®. Essa transformacdo social e
econdmica massiva ocorreu em paralelo com o surgimento e a disseminacdo de valores liberais,
que pregavam a ideia de sujeito de direito, garantia contratual e autonomia da vontade**. Liberdade
e propriedade, ou liberdade-propriedade, eram os valores centrais do periodo (COSTA, 2010, p.
90-91). Tanto a Revolucao Industrial influenciou esses novos valores quanto foi influenciada por
eles. Esse processo foi longo e conflituoso e marcou as altera¢des politicas, econdmicas e sociais
dos séculos XVIII e XIX.

Em 1789, conforme demonstrado por Hobsbawm (2015, p. 36), na Europa, a maioria das
pessoas vivia em dareas rurais, mesmo em lugares com tradicao urbana. Somente em 1851, a
populacdo urbana ultrapassou a rural na Inglaterra. As areas urbanas incluiam pequenas cidades de
provincia, onde muitos habitantes viviam e onde as pessoas podiam buscar ascensao financeira. A
separagdo entre as areas urbanas e rurais era fisica ou fiscal, sendo que as cidades provincianas
dependiam da economia e do comércio agricola.

No interior das sociedades europeias, as classes médias e profissionais incluiam negociantes
de produtos agricolas, advogados, empresarios, teceldes, representantes do governo, nobres e
membros da Igreja. As relagcdes entre os proprietarios de terras e os cultivadores eram
problematicas e fundamentais para compreender o periodo pré-revolucdes.

As relagdes de propriedade agricola na Europa Ocidental podiam ser divididas em trés
grandes segmentos, nesse periodo (HOBSBAWM, 2015).

No oeste da Europa, estavam as colonias além-mar, onde a mao de obra agricola era
predominantemente indigena por meio do trabalho for¢ado ou por africanos escravizados®,

enquanto os proprietarios detinham as plantacdes ou terras. A producao variava de acordo com as

43 Nas palavras de Engels: “Enquanto o modo de produgiio feudal se baseava, essencialmente, no autoconsumo de
produtos elaborados no interior de uma esfera restrita — em parte pelo produtor, em parte pelo arrecadador de tributos
-, 05 burgueses eram sobretudo e com exclusividade produtores de mercadorias e comerciantes.” (ENGELS, 2012, p.
18).

44 De acordo com Engels (2012, p. 18-19), a igualdade juridica e a defesa de complicadas relagdes contratuais, foram
as principais bandeiras da burguesia em ascensdo, em grande medida porque no imaginario social essas normas
provinham do Estado e ndo decorriam de relagdes econdmicas.

45 No Brasil colonial, até meados do século XVI1I, as populacdes africanas e indigenas dividiam espagos de produgéo.
Ver: SCHWARCZ & GOMES, 2018.
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necessidades regionais europeias, com a América Espanhola exportando produtos de mineracao e
a América do Sul e o litoral sul dos EUA exportando agucar, café, tabaco, tintas e, posteriormente,
algodao, devido a Revolucdo Industrial. Em regra, a liberdade dos trabalhadores era limitada e
muitas vezes trabalhavam sob coer¢do. Ocasionalmente, um camponés arrendatario ou um meeiro
trabalhava nessas areas (HOBSBAWM, 2015, p. 42).

Na Europa Oriental, predominava a pratica da servidao agraria. Em geral, os trabalhadores
rurais ndo desfrutavam de liberdade. Desde o século XV, o campesinato permaneceu sob o regime
de servidao. Em alguns locais, como a Russia e partes da Polonia, o camponés tipico poderia ser
vendido separadamente da terra, semelhante ao comércio de pessoas escravizadas. As areas sob o
sistema de serviddo oriental, assim como nas col6nias, eram economicamente dependentes e
produziam matérias-primas para a Europa Ocidental. Os proprietdrios dessas regides também
detinham ou exploravam grandes propriedades rurais (HOBSBAWM, 2015, p. 44).

No restante da Europa, exceto nas regides coloniais e no Leste, a economia era socialmente
semelhante. Ser proprietario de terra era garantia de pertencer a classe dominante, o que gerava
privilégios politicos, sociais e postos no estado. Esse vinculo entre propriedade, status e poder
social e politico manteve muitas regides em sistemas quase feudais de desenvolvimento por muito
tempo.

Entre 1760 e 1830, a agricultura camponesa europeia, aos poucos, foi dando lugar as classes
de empresarios agricolas, de fazendeiros e de proletariado rural (muitas vezes forcados a migrar
para as areas urbanas).

Conforme demonstrado por Maurice Dobb (1983), Engels (2012) e Marx (2017a), essas
novas classes decorrem do uso capitalista da terra, que despojou os camponeses da propriedade dos
meios de produgdo. Além disso, observou-se, no periodo, a expansao do dominio mercantil sobre
o artesanato, tanto pelos monopdlios comerciais que surgiram quanto por mudangas nas proprias
organizacdes artesanais, que se automatizaram e especializaram. As novas tecnologias também
dificultavam o acesso a produgao.

O progresso foi lento e gradual, mas o século XVIII presenciou a expansdao demografica, a
crescente urbanizagdo, a expansao do comércio e da produgdo em massa, que também influenciou
o aperfeicoamento da agricultura, apesar das dificuldades decorrentes dos resquicios do sistema

feudal.
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Se o setor agricola encontrava dificuldade em seu aperfeigoamento, o comércio, as

atividades intelectuais e tecnoldgicas, encontraram uma classe dindmica e ativa no periodo

O observador contemporaneo seria mais diretamente surpreendido pelo amplo
desdobramento do comércio, que estava intimamente ligado a exploragdo
colonial. Um sistema de vias comerciais maritimas, que crescia rapidamente em
volume e capacidade, circundava a terra, trazendo seus lucros as comunidades
mercantis europeias do Atlantico Norte. Usavam o poderio colonial para roubar
dos habitantes das Indias Orientais as mercadorias exportadas dali para a Europa
e a Africa, onde, juntamente com as mercadorias europeias, eram usadas na
compra de escravos para os sistemas de plantacdo que cresciam rapidamente nas
Américas. As plantacdes americanas, por seu turno, exportavam agucar, algodao
etc. em quantidades cada vez maiores e baratas para os portos do Atlantico e do
Mar do Norte, de onde eram redistribuidas para o leste, juntamente com as
manufaturas e mercadorias tradicionais do comércio da Europa ocidental com a
oriental: t€xteis, sal, vinho e o resto. Do Baltico, por sua vez, vinham os cereais,
amadeira e a fibra de linho. Da Europa oriental, espécie de segunda zona colonial,
os cereais, a madeira, a fibra de linho e o linho propriamente dito (uma lucrativa
exportagdo para os tropicos), o cdnhamo e o ferro. E entre as economias europeias
relativamente desenvolvidas — que incluiam, economicamente falando, as
comunidades cada vez mais ativas de colonizadores brancos nas coldnias
britanicas do norte da América (depois de 1783, o norte dos EUA) — a teia do
comércio tornou-se cada vez mais densa. (HOBSBAWM, 2015, p. 52-53)

Nota-se que o desenvolvimento comercial europeu dependeu de uma rede de exportagdes e
do uso do trabalho escravo nas mais diversas regidoes. As pessoas que iam e voltavam das coldnias
enriqueciam muito mais do que as classes médias das provincias. Além disso, elas forneciam as
matérias-primas necessarias para que os mercadores comprassem produtos dos artesdos e os
vendessem em mercados mais amplos. Esse contexto foi fundamental para o surgimento do
capitalismo industrial. Os mercadores conectavam a mao de obra dos artesdos dos vilarejos com o
mercado mais amplo, impulsionando assim as atividades comerciais € manufatureiras.

Essa expansdo comercial europeia impulsionou ndo apenas o desenvolvimento econdmico,
mas também o poder politico. No século XVIII, a Gra-Bretanha se tornou o estado mais bem-
sucedido devido ao seu pioneirismo no desenvolvimento econdmico, o que fez com que outros
monarcas passassem a apoiar programas de modernizacdo econdmica, administrativa e social

semelhantes ao inglés*®.

46 No Brasil, o Periodo Pombalino, momento em que Marques de Pombal exerceu o cargo de primeiro-ministro em
Portugal (1750 a 1777), durante o reinado de Dom José I, objetivou aumentar a explora¢do dos recursos econémicos,
principalmente de ouro, para transformar Portugal em poténcia econdmica europeia. Ver: HOLANDA, 1989.
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A Inglaterra foi pioneira no desenvolvimento de um sistema agrario mais avancado, o que
resultou na ascensdo de novas classes econdmicas e no surgimento do capitalismo industrial na
regido. Embora a propriedade de terras estivesse altamente concentrada na Inglaterra, o agricultor
tipico era arrendatario, empregando mao de obra assalariada, diferente de outras regides onde
prevalecia a servidao ou o trabalho de escravizados (HOBSBAWM, 2015, p. 49).

Poucos refinamentos tecnologicos foram necessarios para desencadear a Revolucao
Industrial, bastando as tecnologias ja disponiveis na época: a langadeira, o tear e a fiadeira
automatica. Contudo, ao lado do desenvolvimento tecnologico, a mudanca ideologica foi essencial
para o surgimento da Revolucdo Industrial. Na Inglaterra, o lucro privado e o desenvolvimento
econdmico passaram a ser aceitos como objetivos centrais do governo. As politicas governamentais
direcionaram-se para o desenvolvimento econdmico industrial, enquanto as atividades agricolas ja

haviam se voltado para o mercado. Conforme afirmado pelo autor,

a agricultura ja estava preparada para levar a termo suas trés fungdes fundamentais
em uma era de industrializagdo: aumentar a producio e a produtividade de modo
a alimentar uma populagdo ndo agricola em rapido crescimento; fornecer um
grande e crescente excedente de recrutas em potencial para as cidades e as
industrias; e fornecer um mecanismo para o acimulo de capital a ser usado nos
setores mais modernos da economia. (HOBSBAWM, 2015, p. 77).

A Gra-Bretanha desempenhou um papel significativo como difusora de tecnologias e
métodos de produgdo, contribuindo para impulsionar o crescimento econdmico de varias outras
regides. Simultaneamente, o pais possuia uma economia robusta, o que lhe conferiu a capacidade
de promover uma expansao colonial agressiva. Um exemplo notavel disso foi o desenvolvimento
da industria algodoeira britanica, que emergiu como subproduto do comércio ultramarino.

Arelacao entre o comércio colonial e a indistria algodoeira foi estreita. O comércio colonial
serviu como a base sobre a qual a industria algodoeira foi construida, e esse vinculo foi fortalecido
durante a era industrial. Além disso, essa expansao industrial ocorreu concomitantemente com o
comércio de pessoas escravizadas, uma pratica que acompanhou a industria do algodao nos séculos
XVIII e XIX.

Na Gra-Bretanha, a intrincada relagdo entre comércio, industria algodoeira e escraviddo
teve como resultado um notéavel progresso econdmico. Entretanto, nas coldnias ultramarinas, essa
mesma interconexdo deu origem a um vinculo caracterizado por dependéncia e desigualdade.

Enquanto a Gra-Bretanha colhia os beneficios econdmicos e industriais dessa interligacdo, as
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colonias se encontravam em uma situacao marcada por desigualdades e pela necessidade de contar
com a metrépole para sua subsisténcia.

E importante destacar que o crescimento econdmico da Gra-Bretanha foi impulsionado em
grande parte por suas exportagdes. Por volta de meados do século XIX, aproximadamente treze
jardas de tecido de algodao eram exportadas para cada oito jardas utilizadas internamente. Durante
um longo periodo, o mercado colonial foi o principal destino para os produtos manufaturados
britanicos. Nas colonias, a industria britanica estabeleceu um dominio quase absoluto, deixando
marcas profundas no desenvolvimento capitalista além das fronteiras da metropole. Fato que pode

ser explicado

Pois dentro destas areas a industria britanica tinha estabelecido um monopolio por
meio de guerras, revolucdes locais e de seu proprio dominio imperial. Duas
regides merecem particular atengdo. A América Latina veio realmente depender
de importagdes britdnicas durante as guerras napoleonicas, e, depois que se
separou de Portugal e Espanha, tornou-se quase que totalmente dependente
economicamente da Gra-Bretanha, sendo afastada de qualquer interferéncia
politica dos seus possiveis competidores europeus. Por volta de 1820, as
importagdes de tecidos de algodao ingleses feitas por este empobrecido continente
jé equivaliam a mais de um quarto das importa¢des europeias do mesmo produto
britdnico; ao redor de 1840, adquiriu o equivalente a quase metade do que
importou a Europa. As Indias Orientais haviam sido, como vimos, o exportador
tradicional de tecidos de algoddo, encorajada pela Companhia das Indias
Orientais. Mas como o interesse industrial estabelecido prevaleceu na Gra-
Bretanha, os interesses mercantis da India Oriental (para ndo mencionar os dos
proprios indianos) foram empurrados para tras (HOBSBAWM, 2015, p. 85).

Além da capacidade de realizar exportagdes ultramarinas, as industrias que impulsionaram
a hegemonia britanica, notavelmente a industria téxtil baseada em algodao e a industria do ferro,
centrada na construgdo de ferrovias e no desenvolvimento dos sistemas de transporte, dependiam
significativamente de matérias-primas provenientes do exterior. A aquisi¢ao dessas matérias-
primas era ampliada por meio da exploracdo da mao de obra escravizada e pelo processo de
abertura de novas areas de cultivo.

Como destacado por Carlos Eduardo Martins (2011, p. 64), o império comercial britanico
foi sustentado por uma rede global de suprimentos de matérias-primas provenientes de diversas
partes do mundo. A economia britanica era abastecida por uma variedade de produtos essenciais:

indigo e seda bruta da India; algoddo do Egito e do sul dos Estados Unidos; 14 da Austrélia; cereais
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dos Balcas e da Russia; produtos alimenticios e minerais estratégicos da América Latina; além de
lubrificantes industriais provenientes da Africa Ocidental.

Essa provisao abrangente de recursos so foi viavel devido a disparidade de poder militar
existente entre a Europa, particularmente a Inglaterra, e outras regides do mundo. A capacidade da
Inglaterra de impor sua dominag¢ao militar permitiu que ela garantisse o acesso a esses recursos
vitais, contribuindo assim para o estabelecimento e a manutengao de seu império comercial global.

O império comercial britanico teve o efeito de reduzir o custo da forca de trabalho e
estabeleceu um mercado consumidor abrangente para os produtos manufaturados britanicos
(MARTINS, 2011, p. 64-65). Internamente, na Europa, por volta de 1830, o termo "industria" e
"fabrica" eram praticamente sindnimos das regidoes produtoras de algodao da Gra-Bretanha. Nessas
localidades, houve uma intensifica¢do e prolongamento das jornadas de trabalho, com uma mao de
obra altamente explorada, composta em grande parte por criangas ¢ mulheres (MARX, 2017, p.
468-475).

No século XIX, com a expansao dos mercados e a mecanizagdo das produgdes, o carvao
passou a ser a principal fonte de energia industrial, além de desempenhar um papel importante
como combustivel doméstico. Embora nao tenha sido responsavel pelo desenvolvimento de
tecnologias consideravelmente novas e revoluciondrias, sua produgdo era enorme. Conforme
demonstrado por Isabela Pearce (2022, p. 59), em 1800, a Gra-Bretanha, sozinha, produziu 90%
da produ¢do mundial. A invengdo da maquina a vapor e a dissemina¢do do carvao mineral como
fonte de energia sdo reconhecidas como a primeira onda de crescimento economico do mundo
(PEARCE, 2022, p. 59).

Essa produgdo estimulou a invencdo da ferrovia e impulsionou as industrias de bens de
capital. Com as ferrovias, paises até entdo isolados puderam integrar o mercado mundial, e as
informagdes e mercadorias passaram a circular nos mercados em uma velocidade até entdo
desconhecida. Junto com as ferrovias, a producao de ferro e carvao triplicou entre os anos de 1830
e 1850. A disseminagao das ferrovias e da industria do aco durante o século XIX gerou a segunda
onda de crescimento econdmico mundial. O aumento da produtividade criou excedentes e,
consequentemente, houve acumulagdo de riqueza na economia global (PEARCE, 2022, p. 59;
HOBSBAWM, 2015).

Destaca-se que, como demonstrado por Pearce (2022, p. 56), existem dois tipos de

desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento endogeno ¢ aquele que se baseia em inovagdes
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tecnologicas constantes, em que o proprio sistema interno de financiamento e pesquisa impulsiona
o crescimento. A Inglaterra e outros paises que se industrializaram nos séculos XVIII e XIX
experimentaram esse crescimento, assim como EUA, Japao e grande parte da Europa Ocidental.
Por outro lado, o crescimento por difusdo caracteriza-se pelo uso de invengdes tecnologicas ja
desenvolvidas por outros paises. Esse tipo de crescimento € observado em paises que passaram por
industrializacdes tardias, como ndia e Brasil.

Como foi demonstrado neste topico e no capitulo anterior, comunidades que foram
colonizadas foram impedidas de investir em suas proprias riquezas, € suas matérias-primas
passaram a ser utilizadas nas metropoles. O tipo de desenvolvimento moderno ndo foi de forma
alguma uma simples escolha dos paises, mas sim imposigdes decorrentes do carater expansionista
dos paises europeus.

O crescimento enddgeno, exemplificado pela experiéncia da Inglaterra, s6 foi possivel
devido ao barateamento dos insumos produtivos por meio da expropriagdo e exploracdo da mao de
obra, além da disponibilidade de mercados externos que estimularam a inovagdo tecnologica
(MARTINS, 2011, p. 65). A competitividade tecnolédgica inglesa foi impulsionada pela capacidade
de comprar mercadorias a baixo custo e vendé-las com alto valor agregado. Essa configuracao
permitiu a Inglaterra defender o liberalismo politico € econdmico, em detrimento da capacidade de
autodeterminacao de amplos contingentes populacionais. Esse liberalismo politico e econdmico foi

legitimado pelas principais correntes filoséficas que surgiram no periodo.

3.2 As correntes do pensamento juridico nos séculos XVIII e XIX: a defesa da igualdade
juridica e das relacdes contratuais

Durante os séculos XVIII e XIX, a filosofia do direito passou por um periodo de transi¢ao
e mudangas significativas. A partir do século XVIII, mais especificamente, a filosofia do direito
passou a ser influenciada pelo Iluminismo, que enfatizava a razdo, a autonomia ¢ a liberdade
individual como valores fundamentais. O [luminismo contrapunha-se ao Absolutismo. Embora nao
seja um movimento com pensamento Unico, os principais filésofos tinham em comum o objetivo
de afastar o pensamento teoldgico, que fundamentava o poder do monarca, e se aproximar da razao

como fundamento de legitimidade politica.
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Ainda que tenham diferengas, é preciso ressaltar que os ideais iluministas caminhavam ao
lado dos valores da nova classe em ascensdo contra os senhores feudais e a monarquia absoluta. O
estado, exaltado pelos Absolutistas, e limitado pelos revolucionarios liberais, ¢ intrinseco ao
capital. A ideia de individuo e de autonomia, que marcam o pensamento juridico do periodo, sao
especificos das relagdes burguesas e produto de uma época marcada pela busca de justificagdo e
legitimidade do lucro, da propriedade privada e da divisdo do trabalho?’.

Com o desenvolvimento do comércio e da industria, a l6gica absolutista ndo correspondia
mais aos interesses das novas classes em ascensao. O Absolutismo, legitimado pelo poder divino,
impedia o desenvolvimento do capitalismo e a ascensdo burguesa, que fazia parte do povo e estava
fora dos privilégios da nobreza.

Pois bem, o surgimento do estado liberal e das relagdes tipicamente capitalistas — sujeito de
direito, trabalho assalariado etc. - s@o frutos das mudancas politicas e econdmicas que ocorreram
especialmente no século XVIII. Essas mudangas influenciaram o pensamento politico-juridico.

Passou-se a desenvolver uma reflexdo sobre a liberdade individual, caracteristica da classe
burguesa, que se opunham as teorias que legitimavam o poder politico e econdémico concentrado
na figura do estado, como as de Hobbes e Bodin. As revolucdes liberais, como a Revolugdo
Francesa e Inglesa, deram origem e foram influenciadas pelas novas teorias juridicas ocidentais,
que reclamavam a universalidade dos direitos € impunham limites ao poder estatal. A igualdade e
a liberdade contratual passaram a ser os pilares das correntes jusfiloséficas. A soberania deixou de
ser atribuida exclusivamente ao estado e passou a ser associada a vontade geral.

No campo politico, o contratualismo permaneceu como a principal forma de pensamento
politico, com autores como John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Ao
mesmo tempo, no século XVIII, a filosofia do direito também foi marcada pela consolidacao de
um modelo classico de direito internacional, que levava em consideragdo o principio do
consentimento (BRANT, 2020, p.88). Emer de Vattel (1714-1767) e Immanuel Kant (1724-1804)

foram importantes representantes desse movimento, defendendo que o direito internacional deveria

47 Nas palavras de Engels (2012, p. 18-19): “Tratava-se da secularizagio da visdo teoldgica. O dogma e o direito divino
eram substituidos pelo direito humano, e a Igreja pelo estado. As relagcdes econdmicas e sociais, anteriormente
representadas como criagcBes do dogma e da Igreja, porque esta sancionava, agora se representam fundadas no direito
e criadas pelo estado. Visto que o desenvolvimento pleno do intercdmbio de mercadorias em escala social — isto é, por
meio da concessdo de incentivos e créditos — engendra complicadas relagdes contratuais reciprocas e exige regras
universalmente validas, que s6 poderiam ser estabelecidas pela comunidade — normas juridicas estabelecidas pelo
estado-”
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ser baseado em um acordo mutuo entre as nagdes e que o direito estava limitado ao consentimento.
No campo jusfiloséfico, também se destacam o pensamento de Jeremy Bentham (1748-1832) e

John Austin (1790-1859).

3.2.1 John Locke (1632-1704)

A teoria de John Locke ¢ fruto da Revolugao Inglesa de 1649, que trouxe consequéncias
diretas na economia ¢ na politica, tanto no desenvolvimento do liberal-capitalismo quanto no
liberalismo politico. Conforme demonstrado por Gontijo (2020, p. 87), Locke sempre militou
politicamente a favor de sua classe social (calvinista e filho de comerciantes) e contra a perseguicao
religiosa.

Entre as obras mais importantes para compreensao da soberania esta “Dois Tratados sobre
o Governo” (LOCKE, 2020). Como Hobbes, ele parte de um estado de natureza hipotético em que
os individuos ndo tinham limites para exercer seus direitos e eram juizes da propria causa®®. No
estado de natureza, todo homem tem o direito de castigar o transgressor e de executar as leis da
49

natureza

(LOCKE, 2020, p. 387).

, uma vez que nao existe superior comum para julgar os conflitos e executar as penas

Para evitar as inconveniéncias do estado de natureza, que sao muitas, j4 que qualquer
homem ¢ juiz em causa propria, ¢ prudente criar a sociedade politica, como meio de evitar o estado
de guerra ou a imanéncia da guerra. Na sociedade politica, os individuos renunciam ao poder
natural de preservar as proprias propriedades (vida, liberdade e bens) e de julgar e punir as
transgressoes em prol da comunidade e do poder soberano instituido.

Contudo, ndo ¢ qualquer consenso que forma o corpo politico, mas sim um acordo mutuo e
conjunto para constituir uma comunidade: o contrato social (LOCKE, 2020, p. 393). O contrato
social decorre da suposta autonomia da vontade de cada individuo em constituir uma comunidade
e formar o corpo politico. Por sua vez, o corpo politico institui o poder legislativo, responsavel por
estabelecer leis claras e fixas, garantir julgamentos justos dos conflitos, manter a paz, a seguranga,

o bem publico e, sobretudo, garantir a eficacia dos direitos naturais, especialmente o direito natural

48 Em Locke, o estado de natureza ndo é de guerra de todos contra todos necessariamente, como em Hobbes.
49 As leis da natureza séo as regras da razdo e da equidade comum, que séo fixadas por Deus as pessoas para mUtua
seguranca.
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a propriedade (vida, liberdade e bens), inerente a qualquer individuo (LOCKE, 2020, p. 460; 1964,
p. 9).

Percebe-se que a comunidade politica e os direitos naturais também sao pensados em fung¢ao
de um suposto individualismo originario. Em “Carta a respeito da tolerancia”, Locke deixa claro
sua perspectiva individualista: “a comunidade nada mais ¢ do que sociedade entre homens
constituida tdo-s6 com o intuito de proporcionar, preservar e adiantar os proprios interesses civis”
(LOCKE, 1964, p. 9). Ao contrario das correntes teoldgicas, o contratualismo moderno assegura
que no inicio da vida social h4 apenas homens e ndo procuradores de Deus e suditos. Esses homens,
por sua vez, sdo iguais em natureza (MASCARO, 2018, p. 139). E em funcio do individuo e de
seus interesses que o estado deve ser criado e a soberania legitimada.

Como precursor da filosofia burguesa moderna, em ascensdo na Inglaterra do seu tempo,
Locke afirmava que, na sociedade politica, a liberdade do individuo nao se traduz em fazer o que
deseja ou em ndo estar sujeito a nenhuma lei, mas sim em submeter-se apenas ao poder legislativo
estabelecido pelo corpo politico, mediante consentimento mutuo. Essa teoria ¢ fundamentada em
valores tipicos da sociedade burguesa emergente: individualismo, autonomia da vontade e
consentimento individual. O ideario de liberdade de Locke estd estritamente relacionado a
capacidade de realizar escolhas individuais e a importincia dos pactos, tanto o pacto social quanto
os contratos mercantis (GONTIJO, 2020, p. 92).

Trata-se, em suas palavras: “liberdade de seguir minha propria vontade em tudo quanto
escapa a prescricao da regra e de ndo estar sujeito a vontade inconstante, incerta, desconhecida e
arbitraria de outro homem” (LOCKE, 2020, pp. 402-403).

Contudo, diferente de Bodin e Hobbes, Locke estava mais preocupado em instituir limites
ao poder politico, por meio da separagdo dos poderes (legislativo, executivo e federativo®®). Para o
autor, a monarquia absoluta ndo poderia ser considerada sociedade civil, pois ndo haveria ente

terceiro e imparcial para julgar as ag¢des do monarca®’. E nenhum homem pode estar isento do

50 O poder federativo deveria manter o estado unido contra as lesdes por parte de outros estados, refere-se a guerra e a
paz e as aliancas com outros estados.

5 Para Locke, o que falta no estado de natureza ¢ a auséncia de determinado ente terceiro e imparcial, isto é, de uma
pessoa que julgue com razdo: “[...] sempre que houver dois homens que ndo tenham uma regra estabelecida e um juiz
comum a quem apelar na Terra, para determinar controvérsias de direito entre eles, esses homens se encontrardo no
estado de natureza e sob todos os inconvenientes deste, apenas com esta infeliz diferenca para o sudito, ou antes,
escravo, de um principe absoluto: enquanto no estado de natureza ordinario tem ele a liberdade de julgar seu proprio
direito e, de acordo com o que estiver a seu alcance, sustenta-lo, neste caso, sempre que sua propriedade for invadida
por vontade ou ordem de seu monarca, ele ndo s6 ndo tem a quem apelar, tal como devem ter os que vivem em
sociedade, mas é como se fosse degradado do estado comum das criaturas racionais, sendo-lhe negada a liberdade de
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julgamento pelas leis civis (LOCKE, 2020, p. 462). A divisao de poder ¢ importante para evitar a
concentracao de poder nas maos de uma pessoa. Ao contrario de Hobbes, Locke considera que a
distribuicao de poder melhor assegura os direitos naturais dos individuos. Nota-se que a ideia de
um terceiro ente imparcial surge como um meio de garantir os direitos naturais e assegurar um
julgamento justo. Como demonstrado por Engels (2012) e Pachukanis (2017), a concepgao juridica
em desenvolvimento na época reveste-se de imparcialidade e neutralidade diante das relagdes
sociais e econOmicas, fazendo com que as normas e os julgamentos parecam desvinculados das
lutas de classes na sociedade.

Ressalta-se que, no inicio da modernidade, o absolutismo foi interessante para as classes
dominantes. O estado absolutista atendia tanto aos interesses das classes mercantis e
manufatureiras quanto a nobreza (centralizada na figura do monarca). Contudo, com a ascensao
economica dos burgueses, os privilégios concedidos pelo monarca a nobreza passaram a ser
contrarios aos interesses da nova classe em ascensdao, que passou a pleitear o poder politico por
meio de reivindicagdes juridicas (MARX, 2010b; MASCARO, 2013; ENGELS, 2012). Destaca-
se, ainda, que a concorréncia, como forma fundamental das relagdes entre os produtores livres de
mercadorias, emerge como o principal nivelador das relagdes juridicas, sendo uma defesa da
burguesia em ascensdo (ENGELS, 2012, p. 19) e da governabilidade estatal (FOUCAULT, 2010b).

Nesse contexto, surgem reflexdes sobre a liberdade individual que se contrapdem as teorias
que legitimavam uma maior concentracdo de poder no estado. Inicia-se, sobretudo, as tradi¢des
filosoficas de reflexdes sobre o individuo e o mercado em oposi¢do ao estado. A fungdo de limitar
o estado estava relacionada a garantia da liberdade das classes emergentes na época.

Locke passa a defender que o poder legislativo®?, embora seja absoluto, indivisivel e
inalteravel, ndo pode ser arbitrario®. Este poder esta limitado ao fim pelo qual foi instituido:
assegurar a seguranga, a paz e preservar o bem publico, bem como o direito a propriedade — vida,
bens e liberdade. A comunidade politica garante a efetividade dos direitos naturais e, sobretudo, o
grande direito natural de Locke, que ¢ o direito a propriedade. Diferente de Hobbes, o direito a

propriedade ja existe no estado de natureza, ou seja, precede o estado. As coisas da natureza sao

julgar e defender seu prdprio direito, de modo que fica exposto a todas as misérias e inconvenientes que um homem
possa temer por parte de alguém que, além de encontrar-se num estado irrestrito de natureza, é ainda corrompido pela
adulagdo e esta armado com o poder” (LOCKE, 2020, p. 462-463).

52 O poder legislativo tem competéncia para estabelecer como o uso da forga sera empregada para manter o poder
politico e a preservacgao dos seus membros.

53 Assim como Bodin e Hobbes.
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comuns a todos, mas cada individuo possui, por natureza, a sua pessoa e os frutos do seu trabalho.
A comunidade politica apenas garante que esse direito seja respeitado e protegido, inclusive com
o uso da forca. Nesse sentido, ele avanga na dire¢do do liberalismo politico e econdmico,
tipicamente burgués, ao instituir como eixo central de sua filosofia e do contrato social a defesa da
propriedade privada (LOCKE, 2020, p. 504).

Locke também inova em defender uma maior participagdo popular, argumentando que
caberia ao povo o poder supremo para remover ou alterar o poder legislativo quando julgar que

este age contrariamente a confianga nele depositado. Nesse sentido

[...] a sociedade politica conserva perpetuamente um poder supremo de
salvaguarda-se das tentativas e propositos de qualquer pessoa, mesmo de seus
proprios legisladores, sempre que estes sejam tolos ou perversos o bastante para
conceber e levar a cabo planos contrarios as liberdades e propriedades dos suditos
(LOCKE, 2020, p. 518-519).

Nota-se que, com Locke, assim como Hobbes e Grotius, a soberania funciona como
justificacdo ideal para a submissdo dos individuos a esfera estatal ou ao modelo juridico-politico
da sociedade. Conforme demonstrado por Gontijo (2020, p. 92), a soberania comega a ser
compreendida como “forma de poder apartada da sociedade, a sociedade ¢ entendida como objeto
do estado”. No lugar do poder régio, a soberania passa a ser reduzida a um poder abstrato
jusracionalista (GONTIJO, 2020, p. 93), e a sociedade politica torna-se um artificio humano para
a protecao da propriedade (tanto da propria pessoa quanto dos seus bens). Em outras palavras, a

sociedade politica ¢ um conjunto de proprietarios de si mesmos.

3.2.2 Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)

A ideia de um pacto conjugado com autonomia influenciou a teoria de Jean-Jacques
Rousseau, que trouxe uma perspectiva mais solidaria de pacto social (GONTIJO, 2020, p. 105-
108).

Entre os conceitos centrais do pensamento rousseauniano, destaca-se o conceito de
soberania. Na obra “Do Contrato Social” (ROUSSEAU, 2012), de 1762, Rousseau desenvolve sua
teoria politica e afirma que a soberania, inalienavel e indivisivel, reside na vontade geral expressa

por meio de leis elaboradas pelo povo ou por seus representantes.

70



Antes disso, em “Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os
Homens” (ROUSSEAU, 2017), em 1755, o filésofo ja discutia como a sociedade e a propriedade
privada levavam a desigualdade entre os homens, € como o poder soberano do estado poderia ser
utilizado para combater as desigualdades sociais®*.

Rousseau inova ao transpor a soberania do monarca ou da autoridade para o corpo politico,
isto ¢, para a vontade geral. A vontade geral ndo seria a soma dos interesses particulares ou de
grupos especificos, mas sim a vontade de todo um povo, do bem comum. De acordo com Rousseau
(2012, pp. 141-142), "cada um de n6s pde em comum sua pessoa € toda a sua autoridade, sob o
supremo comando da vontade geral, e recebemos em conjunto cada membro como parte indivisivel
do todo."

Apenas a vontade geral pode orientar as forgas do estado conforme o bem comum. Isso
ocorre porque o conflito entre interesses particulares torna necessario o estabelecimento das
sociedades, e ¢ a conciliagdo entre esses interesses ¢ que torna a sociedade possivel. Se nao
houvesse nenhum ponto em comum em torno do qual os interesses se harmonizassem, nenhuma
sociedade poderia existir. A sociedade existe para harmonizar simultaneamente a vontade dos
individuos e do todo.

Essa associagdo produz um corpo moral e coletivo, que forma uma pessoa publica com
nome de republica ou corpo politico, e ¢ chamada pelos seus membros de “Estado, quando ¢
passivo; soberano, quando ¢ ativo; autoridade, quando comparado a seus semelhantes”
(ROUSSEAU, 2012, p. 144).

A soberania, portanto, transfere-se ao corpo politico, a vontade comum. Soberano ¢ o povo
como todo e ndo um governo ou o monarca em si>>. A vontade geral é expressa através das
legislagdes que sao feitas pelo povo ou por seus representantes, as quais vinculam inclusive o
monarca.

Nesse sentido, para Rousseau, a liberdade do homem residia em seguir as legislagcdes que
criou por autodeterminacdo. Essa lei ndo pode ser injusta, pois ninguém ¢ injusto consigo mesmo.

Como sera visto adiante, o conceito de autonomia de Kant segue os preceitos basicos da teoria da

54 Além dessas obras, destacam-se, ainda, “Consideracdes sobre o Governo da Polénia”, de 1772, e “Os Devaneios do
Caminhante Solitario”, de 1776, que vao discutir sobre soberania popular, democracia politica e liberdade.

%5 “Digo, pois, que outra coisa ndo sendo a soberania sendo o exercicio da vontade geral, jamais se pode alienar, e que
o0 soberano, que nada mais é sendo um ser coletivo, ndo pode ser representado a ndo ser por si mesmo; é perfeitamente
possivel transmitir o poder, ndo, porém a vontade” (ROUSSEAU, 2012, p. 214-215).
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liberdade de Rousseau. Ambos adotam o que Honneth cunhou como liberdade reflexiva
(HONNETH, 2015). A liberdade reflexiva representa uma abordagem mais abrangente e
socialmente engajada da liberdade, que vai além da nocao tradicional de liberdade negativa,
centrada apenas na auséncia de interferéncia externa. Ela envolve a capacidade de uma pessoa
refletir criticamente sobre suas proprias aspiracdes e interesses, bem como sobre as condigdes
sociais que moldam suas escolhas e oportunidades. Na perspectiva reflexiva, uma pessoa ¢
considerada livre se tem capacidade de autodeterminagdo, ou seja, a habilidade de refletir
criticamente sobre seus proprios desejos, valores e metas. Isso inclui a capacidade de reconhecer e
questionar influéncias externas que possam afetar as preferéncias individuais, possibilitando que
as pessoas tomem decisdes mais conscientes e informadas.

Como todo contratualista, Rousseau defendia que a legitimidade do estado estava no
contrato social, que ¢ um acordo entre os individuos no qual eles renunciam a autodefesa e aos

direitos naturais®

6 em troca da protecdo estatal € do bem comum. O estado, portanto, garantiria a
paz e a seguranca necessdrias as relagdes sociais € econdmicas. O problema fundamental
solucionado pelo contrato social é encontrar uma forma de associagdo que defenda os individuos e
os seus bens, mas na qual o individuo continue obedecendo a si mesmo e mantenha sua liberdade®’
. Esse acordo ¢ inaliendvel; o corpo politico ou o soberano ndo pode alienar qualquer parte de si
mesmo nem se submeter a outro soberano.

Trata-se de um paradoxo entre a vontade geral e estado de direito: a vontade individual
permanece no todo, na participacdo ativa dos cidaddos como legisladores, mas, paralelamente, os
cidadaos se tornam suditos do mesmo todo, do corpo de legislagdes que eles proprios produziram:
“cada um de n6s pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema dire¢do da vontade
geral; e recebemos, coletivamente, cada membro como parte indivisivel do todo” (ROUSSEAU,
2012, p. 141). Esse trecho de “Do Contrato Social” (ROUSSEAU, 2012), traz a ideia de que a

soberania pertence ao povo e que a vontade do povo deve ser expressa pela vontade geral, que ¢ a

expressao da vontade comum de todos os cidadaos.

% As clausulas do contrato se reduzem na alienac&o total de cada associado, com todos os seus direitos, em favor da
comunidade, pois se restasse alguns direitos, ndo haveria terceiro superior que pudesse julgar, mantendo o estado
natural (ROUSSEAU, 2012, p. 139).

57 "Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja de toda a forca comum a pessoa e os bens de cada
associado, e pela qual, cada um, unindo-se a todos, ndo obedeca, portanto, sendo a si mesmo, e permaneca tao livre
como anteriormente." (ROUSSEAU, 2012, p. 130-131).
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Rousseau argumenta que, ao se unirem em sociedade, os individuos renunciam a sua
liberdade natural em troca de uma liberdade civil, que ¢ garantida pela vontade geral. Se o soberano
¢ formado pelos particulares que o compdem, um ser coletivo, ndo pode haver interesse contrario
ao dele. Portanto, ¢ racional, obedecer a vontade geral, e o individuo pode ser constrangido pelo
corpo em conjunto, o que significa que “sera for¢ado a ser livre” (ROUSSEAU, 2012, p. 167).
Sendo a republica todo estado regido por leis, todo governo legitimo, para Rousseau, € republicano.
Em uma republica, apenas o interesse publico governa, e a coisa publica ¢ representada conforme
seus preceitos de liberdade.

Nesse aspecto, Rousseau também se diferencia dos demais contratualistas ao pensar o
individuo enquanto parte do corpo politico, da coletividade. Afasta-se de uma concepcao
meramente absolutista e cria as bases para uma teoria radicalmente democratica, ao trazer a ideia
de cidadao ativo, que participa do poder soberano. Os individuos ndo se diferenciam do estado,
eles sdo o corpo politico, corpo moral, que formam o estado. Conforme apontado por Mascaro
(2018, p.198): “Os individuos participam da soberania. A teoria de Rousseau aponta para um viés
altamente democratico: os individuos se lancam, ativamente, na consecucao do interesse comum,
que € o seu também.”

Além de inalienavel, a soberania ¢ indivisivel. A vontade geral representa a vontade do
corpo do povo. Os atos das autoridade sdo todos subordinados e pressupdem vontades supremas,
nos quais esses atos sao apenas execugoes.

Contudo, Rousseau nio era ingénuo e alertava sobre as possibilidades de corrupgdo da
soberania por interesses particulares e situagdes em que o estado poderia se tornar opressivo. Por
isso, ele defendia que a soberania deveria ser exercida de forma limitada. A razdo e os principios
da justica e da lei natural®® seriam os principais limites a soberania estatal. Para cumprir com esses
preceitos, os poderes do estado devem ser bem definidos e devem ser organizados em freios e
contrapesos. A participagdo da populagdo também deve ser ativa, com espagos de deliberacao sobre
as legislagoes e sobre a administragdo publica. Além disso, os cidaddos deveriam se opor ao estado
que nao cumpre sua fun¢do de garantir a liberdade e a igualdade entre os individuos. Para tanto, a

educagao civica e moral deveriam ser uma das atividades centrais do estado.

%8 Como todo jusnaturalista, Rousseau ndo nega a existéncia do direito natural. Contudo, ao contrario dos demais
jusnaturalistas modernos, o fil6sofo ndo nega a importancia das afec¢6es humanas, afastando-se dos racionalistas mais
radicais do periodo. O direito natural seria alcancado pela razdo, mas também pelos sentimentos e interesses dos
individuos. Além disso, ainda que exista, o direito natural por si s6 € vago, necessitando do direito positivo.
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Rousseau também foi além dos demais contratualistas. Diferentemente de Grocio, por
exemplo, que defendia a existéncia de uma vontade dos individuos em viver em sociedade,
Rousseau acreditava que aquele que primeiro disse “isso ¢ meu”®°, foi o verdadeiro fundador da
sociedade civil. Ou seja, a apropriacao de bens naturais, como a terra, por um individuo particular,
foi responsavel por constituir a sociedade civil, e ndo apenas a mera vontade das partes. Na verdade,
a propriedade privada e, consequentemente, as relagdes de competicao decorrentes do uso privado
de bens naturais geram o estado de guerra. E desse estado de guerra que surge a necessidade do
contrato social e da instituicao de uma ordem juridica (MASCARO, 2018, p. 192).

Importante ressaltar, aqui, o valor da teoria rousseauniana para a construgdo do conceito de
democracia e participagdo popular na modernidade. Rousseau aproxima o poder soberano da ideia
de vontade geral, isto ¢, da participacdo dos cidadaos nas deliberagdes para a constru¢do do bem
comum da sociedade, afastando-se dos demais filosofos modernos do [luminismo que exaltavam
de forma exacerbada a razdo. Nao por outro motivo, como afirmou Mascaro (p. 184), suas ideias
influenciariam importantes revoluciondrios franceses, como Robespierre, ¢ incomodaram a
burguesia, a igreja e o pensamento conservador (MASCARO, 2018, p. 184).

O contrato social de Rousseau ndo ¢ apenas um instrumento formal ou uma simples
delegacdo de poder, mas sim um instrumento material e normativo que visa 0 bem comum e 0s
valores centrais da liberdade e da igualdade. Para tanto, as leis devem ser impessoais, gerais €
universais.

Ao deslocar a soberania do estado para a vontade geral, Rousseau inicia a aproximagao
entre soberania e direitos fundamentais. Isso ocorre porque, se o soberano ¢ o povo, ¢ necessario
que todos sejam considerados iguais e participem efetivamente da vontade geral. Nesse sentido, a
autodeterminacgao pressupde igualdade e educagdo civica entre as partes para a constru¢ao do bem
comum. Nao hé vontade geral nem autodeterminacdo, em uma sociedade desigual.

Todavia, a histéria da humanidade ¢ marcada pelo conflito de interesses e de classes, o que
faz com que, na pratica, a vontade geral seja a vontade de determinados grupos com poder social,
econOmico e/ou politico. A sociedade nao ¢ formada por um conjunto de individuos que deliberam
conscientemente por suas vontades; ao contrario, os individuos sdo formados pela sociedade e por

suas estruturas repressivas e ideologicas.

%% Ver: ROUSSEAU, Jean-Jacques. A origem da desigualdade entre os homens. 1 ed. S&o Paulo: Penguin Classics
Companhia das Letras, 2017.
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Como os demais contratualistas, Rousseau também nao leva em consideragao as relagdes
de dependéncia entre os estados, que ficam claras nas relagdes econdmicas dos séculos XVIII e
XIX, bem como nas desigualdades econdmicas e factuais. Hipoteticamente, ainda que os
individuos sejam tratados como iguais no interior do estado e possam participar da vontade comum,
produzindo legislagdes por meio de deliberacdes abertas e participativas, o estado, enquanto corpo
politico, s6 pode executar o que delibera se tiver condigdes faticas para tal. A autonomia de um
estado depende de preceitos de justica na relagdo com outros estados, que garantam condi¢des

faticas para a realizagdo da vontade comum.

3.2.3 Emer de Vattel (1714-1767)

Assim como Rousseau, Emer de Vattel nascido em Couvet, em 1714, também contribuiu
para a moderna nog¢do de soberania, especialmente nas relagdes entre estados. Se Locke e Rousseau
estavam mais preocupados em fundamentar o pacto politico e legitimar a autonomia individual,
Vattel contribuiu decisivamente para compreender as relagdes entre estados soberanos e para
construgdo do que seria posteriormente compreendido como direito internacional.

Como os principais autores do periodo, era jusnaturalista e acreditava que os individuos e
os estados estavam obrigados a cumprirem o direito natural. Contudo, Vattel distinguia o que seria
o direito natural do direito das gentes. De acordo com o autor, os romanos frequentemente
confundiam o direito das gentes (jus gentium) com o direito natural. J4 os modernos, passam a
enxergar no direito das gentes o direito que reina entre as nagdes ou estados soberanos, enquanto o
direito natural ¢ aplicado a todos, independentemente de sua localidade (VATTEL, 2004, p.
LXXIII). Mais especificamente, para Vattel, direito das gentes ¢ “a ciéncia do direito que tem lugar
entre as Nacdes ou estados, assim como das obrigacdes correspondentes a esse direito” (VATTEL,
2004, p. 1).

Indo além da teoria de Grocio e baseado na teoria de Wolff, Vattel afirma que o direito das
gentes produz entre os estados soberanos uma “obrigacdo externa, independentemente da vontade
delas, e que o consentimento dos povos ¢ somente o fundamento e a fonte de uma espécie particular

de direito das gentes, que se denomina direito das gentes arbitrario®” (VATTEL, 2004, p. LXXIV).

80 Vattel distingue os tipos de direito das gentes: necessario, voluntério e arbitrario. O necessdrio é estabelecido pela
natureza, como uma lei sagrada, que deve ser seguida por todas as Nagdes e soberanos, necessariamente. Por ser
baseado na natureza do homem e das coisas, esse direito é imutavel. Sendo necessario e imutavel, os estados nio
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O direito das gentes “¢ a lei dos soberanos” e sua ciéncia deve ser dirigida a eles (VATTEL,
2004, p. LXXXIII). Em Le Detroit das Gens ou Principes de la Loi Naturelle, eppliqués a la
Conduite et aux Affaires des Nations et des Souverains ou Direito das Gentes em portugués, uma
das principais obras escritas no século XVIII no campo juridico e politico, Vattel discorre sobre os
principios gerais dos estados e dos direitos das gentes. Somente depois de Vattel (RANGEL, 2004,
p. XLIX), o termo direito das gentes passou a ser reconhecido como direito internacional, isto €,
direito que regulava as relagdes entre sociedades politicas distintas e soberana. Essa denominagao
foi atribuida, por Jeremy Bentham, em 1789, na obra Introduction to the Principles of Morals and
legislation.

Inicialmente, Vattel define o que compreende Nacdo ou estado: “sdo corpos politicos,
sociedades de homens unidos em conjunto e de forcas solidarias, com o objetivo de alcangar
seguranca ¢ vantagem comuns” (VATTEL, 2004, p. 1). Enquanto pessoa juridica, a nagdo ou
estado, delibera e toma decisdes e ¢ capaz de obrigagdes e de direitos.

Assim como os individuos, os estados soberanos devem ser considerados como pessoas
livres e independentes de todos os homens e nagdes estrangeiras, vivendo juntas em estado de
natureza. Embora livres e independentes, os estados soberanos estdo condicionados as leis da
natureza (direito natural), sendo obrigados a respeita-las em todos os seus atos. Originalmente, o
direito das gentes ¢ o direito da natureza aplicado as Nagodes. Contudo, sao relagdes diferentes e,
por isso, deve-se saber aplica-lo de forma peculiar.

Interessante ressaltar que Vattel (2004, p. 4) aponta a dependéncia®! entre os homens sendo
que: “o homem ¢ de tal natureza que nao pode bastar-se a si proprio e tem necessidade do socorro
e do convivio de seus semelhantes, seja para preservar-se, seja para aperfeigoar-se € viver como

convém um animal racional”. Do mesmo modo, a sociedade universal do género humano seria uma

podem altera-lo por acordo, nem deixar de cumpri-lo. Todos os acordos que vao contra as prescrigoes dos direitos das
gentes necessario sao ilegitimos. O direito das gentes necessario nao € positivo. Ressalta-se que Vattel reconhece o
crescente poder dos estados e passa a enxergar o direito natural como fonte subsidiaria ao direito positivo. O estado
passa a ser o intérprete soberano (BRANT, 2008, p. 95). O direito das gentes voluntario leva em consideracio a relacao
real entre as Nagdes para a prosperidade de seus negocios e para a preservacao e conveniéncia da sociedade universal,
enquanto o direito das gentes arbitrdrio deriva da vontade ou do consentimento das Nagdes. Dos direitos das gentes
elencados, decorrem trés espécies de direitos das gentes que compdem o direito das gentes positivo, pois todas as
modalidades precedem da vontade das Nagdes: “o direito voluntario, de consentimento presumido; o direito
convencional, de consentimento expresso; e o direito costumeiro, de consentimento tacito” (VATTEL, 2004, p. 12). Na
pratica, essa disting@o coloca o direito positivo em prioridade na teoria de Vattel, quando visto na perspectiva da relagédo
entre nag¢des. O direito internacional, em construgdo, passa a ser visto como um instrumento voluntario e positivo.

81 Enquanto Grotius defendia que o fundamento essencial do direito natural estava na natureza social do homem, Vattel
afirmara que esse seria um argumento indireto. O principal é que a vida em sociedade é necessaria.
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consequéncia necessaria da natureza do homem e, consequentemente, todos estdo obrigados a
dedicar-se a essa sociedade e cumprir com seus deveres. O homem pode até assumir compromissos
particulares com aqueles que se associam ao estado, mas nao pode renunciar as obrigagdes com o
resto do género humano. Compete ao corpo da sociedade, ao estado e seus dirigentes, cumprir com
os deveres de humanidade para com os estrangeiros e outros estados, bem como prestar assisténcia

mutua para o bem comum

O fim da sociedade natural estabelecida entre todos os homens ¢ o de que se
prestem assisténcia mutua par alcangar a propria perfeicdo e a do seu estado; e as
Nagdes, tanto quanto pessoas livres vivendo juntas em um estado natural, sdo
obrigadas a cultivar entre si essa sociedade humana. O fim da grande sociedade
estabelecida pela natureza entre todas as Nagdes ¢ também o de uma assisténcia
mutua para que elas proprias se aperfeigoem (VATTEL, 2004, p. 6)

Nesse aspecto, Vattel inova ao demonstrar as relagdes de dependéncia entre as nagdes. E
vai além. Para Vattel, decorre da finalidade da sociedade natural a primeira lei geral: que todo
estado deve contribuir para a felicidade e o aperfeicoamento de outros estados. Essa obrigagao sé
cessa se a nagdo nao puder contribuir para a felicidade de outra sem prejudicar essencialmente a si
propria (VATTEL, 2004, p. 6-7). A fungdo do estado, portanto, ¢ contribuir para a felicidade dos
demais.

A segunda lei geral, complementar a primeira, impde que cada estado ou nagao “deve ser
deixada no gozo pacifico da liberdade que ela recebeu da natureza” (VATTEL, 2004, p. 7). A
condicdo essencial para existéncia da sociedade natural das nagdes ¢ que o direito de todos os
estados seja respeitado, garantindo a liberdade e independéncia de cada um. Vattel reforca, ainda,
que as Nacgdes sdao, por natureza, iguais e recebem os mesmos direitos e deveres. O poder
econdmico ou politico de um estado ndo interfere na igualdade entre os demais. O que € permitido
ou proibido a um estado, deve ser permitido ou proibido aos demais. Aliangas desiguais podem
existir, desde que o aliado inferior preserve a sua soberania.

Esse ponto ¢ interessante para as discussdes que seguirdo ao longo desta tese: Vattel
assegura que todos os estados sdo iguais e recebem os mesmos direitos e deveres. Mas, como
executar esses direitos e deveres em condigdes desiguais? A autonomia de um estado depende de
condi¢des reais para execucao dos seus deveres e usufruto dos seus direitos, o que faz com que a
ideia de liberdade e igualdade entre estados ndo passe de uma fic¢do funcional para legitimar a
organizacao social.
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Especificamente sobre o conceito de soberania, Vattel afirma que, para uma sociedade
formar um corpo politico com interesses comuns, ¢ necessario a constituicdo de uma autoridade
publica que determine e oriente as acdes, direitos e deveres para atingir a finalidade da associacao:
vantagem e seguranga propria. Essa autoridade publica ¢ a soberania. Todo estado que se governa
sem dependéncia externa, isto ¢, que governa por si mesmo, por sua autoridade e por suas leis, ¢
um estado soberano. Portanto, a soberania “¢ a autoridade publica que comanda, que determina e
que dirige o que cada membro deve fazer para atingir a finalidade dessa sociedade” (VATTEL,
2004, p. 32).

Entretanto, cabe a reflexdo: ¢ possivel um estado governar a si mesmo abstraindo as
relagdes externas? Ao olhar a historia real das relagdes politicas, econdmicas e sociais da formagao
do estado moderno e, posteriormente, do estado liberal, ¢ dificil defender a possibilidade de um
governo por si sO, sem levar em consideragdo as condigdes reais. As relagdes de dominagdo e
autonomia sdo relativas as condi¢des factuais e as possibilidades reais de atuacdo em uma
comunidade de estados.

Retornando a teoria de Vattel, para o autor, o poder soberano pertence originalmente ao
proprio corpo da sociedade que cedeu os direitos recebidos naturalmente a uma autoridade publica,
para que essa conducdo dos direitos e a realizacdo da justi¢a deixasse de ser um ato individual.
Mas, esse poder soberano nem sempre € exercido pelo corpo da sociedade, podendo ser confiado
a um corpo de representantes ou a uma unica pessoa. Essa cessdo de poder ndo afasta a finalidade
do corpo politico: o soberano, ainda que representado por um grupo de pessoas ou por um unico
individuo, foi estabelecido e deve agir unicamente para o bem-estar da sociedade.

Segundo Vattel, a sociedade politica ¢ uma pessoa juridica, dotada de entendimento e
vontade, capaz de assumir obrigacdes e direitos. Ao conferir soberania a alguém, ela transfere suas
obrigacdes e deveres. Contudo, o detentor dessa soberania ndo esta sujeito a lei penal e civil como
um cidaddo comum. Ele deve ser considerado como pessoa sagrada e inviolavel.

Ainda assim, a nagdo pode reprimir um tirano insuportavel e recusar-se a obedecé-lo. Isso
ocorre porque o exercicio da soberania ¢ limitado por leis fundamentais. Ao extrapolar essas leis,
a Nacdo ndo estd obrigada a obedecé-lo. Nesse sentido, Vattel vai contra autores como Hobbes e
Locke, que sustentavam que o povo deveria suportar pacientemente e obedecer, pois, do contrario,
ndo haveria soberania. Primeiramente, o autor afirma que ndo existe soberano plenamente absoluto

e, em seguida, reitera a finalidade da sociedade politica. H4 uma reserva implicita na transferéncia
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de poder: o soberano deve exercer o poder visando ao bem-estar do povo. A funcionalidade da
soberania ¢ assegurar o bem-estar da populacao.

A confederacdo de nagdes ndo seria um obstaculo ao poder soberano. As deliberagdes
comuns ndo vao contra a soberania de cada membro, ainda que possam limitar o exercicio da
soberania, em razdo de compromissos assumidos voluntariamente. Assim como o individuo nao
deixa de ser livre quando cumpre os compromissos que assumiu, o estado nao deixa de ser soberano
quando cumpre suas deliberagdes com os demais. O direito das gentes ¢ o direito dos estados
soberanos, isto €, aqueles que sdo livres e independentes. Os estados coexistem em um estado de
natureza e sao submetidos as leis da natureza ou as leis que eles proprios estabelecem.

Apesar dos avancos teoricos, especialmente na construgao do direito internacional, diante
das relagdes de poder e desigualdades presentes na sociedade, incluindo os conflitos e
complexidades dos séculos XVIII e XIX, ¢ possivel defender que, assim como os seres humanos,
um estado nao pode se abster por si s e necessita do convivio com seus semelhantes, seja para se
preservar, seja para se aperfeicoar e, especialmente, para viver de acordo com o que ¢ adequado.
Nesse aspecto, seria mais correto dizer, como defendido nesta tese, que € necessario considerar a
interdependéncia entre os estados e povos, bem como as relagdes entre eles, para que cada estado
individual possa efetuar suas escolhas conscientes (autonomia reflexiva). Nesse sentido, a
promessa de uma soberania como poder que se exerce sem influéncia externa ndo se sustenta. Além
disso, no interior dos estados nacionais, os conflitos e desigualdades sociais impedem que a vontade
geral seja a vontade do povo, que, como ja demonstrado, ¢ constituido por relagdes de poder e nao

o contrario.

3.2.4 Immanuel Kant (1724-1804)

Outro autor que teve grande influéncia na filosofia moderna, e que contribuiu para as
discussdes sobre autonomia e estado, foi Immanuel Kant. Kant nasceu na cidade de Konigsberg,
na Prussia Oriental (atual Kaliningrado, na Russia), e estudou filosofia, matematica e ciéncias
naturais na Universidade de Konigsberg.

A obra de Kant ¢ ampla e abrangente, incluindo trabalhos como "Critica da razao pura",
"Critica da razao pratica" e “Fundamentacao da metafisica dos costumes”, entre tantos outros. Sua

filosofia enfatiza a importancia da razao e da autonomia moral, além de propor a existéncia de
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limites ao conhecimento humano. Para os objetivos desta pesquisa, duas obras se destacam: “A
doutrina universal do direito” (2008) e “A paz perpétua” (2020).

Antes de explorar o conceito de soberania kantiano, ¢ necessario compreender a relagao
entre moral e liberdade em Kant. Essa pré-compreensao € essencial, pois, como sera visto adiante,
Kant enxerga o estado como uma entidade moral, assim como Rousseau.

Para Kant, os individuos sdo seres racionais dotados de dignidade. Embora nem sempre os
seres humanos ajam de maneira racional, todo ser humano possui a capacidade de raciocinar e ser
livre. A liberdade esta condicionada a capacidade de agir com autonomia, isto €, agir de acordo
com a lei interna (autonomia), ¢ nao de acordo com determinagdes externas (heteronomia), como
as paixdes, convencdes sociais ou ditames da natureza. Ser livre significa agir de acordo com a lei
moral universalmente valida, que vincula todos os individuos.

Nota-se que liberdade e moralidade sdo inseparaveis. A liberdade ¢ essencial para que os
seres humanos sigam os preceitos morais, € a lei moral exige que os seres humanos utilizem da
liberdade para agir de acordo com a razao e a lei moral. Assim, o individuo age moralmente quando
faz a coisa certa porque ¢ a coisa certa a se fazer, independentemente das consequéncias.

Na obra “Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes” (KANT, 1995), Kant aborda a
relacdo entre liberdade e moralidade e desenvolve uma critica ao utilitarismo. A lei moral tem como
fundamento o respeito as pessoas como fins em si mesmas. Conforme lembra Michael Sandel
(2015, p. 137), a obra foi publicada em 1785, pouco depois da Revolucdo Americana (1776) e antes
da Revolucao Francesa (1789), e trazia o espirito revolucionario da época, com as bases para o que
se compreendia naquele periodo como direitos dos homens. A ideia de moralidade e liberdade
kantiana influenciara todo o seu pensamento, inclusive a sua concepcao de soberania, estado e as
relagdes entre estados.

Dez anos depois, em 1795, Kant escreve “A paz perpétua” (KANT, 2020), ja adaptando a

linguagem a realidade pos-Tratados de Vestefalia®?, de 1648, utilizando o termo “estado” em vez

62 Os Tratados de Vestefalia foram um conjunto de acordos de paz firmados em 1648 na cidade de Vestefélia, na atual
Alemanha, que encerraram a Guerra dos Trinta Anos e a Guerra dos Oitenta Anos na Europa. Esses conflitos foram
alguns dos mais devastadores da historia europeia, causando milhdes de mortes e destruicdo em grande parte do
continente. Os tratados estabeleceram o principio da soberania estatal, que reconhecia a autoridade dos governos
nacionais em seus proprios territorios, e que ajudou a criar as bases do sistema internacional moderno de Estados
independentes e soberanos. Além disso, o tratado também ajudou a consolidar o poder das monarquias europeias e a
estabelecer o equilibrio de poder entre elas, uma das principais caracteristicas da politica europeia durante os séculos
seguintes. Os Tratados de Vestefalia sdo frequentemente vistos como um marco na historia do direito internacional e
da diplomacia moderna.
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de “nagao” (BRANT, 2020). Kant descreve o estado como uma sociedade de seres humanos na
qual nenhum terceiro tem o direito de ordenar ou dispor, além do proprio estado. Nenhum estado,
compreendido como pessoa moral, pode intervir pela for¢ca na constituicao e no governo de outro
estado, pois isso seria uma violacao da independéncia de um povo. Isto ocorre porque a verdadeira
liberdade ¢ aquela que resulta de agdes em conformidade com a razdo interna, e ndo a externa. Os
individuos ndo seriam livres se fossem regidos por leis que nao consentiram, da mesma forma que
os estados ndo seriam livres se fossem governados por leis que ndo consentiram.

Assim como Hobbes, e a maior parte dos contratualistas classicos, Kant argumentava que
o estado de natureza (status naturalis) era um estado de guerra, isto ¢, um estado de conflito real
ou em potencial. Logo, o fim da concorréncia entre os individuos ndo seria fenomeno natural e
deveria ser instituido por um “contrato social”. O estado decorre desse contrato entre os individuos,
que garantiria a seguranga e o respeito aos direitos naturais de cada individuo. O “contrato social”
se torna uma ideia regulatoria, no qual aquele que governa deve agir de tal modo que cada um
possa manifestar a sua concordancia, garantindo o ato de escolha e liberdade dos membros da
comunidade. O contrato kantiano ndo € uma realidade historica, mas uma necessidade de
pensamento. O estado de direito kantiano se funda, como aponta Mascaro (2018, p. 228) “nesse
nivel de racionalidade que pressupde o resguardo institucional da liberdade dos individuos em
convivio”.

Ao instituir uma condicdo civil, os individuos passam a estar ligados a uma condicao
juridica comum e a uma coacgao legal externa publica. O que ¢ de cada um passa a ser determinado
pela lei e pela autoridade competente. Fora da condi¢ao juridica, persistiria uma condicao destituida
de justica (distributiva), pois em caso de conflito entre direitos, ndo haveria um juiz competente
para proferir uma sentenca com forga juridica. A condi¢do civil estabelece as condi¢des sob as
quais as leis sdo aplicadas. Novamente, o estado aparece como um terceiro neutro nas relacdes
sociais para legitimar uma concepgao juridica de mundo.

De acordo com o autor,

[...] todo Estado encerra trés poderes dentro de si, isto €, a vontade unida geral
consiste de trés pessoas (trias politica): o poder soberano (soberania) na pessoa
do legislador; o poder executivo na pessoa do governante (em consonancia com a
lei) e o poder judiciario (para outorgar a cada um o que ¢ seu de acordo com a lei)
na pessoa do juiz (potestas legislatoria, rectoria et iudiciaria). Estes sao como as
trés proposi¢des num silogismo pratico: a premissa maior, que contém a lei
daquela vontade; a premissa menor, que contém o comando para se conduzir de
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acordo com a lei, ou seja, o principio de subordinagdo a lei, e a conclusdo, que
contém o veredito (sentenca), o que ¢ formulado como direito no caso em pauta.
(KANT, 2008, p. 155).

O poder legislativo pertence a vontade concorrente e unida do povo, pois todo direito dele
deve preceder. Assim, ndo cabem injusti¢as, j& que ndo ¢ possivel perpetra-las em decisdes
concernentes a si proprio. Dessa forma, apenas a vontade de todos, na medida em que um decide
para todos e para cada um, pode legislar. Os membros reunidos para legislar sdo denominados

cidaddos. Os atributos de um cidadao, segundo o autor, sdo

[...] liberdade legal, o atributo de obedecer unicamente a lei a qual deu seu
assentimento, igualdade civil, o atributo que lhe permite ndo reconhecer entre os
membros do povo ninguém que lhe seja superior dotado da faculdade moral de
obriga-lo juridicamente de um modo que o impossibilite, por sua vez, de obrigar
o0 outro e, em terceiro lugar, o atributo da independéncia civil, gracas ao qual deve
sua existéncia e preservacao aos seus proprios direitos e poderes como membro
da coisa publica (republica) e ndo ao arbitrio de um outro individuo componente
do povo. De sua independéncia segue-se sua personalidade civil, o seu atributo de
prescindir de ser presentado por outro, quando se trata de direitos. (KANT, 2008,
p. 156).

Votar ¢ a unica qualificacdo para ser cidaddo e pressupde a vontade de ser membro da coisa
publica, expressa pela escolha em comum com os demais. Contudo, segundo Kant, hd uma
distingdo entre cidaddos passivos e ativos. Menores de idade, todas as mulheres e trabalhadores
desqualificados no periodo sdo considerados “meros serventes da coisa publica porque tém que
estar sob a direcdo ou amparo de outros individuos e, assim, ndo dispdem de independéncia civil”
(KANT, 2008, p. 157).

Entretanto, a independéncia civil ndo se opde, de modo algum, a sua liberdade e igualdade
na qualidade de seres humanos. Essas pessoas “apenas” ndo teriam o direito de administrar o
estado, cooperar e organizar as leis. Nesse quesito, Kant demonstra seu conservadorismo tipico do
periodo: cidadao ativo ¢ o homem proprietario, que possui seus proprios meios de sobrevivéncia e
que ndo esta submetido ao trabalho controlado por terceiros. Demonstra também que a igualdade
juridica ndo pressupoe igualdade factica e que a autonomia real estd condicionada as condicdes e
relagdes de poder.

Os trés poderes (legislativo, executivo e judiciario) sdo vistos como pessoas morais com
dignidades politicas. Entre eles h4 coordenagdo (potestates coordinatae) — cada poder

complementa os demais para formar o Estado; subordinagdo entrei si (subordinatae) — um nao
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pode usurpar a fun¢do do outro, possuindo cada um seu proprio principio; associagdo — a partir da
associacdo dos poderes, cada stdito pode receber o que lhe ¢ devido e o que ¢ garantido por direito
(KANT, 2008, p. 157-159).

Diante dessa estrutura, o governante ¢ o agente do estado, que pertence ao poder executivo,
e que designa autoridades e prescreve normas que garantem os direitos de cada individuo e de toda
a comunidade em conformidade com a lei. O governante nao tem o poder de criar leis, mas emite
ordens ou decretos para garantir a efetividade das leis. Ele esta sujeito a lei e, portanto, subordinado
ao soberano (povo concorrente ¢ unido). Um governo que também cria leis seria considerado
despotico, pois estaria acima da lei (KANT, 2008, p. 157-159).

Isto ocorre porque, para Kant, as formas de estado podem ser divididas de acordo com a
distingdo das pessoas que possuem o poder supremo internamente ou no modo como o governo do
povo ¢ exercido por seu chefe supremo. A primeira ¢ denominada forma de soberania (forma
imperii) e pode ser classificada como autocracia, aristocracia e democracia. A segunda ¢ a forma
de governo (forma regiminis) e refere-se a maneira como o estado faz uso do seu poder, sendo
classificada como republicana ou despotica.

O Republicanismo, conforme defendido pelo filésofo, refere-se ao principio politico de
separacdo do poder executivo do poder legislativo, enquanto o despotismo ¢ caracterizado pela
execucao arbitraria pelo estado das normas que ele mesmo criou. Nesse sentido, a democracia seria
considerada um despotismo, pois todos estariam envolvidos na criacao e execugdo das normas, o
que resultaria em uma contradi¢do da vontade geral consigo mesma. Na verdade, toda forma de
governo que nao fosse representativa seria considerada um despotismo, ja que deve haver uma
separacdo entre aquele que cria e aquele que executa a vontade. Apenas a forma republicana garante
a soberania e uma organizagao politica na qual a liberdade de cada individuo e de todos seja
garantida.

Destaca-se que o periodo ¢ marcado pelas revolugdes contrarias ao absolutismo do poder
monarquico e ¢ caracterizado pela defesa da forga normativa da constitui¢do, argumento que mais
tarde ficou conhecido como constitucionalismo, por buscar a limitagdo do poder politico através
de um instrumento juridico. A ideia de constitui¢do e representacdo, nesse sentido, garantem que o
direito, universalmente valido, esteja assegurado a todos, criando assim um governo de leis, € ndo

de pessoas. Nas palavras de Kant,
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Ha assim trés poderes distintos (potestas legislatoria, executoria, judiciaria) pelos
quais um Estado (civitas) tem sua autonomia, isto &, pelos quais configura e
preserva a si mesmo de acordo com leis de liberdade. A felicidade de um Estado
consiste na sua unido (salus reipublicae suprema lex est). Pela felicidade do Estado
ndo se deve entender o bem-estar de seus cidadaos e a felicidade destes, pois a
felicidade talvez os atinja mais facilmente e, como o apreciariam, num estado de
natureza (como assevera Rousseau) ou mesmo num governo despdtico. Por
felicidade do Estado entende-se, em lugar disso, a condi¢gdo na qual sua
constituicdo se conforma o mais plenamente aos principios do direito; é por esta
condi¢do que a razdo, mediante um imperativo categdrico, nos obriga a lutar
(KANT, 2008, p. 160).

Destaca-se, nesse sentido, que o contratualismo kantiano, assim como o contratualismo
rousseauniano, pressupde a vontade geral do povo. E na vontade geral do povo, soberano, que
reside a legitimidade e a racionalidade do direito. Entretanto, a democracia kantiana ¢ mais
conservadora, nao admitindo o direito de sedig¢do, rebelido ou direito contra o chefe de estado
(KANT, 2008, p. 163).

Instituidos os estados individuais e autdonomos, esses devem ser considerados como
individuos morais particulares. Assim como os individuos, no estado de natureza, os estados
permanecem em iminente risco de conflito, devendo, para garantia da paz, exigir uns dos outros
que instituam uma constitui¢do semelhante a constituicdo interna de cada Estado. Porém, essa
constituicao instituiria uma liga de povos e ndo um estado de povos, pois todo estado mantém uma
relacdo de hierdrquica entre o legislador e o povo. Quando se trata da relagdo entre estados, para
Kant, essa hierarquia ndo seria possivel, ja que os estados se encontram em uma relacdo de
coordenagdo € nao possuem uma coer¢ao externa comum (KANT, 2020, p. 23).

Destaca-se que a cooperacdo entre estados seria um dever, conforme a razdo.
Racionalmente, os estados buscariam a paz por meio de uma liga de estados, para instituirem
estabilidade nas relagdes e conseguirem efetivar seus direitos. Seria um dever ndo violar a liberdade
de outros povos e promover a paz ¢ a harmonia entre os individuos. Assim como os individuos, os
estados também estavam condicionados a preceitos morais. Os estados deveriam agir garantindo a
dignidade de todos os individuos, respeitando o poder soberano e autonomia de cada povo, evitando
conflitos armados e promovendo a estabilidade politica e econdmica em todo o mundo. Portanto,
a cooperagao entre estados depende da afirmacdo interna, em cada estado, dos principios juridicos
da liberdade (KANT, 2020, p. 25).

Interessante notar que, além do fundamento moral, Kant destaca o comércio como algo a
ser seguido, mais cedo ou mais tarde, por todos os povos. Sendo assim, torna-se necessario
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promover a estabilidade politica e economica, a fim de fomentar as relagdes comerciais. Ou seja,
tanto pela lei moral quanto pelos preceitos utilitaristas de cunho econémico, ha uma tendéncia do
homem a buscar a paz perpétua e estabelecer uma relagdo de cooperacao entre os estados (KANT,
2020, p. 44).

Em “Doutrina do Direito”, Kant (2008) aprofunda a relacdo entre os estados e o que ele
considera como direito das gentes. Para o filosofo, o direito das gentes consiste nas regras
instituidas entre os estados. Para uma melhor compreensdo, de acordo com o filésofo, o termo
alemao Volkerrecht (direito das gentes) deveria ser chamado de Staatenrecht (direito dos Estados).

Segundo o aturo, sdo elementos do direito das gentes,

1) os estados, considerados em sua relagdo externa mutua (como selvagens sem
lei), encontram-se, por natureza, em um estado nao juridico;

2) este estado € um estado de guerra (do direito do mais forte), embora nio de
guerra efetiva e agressdo efetiva permanente (hostilidade), uma agressdo que
(enquanto ambos ndo querem que isso melhore), ainda que nenhum sofra uma
injustica por parte do outro, € em si mesma injusta em sumo grau, ¢ da qual os
Estados, que sdo vizinhos entre si, estdo obrigados a sair;

3) uma federagdo de nagdes segundo a ideia de um contrato social origindrio ¢
necessaria para evitar que elas se imiscuam mutuamente em seus conflitos
domésticos, mas também para protegerem-se dos ataques externos;

4) a unido, todavia, ndo deveria conter nenhum poder soberano (como em uma
constituicdo civil), mas apenas uma associagdo (confederagdo), uma alianga que
pode ser rompida a qualquer momento e que, portanto, precisa ser renovada de
tempos em tempos. (KANT, 2008, p. 186-187).

Kant inova ao propor, além dos direitos das gentes, a existéncia de um direito cosmopolita.
A ideia de um direito cosmopolita avanca em relagao aos outros teoricos que contribuiram com o
direito internacional, pois institui o direito do individuo em uma sociedade internacional,
configurando a passagem do direito das gentes (Volkerrecht) ao direito dos cidadaos do mundo
(Weltbiirgerrencht).

Até Kant, havia o direito interno, estatal, que rege as relagdes no interior do estado, e o
direito internacional ou o direito das gentes, que rege as relagdes entre estados. Com o direito
cosmopolita, surge o direito do cidadao do mundo, isto ¢, o cidaddo faz parte do estado particular
e de um estado cosmopolita de nacgdes (allgemeiner Volkerstaat). Mais tarde, como serad
demonstrado no préoximo capitulo, a ideia de uma ordem cosmopolita kantiana contribui para
teorias contemporaneas, que vinculam direito, humanidade e o principio da dignidade humana,

como em Habermas. Segundo Eduardo Bittar (2020, p. 1166), “a ideia do cosmopolitismo e da
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formagdo de uma sociedade global cosmopolita ¢ significativa para o aprimoramento da cultura do
direito, e decisiva para a formag¢do de uma cultura de integragdo entre os povos”.

Nota-se, portanto, que Kant cria um sistema normativo descentralizado entre os estados
soberanos, que deve ser renovado de tempos em tempos. O consentimento ¢ importante para manter
a autonomia de cada Estado. De acordo com Brant (2020), o sistema kantiano seria a base do que
se convencionou chamar, na teoria do direito internacional, de monismo juridico, em que o sistema
internacional ¢ hierarquicamente superior ao interno. O sistema normativo internacional kantiano,
com base moral, seria a base para os sistemas normativos internos. Segundo Kant (2008, p. 154),
os conceitos de direito do estado e de direito das gentes induzem a ideia do direito de todas as
gentes (ius gentium) ou direito cosmopolita (ius cosmopoliticum). O principio da liberdade externa
limitada pela lei deve estar presente nas trés formas de condigdo juridica.

Algumas criticas podem ser feitas a teoria kantiana quando confrontada com a realidade,
especialmente a realidade latino-americana. A ideia de liberdade kantiana ¢ extremamente liberal:
o individuo livre € aquele que age de acordo com a lei moral, enquanto o estado soberano ¢ aquele
que age conforme suas proprias determinagdes. Contudo, como € possivel agir com autonomia em
uma sociedade marcada pela desigualdade e por relacdes desiguais de poder? Tanto para os
individuos quanto para os paises, especialmente aqueles que estdo as margens do sistema capitalista
em ascensao nos séculos XVIII e XIX, a heteronomia ndo ¢ uma op¢do, mas sim a regra. Assim
como Vattel e Rousseau, o pensamento idealista kantiano est4 afastado das rela¢des de poder do
periodo.

Contudo, a analise kantiana sobre a relagdo entre os trés poderes no interior do estado pode
contribuir para uma constru¢do mais aprimorada da relagdo entre os estados. Para garantir a
autonomia interna dos estados, deveria existir uma relagdo entre os paises pautada por associagao
e coordenacao (ja aceitas pelo autor), na qual hd complementagao entre os Estados; e subordinacao
entre si. Essa ordem estabelecida entre os estados implica que uns dependem dos outros para a
execucdo dos seus fins, e nessa relacdo de poder, nao ha usurpagdo entre eles. Subordinacdo ndo
quer dizer hierarquia. Enquanto a subordinacao traz a ideia de dependéncia, hierarquia quer dizer
ordem de valor ou poder. Entre os estados, na pratica, h4 subordinagdo e ndo hierarquia, pois os
estados dependem uns dos outros, em maior ou menor medida, para manter sua autonomia, que ¢

sempre relativa.
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Além disso, Kant depositava muita confianga no direito como dispositivo de paz. O
conceito negativo de paz corresponde a ideia de seguranga juridica. Sua ideia de paz ¢ negativa:
auséncia de guerras. Ocorre que, conforme ja defendido por Foucault (2010a, 2008) e Habermas
(2002, p. 208), essa concepgao ¢ insuficiente, ja que entre as causas de conflito destaca-se a
desigualdade social e econdmica entre os estados. A auséncia de guerra ndo quer dizer auséncia de
poder, muito menos de conflitos sociais.

Ao analisar as relacdes bélicas e os conflitos ja existentes ao longo da modernidade, ¢
possivel identificar a fraqueza que os vinculos juridicos tém diante das relacdes de poder e
exploragdo. Além disso, os ordenamentos juridicos decorrem de relagdes de poder e dominacao,
refletindo e perpetuando, muitas vezes, relagdes desiguais.

Em seguida, durante o século XIX, a filosofia do direito passou por uma transi¢cdo
significativa, movendo-se da tradicdo naturalista e jusnaturalista da Idade Média para uma
abordagem mais racional e historica. As correntes mais importantes que surgiram no século XIX
afirmavam que o direito € criado pelo estado e que sua validade ¢ determinada pela autoridade
estatal. Destacaram-se como principais expoentes, nesse periodo, autores como Jeremy Bentham e
John Austin.

O século XIX também viu o surgimento de outras correntes filosoficas, como o historicismo
juridico, que enfatizava a importancia do contexto historico e social na formacao do direito, € o
idealismo alemao, que defendia que o direito deveria ser baseado em principios éticos e morais.
Essas correntes fizeram com que os séculos XVIII e XIX ficassem marcados pela transicao da
filosofia do direito de uma abordagem naturalista para uma abordagem mais racionalista, histdrica
e focada no estado, e foram decisivas para a consolidacdo do positivismo juridico no século XX,

como sera visto no proximo capitulo.

3.2.5 Jeremy Bentham (1748-1832)

Jeremy Bentham foi um fil6sofo, jurista e tedrico politico inglés, reconhecido como um dos
fundadores da tradigdo filosofica do utilitarismo. Ele acreditava que o objetivo da agdo humana ¢
maximizar a felicidade e minimizar a dor, e que a moralidade de uma agdo deve ser julgada pelo
seu efeito no bem-estar geral da sociedade. Suas ideias influenciaram profundamente a politica, a

economia e a ética moderna, tornando-se uma das vozes mais importantes da tradi¢ao utilitarista.
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Para Bentham (1974, p. 9), o género humano esta sob o dominio de dois senhores soberanos:
a dor e o prazer. Esses dois senhores governam o homem em tudo que faz, em todos os momentos
da vida. O principio da utilidade de Bentham reconhece essa sujei¢ao e, por isso, a coloca como
fundamento da vida do ser humano e das relagdes sociais e politicas. O objetivo da sociedade e do
poder politico, nesse sentido, se torna construir o edificio da felicidade, por meio da razio e da lei.

Para o autor,

O principio de utilidade entende-se aquele principio que aprova ou desaprova
qualquer agdo, segundo a tendéncia que tem a aumentar ou a diminuir a felicidade
da pessoa cujo interesse esta em jogo, ou, 0 que € a mesma coisa em outros termos,
segundo a tendéncia a promover ou a comprometer a referida felicidade. Digo
qualquer agdo, com o que tenciono dizer que isto vale ndo somente para qualquer
acdo de um individuo particular, mas também de qualquer ato ou medida de
governo (BENTHAM, 1974, p. 10).

Diferente de Rousseau, e na linha do individualismo liberal, Bentham defende que a
comunidade ¢ um “corpo ficticio, composto de pessoas individuais que se consideram como
constituindo os seus membros” (BENTHAM, 1974, p. 10). O interesse desse corpo ficticio € a
soma dos interesses dos diversos membros que integram a referida comunidade.

O interesse do individuo, por sua vez, ¢ tudo aquilo que aumenta a soma total dos seus
prazeres ou diminui a soma total das suas dores. Uma acao esta em conformidade com o principio
da utilidade quando a tendéncia que essa agao tem de aumentar a felicidade ¢ maior do que de
diminui-la. Do mesmo modo, a a¢gdo de um governo estd em conformidade com o principio da
utilidade quando a tendéncia que tem a aumentar a felicidade da comunidade ¢ maior do que a
tendéncia de diminui-la. A fun¢do do governante, por sua vez, consiste em promover a felicidade
da sociedade, seja punindo ou recompensando.

Conforme demonstrado por Gontijo (2020, p. 129), um dos maiores legados de Bentham
foi a compreensao da lei como fonte ativa. Por meio das normas, seria possivel transformar habitos,
adestrar pessoas, moldar a sociedade para os designios do capitalismo industrial. Segundo Gontijo
(2020, p. 129), “No seu tempo especifico, a racionalizacao diligente do ordenamento juridico seria
meio de preparar a sociedade aos designos do capitalismo industrial, docilizar os cidaddos ao
trabalho e arquitetar estratégias desenvolvimentistas de producao e consumo”. Com Bentham, o

estado passa a moldar a sociedade por meio de puni¢des e recompensas (FOUCAULT, 2010a).
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3.2.6 John Austin (1790-1859)

A lei como fonte ativa também foi utilizada por John Austin, filosofo e jurista inglés,
reconhecido como um dos grandes influenciadores da tradi¢do do positivismo juridico. Austin
(2017) defendia que a lei era uma expressdo da vontade soberana do estado, que deveria ser
obedecida por todos os cidadaos. Ele argumentava que a lei ndo era baseada em principios morais
ou naturais, mas sim em comandos emitidos por autoridades politicas.

O principal trabalho em que John Austin aborda o conceito de soberania ¢ sua obra "The
Province of Jurisprudence Determined" (AUSTIN, 2017), publicada em 1832. Neste livro, Austin
explora diversos temas relacionados a filosofia do direito, incluindo a teoria da soberania e a
relacdo entre direito e poder politico. Austin defende que a soberania € a caracteristica definidora
do estado, e que ¢ o poder supremo que detém o monopolio legitimo de comando em uma
sociedade. Ele também argumenta que a soberania ¢ incontestdvel e que ndo pode ser limitada por
qualquer outra autoridade. O poder de comando nao depende da razdo, da justica ou qualquer outro
valor. O que importa ¢ a capacidade de se impor (GONTIJO, 2020, p. 138).

Austin via a soberania como um elemento central do estado moderno. Em sua visdo, a
soberania ¢ a capacidade do estado de comandar, sem a interferéncia de outros poderes ou
autoridades. Ele argumentava que a soberania ndo poderia ser limitada por qualquer principio moral
ou legal externo, e que qualquer autoridade que tentasse fazé-lo seria considerada ilegitima. Assim,
para Austin, a soberania era uma condi¢do necessdria para a existéncia de um estado de direito,
pois permitia a aplicagdo coerente das leis € garantia a segurancga ¢ a estabilidade da sociedade.

Nota-se, portanto, que Austin abordou o conceito de soberania de uma maneira semelhante
e, a0 mesmo tempo, diferente dos autores jusnaturalistas modernos. Para Austin, a soberania € o
poder supremo e incontestavel do estado, que € absoluto e ndo esta sujeito a nenhum controle ou
limitagdo por parte de qualquer outra autoridade. Essa compreensdo ¢ herdada dos principais
autores modernos, como Hobbes. Entretanto, ndo hé direito natural ou principio de justica que
limite essa atuacdo. A soberania ¢ ilimitada e ndo ha nenhuma lei ou principio que possa limitar
seu exercicio. Isso se explica por uma questdo de fato e ndo de direito. Para Austin, a soberania nao
poderia ser explicada por principios juridicos ou morais, mas sim pela realidade do poder exercido
pelo estado. H4 uma relagdo de poder entre o soberano e os suditos.

Diante do exposto ao longo do capitulo, os autores apresentam diferengas sobre a ideia de

soberania. Rousseau, Vattel e Kant aproximam o conceito de soberania a vontade geral, embora
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Rosseau tenha uma perspectiva mais radicalmente democratica que os demais. Destaca-se em
Vattel e Kant o surgimento do que se compreende como direito internacional, sendo o direito das
gentes ou o direito entre os estados ligados ao consentimento dos estados compreendidos como
pessoas juridicas. A ideia de consentimento permeia as teorias de Bentham e Austin, que
contribuiram com o positivismo juridico nos séculos seguintes, e focam no aspecto formal do poder
soberano: a autoridade ¢ factual e ndo decorre do direito natural, ndo encontrando limites para sua

atuacao.

3.3 A funcionalidade da soberania em realidades marcadas por desigualdades

Apesar das diferengas, a soberania permanece como elemento fundamental do estado para
todos os autores, tanto para garantir a vontade geral quanto para impor um comando. Prevalece a
ideia de que o soberano ¢ o estado ou corpo politico que independe de outros poderes, individuos
ou estados para criar e executar suas legislagdes, ou para alguns, a vontade geral. Nesse periodo,
destacam-se duas novidades centrais: a formagdo, a partir de Rousseau, de uma concep¢ao de
estado democrético, legitimado pela vontade geral; e a nocdo da lei como fonte ativa do direito.

Em ambas as concepgoes, negligencia-se a perspectiva de que tanto a vontade geral quanto
a relacdo entre estados sdo condicionadas pelas relagdes de poder e ndo o contrario. Com isso, a
soberania mascara as relacdes reais de poder no interior dos estados nacionais e nas relagdes entre
os estados.

Conforme demonstrado por Martha Nussbaum (2013), a politica liberal, de modo geral, tem
como fundamento a suposicao de que os interesses dos individuos sdo satisfeitos em uma sociedade
politica na qual todos estdo subordinados a lei e a autoridade instituida mutuamente.

Conforme demonstrado ao longo do capitulo, busca-se a superacdo das tradi¢des
monarquicas. Essas teorias estdo ancoradas na ideia de que no estado de natureza, hipotético, pré-
politico, todos os individuos s@o iguais em capacidades e direitos.

Inicia-se, com isso, a virada na legitimidade politica moderna: busca-se superar as
diferencas de nascimento, posicao e status. Hipoteticamente, todos nascem iguais em capacidade.
Nesse sentido, a sociedade politica, internamente, torna-se o resultado de um contrato de vantagens

mutuas entre pessoas que sao livres, iguais e independentes. Externamente, a sociedade politica,
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personificada na figura do estado soberano, torna-se livre, igual e independente dos demais paises,
impérios e for¢as socioecondmicas, como a Igreja.

Quais seriam os problemas nao solucionados por essas teorias? Nussbaum (2013, p. 18-28)
aponta dois problemas centrais. O primeiro problema refere-se a questdes ligadas a capacidade,
deficiéncias e impedimentos dos individuos. Os tedricos contratualistas classicos legitimaram o
poder politico assumindo a premissa de que aqueles que pactuavam eram aproximadamente livres,
iguais e independentes em capacidade para assumir contratos e capazes de atividade econdmica
produtiva. Assim sendo, como demonstrado, excluiram do pacto as mulheres, que eram
consideradas nao produtivas, as criangas, as pessoas idosas e as pessoas com impedimentos mentais
e fisicos, sérios € incomuns, ainda que pudesse se pensar em representacao de seus interesses. Além
disso, as pessoas escravizadas também estavam excluidas, uma vez que nem eram vistas como
pessoas capazes de firmar contratos.

Nota-se, portanto, que a ideia do pacto social como contrato entre iguais, sempre pressupos
uma igualdade que, na pratica, nunca abrangeu a todos. As relagdes socioecondmicas sempre
delimitaram aqueles que seriam considerados pessoas livres, iguais e independentes, portadoras de
direitos naturais, e aqueles que estavam as margens de realizar contratos e de participar da vida
produtiva.

As principais teorias do periodo ndo levam em conta a realidade das sociedades, sejam elas
industriais ou coloniais, que eram profundamente desiguais e marcadas pela exclusdo social e
politica. Durante o periodo colonial, o poder politico e econdmico estava concentrado nas maos da
metrépole europeia e de uma elite local privilegiada, enquanto a maioria da populagao era excluida
do processo politico.

Essa realidade leva a uma critica da ideia de que a soberania reside no estado e representa
a vontade geral, uma vez que o estado muitas vezes nao representava, e nao representa, os interesses
da maioria da populagcdo. Com o processo de industrializagdo, a riqueza daqueles que detém os
meios de producao aumentou, proporcionalmente a pobreza dos trabalhadores. A desigualdade
econOmica e politica interfere diretamente na constru¢do da vontade comum por todos e € uma
barreira central na constru¢do da vontade geral. Em sociedades desiguais, a vontade geral ¢, na
verdade, a vontade de um numero reduzido de pessoas com poder social, politico € econdomico.

Além da critica a centralidade do estado como poder soberano, ¢ possivel também

argumentar, novamente, contra a ideia de independéncia dos estados soberanos, especialmente se
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for levado em consideragdo que as economias que cresceram economicamente a partir do século
XVIII, como a Inglaterra, dependiam da exploracdo e do comércio com as demais regioes.

Durante os séculos XVIII e XIX, a América Latina foi predominantemente uma economia
exportadora de matérias-primas, controlada principalmente pela Europa. Isso resultou em uma
inser¢do subordinada na economia global, em que os paises latino-americanos nao tinham controle
sobre a producdo e exportagdo de seus produtos primarios. A dependéncia econdmica, pode
resultar, como resultou, em dependéncia politica e social e no desenvolvimento tardio dos paises
que foram colonizados.

Portanto, a no¢do moderna de estado soberano foi baseada em uma premissa de
autossuficiéncia econdmica e politica, que nao correspondia as relagdes econdmicas e politicas dos
séculos XVIII e XIX. Os paises colonizados eram dependentes dos fluxos de capital estrangeiro,
dos pregos dos produtos exportados e das politicas comerciais dos paises colonizadores, assim
como os paises colonizadores dependeram da expropriacdo e exploracdo dos paises colonizados
para impulsionar seu mercado.

Ao observar essas relacdes de poder econdmico, social e politico, no interior dos estados e
entre os estados, pode-se questionar o critério de independéncia e autonomia dos paises tidos como
soberanos. Para os paises se desenvolverem e alcancarem real autonomia, também precisam se
relacionar com os demais, pois mesmo as comunidades isoladas sdo afetadas pelos tipos de
producdo econdmica e pelas relagdes politicas e sociais das outras comunidades.

Para um estado ter autonomia, criar ¢ implementar suas legislagdes conforme a vontade
geral, ele deveria ter condi¢des efetivas para isso, inclusive militarmente. Em um mundo em que
as nagdes estdo interligadas, seja por trocas mercantis, seja por questdes naturais € sociais, um
estado sO6 pode exercer sua autonomia se encontrar as condigdes institucionais, economicas e
sociais que proporcionem oportunidades de realizagdo daquilo que foi deliberado reflexivamente
pelo seu corpo politico. Dessa forma, a autonomia dos estados também depende de uma autonomia
coletiva, isto ¢é, de relagdes justas entre os estados que dé condi¢des para que todos sejam
efetivamente autobnomos. Contudo, na pratica, essas relagdes sao marcadas por desigualdades, o

que faz com que entre estados existam relagdes de dominagdo e exploragdo.
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4 A SOBERANIA NOS SECULOS XX E XXI: Poder, globalizacéo e neoliberalismo

O presente capitulo visa abordar as principais caracteristicas econdmicas e sociopoliticas
no cenario internacional nos séculos XX e XXI e como essas relagdes influenciaram o pensamento
juridico e filosofico do periodo, especialmente na compreensdo do conceito de soberania. Mais
especificamente, o capitulo busca extrair empiricamente e historicamente as relagdes de
dominagdo, subordinacdo e interdependéncia entre os paises, para demonstrar as inconsisténcias
das teorias da soberania no periodo. Busca-se, sobretudo, desvendar as relagcdes de poder por trés
do conceito.

Para tanto, em um primeiro momento, a partir das teorias de Marx, David Harvey, Nancy
Fraser, Mauricio Lazzarato, Eric Alliez, Pierre Dardot e Christian Laval, sera demonstrado como o
século XX foi marcado pelo inicio da expansdo do capitalismo financeiro ou financeirizado.

O termo financeirizado foi langado em 1990 pelo marxista francés Frangois Chesnais e
difere do capitalismo financeiro de Hilferding, pois apresenta a fusdo do capital bancario com o
capital industrial nos grandes bancos comerciais. O termo também ¢ utilizado por autores como
Nancy Fraser. Segundo Fraser (2015), o termo expressa um tipo de regime do capitalismo como
uma ordem social institucionalizada.

Essas expressdes nomeiam um modo distintivo e historicamente especifico de
institucionalizar as divisdes constitutivas do capitalismo, tais como as divisdes entre
politica/economia, produgdo econdmica/reprodugdo social e sociedade/natureza. Por outro lado, o
termo neoliberalismo expressa um complexo ideoldgico que compreende o regime capitalista
financeirizado como natural e ndo histdrico, defendendo que esse sistema € justo, eficiente e
gerador de prosperidade.

Neste capitulo, serdo discutidas as caracteristicas do capitalismo financeirizado enquanto
ordem social institucionalizada e, posteriormente, a ascensao do neoliberalismo enquanto ideologia
e sua relacdo com os conflitos geopoliticos.

Em um primeiro momento, abordaremos a caracteristica marcante do capitalismo
financeirizado, que € a concentra¢do de poder no sistema de crédito. Esse sistema funciona como
o sistema nervoso central da economia, coordenando a circulagao do capital e possibilitando sua
realocagdo globalizada para onde haja mais oportunidades de lucro. Essa concentragdo de poder
pode levar a desequilibrios, superacumulagao e crises, visto que o capital financeiro ndo discrimina

seu percurso e pode afetar drasticamente as producdes industriais e as economias nacionais.
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Abordaremos, também, que o capitalismo financeiro deu espaco para o surgimento das
empresas transnacionais, holdings, trustes e cartéis, tornando-o conhecido como capitalismo
monopolista, o que influenciou diretamente na autonomia dos paises, especialmente dos paises
periféricos ao capitalismo.

O capitalismo financeiro tornou a relagdo entre capital e estado ainda mais complexa e
contraditoria. Mesmo em governos socialistas, o estado acaba atuando em prol do sistema
financeiro, pois sua autonomia ¢ limitada em prol de uma sobrevivéncia econdmica e politica,
diante da interdependéncia provocada pela globalizagdo do capitalismo financeiro. O banco central
de cada pais, por exemplo, passa a desempenhar um papel fundamental na regulacio e equilibrio
do sistema financeiro, mantendo o fluxo de capital desejado pelo sistema como um todo. Nesse
sentido, toda a estrutura governamental e ndo governamental passa a ser influenciada pelo mercado
de capital, resultando em uma maior perda da autonomia dos estados, o que ¢ compreendido por
alguns autores como perda de soberania.

Essa concep¢ao de perda da soberania serd devidamente questionada, pois se o capital
exerce controle sobre as agdes do estado, este ultimo ndo pode ser considerado uma entidade
hierarquicamente superior, desvinculada de qualquer outra autoridade. A utilizagao do poder estatal
pelo capital para criar as condigdes necessarias a reproducdo do capitalismo financeiro, incluindo
os mecanismos ideologicos e a forca policial, ndo € suficiente para afirmar que o estado mantém
sua soberania. Embora o estado seja um ator estratégico e imprescindivel, o fato ¢ que sua atuacao
¢ condicionada e, portanto, subordinada, ndo podendo ser considerada soberana.

Isso ndo implica, no entanto, que o estado ndo desempenhe um papel estratégico e
fundamental na regulagdo disciplinar dos individuos para o beneficio do capital. Tal fungdo
pressupoe o uso da forga, da violéncia e, em muitas ocasioes, a tomada de medidas extremas.

Dessa forma, o estado torna-se um elemento essencial para o funcionamento do sistema,
garantindo a ordem necessaria para a preservacdo dos interesses do capitalismo, embora sua
autonomia esteja sujeita a certas limitagdes impostas pelos mecanismos do proprio sistema
economico. Como demonstrou-se ao longo da pesquisa, esta ndo ¢ uma caracteristica apenas dos
séculos XX e XXI.

Em seguida, serd demonstrado como a abrangéncia do poder do capital transcende o mero
controle de créditos e dividas, estendendo-se para além de questdes econdmicas. Nessa perspectiva,

as ideologias e os conflitos desempenham papéis essenciais na sustentagdo desse sistema. No cerne
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dessa analise, serdo destacadas as politicas ideologicas centrais dos séculos XX e XXI, além dos
conflitos de maior impacto e das reconfiguragdes do poder no cenario global. A compreensao
desses complexos elos permite vislumbrar como todos esses elementos estdo intrincadamente
conectados e influenciam a compreensdo e critica ao conceito de soberania que surgiram na
modernidade tardia.

O século XX foi marcado por conflitos globais, como as duas guerras mundiais, que
questionaram e redefiniram a autonomia de varias na¢des. Em decorréncia desses conflitos, houve
a formacao de aliangas e organizagdes internacionais, como a Liga das Nagdes e, posteriormente,
a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que buscaram por solucdes diplomdticas para os
conflitos e criar maior cooperagdo entre estados, também alterando também a compreensao do
poder soberano.

Ja o século XXI foi marcado pela globalizacao do capitalismo financeiro, dos fluxos de
informacdo e da mobilidade das pessoas, desafiando a capacidade de autogestdo dos estados e
impondo uma crescente interdependéncia entre os paises, o que tornou as relagdes internacionais
mais complexas. Grande parte dos desafios da atualidade, como pandemias, terrorismo, mudancgas
climaticas e migracdo em massa, ultrapassam os limites das fronteiras nacionais.

A partir dos conflitos analisados, ficou evidente que, mesmo na era do capitalismo
financeirizado, o capital ndo pode exercer um governo direto. O neoliberalismo, em sua logica,
demanda a presenca de aparelhos estatais, especialmente no aspecto repressivo, em prol dos
direitos incontestaveis do capital. A ideia de um fim iminente do estado, defendida por alguns
autores nas ultimas décadas, subestima o fato de que a ordem global ainda ¢ profundamente
capitalista, mantendo-se uma real unidade entre o capital e o estado, ou seja, entre o capital e a ndo
soberania. Seja sob disfarces nacionalistas ou ndo, classes dominantes utilizam dos estados em
busca de vantagens na arena competitiva e concorrencial do neoliberalismo, valendo-se de
estruturas militares e legislativas para permanecer na disputa. Tanto as empresas nacionais quanto
os mercados de capitais dependem dos estados para garantir a plena liberdade de funcionamento e
estabelecer normas comuns.

Diante desse cenario econdmico e politico, iremos analisar as teorias de Hans Kelsen e Carl
Schmitt e suas fungdes diante das relagcdes econdmicas e politicas expostas no inicio do capitulo.
Demonstraremos como essas teorias contribuiram para compreensdo das relacdes de poder na

sociedade, mas também abordaremos suas lacunas e funcionalidades metodologicas.
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4.1 A configuragio econdmica no capitalismo financeirizado

Conforme demonstrado por David Harvey (2013), no livro “Os Limites do Capital”, o
capitalismo financeiro ¢ marcado pela concentracdo de um tipo particular de processo de circulacao
do capital que se concentra no sistema de crédito. E possivel definir também como um bloco de
poder no interior da burguesia. Esses dois conceitos andam juntos e sdo complementares
(HARVEY, 2013, p. 454-597).

O sistema de crédito pode ser compreendido como um sistema nervoso central por meio do
qual a circulacdo de capital é coordenada. O sistema permite tanto a realocacdo do capital
monetario entre as atividades, paises e regides, quanto a articulagdo entre as atividades e os fluxos
de capital. Essa realocagdo do capital coordena e organiza todo o sistema capitalista de produgao,
distribuicdo e circulagdo de capital. E pelo sistema de crédito que capitalistas industriais recebem
investimentos, organizam suas agdes € ampliam ou reduzem a producao em determinada area.

Como o capital monetario nao tem barreira territorial, essa realocagao do capital acontece
de maneira globalizada: o capital se desloca para o local que tem mais oportunidades de lucro, isto
¢, onde os gastos materiais e regulatorios sao mais favoraveis.

Ressalta-se que a possibilidade do comércio transnacional decorreu do avanco das
tecnologias da informagao e da comunicagdo, resultante da globalizagdo em ascensao no século
XX, que permitiu a desintegragdo das cadeias produtivas locais e a constituicdo de cadeias globais
de produgio. Essa amplia¢io do mercado permitiu uma nova Divisdo Internacional do Trabalho®,
na qual o capital se desloca sem fronteiras para conseguir ampliar os lucros.

Embora, aparentemente, o capital monetario possa ser usado para harmonizar as atividades
dos capitalistas individuais e manter certa harmonia em todo o sistema produtivo e distributivo, ha
uma série de circunstincias em que o crédito pode resultar em desequilibrio, desproporcionalidade

e superacumulagdo (HARVEY, 2013, pp. 548-550). Um exemplo, talvez o mais significativo, € o

8 Importante destacar que a colonizacdo ja havia criado uma distingdo da mao de obra, como advertiu Mignolo (2003;
2007). As hierarquizac®es raciais, étnicas e sexuais foram articuladas com as novas estruturas de controle do trabalho
pelo capitalismo, desde o periodo mercantil. Embora independentes, raca, etnia, sexo e divisdo do trabalho foram
estruturalmente associadas e compuseram uma sistematica divisdo racial e sexual do trabalho. A distribuicdo racista e
sexista do trabalho se manteve em todo periodo colonial e, consequentemente, no capitalismo colonial/moderno atual.
Nesse sentido, ver: QUIJANO, 1993. O que se apresenta a partir da globalizacdo do capital no seculo XX, é uma
mudanca na forma de empregabilidade, com a expansao para além do territorio nacional e a liquidez das relagGes entre
empregos e empregadores, que se tornam fluidas e cambiantes conforme condi¢des mais favoraveis para o lucro.
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poder econémico e social independente e concentrado que oferece aos financistas e coloca a classe
a parte de outros grupos, como os capitalistas industriais. Esse poder concentrado faz com que os
financistas tenham ingeréncia direta na atuagdo dos capitalistas industriais e na distribui¢do de
poder e recursos na cadeia produtiva.

Além da concentracdo de poder, o capital monetario ndo discrimina o percurso - de onde o
capital vem ou para onde ele flui. Qualquer mudanga de atuagdo de uma classe de financistas pode
alterar todo o fluxo de capital e as cadeias produtivas de empresas nacionais ¢ multinacionais, além
de poder gerar especulagdes e formas de distor¢do que resultam em quebras do proprio sistema®.

Importante destacar que foi nessa fase do capitalismo que as empresas transnacionais
ganharam mais espago na economia internacional, assim como os holdings®, os trustes®® ¢ os
cartéis®’. Diversos aglomerados econdmicos passaram a ter fluxos de recursos maiores que em

muitos paises®

e, consequentemente, maior poder econdmico e social. Por isso, essa configuragado
também ¢ conhecida como capitalismo monopolista.

Embora o capital monetario pareca circular sem impedimentos no cenario global, ele
depende de um sistema financeiro complexo e composto por diversos fluxos e instituigdes,
nacionais e internacionais, como as institui¢des internacionais (Banco Mundial®®, Fundo Monetério

170

Internacional™® etc.), do mercado financeiro interligado (bolsa de valores, mercados hipotecérios

64 Como a Crise de 1929 (Grande Depresséo), que comegou nos Estados Unidos ap6s a quebra da Bolsa de Valores de
Nova York em 1929; a crise financeira asiatica de 1997, que comecou na Tailandia em julho de 1997 e se espalhou
para outros paises asiaticos, como Indonésia, Coreia do Sul, Filipinas e Malasia; e a crise das hipotecas subprime de
2008, que teve origem nos Estados Unidos e foi causada pelo colapso do mercado imobiliario e pela quebra de grandes
institui¢des financeiras.

8 Sociedade gestora matriz de participagdes sociais, que exerce controle ou “segura” outras empresas.

% Estrutura empresarial em que varias empresas, que ja detém a maior parte de um mercado, se ajustam ou se fundem
para assegurar o controle, estabelecendo precos altos para obter maior margem de lucro.

87 Acordo de cooperacio entre empresas que buscam controlar um mercado, determinando os precos e limitando a
concorréncia.

8 Ver: DOWBOR, 2017.

89 0 Banco Mundial é uma das maiores fontes de financiamento para os paises em desenvolvimento. Compde 0 Banco
Mundial: o Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento, a Associacao Internacional de Desenvolvimento,
a Corporacdo Financeira Internacional, a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento e o Centro Internacional
de Resolucdo de Disputas sobre Investimentos. Essas instituicdes compartilham o compromisso de reduzir a pobreza,
aumentar a prosperidade e promover o desenvolvimento sustentavel, por meio de produtos financeiros e apoio técnico
aos paises.

0O Fundo Monetario Internacional foi estabelecido em 1944, apés a Grande Depressdo da década de 1930. Os 44
paises membros fundadores procuraram construir uma estrutura para a cooperagao econdmica internacional. Hoje, seus
membros abrangem 190 paises. Os recursos do FMI v&m principalmente do dinheiro que os paises pagam como cotas
quando se tornam membros. Cada membro recebe uma cota, com base amplamente em sua posicdo relativa na
economia mundial. Os paises podem entdo pedir emprestado desse grupo quando entrarem em dificuldades financeiras.
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etc.), de agentes (banqueiros, corretores de valores etc.), outras institui¢des (bancos mercantis,
bancos de poupanga, fundos de seguro etc.) e de bancos privados (Bank of America etc.).

Nesse sistema complexo e heterogéneo, os bancos privados passam a ter uma enorme
concentracao de poder e suas decisdes interferem tanto na vida dos individuos como na autonomia
dos governos (HARVEY, 2013, p. 598-599). O poder controlador do sistema financeiro, incluindo
das atividades bancarias, nao ¢ apenas econdmico. Enquanto bloco de poder, as instituicdes e os
agentes desse sistema controlam cidaddos, governos e outras institui¢des pela disseminagdo
ideologica, por think-tanks e estratégias robustas de disseminacao de suas ideias (HARVEY, 2013,
p- 599).

Os bancos passam a ser os grandes responsaveis por fornecer empréstimos e financiamentos
aos agentes economicos, desde individuos, empresas, grandes corporagdes e até governos. Ainda
que na fase do capitalismo industrial o crédito e os bancos j& eram importantes, no capitalismo
financeiro sua centralidade e poder sdo ainda maiores. Os bancos passaram a atuar mais
diretamente na induastria € no comércio, sendo intermediarios na compra de titulos, adquirindo
influéncia direta na producdo das empresas individuais e assumindo fungdes que antes eram
restritas aos proprietarios das empresas e das fabricas.

De acordo com Fraser (2015), os bancos centrais e as instituicdes financeiras globais
substituiram os estados como arbitros da politica e da economia cada vez mais globalizada. Grande
parte das regras sobre relagdes de trabalho e entre devedores e credores sdo mediadas por essas
institui¢des. No mesmo sentido, Mauricio Lazzarato e Eric Alliez (2021, p. 255), afirmam que,
nessa fase do capitalismo, o “verdadeiro poder Executivo nao vem da vontade do povo, da Nacao
ou do Estado, mas das institui¢des financeiras, que progressivamente o reconstruiram em seu
beneficio”.

Principalmente através da divida € que o capital passou a disciplinar a atua¢ao dos estados,
transferindo dinheiro da periferia ao centro. A divida flui entre estados, regides, empresas, governos
e comunidades, alterando as relagdes e as formas de atuagao dos proprios entes estatais. No interior
dos estados, sdo os proprios individuos que sao disciplinados a se submeter as regras de sistemas
bancérios predadores, que moldam os projetos de vida conforme a concessao de créditos e por meio
das dividas. A relagao credor-devedor torna-se o cerne da dinamica social.

Para Lazzarato (2017; 2021), os bancos foram responsaveis por promoveram uma reforma

nas estratégias de guerra. A divida se tornou uma nova forma de exercicio de poder que opera por
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meio de desterritorializagdo, quebrando os limites do espaco territorial. O confinamento nao ¢ mais
espacial (prisdes, hospitais, fabricas), mas temporal.

Nota-se que, de um lado, o sistema financeiro apresenta-se como um sistema
descentralizado entre as diversas institui¢des e agentes, regido em grande medida pelo proprio
mercado, com legislagdes fragmentadas e dispersas, garantidas pelos estados no ambito nacional e
internacional. Por outro lado, o sistema financeiro ¢ caracterizado pela alta concentragao de poder
em poucas familias que operam os bancos e instituicdes financeiras em larga escala (HAVERY,
2013, p. 603).

Essa nova configuracdo reformulou as classes dentro do proprio sistema capitalista. Luiz
Carlos Bresser-Pereira (2018) aponta que no comego do século XX profissionais comecaram a
substituir os empresarios na administracdo das grandes companhias. Depois da Segunda Guerra
Mundial, especialmente a partir da década de 1980, os rentistas, majoritariamente herdeiros,
substituiram os empresarios na propriedade das companhias. A alta administragdo das empresas
passou a ser controlada pela alta tecnoburocracia e acrescentou outra categoria profissional: os
financistas, formados nas principais escolas de administragdo de empresas.

Pode-se dizer que a partir da década de 1980 tem-se uma nova organizagdo social:
“capitalismo financeiro-rentista” — uma sociedade em que os capitalistas sdo predominantemente
rentistas, enquanto os altos tecnoburocratas sao ou os mais altos executivos das companhias, ou os
financistas” (BRESSER-PEREIRA, 2018, p. 17). O capitalista rentista, argumenta Bresser-Pereira
(2018, p. 21), tem caracteristicas semelhantes as aristocracias do Antigo Regime, especialmente o
seu desligamento em relagdo ao sistema produtivo e seu carater essencialmente supérfluo’?.

Nas crises do capitalismo financeiro, os bancos e as instituicdes financeiras aparecem para
controlar o destino de todos, incluindo dos capitalistas industriais. Se na fase inicial do capitalismo
industrial o que contava eram as mercadorias, no capitalismo financeiro os valores das mercadorias
estao baseados em créditos (HARVEY, 2013, p. 604). Essa relagao entre financistas e industriais €
complexa e contraditéria, fazendo com que os financistas tenham alta concentragdo de poder
econOmico, especialmente em momentos de crise. Os financistas que vao poder garantir a

manuteng¢do do sistema, realocando e regulando os créditos.

1 Soma-se a esse fator, a alta concentragdo de renda em parcela da populacéo. De acordo com o Relatério Mundial da
Desigualdade de 2022, globalmente, os 10% mais ricos detém 76% da riqueza e 52% da renda, enquanto metade da
populacdo mundial fica com apenas 2% da riqueza e 8,5% da renda.
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Soma-se a essa relagdo complexa e contraditdria os bancos centrais’?, parte do aparato dos
estados, que sdo captados pelo processo de circulagdo do capital que rende juros, ndo podendo ser
considerados sequer relativamente autbnomos em relagdo ao capital’®, pois seus administradores
estdo preocupados em manter a circulagdo do capital e o funcionamento do proprio sistema
(HARVEY, 2013, p. 608). Pode-se dizer que a independéncia dos bancos centrais ¢ a
institucionaliza¢do do poder do capital contra as pressdes democraticas .

Ressalta-se, nesse ponto, que embora no capitalismo financeiro os créditos circulem de
maneira extraterritorial, o sistema de crédito requer a interferéncia do estado. Conforme foi
demonstrado por Karl Marx, no livro III do Capital (2017b), ¢ o estado que vai disciplinar os
industriais e os banqueiros e penalizar pelos excessos, mantendo o fluxo e a circulagdo desejada
pelo capital. No caso do Banco Central, € ele que exerce esse controle e equilibrio, além das demais
agéncias e O0rgdos que compde o sistema financeiro nacional .

Embora necessaria, a relacdo entre o capital financeiro e o estado ¢ contraditoria e com
frequéncia conflitiva. Contudo, at¢ mesmo em governos socialistas, o que se pode fazer ¢ apenas
realizar uma administragdo mais benéfica aos trabalhadores, mas nunca contra o capital financeiro,
J4 que a atuagdo do Banco Central est4 limitada as circunstincias e interesses do proprio capital e
da atuacdo do pais nas relagdes economicas e politicas em um mundo hegemonicamente capitalista.
O estado so seria verdadeiramente autdonomo se abolisse essa forma de circulacao. Caso contrario,
0 que se tem ¢ uma obriga¢do dupla e contraditoria de servir ao sistema do capitalismo financeiro
ao mesmo tempo que os trabalhadores (HARVEY, 2013, p. 609).

Todavia, ndo ¢ apenas o Banco Central que tem sua autonomia limitada pelo capitalismo
financeiro. Em uma globalizagdo do capital, todas as estruturas governamentais e nao

governamentais sdo diretas ou indiretamente influenciadas pelo mercado de capital.

2 No Brasil, O Banco Central (BC) é uma autarquia de natureza especial, criado pela Lei n° 4.595/1964. Entre as
atividades do BC, destacam-se manter a inflacdo sob controle; assegurar que o sistema financeiro seja solido e
eficiente; deter as contas mais importantes do governo e ser depositario das reservas internacionais; monitorar as
institui¢des financeiras; e gerenciar o meio circulante, fornecendo para populacéo a quantidade adequada de dinheiro
em espécie.

% No caso brasileiro, a autonomia foi estabelecida pela Lei Complementar n°® 179/2021, durante o governo do
Presidente Jair Bolsonaro, que tinha agenda econdmica abertamente neoliberal.

™ Nesse sentido, ver: PANITCH, Leo; GINDIN, Sam. The Making of Global Capitalism: The Political Economy of
American Empire. Edic8o em brochura. Inglés. Londres: Verso, 2013.

> No Brasil, o sistema financeiro é composto pelo Conselho Monetario Nacional; o Banco Central da Republica do
Brasil; o Banco Central do Brasil, o Banco do Brasil S. A., 0 Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico pelas
demais institui¢Oes financeiras publicas e privadas.
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De acordo com Roberto Moraes Pessanha (2021, p.1), empresas de diferentes setores
econOmicos e concessoes de servigos publicos, nas ultimas décadas, passaram a ser controladas por
agentes e gestores de fundos financeiros que definem os caminhos do setor produtivo e de toda
sociedade. Com o capitalismo financeiro, o0 mercado aumentou o seu protagonismo € passou a
controlar e dirigir as politicas econdomicas no lugar do estado, cada vez mais fragilizado na sua
capacidade regulatéria, com menor autonomia e, para o autor, com perda relativa da soberania
estatal. A logica acionaria se tornou parte da governanca estatal e representantes buscam
diariamente capitais de investidores para executar as politicas publicas, como as politicas de
emprego e renda. Essa logica fez crescer o que Pessanha (2021, p. 5) denomina como “projetos-
prateleiras”, em um novo arranjo institucional entre investidores, empresas e governos.

No cendrio internacional, essa logica ¢ ainda mais complexa. O Banco Central nacional
entra em relagdo com outros bancos centrais, sendo as reservas monetarias € a posi¢ao cambial
internacional importantes para garantir a efetividade interna (HARVEY, 2013, p. 610).

Além disso, as proprias relagdes entre os paises passam a seguir a logica do sistema
financeiro. Para autores como Lenin (2021), o capital financeiro ganha poder supranacional, acima
do poder entre os estados. Pessanha (2021, p. 9) chama esse sistema de Circuito financeiro global,
formado pelo imbricamento entre o capital nacional e os fluxos globais, envolvendo companhias
de seguro, auditoria, bolsa de valores, escritorios de advocacia, fundos financeiros privados e
soberanos, bancos centrais e tradicionais, mercado de capitais etc. Esse circuito explicaria a perda
da capacidade de intervencdo nas politicas econdmicas nacionais em diversos setores, o que
corresponderia, para ele, a perda da autonomia e da soberania nacional.

Contudo, conforme demonstrado por Pierre Dardot e Christian Laval (2021, p. 878), na
obra “Dominar”, e o que se busca afirmar nesta tese, embora a l6gica acionaria tenha tornado parte
significativa, ou até mesmo total, da governanca estatal - o que eles chamam de o “capital global
como razao de Estado” -, ndo € possivel afirmar que exista uma perda relativa da soberania estatal.
Na logica do capitalismo financeiro globalizado, o estado passa a utilizar de todos os seus meios
internos para adaptar a sociedade as novas condig¢des da globalizacao internacional. A soberania ¢
funcional: atende as demandas do capital. Nesse sentido, o mais importante nao ¢ a destrui¢dao do
poder estatal, por meio da onda de privatizacdes, desregulagdo, diminui¢cdo de impostos etc., uma

vez que, como ja havia sido afirmado por Marx (2017b), o capital depende do estado. O mais
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importante, para o capital, € que as instituicdes do estado atuem na produgdo de novas legislagdes
e um arranjo institucional que beneficie o capital financeiro.

No mesmo caminho, Nancy Fraser (2015) afirma que o capitalismo financeirizado
globalizador ¢ um regime pelo qual o poder estatal ¢ cada vez mais usado para construir estruturas
de governanca transnacional que revestem o capital de poder’®. O capitalismo financeirizado
alterou as relagdes entre a economia e a politica. Nessa nova configuracao, o regime financeiro
disciplina os estados e os poderes publicos em prol dos interesses do capital financeiro, isto €, dos
investidores privados. Nessa configuracao, por um lado, as institui¢cdes estatais estao cada vez mais
limitadas para garantir as necessidades da populagdo, por outro lado, os governos, eclipsados pelos
bancos centrais e pelas instituicdes financeiras globais, ndo conseguem prestar contas a populagao,
atuando de forma auténoma em prol de investidores privados. Essas duas caracteristicas sdo
responsaveis por deslegitimar as democracias liberais e reduzir a participagdo social no controle de
politicas publicas.

O capitalismo financeirizado deixa mais evidente a subordina¢do do estado aos outros
poderes. Ao evidenciar que poder do capital molda as a¢des do estado, a nocdo tradicional de
supremacia e independéncia desvanece-se. Embora o capital se valha de estruturas estatais para
garantir a perpetuagao do capitalismo financeiro, incluindo o uso de aparatos ideoldgicos e da forca
policial, ndo se pode continuar afirmando que o estado € soberano. O poder do estado encontra-se
evidentemente limitado e, consequentemente, subordinado a outros interesses que ndo os do estado
ou da vontade popular.

Essa constatacdo, entretanto, ndo implica que o estado seja dispensavel no ambito do
controle e disciplina dos individuos em prol do sistema capitalista. Pelo contrario, desempenha um
papel crucial na regulamentacao necessaria para o funcionamento do sistema, envolvendo o uso da
forga, da violéncia e, ocasionalmente, tomadas de decisdes extremas. E fundamental compreender
que o estado ainda ¢ um pilar indispensavel para manter a ordem e assegurar a preservagao dos
interesses do capitalismo e sua autonomia encontra-se condicionada por mecanismos impostos pela

propria dindmica do sistema economico.

6 Necessario lembrar, também, que em qualquer fase do capitalismo — capitalismo liberal do século XIX, capitalismo
monopolista estatalmente administrado do século XX, apds a Segunda Guerra, e o capitalismo financeiro atual, o
caréter repressivo do poder estatal serviu como condigéo indispensével para acumulacao e se expandiu em tempos de
crise. Isso podera ser demonstrado no proximo tépico, em que sera observado a reorganizacdo dos poderes no século
XX e XXI.
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Nessa perspectiva, ¢ crucial reconhecer a complexa relagdo entre estado e capital financeiro,
onde o primeiro atua como um instrumento vital para o funcionamento do ultimo. A dinamica de
poder, entrelagada entre ambos, molda a realidade contemporanea, ditando os contornos das
relagdes politicas e econdmicas globais. A compreensao dessa interagao € essencial para apreender
as nuances do atual sistema mundial, onde o estado, embora importante ator estratégico, permanece

como parte integrante e interdependente de uma teia complexa de forgas e interesses.

4.2 Neoliberalismo, conflitos geopoliticos e a reorganizagdo dos poderes no cenario
internacional

Explorando as varias dimensodes de poder do capital, percebe-se que sua influéncia vai além
do dominio extraterritorial dos créditos e das dividas. As ideologias e os conflitos, tais como as
guerras mundiais e civis, assumem um papel crucial na perpetuagao desse sistema desde os tempos
mercantilistas até a atualidade. Ao abordar essa dimensdo nesse topico, serdo analisadas as
principais politicas ideoldgicas dos séculos XX e XXI, assim como os conflitos de maior impacto
e as reorganizacdes de poder no cendrio internacional. A partir desse estudo, serd possivel
compreender como todas essas dimensdes estdo interconectadas e contribuem para a critica ao
conceito de soberania das teorias do periodo.

O século XX e, at¢ o momento, o XXI se veem marcados por duas vertentes politicas
ideoldgicas que acompanharam os eventos historicos:

I. o capitalismo de bem-estar social (nos paises do centro do capitalismo) e o
capitalismo desenvolvimentista (nos paises periféricos ao capitalismo),
caracterizado pela atuagdo do estado na prevengcdo ou mitigacdo de crises
econémicas por meio do disciplinamento do capital para o bem-estar do proprio
capital; e

ii. o capitalismo neoliberal, caracterizado por utilizar de forma evidente as estruturas
do estado para construir as estruturas de governancga transnacional que revestem o

proprio capital de poder e esvaziam o controle social.
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Nesse topico, serdo trabalhadas essas duas vertentes, por meio de uma andlise historica das
relacdes de poder entre os paises durante esses séculos e das alteragdes nas configuragdes

publico/privado, economia/politica e natureza/sociedade.

4.2.1 A primeira fase: Capitalismo de bem-estar social e desenvolvimentista

Conforme apontado por Thomas Piketty (2020), as sociedades capitalistas europeias
nasceram com a promessa de emancipagdo individual e igualdade social, substituindo as
desigualdades das sociedades feudais do Antigo Regime. Conforme visto nos capitulos anteriores,
essas sociedades conquistaram poder econdmico e politico gracas ao poderio militar, tecnologico
e financeiro que a exploracdo colonial e a pela propria competicdo entre os paises europeus
contribuiram para conferir aos seus estados. No entanto, entre 1880 e 1914, as sociedades
capitalistas europeias atingiram niveis de desigualdade e concentragdo de renda superiores aos do
Antigo Regime, levando os estados-nagdes europeus a se desestruturarem devido as contradi¢des
que eles proprios criaram, abrindo espago para o surgimento de novas poténcias estatais.

A autodestruicdo europeia pode ser vista como consequéncia das contradigdes do
crescimento acelerado e nao regulado do capitalismo europeu entre os anos de 1815 e 1914. As
poténcias europeias foram sobrepujadas pela internacionalizagdo do capitalismo industrial e
financeiro globalizado, as quais ajudaram a criar e que ndo conseguiam mais controlar, conforme
apontado por Hanna Arendt (2009) no classico “As origens do totalitarismo”. Diante do
crescimento e do alcance planetdrio das trocas comerciais, diversas forcas centrifugas e
independentistas surgiram no cendrio internacional.

Soma-se ao novo cendrio financeiro a crescente desigualdade interna nas poténcias
europeias, que abriu espaco para os contradiscursos, movimentos independentistas, nacionalistas e
identitarios. Isso levou as poténcias europeias a uma concorréncia cada vez mais elevada e a
autodestruicdo bélica e genocida entre 1914e 1945.

O primeiro grande conflito do século XX foi a Primeira Guerra mundial, que se estendeu
de 1914 a 1918. O conflito foi resultado de diversos fatores, como a rivalidade econdmica entre
paises europeus € a ascensdo de movimentos nacionalistas. Por um lado, a ascensdo da Alemanha
e a sua corrida imperialista por colonias na Africa e na Asia chamaram a atengio de poténcias como

Franca e Inglaterra. Por outro lado, os movimentos nacionalistas em ascensao na Alemanha

104



buscavam legitimar a expansao imperialista. Conforme demonstrado por Lenin (1986), a Primeira
Guerra Mundial ¢ uma guerra entre os proprietarios de pessoas escravizadas pelo sustento e
aprofundamento da escravidio’’.

A Alemanha saiu derrotada da guerra e foi imposta uma paz punitiva, com um tratado
extremamente rigoroso a Alemanha, que seria um dos fatores para um novo conflito 20 anos depois.
Além disso, a guerra resultou em 10 milhdes de mortes e na reconfiguragdo do mapa europeu: o
Império Alemao, Austro-hungaro e Otomano desapareceram, dando lugar a diversos outros paises,
como a Polonia. As duas poténcias imperialistas vitoriosas, Franga e Inglaterra, dividiram entre si
os paises e as populagdes colonizadas (LAZZARATO, 2021, p. 149).

Necessario levar em consideracdo que as guerras totais s30 momentos em que o capital se
reorganiza. No contexto entre guerras, a hegemonia da Inglaterra cedeu espago para os Estados
Unidos. Se antes da Primeira Guerra Mundial, a economia americana ja possuia indices que
comprovavam a supremacia econdomica, a Primeira Guerra acentuou a posi¢do de poténcia
econOmica internacional dos Estados Unidos. Especialmente, porque a partir da Primeira Guerra,
as sociedades passaram a ser subordinadas pela militarizagcdo da paz, impulsionada pelos EUA
(LAZZARATO, 2021, p. 153).

Os EUA assumiram para si a missdo de articular juridica e politicamente a ordem
interestatal e a ordem econdmica mundial em prol do sistema capitalismo financeiro em expansao.
A ordem econdmica mundial dependia de uma ordem constitucional interna nos paises que
garantiria a separagdo do estado do ambito privado e da garantia de direitos liberais econdmicos,
como a propriedade, o comércio e a industria (DARDOT & LAVAL, 2021, p. 851-852). Conforme
demonstrado por Dardot e Laval (2021, p. 852), a ordem constitucional interna dos paises deveriam
cumprir as regras do capitalismo para participar da globalizagao do capital. Nesse sentido, os EUA
passaram a atuar como principal ator econdmico, politico e ideoldgico.

Do lado econdmico, apos a guerra, os Estados Unidos expandiram economicamente,
politicamente e ideologicamente na década de 1920, sendo o periodo conhecido como Roaring

Twenties. Por um lado, os Estados Unidos passaram a produzir quase metade das mercadorias feitas

7 “This is a war firstly, to fortify the enslavement of the colonies by means of a “fairer” distribution and subsequent
more “concerted exploitation of them”; secondly, to fortify the oppression of other nations within the “great” powers,
for both Austria and Russia (Russia more and much worse than Austria) maintain their rule only by such oppression,
intensifying it by means of war; and thirdly, to fortify and prolong wage slavery, for the proletariat is split up and
suppressed, while the capitalists gain, making fortunes out of the war, aggravating national prejudices and intensifying
reaction, which has raised its head in all countries. even in the freest and most republican.” (LENIN, 1986, s/n).
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no mundo, comprando grande parte das matérias primas vendidas pelas principais nagdes
comerciais. Por outro lado, passou a financiar as nagdes europeias em reconstrugao.

Os Estados Unidos também passaram a exercer grande influéncia nos paises da América
Central e do Sul. Apesar da suposta soberania territorial desses paises, eles foram dirigidos
externamente pela poténcia americana. Conforme Dardot e Laval (2021, p. 852), os EUA
outorgaram a si mesmo o “direito de intervencao” para fazer respeitar seus proprios interesses em
outros territdrios. Assim, a ordem econdmica passou a prevalecer sobre a ordem politica interna.
Em nome dos interesses da poténcia norte-americana, a soberania dos estados foi esvaziada em
substancia, ja que ndo podiam determinar livremente suas escolhas econémicas e politicas.

Por conta do boom econdmico norte-americano, as pessoas passaram a investir em massa
no mercado financeiro, disparando a especulacdo monetaria. Em um sistema desregulado, um
numero consideravel de pessoas comprou agdes na bolsa, esperando que elas valorizassem, para
depois vendé-las. Essa situagdo criou uma falsa sensag@o de prosperidade, que resultou na quebra
da economia norte-americana em 1929, quando em um cenario de estagnacao, milhares de pessoas
resolveram vender suas acdes.

Apos a crise de 1929 e com o fim da Primeira Guerra Mundial, duas correntes ideoldgicas’
comecam a disputar espaco no cenario ideoldgico politico.

De um lado, forgas populares e referéncias econdmicas, como John Maynard Keynes”®

, €
empresariais, como Henry Ford, abriram espacos para a defesa de um capitalismo
desenvolvimentista (BRESSER-PEREIRA, 2018), nos estados periféricos, € de um capitalismo de
bem-estar social, estatalmente administrado, no centro do capitalismo (FRASER, 2015).

Por outro lado, desde o fim da primeira guerra, um circulo intelectual formado por Ludwig
von Mises e seu discipulo Friedrich Hayek, iniciaram uma campanha para a despolitizagao e
desnacionalizacdo dos estados. Ambos criaram as bases tedricas para se lutar contra o
protecionismo e as leis sociais em nome da independéncia das economias e da divisao internacional
do trabalho. Essa nova ideologia confrontava a ideia da soberania como meio de desenvolvimento

e crescimento, visualizando a soberania como um obstaculo para abertura maior da economia

(DARDOT & LAVAL, 2021, p. 854).

8 Importante ter em mente que o capitalismo como ordem social institucionalizada permite alterages das suas
institui¢des e forma de atuacfo ao longo da historia. Principalmente em momentos de crise, as fronteiras entre
publico/privado, economia/politica e sociedade/natureza séo alteradas, conforme as lutas que se travam.

9 Em 1926, Keynes langou seu famoso texto “O fim do laissez-faire”.
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Segundo Dardot e Laval (2021, p. 855), para garantir a expansdo do neoliberalismo, foi
preciso neutralizar a soberania dos estados-nagdo. Os neoliberais se esforcaram para construir uma
constitui¢do econdmica do mundo, o que Quinn Slobodian® chamou de “ordoglobalismo”. Esse
processo tinha como objetivo garantir o livre fluxo de mercadorias entre paises, através da criagao
de uma constituicdo econdmica mundial para garantir a mobilidade e acumulagdo de capital. As
bases para esse novo sistema estavam postas, mas naquele contexto ndo prosperou.

Em 1938, em Paris, aconteceu o Coloquio Lippmann, ocasido em que os neoliberais
pensaram na criagdo de uma Grande Sociedade mundial que, como declarou Walter Lippmann,
garantiria leis e principios comuns em toda a economia mundial. De acordo com Dardot e Laval
(2021, p. 856), essas leis e principios comuns se referiam a livre entrada de fluxos econdmicos, ao
respeito a propriedade privada e a liberdade de contratagdo, em outras palavras, a extin¢ao de
direitos trabalhistas. Essas leis e principios comuns deveriam limitar drasticamente a soberania
nacional no ambito econdmico e social, privando os governos de instrumentos de planificacao
econOmica e redistribuicao social. Além disso, no ambito internacional, a protecdo de seus
interesses pelos estados também deveria ser mediada.

Dessa forma, os neoliberais afastaram a ideia de um laissez-faire puro, afirmando a
importancia da existéncia de um marco juridico para funcionamento de uma economia baseada na
concorréncia e na propriedade privada. O marco legal deveria submeter a atividade produtiva a

iniciativa individual e a soberania deveria ser limitada. Assim,

En resumen, la norma de derecho que protege la competencia y la propiedad no
solo tiene como finalidad prohibir que la «soberania popular» se oponga a las
leyes econémicas en el ambito interno de cada Estado, sino también que la
«soberania nacional» perturbe y obstruya el funcionamiento del orden econémico
mundial. Como escribié6 uno de los fundadores suizos de la Sociedad Mont-
Pélerin, William Rappard, se trata de rebajar el «dogma de la soberania nacional».
Asi pues, es necesario no solo «despolitizar la economia», sino también
«desnacionalizarlay e incluso «desoberanizarlay mediante el derecho
internacional (DARDOT & LAVAL, 2021, p. 860).

Um ano apds o Coldquio, inicia-se a Segunda Guerra Mundial. Essa guerra foi um conflito
global que ocorreu entre 1939 e 1945, envolvendo a maioria das na¢des do mundo. Iniciou-se com

a invasdo da Polonia pela Alemanha nazista em 1° de setembro de 1939, e logo outras grandes

80 Nesse sentido, ver: SLOBODIAN, 2018.
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poténcias se envolveram no conflito, como a Unido Soviética, o Reino Unido, os Estados Unidos
e o Japdo. A guerra foi caracterizada por uma série de aliangas complexas e teatros de operacdes
em diferentes regides do mundo, incluindo Europa, Africa, Asia e Oceania.

As causas da Segunda Guerra Mundial foram diversas, incluindo ressentimentos pos-
Primeira Guerra Mundial, expansdo imperialista, ideologias extremistas, disputas territoriais e
politicas. O conflito viu a implementacao de taticas militares inovadoras, como blitzkrieg, guerra
submarina e aérea, resultando em enormes perdas humanas e materiais. O Holocausto, perpetrado
pelos nazistas, foi um dos piores genocidios da historia, exterminando milhdes de judeus e outras
minorias. A guerra s6 chegou ao fim em 2 de setembro de 1945, com a rendi¢do incondicional do
Japao, apos a devastacdo causada pelas bombas atomicas langadas sobre Hiroshima e Nagasaki
pelos Estados Unidos.

A utopia neoliberal ndo sobreviveu ao periodo pos-segunda Guerra Mundial. A aspiragao
pela democracia social e pela busca por uma maior igualdade na distribuicdo justa de recursos e na
satisfacdo das necessidades frustrou o sonho dos idealizadores do neoliberalismo. Apds a Segunda
Guerra Mundial, a nova configuracao do capitalismo, administrado pelo estado (FRASER, 2015),
alterou a relacdo entre economia e politica tanto em nivel nacional quanto nas relagdes
internacionais.

Além de estabelecer a constituicdo econdmica e exercer a repressao, o poder estatal passou
a se preocupar em dirigir o desenvolvimento econdmico nacional, visando compensar as falhas do
mercado e lidar com as crises econdmicas e politicas. Tanto os estados de bem-estar social nos
centros capitalistas quanto os estados desenvolvimentistas na periferia, embora com capacidades
distintas, buscaram harmonizar as falhas do capitalismo com a atua¢do do estado. Na Europa, em
especial, os estados passaram a financiar o bem-estar social por meio da tributacao de trabalhadores
e capitalistas. Na periferia, paises como o Brasil buscaram meios para promover o desenvolvimento
por meio da industrializagdo (FRASER, 2015; BRESSER-PEREIRA, 2018).

A Segunda Guerra Mundial deixou um legado de transformagdes geopoliticas, com a
ascensao dos Estados Unidos e da Unido Soviética como superpoténcias, além da fundagao da
Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) na tentativa de evitar futuros conflitos em escala global.
Conforme demonstrado por Fraser (2015), ambos os projetos foram moldados por uma nova ordem

geopolitica sob a hegemonia dos EUA. Essa dominagdo resultou na Guerra Fria, no complexo
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militar-industrial, em guerras promovidas a favor da “democracia”®, bem como o regime Bretton
Woods®? de controles de capital.

Essa nova configuracdo refletiu-se nas principais legislagdes do periodo: Declaragdo da
Filadélfia da Organizacao Internacional do Trabalho (1944); Carta das Na¢des Unidas (1945); e
Carta de Havana (1948)%%. Essas cartas trouxeram deveres e objetivos comuns para os paises
envolvidos, vinculando suas atividades nacionais e internacionais ao respeito pelos direitos
fundamentais e aos preceitos de justica. Além disso, o sistema de Bretton Woods, composto pelo
Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organizacao Internacional do Comércio,
embora perpetuasse a supremacia dos paises mais ricos, incorporava preceitos do nacionalismo
econdmico.

O novo sistema buscava conciliar o livre mercado internacional com a condugdo estatal
nacional (keynesiana), e garantiu ao centro capitalista um crescimento consumista e estabilidade
interna. Ao mesmo tempo, propiciou golpes de estado e ditaduras militares na periferia.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar a influéncia dos Estados Unidos nas ditaduras civis-
militares da América Latina ao longo do século XX foi significativa. Os EUA desempenharam um
papel importante na consolidagcdo e manuten¢ao de regimes autoritarios em varios paises da regido,
buscando atender a seus interesses geopoliticos e econdmicos.

Os Estados Unidos apoiaram, financiaram e treinaram forcas militares e paramilitares para
derrubar governos democraticamente eleitos ou enfraquecer movimentos de esquerda e
nacionalistas que consideravam hostis aos seus interesses®. No Brasil, em 1964, um golpe militar
derrubou o governo de Jodo Goulart, e os EUA estiveram diretamente envolvidos no financiamento
e no treinamento de militares brasileiros para consolidar a ditadura. No Chile, o apoio dos EUA ao
golpe militar de 1973 contra o governo de Salvador Allende foi bem documentado. A CIA e outras

agéncias americanas auxiliaram os militares chilenos na desestabilizagdo do governo

81 Sobre 0 uso do discurso democratico e a ideologia norte-americana, conferir: LOSURDO, 2010.

82 Diversos paises se reuniram na cidade de Bretton Woods, em New Hampshire, nos Estados Unidos, para Conferéncia
Monetéria e Financeira das Nag¢des Unidas, em 1944, O objetivo do encontro era reconstruir o capitalismo mundial,
por meio de regras que regulassem a economia internacional. Além de um acordo para manter a taxa de cdmbio, foram
criadas diversas instituicbes multilaterais que organizaria esse novo sistema financeiro, como o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional (FMI).

8 Os Estados Unidos ndo ratificaram a Carta de Havana, pois feria os direitos do capital. Os intelectuais neoliberais,
como Michael Angelo Heilperin, denunciavam os perigos do documento que dava aos Estados possibilidade de
controlar o capital estrangeiro.

84 Sobre a interferéncia dos EUA na América Latina e sua participacdo nas ditaduras latino-americanas, ver: Brasil:
nunca mais, 2014; GALEANO, 2008.
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democraticamente eleito, levando a ascensdo do regime liderado por Augusto Pinochet. Na
Argentina, durante a "Guerra Suja" (década de 1970 e inicio da década de 1980), os EUA apoiaram
o regime militar argentino, fornecendo treinamento, inteligéncia e assisténcia militar. Esse apoio
foi mantido apesar dos abusos de direitos humanos e da repressao brutal. No Uruguai, os EUA
estiveram envolvidos no apoio a ditadura militar uruguaia que governou o pais entre 1973 e 1985.
Eles financiaram as forcas de seguranca e a repressao politica no Uruguai. Na Guatemala, a
interven¢do foi anterior as ditaduras, mas desempenhou um papel importante na instabilidade
politica que abriu caminho para o golpe militar de 1954.

As intervengdes na América Latina fizeram parte do conflito geopolitico e ideoldgico que
se desenrolou predominantemente entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, durando
aproximadamente de meados da década de 1940 até o inicio dos anos 1990. Caracterizou-se pela
intensa rivalidade entre os diferentes sistemas politicos e econdmicos - o capitalismo liderado pelos
EUA e o comunismo representado pela Unido Soviética.

Embora nao tenham ocorrido confrontos militares diretos entre as duas nacdes, a Guerra
Fria se manifestou por meio de competi¢do armamentista, corrida espacial, disputas por influéncia
global e conflitos indiretos em vdrias partes do mundo, como a Guerra do Vietna e restricoes a
Cuba. O termo "fria" refere-se a auséncia de um conflito direto aberto, mas ndo menos intenso nas
estratégias diplomaticas, propaganda e espionagem, criando um estado de tensdo duradouro que
moldou a politica internacional por décadas.

Nota-se, portanto, que o periodo ¢ marcado pela batalha ideoldgica e militar dos EUA para
manutencdo do sistema capitalista. As soberanias dos estados ndo capitalistas foram
recorrentemente minadas em prol da manutencdo e expansdo do sistema capitalista como sistema
mundo, embora revestido de roupagens democraticas. Internamente, os paises centrais do
capitalismo fortaleciam-se economicamente e politicamente, mantendo uma estrutura estatal em
prol do capital. Externamente, isso gerava instabilidade politica e econdmica, forcando os demais
paises a se adaptarem a logica do capital.

A longo prazo, essa configuragao trouxe instabilidade politica até mesmo aos paises centrais
do capitalismo e ocasionou uma nova reconfiguragdo do sistema capitalista, como sera

demonstrado a seguir.
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4.2.2 A segunda fase: expansdo do neoliberalismo

Embora a nova configuracdo tenha garantido certa estabilidade econdmica em nivel global,
o capitalismo administrado pelo estado deslocou a crise econdmica para crise politica, conforme
demonstrado por Habermas (2002b), em “Problemas de Legitimag¢do no Capitalismo Tardio”.
Habermas apresentou uma contradicao especifica da configuragdo do regime capitalista pds-guerra.

De acordo com o autor, de um lado o estado assumiu para si a tarefa assegurar o crescimento
econOmico, a distribuicdo de recursos e de prover o bem-estar social (emprego, saude, educacao
etc.). Por outro lado, com isso, o estado passou a ter o desafio de legitimar sua atuacdo, sem romper
com o carater de classe da sociedade capitalista.

Em outras palavras, o estado passou a ter que buscar apoio publico para exercer funcdes
administrativas destinada a preservar o sistema capitalista ¢ a dominagdo de classe. Nao apenas
internamente, mas também na atuagdo militar externa.

Contudo, a partir dos anos 1960, a estagnagdo econdmica, especialmente apds a crise do
petréleo, e a corrida armamentista incubaram novas formas de luta social centradas no militarismo,
no imperialismo e nas desigualdades étnico-raciais e de género, bem como na rejeicdo a logica
consumista e a rejeicao da narrativa da Guerra Fria que autorizava intervengdes na periferia do
capital.

Para Fraser (2015), a reducao dos cidaddos a consumidores privados no mercado e como
clientes do estado de bem-estar social, e ndo como agentes coletivos de autodeterminacao, abriu
espaco para a crise de legitimagao da configuragdo do capitalismo estatalmente administrado do
periodo.

Nesse contexto, recorrendo as tradigdes republicanas, as lutas sociais do periodo,
especialmente a Nova Esquerda, passaram a mobilizar interpretacdes contra-hegemonicas, que
valorizam a participagao popular e a constru¢ao de cidadaos ativos.

Paralelo as lutas sociais, académicos neoclassicos e intelectuais nos think-tanks
conservadores, aproveitaram os conflitos de classes, a queda das taxas de lucro e a estagnagao da
década de 1970, especialmente nos Estados Unidos e no Reino Unido, para implementar a politica
neoliberal. Margaret Thatcher na Gra-Bretanha e Ronald Regan nos Estados Unidos iniciaram uma
nova macroeconomia neoclassica, com carater monetarista e regulacdo via mercado. Conforme
demonstrado por Bresser-Pereira (2018, p. 22) trata-se de uma ideologia neoliberal sem paralelo

na realidade.
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Nesse periodo, o capitalismo administrado pelo estado d4 espaco a globalizagdo do
capitalismo neoliberal financeirizado, no qual os partidarios do denominado livre mercado
imprimiram novas regras para os estados e para relagdes internacionais. Isso se manifestou com
€nfase na privatizacao da reprodugdo social e na instituicdo de formas de ambientalismo baseadas
no mercado (FRASER, 2015). Mais uma vez, as fronteiras entre publico/privado,
economia/politica e sociedade/natureza foram alteradas.

O sistema Bretton Woods, que permitia a configuragdo do capitalismo anterior, foi
desmantelado na década de 1970. O Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional tornaram-
se agentes da liberalizagdo econdmica em nivel internacional. Novos tratados internacionais e
novas organizagdes também surgiram com 0s mesmos objetivos, como a Organizagao Mundial do
Comércio. Esse novo arranjo juridico-politico passou a concretizar o livre comércio e a propriedade
privada como direitos fundamentais e superiores aos direitos trabalhistas e ambientais locais.

Os Estados Unidos se mantiveram como poténcia hegemoénica e passaram a propagar a
légica neoliberal por meio das armas, da divida e do comércio global, empenhando-se em
globalizar a nova logica e liberalizar a economia mundial (FRASER, 2015).

Nem mesmo a crise financeira de 20088 foi suficiente para afastar a logica neoliberal. O
efeito da crise foi a solidificacdo do poder das dividas sobre as condigdes de fundo do capital,
especialmente sobre o poder publico e a reproducao social. Os bancos centrais e as institui¢coes

financeiras globais pressionaram os estados a garantir o resgate financeiro dos investidores, ao

8 A crise de 2008 foi uma das principais crises do sistema financeiro global e teve origem nos Estados Unidos e
posteriormente se espalhou para o resto do mundo. Essa crise foi desencadeada pelo estouro da bolha imobiliaria nos
Estados Unidos, que se desenvolveu devido a praticas de empréstimos hipotecarios de alto risco, conhecidos como
"subprime", combinados com a securitizagdo dessas dividas em produtos financeiros complexos, como os chamados
"titulos lastreados em hipotecas". Essa bolha imobiliaria foi alimentada por um periodo prolongado de expansdo do
crédito e baixas taxas de juros, que incentivaram empréstimos excessivos e investimentos especulativos no setor
imobiliario. No entanto, @ medida que os pregos dos imoveis comegaram a cair, muitos mutuarios ndo puderam mais
pagar suas hipotecas, levando a uma onda de execugdes hipotecérias e a um aumento significativo nos estoques de
iméveis. Como resultado, muitas instituicBes financeiras enfrentaram grandes perdas devido aos ativos tdxicos
relacionados as hipotecas subprime em seus balancos. 1sso gerou uma crise de confianca nos mercados financeiros,
pois os investidores perceberam que os ativos que possuiam eram muito arriscados e de dificil avaliacdo. A crise se
espalhou para além do setor imobiliario e afetou os mercados de crédito globalmente, levando a uma queda acentuada
nos precos das acdes, uma contracdo do crédito e uma reducdo dos investimentos e gastos das empresas. 1sso resultou
em uma recessdo econdmica global, com um aumento significativo do desemprego e uma redu¢do do crescimento
econdmico. Para combater a crise, 0s governos e bancos centrais adotaram uma série de medidas, como a injecdo de
liquidez nos mercados financeiros, a implementacdo de programas de estimulo econdmico e a regulamentacdo mais
rigorosa do setor financeiro. A crise de 2008 trouxe a tona questles sobre a gestdo de riscos, a falta de transparéncia
nos mercados financeiros, as praticas de empréstimos irresponsaveis e a interconexao global do sistema financeiro.

112



mesmo tempo que adotavam praticas de austeridade. Esse descompasso gerou ainda mais
contradi¢des dentro da estrutura do capitalismo financeirizado.

Para Nancy Fraser (2015), o capitalismo financeirizado representa a era da “governanca
sem governo”. Estruturas de governanga transnacional, como a Organizacao Mundial do Comércio,
e ndo os estados, criam uma parcela cada vez maior de regras coercitivamente executaveis. Essas
estruturas foram criadas pelos governos mais poderosos, que constrangeram os demais a juntarem-
se a eles. Acordos como NAFTA e TRIPS moldam as politicas macroeconomicas do capital e
limitam a atuacao dos estados nacionais.

No ambito interno, as multinacionais, e mais recentemente as big techs, t€m portas abertas
para redigirem as proprias legislagdes. Além disso, a administragdo e execucao dos servigos
publicos foram cada vez mais cedidos ao poder privado, por meio das parcerias publico-privadas.
Diante do exposto, tanto Fraser (2015) quanto Dardot e Laval (2016; 2021), asseguram que o poder
publico passou a ser colonizado pela razdo do capital.

Contudo, para esses autores, a contradi¢ao do poder publico em prol de interesses privados,
ao lado das desigualdades econdmicas e sociais inerentes ao capitalismo, faz com que a ordem
neoliberal tenda a ser cada vez mais autoritiria, ¢ a soberania estatal seja afirmada de forma
repressiva, tornando-se cada vez mais evidente a sua face policial e punitiva. Nesse sentido,

afirmam Dardot e Laval que

La logica de la guerra econdmica se une a la tradicion militar y policial que hace
de la «seguridad nacional» la prioridad de todos los objetivos gubernamentales.
El neoliberalismo y el securitarismo estatal tienden a entrelazarse, como ha
sefialado Wolin, especialmente desde la declaracion de la «guerra global contra el
terrorismo», que ha autorizado las practicas policiales y penales mas contrarias a
las normas de proteccion de las libertades en una democracia liberal (arrestos y
detenciones arbitrarias, torturas, asesinatos selectivos, etc.). Hoy en dia, la
«contrarrevolucion sin revolucion», como dice Bernard Harcourt, pretende
reducir por todos los medios a un enemigo interno y externo dotado de mil rostros
distintos. Para llevar a cabo esta guerra, las autoridades militarizan la policia y
acumulan una gran cantidad de informacion sobre toda la poblacion para alejar
cualquier posible rebelidon. La policia tiende entonces a convertirse en la «milicia
del capital», como dicen los Chalecos Amarillos y los manifestantes franceses
victimas de las précticas violentas de las fuerzas del orden. La militarizacion de
la represion no es ciertamente nueva en los llamados paises periféricos, pero es
mas reciente en los antiguos paises donde la democracia liberal parecia aun
mantenerse al menos formalmente (DARDOT & LAVAL, 2021, p. 886-887).
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Embora a assertiva esteja correta, ¢ preciso destacar que nas margens do capitalismo a
repressdo e militarizagdo sempre fizeram presentes®®. O que se vé atualmente é uma ascensio da
realidade periférica a maior parte do globo, incluindo os estados tidos como desenvolvidos. Cada
vez mais os estados estdo equipados militarmente para aplicar a politica neoliberal e reprimir
militarmente os conflitos sociais.

Se, internamente, os paises desenvolvidos do capitalismo passaram a utilizar cada vez mais
da forca para manter o poder politico e econdomico, externamente os conflitos passaram a combinar
taticas tradicionais de intervengdes com novas tecnologias.

Nos ultimos anos, surgiu no cenario internacional uma outra forma de intervencdo do
capital, via 6rgdos estatais. A denominada guerra hibrida®’ se tornou uma estratégia que envolve a

188

combinagdo de taticas de guerra politica, guerra convencional®, guerra irregular e ciberguerra,

juntamente com outros métodos de influéncia, como a desinformacao, o lawfare e a intervengao

eleitoral externa®.

8 Como demonstrado por Foucault (2010a), na modernidade, no interior dos estados liberais é travada uma guerra de
purificagdo de ragas, através da construgdo permanente do inimigo interno. O racismo de estado ndo é cometido
diretamente por instituicfes estatais ou forcas policiais, mas pela propria populagdo que trava guerras internas pela
busca de inimigos a serem combatidos (ex. imigrantes, feministas, comunistas etc.) e legitimas praticas de violéncia e
violagBes por autoridades e forcas policiais. No contexto neoliberal, a critica a estrutura do sistema € deslocada para
antagonismos politico-identitarios, que também fornecem um conveniente ponto de apoio para a expansdo do poder
repressivo. O desamparo social e econdmico é mascarado por discursos de 6dio e eliminagéo da raca inferior no interior
dos estados nacionais. Através da disseminacdo do preconceito, de crengas infundadas que justificariama necessidade
de uma reagdo/mobilizacéo politica da populacdo para combater essa suposta ameaga ou justificar a intervengdo do
estado. Nesse sentido, explica Foucault (2010a, p. 215): “o racismo ¢ indispensavel como condi¢ao para poder tirar a
vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros. A funcdo assassina do estado s6 pode ser assegurada, desde que o
Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo”. E nesse contexto, que se legitima o uso discricionario da
violéncia em favelas, a auséncia do Estado de Direito em possiveis a¢Bes terroristas e a criacdo de muros que impedem
refugiados de se deslocarem. O racismo de Estado possibilita que em prol da paz se militarize a vida.

87 De acordo com o The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, o termo ameagas hibridas
refere-se a uma acdo conduzida por atores estatais ou ndo estatais, cujo objetivo é minar ou prejudicar um alvo,
combinando meios militares e ndo militares em segredo.

8 A guerra tradicional ndo deixou de existir no cenario internacional. De acordo com o Stockholm International Peace
Research Institute — SIPRI (2023) as despesas militares dos Estados da Europa Central e Ocidental atingiram a soma
de US$ 345 bilhdes em 2022. Em termos reais, esses gastos superaram, pela primeira vez, os valores de 1989, época
em que a Guerra Fria terminava, e foram 30% maiores do que em 2013. Apds a invasdo da Ucrénia pela Rassia em
fevereiro de 2022, diversos Estados aumentaram significativamente seus gastos militares, enquanto outros anunciaram
planos para aumentar esses niveis de gastos em um periodo de até uma década. Os Estados Unidos continuam sendo,
de longe, o maior gastador militar do mundo. Em 2022, os gastos militares dos EUA atingiram a cifra de US$ 877
bilhdes, o que representou 39% do total global de gastos militares e trés vezes mais do que o valor despendido pela
China, a segunda maior gastadora do mundo. O aumento real de 0,7% nos gastos dos EUA em 2022 teria sido ainda
maior se ndo fosse pelo aumento dos niveis de inflagdo, os mais altos desde 1981.

8 Sobre como as fakes news, teorias da conspiragdo e algoritmos tém sido utilizados por atores politicos, grupos
radicais e poténcias estrangeiras para disseminar desinformagdo, manipular opinides publicas e minar a confianga nas
instituicdes democraticas, ver: EMPOLI, Giuliano Da Os engenheiros do caos / Giuliano Da Empoli; traducéao
Arnaldo Bloch. -- 1. ed. -- Sdo Paulo: Vestigio, 2019.
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No Brasil, por exemplo, além da disseminagdo de desinformagao e intervencao eleitoral, o
"lawfare", combina¢do das palavras "law" (lei) e "warfare" (guerra), passou a ser usado como uma
estratégia que consiste em utilizar o sistema legal e judicidrio de forma abusiva ou tendenciosa
como uma arma para atingir fins politicos, enfraquecer adversarios ou perseguir inimigos.

O lawfare pode envolver a manipulagdo de processos legais, a apresentagdo de acusagdes
infundadas ou exageradas, ou o uso seletivo da lei para favorecer determinados interesses ou
grupos. Essa tatica pode ser empregada tanto por governos quanto por atores ndo estatais. Para
Cristiano Zanin Martins, Valeska Teixeira Zanin Martins e Rafael Valim, o “lawfare ¢ o uso
estratégico do Direito para fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo” (2019, p. 25).

Diante de todo o exposto, fica evidente que o capital, mesmo na logica financeirizada, nao
pode governar diretamente (DARDOT & LAVAL, 2021, p. 874). A 16gica neoliberal precisa de um
estado forte, especialmente no seu carater repressivo, que coloque todos os instrumentos da
soberania a servigo dos direitos absolutos do capital®.

A tese do fim do estado, defendida por muitos autores nas ultimas décadas, subestima que
a ordem global ainda ¢ capitalista e que existe de fato uma relagdo entre o capital e o estado. Com
roupagem nacionalista ou ndo, os estados atuam para ganhar na batalha competitiva e concorrencial
neoliberal, e utilizam das estruturas militares e legislativas para se manterem em batalha. Tanto as
empresas nacionais como os mercados de capitais necessitam dos estados para garantir a plena
liberdade de funcionamento e para estabelecer normas comuns.

Contudo, a logica do colonialismo imperial, em que os estados ampliaram seu territorio e
poder mediante o controle militar e administrativo territorial, ou o neoimperialismo, em que estados
poderosos controlam os demais mediante a dependéncia economica e financeira, caminham hoje
ao lado de outras formas de dominagdo, como a intervengdo em processos judiciais e a
desinformacao.

De acordo com Dardot e Laval (2021, p. 883), no estado neoliberal ou empresarial, cada
vez mais as fronteiras entre o publico e o privado desaparecem e cresce a fusdo quase direta entre

as elites politico-administrativas com a elite dos negdcios.

% «Si bien el Estado «protector» ya no protege a los asalariados, sino al capital y a sus propietarios voluntariamente
némadas, si bien la seguridad que proporciona es cada vez menos social y mas policial, esto no es motivo para concluir
que el Estado soberano ha muerto, como pensaba Duguit, por razones muy diferentes, a principios del siglo xx”
(DARDOT & LAVAL, 2021, p. 874)
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Cada vez mais ¢ dificil falar em soberania estatal, pois fica evidente o uso de um poder
concentrado em funcao do capital em determinada relagdo de forga, especifica do tempo presente.
Nao existe um poder soberano estatal ou popular, pois esse poder esta condicionado as relagdes
histdricas e reais de cada periodo. O estado, enquanto poder coercitivo e ideologico (ALTHUSSER,
1980), inerente ao capital, tem sua influéncia e poder remodelados em cada periodo do sistema
capitalista. A soberania estatal nunca foi plena, sempre relativa aos poderes vigentes, especialmente

ao poder econdmico.

4.3 As teorias da soberania nos séculos XX e XXI: disputas por sentidos

No contexto das teorias juridicas, os séculos XX e XXI testemunharam o fortalecimento do
positivismo juridico, bem como o desenvolvimento das teorias conhecidas como pds-positivistas e
criticas. Cada uma dessas correntes, de maneira distinta, contribuiu para as discussoes em torno do
conceito de soberania na contemporaneidade.

Para os propdsitos desta tese, ¢ imperativo aprofundar-se nos debates travados por Hans
Kelsen e Carl Schmitt sobre soberania, partindo-se da teoria positivista. O positivismo juridico®?,
surgido no século XIX, alcancou sua maturidade tedrica no século XX, especialmente por meio
das obras de Hans Kelsen e Hart.

Conforme demonstrado no ultimo capitulo, o século XIX presenciou o abandono dos
fundamentos transcendentais e foi marcado pelo declinio do jusracionalismo (GONTIJO, 2020, p.
135). Por outro lado, as correntes do século XX refor¢aram o formalismo juridico e aprofundaram-
se na constru¢do da Ciéncia do Direito, delineando cada vez mais o campo especifico do direito e
seus mecanismos proprios de comunicacao. Gradativamente, o direito passou a ser compreendido
e estudado dentro de suas proprias fronteiras, afastando-se dos debates sobre justica, razdo, ética
ou qualquer outra orientagdo que ndo a sua capacidade de impor-se, de se fazer wvaler.
Consequentemente, o Direito passou a ser percebido cada vez mais como um conjunto normativo
centralizado e coercitivo que impde um dever-ser, sendo descrito mais pela forma como ¢ do que
pela forma como deveria ser, com sua validade formal decorrendo daquele que possui autoridade

para criar normas juridicas.

9 Para um estudo mais aprofundado da histéria do positivismo juridico, ver: BOBBIO, 2006; GONTIJO, 2020.
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Devido a profunda influéncia de Hans Kelsen nas teorias juridicas e politicas
contemporaneas, notadamente por meio de seus escritos sobre soberania, sua teoria sera adotada
como base do pensamento positivista nesta tese. Posteriormente, serdo examinados os pontos de
dialogo entre Kelsen e Carl Schmitt, destacando as diferencas entre os autores e os desdobramentos
dessas interagoes.

No desfecho da analise, serdo apresentadas criticas a ambas as correntes, com especial
atenc¢do as perspectivas criticas, que oferecem uma compreensao mais abrangente e contextualizada
das teorias em questdo. Este exame critico proporcionarda uma visdo mais completa das
contribuicdes e limitagdes tanto do positivismo juridico de Kelsen quanto da teoria da excecdo de
Schmitt, enriquecendo, assim, o debate em torno do conceito de soberania e sua aplicabilidade no

contexto do Sul global.

4.3.1 Hans Kelsen (1881-1973)

Hans Kelsen® ¢ autor de obras fundamentais para a discussdo abordada nesta tese, incluindo
"Teoria Geral do Direito e do Estado" (1925), "Teoria Pura do Direito" (primeira edi¢ao em 1934)
e os ensaios intitulados "Sovereignty" e "As relagdes sistematicas entre o direito interno e o direito
internacional publico".

Em suas obras "Teoria Geral do Estado" e "Teoria Pura do Direito", Kelsen investiga o
conceito de estado e sua relacio com a validade da ordem juridica, tanto nacional quanto
internacional. Tradicionalmente, o estado ¢ concebido como agrupamento de individuos vivendo
em territorio delimitado e submetido a poder juridicamente organizado, uma triade composta por
territdrio, povo e governo. No entanto, Kelsen argumenta que o estado ndo ¢ simplesmente o
conjunto de individuos submetidos a um poder organizado, mas sim ordem juridica a qual os
individuos estdo sujeitos. A autoridade dessa ordem estd intrinsecamente ligada a validade do
sistema como todo. O estado ¢ concebido como manifestagdo particular da forma do direito em
geral, uma construcao juridica que opera como método de criagdo normativa, uma espécie de ficg@o

juridica.

92 para uma discussdo aprofundada sobre as obras e desenvolvimento tedrico do autor, ver: TRAVESSONI, Alexandre.
Estudo Introdutdrio — O Lugar e Alguns dos Principais Temas da Primeira Edi¢cdo da Teoria Pura do Direito no
Contexto Geral da Obra de Kelsen. Em: Kelsen, Hans. Teoria Pura do Direito (p. 30). Forense Universitaria. Kindle
Edition.
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Segundo Kelsen, as teorias tradicionais concebem o estado como entidade separada, sujeito
dotado de direitos e deveres, pessoa juridica com existéncia independente da ordem juridica,
possuindo vontade propria e agindo independentemente do direito. Essa distingdo metodologica ¢
considerada essencial para justificar a existéncia do estado, que deixa de ser meramente uma
manifestacdo de poder ou forca e passa a ser legitimado pelo direito, sendo este ultimo o
fundamento de sua existéncia.

No entanto, para Kelsen, o estado ¢, na verdade, uma ordem juridica, uma estrutura
organizacional que se manifesta através de 6rgaos operando conforme o principio da divisdao do
trabalho e apresentando um certo grau de centralizagdo. Essa ordem ¢ delimitada pelo seu dominio
espacial e temporal de vigéncia, ¢ soberana ou imediata em relagdo ao direito internacional e, de
maneira geral, ¢ eficaz.

Nas palavras do autor

A soberania do poder publico - ou mais precisamente do Estado — apenas torna-se
compreensivel quando vemos nele a validade de um sistema de normas, da ordem
estatal. O qualificativo “soberano” expressa, entdo, que o Estado ¢ a ordem
suprema, superior a qualquer outra ordem, cuja validade ndo se deduz de alguma
ordem superior. Por isso, esta resolvida a questdo de saber se a soberania ¢ um
atributo do Estado ou do direito, se o Estado € soberano como ordem juridica. A
soberania ¢ uma caracteristica do Estado, porque ¢ uma caracteristica do direito.
(KELSEN, 2011, p. 29).

Portanto, a compreensdao da soberania do estado torna-se evidente para Kelsen quando
reconhecemos nele a validade de um sistema normativo, da ordem estatal. A soberania é
caracteristica do estado porque € caracteristica intrinseca do proprio direito. Nesse sentido, a
soberania do estado implica na rejei¢do, por principio, de buscar o fundamento de validade do
sistema fora de si mesmo.

No entanto, ¢ crucial reconhecer que a validade da ordem estatal ndo pode ser fundamentada
sem o auxilio de uma hipotese, que, na teoria kelseniana do ordenamento juridico, ¢ representada
pela norma fundamental. A norma fundamental, que embora nio faga parte das normas positivas,
desempenha o papel de alicerce para todo o ordenamento juridico. Ela se apresenta como uma
hipotese necessaria na ciéncia do direito, permitindo a compreensdo de como a matéria juridica se
integra no sistema juridico em sua totalidade.

Logo, a norma fundamental, que representa o fundamento de validade de todo o

ordenamento juridico, incluindo o estado, ndo possui existéncia concreta; trata-se de norma

118



pressuposta e indispensavel dentro da ciéncia do direito. Ela desempenha papel crucial ndo s6 na
compreensdo, mas também na legitimidade da existéncia do ordenamento juridico em sua
totalidade.

Percebe-se que a soberania em Kelsen esta estritamente relacionada a norma fundamental,
a qual, conforme exposto por Gontijo (2020, p. 148), é a “argola primeira da cadeia de “elos” que
validam todo o ordenamento juridico”. Sob essa 6tica, estabelece-se uma relagdo hierdrquica entre
as normas, seguindo uma teoria escalonada, na qual a norma fundamental ocupa o topo dessa
hierarquia e valida todas as demais normas.

Contudo, ¢ necessario ressaltar que a validade atribuida pela norma fundamental ndo se
refere ao conteudo material das normas, mas sim a competéncia e autoridade daquele que pode
criar normas no sistema juridico. A funcdo essencial da norma fundamental reside em conferir
competéncia a uma autoridade especifica, delegando-lhe o poder necessario para estabelecer
normas e instituir autoridade dentro do sistema juridico. Portanto, uma norma somente ingressa no
ordenamento juridico quando ¢ criada pela autoridade que tem competéncia dentro dos elos
vinculados pela norma fundamental. Essa relagdo entre a norma fundamental e a autoridade
responsavel pela criacdo das normas ¢ essencial para a compreensao da estrutura e funcionamento
do ordenamento juridico na perspectiva kelseniana.

Para Kelsen, “dois sistemas normativos serdo, portanto, diferentes, se repousarem sobre
duas normas fundamentais diferentes, independentes uma da outra e irredutiveis uma a outra.”
(KELSEN, 2011, p. 36). A “fonte” comum de autoridade do ordenamento juridico ¢ o que
individualiza e garante uma unidade sistematica e ndo o conteido da norma, a matéria que ela
regulamenta. Dessa forma, dois sistemas nao podem ser diferenciados pelo seu contetido. Duas
ordens normativas podem ter, no todo ou em parte, 0 mesmo conteudo, assim como podem ter o
mesmo destinatario.

Mas, se a norma fundamental ¢ a ltima norma legitimadora, como se da a relacdo entre
estados soberanos e o direito internacional? Qual ordenamento juridico é soberano, o nacional ou
o internacional? Partindo de uma concep¢do monista®’, Kelsen destrincha duas configuracées

possiveis: a) primado da ordem juridica estadual; b) primado da ordem juridica internacional.

9 Ver capitulos III, IV e V de “As relacdes sistematicas entre o direito interno e o direito internacional publico”
(KELSEN, 2011) e capitulo XVl da Teoria Pura do Direito (KELSEN, 2009)
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No primeiro caso, o fundamento de validade do direito internacional estd na ordem juridica
estadual, ou seja, na “admissdo do primado da ordem juridica do proprio estado, ou seja, da sua
soberania, ou, o que significa 0 mesmo, a aceitacdo da soberania do estado relativamente ao qual
esta em questdo a validade do Direito Internacional” (KELSEN, 2009, p. 372).

Para Kelsen, o estado soberano ndo ¢ qualquer qualidade perceptivel, um objeto real, mas
pressuposi¢ao de uma ordem normativa como ordem suprema cuja validade nao ¢ dedutivel de
qualquer ordem superior. Nas palavras do autor: “a questdo de saber se o estado ¢ soberano nao
pode ser respondida através de uma analise da realidade natural. Soberania ndo ¢ um méximo de
poder real” (KELSEN, 2099, p. 372).

A soberania do estado pressupde a supremacia da ordem juridica interna,
independentemente da posicdo do estado no cenario politico internacional. Assim, um pais de
pequeno porte, com poucos recursos econdmicos € baixa influéncia na comunidade internacional,
¢ tdo soberano quanto uma superpoténcia econdmica e militar.

Quando o fundamento de validade do direito internacional estd vinculado ao
reconhecimento pelo estado nacional, se parte da soberania do estado. O estabelecimento da
primeira constitui¢do historica ou da constituigdo pds-revoluciondria se torna o ponto de partida
para toda a unidade do direito, tanto no dmbito nacional quanto internacional. Nesse contexto,
emerge a teoria do reconhecimento, que postula que o direito internacional ¢ valido apenas se
reconhecido pelo direito estatal®.

Consequentemente, aceita-se o reconhecimento da soberania dos outros estados em
igualdade soberana, isto ¢, os estados sdo igualmente soberanos e possuem igualmente um sistema
normativo superior. As relagdes entre estados soberanos ocorrem pelo direito internacional, que é
um componente dos estados € ndo o fundamento de validade, o qual permanece na norma
fundamental. O direito internacional integra o direito nacional, mas ndo constitui o seu fundamento.

Contudo, ha, nessa perspectiva, um problema: se o direito internacional ¢ componente do
sistema legal que o reconhece, entdo a base da existéncia de outros estados em igualdade encontra-
se na propria vontade do sistema juridico que os reconhece. A ideia de igualdade entre os estados

limitaria a propria soberania do estado nacional. O estado soberano ndo poderia admitir uma

% Essa ¢é a tese adotada pela Constituicdo Federal brasileira, no seu artigo 50, §30: “Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” Também art. 50,
§40: “O Brasil se submete a jurisdi¢ao de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.”
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igualdade soberana, pois abdicaria da sua soberania, ao depender do reconhecimento da igualdade
soberana dos outros estados, assim como também nao poderia admitir a soberania dos
ordenamentos estaduais internos, pois ele proprio e os outros estados deixariam de ser soberanos.

Para resolver esse problema, Kelsen divide a soberania do primado do direito nacional em
sentido estrito e em sentido amplo. No sentido estrito, a ordem normativa interna ¢ composta pela
constituicdo e suas normas internas, estabelecidas pelo poder legislativo, jurisdicional e
administrativo. Em sentido amplo, a ordem juridica considera também os costumes e os tratados
internacionais.

Os tratados internacionais, por sua vez, ocupam uma posi¢do singular no ordenamento
juridico nacional, pois sao considerados supralegais e infraconstitucionais. Isso significa que esses
acordos possuem status superior as leis ordindrias, mas inferior & norma constitucional. Sendo
supralegais, os tratados internacionais estdo acima das leis ordinarias em termos de hierarquia
normativa. Isso implica que, caso haja um conflito entre uma lei nacional e um tratado internacional
ratificado pelo estado, este ultimo prevalecerd. Assim, os tratados tém o poder de revogar ou
modificar as leis ordinarias existentes.

Por outro lado, os tratados internacionais sdo infraconstitucionais, o que significa que estao
subordinados a constituicdo do estado. Isso implica que, se um tratado internacional estiver em
conflito com a constituicdo nacional, esta ultima terd precedéncia. Essa posicdo dos tratados
internacionais reflete a necessidade de conciliar os compromissos assumidos pelo estado no &mbito
internacional com sua estrutura normativa interna, garantindo ao mesmo tempo o respeito pelos
direitos e principios fundamentais consagrados na constitui¢ao.

Se levarmos em consideracdo o conteido do direito internacional, a relagdo entre os
componentes no sentido estrito e amplo se da por superordenacao e subordinagdo. O estado que
reconhece (superordenacdo) o direito internacional, submete-se (subordinagdo) ao direito
internacional. O direito nacional em sentido amplo subordina a parte em sentido estrito,
comprometendo o sentido tradicional de soberania. Por outro lado, o problema do reconhecimento
dos outros estados fica resolvido, pois o reconhecimento pela norma constitucional e pelas normas
internas do direito internacional, tem como integrante da sua validade esse mesmo direito
internacional e se subordina a ele. O estado abdica da sua soberania em sentido estrito, mas mantém
em sentido amplo, pois apenas o estado pode pactuar e desfazer os pactos acordados, mantendo um

minimo de soberania.
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Portanto, mesmo com o primado do direito nacional, o direito internacional assume uma
posicdo acima do texto constitucional, mas nao superior a possibilidade de reconhecimento do
proprio direito internacional como norma valida superior. O estado fica invariavelmente
comprometido pelos pactos e tratados internacionais, aos quais concordou, ficando subordinado a
eles.

A justificativa de Kelsen ndo parece satisfatoria, uma vez que pertencer a comunidade
internacional pressupde o reconhecimento da igualdade entre os estados, o que pressupde que
nenhum ordenamento juridico € soberano, ja que estd limitado pela vigéncia dos demais. Além
disso, o proprio Kelsen afirma que ao reconhecer o direito internacional hd uma limitacdo no
sentido estrito, o que pressupde certa subordinagdo e afastamento de um poder soberano absoluto.

Por outro lado, Kelsen afirma que, ao compreender o direito internacional como ordem
juridica supraestadual, ocorre o abandono da soberania. Nessa configuragao, o estado aparece como
determinado pelo direito internacional e, nesse caso, somente a ordem juridica internacional seria
soberana.

As ordens juridicas estaduais ou as comunidades juridicas por elas constituidas sdo juridico-
internacionalmente imediatas (KELSEN, 2009). Nesse caso, 0 conceito de estado ndo pode ser
definido sem referéncia ao direito internacional. A ordem juridica torna-se imediata a ordem
juridica internacional, relativamente centralizada, com dominio de validade territorial e temporal
juridico-internacionalmente limitado e validade material limitada pela reserva do direito
internacional. Também nessa configuracdo, portanto, a soberania torna-se inexistente, ou ao menos,
irrelevante.

Segundo o autor, as teorias cristds do poder soberano, ou as correntes jusnaturalistas,
vinculam a validade do poder soberano a legitimidade moral. Essas teorias exemplificam a tentativa
de dar poder soberano a alguém limitando e determinando esse poder a autoridade moral. As
correntes jusnaturalistas, que predominavam até o século XIX, buscaram fundamentar a validade
do estado na vinculagdo moral. Ao mesmo tempo, procuravam preservar o estado como autoridade
soberana e ndo submetida a nenhuma outra ordem legal superior. Surge assim um paradoxo
insoltvel: se o poder é soberano, ndo deveria ser limitado por nenhum outro poder, como a Moral
ou o poder divino.

Indo na contramao dessas teorias, Kelsen afirma que a soberania corresponde somente ao

estado enquanto sistema legal que regula o comportamento humano, considerando-o uma ficgcdo
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juridica. O soberano é o proprio sistema normativo, que obtém validade apenas com uma
pressuposicdo légico-fundamental de uma norma superior (norma fundamental)®, abstrata e
hipotética.

Nota-se, portanto, que em Kelsen, a pergunta se desloca de “quem € o soberano?” para
“qual sistema normativo € obrigatdrio para todos e nao ¢ determinado por outro sistema juridico
superior?”. Ao deslocar a pergunta, a teoria da soberania passa a focar nos dois sistemas existentes:
estatal e internacional. O estado ndo corresponde a um poder supremo sobre o comportamento
humano, mas a um sistema normativo, coercitivo e centralizado, cujo fundamento de validade é

ficcional.

4.3.2 Carl Schmitt (1888-1985)

Carl Schmitt se posicionou como critico de Kelsen e do positivismo juridico. No entanto,
ao contrario das teorias analiticas que surgiram posteriormente ao positivismo, Schmitt concentrou
seus estudos sobre o que ele denominou como excecao e na tomada de decisdes por autoridades.

Schmitt se relacionou mais com o realismo do que com o desenvolvimento de teorias,
tentando desnudar as relagdes de poder na pratica. Enquanto o positivismo cldssico direciona sua
atencdo ao ordenamento juridico, buscando excluir dados morais, sociologicos ou politicos,
Schmitt desloca seu foco para a decisdo tomada por autoridades e sujeitos, que ndo esta rigidamente
limitada a norma legal. Alids, Schmitt estd mais preocupado com o que passa fora das margens
normativa do que dentro. Dentro do escopo da discussdo proposta por esta tese, duas obras
destacam-se: Teoria Politica (1996) e O Conceito do Politico (2015).

Em Teologia Politica (1996, p. 87), Schmitt afirma que “soberano ¢ aquele que decide sobre
o estado de excecao”. Ele parte da ideia de que a definicdo de um conceito ndo se encaixa num
caso normal, mas sim num caso limite (conceito-limite)%. Nesse sentido, soberano ¢ aquele que
decide sobre a excecdo e nao o cumpridor da regra. A excec¢ao € que instaura a ordem. Diferente

dos autores positivistas, a decisdo é que fundamenta toda a cadeia normativa, toda a ordem?®’.

% Ver: KELSEN, 2009.

% “A excecdo é mais interessante que o caso normal. O normal nio prova nada, a excecdo prova tudo; ela nio s6
confirma a regra, mas a propria regra so vive da excecdo” (SCHMITT, 1996, p. 94).

9 Ver: MASCARO, 2018, p. 416.
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Nota-se, portanto, que ao contrario de Kelsen, para quem o direito regulamenta o estado e
a decisdo estd vinculada a norma superior, Schmitt acreditava que o soberano estaria acima do
estado, do ordenamento juridico. Para ele, o que une o poder soberano e o direito seria a excecao.
A decisdo, fora do ordenamento juridico, seria responsavel por dar sentido a propria norma e ao

direito como um todo. Nas palavras de Schmitt,

O caso excepcional so entra em sua forma absoluta quando, primeiro, ¢ criada
uma situacdo na qual as normas juridicas possam ser validadas. Toda norma geral
exige uma condicdo normal das relacdes de vida, nas quais ela tem que encontrar
a sua aplicagdo tipificada e submeté-la a sua regulamentagdo normativa. A norma
precisa de um meio homogéneo. Essa normalidade efetiva ndo ¢ s6 uma
“pressuposicao externa” que pode ser ignorada pelo jurista; ela pertence a sua
validade imanente. Nao existe norma aplicavel no caos. A ordem deve ser
implantada para que a ordem juridica tenha um sentido. Deve ser criada uma
situagdo normal, e soberano ¢ aquele que decide, definitivamente, se esse Estado
normal ¢ realmente predominante. Todo direito ¢ um direito situacional. O
soberano cria ¢ garante a situagdo como um todo, em sua totalidade. Ele detém o
monopélio da ltima decisio. E nisso que reside a esséncia da soberania estatal
que, portanto, define-se corretamente ndo como um monopédlio da forga ou do
dominio, mas, juridicamente, como um monopélio da decisdo, em que a palavra

r

“decisdao” ¢ empregada num sentido genérico, passivel de um maior
desdobramento (SCHMITT, 1996, p. 93).

Segundo o autor, a esséncia da autoridade estatal reside na exce¢do, no monopolio da tltima
decisdo. Nao se trata do monopodlio da forca, mas, juridicamente, como monopdlio da Gltima
decisdo. Schmitt questiona a ldgica positivista ao argumentar que o soberano nao ¢ simplesmente
aquele investido pelo direito com competéncias formais para decidir, mas sim aquele que
efetivamente decide sobre o direito. A soberania, em sua visdo, ndo se origina do ordenamento
juridico, da norma constitucional, mas do proprio soberano. O detentor do poder tltimo de decisdo
sobre o direito ¢ o soberano, invertendo a relagdo tradicional do positivismo juridico. Schmitt
sugere que o fundamento do ordenamento juridico ndo ¢ uma norma, mas sim o soberano, a
entidade que detém o poder supremo, situando-se acima das regras.

Ao analisar o conceito de soberania, afirma que a discussao sobre o conceito ndo tem carater
historico. A sua importancia estd em saber quem toma as decisdes em caso de conflito. O soberano
estaria externo a ordem juridica, como poder para manter ou suspender a constituicao.

Em seus estudos constitucionais, Schmitt evidencia o carater autoritario e centralizador de

sua teoria. Enquanto para Kelsen o tribunal constitucional ¢ o guardido da constituicdo, para
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Schmitt, esse papel recai sobre o lider supremo, o Fiihrer. A constitui¢do, nas palavras de Schmitt,
¢ uma decisdo eminentemente politica, € quem decide sobre ela detém o controle sobre a propria
estrutura politica. Nesse contexto, o soberano emerge como o agente decisivo, centralizado.

Observa-se, portanto, que Schmitt fortalece a figura do estado e do soberano em sua
abordagem, conferindo-lhes um papel central no exercicio do poder e na determinacdo dos
fundamentos politicos e juridicos. Para ele, o estado de direito tenta protelar ao maximo a questao
da soberania, distribuindo competéncia e controle mutuo. Porém, a existéncia do estado mantém
superioridade sobre a validade da norma juridica. Em um estado de exceg¢do, o estado suspende a
ordem juridica como uma forma de autopreservacao (SCHMITT, 1996, p. 92). Nas palavras de
Schmitt: “O caso de excecao revela com maior clareza a esséncia da autoridade estatal. Nesse caso,
a decisdo distingue-se da norma juridica e formulando-se paradoxalmente a autoridade prova que,
para criar a justi¢a, ela nao precisa ter justica” (SCHMITT, 1996, p. 93).

Além da centralidade do poder legitimado por Schmitt, ele parte de uma ideia de politica a
partir da dualidade amigo/inimigo. Para o autor, os povos politicamente existentes se agrupam,
racionalmente, segundo a contraposi¢do entre amigo e inimigo. O inimigo € publico e faz referéncia
a totalidade dos homens (SCHMITT, 2015, p. 55-56). Todos os conceitos, incluindo soberania,
seriam vazios € incompreensiveis se ndo estivesse delimitado o inimigo, aquele que deve ser
combatido, negado ou refutado por tal termo. A possibilidade real do combate, assim como os
contratualistas classicos asseguravam a ideia de um estado de natureza, deve estar sempre presente
para se falar em politica (SCHMITT, 2015, p. 61-62). Em suas palavras: “a guerra ndo é, de forma
nenhuma, meta e fim ou mesmo contetido da politica, mas € o pressuposto sempre presente como
possibilidade real que determina o agir e o pensar humano de um modo peculiar e, através disso,
produz um comportamento especificamente politico” (SCHMITT, 2015, p. 64).

Cada dualidade religiosa, moral, econdmica, étnica, entre outras, transformar-se em
contraposic¢ao politica quando ¢ forte para agrupar homens segundo os limites amigo e inimigo. A
constru¢do da relagdo amizade/inimizade ¢ que garante a estabilidade. O politico ndo estaria no
combate em si, mas sim na possibilidade real. A percepgao da existéncia do inimigo ¢ que garante
a estabilidade politica. A unidade politica que advém dessa construcao existe quando determina no
caso decisivo.

Algumas criticas podem ser apresentadas a concepcao de soberania em Schmitt. A teoria

fornece uma justificativa para a concentragdo excessiva de poder nas maos do soberano em
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situagdes de crise. Se ¢ permitido ao soberano suspender o ordenamento juridico, a
intersubjetividade construida socialmente ¢ deixada de lado. Qualquer autoridade, sob o pretexto
de enfrentar uma ameaga existencial, como meio de autopreservacao, pode suspender direitos civis
e politicos, restringindo a liberdade individual e eliminando oposi¢des politicas para se manter
como antes. Essa concepgao ¢ contraria ao entendimento moderno de democracia e abre espacgo
para a perpetuacdo do poder. Legitimar a concentracdo de poder na figura do soberano ¢
deslegitimar qualquer construcao coletiva e de democratica possivel.

Importante ressaltar que, como ja havia sido colocado por Kelsen, o fundamento do
ordenamento juridico perpassa a aceitagao social da autoridade. O povo cria o soberano e ndo ao
contrario. Ao dizer que o soberano cria o estado e a unidade politica, Schmitt afasta-se da realidade,
pois apenas o povo, a comunidade politica em sua totalidade, pode garantir, a partir das relagdes
sociais, economicas e politicas, a manuten¢do ou ndo da autoridade. Kelsen ja deixava claro que a
corrente de legitimidade passa da primeira constitui¢ao historica ou de uma constitui¢do estadual
que surgiu revolucionariamente (KELSEN, 2009, p. 223). Contudo, essa legitimidade ndo ¢
concentrada em uma pessoa ou soberano, mas sim no todo coletivo. A propria autoridade ¢ fruto
desta ordem politica e ndo ao contrario.

A critica a concepcao schmittiana do soberano decidindo no estado de excegdo destaca sua
natureza potencialmente autoritaria. Entretanto, a visdo de Schmitt de que o soberano possui um
poder absoluto de decisdo no estado de excecdo ¢ questionada a luz da compreensdo mais ampla
das condig¢des subjacentes que moldam a eficacia desse poder. Na pratica, as decisdes do soberano
no estado de excecdo ndo ocorrem em um vacuo; elas sdo intrinsecamente ligadas a uma rede
complexa de condi¢des politicas, econdmicas, sociais e culturais. Essas condigdes reais, como
estruturas econdmicas, dinamicas sociais e valores simbodlicos, desempenham um papel
determinante na aceitacdo e validagao das decisdes do soberano. Portanto, o poder do soberano no
estado de excecdo ndo ¢ um poder absoluto e concentrado, mas sim um poder relacional,
subordinado as contingéncias e dinamicas das condi¢des reais que moldam a politica em um
determinado contexto.

A teoria schmittiana também nao leva em consideragdo a pluralidade e a diversidade das
sociedades contemporaneas. Ao enfatizar a dicotomia amigo/inimigo como central para a politica,
o autor negligéncia a riqueza das interacdes sociais e politicas que compdem comunidades politicas

diversificadas. Sua compreensdo de politica negligencia as identidades sociais e culturais,
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simplificando excessivamente a realidade politica e eliminando a compreensdo das dinamicas
sociais em jogo. Esquece, em especial, de comunidades que sdo forcadamente unidades politicas,
tanto por imposic¢des coloniais quanto por imposi¢des imperialistas, por exemplo.

Schmitt também desconsidera, em certa medida, a dimensdo economica e social. Ao focar
predominantemente nas decisdes politicas excepcionais e na autoridade do soberano, a teoria tende
a ignorar fatores econdmicos e sociais fundamentais. Por exemplo, situagdes de crise muitas vezes
estdo entrelacadas com desafios econdmicos, desigualdades sociais e questdes de classe.

Schmitt pode ser inadequado para analisar a interconexao entre poder politico e estruturas
sociais e econdmicas, pois subestima a importancia desses elementos na compreensdao das
dinamicas politicas. No capitalismo financeirizado e globalizado atual, ndo ¢ possivel pensar na
concentragdo de poder exclusivamente no estado. Os poderes, ainda que alguns mais fortes que
outros, sdo dindmicos, relacionais e interconectados.

Dessa forma, a ideia de poder soberano concentrado na figura da autoridade estatal, que
hipoteticamente decidiria na exce¢cdo, mascara a caracteristica do poder que atua de maneira fluida
e em rede. Isso ndo significa que autoridades ou que o préprio estado ndo possua poder ou que ndo
atue como agente de violéncia e violagdes de direitos em prol do capital, mas sim que se apresenta
como uma expressdo de poder dentro de um sistema mais amplo, que ganha relevancia e modifica
seu carater repressivo ou popular conforme as caracteristicas politicas, sociais e econémicas de
cada periodo.

A despeito do estado deter autoridade e agir em prol do capital, com viés repressivo, desde
sua génese até os dias atuais, ele se revela apenas como uma expressao de poder dentro de um
sistema mais amplo e complexo, cujas caracteristicas politicas, sociais e econdmicas influenciam
na sua natureza. N&o obstante, € um dos poderes centrais e um dos Unicos que detém legitimidade
social do poder de coercéo.

Conforme demonstrado por Mascaro (2018, p. 436), pelo menos a partir de Foucault, a
autoridade deixa de ser um ato de forma ou soberana do estado, para ser compreendido a partir de
suas relacbes de dominagdo e de suas técnicas de sujeicdo polimorfas. O sistema juridico é
composto por canais permanentes de relacGes de dominagéo e técnicas de sujeicdo. O direito € um
procedimento de sujeicdo, desencadeado por ele e ndo uma cadeia de normas legitimas a partir da
decisdo de um soberano discriciondrio (FOUCAULT, 2014).
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4.3.3 Repensando as teorias juridicas a partir da virada linguistica e das relacfes de poder

Embora Kelsen tenha sido um dos principais tedricos a compreender o carater ficcional da
soberania no estado moderno e seus limites dentro da ordem juridica estabelecida, ao deslocar o
olhar para as margens do sistema capitalista, é preciso discutir quais foram as funcdes da
sistematizacdo normativa e da verticalizacdo do poder no ente estatal nos séculos XX e XXI.

Conforme demonstrado nos topicos anteriores, a teoria positiva do ordenamento juridico
esta toda amparada na norma fundamental e no esquema racional por ele produzido. Qual seria o
interesse por trds do uso dessa metodologia? Seguindo Gontijo, o0 método é explicado pela
necessidade de justificar e legitimar o poder centralizado na figura do estado. As teorias de Puchta,
Austin, Kelsen e Hart, assim como outras teorias que justificam e legitimam a ideia de uma
estrutura escalonada de direito, com unidade e coeréncia, traduz-se pelo pressuposto da
centralizacdo do comando e, consequentemente, uma “rede de elos que garanta anexar todas as
outras formas e modos de poder” (GONTIJO, 2020, p. 149).

A concepcdo de ordenamento juridico surgiu como uma solucéo para simplificar e reduzir
os paradoxos da Modernidade tardia (GONTIJO, 2020, p. 137). Nesse sentido, emergiu a
concepcao de uma norma que seria hipoteticamente soberana, estabelecendo uma hierarquia clara
entre normas superiores e inferiores, e destacando a distin¢do do direito em relagdo a outras normas,
principalmente por seu carater coercitivo. O formalismo caracteristico desse periodo, aliado a
sistematizacdo do direito, reflete a premissa da centralizacdo do comando como pilar fundamental
da estrutura juridica.

Contudo, na pratica, ainda que a norma fundamental vincule hipoteticamente as normas
abaixo dela, especialmente a primeira norma posta (a constituicdo), o ordenamento juridico € um
sistema aberto, contraditdrio e complexo, principalmente se levar em consideracao 0s avangos das
teorias semioticas®®, que ampliaram o universo das relacdes juridicas e da constelacdo de textos
juridicos e intérpretes do direito que compde o sistema juridico.

Ao menos com a virada linguistica, a partir do século XX, compreende-se que o direito ndo
é apenas um conjunto de normas, como pretendia a Teoria Pura do Direito, mas linguagem, e a

linguagem pressupde a compreensao dos signos, em uma relacdo de objetos e signos complexa e

% Essa nova vertente inicia com Ferdinand de Saussure, na fundagdo da Semiologia, e Charles Peirce, na fundacéo da
Semiotica.
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dindmica. Como se trata de um sistema, o todo (os signos, as praticas, os rituais, 0s métodos, as
autoridades) forma um todo coerente e funcional, com elementos dependentes uns dos outros, de
forma intertextual, como defendido por Eduardo Bittar (2019, p. 441).

O sistema juridico ndo seria um sistema de normas validas, construido de forma escalonada,
por elos de autoridade/validade, mas um sistema de signos, textos, praticas discursivas e poder, que
garantem o respeito e a validade de determinadas normas e autoridades. O sistema se mantém por
meio de um todo coerente de relagdes em textos em codependéncia e em operagOes dinamicas, em
torno de um ponto-de-partida discursivo comum, normalmente a constituicdo, visando
coordenacgao social.

A constituicdo, nessa estrutura, tem poder de irradiacdo (BITTAR, 2019), é o centro-
discursivo que organiza a distribuicdo das normas juridicas, mas ainda que defendida de forma
rigida pela Ciéncia do Direito, esta aberta e exposta a complexidade das relagdes sociais e de poder.
N&o ha um vinculo légico e estritamente escalonado entre normas e autoridades. Ndo ha um
fechamento operacional e de poder.

O sentido das normas nasce da atuacdo dos diversos atores — advogados, legisladores,
defensores publicos, promotores, cidaddos — e sua efetividade do poder que perpassa as relacoes
sociais, econdmicas, politicas. Nenhum ator tem conhecimento absoluto e definitivo, mas sdo
agentes em disputa no sistema juridico, em que argumentos e discursos estdo em circulacao.

Essa compreensdo ampliada do ordenamento juridico ganhou repercussao no século XX,
com o giro linguistico, em que expressdes gramaticais passaram a ganhar centralidade nas teorias
filosoficas, se tornando um campo préprio de significados. Como argumenta Thiago Lopes Decat
(2017, p. 194), as relacOes sujeito/objeto, compreendidas como relagdes representacdo/mundo,
foram substituidas pelas relacGes entre linguagem e mundo, compreendidas como relacbes entre
proposicdes e estados de coisas. Esse giro influenciou decisivamente na compreenséo do Direito e
na sua validade como um todo.

Ao deslocar o olhar para as margens do sistema capitalista, também é possivel identificar
gue o0 monismo juridico ndo é a prevaléncia. Ao se perguntar qual € o sistema normativo soberano
em sociedades que foram colonizadas e que estdo na periferia do capitalismo, é possivel identificar
uma pluralidade de ordenamentos que vivem muitas vezes em conflito ou harmonia.

Boaventura de Sousa Santos (1974), em seus estudos de doutoramento, realizou um estudo

socioldgico sobre as estruturas juridicas internas de uma favela do Rio de Janeiro, a que deu um

129



nome ficticio de Pasargada, com objetivo de estudar as relacdes entre estado e direito nas
sociedades capitalistas. Ele compreendeu que existe uma situacdo de pluralismo juridico® no
interior da favela, e que essa realidade € presente em diversas periferias do capitalismo, decorrente
de fatores econdmicos, raciais, profissionais, entre outras.

O pluralismo pode ser resultado de uma ruptura social (ex. periodo revolucionario) ou de
conformacao especifica do conflito de classe numa area determinada da reproducéo social. No caso
especifico de Pasargada, ele identificou a existéncia de um direito interno e informal de habitacé&o,
que vigora em paralelo ou em conflito com o direito oficial brasileiro e € exatamente a duplicidade
juridica que alimenta estruturalmente a ordem juridica de Pasdrgada. H& uma relacdo de
interlegalidade — intersecdo de ordens normativas, com autoridades e instituicbes proprias de
funcionamento.

Do mesmo modo, ao olhar para a atuagao de milicias no interior de grandes cidades e grupos
armados que agem em paralelo & normatividade do estado e do direito oficial, como Forcas
Armadas Revolucionéarias da Colombia e o Estado Islamico, é muito dificil defender que o
ordenamento juridico oficial é a norma suprema dentro das suas comunidades.

Diante do exposto, torna-se evidente a necessidade de transcender os limites do
ordenamento juridico oficial e das conexdes formais que vinculam as autoridades para uma
compreensdo mais completa do funcionamento do poder nas sociedades, especialmente nas
realidades do Sul global. Essas realidades desafiam a concepcdo de que o ordenamento juridico
oficial é a norma suprema, destacando a complexidade das relagdes de poder e autoridade
presentes. Embora a ideia de uma norma fundamental possa fornecer uma estrutura conceitual til,
ela também corre o risco de mascarar outras formas de poder existentes na sociedade, além de
concentrar excessivamente o foco nos processos oficiais. Portanto, é crucial olhar para além do
ordenamento juridico oficial e considerar as diversas formas de normatividade e autoridade que
influenciam as dindmicas sociais. Isso ndo implica em legitimar lideres autoritarios, como proposto
por Schmitt, mas sim em desenvolver uma teoria da soberania que esteja atenta as realidades sociais
e as complexas relacbes de poder, levando em conta aquilo que o direito, muitas vezes, deixa de

abranger em sua defesa do fechamento operacional.

9 No mesmo espago geopolitico vigoram (oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica.
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5 CLASSIFICANDO OS CONCEITOS A PARTIR DAS RELACOES DE PODER: O topos
soberania
Apo6s andlise realizada nos capitulos anteriores das funcionalidades dos conceitos de
soberania ao longo da modernidade, bem como das principais teorias da filosofia e do direito, é
possivel induzir que soberania ndo pode ser considerada como uma caracteristica do Estado ou
objeto concreto, mas sim como uma ideia compartilhada, um lugar comum, um topos, que tem o
proposito de legitimar e justificar autoridades, instituicdes, teorias, poderes e acoes.

Diferentes grupos, vertentes ideologicas e posicionamentos se apropriam desse conceito,
conferindo-lhe significado conforme seus interesses em jogo. Nesse sentido, a soberania emerge
como uma nocdo abstrata, adaptavel e suscetivel a multiplas interpretacdes, ndo se configurando
como um poder do estado ou de uma autoridade. Trata-se, na verdade, de um conceito que sofreu
alteracdes ao longo do tempo dialeticamente as transformacgdes econdmicas, politicas e sociais,
sendo que suas fun¢Ges acompanharam as disputas por poder e jurisdicéo.

A teoria de Viehweg (1979), nesse sentido, contribui decisivamente para repensar o conceito
de soberania. Inspirado na teoria do autor, ¢ possivel argumentar que a soberania ndo pode ser
compreendida como uma caracteristica ou um objeto real, palpavel, mas como um lugar comum
que funciona para legitimar e justificar teorias, poderes e a¢cdes. Como foi demonstrado ao longo
dos primeiros capitulos, o conceito ¢ utilizado por diversos grupos, vertentes ideoldgicas e
posicionamentos. O conceito ganha corpo a medida que € utilizado e pelos interesses em disputa.
Por isso, sua vagueza, incompletude e adaptabilidade as varias circunstancias historicas e sociais.

Em 1953, Viehweg se dedicou ao estudo do pensamento topico aplicado a ciéncia do
direito (jurisprudéncia). As pesquisas do autor tiveram como produto o livro “Tépica e
jurisprudéncia” (1979). O livro, apresentado a Universidade de Munique, como meio de obter o
titulo de livre-docente, foi um marco no pensamento juridico contemporaneo. Embora o
pensamento topico ndo seja de autoria do autor alemdo, ele retoma a centralidade da topica nas
questoes juridicas e, com isso, retoma a logica dialética no mundo contemporaneo.

Importante ressaltar que o livro foi escrito no Pos-Segunda Guerra Mundial, em um
periodo de forte questionamento do positivismo juridico na esfera da teoria e filosofia do Direito.
Viehweg foi diretamente atingido pelos governos autoritarios do século XX. Em meados dos anos

30, o autor rebelou-se contra o nazismo, sendo perseguido sistematicamente em toda sua carreira
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juridica. Dessa forma, sua teoria busca romper com qualquer forma de autoritarismo e, sobretudo,
aproximar o direito da sociedade e da busca por justica.

A topica foi desenvolvida na Antiguidade por autores como Aristoteles. Embora
Aristoteles também nao seja o criador da topica, ele foi o primeiro a sistematizar e organizar o
raciocinio topico. Topos significa lugar comum, e topoi sdo lugares comuns. Os topoi sdo
ferramentas que ajudam a obter raciocinios dialéticos. Sao pontos de vista utilizaveis e aceitaveis
na comunidade, que podem ser usados a favor ou contra o que € conforme a opinido aceita naquela
coletividade. Sao expressodes, argumentos € conceitos, aceitos “por todos ou quase todos ou pelo
menos por todos de bom senso”, como dizia Aristoteles. No direito, expressdes como boa fé,
direitos fundamentais, legalidade e, o mais importante para este estudo, o conceito de soberania,
sdo topoi.

No dia a dia dos juristas, especialmente dos juizes, os topoi contribuem na fixagdo do
sentido e na constru¢do de um entendimento. Em cada decisao judicial, o juiz deve apresentar as
provas e argumentos em que apoiou aquela decisdo. Essas provas e argumentos devem ser
compreendidas por todos. Para tanto, os aplicadores do direito utilizam de “lugares-comuns”
(topoi).

Nas palavras de Bittar (2021, p. 810), os juizes utilizam de “ideias e pensamentos que sdo
aceitos, de forma consensual, pelos integrantes da situagdo comunicacional como primeiros
argumentos que tornam possivel o inicio do didlogo.” Em seguida, esses “lugares-comuns” sdo
superados, alimentados e reapropriados pelo exercicio dialético dos aplicadores do direito. Nogdes
comuns como “interesse publico” ou “autonomia da vontade” s6 podem ser determinados em
funcdo do problema, na propria atividade interpretativa. Esses conceitos sdo descobertos e
redescobertos na propria atividade juridica e ndo em um processo linear e dedutivo de normas.

Viehweg (1979) retorna com o pensamento retorico de forma pioneira. Ele acredita que o
direito ¢ a arte de pensar por meio de problemas. O direito lida e deve ser pensado a partir dos
problemas. A topica, nesse sentido, ¢ um modo de raciocinar por problemas. A decisdo judicial
deve levar em conta todos os argumentos apresentados pelas partes e decidir qual argumento ¢
mais apropriado para solucionar cada problema particular. Dessa forma, o raciocinio topico nao
trabalha com férmulas prontas € com métodos a priori. Do mesmo modo, nao busca a verdade
absoluta e cientifica. Trata-se de um estilo de pensamento que permite a resposta mais razoavel e

possivel em cada caso particular.
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Para Viehweg (1979), o direito ¢ uma instituicdo aberta, lacunosa e antindmica em sua
esséncia. Cada caso deve ser tratado a partir da sua particularidade, singularidade. Os principios,
regras, postulados e conceitos juridicos ndo sdo dogmas. Os seus sentidos estdo abertos e surgem
a partir dos problemas a serem resolvidos. Nota-se que o pensamento topico parte do problema e,
com isso, se orienta por fragmentos imprecisos, abertos e lacunosos.

Diferente da perspectiva da teoria normativista do sistema juridico, que parte das normas
positivas, Viehweg (1979) defende que o ordenamento juridico ndo € um sistema formal, fechado,
coerente e hierarquico, mas sim um catalogo aberto, formado por um conjunto de fopoi que podem
ser observados ou nao, conforme a solugdo do caso concreto (GONTLJO, 2020, p. 234). Nao
apenas a partir do caso concreto, mas também das relacdes de forcas que desempenham na
sociedade em determinado momento histérico, social e politico. E o que se vé, por exemplo, nos
casos de lawfare, nos quais interesses externos ao sistema juridico influenciam as decisdes e
tornam as autoridades juridicas subordinadas as autoridades externas.

Para o autor, os fopoi, ou seja, os “lugares-comuns”, podem ser legislagdes positivas no
sistema juridico, mas também podem ser enunciados ou argumentos extra sistémicos, desde que
aceitos pela maior parte de uma comunidade. Logo, o pensamento topico ¢ assistematico e

paraestatal. Nas palavras de Gontijo,

O direito esta, portanto, no seio da sociedade civil € ndo nas maos do Estado, ¢
formado pelos consensos que emergem de um grupo social e ndo elementos
hierarquizados, sistematizados, dentro de um quadro fechado que exige coeréncia,
completude e, sobretudo, que emanam do poder estatal. Os fopoi podem ser
valores, regras de razdo pratica, adagios, maximas aceitas por quase todos,
exigindo apenas que sejam detentores de razoabilidade e abrangente
intersubjetividade. (GONTIJO, 2020, p. 234).

O direito, portanto, ndo estd restrito as normas positivas ou ao saber das autoridades
competentes, formalmente vinculadas a norma fundamental, mas nas crengas de uma comunidade.
Os saberes comuns, intersubjetivos, seriam utilizados para legitimar as solu¢des dos problemas
levados ao campo juridico. A autoridade nao € concentrada no estado ou restrita ao ordenamento
juridico, mas sim em relagdes multifatoriais que vao compor uma decisdo juridica, ainda que o
estado e o poder judiciario exer¢am uma grande influéncia.

Alguns autores afirmam que o método topico coloca em segundo plano o papel da

legislagao, da dogmatica e do precedente juridico, abrindo espago para subjetividade no sistema
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juridico. Contra esses questionamentos, Viehweg (1979) argumenta, em primeiro lugar, que a
constru¢do de um sistema juridico formal, coerente e hierarquizado nunca se realizou na prética,
ainda que a existéncia seja pressuposta pelo pensamento juridico dominante, pela Ciéncia do
Direito.

A ideia de uma norma fundamental, que vincularia todo o ordenamento juridico, ndo ¢
vivenciada na pratica juridica, em que signos, valores e autoridades compde as decisdes juridicas
conforme os contextos sociais, politicos e econdmicos. A propria autoridade juridica nao ¢
formada apenas pela norma fundamental, mas por um conjunto de capitais simbolicos, sociais,
politicos e familiares, como demonstrado por Pierre Bourdieu (2015a; 2015b; 2016). Aquele que
se diz soberano, estado ou agente, com poder de decisdo, requer mais do que uma norma vigente
para exercer sua autoridade.

Em segundo lugar, os topoi também sdo constituidos por principios e regras do direito,
embora ndo sejam os Unicos “lugares-comuns”. A pratica juridica sempre utilizou de fopoi extra
sistémicos como o uso da equidade e dos proprios costumes. O proprio Kelsen (2009) aceita a
existéncia de argumentos morais na pratica juridica, ao afirmar que o ordenamento juridico ¢ uma
moldura, em que € possivel uma série de interpretagdes em cada caso concreto, existindo,
portanto, poder discricionario.

Em terceiro lugar, embora o pensamento topico esteja mais aberto a inovagao e a criagao,
em cada caso ele parte de “lugares-comuns” que sdo construidos de forma intersubjetiva. Assim,
como defendido por Gontijo (2020), Viehweg ndo renuncia a intersubjetividade. O que o autor faz
¢ renunciar a0 monismo estatal, a ideia de um poder soberano concentrado na figura do estado.
Com isso, garante que as solugdes estejam mais proximas ainda da sociedade e, por outro lado,
traz luz a complexidade e as disputas politicas, econdOmicas e sociais que estdo por tras dos
entendimentos que resultam em decisdes judiciais.

Por fim, para Viehweg (1979), o problema deve ser o centro da preocupacao juridica, o
que ndo ¢ feito pela teoria tradicional do ordenamento juridico. Como explica Gontijo (2020, p.
237), a partir da teoria normativista do sistema juridico, “veem-se todos os problemas humanos
pelo prisma do ordenamento, e este ponto de vista condiciona o conhecimento do caso concreto,
pois o sistema funciona como critério para selecao de problemas”. E, claro, o sistema nao traz

todas as respostas as complexas e inumeras pelejas humanas.
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Nesse sentido, o pensamento de Viehweg (1979) pode ser lido como uma critica a teoria
normativista do sistema juridico. De acordo com a teoria normativista, o sistema juridico ¢ um
conjunto de normas validas. A norma superior ¢ o fundamento de validade da norma inferior,
permitindo a construcao escalonada do direito. A consisténcia do sistema juridico, nas teorias
normativistas, consiste na ndo contradicao.

Para o autor, a coeréncia, hierarquia e completude do ordenamento juridico € contrafactual.
A pratica juridica ¢ aberta e lacunosa. Os sentidos juridicos se formam na propria atividade
juridica. A complexidade dos problemas levados a decidir pelo campo judiciario ¢ muito mais
amplo do que ¢ previsto nas normas positivas. Além disso, a propria textura aberta das normas

100 " escalonado. Os sentidos sdo

juridicas ndo permite falar de um raciocinio dedutivo, logico
criados e recriados pela pratica juridica. A solu¢do de cada caso ndo estd dada a priori, por um
método ou férmula especifica, sequer a autoridade juridica ¢ dada por um ordenamento de normas
validas.

A teoria de Viehweg, nesse sentido, contribuiu decisivamente para repensar o conceito de
soberania. Primeiro, a partir das inconsisténcias das teorias observadas nos capitulos anteriores, e
das lacunas deixadas pela teoria positivista, que o conceito de soberania deve ser visto com um
topos. A soberania ndo pode ser compreendida como uma caracteristica ou um objeto real, mas
sim como um lugar comum que funciona para legitimar e justificar teorias, poderes e agdes. Como
foi demonstrado ao longo dos primeiros capitulos, esse conceito € utilizado por diversos grupos,
vertentes ideologicas e posicionamento. O conceito ganha corpo a medida que € utilizado e pelos
interesses que se tem em jogo. A soberania justificou e foi justificada pelo direito ao longo da
modernidade, legitimando o uso da forca pelo estado e pelas relagdes de poder.

A compreensdo da soberania como uma ideia compartilhada, cuja funcionalidade se
estabelece na pratica politica, € fundamental para se compreender a natureza evolutiva e
multifacetada desse conceito ao longo da histéria e em diferentes contextos sociopoliticos, como
foi demonstrado ao longo da tese. A soberania, portanto, € um topos, que funciona dentro das

relacbes de poder.

100 Importante ressaltar que Kelsen, embora defenda a coeréncia do ordenamento juridico, reconhece que ndo é possivel
ao aplicador do direito ter um raciocinio légico e dedutivo das normas. Ha, para o autor, um carater discricionario na
atuacéo dos aplicadores do direito, em razdo das normas gerais ou de textura aberta.
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A partir dessa constatagdo, propde-se neste capitulo uma classificacdo dos conceitos de
soberania analisados nos capitulos anteriores. O objetivo ¢ categorizar as teorias de cada periodo e
apresentar suas continuidades, descontinuidades, diferencas e paradoxos.

No primeiro momento, sera apresentada a base tedrica para a construgao da classificacao
dos conceitos estudados ao longo da tese em trés grandes grupos: negativa, reflexiva e relacional.
Em seguida, serdo destacadas as principais caracteristicas de cada grupo.

Ao final do capitulo, sera apresentado um quadro comparativo dos principais autores e
teorias estudados ao longo da tese, sua correspondéncia em cada grupo e as principais
caracteristicas e proximidades de cada conceito. Este quadro ndo apenas oferece uma visao

panoramica dos conceitos discutidos, mas também destaca suas interconexdes e discrepancias.

5.1 Classificacdo dos conceitos estudados

Conforme demonstrado na introdugdo desta tese, buscou-se trabalhar os principais
conceitos diante das transformagdes do capitalismo. Por isso, os periodos foram inicialmente

divididos em

I. mercantil (pré-capitalismo), entre os séculos XV ao XVII;
ii. industrial, entre os séculos XVIII e XIX; e,

iii. capitalismo financeiro ou financeirizado, a partir do século XX.

Partiu-se do pressuposto de que as relagdes de producdo formam o esqueleto que mantém
coeso o organismo social e que determinam as formas de consciéncia social (MARX, 2003, p. 5;
ENGELS, 2012, p. 21). A critica aos conceitos de soberania foi acompanhada da critica da
dominagdo ideologica do conceito, que estrutura a realidade e é socialmente partilhado, mas possui
efetividade apenas aparente.

Buscou-se analisar criticamente as principais correntes do pensamento juridico que se
desenvolveram ao longo dos periodos estudados: jusnaturalismo e positivismo juridico, e seus
paradoxos diante das relagdes sociais, politicas e econdmicas.

ApOs esse percurso, propoe-se aqui trés concepgoes de soberania ao longo da modernidade,

classificadas como:
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I. soberania negativa;
ii. soberania reflexiva ou popular; e

iil. soberania social ou relacional.

Essa classificacao visa agrupar os principais usos do conceito de soberania que constituiram
e constituem as relacdes de poder na modernidade, definindo e sendo definidas pelas configuragdes
econdmicas, politicas e sociais reais.

Espera-se, com essa classificacdo, uma estrutura mais precisa e atualizada para
compreender e organizar os conceitos de soberania, permitindo uma melhor compreensao das
relagdes de poder ao longo da historia e na atualidade.

Isso porque, como serd demonstrado no proximo capitulo, os trés conceitos desenvolvidos
permanecem em disputa no cendrio nacional e internacional, sendo funcionais no sistema juridico-
politico.

Como toda classificacdo, busca-se agrupar o sentido comum e central entre os conceitos
analisados, ainda que eles apresentem diferencas significativas, que foram expostas ao longo dos
capitulos anteriores. Nao se busca, portanto, destrinchar as diferencas de cada teoria neste capitulo,

porque ja foram abordadas no momento oportuno.

5.1.1 Proposta de classificacio

A classificagdo teve como inspirac¢do os conceitos de liberdade individual trazidos por Axel
Honneth (2015), no livro "O Direito da Liberdade". A partir das concepcdes individuais de
liberdade, buscou-se reelaborar uma nova classificacao para os sentidos de soberania ao longo da
modernidade. Entretanto, ainda que a classificagdo proposta seja inspirada na classificacdo de
liberdade de Honneth, ndo se reduz a ela. O autor classifica a ideia de liberdade no sentido
individual, enquanto a tese propde uma classificacdo do que se compreende como soberania, isto
¢, sobre a compreensao da autonomia dos estados e ndo dos individuos.

Antes de adentrar na classificagdo dos conceitos de soberania, serd necessario, portanto,
apresentar a classificacdo de Honneth. Realizando uma atualizagdo historica do direito da
liberdade, o autor propos a existéncia de trés tipos de liberdade na modernidade: liberdade negativa,

liberdade reflexiva e liberdade social.
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Como serda demonstrado, a liberdade social inspirard uma compreensao mais aprofundada
das relagdes de poder entre os estados. Isso se deve ao fato de que a liberdade ¢, por sua propria
natureza, um fendmeno intersubjetivo, estando intrinsecamente ligada as condi¢des sociais e
interpessoais no ambito individual, e histéricas e sociopoliticas no ambito publico. Ela ¢
essencialmente relacional e parcial, uma vez que tanto o sujeito quanto o estado sdo
inevitavelmente moldados pelas estruturas e dispositivos de poder. Querendo ou nao, tanto o sujeito
quanto o estado sdo influenciados pelas condi¢des e limitagdes materiais. No entanto, antes de
adentrarmos na concepc¢ao social de soberania, ¢ necessario elucidar os diferentes tipos de liberdade

individual para, em seguida, relaciona-los com os conceitos de soberania propostos nesta tese.

5.1.1.1 Liberdade negativa

No primeiro momento, serd analisado o que se compreende como liberdade negativa no
ambito individual. Essa compreensao ajudard na conceituacao de soberania negativa, na segunda
parte do capitulo, que se refere a ideia de auséncia de interferéncia ou coer¢do externa sobre a agao
do estado. Como serd demonstrado, tanto no ambito individual quanto estatal, o termo negativo
refere-se a auséncia de obstaculos. Um individuo ou um estado sdo considerados livres, na
perspectiva negativa, quando ndo sao impedidos de agir de acordo com sua vontade. Como sera
visto posteriormente, as criticas dirigidas a liberdade individual negativa também podem ser
aplicadas a ideia de soberania negativa. Por isso, serd necessario, em um primeiro momento,
explicar o que se compreende como liberdade negativa e os principais argumentos contrarios a essa
concepegao.

A liberdade negativa, no ambito do individuo, seria um tipo de liberdade que se refere
principalmente a auséncia de interferéncia ou coer¢do externa sobre a ac¢do individual. Na
perspectiva negativa, uma pessoa ¢ considerada livre quando nao ¢ impedida de agir de acordo com
sua vontade, independentemente de quais sejam seus interesses e aspiracdes. No nivel mais
elementar, a liberdade ¢é concebida como a auséncia de resisténcias externas, conforme
demonstrado por Hobbes em Leviatd, que define liberdade como a “auséncia de oposi¢ao”
(HOBBES, 2019). A liberdade do homem consiste em nao encontrar resisténcias externas que o

impecam de buscar seus objetivos (HONNETH, 2015, p. 42-46).
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Essa concepgao esta ancorada no individualismo moderno, no qual a liberdade nao requer
nenhuma justificagdo além de sua propria vontade. Nesse caso, ndo se questionam os objetivos da
acdo, nem mesmo a capacidade real para satisfazer ou nao as condi¢des de liberdade. O individuo
¢ considerado livre quando sua agdo ¢ pura e desimpedida (HONNETH, 2015, p. 49). Aqui, o ser
humano ¢ visto como um fragmento individual, que age de acordo com suas preferéncias
circunstanciais e que nao tem necessidade de relagdes necessarias com os outros.

Atualmente, algumas criticas podem ser apresentadas a concepcao negativa de liberdade.

Martha Nussbaum (2013, p. 195) afirma que a ideia de liberdade individual negativa escapa

a natureza social dos seres humanosi®

e a possibilidade de constru¢do de uma sociedade
verdadeiramente democratica, pois a concep¢ao democratica pressupde o interesse na cooperagao,
um minimo comum entre os individuos e consciéncia da interdependéncia dos seres humanos. A
concepcao politica da pessoa, diferente da concepcao individualista, identifica o ser humano como
ser politico e social, que compartilha fins complexos com outras pessoas em diversos niveis. Nas
palavras de Nussbaum: “0 bem dos outros nao ¢ apenas um limite a busca dessa pessoa pelo proprio
bem; faz parte de seu proprio bem” (NUSSBAUM, 2013, p. 195).

Ao enxergar os individuos como seres atomicos e preocupados com seus proprios
interesses, a liberdade negativa coloca énfase nas vontades individuais em detrimento das coletivas.
O espago do politico seria entdo concebido como um espago destinado a garantir as vontades e os
desejos individuais, ou seja, a evitar que existam obstaculos para a realizacdo dessas vontades e
desejos, como se estas ndo dependessem da interagdo com os outros individuos e de diversos niveis
para serem concretizadas.

Sociedades democraticas, por sua vez, pressupdem consensos provisorios que levam em

consideragdo todos e cada um, garantindo que as vontades e os desejos individuais sejam

101 A liberdade negativa, desenvolvida nos séculos XVI e XVII, no geral, nega o aspecto social dos seres humanos e o
carater intrinsicamente politico da liberdade que estava presente na antiguidade. Na antiguidade, o ser humano era
visto como um ser essencialmente social e a liberdade era vista como a capacidade de influenciar na polis e, ndo, como
auséncia de restri¢des. Para 0s antigos, como 0s gregos classicos e 0s romanos, a liberdade estava intrinsicamente
ligada & participacdo ativa na vida politica da cidade-Estado, onde os cidaddos podiam influenciar diretamente as
decisdes politicas. Essa liberdade, conhecida como "liberdade positiva", envolvia a capacidade de autogovernar-se e
de contribuir para 0 bem comum da comunidade. Ja para os modernos, a liberdade passou a ser vista de forma mais
individualista, como a auséncia de coercdo e restricBes externas. Essa nocdo de "liberdade negativa" enfatizava a
autonomia do individuo para agir de acordo com seus proprios interesses, desde que ndo prejudicasse os direitos dos
outros. Portanto, a diferenca central entre essas perspectivas reside na relacdo entre o individuo e o Estado: os antigos
viam a liberdade como participacéo ativa na polis, enquanto os modernos a viam como a liberdade de néo ser interferido
pelo Estado, promovendo a autonomia individual. Essas perspectivas moldaram as teorias politicas e as praticas ao
longo do tempo.
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respeitados, desde que ndo impegam as vontades e desejos dos demais. Isso significa que, em uma
sociedade democratica, as pessoas devem ser capazes de debater e concordar em questdes que
afetam a todos, mesmo que esses acordos possam ser revisados ou alterados no futuro. Esse
processo continuo de cooperagdo e deliberagao ¢ essencial para a manuten¢ao de uma sociedade
verdadeiramente democratica.

Além disso, todos os individuos necessitam da cooperacao e de atos de cuidado, desde o
nascimento a velhice. A necessidade de cuidado ¢ inerente a todo ser humano e transcende a mera
busca por seguranca ¢ a prevencdo de conflitos. Os seres humanos sdao seres necessitados e
temporarios, que iniciam como bebés e terminam com outras formas de dependéncia
(NUSBBAUM, 2013, p. 197). Para um individuo ser livre e viver o que compreende como vida
boa, ndo basta a auséncia de coer¢do e restrigdes externas, mas uma série de praticas, normas € uma
rede de cuidado desde seu nascimento.

A dependéncia do ser politico e social fica claro quando se desloca o olhar para as condi¢des
reais de sobrevivéncia e desenvolvimento de recém-nascidos, criangas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia. Contudo, independentemente da condi¢do de satde ou da faixa etaria, qualquer
ser humano depende de uma série de servigos, relagcdes e interconexao em diversos niveis com os
demais, para ter garantido a sua liberdade e o desenvolvimento das suas capacidades. Os seres
humanos sdo necessariamente seres interdependentes e as suas agdes € omissdes tém impactos
direto na vida e nas possibilidades de liberdade de outros.

De forma complementar, Honneth (2015, p. 24-58) argumenta que a concepgao de liberdade
negativa negligencia as estruturas sociais que podem limitar as oportunidades e as capacidades dos
individuos para a realizacdo plena de suas potencialidades. Para ele, a liberdade plena deve ser
pensada em termos positivos, ou seja, como a capacidade de autodeterminacao e de participagao
igualitaria nas esferas sociais, garantindo que todos possam ter acesso a condi¢des que permitam o
desenvolvimento de suas capacidades e escolhas, superando assim as desigualdades e promovendo
a justica social (HONNETH, 2015, pp. 34-58).

Esta compreensao esta alinhada com a concepgao de capacidade desenvolvida por Amartya
Sen (2010). Para o autor, a capacidade de um individuo refere-se a liberdade e a habilidade da
pessoa em alcangar um conjunto de realizagdes que considera valiosas em sua vida. Essas
realizagdes podem incluir coisas como boa saude, educacdo, segurancga alimentar, participacao

politica e bem-estar emocional. Nesse sentido, Sen argumenta que medir a pobreza apenas com
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base na renda ¢ insuficiente, pois ndo leva em consideragdo a capacidade real das pessoas de
viverem vidas que valorizam. Ele propde uma abordagem mais ampla que avalia as capacidades
das pessoas e as oportunidades que tém para alcancar essas capacidades. Portanto, para Sen, a
capacidade ¢ fundamental na avaliagdo do desenvolvimento humano, uma vez que se concentra
nas liberdades reais, e ndo apenas na liberdade negativa, e nas oportunidades que as pessoas tém

para viverem vidas dignas e significativas.

5.1.1.2 Liberdade reflexiva

A liberdade reflexiva representa uma abordagem mais abrangente e socialmente engajada
da liberdade, que vai além da nocao tradicional de liberdade negativa, centrada apenas na auséncia
de interferéncia externa.

A liberdade reflexiva envolve a capacidade de uma pessoa refletir criticamente sobre suas
proprias aspiragdes e interesses, bem como sobre as condi¢des sociais que moldam suas escolhas
e oportunidades. Também aqui serd necessario explicar o conceito de liberdade reflexiva individual
€ suas principais criticas para, em um segundo momento do capitulo, definir o conceito de
soberania reflexiva ou social e suas limitagdes para compreender as relagdes de poder no interior e
entre estados. Por isso, neste topico, sera analisado brevemente o que ¢ a liberdade reflexiva
individual e algumas objec¢des a este conceito.

Na perspectiva reflexiva, uma pessoa ¢ considerada livre se tem capacidade de
autodeterminagdo, ou seja, a habilidade de refletir criticamente sobre seus proprios desejos, valores
e metas. Isso inclui a capacidade de reconhecer e questionar influéncias externas que possam afetar
as preferéncias individuais, possibilitando que as pessoas tomem decisOes mais conscientes e
informadas. Isso significa que as escolhas e valores sdo conscientes, o que se traduz na linguagem
moderna como autonomia.

Essa concepgdo surge com Rousseau e sua diferenciacio de agdes autonomas e
heterdnomas. Como foi exposto em momento oportuno, o homem, para Rousseau (2012, p. 141-
142), s6 ¢ livre se exerce a obediéncia as leis que ele proprio impds. A liberdade ética entra em
conflito com os apetites do proprio ser (HONNETH, 2015, p. 60).

Kant, mais tarde, adota um carater transcendental para as leis e afirma que o homem

realmente livre € aquele que orienta sua acdo por leis morais que se deram no exercicio de sua
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vontade. Nesse sentido, a liberdade estaria condicionada a agir com autonomia, isto é, agir de
acordo com a lei interna (autonomia) e nao de acordo com determinagdes exteriores (heteronomia),
como as paixdes, convengdes sociais ou ditames da natureza. Ser livre é agir de acordo com a lei
moral universalmente valida e que vincula todos os individuos (HONNETH, 2015, p. 65).

Esse novo modelo de liberdade, que surge no final do século XVIII com Rousseau, defende
a ideia de que a liberdade ¢ uma mera vontade ou esforgo reflexivo: “o sujeito s6 ¢ realmente livre
sob a condicdo de, em seu agir, ele se limitar a intengdes ou fins livres de qualquer coagdo”
(HONNETH, 2015, p. 67).

Honneth (2015, p. 70) critica essa concep¢ao, pois considera que ndo ¢ suficientemente
realista para abordar as complexidades das relagdes sociais e das estruturas de poder. Assim como
a liberdade negativa, a liberdade reflexiva desconsidera, ou deixa em segundo plano, que as
estruturas sociais devem garantir a igualdade de oportunidades e eliminar as formas de opressao e
desigualdade que podem restringir a autodeterminacdo dos individuos, para além da renda (SEN,
2010), como demonstrado no topico anterior.

Nao basta refletir sobre o que € bom e correto; € necessario ter condi¢des de realizagdao do
projeto de vida refletido. Nas palavras do autor: “tanto o ‘eu’ como também o ‘nds’ s6 poderiam
realizar a sua autodeterminagdo se encontrarem, na realidade social, as condi¢des institucionais que
proporcionem a seus objetivos uma oportunidade de realizagao” (HONNETH, 2015, p. 70).

Nesse sentido, as condigdes sociais em geral e as condi¢des de participagdo em estruturas
discursivas devem ser vistas como componentes da liberdade.

Além disso, essa liberdade ¢ sempre situada e determinada historicamente. Como
demonstrado por Marx, mas também por Foucault, o homem possui uma relagdo complexa e tensa
entre a subjetividade e os limites historicos. O sujeito € sempre determinado pelas estruturas e
dispositivos de poder e saber. Querendo ou ndo, o sujeito sempre ¢ determinado pelas condi¢des e
limites materiais. Mesmo que o sujeito se esforce para se libertar criticamente das estruturas e
dispositivos de poder, a sua subjetivagdo esta sempre entre a determinacao e a indeterminagdo, a
subjetivacao e o assujeitamento, entre a autonomia ¢ a heteronomia.

Outro ponto importante ¢ trazido por Nussbaum (2013, p. 196): o ser humano ¢ um ser
animal. A racionalidade faz parte da animalidade. A liberdade, portanto, deve ser ancorada no

sentido amplo de animalidade e ndo apenas no aspecto racional do ser humano.
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Partindo da nogao aristotélica do ser humano como ser politico e da necessidade de uma
pluralidade de atividades vitais adotada por Marx, Nussbaum (2013, p. 197) afirma que a
racionalidade ¢ apenas um aspecto da animalidade e ndo o todo, como a maior parte das noc¢des de
liberdade reflexiva tenta impor. A dignidade intrinseca do ser humano nao se baseia exclusivamente
na capacidade de raciocinar de maneira idealizada, que representa apenas uma das formas de
pensamento pratico. A sociabilidade e as necessidades corporais, incluindo a necessidade de
cuidado, sdo partes fundamentais da racionalidade e sociabilidade dos seres humanos
(NUSSBAUM, 2013, p. 197).

Portanto, a liberdade de um ser humano ndo se restringe apenas a capacidade de refletir
internamente sobre seus desejos e experiéncias. Ela abrange uma ampla gama de capacidades que
vao além do mero ato de raciocinar, englobando a pertenca, a capacidade de sentir, a possibilidade
de cuidado e a habilidade de interagir e trocar experiéncias com 0s outros.

Nesse sentido, a liberdade ndo ¢ simplesmente a auséncia de interferéncia externa ou a
capacidade de refletir, mas sim a capacidade de uma pessoa viver uma vida plena e significativa.
Argumenta-se que a liberdade deve ser compreendida em termos de "capacidades substanciais",
que sdo as habilidades e oportunidades essenciais para que as pessoas vivam uma vida
verdadeiramente humana.

Nussbaum (2013, p. 91-93) identifica uma lista de capacidades fundamentais que sao
necessarias para uma vida digna. Essas capacidades incluem coisas como a capacidade de viver
uma vida saudavel, a capacidade de se mover e se locomover liviemente, a capacidade de expressar
emogoes e viver relacionamentos afetivos, a capacidade de participar do processo politico e de
tomar decisdes importantes sobre a propria vida, entre outras. Essas capacidades sdo cruciais
porque permitem que as pessoas alcancem seus objetivos e aspiragdes individuais, contribuindo

para o florescimento da sociedade como um todo.

5.1.1.3 Liberdade social

Por fim, a concepcdo de liberdade social transcende a liberdade negativa e a liberdade
reflexiva, destacando a preeminéncia das estruturas sociais, normas e instituicdes que moldam as
oportunidades e as escolhas tangiveis dos individuos dentro de uma sociedade. Ela estd

intrinsecamente vinculada a capacidade efetiva de um grupo social se autodeterminar e tomar
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decisdes coletivas que repercutem no bem-estar € nos interesses de seus membros. Como sera
examinado no segundo momento deste capitulo, a liberdade social nos inspira a compreender como
as relacdes de poder acontecem na pratica € como a autonomia dos estados também estd
condicionada as relagdes historicas, politicas e econdmicas. Como nos topicos anteriores, primeiro,
sera apresentada a perspectiva de liberdade social, no ambito individual. Em seguida, serad
apresentada a perspectiva de soberania social ou relacional.

Nessa perspectiva social, a liberdade de um individuo ¢ determinada pela garantia do
reconhecimento e do respeito aos seus direitos e interesses, bem como pela eliminagdo das
manifestagdes de opressao, discriminagdo e desigualdade que possam obstruir seu exercicio pleno
da liberdade. Dentro do contexto da liberdade social, a justica social também desempenha um papel
central, envolvendo a promoc¢do do acesso equitativo a oportunidades € a minimizacdo das
disparidades econdmicas, politicas, sociais e culturais (HONNETH, 2015, p. 235).

Portanto, a concepcdo de liberdade social reconhece que a liberdade individual esta
essencialmente ligada ao contexto social e politico em que as pessoas vivem, sendo influenciada
por, e exercendo influéncia sobre, as relagdes familiares, afetivas, laborais, econdmicas e
simbolicas. Trata-se de uma abordagem que busca fomentar a liberdade para cada um e todos os
membros da sociedade, levando em consideragao suas interagdes € conexoes sociais.

A liberdade individual, nesse sentido, ¢ sempre uma manifestacdo da liberdade coletiva,
pois s6 pode florescer em meio a determinadas interagdes. Conforme destacado por Sen (2010, p.
341), as liberdades substantivas que os individuos desfrutam para cumprir suas responsabilidades
estdo intrinsecamente vinculadas as circunstancias pessoais, sociais ¢ ambientais. Por exemplo,
negar a uma crianca a oportunidade de educac¢do basica ndo apenas a priva de oportunidades na
juventude, mas a prejudica ao longo de toda a vida, restringindo-a de realizar tarefas fundamentais
dependentes da alfabetizacao e da aritmética.

Dentro desse contexto, a avaliacdo do grau de liberdade dos individuos exige analises
interseccionais ¢ estruturais. A analise interseccional leva em consideragdo as condi¢des ou
marcadores sociais de dominagdo, discriminagao ou opressao, tais como género, idade, raca, entre
outros. Como demonstrado por Kimberlé¢ Crenshaw (1989; 1991; 1997), os diversos marcadores
sociais (como classe, raga, género, orientacao sexual, religido, idade etc.) interagem em multiplos

niveis e simultaneamente, resultando em interse¢des complexas de opressdo e subalternidade que
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requerem abordagens integradas. Frequentemente, as opressdes nao se limitam a grupos distintos,
mas se entrelagam em grupos sobrepostos.

Por outro lado, a analise estrutural permite identificar os processos politicos e historicos
que condicionam a ordem social a relagdes sociais, politicas e econdmicas discriminatorias e
desiguais. O racismo, por exemplo, enquanto fendmeno histérico e politico, estabelece as bases
sociais para a discriminagao sistematica de grupos racialmente identificados, conforme destacada
Silvio Almeida em seu livro "Racismo Estrutural" (ALMEIDA, 2021, p. 51). A ordem social ¢é
intrinsecamente moldada por relagdes de dominagdo, opressao e discriminagao, transcendendo o
ambito de a¢des individuais ou de instituigdes especificas, abrangendo toda a ordem social. Como
explicado anteriormente, embora reconheca o carater social, a liberdade ¢ sempre parcial, situada
e determinada historicamente.

Em resumo, a liberdade de um individuo ndo se resume a auséncia de barreiras ou a
disponibilidade de espagos para deliberacdo; requer igualmente condi¢gdes concretas para a
realizacdo de seus fins desejados. A liberdade ¢ sempre um fendmeno intersubjetivo e esta
intrinsecamente relacionada as condigdes sociais e interpessoais. Ela &, por natureza, relacional.
Ainda que relacional, cumpre destacar que € sempre parcial, pois o sujeito € sempre determinado
pelas estruturas e dispositivos de poder e saber. Querendo ou ndo, o sujeito sempre ¢ determinado
pelas condi¢des e limites materiais.

Diante do exposto, como sera abordado posteriormente, a ideia de liberdade social contribui
para a analise das relagdes de poder entre os estados. Ao reconhecer a natureza intersubjetiva da
liberdade e sua estreita relacdo com as condigdes sociais, interpessoais e historico-sociopoliticas,
podemos compreender melhor como tanto os sujeitos quanto os estados sdo moldados e
influenciados pelas estruturas de poder. Esta compreensao ¢ essencial para explorar adequadamente
os conceitos de soberania em um contexto social mais amplo. Portanto, ao considerar os diferentes
tipos de liberdade individual e sua interagao com a soberania, podemos avangar na analise critica
das relagdes de poder entre os estados, contribuindo para um entendimento mais profundo e

significativo das dinamicas globais. E o que sera realizado adiante.

5.2 Classificagédo dos conceitos de soberania ao longo da modernidade
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Tendo como base a classificagdo de Honneth (2015), as liberdades individuais, e as criticas
relacionadas a cada concepcgao, propde-se a classificacdo dos conceitos de soberania a partir dos
usos analisados nos capitulos anteriores. As trés concepcdes desenvolvidas funcionam na realidade
politica e juridica na contemporaneidade, sendo usadas conforme o jogo politico-juridico tanto para
garantir a dominagdo de um estado sobre o outro quanto para legitimar praticas de
autodeterminacao.

Dentro da perspectiva analitica, utilizada nesta tese, ndo sera classificado o que € soberania,
mas como ela ¢ empregada e sua funcionalidade constituindo estruturas e dispositivos de poder e
saber. Qual sentido ¢ forjado e quais fungdes se pretende com seu uso.

Na sequéncia, sera apresentada a classificacao dos conceitos de soberania elaborada nesta
pesquisa. Os trés grupos delineados neste estudo sdo encontrados nos discursos juridico-politicos
da modernidade e, como serd demonstrado no proximo capitulo, tém sido empregados em disputas
juridicas tanto internas quanto internacionais na contemporaneidade.

Em seguida, como proposto no inicio do capitulo, serd elaborado um quadro comparativo

entre as concepgdes e autores estudados ao longo da tese.

5.2.1 Soberania negativa

A soberania negativa se refere principalmente a ideia de auséncia de interferéncia ou
coer¢do externa sobre a acdo do estado individual. Nessa concepc¢ao de soberania, um estado ¢
considerado livre quando nao ¢ impedido de agir de acordo com sua vontade, independentemente
de quais sejam os interesses € as aspiragoes do estado e independentemente da legitimidade da sua
atuacdo. O carater essencial da soberania negativa ¢ estar acima das leis civis positivas e, portanto,
ter o poder para revogar, corrigir, legislar e interpretar, sem a subordina¢do ou intervenc¢ao de
qualquer outro poder, como a Igreja ou Impérios.

Nesse sentido, o conceito de soberania negativa refere-se a autoridade suprema de um
estado sobre seu territdrio e seu povo e sobre a capacidade exclusiva de um estado de exercer poder
e autoridade sobre seus assuntos internos e externos, sem interferéncia ou controle direto de outras

entidades politicas e legislagdes.
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A soberania negativa pressupde a independéncia e autonomia de um estado em tomar
decisdes politicas, legislar, governar e representar seus interesses perante a comunidade
internacional, independentemente de quem € que exerce o poder soberano.

O poder soberano, por sua vez, ¢ aquele que centraliza a produgao das leis civis e pode
utilizar da coer¢do para garantir a paz, a ordem, a estabilidade, os contratos, a propriedade privada
e o0 bem publico. O poder encontra-se concentrado na figura do soberano e ¢ justificado, na maioria
dos autores que defendem essa concepc¢ao, pela necessidade da concentragao de poder para garantia
da paz e da seguranga. A soberania, portanto, ¢ utilitaria, visando a ordem social.

Contudo, em suas a¢des, o poder soberano pode encontrar limites ndo juridicos (leis divinas
e naturais) ou normas supraestatais (direito das gentes e direito internacional), a depender do autor
ou teoria. Em sintese, em uma vertente negativa de soberania, o soberano ¢ hierarquicamente
superior a outros entes e sistemas normativos e atua de forma independente e incondicional na
esfera do direito positivo, embora possa encontrar limites ndo juridicos ou supraestatais.

Entre os autores analisados nos capitulos anteriores, destacam-se Jean Bodin, Thomas
Hobbes, John Locke, Samuel Pufendorf, Hugo Grotius, Francisco Sudrez ¢ Hans Kelsen. Se
levarmos em consideragdo a ideia de um ente soberano, para além da soberania estatal, capaz de
decidir de forma autdnoma, podemos considerar a perspectiva de Schmitt também como negativa,
ja que para ele soberano ¢ aquele que decide sobre a excegao, a autoridade que toma a decisao final.
A concepgao estritamente negativa de soberania ¢ falha.

Em primeiro lugar, a concepg¢ao negligencia as demais estruturas sociais e poderes (estatais
e nao estatais) que limitam a autonomia do estado individual para a realizagdo plena de suas
vontades, tanto no ambito interno quanto no ambito externo.

Os estados nacionais ndo sdo seres isolados, eles estdo inseridos em um sistema com
diversas outras instituigdes e poderes, como bancos, organizacdes ndo governamentais, forcas
paramilitares, outros estados etc. A autonomia externa de um estado esta condicionada aos tipos de
relagdes e a posicdo que ele se encontra neste sistema mundo.

Atualmente, em um mundo de mercado global, as corporagdes multinacionais, as
organizac¢des ndo governamentais e movimentos sociais, por exemplo, influenciam diretamente nas

possibilidades dos estados individuais. Mesmo as comunidades isoladas sdo afetadas pelas formas
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de produgdo econdmica e pelas relagdes politicas e sociais dos demais estados e entes, como € o
exemplo das consequéncias da crise climatica atual®®?,

Logo, para um estado ter autonomia, criar ¢ implementar suas legislacdes conforme a
vontade interna do poder soberano, independentemente de quem seja, ele deve ter condicdes reais
para isso. Em outras palavras, na realidade, ha subordinacdo entre os estados e outras instituigdes
e poderes, isto ¢, uma relacao de vinculo e dependéncia entre os estados e outros entes, ainda que
essa relagdo possa ndo ser pautada em valores hierarquicos. A autonomia pressupde uma relagao
minima de valores e normas entre os paises e demais entes do cendrio internacional.

Nessa dinamica, os estados se complementam e se subordinam uns aos outros, mas isso nao
implica necessariamente em uma hierarquia de poder, ainda que na pratica possa existir. Em vez
disso, a subordinagdo implica necessariamente uma interdependéncia na qual os estados dependem
uns dos outros para alcancgar seus objetivos, sem usurpar o poder uns dos outros. Essa dependéncia
acontece via costumes, normas e praticas em diversas areas.

Em outras palavras, os estados ndo estdo em uma ordem de valor ou poder fixa, mas sim
em uma relagdo de mutua dependéncia, em que os poderes sdo constantemente rearranjados. Isso
significa que, na pratica, ndo existe uma hierarquia rigida entre estados, mas sim uma subordinacdo
relativa, ja que todos dependem, em maior ou menor medida, da cooperag@o e coordenagdo entre
si para preservar sua propria autonomia.

Além disso, essa autonomia ¢ sempre relativa. A partir de uma concepcao materialista,
histérica e social, é possivel induzir que todas as formas de atuacdo dos estados encontram-se
submetidas a certas condigdes sobre as quais ndo € possivel sustentar a fantasia da autonomia,
soberania ilimitada. Os estados atuam necessariamente com autonomia relativa, ja que sua atuagao
¢ situada e historica. Mesmo que se considere apenas o ambito positivo e nacional, ainda € possivel
falar em limites sobre a autonomia do estado, ja que, na pratica, existe uma pluralidade de

ordenamentos que conduzem a vida em sociedade (contrarios ou nao ao ordenamento juridico

102 A relagdo de interdependéncia entre os paises e as mudancas climaticas sera abordada no préximo capitulo, que
analisara o conceito de desenvolvimento sustentavel e o ordenamento juridico. De todo modo, O Acordo de Paris é um
tratado internacional assinado em dezembro de 2015 durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climéticas (COP21). Ele tem como objetivo principal combater as mudangas climéticas e limitar o aumento da
temperatura média global a bem abaixo de 2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais, buscando esforgos para
limitar o aumento a 1,5 graus Celsius. Para atingir esse objetivo, os paises signatarios se comprometem a reduzir suas
emissdes de gases de efeito estufa, promover a adaptacdo as consequéncias das mudangas climaticas e fornecer apoio
financeiro e tecnolégico aos paises em desenvolvimento.)
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estatal) e que a atuagdo do Estado individual ¢ mediata ou imediatamente influenciada por outros
entes publicos e ndo publicos (organizagdes ndo governamentais, empresas, multinacionais etc.).

Em segundo lugar, a maior parte dos autores que defendem a concepcdo de soberania
negativa afirma que o poder do estado ou da autoridade que exerce o poder estatal nao ¢ ilimitado,
j4 que encontra limites em normas nao juridicas (direito divino ou natural) e direitos supraestatais
(direito das gentes e direito internacional). Esse ponto ¢ paradoxal. Por um lado, defendem a
existéncia de um poder soberano absoluto, independente e incondicional; por outro lado,
condicionam esse poder a limites nao juridicos. Se ha limite, ainda que nao seja juridico, o poder
soberano estatal ¢ relativo, subordinado e condicionado. Portanto, ndo ¢ soberano.

Por fim, ao olhar para as relacdes de poder, a partir de Foucault, € possivel concluir que o
poder do estado ndo ¢ exercido de forma concentrada na figura do soberano ou do poder soberano
(como o poder legislativo ou a vontade geral, por exemplo), mas funciona em rede, onde circulam
signos, institui¢cdes, poderes, autoridades e praticas disciplinares que permitem que as regras € o
poder de coercao funcionem e exercam (FOUCAULT, 2010a; 2014).

Inclusive, a propria autoridade ndo decorre de uma norma superior ou da ultima decisdo,
como sugerem Kelsen e Schmitt, respectivamente, mas sim de uma série de estruturas, poderes,
saberes e capitais simbdlicos. O poder de uma sentenca judicial proferida por um juiz, por exemplo,
ndo esta ancorado apenas em um vinculo juridico-formal de uma norma superior, mas sim em uma
rede de capitais institucionais, sociais, politicos e simbolicos (BOURDIEU, 2015a; 2015b; 2016).
As relagdes simbolicas, sociais e politicas com outros profissionais juridicos, colegas de trabalho
e individuos, dentro e fora do sistema legal, impactam diretamente a influéncia e a autoridade do
juiz. Do mesmo modo, quando o policial executa a sentenga, estd amparado em uma rede de
relagdes de poder que permitem o seu devido cumprimento®®?,

Diante de todo exposto, o conceito de soberania negativa, que classifica a soberania como
absoluta (ndo submetida a outros agentes politicos nacionais e/ou internacionais), independente
(com plena liberdade de acao) e incondicional (ndo vinculado a qualquer obrigagdo), pressupde um
estado imaginado como autossuficiente e sem dependéncia a nenhum outro estado, poder ou
instituicdo. Assim como os individuos, os estados seriam autdbnomos e livres para exercerem suas

vontades, sem as amarras de outros poderes ou instituigdes.

103 Sobre os capitais simbdlicos presentes nas instituicdes de justica e uma analise do funcionamento real, ver:
COUTINHO, 2016.
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Contudo, ao observar como o poder funciona na pratica, ¢ possivel afirmar que tanto na
relacdo entre paises quanto no interior dos estados, o poder estatal ¢ interdependente a demais
poderes, institui¢des, forgas e relagdes, sendo sua atuagdo condicionada e situada historicamente.
A autonomia de um estado ¢ sempre relacional e nunca absoluta. Mesmo os paises com mais
recursos financeiros e poder politico ndo sdo autossuficientes, pois dependem das relagdes com
outros paises, instituigdes e organizagdes para manterem seus poderes. Nao existe estado soberano,

pois sua autonomia ¢ sempre relativa, condicionada e situada.

5.2.2 Soberania reflexiva ou popular

A soberania reflexiva ou popular representa uma abordagem mais abrangente de soberania,
que vai além da nocao tradicional de soberania negativa, centrada apenas na auséncia de
interferéncia externa e no poder hierarquicamente superior do estado individual.

A soberania reflexiva envolve a capacidade de um grupo de pessoas refletir criticamente
sobre suas aspiragdes € seus interesses.

Na perspectiva reflexiva, o estado seria um meio para garantir a autonomia dos individuos.
Para ser livre, os individuos deveriam chegar as suas proprias decisdes, de forma autonoma, e
realizariam suas vontades a partir do estado. A soberania ndo estaria no estado, mas na vontade
geral do povo. O estado estaria condicionado a vontade do povo, ou seja, a atuacao do estado estaria
condicionada aos desejos, valores e metas da comunidade. O estado, portanto, seria o0 meio, a
ferramenta, para realizacdo do interesse coletivo.

Entre os autores e teorias analisadas ao longo dos capitulos anteriores, destacam-se Jean
Jacques Rousseau, Immanuel Kant e Jeremy Bentham.

O problema da concepgao de soberania reflexiva ou popular € que ela nao ¢ suficientemente
realista para abordar as complexidades das relagdes no interior do estado e das relagdes entre
estados. Ainda que os individuos sejam tratados como iguais no interior do estado nacional, e que
possam participar da deliberacdo da vontade comum, produzindo legislagdes por meio de
deliberagdes abertas e participativas, o que se faz apenas a titulo de reflexdo, o estado, enquanto
corpo politico, s6 pode executar o que delibera se tiver condigdes reais para tal.

A capacidade de acdo de um estado depende das condi¢des internas e externas que garantam

condigdes faticas para realizacao da suposta vontade comum. Assim como os seres humanos, um
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estado ndo pode bastar-se a si proprio e tem necessidade de convivio com seus semelhantes, seja
para se preservar, seja para se aperfeicoar e, especialmente, para viver como convém. Nesse
aspecto, seria mais correto dizer que os estados, para executarem o que a populagdo delibera, sdo
dependentes de outros estados, povos e institui¢des, bem como das relacdes com esses estados,
povos e instituicdes, conforme demonstrado nos exemplos do topico anterior. A agdo de um estado
na arena internacional ¢ situada e historica, alterando ao longo dos anos e condicionada pelas
circunstancias politicas, econdmicas e sociais. Por exemplo, ainda que um estado queira adotar
determinado sistema econdmico contra-hegemonico, ele certamente encontrara dificuldades e até
mesmo interferéncias externas que impedem que ele exerca o que foi deliberado coletivamente.

Por outro lado, no interior dos estados nacionais, as relagcdes de poder nao permitem que
todos os individuos participem de forma igualitaria na constru¢do da vontade geral e, mesmo que
participassem, o racismo de estado (FOUCAULT, 2010) faz com que a participagao nao tenha peso,
resultando em que a vontade geral seja, na pratica, a vontade de alguns poucos grupos com poderes
econOmicos, sociais, politicos e simbdlicos (BOURDIEU, 2015a; 2015b; 2016).

As discriminagdes, desigualdades e hierarquias sociais fazem com que a vontade geral seja
a vontade de grupos com poder econdmico, politico, social e simbdlico, ainda que em detrimento
de direitos da maior parcela da populagao.

Outro aspecto importante € que no sistema capitalista, as estruturas e aparelhos ideologicos
do estado liberal desempenham um papel fundamental na sustentacdo e promoc¢ao das ideologias
predominantes na sociedade'®. Por um lado, os cargos de lideranca dentro do aparato estatal sdo
frequentemente ocupados por membros de familias pertencentes as classes dominantes ou a alta
classe média, que perpetuam suas posi¢des privilegiadas de geracdo em geragdo, transferindo
capitais sociais, politicos € econdmicos de pais para filhos. Por outro lado, apesar do discurso
oficial de igualdade e mérito nos concursos publicos, essas vias de acesso também demandam
conhecimentos especificos e um historico educacional que pressupde condigdes socioeconomicas

que favorecem as classes dominantes'®,

104 Ver, nesse sentido: ALTHUSSER, 1980; ENGELS, 2012; BOITE JR., 2017; MASCARO, 2018, 2013;
PACHUKANIS, 2017; BICALHO, 2019.

105 O sistema de justica é um exemplo ilustrativo dessa dindmica. Os altos cargos no poder judiciario e no ministério
publico ostentam salarios muito superiores aos da maioria das classes trabalhadoras, além de beneficios que estdo fora
do alcance da maioria da populacdo, como férias prolongadas, jornadas de trabalho reduzidas e vitaliciedade do cargo.
Assim, embora as oportunidades no sistema de justica parecam formalmente acessiveis a todos, independentemente de
sua origem social, na pratica, essas carreiras sao predominantemente ocupadas por membros das classes dominantes e
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Além dos desafios enfrentados pela classe trabalhadora para conquistar posigdes de
destaque no estado, tanto por meio de elei¢cdes quanto de concursos publicos, o sistema capitalista
apresenta obstaculos intrinsecos a separagdo efetiva entre interesses publicos e privados. Isso se
deve, em parte, a capacidade das classes dominantes de converter seu poder econdomico em
influéncia politica substancial.

Consequentemente, torna-se claro que, embora exista uma retérica de igualdade juridica e
a aparéncia de inclusdo nas estruturas estatais, essa igualdade ndo se materializa de forma efetiva
na sociedade e nas instituigdes. A retorica de abertura e igualdade ¢ muitas vezes dissociada da
realidade. O estado ainda opera de maneira a favorecer as classes dominantes, criando uma lacuna
substancial entre a teoria liberal da separacao entre o publico, o privado e a pratica.

Ressalta-se, também, que o ser humano ¢ um ser social e comunicativo que, em sociedade,
passa a se compreender como destinatario das normas. Contudo, nao basta compreender-se como
legislador e destinatario das normas, os individuos s6 podem realizar sua autodeterminagdo se
encontrarem, na realidade social, as condi¢des institucionais, econOmicas € sociais que
proporcionem oportunidades de realizagdo (HONNETH, 2015, p. 70). Ainda assim, mesmo que
encontrem as condig¢des essenciais para participar do debate publico e contribuir para as discussoes,
a sua autonomia permanece parcial, jA que as suas escolhas sdo situadas historicamente e
materialmente, conforme ja demonstrado no topico anterior.

Por fim, na concepgao reflexiva, o poder ¢ concentrado na figura do povo e ndo do estado.
Nessa perspectiva nao ha estado soberano, como defendia a concepg¢ao negativa, mas sim um povo
soberano. Isso implica em uma mudang¢a fundamental na compreensao do poder politico, visto que
o estado deixa de ser a entidade suprema e, em vez disso, torna-se um instrumento do povo para a
realizagdo de seus interesses e vontades. Essa abordagem desafia a ideia convencional de estado
como detentor exclusivo do poder soberano, realocando-o para a comunidade politica como um

todo. Nao haveria, portanto, estado soberano, mas povo soberano.

5.2.3 Soberania social ou relacional

da alta classe média, resultando em uma visao do sistema juridico frequentemente alinhada com os interesses desses
grupos.
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O conceito de soberania social ou relacional vai além da soberania negativa e da soberania
reflexiva e enfatiza a importancia das estruturas sociais, normas e instituigoes que influenciam as
oportunidades e escolhas dos estados dentro do cendrio internacional. Ela se relaciona com a
analise da capacidade real do estado autodeterminar-se e tomar decisdes que afetam o bem-estar e
os interesses de seus membros. Ela também se relaciona ao fato de que o poder ndo esta
concentrado na figura do estado ou da autoridade soberana, mas sim nas multiplas praticas que
permitem executar agdes, politicas, servigos e praticas. Ela leva em consideragdo que o poder se
exerce, flui nas relagdes sociais.

O conceito de soberania relacional reconhece que a autonomia do estado estd
intrinsecamente ligada ao contexto internacional econdémico, social e politico. E uma abordagem
que leva em consideracado as interagdes e relacdes com outros estados e a dependéncia dessa relagao
para concretizagdo da autonomia. Também inclui nessa concepgao, a ideia de que a soberania ¢
exercida por multiplos atores, simbolos, linguagens e praticas, € ndo por um poder concentrado na
figura do estado. No interior do estado, inimeros atores, poderes e relagdes acontecem para criar e
executar legislacdes, normas, valores e praticas.

Assim, a soberania ndo pode ser definida como uma caracteristica do estado. Quando se
fala em poder soberano, na verdade, analisa-se a correlagcdo especifica de for¢as que existem em
um determinado momento, lugar e contexto. O poder, incluindo o poder soberano, ndo pode ser
personificado, mantido ou cedido; ele s6 pode ser experimentado.

No cotidiano, as praticas e relagdes sociais devem ser vistas como uma rede complexa de
relagcdes de poder, da mesma forma que as relagdes entre estados nacionais. Esse "emaranhado de
poderes" (FOUCAULT, 2010; 2014) € responsavel por moldar, no ambito internacional, as relagdes
entre paises, organizagdes e empresas multinacionais, que sdo compostas por uma multiplicidade
de dinamicas de poder, que levam um pais a se submeter a outro, ou que determinam se uma norma
tera eficdcia ou ndo na arena internacional.

De forma aproximada, a perspectiva solidarista’® da Escola Inglesa do Direito

Internacional argumenta que a soberania ndo ¢ apenas um atributo do estado, mas resulta de um

106 Cumpre advertir que a concepcdo de poder em rede trazida por Foucault é diferente da concepcdo de soberania
como relacdo desenvolvida pelas teorias do Direito Internacional, especialmente da Escola Inglesa. Conforme
demonstrado por Thales Castro (2012), a Escola Inglesa é formada por autores diversos, mas em comum conduzem
uma analise de uma comunidade internacional descentralizada e coordenada por regras e principios comuns aceitas
pelos estados. Dentro da Escola Inglesa, segundo Jorge Lasmar (2020), é possivel observar duas vertentes, uma
denominada pluralista e outra denominada solidarista. A vertente pluralista enxerga a soberania como atributo central
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tipo de contrato social baseado em valores e principios compartilhados pela comunidade
internacional. Ser soberano depende tanto da capacidade do estado de exercer sua autogovernanca
quanto de sua integragdo na sociedade internacional. A soberania ¢, portanto, a0 mesmo tempo,
uma questao de autonomia e dependéncia. A adesdo a comunidade internacional seria o processo
de legitimag¢do do estado, envolvendo o compartilhamento de normas e principios.

Assim, a soberania ndo seria um atributo isolado do estado, mas sim uma capacidade
relacional de negociacdo internacional. A capacidade soberana estd diretamente relacionada as
relagcdes existentes em cada periodo e ao reconhecimento dessa soberania pela comunidade
internacional (LASMAR, 2020).

Entre os autores e teorias analisadas ao longo dos capitulos anteriores, destaca-se a
concepcdo de poder de Michel Foucault (2010), para exemplificar a proposta de soberania
relacional.

Contudo, a concep¢ao social ou relacional apresenta um paradoxo claro: ao destacar a
dependéncia das relagdes entre estados e a existéncia de inumeras autoridades, institui¢des, valores
e praticas para exercicio do que se considera como poder soberano, torna-se inviavel falar em um
poder soberano concentrado e absoluto. Isto ¢, a abordagem descentralizada do poder torna a
propria noc¢ao de soberania dispensavel.

Se a soberania ¢ sempre relacional, ela ¢ sempre determinada historicamente e sujeitada as
condig¢des politicas, econdmicas e sociais.

Dessa forma, ndo é possivel falar em um poder soberano, especialmente em um poder
soberano concentrado exclusivamente na figura do estado, pois o poder atua de maneira fluida e

em rede. 1sso ndo significa que as estruturas do estado ndo possuam poder ou que ndo atuem como

do estado de afirmar sua auto governanca. A soberania seria um atributo, capacidade, poder do Estado em afirmar sua
governanca na comunidade internacional. Assim como na maior parte das teorias juridicas, a soberania é centralizada
no estado e o poder disseminado a partir e quase que unicamente dele, afastando a compreenséo das relacfes reais e
do olhar foucaultiano do micro para 0 macro. Por outro lado, a vertente solidarista afirma que a soberania ndo é um
mero atributo do estado, pois decorre de uma espécie de contrato social derivado de valores e principios compartilhados
pela sociedade internacional. Ser soberano depende tanto da autonomia do estado em afirmar sua auto governanca
quanto da sua pertenga a sociedade internacional. Soberania é, a0 mesmo tempo, autonomia e dependéncia. A
membresia seria 0 processo reflexivo de legitimagdo do estado perante a sociedade internacional, compartilhando
normas e principios. Soberania, portanto, ndo seria um atributo individual do estado, mas uma capacidade relacional
de negociacdo internacional. A capacidade soberana estd diretamente relacionada as relagcdes existentes em cada
periodo e ao reconhecimento dessa soberania na comunidade internacional (LASMAR, 2020). Assim como na vertente
pluralista, hd uma centralidade da soberania na figura do estado, ainda que essa compreensdo seja ampliada com a
compreensdo da necessidade de relacdo com os demais e com a necessidade de compartilhamento de normas. Na
vertente solidarista, fica mais evidente a contradi¢do do termo soberania, uma vez que representa, a0 mesmo tempo,
autonomia e dependéncia.

154



agentes de violéncia e violagGes de direitos em prol do capital, mas sim que se apresentam como
uma expressao de poder dentro de um sistema global, que ganha relevancia e modifica seu carater
repressivo ou popular conforme as caracteristicas politicas, sociais e econémicas de cada periodo.

Desse modo, a soberania, apesar de ndo existir como caracteristica inerente do ente estatal,
desempenha uma funcgédo prética ao legitimar discursos e ac¢des, tanto de dominagdo quanto de
autodeterminacdo. A soberania ndo existe, mas funciona. A soberania se apresenta como um
"topos”, ou seja, um conceito que transcende sua prépria existéncia material, exercendo uma
influéncia profunda sobre a forma como as sociedades e estados se relacionam e moldam seu curso
historico.

Compreender que a autonomia de cada estado € sempre situada historicamente e
materialmente, ndo é renunciar a qualquer ideia de autodeterminacdo possivel. Pelo contrério, a
compreensdo de que a autonomia é sempre relacional, ou a compreensao de que ndo existe um
poder concentrado na figura do estado, absoluto e incondicional, permite a fundamental
compreensdo — contra toda uma tradigéo idealista - de que ndo podemos falar de uma acéo estatal
desvencilhada dos dispositivos estruturais e de poder saber. A capacidade politica de um estado
buscar sua autodeterminagdo passa pelo reconhecimento da antinomia entre soberania e nédo
soberania presente na sua atuagdo. O “estado soberano” ¢ um estado situado, consequéncia de
certas estruturas e dispositivos de saber, governos e poderes. O estado ndo é o ponto de partida e,
por isso, a soberania ndo € absoluta e sua vontade ndo pode constituir o valor supremo das relac6es

internacionais.
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5.4 Quadro comparativo

TIPO DE | AUTOR DATA | PRINCIPAIS | DEFINICAO QUEM E O | QUEM LIMITES DA | PODER
SOBERANIA OBRAS SOBERANO? | EXECUTA? AUTORIDADE
SOBRE SOBERANA
SOBERANIA
NEGATIVA Jean Bodin | 1530- Método para a | Poder Estado (pessoa | Uma pessoa | Autoridade esta | Concentrado
1596 facil perpétuo, juridica) (monarquia), sujeita as leis de
compreensdo absoluto, algumas pessoas | Deus, da natureza e
da historia; Os | indivisivel e (aristocracia) ou | leis humanos comuns
seis livros da | inalienavel todos 0s | atodos 0s povos
Republica individuos
(democracia)
Thomas 1632- Os elementos | Poder absoluto, | Estado (pessoa | Uma pessoa | Autoridade estd | Concentrado
Hobbes 1694 da Lei Natural e | indivisivel e | juridica) (monarquia), sujeita a manutengdo
Politica; inalienavel algumas pessoas | da paz, da seguranca e
Leviatad (aristocracia) ou | o direito  natural

todos 0s
individuos

(democracia)

(preservagédo da vida,
contrato e

propriedade)
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John 1632- Dois tratados | Poder absoluto, | Estado (pessoa | Reparticdo  de | Poder legislativo estd | Concentrado
Locke 1704 sobre o governo | indivisivel e | juridica) poderes, com | sujeito a manutencéo
inalteravel exercicio da | da paz, da seguranga,
soberania pelo | preservar 0 bem
Poder Executivo | publico e a
propriedade - vida,
bens e liberdade.
Samuel 1632- Os deveres do | Poder perpétuo | Estado (pessoa | Uma pessoa | Autoridade estd | Concentrado
Pufendorf | 1694 Homem e do | e supremo juridica) (monarquia), sujeitaa Lei de Deus e
Cidadéo de algumas pessoas | as leis naturais
acordo com as (aristocracia) ou
Leis do Direito todos 0s
Natural individuos
(democracia)
Hugo 1597- O direito da | Poder absoluto, | Estado (pessoa | Uma pessoa | Autoridade estd | Concentrado
Grotius 1645 guerra e da paz | ndo juridica) (monarquia), Sujeita ao direito
necessariamente algumas pessoas | natural, divino e das
perpétuo e (aristocracia) ou | gentes
inaliendvel. todos 0s
individuos
(democracia)
Francisco | 1548- Tractatus  de | Poder relativo Estado (pessoa | Uma pessoa | Autoridade limitada | Concentrado
Suérez 1617 legibus ac Deo juridica) (monarquia), pelo direito natural.

legislatore

algumas pessoas
(aristocracia) ou

todos 0s

Bem comum €

condi¢Bes do pacto
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individuos

(democracia)

Emer de | 1714- Le Detroit das | Poder relativo Estado (pessoa | Uma pessoa | Direito natural e | Concentrado
Vattel 1767 Gens ou juridica) (monarquia), direito das gentes

Principes de la algumas pessoas

Loi Naturelle, (aristocracia) ou

eppliqués a la todos 0s

Conduite et aux individuos

Affaires des (democracia)

Nations et des

Souverains
John 1790- The Province of | Poder absoluto, | Estado (pessoa | Estado N&o ha limites Concentrado
Austin 1859 Jurisprudence | indivisivel e | juridica)

Determined incontestavel
Hans 1881- Teoria Geral do | Ordem Estado Determinado Supremacia do direito | Concentrado
Kelsen 1973 Direito e do | normativa pela ordem | internacional ou

Estado; Teoria | superior normativa nacional

Pura do Direito;
Sovereignty;
As

sistematicas

relacGes

entre o direito
interno e o

direito
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internacional

publico

Carl 1888- Teoria Politica; | Quem define no | Autoridade Autoridade que | N&o ha limites Concentrado
Schmitt 1985 O Conceito do | estado de | que decide no | decide no estado
Politico. excecdo estado de | de excecéo
excecéo
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REFLEXIVA
OU POPULAR

Jean- 1712- Do contrato | Poder absoluto, | Povo (vontade | Estado (pessoa | Principios da justica e | Concentrado
Jacques 1778 social; inaliendvel e | geral) juridica) da lei natural
Rousseau Discurso sobre | indivisivel

a Origem e o0s

Fundamentos

da

Desigualdade

entre 0s

Homens;

Consideragdes

sobre 0

Governo da

Polénia; Os

Devaneios do

Caminhante

Solitério
Immanuel | 1724- A paz perpétua; | Poder absoluto, | Povo (vontade | Estado (pessoa | Principios da justica e | Concentrado
Kant 1804 Doutrina  do | inalienavel e | geral) juridica) da lei natural

Direito; indivisivel

Fundamentacéo

da Metafisica

dos Costumes
Jeremy 1748- Principios da | Poder negativo | Povo (vontade | Estado (pessoa | Consentimento  dos | Concentrado
Bentham 1832 Moral e da geral) juridica) individuos

Legislacdo;

Teoria das
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Penas e das

Recompensas

Jurgen 1929- A inclusdo do | Autonomia de | Povo (vontade | Estado (pessoa | Direitos fundamentais | Concentrado
Habermas outro; Direito e | todos os | geral) juridica) e soberania popular
democracia: individuos por
entre meio de um
facticidade e | procedimento
validade; democratico
legislativo
SOCIAL OU | Michel 1926- Em Defesa da | Relagdes de | Nio hd um | Conjunto de | Relagdes de poder Descentralizado
RELACIONAL | Foucault 1984 Sociedade; forca que | poder soberano | autoridades,
Microfisica do | reprimem e | central instituicbes e

Poder;
Nascimento da
biopolitica; A
Sociedade
Punitiva;
Seguranga,
Territorio,

Populagéo

produzem poder

legislagdes

organizadas e
legitimadas em
torno do
principio da
soberania, e, ao
mesmo tempo,

uma mecanica

de relacGes
sociais e
coercgdes

exercidas pelas

disciplinas
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6 OS CONCEITOS DE SOBERANIA NA EVOLUCAO POLITICO-JURIDICO DA IDEIA
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: disputas por sentido na concrecao do
direito

Neste capitulo, buscaremos demonstrar como as trés concepgdes de soberania (negativa,
reflexiva e social), construidas no capitulo anterior, se mantém presentes nas discussoes atuais,
mais especificamente, nas discussdes juridicas, no ambito internacional, sobre desenvolvimento
sustentdvel. O tema do desenvolvimento sustentavel serd importante para esta tese, pois sua
construgdo se deu em constante conflito com os limites da soberania dos paises, como se vera
adiante.

Busca-se, sobretudo, demonstrar como o conceito de soberania aparece nas relagdes de
poder que permeiam os conflitos socioambientais entre os paises atualmente e na disputa pela
concrecdo normativa nacional e internacional. Mais especificamente, como as disputas por sentido
estdo presentes na pratica juridica. O conceito de soberania estatal ganhou contornos diferentes
conforme os conflitos socioambientais avangaram ao longo das ultimas décadas.

Para analise da concretizagdo do principio da soberania no sistema juridico, sera utilizada
a teoria estruturante do direito. Para entender a dindmica do direito e sua aplicagdo pratica, as
teorias concretistas, como a de Friedrich Miiller, sdo uteis.

Em “Teoria Estruturante do Direito”, Miiller (2008) afirma que os dispositivos normativos
representam apenas uma parte dos elementos envolvidos na criagdo das normas juridicas, sendo
modelos a serem seguidos, mas sua aplicagdo depende da realidade circundante. A norma nao ¢
uma figura fechada, mas sim uma espera para varias possibilidades.

Em disputa no cenario internacional, a soberania ndo € uma caracteristica inerente ao estado
e ndo ¢ um principio finalizado, pronto e acabado, mas dinamico, em constante ponderagao,
ganhando sentidos a partir dos seus usos e fungdes.

Dois elementos sdo destacados na teoria estruturante do direito: o programa normativo,
composto pelos dados linguisticos dos dispositivos, € 0 ambito normativo, com informagdes sobre
contingéncias, jurisprudéncias, valores, sentidos e disputas do mundo real.

No ambito normativo, os intérpretes do direito complementam o ordenamento ao aplicarem

as normas de acordo com uma realidade especifica, experimentada.
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Ao analisar as condi¢gdes de aplicacdo ou nao do principio da soberania, os programas
normativos previstos nas legislagdes internacionais sao utilizados pelos Tribunais Internacionais e
pela comunidade internacional como um todo, submetendo-se ao ambito normativo e as
circunstancias especificas de cada periodo historico, politico e social para sua efetividade
(MULLER, 2008).

Paralelamente, a ideia de desenvolvimento sustentavel, que foi desenvolvida e aprimorada
em conflito com o principio da soberania. Ambos os conceitos ndo existem a priori, mas sao
experimentados e disputados no cendrio juridico-politico internacional.

Atualmente, desenvolvimento sustentdvel ¢ um tema amplamente discutido e objeto de
disputa. O seu uso tem se tornado cada vez mais frequente, sendo empregado de maneira imprecisa
nos discursos politicos que abrangem diferentes espectros ideologicos. Tal emprego ocorre tanto

108

no Ambito institucional’® como em organizagcdes ndo governamentais e no mercado

financeiro!®,
No entanto, a historia do conceito desenvolvimento sustentavel revela as contradi¢des
existentes nas relagdes politicas e econdmicas entre os estados tidos como soberanos na

comunidade internacional, bem como os desafios enfrentados na concretizacao desse principio em

107 O desenvolvimento sustentavel é pauta da maior parte dos governos na atualidade, incluindo o Brasil. Ver, por
exemplo, o discurso do Ministro das relagdes exteriores do Brasil, Mauro Vieira, por ocasido da IV Reunido de
Presidentes dos Paises Partes no Tratado de Cooperacdo Amazdnica — Belém, 8 de agosto de 2023. No discurso, o
Ministro destaca o objetivo comum dos paises que fazem parte da Amaz6nia legal em implementar o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia, que “concilie conservagiao do bioma e da bacia, inclusdo social, respeito aos direitos humanos
e protecdo de seus defensores, combate a ilicitos transnacionais, acdo pelo clima, fomento de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, estimulo & bioeconomia, e valorizagdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais e seus conhecimentos
ancestrais.” Disponivel em: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Discurso do Ministro Mauro Vieira por
ocasido da IV Reunido de Presidentes dos Paises Partes no Tratado de Cooperagdo Amaz6nica — Belém, 8 de agosto
de 2023. Publicado em  08/08/2023. Disponivel —em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ministro-das-relacoes-exteriores/discursos-mre/mauro-
vieira/discurso-do-ministro-mauro-vieira-por-ocasiao-da-iv-reuniao-de-presidentes-dos-paises-partes-no-tratado-de-
cooperacao-amazonica-2013-belem-8-de-agosto-de-2023. Acesso em: 10 ago. 2023.

108 De acordo com o Programa das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), desde 1972, as ONGs tém sido
parceiras essenciais do PNUMA, participando ativamente em praticamente todas as iniciativas da agéncia, tanto em
termos de formulacdo de politicas quanto na implementagdo de projetos por meio de parcerias. Ver: PNUMA.
Organizacdes ndo-governamentais. Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/engajamento-da-sociedade-
civil/major-groups-modalities/major-group-categories/organizacoes-
nao#:~:text=As%200rganiza¢des%20Nao0%20Governamentais%20(ONGs,do%20dialogo%20e%20ap0io%20a.
Acesso em: 10 ago. 2023.

1090 discurso do “capitalismo verde” ganhou as principais revistas e discussdes no ambito empresarial. Ver, por
exemplo: EXAME. Como implementar praticas sustentaveis para alavancar seu negécio. Publicado em 5 de junho de
2023. Disponivel em: https://exame.com/esg/como-implementar-praticas-sustentaveis-para-alavancar-seu-negocio/.
Acesso em: 10 ago. 2023.
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um cendrio global caracterizado por desigualdades, lutas por poder e violéncias - tanto explicitas
como veladas.

Como serd demonstrado, por meio da andlise historica do conceito de desenvolvimento
sustentavel, ¢ possivel trazer a tona as disputas por limites e possibilidades do principio
internacional da soberania estatal'’®, No direito internacional, o principio da soberania ¢é
frequentemente utilizado como um mecanismo de defesa da autonomia dos paises na gestao de
seus territorios, recursos naturais e politicas publicas. Ao mesmo tempo, ¢ um instrumento que
serve para legitimar violagdes de direitos humanos, tanto no ambito nacional quanto no
internacional, e para a exploragdo irresponsavel dos recursos naturais, sem levar em conta a
responsabilidade social e o proprio direito internacional ja consolidado.

Tanto no Sul quanto no Norte Global'*

, a soberania apresenta-se como um paradoxo que
limita e, a0 mesmo tempo, possibilita o desenvolvimento sustentavel, trazendo a tona as
contradi¢des inerentes do proprio conceito de soberania e a complexidade das relagdes de poder
entre os estados.

Como ¢ defendido nesta tese, a soberania ndo existe em si; trata-se de uma ficcdo que
legitima as ag¢des de agentes publicos, programas governamentais, guerras reais, convengoes,

tratados e decisdes judiciais. A soberania é um topos'*? que ora ¢é utilizado para ampliar direitos,

ora ¢ utilizado para reduzir as agdes populares. Embora seja um fopos, a forma como ¢ utilizada no

110 Ao longo desse capitulo, sera abordado o conceito hegeménico que prevaleceu na discussdo politica-juridica
internacional sobre desenvolvimento sustentavel. Para outras interpretaces de desenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel, ver: Sustentabilidade (BOFF, 2017); Desenvolvimento como liberdade (SEN, 2018); Desenvolvimento
(ACOSTA, 2023).

11 "Norte" e "Sul" global sdo termos utilizados para fazer referéncia a diferentes partes do mundo com base em critérios
econdmicos, sociais e politicos. Esses termos ndo tém relagdo direta com a localizagdo geogréafica (hemisférios norte
ou sul), mas sim com a divisdo socioecondmica do planeta. O "Norte global" geralmente se refere aos paises
desenvolvidos, industrializados e economicamente avangados, localizados principalmente no Hemisfério Norte, mas
também incluindo alguns paises do Hemisfério Sul. Sdo nagfes que tém alta renda per capita, infraestrutura avangada,
setores tecnoldgicos desenvolvidos, sistemas educacionais eficientes e, em geral, apresentam altos padrdes de vida
para seus cidaddos. O "Sul global”, por outro lado, abrange os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos,
localizados principalmente no Hemisfério Sul, mas também pode incluir algumas nacdes do Hemisfério Norte. S&o
paises que enfrentam desafios socioeconémicos, como pobreza, baixa renda per capita, infraestrutura precéria,
desigualdades sociais e dificuldades no acesso a servicos basicos, como salde e educacdo. Essa divisdo entre Norte e
Sul global é frequentemente utilizada para analisar as disparidades econémicas, sociais e politicas existentes entre
diferentes regides do mundo, bem como para compreender as dindmicas do desenvolvimento e das relacdes
internacionais. E importante destacar que essa divisdo ndo ¢ estatica e alteram ao longo do tempo.

112 Conforme capitulo anterior, topos significa lugar comum. Topoi lugares comuns. Os topoi seriam ferramentas que
ajudam a obter raciocinios dialéticos. Sdo pontos de vista utilizaveis e aceitaveis por uma comunidade, que podem ser
utilizados a favor ou contra o que é conforme a opinido aceita naquela coletividade.
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campo juridico pode contribuir ou limitar o que se compreende hoje como desenvolvimento
sustentavel.

O presente capitulo busca demonstrar as disputas por tras do principio da soberania estatal
na comunidade internacional, a partir da evolucao historica do conceito de desenvolvimento
sustentavel, bem como os limites e possibilidades para sua implementacdo na atualidade,
considerando as disputas entre o Sul e o Norte global.

Inicialmente, serd apresentada a teoria estruturante do Direito, proposta por Friedrich
Miiller e desenvolvida no livro “Teoria estruturante do direito” (MULLER, 2008). Em seguida,
serdo analisadas a evolugdo histdrica do conceito de desenvolvimento sustentavel e as diversas
interpretagcdes do principio da soberania, levando em consideragdao o enfoque de uma abordagem
concretista.

Por fim, conclui-se que a soberania, longe de ser uma caracteristica inerente aos estados
nacionais na disputa internacional, ou mesmo como um poder concentrado nas maos dos
governantes, revela-se como um conceito dindmico que emerge em cada decisao judicial, permeado
pelos embates juridicos e politicos situados historicamente e materialmente. A interagdo com a
no¢dao de desenvolvimento sustentdvel se revela suscetivel a interpretacdes plurais no ambito
juridico, o que ndo ¢ uma anomalia, mas sim uma caracteristica intrinseca e inerente ao
funcionamento do sistema juridico moderno. Os multiplos conceitos de soberania e sua

adaptabilidade funcional sdo as suas caracteristicas mais perenes.

6.1 A teoria estruturante do direito: base para compreensdo da disputa pelo sentido de
soberania no cenario juridico internacional contemporéaneo

113

Para compreender a praxis juridica, pode-se recorrer a teorias concretistas™°, como a teoria

de Friedrich Miiller. Segundo Miiller, os dispositivos normativos, ou seja, os textos normativos
que sdo publicados e disponiveis nos didrios oficiais, representam somente uma parcela dos
elementos que compdem o processo de elaboracdo das normas juridicas. Esses dispositivos

normativos sdo considerados como modelos a serem seguidos, podendo ou ndo ser efetivamente

113 A teoria concretista é utilizada por diversos tedricos contemporaneos, apenas por questdes esquematicas a tese
utilizara apenas de um autor.
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aplicados na pratica. Vale ressaltar que o texto da norma nao estabelece um limite absoluto, mas
sim uma relagdo com a realidade circundante (MULLER, 2008, p. 222).

Existem dois elementos essenciais para metddica estruturante: o programa normativo € o
ambito normativo. O primeiro consiste nos dados linguisticos presentes nos dispositivos
normativos, enquanto o segundo ¢ composto por informagdes relativas a contingéncias, fatos,
entendimentos, jurisprudéncia e até mesmo a literatura juridica (MULLER, 2008, p. 244-269).

As nogoes de direito apresentadas aos juristas ndo sdo figuras perfeitas, ou seja, ndo sao
defini¢des fechadas, mas sim "esperas dadas de antemdo para varias possibilidades" (MULLER,
2008, p. 223). A analise do processo constitutivo das normas juridicas revela que toda decisdo ¢
formada a partir da incorporagdo de estruturas reais concretas, destacando aspectos previstos nos
dispositivos normativos. As normas juridicas sdo compostas por essas incorporagdes que sO a
realidade pode fornecer.

A norma enquanto texto, enquanto programa normativo, ¢ apenas um modelo parcial e
possivel de ser concretizado. O texto normativo representa apenas um ponto de partida, ganhando
forma e significado por meio da experimentacdo com a realidade. Como afirmado por Gontijo e
Bicalho (2020, p.192), o texto normativo ¢ parte de um ordenamento parcial e ndo ¢ mais do que
um elemento a ser explorado pela comunidade juridica envolvida em uma demanda judicial.

A soberania, por exemplo, ¢ parte desse todo, que s6 ganha sentido ao ser experimentada
pelos agentes juridicos. O seu sentido estd em disputa e pode ser apenas experimentado, nunca
dado, na pratica de cada caso.

Os intérpretes e aplicadores do direito, como juizes, advogados, promotores e procuradores,
completam esse ordenamento ao estabelecerem a normatividade por meio da interpretagdo e
concretizagao do direito na realidade em questao. Em outras palavras, € através da aplicagao pratica
e contextualizada que o texto normativo ganha vida e efetividade dentro do sistema juridico. Assim,
o principio da soberania s6 ganha vida e efetividade ao ser aplicada e contextualizada.

Importante destacar, conforme demonstrado por Gontijo (2020), que a teoria estruturante
do direito ndo descarta a intersubjetividade do direito, tdo importante para o estado democratico de
direito. A teoria ndo pode ser considerada relativista ou com tendéncia a enfatizar a subjetividade
dos juizes. Miiller busca, primordialmente, desvelar os aspectos praticos das operagdes cognitivas
empreendidas pelos orgdos de decisdo jurisdicional. O objeto central de sua investigagdo ¢

justamente a norma juridica e como esta pode ser efetivada como processo cognitivo aplicado a
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realidade concreta. Sua perspectiva enfrenta as limitagdes do positivismo juridico, enriquecendo-o
e aperfeigoando-o.

A abordagem concretista visa compreender profundamente como a norma pode ser
concretizada na pratica, considerando os contextos e as particularidades das situagdes reais
enfrentadas pelos orgdos jurisdicionais. E uma tentativa de aprimorar a teoria do direito,
incorporando elementos pragmaticos ¢ evoluindo além das concepgdes puramente positivistas.
Conforme demonstrado por Gontijo (2020, p. 269): “a linguagem sempre estd encerrada num
determinado contexto social e participa da consciéncia dos comunicantes para efetivar-se”. A
linguagem sempre esta situada historicamente e socialmente.

Logo, quando se faz a analise das condigdes de possibilidade da aplicagdao ou nao do
principio da soberania'!4, do seu carater absoluto ou relativo, todos os componentes normativos
previstos nas legislagdes internacionais e nas discussdes sobre o tema podem ser usados pelos
Tribunais Internacionais e pela comunidade internacional e serdo submetidos a0 ambito normativo.
Suas possibilidades praticas, ao tempo de cada interpretagdo, a consolidacdo das narrativas
historicas feitas, as condigdes politicas, enfim, multiplos espectros viabilizardo ou ndo a realizacao
de um projeto (modelo) normativo, mesmo que obrigatorio.

Partindo da teoria concretista, ao analisar o desenvolvimento historico da ideia de
desenvolvimento sustentdvel no cendrio internacional, o conceito de soberania aparece em disputa,
pois os desafios socioambientais lidam com questdes interestatais e conflitos entre estados, que

deslocam os sentidos de soberania.

6.2 A ideia de desenvolvimento sustentavel e a disputa pelo sentido de soberania nas relacdes
de poder entre estados

Segundo Isabella Pearce (2022), quatro periodos sdo importantes para a compreensao da
construgao histdrica e politica do conceito de desenvolvimento sustentdvel no ambito da sociedade

internacional: o periodo pré-Estocolmo (da Revolugdo Industrial até a Conferéncia do Estocolmo

114 Sobre principios do direito internacional, ver: BRANT, Leonardo Nemer. Teoria Geral do Direito Internacional.
Belo Horizonte: CEDIN; KONRAD ADENAUER STIFTUNG, 2020; CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto.
Principios do direito internacional contemporaneo. Brasilia: FUNAG, 2017; BROWNLIE, lan. Principios de Direito
Internacional Publico. Supervisao e coordenagao: Victor Richard Stockinger. Tradugdo: Maria Manuela Farrajota et
al. Prefacio da edigdo em lingua portuguesa: Diogo Freitas do Amaral. Introdugao a edi¢do em lingua portuguesa:
Antonio Augusto Cangado Trindade. 4. ed. Lisboa, Portugal: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997.
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de 1972); o periodo Estocolmo-Rio (da Conferéncia do Estocolmo de 1972 até a Conferéncia do
Rio 1992); o periodo Rio-Paris (da Conferéncia do Rio de 1992 até o Acordo de Paris sobre
Mudangas Climaticas de 2015); e o periodo Pos-Paris (do Acordo de Paris sobre Mudangas
Climaticas de 2015 até o presente).

A divisdo em quatro periodos!'® ¢ meramente didatica e tem o intuito de demonstrar os
principais acontecimentos e discussdes politicas-juridicas que permearam a construc¢ao da ideia de
desenvolvimento sustentavel no ambito da governanca global e do direito internacional, assim
como a presenca de diferentes concepgdes de soberania (negativa, reflexiva e social) nessas
discussdes. Ao percorrer as decisdes juridicas e as normas internacionais que envolve o
desenvolvimento sustentdvel, busca-se demonstrar como os limites da soberania emergem nas
decisdes e interpretagdes no ambito internacional. As margens da soberania de um pais ndo estdo
restritas ao campo territorial, mas as disputas politicas, econdmicas e sociais.

Os conceitos de soberania (negativa, reflexiva e social) fazem parte do arcabouco de ideias
do sistema juridico e da sociedade civil no ambito nacional e internacional, e adentram ou nao no
ambito normativo, conforme as disputas politicas, econdmicas e sociais em torno das decisdes. Os
limites da soberania estao sempre em disputa e podem ou ndo se concretizar em cada decisao.

O periodo pré-Estocolmo é marcado pela chegada da Revolugdo Industrial''®. Como

demonstrado ao longo do segundo capitulo desta tese, a Revolu¢do Industrial foi um marco

115 Sobre as origens do desenvolvimento sustentavel, recomenda-se a leitura de José Carlos Barbiere (2020, p. 2), no
livro “Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030”.

116 A Revolugio Industrial trouxe avangos significativos nos setores da agricultura, inddstria téxtil, siderurgia e
transporte, impulsionados pela introdugdo de novas maquinas e tecnologias, como a maquina a vapor e o tear mecanico.
Essas inovagdes permitiram aumentar a produtividade e reduzir os custos de produgdo, além de promover o
crescimento econdmico e a urbanizagdo. De acordo com Isabella Pearce (2022, p. 59), no século XIX, com a expansao
dos mercados ¢ mecanizag@o das produgdes, o carvao passou a ser a principal fonte de energia industrial, além de ser
um importante combustivel doméstico. A invengdo da maquina a vapor e a difusdo do carvdo mineral como fonte de
energia sao reconhecidas como a primeira onda de crescimento econdmico do mundo. Inicialmente, a Revolugdo
Industrial concentrou-se em commodities como roupas e ferramentas. A tecnologia maritima foi desenvolvida,
permitindo a exploragdo dos grandes impérios coloniais, principalmente pela Gra-Bretanha e Espanha. Essa produgdo
estimulou a invengdo da ferrovia e movimentou as industrias de bens de capital. Com as ferrovias, paises até entao
isolados puderam integrar o mercado mundial, e as informagdes e mercadorias passaram a correr nos mercados em
velocidade até entdo desconhecida. Em conjunto com as ferrovias, entre os anos de 1830 e 1850, a produc¢do de ferro
e carvao triplicaram, resultando na segunda onda de crescimento econdomico do mundo. O aumento da produtividade
criou excedente e, consequentemente, acumulacdo de riqueza na economia global (PEARCE, 2022, p. 59;
HOBSBAWM, s.n). A segunda onda®!® trouxe avangos significativos nas ferrovias, que afetou mudangas nas ind{strias
de ferro, aco e cobre, resultando em grandes monopolios ferroviarios. No entanto, esse periodo também foi marcado
por profundas mudancas sociais e nas relagdes de trabalho, com a concentracdo de trabalhadores em fabricas, a
explorag¢do da méo de obra infantil e condigdes de trabalho precarias. Apesar das controvérsias e desafios enfrentados,
a Revolugdo Industrial estabeleceu os alicerces para o tipo de desenvolvimento da sociedade moderna, moldando a
forma como se vive, produz e se relaciona com o mundo até os dias atuais: desenvolvimento econdmico centrado na
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transformador das relagdes sociais, politicas e econdmicas da humanidade, marcando a transi¢ao
da producido local, artesanal, para a produ¢do industrial em larga escala, com grandes fluxos de
trocas comerciais. Ocorre que, como afirmado por Isabella Pearce (2022, p. 69) e José Carlos
Barbiere (2020, p. 12), antes da Revolugao Industrial a visdo antropocéntrica ndo conseguia afetar
globalmente o equilibrio ecolédgico, pois ndo existia tecnologia e mercado para explorar a natureza
com a velocidade suficiente para tanto. A partir da Revolugao Industrial, a velocidade com que o
homem passou a demandar recursos naturais e produzir residuos foi exponencial. A medida que os
problemas ambientais se tornam mais numerosos € complexos, eles deixam de ser tratados apenas
em contextos locais e passam a ser abordados em niveis nacionais (BARBIERE, 2020, p. 21-25).

As primeiras respostas juridicas aos problemas socioambientais, do século XX, buscaram
solugdes em que o humano, enquanto unico sujeito de direitos, era o centro da preocupacdo. Nao
havia, em um primeiro momento, preocupacao com o equilibrio ecolégico em si, com exce¢ao da
Convencao da Natureza e dos Recursos Naturais (Convencao de Alger), de 1968, que ja trazia certa
visdo de integracao entre o ser humano e a natureza, ainda que embrionaria.

Em regra, as respostas juridicas, nesta primeira fase, predominantemente constituidas por
tratados multilaterais regionais, buscaram: regular a utilizagdao de determinados recursos naturais

117

para evitar a superexploracdo dos recursos'; evitar a ocorréncia de doengas em seres humanos

decorrentes de atividades de exploragdo’'®; conservar areas naturais''®; impedir ou indenizar danos

transfronteiricos'?’; e impedir a degradacdo ou polui¢do de bens comuns a vérios paises e/ou em

areas internacionais, como o alto-mart?®.

visdo antropocéntrica, que enxerga a natureza, os animais, o ecossistema de forma geral, como feitos exclusivamente
para servir o Homem.

117 Ex. Convencéo de Berna sobre a Pesca no Rio Rena da Alemanha (1869); Convengéo entre Franca e Suica sobre
Pesca em Aguas Fronteiricas (1904); Convencao para a Protecdo das Aves Uteis & Agricultura (1902); Convencéo da
Regulamentacdo da Pesca da Baleia (1946); Primeira Convencdo de Direito do Mar (1958, disposi¢des sobre a pesca
em alto mar).

118 Ex. Convengéo Relativa a Utilizagdo do Chumbo Branco em Pintura da OIT de 1921, que objetivava evitar a doenca
saturnismo (envenenamento por chumbo).

119 Ex. Convencao Relativa a Preservacio da Fauna e da Flora em seu Estado Natural (1933, aplicavel as colonias do
Império Britanico); Convengéo Internacional sobre a Conservagio das Zonas Umidas de Importancia Internacional —
Convencdo de Ramsar (1971); Convengdo Africana para a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais -
Convencdo de Alger (1968).

120 Ex. Tratado Relativo as Aguas Transfronteiricas entre os Estados Unidos e o Canada (1909).

121 Ex. Convencédo para a Prevencdo da Poluicdo dos Mares por Petréleo (1954, posteriormente substituida pela
Convengdo MARPOL); Primeira Convencdo de Direito do Mar (1958); Acordo para a Cooperagdo no Trato com a
Poluicdo do Mar do Norte por Oleo (1969); Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos
Causados por Poluicio por Oleo (1969); Convencéo Internacional Relativa & Intervencdo em Alto-Mar em Caso de
Acidentes de Poluicdo por Oleo (1969); Convencéo Internacional para a Prevencdo da Polui¢do Por Navios —
MARPOL (1973).
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Essas repostas se alinharam com trés casos que ganharam relevancia na jurisprudéncia
internacional durante esse periodo: Trail Smelter Arbitration (EUA vs. Canad4, sentenca arbitral de
1941); o Caso Lago Lanoux (Espanha vs. Franga, sentenca arbitral de 1957); e o Caso Barragem
Gut (EUA vs. Canada, tribunal arbitral instalado em 1965).

O caso “Trail Smelter Arbitration” (TRAIL SMELTER CASE, 1941) resultou em duas
decisdes importantes no campo do direito internacional ambiental, a primeira em 1938 e a segunda
em 1941. O litigio*?? ocorreu entre cidaddos norte-americanos e a Fundic¢do Trail, no Canad4, que
produzia zinco e chumbo e emitia gases toxicos na atmosfera, causando chuva acida e outros danos
em regides dos Estados Unidos. O caso foi submetido a jurisdi¢ao de um tribunal arbitral ad hoc,
que proferiu uma sentenca favoravel aos EUA com base no “principio da prevencao de danos
transfronteirigos”.

O “principio da prevencao de danos transfronteiri¢os” tem como principal destinatario os
orgdos publicos e afirma que, embora os paises sejam soberanos, devem controlar ou proibir
atividades que possam causar danos aos paises vizinhos.

A decisdo defendeu a ideia de que as soberanias dos paises sdo relativas e condicionadas.
O pais que reconhece a jurisdicdo e as normas do direito internacional vé seu poder soberano
limitado e condicionado: a autonomia de suas acdes fica condicionada a ndo causar danos aos paises
vizinhos. O pais possui total liberdade para explorar seus recursos naturais, desde que essa
exploracdo nao cause danos aos paises vizinhos.

De acordo com a decisdo, qualquer estado tem sempre o dever de proteger outros estados
contra os atos praticados por individuos (nesse caso, a Fundi¢do Trail) dentro de sua jurisdicao,
sendo o estado obrigado a reparar diante de dano causado a outro estado (TRAIL SMELTER
CASE, 1941).

Pearce (2022, p. 79) afirma que o “principio da prevenc¢ao de danos transfronteiri¢os” pode
ser considerado como o primeiro principio do Direito Internacional Ambiental e foi posteriormente
ratificado em diversos Tratados Internacionais, tais como a Declaragdo de Estocolmo (principio
21) e a Declaragao do Rio (principio 2).

Nota-se que a primeira manifestacdo do direito internacional ambiental foi no sentido de

restringir a soberania estatal. No periodo, praticamente todo o direito internacional mantinha a

122 Inicialmente, pessoas fisicas entraram com processos judiciais contra a Fundigdo Trail, mas sem sucesso.
Posteriormente, tornou-se um litigio internacional, sendo submetido a jurisdicdo de um tribunal arbitral ad hoc.
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defesa de uma concepg¢do negativa de soberania, isto ¢, defendia a igualdade e independéncia dos
estados que se presumiam soberanos, €, consequentemente, a autoridade suprema de um estado
sobre seu territorio e seu povo'?,

Contudo, a decisdo condicionou a liberdade do estado a ndo causar dano a outro estado,
com a justificativa de que as agdes econdmicas e politicas de um estado limita a atuacdo de outro
estado, especialmente quando se trata de danos ambientais que extrapolam as fronteiras territoriais
dos paises.

Logo, a decisdo, na pratica, reconhece que a autonomia de um estado depende das
circunstancias historicas, politicas e econdmicas, assim como das relagdes com outros estados.
Mesmo sendo reconhecido internacionalmente como estado soberano, o estado que sofre o dano
ndo ¢ livre para decidir como deseja ou planeja, ja que a atuagao de outro estado poluidor limita as
suas condicoes de agdo e as condi¢des de vida de seus cidadiaos. A autonomia de um estado nao
depende exclusivamente de sua autoafirmagdo enquanto estado soberano e de sua ingeréncia no
espaco territorial.

Ao reconhecer que a acdo de um estado em seu territorio pode causar danos em outro estado,
a decisdo traz a tona a insuficiéncia do conceito de soberania negativa (absoluta e incondicional),
uma vez que o estado ndo €, a priori, soberano para agir como quiser, pois, estd condicionado pelas
relagdes e acgOes de outros estados ¢ atores no ambito internacional. Nenhum estado ¢
autossuficiente.

Do mesmo modo, o estado poluidor, ao fazer parte da comunidade internacional, também
ndo ¢ absolutamente soberano, pois sua atuacdo ¢ limitada pelo dano que pode causar a outro
estado. Tanto um quanto outro estdo condicionados as relagdes entre estados e outros agentes
externos.

A decisdo, mesmo que defenda expressamente a soberania negativa, abre caminhos para se
pensar o fator relacional da autonomia estatal. O conceito de soberania social ou relacional
ultrapassa a concepg¢do negativa, destacando a significancia das configuragdes sociais, regras,
valores e sistemas que moldam as possibilidades e op¢des dos estados no contexto global. Isso esta
ligado a verdadeira, e ndo hipotética, habilidade de cada estado em determinar sua propria trajetoria

e fazer escolhas que impactam o bem-estar e os interesses de seus cidadaos, incluindo escolhas

123 Nesse sentido, o Dictionnaire de droit international afirma que a soberania é uma caracteristica inerente ao Estado
representada pela ndo submissdo a nenhum outro poder de mesma natureza (SALMON, 2001).
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normativas. Contudo, como demonstrado anteriormente, essa autonomia nunca sera plena, mas
sempre parcial, ja que estd situada historicamente e materialmente. A soberania nunca ¢ absoluta,
sempre condicionada.

Posteriormente, o caso “Lago Lanoux” (LAGO LANOUX, 1957), de 1957, foi semelhante
ao “Trail Smelter Arbitration”. Por meio de um tribunal arbitral, a Espanha contestava a Franga por
um desvio de um rio que cortava o territorio francés e desaguava no territério espanhol. Porém,
diferente do primeiro caso, o tribunal entendeu que ndo existiu um dano tio grave a ponto de afastar
o principio da soberania.

Nesse caso, cumpre lembrar que, conforme explicado por Robert Alexy (2014; 2021), se os
124

principios*<* sdo comandos de otimizacao, eles comandam que algo seja realizado na maior medida

possivel em relacdo as possibilidades faticas e juridicas (incluindo regras e principios opostos), e,
por isso, podem ser cumpridos em diferentes graus'?>,

O Tribunal compreendeu que o desvio do rio ndo era um fator suficiente para afastar o
principio da soberania nacional. Mesmo que o dano tenha ocorrido, ele ndo foi suficientemente
forte para afastar a prevaléncia da autonomia estatal, que deveria prevalecer. Nao quer dizer que o
“principio da prevencdo de danos transfronteirigos” deixou de existir, mas sim que, no dmbito
normativo, ap6és andlise dos fatos, perdas e danos, a soberania do estado sobre seu territdrio
prevaleceu.

Percebe-se, com os dois casos, que a soberania ¢ experimentada de diferentes formas. Seus
limites s6 podem ser demarcados no caso concreto e nas disputas situadas historicamente e
materialmente. Nao se trata, como as teorias dominantes pretendem, de uma caracteristica inerente
e definitiva do estado. O estado ndo ¢ soberano em si. A soberania de um estado é experimentada

ou nio nas disputas reais e nas decisdes reais!?®.

124 34 as regras sdo comandos definitivos, que comandam, proibem ou permitem algo de forma definitiva. Se a regra é
valida, é comandado fazer o que ela exige. Se for feito, a regra foi cumprida. Se néo for feito, ela ndo foi cumprida.
Assim, regras podem ser cumpridas ou ndo cumpridas.

125 Ainda de acordo com Alexy, na analise do cumprimento de um principio, deve-se levar em consideragdo a
adequacdo, a necessidade e a ponderagdo entre 0s principios.

126 Qutro caso famoso no periodo foi o “Barragem Gut” (GUT DAM CASE, 1968). No final do século XIX e inicio
do século XX, iniciou-se uma construcdo, pelo Canada, de uma barragem no rio Sdo Lourenco, na fronteira com os
EUA. Em 1951, o nivel da 4gua do Lago Ontério e do Rio S@o Lourenco atingiu niveis nunca vistos anteriormente e
transbordou, provocando danos nas propriedades de diversos cidadaos norte-americanos. Neste caso, o tribunal arbitral
compreendeu que o Canadé era responsdvel pelos danos causados aos cidadaos norte-americanos atingidos e deveria
pagar indenizacdo, que foi fixada por acordo entre os paises. Assim como no caso “Trail Smelter Arbitration”, a
autonomia do estado (Canada) foi determinada pelo dano causado em outro estado (EUA).
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Como demonstrado por Miiller (2008, p. 225), entre a norma e o direito, na pratica, moldado
para um caso particular, nao ha uma compreensao do principio da soberania totalmente abstrata,
nem totalmente concreta, mas uma compreensao estruturante, que funciona como uma justificagao
autobnoma de um modelo materialmente determinado e articulado entre o programa e ambito
normativo. Na pratica, os estados oscilam entre autonomia e determinacdo. Nenhum estado ¢é
totalmente autonomo ou totalmente determinado, mas sim exerce autonomia ou experimenta a
determinagao.

Diante das respostas juridicas do periodo e, especialmente, das primeiras evidéncias do
desequilibrio ecologico, em 1968, as Nacdes Unidas convocaram os paises para participarem da
primeira conferéncia mundial sobre meio ambiente, que ocorreria na cidade de Estocolmo, na
Suécia, quatro anos depois. A Conferéncia marca o segundo periodo importante para a construgao
da ideia de desenvolvimento sustentavel, marcado pela compreensao da existéncia de limites ao
crescimento econdmico'?’ baseado na exploragdo irrestrita e utilitiria dos bens naturais e pela
dicotomia politica, social e econdmica entre o Norte e o Sul global.

Os paises do Norte global, ou paises desenvolvidos, preocupados com os limites da natureza
e do desenvolvimento econdmico, bem como com possiveis desastres ambientais, propuseram um
programa internacional voltado para conservacao dos recursos naturais. A preocupacao central dos
paises do Norte global era conservar os recursos naturais ainda existentes naquele periodo e
prevenir novas exploragdes. Nesse sentido, os paises do Norte global apresentaram uma proposta
denominada “crescimento zero”, que estipulava que todos os paises do mundo, a partir daquele
periodo em diante, deixassem de desenvolver economicamente (PEARCE, 2020; BARBIERE,
2020; SAO PAULO — ESTADO, 1996). Nota-se que os paises do Norte global propuseram uma
solucdo extremamente intervencionista na autonomia dos paises.

Os paises do Sul global foram imediatamente contra a proposta do Norte global,
argumentando que os paises do Norte global atingiram o desenvolvimento e o poder industrial com
o uso predatdrio de recursos naturais, desde o periodo colonial até o momento da Conferéncia,
sendo historicamente responsaveis pelos problemas ambientais. Nao ¢ possivel pactuar que os
paises do Sul global paralisem seu crescimento econdémico e mantenham a maior parcela de sua

populacdo em estado de precariedade. A extrema pobreza e a desigualdade entre os paises do

127 Em 1972 foi publicado o livro “Limites do Crescimento” por Dennis Meadows, Jorgen Randers e Donella H.
Meadows. O livro teve grande influéncia nos debates do periodo e na preocupagdo ambiental.
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mundo deveriam ser levadas em consideracdo nas discussdes e propostas da comunidade
internacional.

Os paises do Sul global tinham como centro das preocupagdes os problemas relacionados
ao saneamento basico, moradia, satide, alimentagdo e outros problemas sociais que afetavam suas
populagdes e que precisavam de recursos econdmicos para serem solucionados. A proposta de
“crescimento zero” dos paises do Norte global significava, para os paises do Sul global, a
manutengdo do nivel econdmico, politico e social que eles se encontravam naquele momento
(PEARCE, 2020; BARBIERE, 2020; SAO PAULO — ESTADO, 1996).

Os paises do Sul global também estavam preocupados com a autodeterminacdo e ndo
intervencado em suas atividades. Eles buscaram afirmar a capacidade de refletir criticamente sobre
as suas aspiracdes e interesses dos seus povos, bem como sobre as condi¢des que moldam as suas
escolhas e oportunidades. Com historico colonial e de opressao, trouxeram argumentos a favor da
ideia de soberania reflexiva.

Por um lado, os paises do Sul global reconheciam a natureza interdependente da autonomia
estatal devido a sua experiéncia diaria de dependéncia. Porém, os anos de intervenc¢do colonial
também fortaleceram sua defesa pela autodeterminagdo e contra intervencdes externas. Assim, a
autonomia dos paises do Sul global dependia tanto da afirmagdo da soberania reflexiva quanto da
soberania social.

A discussdo entre as perspectivas do Norte e do Sul global resultou na Declaracdo das
Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente, também conhecida como Declaracdo de Estocolmo (ONU,
1972)1%8, a qual levou em consideragio a necessidade de desenvolvimento dos paises do Sul global,
a diminui¢do das desigualdades e a erradicagdo da pobreza extrema. Considerou-se que os paises

em desenvolvimento deveriam dirigir seus esforcos para o desenvolvimento, levando em

128 A declaragdo também afirmou que enquanto os problemas ambientais sio motivados pelo subdesenvolvimento no
Sul global, a industrializacdo e o desenvolvimento tecnoldgico sdo os principais fatores da destrui¢gdo ambiental no
Norte global e essa dicotomia deveria ser levada em consideracdo. Para reverter o cendrio, paises, cidaddos,
comunidades, empresas e instituicdes deveriam aceitar suas responsabilidades e assumir uma postura ativa e
colaborativa para preservacao ambiental e diminui¢ao das desigualdades. No primeiro principio, a Declara¢ao institui
que o ser humano tem direito a uma vida em condi¢des adequadas e que deve proteger e melhorar o meio ambiente
para as geragodes presentes e futuras. Para tanto, as politicas que promovem ou perpetuam as desigualdades devem ser
eliminadas. Os principios oitavo, nono, décimo primeiro e décimo segundo, refor¢aram que o desenvolvimento
econdmico e social é indispensavel para a melhoria da qualidade de vida de todos e que os paises devem agir em
colaborag@o para o desenvolvimento dos paises do Sul global, visando o crescimento econémico ¢ melhores condigdes
sociais para as populagdes desses paises e protecdo ambiental como um todo.
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consideragdo as melhores praticas para a preservagao do meio ambiente. Ja os paises desenvolvidos
deveriam esforcar-se para reduzir as desigualdades sociais.

Ainda que a Declaracdo, a partir de uma leitura sistematica do texto normativo, deixe claro
a interdependéncia entre os paises para a preservacao da natureza e para o crescimento econdomico
e social dos paises do Sul global, bem como as responsabilidades diferenciadas entre os paises, ela
também reforca o direito soberano dos paises de explorar seus proprios recursos, condicionado a
boas praticas para preservacao ambiental e que suas atividades nao prejudiquem outros estados,
ratificando o principio da prevengao de danos transfronteiricos. A textura aberta da declaracao
deixa espaco tanto para limitar quanto para afirmar a autonomia dos paises para explorar seus
proprios recursos.

Por um lado, o programa normativo afirma a soberania negativa, que garante que cada
estado ¢ livre e independente para agir como quiser em seu territorio. Por outro lado, também
permite argumentos favordveis a compreensdo reflexiva e relacional da soberania, em que a
autonomia do estado esta condicionada as condigdes reais para exercicio dessa soberania, por meio
de multiplos atores, forcas, poderes, acdes e instituicdes tanto no interior do estado quanto no
cendrio internacional. Uma abordagem sistémica do texto normativo possibilita tanto limitar
quanto garantir a soberania dos paises em casos concretos. O ambito normativo, que envolve
também questdes politicas e historicas, determinara se as margens da soberania estatal serdo ou ndo
restritas.

Dois anos depois, em 1974, a Carta de Direitos e Deveres Economicos dos Estados das
Nagdes Unidas (ONU, 1974), também invocou tanto a soberania negativa dos paises'?® quanto a

130

necessidade de consciéncia de que todos sdo interdependentes =, sendo imprescindivel pensar em

129 Art. 10 Todo Estado tem o direito soberano e inalienavel de escolher seu sistema economico, assim como seu
sistema politico, social e cultural, de acordo com a vontade de seu povo, sem ingeréncia, coagao nem ameaga externas
de qualquer espécie; Art. 20 Todo Estado tem e exerce liviemente soberania plena e permanente, inclusive posse, uso
e disposicdo, sobre toda a sua riqueza, recursos naturais e atividades econémicas.

130 Art. 11. Todos os Estados devem cooperar para robustecer e melhorar continuamente a eficacia das organizagdes
internacionais na aplicacao de medidas que estimulem o progresso econémico geral de todos os paises, em particular
dos paises em desenvolvimento, e, para isso, devem coo- perar para adota-las, quando seja apropriado, as necessidades
cambiantes da cooperagdo econd- mica internacional. A interdependéncia economica é também um principio
fundamental, garantidor da seguranga econémica; Art. 13. [...] item 3 “cooperar com os paises em desenvolvimento
para o estabelecimento, fortalecimen- to e desenvolvimento de suas infraestruturas cientificas e tecnologicas e em suas
investigagdes cientificas e atividades tecnologicas, de modo a ajudar a expandir e transformar as economias dos paises
em desenvolvimento”; Art. 24. Todos os Estados tém o dever de conduzir suas relagoes econémicas muatuas de forma
a levar em conta os interesses dos demais paises. Em particular, todos os Estados devem evitar prejudicar os interesses
dos paises em desenvolvimento.
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relagdes fundamentadas na igualdade soberana e na interdependéncia de interesses. Ao mesmo
tempo, a Carta assegura a todo estado o exercicio livre e pleno de sua soberania, inclusive posse,
uso e disposicao sobre toda a sua riqueza, recursos naturais e atividades economicas.

Percebe-se, nas duas normas internacionais, o paradoxo entre soberania plena ¢ a
interdependéncia que estd presente nas discussdes politico-juridico socioambientais e na formagao
do conceito de desenvolvimento sustentavel. Por um lado, ratifica-se a compreensao classica de
que o estado ¢ livre e independente de outros entes estatais, que ndo ¢ subordinado a nenhum outro
poder. Por outro lado, afirma-se que a autonomia e o proprio futuro dos estados estdo diretamente
determinados pela relagdo com os demais estados e instituigdes. Autonomia e determinacao.

Mais tarde, em 1983, o Secretario-Geral da ONU convidou uma série de especialistas para
discutir a relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente e a propor solugdes para as dicotomias
entre 0 Norte € o Sul global. Em abril de 1987, a Comissdo Brundtland**! publicou o relatorio

32 o conceito de desenvolvimento

“Nosso Futuro Comum”, que trouxe pela primeira vez!
sustentavel, de forma “oficial”, para o debate publico (PEARCE, 2020). De acordo com o relatorio,
desenvolvimento sustentdvel seria aquele que “satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das gera¢des futuras de satisfazerem suas proprias necessidades”®3
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

O relatorio apontou para a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os
padrdes de consumo capitalista do periodo, afirmando a necessidade de novas relagdes entre o ser
humano e o meio ambiente que conciliem questdes ambientais e sociais. Entre as solucdes
apontadas no relatério, destacou-se a diminui¢do do consumo de energia; a limitacdo do
crescimento populacional; a preservacgao da biodiversidade e dos ecossistemas; o desenvolvimento
de tecnologias com o uso de fontes energéticas renovaveis; o atendimento das necessidades basicas,
como moradia, saude, educagdo, entre outras; € o aumento da producgdo industrial nos paises nao
industrializados com base em tecnologias ecologicamente adaptadas. Todas essas solu¢des exigiam

a colaboragio entre os paises (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991).

131 A Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento ou a Comissao Brundtland, como ficou conhecida,
foi presidida pela médica Gro Harlem Brundtland, mestre em saude publica e ex-primeira-ministra da Noruega.

132 Destaca-se que, em 1981, Lester Brown ja havia afirmado que “uma sociedade sustentavel é aquela que é capaz de
satisfazer suas necessidades sem comprometer as chances de sobrevivéncia das geragdes futuras”.

133 Nota-se o0 uso da ideia de liberdade social trazida por Honneth. Para exercerem a liberdade, os individuos precisam
encontrar na sociedade condigdes reais para usufruirem dos seus projetos de vida.
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No ambito internacional, as metas propostas incluiam o banimento das guerras; protecao
dos ecossistemas supranacionais pela comunidade internacional (como a Antartica); implantacao
de um programa de desenvolvimento sustentavel pelas Nacdes Unidas; e implementacdo de
programas de desenvolvimento sustentavel por organizacgdes internacionais de financiamento. De
maneira geral, o relatério alertava para a necessidade de cooperacdo, em que os estados deveriam
cooperar de boa-fé com outros estados na implementacgdo dos direitos e obrigacdes.

Conforme demonstrado por Pearce (2022, p. 104), algumas criticas foram direcionadas ao
conceito de desenvolvimento sustentavel do relatorio. Entre elas, destacam-se a auséncia expressa
da necessidade de preservacdo ambiental, a vagueza do conceito e a perspectiva antropocéntrica e
orientada para o desenvolvimento na perspectiva ocidental capitalista.

Pouco tempo depois, em 1989, com os avangos nas pesquisas sobre o buraco na camada de
0zOnio, a resposta juridica veio com o Protocolo de Montreal®®*, que instituiu metas para
eliminagdo da producao e do consumo das substancias responséaveis pela destruicao da camada aos
paises signatarios!®. O protocolo foi baseado em um importante principio que nasceu das
discussdes sobre responsabilidades no quadro global: o principio da “responsabilidade comum,
mas diferenciada”. Esse principio assegura que todos os paises sdo responsaveis pela questdo
ambiental, mas as metas e prazos devem ser diferentes, respeitando a capacidade econdmica dos
paises e a contribui¢do que cada um teve no problema. O protocolo também criou um fundo para
ajudar os paises mais pobres a cumprirem as metas determinadas no pacto internacional. Mais uma
vez, a ideia de responsabilidade comum aproxima a compreensdo social da autonomia entre os
estados.

O protocolo foi um dos exemplos mais eficazes de governanga global ambiental, pois todos
0s paises signatdrios cumpriram suas metas nos diferentes prazos estabelecidos. Além disso,
conseguiu abranger as demandas do Sul global, permitindo a adog¢do de metas diferenciadas para
os paises em desenvolvimento e promovendo auxilio financeiro, bem como a transmissao de
conhecimento académico e cientifico. O principio da responsabilidade comum, mas diferenciada,

leva em consideragao o conceito de desenvolvimento sustentavel, pois admite que as partes devem

134 0 acordo é consequéncia da Convencdo de Viena para Protecdo da Camada de Ozdnio e o Brasil é um dos paises
signatarios. A Convencdo de Viena e o Protocolo de Montreal foram promulgados pela publicagcdo do Decreto n°
99.280/90.

135 O Protocolo de Montreal pode ser considerado como o primeiro tratado verdadeiramente internacional, pois foi
assinado por quase todos os paises do mundo.
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proteger o meio ambiente, mais especificamente o sistema climatico, em beneficio das geragdes
presentes e futuras, levando em consideracio a responsabilidade e capacidade de cada pais (SAO
PAULO - ESTADO, 1996; PEARCE, 2022).

O terceiro periodo inicia-se na Conferéncia das Nacdes Unidas em Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ou Conferéncia Rio ou EC0O-92), em 1992, e vai até o Acordo de Paris sobre
mudancas climéaticas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Se o Protocolo de
Montreal foi um importante exemplo de governanca global, as politicas seguintes demonstraram a
fragilidade da cooperagdo entre os paises e a prevaléncia da concepcao de soberania negativa pelas
maiores poténcias econdmicas.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(CNUMAD), também conhecida como Cupula da Terra, ocorreu em 1992, na cidade do Rio de
Janeiro%. Os principais objetivos da Conferéncia eram examinar a situagdo ambiental mundial
desde a Conferéncia de Estocolmo; estabelecer formas de transferéncia de tecnologias nao
poluentes para os paises subdesenvolvidos; examinar as estratégias adotadas pelos paises para
incorporar praticas de desenvolvimento sustentavel; estabelecer um sistema de cooperagdo
internacional para prever ameacas ambientais € prestar socorro em casos emergenciais; € reavaliar
o sistema de organismos da ONU (SAO PAULO — ESTADO, 1997).

O centro das discussdes manteve-se na dicotomia e polariza¢ao dos discursos entre o Norte
e o Sul global, especialmente sobre a compreensdo de como tornar efetivo o desenvolvimento
sustentavel por meio da transferéncia de tecnologia e de recursos financeiros dos paises do Norte
para os paises do Sul. Como produtos da Conferéncia, foram assinados dois dos principais tratados
sobre direito ambiental e desenvolvimento sustentavel: a Convencao das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (BRASIL, 1998) - que posteriormente deu origem ao Protocolo de Kyoto e
ao Acordo de Paris - e a Convengdo das Nacdes Unidas sobre Diversidade Biologica (BRASIL,
1994).

136 Tanto nas acGes de preparacéo para conferéncia quanto nos dias da conferéncia, o debate politico foi marcado por
autoridades oficiais e por representantes dos varios setores da sociedade civil, por meio de entidades representativas e
cientistas. A Conferéncia contou com a presenca de 172 paises, representados por cerca de 10 mil participantes,
incluindo 1160 chefes de Estado. As reunides também foram acompanhadas por 1.400 organiza¢des ndo-
governamentais e 9 mil jornalistas (SAO PAULO — ESTADO, 1997). A ampla participacdo de entidades
representativas, e da sociedade civil como um todo, ampliou as discussées da Ultima conferéncia, alargando o discurso
do desenvolvimento sustentavel para questdes relacionadas a igualdade de género e empoderamento das mulheres,
direitos étnicos dos povos tradicionais e participacdo politica de grupos sistematicamente vulnerabilizados. Conforme
afirmado por Pearce (2022, p. 117) “a ideia de desenvolvimento sustentavel comegou a ser relacionada com uma
miriade de temas que, duas décadas antes, ndo estavam sequer no debate”.
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A Convengao das Nagdes Unidas em Mudangas Climaticas (BRASIL, 1998) teve como
objetivos estabilizar a concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, assegurar que a
produgdo de alimentos ndo fique ameagada e possibilitar que o desenvolvimento econdmico
aconte¢a de forma sustentavel. A Convengdo das Nacgdes Unidas em Diversidade Biologica,

conforme seu primeiro artigo, teve como objetivos:

[...] a conservacao da biodiversidade, o uso sustentavel de seus componentes € a
divisdo equitativa e justa dos beneficios gerados com a utilizagdo de recursos
genéticos, através do acesso apropriado a referidos recursos, e através da
transferéncia apropriada das tecnologias relevantes, levando-se em consideragdo
todos os direitos sobre tais recursos e sobre as tecnologias, e através de
financiamento adequado. (BRASIL, 1994).

Além das duas convengdes, a conferéncia também produziu a Declaracdo das Nagdes
Unidas em Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Declaracao do Rio (IPHAN, 1993). A declaragao

ratificou o principio de desenvolvimento sustentavel e deu ampla visibilidade a principios de direito

ambiental e desenvolvimento sustentivel, como responsabilidade comum, mas diferenciada'®’,

1138 precaugdo®® e poluidor-pagador'®. Além disso, a

participagdo politica em matéria ambienta
Declara¢ao do Rio também evidenciou a intima relacdo entre desenvolvimento sustentavel e as

questdes culturais e sociais'*!. Por exemplo, ressaltou a urgéncia de reduzir e eliminar os modelos

137 Principio 7 - Os Estados deverio cooperar com o espirito de solidariedade mundial para conservar, proteger e
restabelecer a saude e a integridade do ecossistema da Terra. Tendo em vista que tenham contribuido notadamente
para a degradacdo do ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que Ihes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel,
vista das pressdes que suas sociedades exercem sobre o meio ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos
financeiros de que dispdem.

138 Principio 10 - O melhor modo de tratar as questdes ambientais ¢ com a participacio de todos os cidadaos
interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informagéo sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informagido sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adogdo de decisdes.
Os Estados deverao facilitar e fomentar a sensibilizagao e a participagdo do publico, colocando a informagao a
disposigao de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os
quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

139 Principio 15 - Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverio aplicar amplamente o critério de
precaugao conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cienti
fica absoluta nio devera ser utilizada como razao para que seja adiada a adog¢do de medidas eficazes em fung¢io dos
custos para impedir a degradagao ambiental.

140 Principio 16 - As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagio dos custos ambientais e 0 uso
de instrumentos econémicos, tendo em conta o critério de que o causador da contaminagao deveria, por principio, arcar
com 0s seus respectivos custos de reabilitagdo, considerando o interesse publico, e sem distorcer o comércio e as
inversdes internacionais.

141 A Conferéncia destacou o papel fundamental das populag@es indigenas na preservacdo do meio ambiente e no
desenvolvimento sustentavel, recomendando aos Estados que reconhegam e apoiem a identidade, cultura e interesses
dos povos tradicionais. Ressalta-se que, desde a Conferéncia do Rio, os direitos dos povos indigenas passaram a ser
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de produgio e consumo insustentaveis'*?, destacou a importincia da transferéncia de tecnologial®®

e enfatizou a necessidade de promover a paz'#

. Vale ressaltar que esse ultimo aspecto ganhou
particular destaque naquela época devido aos graves danos ambientais causados pela Guerra do
Golfo.

A partir da Conferéncia do Rio, a ideia de desenvolvimento sustentavel se consolida como
aquele que promove de forma integrada o crescimento econdmico, a inclusdo social e a preservagao
ambiental. Busca-se desenvolver a economia e, a0 mesmo tempo, incluir socialmente todos e
proteger o meio ambiente. Para se concretizar, necessita de uma cooperagdo internacional e a
atuagdo conjunta de todos os paises.

A primeira grande desilusao com a governanga global para o meio ambiente veio com a
Conferéncia das Nagdes Unidas em Desenvolvimento Sustentavel, em 2012, na cidade de
Joanesburgo, na Africa do Sul, também conhecida como Rio+10. Nenhum acordo substancial entre
os paises foi assinado, e a declaracdo final repetiu os principios e objetivos estabelecidos na
Declaragao do Rio.

Importante destacar, como apontado por Gunter Handl (2023), que ambas as declaragdes
mantém um enfoque claramente antropocéntrico. O primeiro principio da Declaracdo do Rio
institui o ser humano como centro das preocupagdes. Essa visdo antropocéntrica contrasta com o
valor intrinseco a todas as formas de vida, presente, por exemplo, na Convengao das Nagdes Unidas
em Diversidade Bioldgica. Além disso, as legislacdes continuam empregando o conceito de

soberania negativa, contrastando com a interdependéncia entre os paises.

ratificado em diversos instrumentos nacionais e internacionais e foram definidos com maior firmeza. A Declaracdo do
Rio também foi o primeiro instrumento internacional em que se reconheceu expressamente que 0 empoderamento das
mulheres e a sua capacidade de participar da produgdo e comércio € condicdo essencial para o desenvolvimento
sustentavel, afirmando que as mulheres desempenham papel fundamental na manutencdo do meio ambiente e no
desenvolvimento e que sua participacédo € indispensavel.

142 principio 8 - Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para todas as pessoas,
os Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de producio e consumo nao sustentados e fomentar poli ticas
demograficas apropriadas.

143 Principio 9 - Os Estados devem cooperar para reforcar a criacdo de capacidades endégenas para obter o
desenvolvimento sustentavel, aumentando o saber mediante o intercimbio de conhecimentos cientificos e
tecnologicos, intensificando o desenvolvimento, a adaptacao, a difusao e a transferéncia de tecnologias, notadamente
as tecnologias novas e inovadoras.

144 Principio 24 - A guerra ¢, por defini¢do, inimiga do desenvolvimento sustentavel. Em conseqiiéncia, os Estados
devera o respeitar o direito internacional proporcionando protecido ao meio ambiente em épocas de conflito armado, e
cooperar para seu posterior melhoramento, conforme necessario; Principio 25 - A paz, o desenvolvimento e a protecao
do meio ambiente sao interdependentes e inseparaveis.
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O tltimo periodo, que se estende até hoje, inicia em 2015, com duas agendas histéricas no
ambito do direito ambiental: a Agenda 2030 das Nagdes Unidas com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris sobre Mudancgas Climaticas. O Acordo de Paris
(MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES, 2023) ¢ um tratado global,
adotado pelos paises signatarios da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), durante a 21* Conferéncia das Partes (COP21). O acordo visa a redugdo das
emissoes de dioxido de carbono a partir de 2020 e tem por objetivos fortalecer a resposta a ameaca
do colapso climatico e reforgar a capacidade dos paises para lidar com os impactos gerados pela
mudanga climatica. Os governos comprometeram-se a agir para manter o aumento da temperatura
média mundial abaixo dos 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais € a nao limitar os esforgos
para manté-la em 1,5°C*. O acordo sinaliza para que os esforgos e os investimentos publicos e
privados devem ser direcionados para tecnologias verdes.

Diante do exposto, ¢ possivel identificar que em cada interpretacdo e aplicacao do direto ha
uma historicizagdo da norma e do proprio conceito de soberania. Se, em sua origem, o direito
internacional ambiental surge para lidar com desafios ambientais que transcenderam as fronteiras
nacionais e afetaram nacdes vizinhas, hoje, ja existe uma percep¢ao dos limites planetarios e dos
problemas globais (PEARCE, 2020, p. 168), que faz com que os limites da autonomia dos estados
sejam questionados.

O conceito de soberania permanece em disputa em tratados e decisdes: sem abandonar a
nogdo negativa, o principal objetivo da governanca global caminha para uma compreensao
relacional, que demonstra a duras penas que a autonomia de cada estado € sempre relativa e
determinada pelas condi¢des ambientais, sociais, politicas e econdOmicas. Porém, interesses
econdmicos e politicos fazem com que a perspectiva de desenvolvimento sustentavel ndo ganhe

concretude.

6.3  Soberania: limites e possibilidades para concrecdo do desenvolvimento sustentavel

O sistema juridico ndo funciona de maneira automatica, como uma engrenagem com ritmo

pré-definido. Essa ¢ a primeira premissa que se deve levar em consideragdo sobre a praxis juridica:

145 O governo brasileiro comprometeu-se em reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% em 2025, com uma
contribuigao indicativa subsequente de reducao de 43% em 2030, em relagdo aos niveis de emissdes estimados para
2005.
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o sistema juridico ndo ¢ uma engrenagem que se move por meios puramente mecanicos. Os agentes
146

juridicos™*® atuam diariamente criando, interpretando e aplicando o direito em um sistema aberto,
lacunoso, ndo objetivo e incompleto, que exige o exercicio de raciocinios complexos para
solucionar conflitos sociais, transitorios e historicos (BITTAR, 2019. p 473; GONTIJO, 2020).

Ao analisar os principios, convencdes e declaragdes que permeiam a discussdo sobre
desenvolvimento sustentavel, ¢ possivel detectar o carater aberto e paradoxal dos conceitos na
arena juridica, especialmente do conceito de soberania.

A efetividade das legislacdes, decisdes e convecgdes demandam um conjunto de esforgos
de atores, instituigdes e praticas. Se, por meio da linguagem, atores juridicos e ndo juridicos atuam
na tensao entre a validade das normas juridicas e a realidade fatica, questionando ou afirmando
valores, contravalores, abrangéncia, universalidade e a logica das normas gerais e abstratas, os
estados oscilam entre autonomia ¢ determinagao.

O sistema se cria e recria diariamente pela pratica de interpretagdo e aplicagdo das normas
por intérpretes e aplicadores diversos. Ao criar uma convencao, um tratado, uma declaragao, ha
uma expectativa de direito que pode ou ndo se concretizar.

A linguagem juridica vai além de mera descri¢cdo abstrata. Os agentes juridicos atuam na
realidade fatica promovendo direitos, conferindo sentido real aos textos normativos e
reconfigurando tanto o sistema juridico quanto a realidade social. De acordo com Ferraz Jr. (2019,
p. 70-71), o jurista combina um sentido informativo com um diretivo. Ele ndo sé descreve, mas
também direciona os comportamentos na sociedade. Nas palavras do autor: “a ciéncia juridica ndo
apenas informa, mas também conforma o fenomeno que estuda, faz parte dele. A posse ¢ nao apenas
0 que ¢ socialmente, mas também como ¢ interpretada pela doutrina juridica.”.

Da mesma forma, a soberania ndo ¢ apenas o que ¢ socialmente, mas também como ¢
interpretada pelo sistema juridico. O seu sentido ndo esta no programa normativo das conveccdes,
tratados e legislacdes, mas na experiéncia dos atores juridicos e ndo juridicos, que disputam seu
sentido na sociedade. Na pratica, os estados oscilam entre soberania e determinagdo, autonomia e
heteronomia. A soberania ndo ¢ uma caracteristica inerente do estado, mas pode ser exercida.

E uma via de méo dupla: ao interpretar e aplicar a norma, o intérprete interfere na realidade

fatica, assim como a realidade fatica interfere na interpretacdo do Direito. Os agentes juridicos

146 Os agentes juridicos devem ser compreendidos de forma ampla, desde atores no sistema juridico (juizes,
promotores, advogados etc.) a sociedade como um todo. Sobre campo juridico e os campos simbolicos, ver o livro O
poder simbdlico, do Pierre Bourdieu (2016).
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regulam, punem, criam e desfazem relagdes, mobilizando valores no interior do campo juridico e
fora do sistema juridico. A realidade, por sua vez, mobiliza afetos, valores, sentidos, que vao
interferir na compreensdo do Direito. Ao decidir, o juiz ndo apenas interpreta uma norma
(convengao, tratado, legislagdo nacional), como direciona o seu sentido, as suas possibilidades.

Em sua atuacdo, os agentes juridicos se deparam com textos que podem variar em e
complexidade conceitual, apresentando sentidos muitas vezes vagos. Por meio da interpretagao
desses textos, os agentes produzem significados e exercem decisdes praticas que afetam a
autonomia e a determinagcdo dos estados. Do mesmo modo, a sociedade civil interpreta os
programas normativos e participa na disputa pelos seus significados. Ao interpretar o sentido da
soberania frente aos desafios socioambientais, tanto os agentes juridicos quanto os nao juridicos
produzem significados e exercem influéncia nas praticas reais.

A norma valida e publicada ndo estd acabada e definida. Ela representa um esbogo de
solugdo, que sd se concretiza no exercicio dialético dos intérpretes. Dessa forma, o sentido do texto
legal ndo esta restrito a vontade do legislador que o cria, como assegurava a Escola da Exegese!4’.
O legislador ndo pode controlar completamente o sentido do texto legal, nem pode controlar o
tempo e os contextos sociopoliticos.

Quando, na Carta das Nagdes Unidas, afirma-se que a organizacdo ¢ baseada no principio
da igualdade soberana de todos os seus membros, trata-se de um programa normativo que ganha
contornos na pratica. O juiz, ao deparar-se com um conflito que envolve a extensdo da soberania,
tera que escolher entre as possibilidades e sentidos existentes, entre soberania e determinag¢ao. Do
mesmo modo, a sociedade civil e atores nao juridicos, ao lidarem com o principio no cotidiano,
criam os limites da soberania e suas possibilidades faticas.

Importante destacar que a decisdo juridica ndo ¢ um mero ato declarativo da legislacao
vigente. A decisdo juridica ¢ sempre um ato de escolha, uma opg¢ao entre as interpretacdes possiveis,
condicionada por valores, crengas, experi€éncias, conhecimento técnico, papel social, informagdes
disponiveis, ideologias, material autoritativo, pressdo social, midia, circunstancias historicas,
conjuntura politica, entre outras varidveis juridicas e extrajuridicas.

Essa ndo ¢ uma novidade atual. Hans Kelsen, desde a primeira edi¢do (KELSEN, 2021) da

Teoria Pura do Direito, em 1934, ja afirmava que o agente juridico fixa o sentido da norma por

147 A Escola da Exegese tem como caracteristica central a interpretagdo mecanica e passiva do Direito. Sobre a Escola
da Exegese, ver o livro O positivismo juridico, de Norberto Bobbio (2006).
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meio da interpretagdo. Ao interpretar, o agente juridico define a abrangéncia da norma superior € o
contetido da norma individual no caso concreto, nas decisdes judiciais e administrativas, na criagao
legislativa e na execu¢do do direito de forma geral. Ainda, os proprios cidaddos, enquanto
destinatarios das normas, também precisam compreender e, portanto, interpretar ¢ determinar os
sentidos das normas que vao ser observadas. Da mesma forma, os cientistas do Direito, ao
descrever as normas, também definem seus sentidos (KELSEN, 2009).

A interpretacdo juridica ndo ¢ condicionada aos juizes, promotores e¢ advogados. A
interpretacdo juridica € realizada por um numero grande de atores juridicos e nao juridicos:
policiais, servidores publicos, cidadaos, académicos, legisladores etc. Conforme demonstrado por
Antonio Cota Margal,

O diferencial do Direito assim concebido — como ciéncia e como pratica social -
¢ que todos os integrantes da comunidade juridica, de modos diferentes, embora
todos relevantes, participam de sua constru¢do e desenvolvimento. Enquanto
produto da iniciativa e do acordo de vontades, o Direito ndo é primariamente a
obra ou a instituicdo de um poder ou de uma autoridade extrinsecos e
transcendentes aqueles que o constituem ou instauraram. E sim e permanece
criacdo compartilhada e consensuada de regras vinculantes a partir do exercicio
livre da racionalidade por parte de todos e de cada um dos sujeitos e titulares de
direitos daquela comunidade politica que se organiza juridicamente. (MARCAL,
2011, p. 76).

Logo, a criacdo e a aplicagdo da norma sdo determinadas apenas em parte pelo Direito.
Quando se diz que a decisdo ¢ fundada na lei, quer dizer apenas que ela é uma das possibilidades*®
que podem ser produzidas dentro do quadro ou da moldura da norma.

Compete as teorias da interpretacdo e da argumentagdo desenvolver métodos que
possibilitem que essa escolha seja devidamente fundamentada e menos arbitraria possivel. Porém,
na pratica, isso ndo quer dizer que haverd sempre um conceito correto ou justo no caso concreto e,
sobretudo, que o conceito seja neutro em valores. Esse conceito esta carregado de contetido
historico e de disputas por poder.

Como demonstrado por Pierre Bourdieu (2016, p. 217-218), o sistema legal ndo existe como

uma entidade isolada e autonoma, operando em um vacuo independente. A dindmica interna do

ambito legal esta intrinsecamente ligada as relagcdes de poder que permeiam a sociedade. As leis e

148 para Kelsen, ndo existia a época nenhum método de interpretacdo que conduzia a um resultado que seja o Unico
possivel (KELSEN, 2009).
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suas interpretagdes refletem o equilibrio de poder vigente na sociedade, legitimando as conquistas
de grupos ou individuos em momentos especificos da historia.

No entanto, a légica de funcionamento do sistema legal muitas vezes obscurece ou relega a
segundo plano essas relagdes de poder, criando uma ilusdo de independéncia em relagdo aos
conflitos externos (ENGELS, 2012). Parafraseando Foucault (2014a, p. 15), a légica juridico-
politica do direito moderno esconde que o direito € a guerra continuada por outros meios, isto &, 0s
conceitos, sentidos e valores estdo em constante disputa, e seus usos, mesmo que provisorios, sdo
demarcac0es de relacdes de poder. Isso também se aplica ao conceito de soberania.

Na arena politica-juridica, as trés concepcdes se fazem presentes: negativa, reflexiva e
relacional. A fluidez do conceito € sua caracteristica mais perene e a oscilagdo entre autonomia e
determinacgdo, liberdade e assujeitamento, ¢ a realidade dos estados no cendrio internacional.
Soberania e assujeitamento sao determinados historicamente e materialmente. Nenhum estado ¢

soberano, mas pode exercer a soberania em determinadas circunstancias.
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7 CONCLUSAO

A compreensao da soberania como ideia compartilhada, em disputa, cuja funcionalidade se
estabelece na pratica politica, € fundamental para abordar a natureza evolutiva e multifacetada
desse conceito ao longo da histéria e em diferentes contextos sociopoliticos. Na pratica, 0s
conceitos de soberania intervém na realidade, limitando ou garantindo autonomia aos estados,
expandindo ou reprimindo outros poderes, dependendo da correlacdo de forcas de cada momento.
O conceito ndo é estatico; seu uso retorico é adaptavel as necessidades, poderes e contextos.

Na modernidade, os conceitos de soberania foram utilizados para justificar intervencdes,
exploragdes, guerras, assim como para legitimar autoridades e instituicdes. Aquilo que se chamou
de soberania é, na verdade, emaranhado de narrativas entrelacadas, muitas vezes ambiguas, que
moldam a percepgdo coletiva e conferem legitimidade a atuacdo de determinados agentes e
instituices. O poder ndo esta todo concentrado na figura do estado ou do governante, ndo € estatico
ou absoluto, mas dinamico e relacional. A capacidade de agir do estado é sempre relativa e esta
sujeita as contingéncias historicas, materiais e sociais. O estado, assim como seus governantes, nao
é soberano, mas participante em constante interacdo e negociagdo com outras entidades, agentes e
poderes que compdem o campo politico.

Para compreender a natureza evolutiva e multifacetada do conceito de soberania, foi
necessario compreender a dimensdo semantica dos conceitos, que revela que eles sao
constantemente reinventados a cada vez que sdo utilizados. Os sentidos dos conceitos ndo existem
a priori; eles dependem do contexto e daquele que interpreta, sendo o repertorio de sentidos sempre
provisorio. As relagdes mudam, novos sentidos surgem, antigas compreensdes retornam e outras
adormecem. Os significados se acumulam ao longo do tempo, formando interpretagdes possiveis
e constantemente atualizdveis. Quando um conceito ¢ utilizado, um significado especifico ¢
selecionado, enquanto os outros permanecem disponiveis. As dimensdes politicas, econdmicas ¢
sociais influenciam nessas sele¢des, sempre transitorias, mutaveis e elasticas.

Os conceitos refletem as transformacdes sociais e os sistemas de dominagao presentes em
cada periodo, traduzindo os jogos de poder e controle da sociedade. Ao mesmo tempo, os sentidos
estdo constantemente sujeitos a tensdes politicas, a serem questionados e modificados. Isso ocorre
porque os conceitos compdem o emaranhado de valores que gradualmente se naturaliza na
sociedade e formam os estratos que permeiam a linguagem e a subjetividade social, condicionando

as possibilidades de compreensao das relagdes e das agdes. Os conceitos moldam a estrutura
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sintatica do pensamento dentro de uma sociedade, e quem influencia os seus sentidos detém o
poder, em grande medida. Qualquer dominacdo, qualquer autoridade, perpassa também pela
linguagem, pela constru¢do do imaginario social.

Com relagdo ao conceito de soberania, nao poderia ser diferente. Ao longo da modernidade,
sua definicdo e aplicagdo sofreram mudangas significativas. A soberania adquiriu novos contornos
e fungdes, traduzindo as disputas e as transformacdes sociais. Essa evolucdo resultou em
multiplicidade de significados, com interpretagdes em constante atualizagdo dentro dos sistemas
politico, juridico e social. Esses significados sdo continuamente reimaginados e se concretizam
cada vez que sdo empregados, seja nos discursos das autoridades, nas pelejas da sociedade civil ou
nas interpretagdes e decisdes judiciais. Essas diversas interpretacdes muitas vezes entram em
conflito, mas também se complementam e se sobrepdem na arena politica, social e juridica.

A partir da compreensao semantica do conceito de soberania, € possivel responder as duas
principais questdes propostas nesta tese: Quais foram os significados do conceito de soberania ao
longo da modernidade? Quais foram as multiplas fun¢des desses conceitos em cada contexto?

A soberania, ao longo da historia, tem sido uma fic¢do caracterizada pela diversidade de
usos que se adaptaram as necessidades e aos contextos sociopoliticos. Sua evolucao reflete as
transformagdes na dindmica do poder e nas relacdes entre estados, governos, sociedade civil e
modos de produ¢do. Embora determinados significados tenham sido selecionados em momentos
especificos, os outros significados permanecem disponiveis, refletindo a dindmica complexa e
muitas vezes ambigua das relagdes de poder.

O fopos soberania foi utilizado para legitimar as relagdes de poder de cada periodo, sendo
elemento fundamental na determinacdo e manutencdo da autoridade politica. No inicio da
modernidade, a ficcdo soberania resultou da aspiracdo pelo controle territorial e politico, mas
também da solidificacdo do estrato sintatico que validou e justificou o exercicio do poder politico
no interior do estado e na ordem internacional. 1sso porque nédo basta exercer o poder; é necessario
legitima-lo. O conceito de soberania teve e tem essa funcionalidade primordial na modernidade:
legitimar a autoridade politica e toda a cadeia escalonada de direitos, instituicGes, autoridades e
poder que decorre dessa ficcdo fundamental.

A legitimacdo do poder politico busca dissolver a nogdo de exploracéo e coercédo direta,
apresentando-se como uma ordem social aceitavel e necessaria para o funcionamento seguro da

sociedade. Ela opera por meio de complexos mecanismos que asseguram a submissao da populagéo
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a autoridade politica, utilizando-se da linguagem, de simbolos, da ideologia e do controle dos
discursos e das praticas sociais. A perpetuacdo e consolidacao das relaces de poder vigentes nao
sdo possiveis sem discursos de legitimidade. As préaticas discursivas e as instituicdes estabelecem
normas, valores e verdades consagradas pela sociedade, além de ficgbes socialmente aceitas,
moldando as percepcdes sobre autoridade, agentes publicos, 6rgaos e instituicbes. Tais préaticas de
legitimacgdo acabam por naturalizar e internalizar nas mentes individuais e coletivas as relagdes de
poder existentes, fazendo com que a subordinagdo da populacao a autoridade politica seja encarada
como algo necessario, muitas vezes desejado, no imaginario social.

Para pensar os conceitos de soberania a partir das relagdes de poder econdmico, social e
politico, foi necessario considerar os sentidos como expressdes necessarias das relacdes de troca e
producdo de cada periodo, ndo apenas no viés econdmico, mas também como demarcacdes de
poder saber. Os conceitos de soberania resultaram da forma de comunicagdo que moldou e
construiu o mundo politico em cada contexto. Assim, ao analisar a soberania, deve-se considerar
como ela ¢ comunicada, negociada e contestada dentro das estruturas de poder e conhecimento que
permeiam a sociedade. A critica ao conceito de soberania foi entdo acompanhada da critica a
dominacao ideologica e a propria linguagem.

A partir de uma concepc¢do materialista, historica e social, foi possivel induzir que todas as
formas de atuacdo dos estados estdo submetidas a certas condi¢des sobre as quais ndo é possivel
sustentar a fantasia da existéncia de soberania absoluta e ilimitada. Os estados atuam
necessariamente com autonomia relativa, j& que sua atuacdo € situada materialmente e
historicamente. Os estados ndo sdo absolutamente soberanos nem absolutamente assujeitados. Eles
estdo sempre em dificil e tensa relacdo entre 0 que procuram exercer e 0s seus proprios limites
materiais. O que se supde com a expressao “estado soberano”, na verdade, ¢ estado situado,
consequéncia indissocidvel de certas estruturas e dispositivos de poder. O estado ndo € o ponto de
partida da politica e, por isso, a afirmacdo de sua autonomia ndo € inerente a sua existéncia e nao
constitui o fundamento total do direito e da politica. As possibilidades de agir do estado é
consequéncia das relacGes econémicas, politicas e sociais €, ndo, ao contrario.

Também nao se pode afirmar a existéncia de poder soberano centralizado na figura do
estado ou do governante, pois 0 poder se manifesta em rede, de maneira interconectada e dinamica,
tanto entre paises quanto dentro deles, permeando as relagdes sociais entre individuos e

instituicbes. O poder ndo deve ser definido de forma abstrata, ndo pode ser cedido, trocado,
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convertido. Ele funciona, é experimentado, existe em atos, se exerce. O que muitas vezes se
compreende como soberania consistem em correlacdes de forcas especificas existentes em
determinado tempo, lugar, relacdo. Nao existe estado soberano, mas institui¢oes e autoridades do
estado que exercem poder a partir de determinados atos, relacdes, simbolos, legitimados pelo
discurso da soberania. Esses atos ndo sO reprimem, mas constituem as relacdes sociais. Eles
regulamentam, limitam, moldam as ac6es individuais e coletivas.

Para compreender a relacéo entre os conceitos e discursos de dominacao, foi necessario sair
das teorias legitimadoras da ficcdo da soberania e extrair, historicamente e empiricamente, das
relacbes de poder, os operadores, as funcionalidades dos conceitos. Foi preciso afastar-se das
teorias que legitimaram o poder soberano e aproximar-se do funcionamento das relagdes reais, das
estruturas estatais, das relagdes de troca, dos conflitos de classes, daqueles que fizeram parte da
engrenagem do poder estatal e daqueles que foram submetidos a engrenagem estatal.

Ao percorrer o0s periodos historicos que corresponderam as fases do capitalismo mundial,
verificou-se como as relagbes politicas, sociais e de producdo determinaram as formas de
consciéncia social, a base sintatica da sociedade. A ideia de poder soberano acobertou os poderes
que estavam por de tras das estruturas estatais, ou melhor, que condicionavam as estruturas estatais,
criando uma ilusoria nogdo de poder concentrado, em primeiro momento, e de universalidade,
neutralidade e vontade geral, posteriormente. Concretamente, o estado sempre foi usado como
instrumento das classes dominantes, econdmicas ou ndo. Nao existe estado desprovido da vida
econdmica e politica, e estas determinam aquela, em grande medida. Existem grupos econdmicos,
politicos e/ou sociais que dominam. Esse dominio ¢ sempre tensionado pelas disputas sociais,
politicas e econdmicas, o que faz com que o poder das instituigdes estatais oscile entre maior ou
menor autonomia, maior ou menor participagao social, a depender do contexto sociopolitico.

No periodo Absolutista, entre os séculos XVI e XVII, as correntes jusfiloséficas
defenderam a ideia da existéncia de estados absolutos (ndo submetidos a outros agentes politicos
nacionais e/ou internacionais), independentes (com plena liberdade de a¢ao) e incondicionais (nao
vinculado a qualquer obrigacdo). Autores como Jean Bodin, Hobbes, Pufendorf e Grotius,
contribuiram com a ideia de que o poder estaria concentrado na autoridade soberana, que seria
responsavel por manter a ordem, estabelecer as leis civis, instituir servidores, decretar a guerra ¢ a

paz, distribuir recompensas e castigos e garantir o direito natural.
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Esse fopoi foi necessario para afastar os demais poderes (impérios, igreja, senhores feudais)
e para concentrar o poder na figura do estado, que passou a aglutinar fungdes normativas, juridicas,
tributarias, militares, politicas, monetarias, educacionais, entre outras. A ficcdo do poder soberano
serviu para excluir certas esferas de poder e consolidar outras no imaginario social. Em especial,
legitimar o estado como fonte do poder e fonte das normas juridicas.

A lei se torna a primeira expressao do discurso soberania, que buscou concentrar
exclusivamente no estado o poder politico e juridico de elaborar, alterar, revogar e criar leis civis,
além de executa-las, com o uso da for¢a. Embora a lei possa ser vista como a primeira expressao
do discurso soberano, ela ndo era a ultima. Dele decorreram novas institui¢des, autoridades,
relacbes juridicas e sociais. A ideia de soberania legitimou praticas e relacbes de poder que
passaram a ser exercidas por diversos operadores, que se apoiaram uns nos outros, remeteram uns
aos outros e, em certo nimero de casos, se fortaleceram e convergiram, enquanto em outros se
negaram ou tenderam a anular-se. 1sso porque ndo basta criar normas que regulamentam as
instituicOes e dao poderes as autoridades estatais, & necessario criar engrenagens de linguagens,
praticas, autoridades, simbolos e discursos que garantam a sua execucéo e legitimidade ao longo
do tempo. E preciso consolidar a legitimidade das autoridades no imaginario social.

O discurso de centralizagao de poder na figura do estado, juntamente com o complexo de
agentes, autoridades e institui¢des que derivaram desse discurso, teve o propdsito de sustentar,
retoricamente, a ordem social que garantisse a seguranca e os direitos que se alinhavam com as
necessidades das classes politicas e econdmicas dominantes da era mercantilista, como o direito a
propriedade e o respeito aos contratos. Essa estruturacao visava nao apenas preservar a estabilidade
social, mas também fortalecer os interesses e as praticas das elites econdmicas e politicas
emergentes. Ao promover a seguranga juridica para as transagcdes comerciais e a prote¢do da
propriedade privada, o estado soberano buscava consolidar sua autoridade e legitimidade, enquanto
garantia aos grupos dominantes um ambiente favoravel para a acumulacdo de riqueza e poder. A
retorica da soberania sempre serviu a determinados grupos, especialmente aqueles que se
beneficiaram da légica juridica moderna.

O mercantilismo foi uma organizagdo da produgdo e das trocas de mercadorias em que os
estados europeus enriqueceram pela acumulagdo monetaria, reforcaram-se com o aumento da
populacdo e mantiveram-se em estado de concorréncia com poténcias estrangeiras. A nivel interno,

os estados europeus consolidaram os poderes de coercdo dentro de uma estrutura politica
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territorialmente delimitada, caracterizada pela gestdo de exércitos permanentes, visando assegurar
a autonomia de cada estado. Como demonstrado por Foucault, eles passaram a autoimpor limites
em seus proprios objetivos individuais e a buscar um equilibrio com os demais, estabelecendo
pactos que visavam exercer a autonomia entre si e garantir a estabilidade e equilibrio nas relacdes
mercantis e politicas interestatais.

Percebe-se que os estados ndo eram absolutos, como sugeria o discurso da €poca, pois sua
existéncia e autonomia dependiam de certa estabilidade e do reconhecimento por parte de outros
estados. A autonomia nunca foi caracteristica intrinseca do estado, pois depende essencialmente
das relagdes, de acordos e do reconhecimento dos demais estados, agentes e organizacdes que
compde o sistema politico. O que se tinha era pacto politico entre as poténcias europeias,
reconhecendo o carater soberano e individual de seus proprios estados.

Embora os estados europeus concentrassem grande parte do poder politico e econdomico na
era mercantilista, eles nunca foram independentes. A autonomia de qualquer estado depende das
condig¢des materiais para seu exercicio. Nao basta um estado querer ser livre, € preciso ter condigdes
politicas e econdmicas para tanto. A liberdade politica, economica e social dos paises europeus
dependeu da acumulacao primitiva de riquezas derivada da exploragdo e expropriacao de regioes
e paises periféricos. A suposta soberania dos paises europeus dependeu da negacdo da autonomia
de regides e paises do Sul global, que se deu com a expropriagdo violenta dos recursos naturais,
terras e meios de produgdo que anteriormente eram de propriedade comum ou coletiva. Esse
processo incluiu o exterminio de comunidades tradicionais, desapropriagdo, exploragao de recursos
naturais nas coldnias, trabalho for¢cado, entre outros processos de assujeitamento. O que se
denominou por acumulacdo primitiva foi fundamental para a criagdo das condi¢cdes materiais
necessarias para o surgimento posterior do capitalismo e da continuidade dos estados europeus, e
de suas classes dominantes, como poténcias econdmicas e politicas, como ja tinha sido
demonstrado por Marx.

Percebe-se que o desenvolvimento e a autonomia das poténcias europeias custaram a nao
autonomia, o assujeitamento, de diversos outros estados e regides. Embora proclamassem sua
propria autonomia e liberdade politica, econdomica e social, essa suposta soberania estava
intrinsecamente ligada a negacao da autonomia de outras nagdes. Esse paradoxo do conceito de
soberania ¢ um exemplo claro de como as poténcias colonizadoras manipulavam as ideias de

autonomia e liberdade, os usos retéricos da soberania, em beneficio proprio, perpetuando assim o
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ciclo de dominagao e explora¢do. Ao mesmo tempo em que clamavam por soberania, esses estados
negavam essa mesma autonomia aos povos colonizados, subjulgando-os a um sistema de
exploragdo e opressao em nome do desenvolvimento e progresso. A soberania ndo era inerente a
ideia de estado, organizacao politica, mas a determinados grupos e relacdes politicas e econdmicas
especificas. Essa contradicao evidencia a complexidade e ambiguidade do conceito de soberania
utilizado como instrumento de poder e controle.

O conceito ganhou novos contornos durante a fase industrial do capitalismo nos séculos
XVIII e XIX. Nessa época, em paralelo ao desenvolvimento industrial, houve a disseminagao dos
ideais liberais que trouxeram novas redefini¢des dos sentidos de soberania, associando-a a protecao
dos direitos individuais e a liberdade economica. A Revolu¢ao Industrial e o advento do estado
liberal foram marcos cruciais que influenciaram profundamente a politica, a economia e a
sociedade da época.

Os discursos jusfilosoficos dominantes, como os discursos de Locke e Kant, passaram a
defender a limitacdao do poder estatal por meio da divisdo dos poderes, da ideia de vontade geral e
dos direitos individuais, bem como a prote¢ao da liberdade econdmica. Essa compreensdo deixou
em segundo plano a realidade das sociedades, sejam elas industriais ou coloniais, que eram e sdo
profundamente desiguais e marcadas pela exclusdo social e politica. A ideia de autodeterminacao
via estado ndo tem respaldo na realidade, mesmo nos paises centrais do capitalismo. A ideia do
pacto social como contrato entre iguais sempre pressupds uma igualdade que, na pratica, nunca
abrangeu toda a populagdo, nunca foi universal, o que fez com que o discurso de soberania popular
refletisse a vontade de um numero reduzido de pessoas e grupos. As relagdes socioecondmicas
sempre delimitaram aqueles que seriam considerados pessoas livres, iguais e independentes,
portadoras de direitos naturais, € aqueles que estavam as margens de realizar contratos e de
participar da vida produtiva.

No sistema capitalista, a institucionalizagdo da vontade popular no estado limitou a ampla
participacdo e reiterou as contradicdes sociais. As estruturas estatais organizam, selecionam,
afastam e aceitam as demandas da sociedade, a partir dos filtros institucionais e juridicos
estabelecidos — cidadania, eleigdes, representagdes, conselhos. Como evidenciado por Pachukanis,
a partir de Marx, a forma juridica moderna molda as possibilidades de atuacao e participacao, de

ser e relacionar na sociedade.
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No ambito econdmico, o excesso de intervengdo estatal na economia passou a ser
questionado, e surge a nova concepg¢ao na qual estado e sociedade civil, incluindo o mercado, eram
vistos como entes autonomos, independentes. Aos poucos, as discussdes se deslocavam da
legitimidade do poder estatal para o sucesso economico do estado.

Entretanto, embora os discursos liberais defendessem a ideia de um estado neutro, afastado
das relagdes econOmicas, na pratica, houve crescente influéncia do mercado sobre as decisoes
politicas. Como evidenciado por Foucault, a razio do estado, interna e externamente,
gradualmente, passou a ser a logica da economia de mercado. A soberania passa entdo a ser
modelada para atender as expectativas do mercado. Enquanto se exalta a economia de mercado e
o liberalismo econdmico como baluartes da liberdade individual, a intervencdo estatal torna-se
necessaria para assegurar a manutencdo dessas mesmas liberdades. Surge, entdo, uma dualidade
inerente: por um lado, advoga-se pela abstencdo do estado e pela garantia dos direitos individuais
negativos; por outro lado, a protecdo dessas liberdades depende de um aparato estatal robusto,
muitas vezes autoritdrio, que mantenha a ordem e assegure as relacdes comerciais baseadas na
propriedade. Assim, o paradoxo se revela na coexisténcia aparentemente contraditoria entre a busca
pela liberdade individual e a necessidade de um estado forte para preservar essa mesma liberdade
dentro do contexto de uma economia de mercado. Os limites da atuagdo das instituigdes estatais
passam a ser as condicdes e as necessidades do mercado.

Essa nova configuracdo gerou tensdes e concessodes tanto do mercado quanto da sociedade.
A economia de mercado ¢ uma economia que produz desigualdades e gera diversos conflitos no
interior da sociedade. A partir do século XIX, as condi¢des de trabalho extremamente precarias
resultaram em uma série de movimentos trabalhistas e revolucionarios contrarios a explora¢do do
trabalho e ao capitalismo. Esses movimentos foram fundamentais para a conquista de direitos
trabalhistas e assistenciais significativos, reconfigurando os limites da atuagao dos estados tanto no
centro do capitalismo quanto nas periferias.

Embora seja possivel reconhecer essas conquistas como resultado da expressdo da
soberania popular, ¢ crucial notar que essas mudangas também contribuiram para a manutencao da
forma politica estatal e para a estabilidade do sistema econdmico capitalista. As normas trabalhistas
e sociais ndo apenas melhoraram as condigoes de vida dos trabalhadores, mas também ajudaram a
mitigar as tensdes sociais e politicas que ameacavam a continuidade do sistema capitalista e da

forma politica estatal. A dinamica de disputas politicas e sociais no capitalismo perpassa sempre
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pelo estado. O estado absorver as contradigdes e conforma as lutas no seu interior. Ele ndo extingue
as disputas em favor de um grupo ou ideologia no sistema capitalista, ele garante a continuidade
dessas contradigdes. As disputas modificam o estado e o estado condiciona essas disputas.

Mais tarde, na era dominada pelo capitalismo financeirizado, a partir do século XX, toda a
estrutura governamental passa a ser influenciada pelo mercado financeiro, que remodela a atuagio
do estado. Surgem as empresas transnacionais, holdings, trustes e cartéis que passam a influenciar
diretamente no funcionamento dos paises, especialmente dos paises periféricos ao capitalismo. Nos
campos econdmico e politico, retornam os discursos que passam a legitimar que o e€xcesso de
estado é prejudicial, indo contra a ideia de estado de bem-estar social e validando a retirada de
direitos previdenciarios, trabalhistas, educacionais, sob o pretexto de promover maior eficiéncia
econdmica e flexibilidade no mercado de trabalho.

Os bancos centrais e as instituigdes financeiras globais passam a ter maior influéncia na
politica. Grande parte das regras sobre relacdes de trabalho e entre devedores e credores passam a
ser medidas por essas instituicdes e, nao, pela vontade popular ou pelo poder executivo. Como
evidenciado por autores como Dardot e Laval, o estado passa a utilizar de todos os seus meios
internos para adaptar a sociedade as novas condi¢des da globalizacdo internacional. A soberania
torna-se, mais uma vez, funcional: o que pode ou ndo as estruturas estatais correspondem, em
grande medida, as demandas do sistema financeiro, ao arranjo institucional que beneficia o capital
financeiro.

Essa nova configuracéo tem suscitado debates entre alguns autores contemporaneos, como
Habermas, Hardt, Negri e Fraser, que defendem a ideia de que o estado esta, nas ultimas décadas,
perdendo seu poder soberano para as organizagdes financeiras, que sd@o mais poderosas
economicamente e politicamente. No entanto, essa concepgao subestima a realidade de que a ordem
global ainda é capitalista, conservando a conexdo substancial entre o capital e a forma politica
estatal, especialmente entre o capital e os aparelhos ideoldgicos e repressivos do estado. Os
aparatos repressivos do estado, operando através do uso da violéncia, como a policia, o exército e
o sistema judicial, sdo responsaveis por garantir a estabilidade e a ordem social, reprimindo
qualquer forma de dissidéncia ou resisténcia que ameace o funcionamento do capitalismo. Esses
orgaos sao utilizados para proteger as relagdes de producdo existentes e suprimir qualquer
movimento que busque desafiar o status quo. A soberania estatal, a supremacia das instituigdes

estatais, se impde frequentemente para reprimir protestos, greves € movimentos sociais que se
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opdem as politicas neoliberais. Por outro lado, a manutencdo do capitalismo financeirizado
depende dos aparatos ideoldgicos, tais como as igrejas, escolas, familias, o sistema juridico e
politico, além da imprensa, que legitimam a ordem social existente. Esses dois nucleos se
retroalimentam e a garantem a estabilidade social necessaria para a continuidade do sistema
econdmico e das relagdes de dominagado presentes na sociedade.

A narrativa do declinio da soberania estatal emerge como um componente funcional a partir
do século XX. Cria-se a narrativa da fragilidade do estado em assegurar direitos fundamentais,
como os trabalhistas e previdenciarios, frente as pressoes do mercado globalizado. O estado passa
a ser visto numa posicao de submissao as regras e demandas do mercado financeiro para se manter
competitivo em relagdo a outros estados, instituicdes e agentes supraestatais. Paralelamente aos
discursos de fragilidade e impoténcia do poder soberano, as instituicdes estatais repressoras e
ideologicas persistem em operar, mantendo a ordem em uma sociedade profundamente marcada
por desigualdades, autoritarismo e atos de excecao.

A prevaléncia de acdes estatais em prol de interesses privados, juntamente com as
disparidades econdmicas e sociais, faz com que a ordem neoliberal seja cada vez mais autoritaria
e que a soberania estatal se manifeste de maneira autoritaria, tanto nas guerras e conflitos entre
estados quanto nas relacdo das instituicdes estatais com os proprios cidaddos. Esta dualidade revela
a ambiguidade intrinseca ao capitalismo financerizado: por um lado, o estado se mostra fragil para
garantir direitos sociais, com sua soberania limitada pelo capital global; por outro lado, demonstra-
se forte, concentrando poder e exercendo medidas repressivas e ideologicas, criminalizando a
pobreza, a migragdo, cerceando liberdades. Os discursos de soberania estatal oscilam entre
manifestagdes de forca e fragilidades simultdneas, acobertando as praticas repressivas das
instituicoes e autoridades estatais.

Diante de todo o exposto, percebe-se que nunca foi possivel afirmar a existéncia de estados
verdadeiramente soberanos, especialmente estados absolutos, independentes e ilimitados, uma vez
que o poder, mesmo sendo estatal, esta sempre situado historicamente e materialmente. A acdo do
estado, por meio de seus agentes, autoridades e instituicdes, é sempre condicionada pelas condi¢bes
materiais e histdricas. 1sso ndo significa que as instituicdes estatais e as autoridades, especialmente
as policiais, militares e o judiciario, ndo exerceram e exercam poder ou perpetuem abusos e
violagBes de direitos em beneficio do capital. O estado exerce poder dentro do sistema composto

por varios outros agentes e estruturas, e sua natureza autoritaria ou democratica ¢ situada pelas
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condi¢des politicas, sociais e econdmicas de cada periodo histérico. Os aparelhos ideoldgicos e
repressivos estatais operam na pratica, conferindo legitimidade a discursos e agdes, tanto de
dominacgéo quanto de autodeterminagéo.

Nao ¢ possivel dizer que ha uma mudanga estrutural entre o capitalismo e a forma politica
estatal na atualidade. Existe apenas um novo rearranjo institucional, que sujeita até mesmo o0s
paises anteriormente desenvolvidos, € com maior liberdade de agdo, as condi¢des de submissao ao
capital financeiro. Essa condicdo ja foi e continua sendo experimentada pelos paises do Sul global
ao longo da sua historia. O que se tem € a expansao da condi¢ao do Sul global para outras regides
que até entdo desfrutavam de maior autonomia estatal frente a outras instituicdes e poderes. No
entanto, nenhum estado jamais foi livre e autossuficiente, pois sempre atuou de forma limitada
pelas condigdes de cada periodo e determinado pelas relagdes de poder. A autonomia de um estado
¢ sempre relacional e parcial; e os discursos de soberania atuam legitimando os poderes de cada
periodo.

Confirma-se, portanto, a hipotese inicial de que ha um processo de sobreposi¢cao emergente
do poder econdmico sobre o poder politico em contexto global. O que antes era a realidade dos
paises periféricos se estendeu para a maior parte do globo, especialmente a partir do século XX.
Essa configurag¢do nao ¢ absoluta e imutdvel, mas faz parte de um processo inerente aos estados de
oscilarem entre autonomia e assujeitamento. A soberania se apresenta como uma caracteristica
inerente do estado, mas ela é sempre experienciada, sempre em construcdo, jamais existe de forma
plena. A capacidade soberana do estado, os limites do que ele pode ou ndo fazer, sdo sempre
determinados pelas circunstancias materiais e histéricas. Os estados ndo deixaram de ser soberanos,
pois eles nunca o foram soberanos de fato.

Apos a andlise dos usos da soberania em cada fase do capitalismo, foi possivel enxergar um
repertorio de sentidos, que resultou na classificacdo dos conceitos de soberania em trés grandes
grupos: soberania negativa, soberania reflexiva ou popular e soberania social ou relacional. Essa
classificagdo visou agrupar os principais sentidos do conceito de soberania que constituiram e
constituem as relagdes de forga na modernidade, definindo e sendo definidas pelas configuragdes
econdmicas, politicas e sociais reais. Como toda classificagdo, buscou-se agrupar o sentido comum
e central entre os conceitos analisados. Enquanto fopoi, esses trés conceitos estdo em constante
disputa no cenario juridico-politico nacional e internacional, sendo disputados e utilizados na

concrecao do direito em casos reais. Isso ocorre porque o principio da soberania ndo ¢ uma norma
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posta, absoluta e segura, mas sim um sentido reconstruido diariamente na arena politica e juridica
nacional e internacional. O seu sentido ¢ criado e recriado em cada caso concreto e na interpretacao
realizada por agentes juridicos e nao juridicos. Como todo conceito, seus sentidos constituem um
repertorio que estd sempre sendo atualizado e reinventado.

Compreendeu-se a soberania negativa como aquela que se refere principalmente a ideia de
auséncia de interferéncia ou coer¢ao externa sobre a a¢ao do estado individual. Nessa concepgao
de soberania, um estado ¢ considerado livre quando ndo ¢ impedido de agir de acordo com sua
vontade, independentemente dos interesses e aspiracdes do estado e da legitimidade de sua atuacao.
O caréater essencial da soberania negativa ¢ estar acima das leis civis positivas e, portanto, ter o
poder para revogar, corrigir, legislar e interpretar, sem a subordinacao ou intervencao de qualquer
outro poder, como a igreja ou impérios. O conceito de soberania negativa refere-se a autoridade
suprema de um estado sobre seu territorio e seu povo, € sobre a capacidade exclusiva de um estado
de exercer poder e autoridade sobre seus assuntos internos e externos, sem interferéncia ou controle
direto de outras entidades politicas e legislagdes. A soberania negativa pressupoe a independéncia
e autonomia de um estado em tomar decisdes politicas, legislar, governar e representar seus
interesses perante a comunidade internacional, independentemente de quem € que exerce o poder
soberano.

Como soberania reflexiva ou popular, compreendeu-se a capacidade de um grupo de
pessoas refletir criticamente sobre suas aspiracdes € seus interesses, utilizando o estado como meio
de expressdo da vontade popular. Na perspectiva reflexiva, o estado seria um meio para garantir a
autonomia dos individuos. Para serem livres, os individuos deveriam chegar as suas proprias
decisdes de forma autonoma, realizando suas vontades por meio do estado. A soberania ndo estaria
no estado, mas sim na vontade geral. O estado estaria condicionado a vontade do povo, ou seja, a
atuacdo do estado estaria condicionada aos desejos, valores e metas da comunidade. O estado,
portanto, seria o meio, a ferramenta, para a realizagao do interesse coletivo.

Por fim, chegou-se a nogdo de soberania social ou relacional, que enfatiza a importancia
das estruturas sociais, das normas e das institui¢des que influenciam as oportunidades e as escolhas
dos estados dentro do cendrio internacional. Essa nocao esta relacionada a analise da capacidade
real do estado de se autodeterminar e tomar decisdes que afetam o bem-estar e os interesses de seus
membros. Também esté relacionada ao fato de que o poder ndo esta concentrado na figura do estado

ou da autoridade soberana, mas sim nas multiplas praticas que permitem a execucao de agoes,
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politicas, servigos e praticas. Ela leva em consideragdo que o poder se exerce, perpassa, cria e ¢
criado pelas relagdes sociais. Assim, a soberania social ou relacional considera que a autonomia do
estado ¢ sempre parcial e relacional, condicionada historicamente e materialmente. O estado ndo ¢
em si soberano, mas usa do discurso da soberania para legitimar intervengdes, poderes, atores e
instituigoes.

Essas trés concepcdes de soberania foram usadas ao longo da modernidade para legitimar
e fundamentar institui¢des e formas de processamento das relagdes sociais. As dimensdes politicas,
econOmicas e sociais influenciam na selegdo desses sentidos, que sdo sempre provisorios. A
soberania ndo existe a priori. As relagdes mudam, novos sentidos de soberania surgem, antigas
compreensdes retornam ao debate e outras sdo esquecidas. O que se compreende como estado
soberano ¢ sempre posto a prova nos conflitos concretos entre paises e nas dinamicas de poder no
interior dos estados.

A compreensdo da soberania como um topos, cujo significado e funcionalidade s&o
remodelados diariamente pela préatica politica e juridica, é essencial para entender as relagdes entre
os estados e, mais profundamente, os préprios limites do estado. A analise das reinterpretacdes do
conceito de soberania ao longo da historia revela sua natureza ambigua e mutavel, intrinsecamente
conectada as dinamicas politicas, econémicas e sociais. A soberania ndo € estatica; ela é adaptavel
as necessidades, poderes e contextos de cada época. Os sentidos serviram para legitimar o poder
politico e, consequentemente, os diversos agentes, autoridades e instituicGes decorrentes desse
poder. A soberania legitimou uma emaranhado de novos conceitos que compdem o0 imaginario
social e politico atual. Esses conceitos formam a base sintatica que moldam as possibilidades de
agir e existir do estado e dos individuos na sociedade.

Desde os tempos do mercantilismo até a era do capitalismo financeirizado, o conceito de
soberania opera para legitimar, sustentar ou questionar estruturas de poder, tanto dentro dos estados
quanto nas relagdes entre eles. A margem de autonomia de cada estado € continuamente
reinterpretada, refletindo as disputas de poder, as mudancas geopoliticas, as caracteristicas do
sistema econdmico em cada periodo e os interesses subjacentes ao uso da ideia de soberania. Assim
como 0s usos de sua memdria. Quando a soberania serve aos interesses dos poderes dominantes,
ela é reafirmada e defendida. No entanto, quando ndo é conveniente, pode ser negligenciada ou até
descartada. A funcionalidade da soberania ¢é forjada na arena politica, manifestando-se como um

conceito dindmico e multifacetado, sujeito a continuas evolucdes, adaptacdes e ambiguidades.
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A soberania é frequentemente apresentada como caracteristica inerente que confere
autoridade e autonomia aos estados, permitindo-lhes exercer controle sobre seu territorio e
populagéo. No entanto, a soberania ndo foi utilizada apenas para garantir liberdade, o seu discurso
também foi utilizado como ferramenta de dominacao e opressédo, especialmente quando utilizada
para justificar a expansdo territorial, a subjugacdo de povos ou a imposicdo de politicas
econébmicas. Os limites da soberania estatal ndo sdo estaticos, eles sdo modelados pelas
necessidades, poderes e contextos de cada época. A soberania é uma construcdo social que pode

ser usada ou descartada, a depender do contexto sociopolitico.
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