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RESUMO

A tradicional interpretacdo constitucional brasileira fundamenta a atuacédo estatal de modo a
reduzir as possibilidades democratica, socioecondmica e ética. Por consequéncia, exclui-se o
principal ator do Estado: o povo. Em linha de pesquisa que trata do Estado, constituicdo e
sociedade no paradigma do Estado Democréatico de Direito, entende-se que as intervencdes
estatais tradicionais deixam ao largo o aspecto ético, impedindo, assim, a construcdo de uma
realidade social mais afeita as linguagens da democracia, da economia, da ética e do aparelho
do Estado pautado na ética da alteridade. Com o objetivo de apresentar a possibilidade de uma
atuacdo estatal motora de uma revolugéo, buscam-se as possibilidades de uma ressignificagéo
historica, de uma nova proposta econdmica e de uma configuracdo inovadora para o aparelho
do Estado. De modo a verificar a pratica de uma intervencédo estatal, elegem-se as politicas
publicas referentes ao processo produtivo agricola entre os anos 1990 e 2016, em especial na
politica publica de fortalecimento da agricultura familiar - PRONAF. Conclui-se que as
dimens@es historicas/democréaticas, econdmicas/morais e estatais/alteridade que subjazem a
intervencdo estatal no dominio econdmico do setor agricola ainda se pautam pela matriz
tradicional. Essa realidade impede a participacgdo democratica do povo na vida
socioecondmica do Estado.

Palavras-Chave: Direito Econémico. Filosofia do Direito. Politica Publica. Atuacédo estatal na
economia. PRONAF.



ABSTRACT

The traditional interpretation of the constitution are based on public policies that reduces the
possibility of democratic, socioeconomic and ethics. Consequently, the main actor of the State
are excluded: the people. In a research line that deals with the State, constitution, and society
in a democratic State perspective, it is understood that traditional public policies leaves
behind the ethical aspect preventing the construction of a social reality more sensitive to the
languages of democracy, the economy of ethics and the state based on the ethics of the true
other. With the objective of reestablishing the possibility of a revolutionary state action, the
possibilities of a historical re-signification, a new economic proposal and an innovative
configuration for the State apparatus are presented. In order to verify the practice of a state
intervention, the public policies related to the agricultural production process between 1990
and 2016, especially in the public policy of strengthening family agriculture, are chosen,
PRONAF. It is concluded that the historical/democratic, economic/moral and state/alterity
that guide the state intervention in the economic domain of the agricultural sector are still
based on the traditional matrix, which prevents the democratic participation of the people in
the socioeconomic life of the State.

Keywords: Economic law. Philosophy of law. Public policy. State intervention in economics.
PRONAF.



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt n s 17
1.1 A atuacdo estatal como proposta de PESQUISA ........c.ccverreereereereeieseeseeiesee e eeesraeneeas 18
2 PARAISO PERDIDO: O CICLO HISTORICO ..o 25
2.1 AsSim Se fez a gente deSSa TEITA?........c.ccveiiee et 25
2.2 ASSIM Se TeZ & gENTE UESSA TEITA.....cuiiuieiieeieieee ettt es 31
2.3. Atras de tudo Navia 0 @CUCAT ........ccceeieiieie et e et a e e es 40
2.4, SENNOK € VASSAI0 ...t e 42
2.5. OUFO 0B IMHINAS ...ttt bbb b bbbt b et e bbbt be b enes 43
2.6 A cOlONIa SE TEZ IMPEANIO ...cueiiiiie s 45
2.7 As linguagens da deMOCIACIA ........cceeveieeiecee e se et e e nas 47
2.8 S0D @ 1UZ, 0 POVO ... e 51
2.9 Os ventos do norte N&0 MOVEM MOINNOS ........coiiiiiiiiieie s 60
3 JULGAMENTO MORAL, ECONOMIA E POLITICAS PUBLICAS ......c..ccoevvvene. 63
3.1. Economia, ética e politicas PUDIICAS..........cccuviriiiiiieee e 63
3.2. Expoentes do julgamento MOral...........ccccocviiiiic i 65
3.3. Ideologia constitucional: predeterminacao Moral?........ccccccocceviveveniinieene e 73
I @0 gl (U1 r= =) [or- W=l =Tolo] o[0T 1 F- LO OSSPSR 81
3.5. Etica e economia, Um Casamento POSSIVEL ..........cccvvvevivreeieeeeeessersssesessssesessesessenes 91
4 POR UM APARELHO DO ESTADO ETICO .....ooiieieeeceeeeveeesee e, 95
4.1. Direito ADMINISTrativo ESCIENTE ........ecveiiee e 95
4.2. Filosofia para um aparelho do EStado €LiCO..........ccceiviiiiicii i 101
4.3. ‘Ser em si’ e ‘ser para mim’: representacao do muNdO.............cccevvrierrerinieniennnns 102
4.4. ‘Ser da linguagem’ e ‘ética primeira’: a-presentacdo do mundo..............cccccevevnene 110
4.5 Por uma viséo renovada do aparelno do EStado ...........cccocvieriiiiiiienc i 118
4.6. Um aparelho do Estado (im)poSSIiVEl ........c.coveiiiieiiciecc e 130
S5 HORIZONTE DE IDEIAS ...ttt sttt eneas 135
5.1 Acéo social: a luta por reCONNECIMENTO ..........coiiiiiiiiiere e 136
5.2 Reconhecimento Sem €tiCa PriMEITA? .......ccoiveieiieieeie et 143
5.3 ...UM POUCO MAIS 08 LEVINAS .....oiveiiiiiiiiiiieiiesie sttt sttt sneas 148
5.4 Por uma nova politica PUDIICA. .........cceiiiiiise s 164
6 PANORAMA DA INTERVENCAO ESTATAL NO SETOR AGRICOLA ............... 171
6.1. O setor agricola brasileiro N0S anos 1990..........ccccciiiiiiiciiciecee e 171
6.2 A intervencao estatal N0S anos 2000...........ccooiiiiiiiiieiere e 177
6.3 A 0DedifNCia & CONSTITUIGAD.........ccveieieieiece et eneas 189
6.4 Desdobramentos da postura estatal ..o 193
7 UMA IDEIA DE AGRICULTURA FAMILIAR ...ttt 197
7.1 Breve historia da agricultura familiar...........ccccooeiiiiiiic e 198

7.2 Agricultura familiar N0 Brasil...........ccooiiiiiiiiic e 207



7.3 Qual agricultura familiar? ..o 214

7.4 Agricultura familiar de engenharia...........ccocoiiiiiiiici e 218
7.5 Agricultura familiar da €tiCa ..........coevieiieie e 227
SATERRASEM FIM ..ottt e e 233
8.1 A QUESEAOD FUNAIAIIA........eiieeiecie ettt 234
8.2 Brasil, NA0 BIrazil..........cooouviiiiiiic et 243
8.3 Programas paralelos a0 PRONAF ..ot 251
SR N (oI o L7 L TSP 255
8.5 Caminhos para a atuacao estatal............ccceoeiieiiiiiiieceee e 262
9 CONCLUSAD ..ottt 269
REFERENCIAS ....coooiiieeeee ettt 275
ANEXO A - Categorizagdo do PRONAF ... 295

ANEXO B - Proposicoes legislativas em tramite...........cccccooveiiiviiieiiene e 301



17

1 INTRODUCAO

Vivendo, se aprende;

mas o que se aprende, mais,

é s6 a fazer outras maiores perguntas.

(Jodo Guimarées Rosa - Grande Sertdo Veredas).

No Brasil, a interpretacdo constitucional que fundamenta a atual atuacdo estatal é
refratdria de uma visdo fatalista da historia que reduz o espectro de possibilidades da
constituicdo e as aspiracdes democréaticas. O impacto dessa visdao implica reducao do direito
em suas relagdes com a economia e a politica, cedendo espaco as intervencdes! estatais de
fins utilitaristas com exclusdo do povo, detentor originario e legitimo do poder que justifica a
existéncia de uma nacao e destinatario Gltimo da concretiza¢do constitucional; em especial,
aqui, os grupos mais vulneraveis e ndo hegemonicos.

Diante desse cenario, propbe-se elaborar uma teoria critica do direito positivado e das
politicas de intervencdo no dominio econbmico adotadas até entdo, em dimensdes
histéricas/democraticas, econémicas/éticas e estatais/alteridade. Se no principio a teoria
critica era dotada apenas pelo processo historico de emancipacgdo, atualmente a teoria critica
apresenta-se como possibilidade de andlise para além do tempo presente; uma analise que
revela a estrutura social, as causas responsaveis pela distorcdo social e a falta de
reconhecimento.

Alerta-se que néo se trata de estruturar um novo manual da atuacdo estatal no dominio
econdmico, mas de destacar os caminhos trilhados e apontar possiveis solugdes para 0s
problemas que agora se enfrentam. Assim, investigam-se o ciclo histérico da formacéo
brasileira, suas rupturas e possibilidades de realizacdo democratica e republicana; as teorias
econbmicas, que em regra oferecem apenas uma alternativa, a do resultado matematico, mas
que também possibilitam uma economia do desenvolvimento e de conteudo ético; se é viavel,
por meio de uma teoria ética, conjugar politicas publicas sociais com politicas econdmicas
estatais que permitam ir além de mero crescimento econdmico na atuacdo do aparelho do
Estado.

1 O termo intervencdo significa atuar na esfera de direitos e deveres de outro. Quando o Estado atua no dominio
econdmico, por exemplo, por meio de politicas publicas para os agricultores familiares, esta intervindo no
dominio economico privado. “Toda atuacdo estatal pode ser descrita como um ato de intervengdo na ordem
social” (GRAU, 2010, p.72). Para Souza (2003, p.316), os termos intervencéo e atuacéo sdo utilizados de forma
semelhante. Nesta tese 0s termos tém aplicacdo distinta. Por atuacdo entende-se a ampla acdo estatal que
comporta tanto o mero resultado econdmico como a promogao de direitos fundamentais/sociais; por intervencéo
entende-se a acao restrita no dominio privado, em especial na busca do resultado financeiro.
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Esta pesquisa, composta por conhecimentos multidisciplinares (historia, politica,
economia, filosofia e direito), analisa a perspectiva de captura estatal pelo poder econdmico e
pretende encontrar uma possibilidade alternativa. Afinal, o futuro ndo € inexoravel, ele é uma
duvida, um problema que precisa ser resolvido para que a sua construcdo seja a melhor
possivel. Enquanto a roda da fortuna permanece atrelada ao ciclo historico, imagina-se
encontrar, nele, rupturas que permitam a alteracdo do quadro conservador em prol de uma
matriz de atuacdo estatal e concretizacdo constitucional fundamentadas em uma ética

primeira. Essas possibilidades ensejam questionamentos e motivam esta pesquisa.

1.1 A atuagéo estatal como proposta de pesquisa

A atuacdo estatal, via politica publica, pode ser mais democratica, menos afeita a
economia de engenharia e realizada por um aparelho do Estado que seja pautado pela ética da
alteridade com fins de se concretizar a constitui¢do?

Da resposta a essa pergunta se ocupa esta tese.

De forma a estabelecer limites para o que se propde, torna-se necessaria a explicacao
dos termos utilizados nesta tese. Entende-se por politica publica a decodificacdo da realidade
(limitacdo da complexidade) e a sua recodificagdo em um conjunto de acgdes (planos, leis,
financiamentos, programas...) realizadas pelo Estado em setores da sociedade e/ou da
economia em busca do desenvolvimento?. Em sendo estas politicas mais democraticas,
entende-se que elas levam em consideracdo o povo brasileiro (populacdo), titular originario e
continuo do poder exercido pelo Estado, em vias de se conferir uma responsabilidade para
com o Outro. Por economia da engenharia® entende-se a pratica estatal destinada tdo somente
ao crescimento econdmico. Etica é aqui a relacdo primeira, a abertura necessaria do Eu para a

compreensdo do outro como um verdadeiro Outro. Quando esta ética torna-se da alteridade,

2 De acordo com Clark e Corréa (2009, p.37-45), existem duas correntes sobre o contetido da expressdo
crescimento econdmico. A primeira dedica-se a semelhanga entre o crescimento e o desenvolvimento
econdmico: este pensamento esta relacionado a teoria econdmica cléassica do século XIX (Adam Smith, David
Ricardo e John Stuart Mill), e de autores neocléssicos (Alfred Marshall, John Bates Clark e Milton Friedman,
por exemplo). Para essa vertente, o crescimento econémico gera distribuicdo equitativa e sem conflitos para
todos os agentes econdmicos e sociais. A segunda corrente diferencia o crescimento do desenvolvimento
econdmico: o crescimento econémico é caracterizado como a variagdo quantitativa do Produto Interno Bruto
(PIB), que, entretanto, é insuficiente para garantir a melhora na condicdo de vida da populagdo. O
desenvolvimento se caracteriza por um processo continuo de modificacdo estrutural das condigdes sociais,
culturais e econdmicas da populacdo. Nesta tese, com a politica publica, trata-se de desenvolvimento
econdmico, resultado da atuacéo estatal que possibilita a inclusdo da populagdo mais pobre no uso e gozo dos
bens da vida.

3 Em contraposicdo a economia de engenharia sera apresentada, no momento oportuno (capitulo 3), a economia
da ética, uma das dimensdes pela qual se torna possivel concretizar o texto constitucional de 1988 em prol do
desenvolvimento.
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entende-se que o Eu se torna, antes de livre, responsavel pelo Outro. Esses conceitos, ainda
vagos, no decorrer do texto ganhardo clareza e densidade.

A proposta de concretizacdo da Constituicdo de 1988 estd em seus fundamentos de
Estado Democratico de Direito (art. 1° da Constituicdo de 1988); nos objetivos fundamentais
da republica (art. 3° da Constituicdo de 1988); e também nos fundamentos, fins e principios da
constituicdo econdmica (art. 170 da Constituicdo de 1988), porque retira-se destes artigos a
forca executoria da atividade estatal no sistema produtivo e na sociedade. A concretizacdo da
constituicio seria a realizagdo de uma revolugio® pois implicaria a atuagdo estatal que
ampliasse o circulo dos participantes nos bens da vida.

O sentido dado a palavra revolugdo, nesta tese, € 0 mesmo utilizado por Prado Jr.
(2010, p.12): o de mudancas histéricas, de brusca transicdo econémica, social e politica.
Fernandes (2009, p.145) também pensa a possibilidade de uma revolucéo. Para o socidlogo, a
revolugdo seria o compromisso social em interromper o ciclo histdrico, promovendo a
emancipacdo da nacdo brasileira do capitalismo dependente. Para Bercovici (2013, p.45), a
revolucdo s6 é bem-sucedida quando resulta na construcdo de uma nova ordem politica. Uma
ordem que tenha o povo, titular do poder constituinte e constituido, como principal ator do
Estado. Nesse sentido, a revolucdo é a mudanca, pois ndo ha nada mais revolucionario do que
fazer com que as pessoas tenham vida digna (CAMARGO, 2008, p.210).

Diante da opcdo hegeménica da politica econémica do aparelho do Estado, a solucéo
estd em contrariar as forcas conservadoras e reacionarias. Tratando-se da questdo rural, ndo se
deve ater apenas ao que €, mas ao que se passa e como modificar essa estrutura que
consistentemente tem afastado a comunicacgédo das linguagens da democracia, da economia, da
ética e da possibilidade de um aparelho do Estado pautado na ética da alteridade. Note-se que,
a atuacdo estatal via politicas publicas é tema juridico. Pois trata da tomada de decisdo do
administrador pablico ao movimentar o aparelho do Estado.

Da teoria geral que se pretende construir com o0s pressupostos de historia/democracia,
economia/ética e aparelho do Estado/alteridade, deve-se, pela vastiddo das politicas publicas,
efetuar um recorte de forma a tornar o estudo factivel. Assim, elege-se o setor agricola que,
por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
fornece evidéncias para corroborar ou refutar a teoria que se pretende erigir. Deste modo, por

meio do estudo de um setor, pretende-se testar a teoria geral aqui proposta.

4 Para o que se convenciona de revolucdo utiliza-se, tradicionalmente, o termo desenvolvimento ou
modernizacdo. Entendendo-se o quanto estamos distantes dos tracos modernizantes e de desenvolvimento que
respeitem a pluralidade social, econdmica, politica e cultural dos povos, imagina-se que a atuagdo estatal nesse
sentido seria verdadeira revolucéo.
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Desde 1500, o setor agricola tem sido um importante mecanismo de crescimento
econdmico no Brasil. Os primeiros invasores portugueses se dedicaram a atividade extrativa,
em especial a da arvore que viria a nomear esta terra, o pau-brasil. Ao aprenderem como lidar
com a terra e o clima, bem como a subjugar os povos que aqui ja habitavam ou que
coercitivamente vieram a habitar, os portugueses e demais europeus realizaram atividades
lucrativas: cana-de-agUcar, algoddo, fumo, borracha, cacau, café, soja, milho, feijdo,
mandioca, laranja, etc. O setor agricola e o capitalismo agricola, em seus diversos ciclos de
expansdo, transcenderam a sua natureza regional e impactaram o Brasil, a América Latina e o
mundo.

N&o obstante a importancia da agricultura na economia nacional e a existéncia, no
setor, de uma aguda e secular intervencdo estatal por intermédio de politicas publicas de
alcance nacional e internacional, o direito brasileiro quase ndo versa sobre o tema em suas
pesquisas e publicacbes. Essa constatacdo instiga a pesquisa em face dos inumeros
instrumentos legais que versam sobre o setor agricola, iniciando-se pela constituicdo
brasileira, que imp@e as diretrizes para a politica agricola nacional. Entretanto, assim como
em outras areas socioeconémicas, a concretizacdo da constituicdo tem sido realizada de forma
enviesada.

O processo produtivo agricola, as politicas publicas que 0 movimentam — em intima
relacdo com o poder econdmico —, e as propostas de desenvolvimento que concretizam a
constituicdo imprimem ao tema desta tese uma marca temporal que exige cuidado na
definicdo da estratégia de pesquisa, de forma que o resultado final possa contribuir para
reflexBes na elaboracdo e aplicacdo de novas politicas publicas. Assim, esta pesquisa ndo € a
avaliacdo de um Unico projeto do passado ou acerca de experiéncia de uma comunidade,
empresa ou ministério, mas sim, o estudo de um ciclo de acbes levadas a efeito desde o
processo de formacdo nacional até os dias presentes. De forma a tornar o estudo viavel,
embora se estude todo o processo de formacao historica, os esforcos de analise das politicas
publicas concentram-se no periodo de 1990 até 2016. Busca-se, assim, 0 pensamento ético em
meio ao pensamento racional, institucional e utilitarista que tenta edificar institui¢Oes justas
para um desenvolvimento rural que ainda é tardio.

Para a pergunta que motiva 0 problema desta pesquisa, surgem algumas hipoteses
iniciais que delimitam e estruturam o conteddo desta pesquisa: em um primeiro momento,
realizou-se um estudo bibliografico com fins de estabelecer uma teoria geral composta de trés
dimensoes: (i) a dimensdo historica que apresenta a tese de que ndao ha em nosso horizonte

historico apenas uma limitacdo ao desenvolvimento, mas oportunidades para o
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desenvolvimento, desde que se reforce a participacdo popular nos assuntos estatais; (ii) a
dimensdo econdmica, em que Se apresenta a tese de que a economia precisa estar reconciliada
com seu aspecto ético para que as politicas publicas possam ter conteddo além do resultado
matematico; (iii) a dimensdo filos6fica, em que se apresenta uma nova proposta de
entendimento do aparelho estatal, devendo este estar comprometido com uma ética da
alteridade. Estas trés dimensfes sustentam-se pela concepcdo de que o povo excluido dos
processos socioecondmicos € o ator social, que tem, na luta por reconhecimento, a expectativa
de instrumento para realizacdo da revolucdo.

Ap0s o estudo bibliografico que objetiva a construcdo de uma teoria geral da atuacéo
estatal, para orientar a argumentacao na intervencao estatal no setor agricola, realiza-se uma
analise dos Planos Plurianuais® dos governos Fernando Henrique Cardoso (PPA 2000-2003),
Luis Inécio Lula da Silva (PPA 2004-2007 e PPA 2008-2011) e Dilma Rousseff (PPA 2012-
2015 e PPA 2016-2019); da estrutura do PRONAF; e de algumas questBes tangentes a
atuacdo estatal em prol dos agricultores familiares. Nessas analises busca-se identificar
formas e processos que permeiem a atuacdo estatal e permitam testar a hipdtese de que essas
atuacdes estejam afinadas com a economia de engenharia. Assim, pretende-se tracar um breve
historico das politicas econdmicas estatais no setor agricola entre os anos 1990 e 2016. Busca-
se identificar a natureza da intervencdo estatal na agricultura, investigando em que eixos as
politicas publicas atuam. E importante alertar que se trata de pesquisa eminentemente
documental, versando sobre politicas econémicas planejadas para um setor especifico (o
agricola na perspectiva da agricultura familiar) no tempo determinado.

Estruturalmente, o texto desta tese estd organizado em oito capitulos: no capitulo
seguinte a esta introducdo, capitulo 2, inicia-se a construcdo da teoria geral, ocupando-se da
primeira questdo: ha um limitador histérico ao desenvolvimento e aplicacdo dos ditames
constitucionais? Busca-se explicitar que a politica pablica que se tem € resultado da histéria e
ndo se encontra cerrada apenas no texto/interpretacdo constitucional. No capitulo 3,
guestiona-se a economia e a intervencgdo estatal na economia em oposi¢éo a ética. Se o ciclo
historico €, ao mesmo tempo, um limitador e um possibilitador de oportunidades, a auséncia
de postura ética do Estado na delimitacdo de suas politicas e a busca da concretizacdo do texto
da constituicdo podem se dar por conta do rompimento entre economia e ética. No capitulo 4,
a estrutura do aparelho do Estado é analisada em uma perspectiva filoséfica, propondo-se um

5 Os Planos Plurianuais séo instituidos por meio de Lei ordinaria. Assim, o PPA 2000-2003 foi instituido pela
Lei n. 9.989 de 21 de julho de 2000; o PPA 2004-2007 foi instituido pela Lei n. 10.933 de 11 de agosto de
2004; o PPA 2008-2011, pela Lei n. 11.653 de 7 de abril de 2008; o PPA 2012-2015, pela Lei n. 12.593 de 18
de janeiro de 2012; e 0 PPA 2016-2019, pela Lei n. 13.249 de 13 de janeiro de 2016.
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caminho alternativo, no qual as estruturas da disciplina ndo mais se ancorem em uma Viséo
egologica. A possibilidade de uma politica pablica de atuacdo estatal submetida a ética
depende, por fim, de um aparelho do Estado comprometido com a ética primeira. No capitulo
5, as construcdes teoricas sdao arregimentadas em uma teoria de reconhecimento que pretende
instrumentalizar a revolucdo por meio de trés esferas de reconhecimento, a do amor, a do
direito e a da solidariedade; todas fundadas em uma estrutura de alteridade e ética primeira.
Das teorias tradicionais extraem-se possibilidades de uma ressignificacdo histérica, de uma
nova proposta econémica e de uma configuracdo inovadora para o aparelho do Estado, como
forma de possibilitar a luta por reconhecimento na matriz da alteridade e a execucéo
constitucional por meio de politicas publicas éticas.

Findada a construcdo da teoria geral, no capitulo 6, inicia-se o0 recorte para 0 setor
agricola. Analisa-se o panorama da intervencdo estatal no setor agricola entre os anos 1990 e
2016. Para tanto, serdo apresentados a contextualizacdo do problema, o estabelecimento dos
aspectos metodologicos e os desdobramentos a pergunta desta tese: € possivel uma politica
publica ética que concretize a constituicdo no setor agricola? No capitulo 7, o PRONAF é
estudado em duas perspectivas, a econdmica e a ética, desvelando-se a verdadeira face da
politica publica. No capitulo 8, questfes tangentes ao PRONAF sdo analisadas, apontando-se,
ao final, uma possibilidade de atuacdo estatal que contemple o que se defende por uma
atuacdo estatal ética.

Por fim, na concluséo, retoma-se toda a discussdo travada na tese para apresentar as

possibilidades, limita¢fes e consequéncias futuras desta pesquisa.
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Foto 01

Fonte: Fotografia feita pelo autor.
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2 PARAISO PERDIDO: O CICLO HISTORICO

N&o imaginavam 0s portugueses que sua aventura maritima resultaria em uma nacgéo
tdo impar: a brasileira. Esta afirmacdo, de identidade impar da nacdo, exposta assim, parece
incontestavel. Entretanto, o que se pretende construir nas paginas seguintes é o oposto do que
essa frase, repetida a exaustdo no meio académico e pelo senso comum, representa. A frase
resume o pensamento liberal-conservador e economicista que permeia toda a discusséo sobre
nossa® formacio, aparelhamento do Estado e execucgdo de politicas puablicas, e, sem que se
perceba, oculta um fatalismo que impede a revolucdo, o desenvolvimento e a concretude do
texto constitucional. Essa teoria tradicional proclama que a histdria seria um limitador ao
desenvolvimento, colocando o Brasil na condicdo de continuidade de Portugal e enxergando
que, aqui, a sociedade, que se estrutura desse encadeamento, surge de maneira completamente
diversa daquela dos paises ja desenvolvidos.

A primeira parte da questdo proposta nesta tese analisa se ha, no Brasil, um limite
historico, ideolodgico, politico e de que a nossa estruturacdo social se baseia em teorias que nos
colocam a margem do sistema produtivo internacional. O que se busca neste capitulo é
conhecer as causas que produzem essas condi¢Ges e propor a mudanca ideoldgica e politica
que permitiria alcancar a revolucgdo, o desenvolvimento e a concretizagdo da constituicdo. E
preciso, portanto, analisar a roda da histéria e as teorias sociais que tentam explicar o Brasil.
Sem a possibilidade de desenvolvimento ndo ha que se falar em politica publica ética. Essa é a

primeira tese que deve ser comprovada neste capitulo.

2.1 Assim se fez a gente dessa terra?

A historia, tradicionalmente, informa que o povo brasileiro nasce do barroco ibérico
(RIBEIRO, 2006) e se forma em cépia do modelo europeu. Em contraposi¢do, na América do
Norte, o estilo identificado por Ribeiro (2006) é o gético, que se preocupou apenas em retirar
da paisagem o povo originario. Ao sul do equador, o povo originario, ainda que desprovido de
direitos, recebia do europeu o tratamento de mao de obra. Além da diversidade de tratamento

para com 0s nativos, as intencbes das metropoles acabariam por tracar o destino do

6 Sabe-se que os trabalhos cientificos brasileiros sdo escritos em voz impessoal. Entretanto, o passado do Brasil
também pertence ao presente do autor. Assim, ndo é possivel separar o pesquisador do brasileiro que existe
dentro de quem escreve este texto. A inspiracdo para a possibilidade de tratar o tema na primeira pessoa do
plural vem da ideia de que ndo se separa o sujeito do objeto; de que ha um horizonte histérico; e de que todos
estdo, de alguma forma, jogados no mundo. Mais argumentos sobre essa opgao tedrica podem ser encontrados
nos capitulos 4 e 5 desta tese.
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liberalismo a ser formado no Norte e do liberalismo a ser formado no Sul do continente
americano. No Norte, dizem, desenvolveu-se uma sociedade impessoal e racional. No Sul, de
acordo com a barroca heranca ibérica, desenvolveu-se uma sociedade pessoal e emotiva.

As raizes do Brasil, desaterradas por Holanda (2013), informam que a heranca ibérica
se instalou e condicionou as formas sociais e politicas brasileiras. Dentre tantos espolios de
nossa formacdo, referenda-se, até os dias presentes, a crenca de que as leis escritas e as
categorizacbes formuladas por jurisconsultos e/ou politicos sdo as mais legitimas formas de
garantir a felicidade para o povo e a estabilidade para a nagio’.

A mitica da positivacdo, que se instalou por aqui por esforco de uma aristocracia rural
e semifeudal motivada a adaptar a teoria e pratica aos seus privilégios (HOLANDA, 2013,
p.160), ainda domina a formacéo do aparelho do Estado e a agenda de politicas publicas, entre
elas as de intervencdo na economia. Esse traco de formacdo pode ter acontecido e se
prolongado no tempo porque “toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora
dos meios urbanos” (HOLANDA, 2013, p.73) ¢ muito proxima das influéncias econdmicas
designadas pela metrépole.

Embora a ocupacdo das terras americanas tenha sido uma expansdo comercial, 0s
portugueses ndo estavam preocupados em estabelecer, a principio, uma civilizacdo na terra
brasileira. A época das grandes navegaces, o império Otomano crescia em influéncia e
tamanho, dificultando as rotas orientais. Em busca de novos caminhos, as nacfes ibéricas se
lancam ao mar, vindo a dar na costa americana. Portugueses e espanhois, pressionados por
seus vizinhos europeus, iniciam a ocupacao de suas terras além-mar, enquanto a Espanha
encontrava no ouro Maia, Asteca e Inca motivacdo para se deslocar até a América, Portugal,
que ainda ndo tinha a ilusdo do ouro das Minas Gerais, teve que concentrar-se em Seus
empreendimentos orientais. Na Ameérica-portuguesa nao havia nenhuma intencdo
civilizatoria, mas iniciar um empreendimento agricola serviria de custeio para a protecao de
suas terras (FURTADO, 2007, p.26-27). Assim, os esforcos de colonizagdo portugueses — que
mais aparentavam uma invasao despretensiosa — acabaram por originar uma civilizagdo de
raizes rurais e de estruturacdo completamente independente da lusitana. Nao havia aqui uma
continuacéo do Estado portugués, apenas ocupagdo para garantir a propriedade da terra.

Durante séculos as propriedades rurais eram completamente autossuficientes; por

outro lado, os parcos centros urbanos sofriam com a dependéncia do meio rural. Holanda

" Freyre (2013, p.307) atribui o bacharelismo, o legalismo, o misticismo juridico e a mania de sermos todos
doutores no Brasil e em Portugal aos hebreus que habitavam as terras lusas e que, em busca de novidade,
vieram residir no Novo Mundo.
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(2013) assenta o fim desse ciclo em 1888 com o término da escravatura, mas a predominancia
rural pode ter durado mais tempo e, ainda hoje, levar a efeito influéncia politica determinante
nas acOes estatais.

Empresas ligadas ao agronegdcio doaram, nas elei¢Oes federais de 2014, mais de 68
milhdes de reais para 322 candidatos, dos quais 179, distribuidos em 13 partidos, foram
eleitos. Empresas extrativas — entre elas diversas da area de mineracdo — doaram, na mesma
eleicdo, mais de 30 milhdes de reais para 133 candidatos, dos quais 82 de 15 partidos
diferentes foram eleitos®. A pressdo desse grupo na confeccio da agenda estatal e elaboracéo
legislativa é significativa. Estdo em andamento no congresso diversos projetos de lei
influenciados pela bancada ruralista, intimamente ligada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Entre os projetos destaca-se o PL 1.610/1996, que dispde
sobre a exploracdo e aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas e o PL
1.117/2015, que pretende modificar a lei de biosseguranga — Lei n°. 11.105/2005 —, para a
inclusdo de sementes terminator® na nagdo. A influéncia das mineradoras na redagio do novo
codigo de mineracdo chega ao extremo de ter como redator o proprio advogado das
mineradoras®®. Nesses exemplos tem-se que a utilidade buscada pelas acdes estatais tem sido
uma s6: o lucro de determinados setores privados. O fim do ciclo de dependéncia dos
poderosos do meio rural ainda esté longe de terminar.

De volta a histéria de nossa formacdo, o reino portugués, pequeno pela prépria
natureza e com um feudalismo distinto dos demais estados europeus, conseguiu a unidade
politica capaz de lhe garantir um crescimento econdémico e social superior ao de seus vizinhos
(FAUSTO, 1999, p.22). No feudalismo tradicional europeu existiam diversos senhores
feudais, estimulando o escambo e permitindo o amadurecimento da burguesia. Em Portugal, o
modelo feudal foi centralizado em apenas um governante, o que, de certa forma, impedia a
mobilidade social proporcionada pelos burgos. Com um Estado centralizado, economicamente
estavel, carecendo de espaco, de especiarias e sabendo por onde enveredar as naus, 0S
portugueses chegaram e se instalaram nas futuras terras brasileiras.

E comum, no discurso dos historiadores que, em sua bagagem, Portugal trazia toda a

heranga ibérica que marcaria o destino da nagéo brasileira. Em oposi¢do, argumentam que 0s

8 Os dados completos estdo disponiveis em:
http://donosdocongresso.com.br/doadores/index.php?palavrachave=&area_atuacao=1&maiores=&ano=2014

® As sementes terminator propagam seu material genético via agentes polinizadores ‘contaminando’ as espécies
nativas e impedindo a sua reproducdo. Assim, o agricultor se torna refém da empresa fornecedora das
sementes e insumos, ndo mais conseguindo reproduzir as sementes caboclas.

10 A reportagem com a dendncia pode ser encontrada em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151202_escritorio_mineradoras_codigo_mineracao
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paises do norte da Europa se formaram em uma tradi¢do distinta dos ibéricos — Espanha e
Portugal. Enquanto no Norte a tradicdo pode ser denominada de gética, na peninsula a
tradicdo é barroca (RIBEIRO, 2006). Os goticos, respaldados por uma moral do trabalho,
seguiram o caminho da nitida distingdo entre o publico e o privado, da meritocracia e da
responsabilidade individual. Em suas atividades, nunca encontraram problemas para o
desenvolvimento da atividade econdmica, para os negocios. A tradicdo gética permitiu uma
continuidade histdrica, um crescente em torno de povo que se orgulha de si mesmo. NOs, 0s
outros, construimos uma repulsa ao trabalho, uma confuséo entre o publico e o privado, com o
sentimento de unificacdo apenas em torno de um governo central. Uma organizacdo politica
artificialmente mantida (HOLANDA, 2013 p.38).

Para Furtado (2007, p.47-48), a tradicdo goética se preocupou em criar colbnias de
povoamento. No caso inglés, durante o século XVII, houve grande excedente produtivo e
populacional que tornou possivel financiar a colonizacdo do novo mundo; entretanto, sem
nenhum produto a ser explorado na regido. Em principio, imaginou-se que a ocupacdo do
norte da América resultaria em um grande fracasso. Mas, quando a producdo com modelo
escravista chegou a Ameérica Central, muitos colonos europeus migraram para 0 norte e
iniciaram a construcdo de um mercado interno e de uma industria naval para o transporte do
acucar das Antilhas. Outros fatores que contribuiram para o desenvolvimento econdmico
precoce da América do Norte foram a guerra civil inglesa, a existéncia de legislacdo
protecionista € a guerra entre Inglaterra e Franca - eventualidades que favoreceram o
desenvolvimento do Norte e a estagnacéo do Sul.

Para os adeptos do argumento da tradicdo ibérica, o circulo intimo é muito importante;
é no contexto da proximidade pessoal que 0s negdcios e atividades econdmicas acontecem.
Os portugueses, em especial, aparentavam grande aversdo social e predilecdo pelo
favorecimento, ou meramente realizacdo de negdcios com as pessoas mais proximas. Essa
tendéncia se confirma em diversas situacdes: na linguagem, por exemplo, por meio do uso da
terminagdo “inho”, que se presta a familiarizacdo de pessoas e coisas; no tratamento, por meio
do nome de batismo e ndo do nome de familia, ignorando assim a existéncia de familias
distintas e independentes umas das outras; na religido, com a transformacéo de Jesus Cristo
em Menino Jesus, de Santa Teresa de Lisieux em Santa Teresinha (HOLANDA, 2013, p.148-
149); no famigerado “vocé sabe com quem esta falando?” Ou no favorecimento que pessoas
publicas tém diante da obrigacéo legal.

Para DaMatta (1990, p.146-204), o “vocé sabe com quem estd falando?” coloca em

oposi¢cdo um elemento mais visivel que seria universalizante e igualitario e outro menos
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visivel, o nlcleo da gramética profunda da sociedade brasileira, um incémodo ritual que
rompe o silencioso pacto de uma sociedade “em que cada um efetivamente deve conhecer o
‘seu lugar’” (SOUZA, 2015, p.76). E a li¢do ibérica — contraditoria para com o legalismo
exacerbado — de se confiar mais em pessoas do que em regras, o temor de defrontar o
monarca. Para nés, ibéricos, a gramética social seria dual: uma ética praticada na casa — para
com os entes queridos e pessoas proximas; e outra ética praticada na rua — para com
estranhos. Seriamos, assim, “uma sociedade pré-moderna, do favor pessoal, da corrupcédo e do
personalismo das relagdes pessoais” (SOUZA, 2015, p.77), enquanto para eles, os goticos
provenientes dos louros da revolucdo francesa, existiria apenas a ética unitaria.

Na ética unitéria, duas instituicdes, o Estado e o mercado, disputam o espaco e é
nesses ambientes impessoais que a sociedade se estrutura e se reproduz: um ambiente
republicano e democratico, pautado na liberdade do individuo. Na ética dual, ao contrario, a
construcdo e reproducdo social ocorre nas relagdes pessoais e ndo por meio do Estado e do
mercado.

As manchetes dos jornais abordam a falta de senso republicano em nosso trato social.
A titulo de ilustracdo, cabe lembrar da agente de transito obrigada a indenizar o juiz, pego
sem carteira nacional de habilitacdo e dirigindo veiculo sem placa e documentacgdo®!; do
caviar pedido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais'?; do auxilio-moradia pago a
magistrados e promotores'®; da festa de 238 mil reais do Tribunal Regional do Trabalho'#,
entre outras benesses imorais que meros agentes publicos insistem em se autoconceder.

Holanda (2013) identifica esse continuo movimento de particularizacdo da vida
publica como um processo que contribui na formacdo do homem cordial que, antes de ser um
sentimento de solidariedade restrito ao circulo intimo, é uma forma de viver no outro. Esse
modo de viver poderia estar presente ja nos primeiros aventureiros que aqui pisaram. Em
Portugal ja se usava o arado, mas, segundo Holanda (2013 p.47-50), por questdes de
adaptacdo, quando da lavra da terra brasileira, os portugueses voltavam a utilizar a enxada. Os
tupis que, a época da chegada dos portugueses, habitavam o litoral acabaram por auxiliar 0s

lusitanos nos caminhos terra a dentro. Onde o0s ndo-tupis se faziam presentes 0s portugueses

1 Uma matéria que trata do caso pode ser lida no link: http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/juiz-
que-ganhou-indenizacao-de-agente-de-transito-perdeu-carteira-de-motorista-em-lei-seca-em-2013/.

2 Uma matéria que trata do ocorrido estd disponivel em: http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/tribunal-de-mg-quer-comprar-salmao-e-file-mignon-para-lanches-de-juizes-e-desembargadores/

13 Sobre o tema: http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/10/cnj-aprova-auxilio-moradia-de-r-43-mil-para-
juizes.html; e também: http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/entidade-de-promotores-quer-
garantir-auxilio-moradia/.

14 Sobre a festa do TRT: http://www.otempo.com.br/capa/pol%C3%ADtica/trt-ter%C3%A1-festa-de-posse-de-r-
229-mil-1.1171570.
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ndo se aventuravam.

Em principio, a lingua portuguesa também néo foi imposta. Os jesuitas, que c& vieram
pregar, aprenderam o tupi-guarani. Os bandeirantes paulistas igualmente faziam uso da lingua
nativa para o trato civil e domeéstico (HOLANDA, 2013, p.122). Todo o expediente portugués
na América se assemelhava mais a uma feitorizacdo do que a uma coloniza¢do (HOLANDA,
2013, p.107).

Toda a cordialidade social, proposta por Holanda (2013), é levada por Faoro (2008),
na via do patrimonialismo, para o Estado. “O Brasil seria uma sociedade pré-moderna, porque
reproduz a forma patrimonialista de exercicio do poder que vigorava em Portugal” (Souza,
2015, p.53). Tendo o Estado portugués como principal ator nas atividades empresariais, ndo
existem liberdades individuais; e, sem individuo livre e auténomo, ndo h& mercado
competitivo ou plena democracia possivel.

Para Faoro (2008), haveria uma elite incrustada no Estado. Essa posicao privilegiada
possibilitaria a apropriacdo do aparelho estatal como coisa prdpria, utilizando-o, portanto,
para assegurar interesses particulares. O Estado, tido assim como refém dessa elite
burocratica, seria o responsavel por nossa mazela.

Apesar do peso da argumentacdo da tradicdo ibérica, opta-se por ndo se filiar a esse
viés de pensamento. Souza (2015) critica essa forma de ver e interpretar a nossa formacéo.
Haveria, no argumento da tradicdo ibérica, um forte liberalismo-conservador, que enxerga as
sociedades da tradicdo gotica como mais racionais e moralmente superiores e, em oposi¢ao, as
sociedades periféricas — entre elas, as da tradicdo ibérica —, como pessoais e moralmente
inferiores. Assim, pelo prisma da tradicdo ibérica, as sociedades latino-americanas s&o
percebidas como “afetivas e passionais e, consequentemente, corruptas, dado que
supostamente personalistas, como se houvesse sociedades impessoais” (SOUZA, 2015, p.23).

O inicio do pensamento filiado a tradicdo ibérica se da com Freyre (2013), em sua
obra capital, Casa Grande & Senzala. O Brasil carecia de um mito nacional e surgia, entdo, a
ideia de miscigenacdo como a forca de nosso povo: uma construcdo afetiva do brasileiro que
elevaria ao desenvolvimento (revolucdo). Holanda (2013) adota a ideia de Freyre, de que o
Brasil € uma nacdo impar, porém inverte o diagnostico positivo, “defendendo que essa
civilizagéo e seu tipo humano, o homem cordial, sdo, na verdade, ao contrario de nossa maior
virtude, nosso maior problema social e politico” (SOUZA, 2015, p.32).

Se 0 que se deseja é enxergar na histdria ndo apenas limitagdes, mas oportunidades de
desenvolvimento e de realizacdo da revolugdo, é preciso retornar ao diagnostico positivo de

Freyre e encontrar virtude onde tradicionalmente s6 se vislumbra o vicio. Se a nossa
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sociedade é cordial, no sentido dado por Holanda (2013), ndo é possivel a realizagdo de uma
politica publica ética, posto que o Estado é o antro das a¢des pessoais. Cogita-se: assim se fez
a gente dessa terra? Ha uma divisdo palpavel entre a cultura chamada de gotica e a cultura
ibérica? Eles, os desenvolvidos, sdo realmente racionais, impessoais e virtuosos e nds, 0s em
vias de desenvolvimento, somos emotivos, pessoais e corruptos? Na cordialidade esta a ética

que nos importa?

2.2 Assim se fez a gente dessa terra

A distincdo entre eles — os paises desenvolvidos, racionais e morais — e nés — a nagao
em desenvolvimento, emotiva e corrupta — contém mais do que o mero jeitinho brasileiro. A
visdo patrimonialista de Holanda (2013) desencadeia o pensamento que coloca em oposicao o
Estado corrupto e 0 mercado virtuoso: 0 homem cordial se apropria da coisa publica como se
pessoal fosse, faz uso do patrimonialismo para gerir o aparato do Estado. O Estado, nessa
visdo, torna-se em problema e instrumento para potencializar os vicios da cordialidade. Do
outro lado, imaculado estd o mercado, impessoal e virtuoso. Para Holanda (2013), a
cordialidade gera problemas cuja solucao esta no antiestatismo. Mas a questdo que essa Visao
ndo responde é: existe alguma sociedade sem cordialidade, sem jeitinho? Acredita-se que nao.
A visdo liberal-conservadora d& vazdo ao patrimonialismo, que tem nos Estados Unidos a
juncdo de todas as virtudes da modernidade. Assim, por 14, ndo ha o que se alterar; a
sociedade racional, impessoal e virtuosa ndo requer reparos. N6s, os em desenvolvimento, é
que temos que alcancar o estagio evolutivo em que eles se encontram.

Esse raciocinio faz crer que um certo sistema de producdo, em um dado estagio de
desenvolvimento, implica, necessariamente, uma determinada civilizacdo. No Brasil, 0
sistema de producdo ndo € nativo e ndo reproduz a Europa ou os Estados Unidos. A visao
tradicional coloca os paises periféricos como corruptos e 0s paises centrais como
incorruptiveis. Mas, ndo seria a corrupcao indissociavel do sistema econdmico e politico das
sociedades modernas? Esse discurso, que legitima a corrupcéo apenas nos paises periféricos,
beneficia apenas os grandes atores do mercado. Os bancos, por exemplo, colocam um alto
custo no dinheiro para o Brasil porque, na visdo legitimada, trata-se de uma nagéo
culturalmente corrupta. J& nos Estados Unidos da América, que se supfe culturalmente
racional, com o mercado supostamente desregulado e comprovadamente catalisador de crises
globais, o custo do dinheiro é menor (SOUZA, 2015, p.150). N6s, os cordiais, sustentamos a

base da piramide mundial, pagando com juros elevados a farra de poucos ricos mundo afora.
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O capitalismo, no Brasil, vem de fora. Qualquer mudanga no modelo produtivo
externo acaba sendo imposta por aqui. Mas, ao contrario de promover o desenvolvimento, o
sistema produtivo esbarra em uma estrutura social plutocratica e concentradora de riquezas.
Como consequéncia, tem-se a institucionalizacdo do poder nas maos de uma elite permanente
e a exclusdo continua do povo do processo democratico (FERNANDES, 2009, p.21). O ciclo
produtivo, pautado em um capitalismo dependente, e o ciclo social, pautado em uma
democracia excludente, andam de maos dadas. A ruptura desse ciclo, em vias de possibilitar a
revolucdo, passa pela necessidade da construcdo de uma narrativa propria.

Freyre (2013) constata que o Brasil precisava de um mito nacional, de uma narrativa
prépria, a exemplo do que ocorria em outras terras. Citam-se, a titulo de exemplo, o Estado
italiano, que conta sua historia desde a formacdo de Roma; os Estados Unidos, que remetem
sua criacdo aos fundadores da nagéo e aos valores de sua constitui¢do e detém uma ‘religido
civil’ identificada por Tocqueville; e a Franga, que, por meio de sua revolucdo liberal,
estabeleceu os patamares para a nacdo francesa (BARBOZA FILHO, 2008). O movimento
pode ser percebido também em nacdes latinas, como a Argentina, que rejeitou, até mesmo, o
estilo arquitetdnico espanhol em nome de sua propria identidade. Contudo, no Brasil, nada
havia que nos unisse enquanto povo em uma nagéao.

A ideia que se imprime ao vocébulo povo, nesta tese, é a de beneficiario dos direitos
configurados no texto constitucional. Tradicionalmente, o sentido juridico do qual se imbui o
vocabulo povo é o de vinculacdo ao direito ao voto, excluindo-se aqueles que ndo se inserem
na condicdo de eleitor, que, por definicdo, é categorizado como populacdo. Assim, o que
tradicionalmente se inclui ou exclui na ideia de povo é determinado por uma manipulagéo
juridica daqueles que detém o poder. Entretanto, pela conjugagdo dos conceitos juridico e
sociologico, a ideia de povo pode ser expandida pela via da inclusdo, de atendimento a
satisfacdo das necessidades referentes a toda populacédo, na via dos direitos (CAMARGO,
2008, p.25). Assim, povo, nesta tese, tem sentido mais amplo que o atribuido tradicionalmente
pelo Direito. Trata-se do destinatario da concretizagdo da constituicdo, da realizacdo de
direitos fundamentais; afinal, quanto mais o povo for idéntico com a popula¢do no direito
efetivamente realizado na sociedade, tanto maior o valor de legitimidade do sistema
democratico existente (MULLER, 2003, p.111). Nesse sentido, o rosto do povo é o da
populacéo excluida da realizacdo da constituicéo.

Freyre (2013) ¢ quem articula o ideal do “mestigo is beatiful” (SOUZA, 2015, p.30),
que se trata da construcdo do brasileiro reduzido de todas as diferencas. Holanda (2013),

como ja se explicitou, inverte o diagnostico positivo de Freyre, defendendo que o Brasil e seu
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povo, repleto de cordialidade, sdo, na verdade, o contrario da nossa maior virtude, 0 nosso
maior problema social e politico (SOUZA, 2015, p.32). Seriamos entdo emotivos a ponto de
dividir o mundo entre os que pertencem ao circulo intimo e os que ndo pertencem? O Estado,
repleto de homens cordiais, torna-se o conceito mais importante para 0 nosso pensamento
politico e estruturacdo do aparelho politico: um Estado patrimonialista dominado pelo poder
econdmico e praticas corruptas. Nessa visdo, o mercado deixa de ser ambivalente e se
transverte apenas de virtude. O patrimonialismo totaliza a realidade: de um lado o mercado
virtuoso, do outro o Estado corrupto. Mas o argumento patrimonialista ndo deve perdurar.

N&o havia entre o Brasil e Portugal uma continuidade. A formagéo do aparelho do
Estado se d& de forma diversa entre as duas nacfes. O Brasil ndo herda de Portugal a sua
estrutura social. Nao houve no Brasil nada que se pudesse apresentar como restos feudais.
“Um sistema feudal, semifeudal ou mesmo simplesmente aparentado ao feudalismo em sua
acepgdo propria nunca existiu entre nés” (PRADO JR., 2014, p.40). O Estado forte — como
era o portugués por conta de sua precoce unificacdo —, ndo impede o desenvolvimento social;
ao contrario, antecipou em vérias décadas a mercantilizacdo portuguesa. O quadro
administrativo com delegac@es, estabelecido por Weber (1997), possibilitaria o exercicio do
poder estatal de forma regular e uniforme em um vasto territorio. Todavia, no Brasil colonial
nédo havia controle exercido de Portugal sobre os homens livres que aqui governavam, ao bel-
prazer, as sesmarias e capitanias (SOUZA, 2015, p.65).

Na visdo de Faoro (2008), existiria, desde o Portugal medieval, a confusdo entre o
publico e o privado. Entretanto, naquela época, o Direito Real — denominado assim, desde a
antiguidade, por tratar dos bens que pertenciam a realeza —, informa que os bens pertenciam
ao rei; assim, “onde ndo havia a ideia da separag@o entre bem privado (do rei) e bem publico,
0 rei e seus prepostos ndo podiam ‘roubar’ o que ja era deles de direito” (SOUZA, 2015,
p.66). Portanto, ndo é possivel concordar que apenas nds, os brasileiros, tenhamos o Estado
erigido sob a otica patrimonialista. A guerra dos Estados Unidos da América contra o Iraque
ndo € uma guerra movida pelo interesse de poucos? Pelo interesse da industria petroleira?
Seriam os Estados Unidos também patrimonialistas? Ou |4, no Norte, a tradigdo gotica teria
sido capaz de polir o governo, o Mercado e 0 povo, tornando-os imunes aos efeitos
supostamente nefastos da dita tradi¢éo ibérica?

N&o houve entre nds influéncia exclusivamente ibérica. Os relatos de Holanda (2013)
e Ribeiro (2006) informam a exclusividade dessa vertente cultural. Entretanto, Freyre (2013),
ao tragar a génese do povo luso, demonstra haver entre os portugueses profunda influéncia de

celtas, mouros, africanos e judeus. A aristocracia portuguesa nao se revestia dos mesmos
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preconceitos que as aristocracias de seus vizinhos. Na época pré-invasao, sob a pressdo dos
latifindios eclesiasticos, diversos aristocratas de origem nordica foram buscar na classe média
portuguesa, “impregnada de sangue mouro ¢ hebreu, moga rica com quem casar. Dai resultou
em Portugal uma nobreza quase tdo mesclada de raca quanto a burguesia ou a plebe”
(FREYRE, 2013, p.287).

A funcdo de colono também ndo foi exclusiva dos portugueses. Franceses, ingleses,
espanhois, mouros, holandeses, judeus e outros povos vieram sentir o cheiro de novidade que
0s cantdes da América ofereciam. A mistura de nordicos, mouros, negros e hebreus formou a
cultura portuguesa. “Sangue e cultura que viriam ao Brasil; que explicam muito do que o
brasileiro ndo ¢ europeu, nem indigena, nem resultado do contato direto com a Africa negra”
(FREYRE, 2013, p.288).

No Brasil, os lusos e demais europeus, que para ca mudaram, tiveram que se
relacionar, em principio, com os povos originarios’® — inexistentes na mecanica social
portuguesa e europeia — e posteriormente com 0s negros, postos no Brasil na condigdo de
escravos. Os povos originais, em especial os tupis, citados por Holanda (2013), relacionaram-
se com 0s portugueses, mas a produtividade ndo era a desejada, razao pela qual o sistema de
escraviddao dos negros africanos foi imposto. Assim, “formou-se na América tropical uma
sociedade agraria na estrutura, escravocrata na técnica de exploracdo econdmica, hibrida de
indio — e mais tarde de negro — na composi¢do” (FREYRE, 2013, p.65). Produtividade é a
chave para entender a relacdo entre lusos e 0s nativos da terra brasileira. Ao contréario do que
proclama Holanda (2013, p. 47-50), no capitalismo agricola praticado por Portugal o uso da
enxada ndo se deu por cordialidade, e sim por produtividade.

Boserup (1987, p.11) explica que a intensidade do uso da terra varia no tempo e no
espaco, havendo formas mais ou menos intensivas de producdo. Em sua classificagéo,
partindo da forma menos intensiva para a mais intensiva, encontram-se cinco tipos de cultivo:
(1) cultivo com pousio longo ou florestal, no qual abre-se uma clareira na floresta, explora-se
a terra por dois ou trés anos e aplica-se o pousio de dez a vinte anos, permitindo que a floresta

cresga novamente; (2) cultivo com pousio arbustivo, caracterizado pela exploracdo da terra

150 termo indio é construcdes de um Eu que ndo reconhecia o outro como verdadeiro Outro. S&o termos que,
apesar de genéricos e artificiais, sdo utilizados pela legislacdo brasileira, Lei n°. 6.001 de 19 dezembro de
1973, o estatuto do indio. O Decreto n°. 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, que trata dos povos tradicionais, ndo
inclui entre essa categoria, os indios; utilizando-se o termo povo tradicional para grupos culturalmente
diferenciados, com organizacédo social propria e que ocupam territdrios e recursos naturais como condicao para
a sua reproducdo cultural, religiosa, econdmica e social, como o ribeirinho, o seringueiro, a babagueira e o
quilombola entre outras formas de cultura. Apesar da escolha normativa, prefere-se, por respeito ao rosto do
Outro, 0 uso da expressdo povos originarios. Ressalte-se que, ao se tratar de uma citagdo direta, o termo indio
serd mantido.



35

por dois ou trés anos, concedendo, apds o periodo produtivo, pousio de seis a dez anos,
permitindo que crescam arbustos no, até entdo, campo agricola; (3) cultivo com pousio curto,
cuja producdo se da por dois a trés anos, dando pousio de igual periodo, o que permite o
crescimento apenas de ervas e gramas; (4) cultivo anual: Produz-se e deixa-se a terra em
pousio por alguns meses, normalmente em uma rotacdo anual; e por fim (5) cultivos
multiplos, no qual produz-se duas ou mais lavouras por ano, com breve espaco de tempo entre
elas.

Dentre todas essas formas de producao da terra, somente solos vulcanicos — como boa
parte dos solos europeus — ou solos que recebam regularmente novas camadas de outras
regides — como ocorre as margens do rio Nilo no Egito — poderiam ter um cultivo intensivo
como o cultivo anual ou mdultiplo (BOSERUP, 1987 p.17). Assim, na América Latina
colonial, coberta pela Floresta Atlantica, em principio o sistema de cultivo deveria ser o de
cultivo aliado ao pousio longo ou arbustivo. A época dos primeiros invasores, sem 0s atuais
avancos tecnoldgicos, as condigdes climéticas e geogréficas importavam. Os portugueses se
depararam com um solo desfavoravel ao homem agricola, por ndo permitir nem a prética de
sua lavoura tradicional regulada pelas quatro estacfes do ano, nem a cultura das plantas a que
estavam h& muitos séculos habituados (FREYRE, 2013, p.76). Assim, para iniciar o ciclo
produtivo, era preciso por abaixo a floresta — tarefa impossivel para o arado e mais afeita a
enxada. O solo ruim também nédo poderia ser revirado com o arado; se assim fosse, ndo se
tornaria produtivo - era necessaria a enxada para trazer 0s nutrientes necessarios para as
plantas. Apds o ciclo produtivo, portugueses e nativos deixavam a terra em pousio por tempo
suficiente para que nela florescessem arbustos ou florestas, inviabilizando mais uma vez o uso
do arado e favorecendo o uso da enxada para criagdo do rogado. Portanto, 0s portugueses nao
utilizaram a enxada por serem cordiais, mas por necessidade de producao.

Para os povos originais, o contato com a cultura europeia resultou na degradacéo de
sua propria cultura, “como sempre acontece ao juntar-se uma cultura, j& adiantada, com outra
atrasada” (FREYRE, 2015, p.177). Os povos originais perderam o potencial construtor de sua
prépria sociedade. O trabalho dos jesuitas, de salvar as almas dos selvagens, contribuiu para a
degradacdo da raca que pretendia salvar. O sistema escravocrata e religioso que Portugal
tentava impor aos povos originais acabou por retirar a sociedade previamente existente de sua
cultura, forcando-a ao trabalho agrario e latifundiario. Se os povos originais fracassaram, €
porque foi demasiadamente brusca a passagem de uma cultura a outra que ndo estavam
habituados (FREYRE, 2013, p.230).

N&o seria por meio da exploracdo dos povos originais, mas a produtividade néo
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poderia parar. Independentemente do ponto de apoio econémico, se da cana-de-agucar, do
ouro ou do café, a mao-de-obra na produgdo era escrava. E esse fato corrobora a construcéo
de que o Brasil ndo foi uma continuidade do reino portugués, do qual sobrevive até os dias
presentes a cordialidade de Holanda (2013). O conto da tradi¢do ibérica, que fomenta o
patrimonialismo e o liberalismo conservador, quer fazer crer que no Brasil, como seria em
Portugal, haveria uma sociedade de estrutura emotiva, de pessoalidade, de apreenséo do
aparato do Estado para a realizacdo das vontades privadas. Havia aqui, entretanto, a
escraviddo, e esta ndo estava presente, da mesma forma, na dindmica social portuguesa. Por
muito tempo, o Brasil ndo adotou o sistema produtivo concorrencial interno, pois estava
condenado a utilizar a méo de obra escrava. Por razdes financeiras, ndo seria economicamente
viavel o pagamento de salarios — estes teriam de ser superiores aos pagos em terras
europeias'®.

As justificativas escravocratas para com os africanos vdo além da questdo politico-
econdbmica. Harari (2015, p.147-148) explica que, produto da imaginacdo humana, a
hierarquia que estabelecia a diferenca entre os homens livres e os escravos foi implementada
na América, pois era barato importar escravos da Africa, que geograficamente estava mais
proxima da América que o leste europeu ou a Asia. Além disso, na Africa, ja existia um
comércio de escravos, ndo havendo necessidade de iniciar outro mercado em parte diversa do
planeta. Por Gltimo, aponta o historiador, as fazendas americanas estavam em locais como a
Virginia, nos Estados Unidos, no Haiti e, claro, no Brasil. Os africanos estavam
geneticamente adaptados as dificuldades climaticas e patoldgicas existentes nessas regides.
Enquanto os europeus se mostravam completamente indefesos e padeciam aos montes, 0S
africanos persistiam, ainda que impostos a condi¢cbes ndo humanas. Paradoxalmente, a
superioridade genética se transformou em inferioridade social.

A justificativa meramente econémica esconde a faceta humana de uma das paginas
mais tristes da historia. A analise econdmica demonstra que, para ndo se pagar salario aos que
vinham trabalhar nas plantacfes, por conta de um mercado ja existente, uma lei de oferta e
procura, por custos reduzidos em se transportar pessoas da Africa para a América, criou-se
uma injustica historica contra os negros. Desde ja, demonstra-se que a busca, sem reflexo,
por lucros e otimizacdo de resultados ndo € compativel com o codigo da justica.

Tal injustica histdrica constitui circulo vicioso. Do acontecimento historico ocasional

16 A histéria ganha sua versdo em verso e prosa na misica 'O ovo e galinha', de Alceu Valencga. Dizem o0s versos:
“Vocé devia/ Deveria adivinhar/ Que atras do samba havia o semba/ Vocé devia/ Deveria adivinhar/ Que atras
do semba havia a Africa/ Vocé devia/ Deveria adivinhar/ Que atras de tudo havia o agtcar”.
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— posicdo geografica, existéncia de um mercado de escravos e superioridade genética — surgiu
0 controle dos brancos sobre os negros. Do controle surgem normas que impdem
discriminagao sobre os negros. A margem da sociedade, os negros sofrem com pobreza e falta
de instrucdo que resultam em preconceitos culturais, novas leis discriminatorias e novo
margeamento social em um ciclo que ainda ndo demonstrou possibilidade de ruptura. A opgéo
colonial pela escravidéo reflete ainda hoje na dinamica social brasileira.

Souza (2015, p.135) entende que, com o término da escravidao, o abandono por causa
da cor tenha causado a inadaptacdo social, em um ciclo perverso e continuo. A esse ciclo
Myrdal (1972) da o nome de causagéo circular e acumulativa, em que 0os motivos sdo, ao
mesmo tempo, causa e efeito um do outro. E a pobreza que gera pobreza. De modo analogo, é
0 preconceito dos brancos que gera a pobreza dos negros, que gera o preconceito dos brancos.
A causacdo circular precisa ser interrompida caso se deseje o desenvolvimento e a ética nas
politicas publicas, e, para tanto, é forgoso entender que tanto o direito quanto a economia
estdo fundamentados em um racionalismo iluminista, em que o ser humano é compreendido
como um animal na escala biol6gica, gerando-se a suposicdo de que havia diferentes espécies
e racas.

Felizmente, o argumento de raca ndo é mais (explicitamente) utilizado. Infelizmente,
em seu lugar, hd o discurso de classe, que tem em conta as classes mais baixas como
beneficiarias de programas sociais que ndo se manteriam apenas com a carga tributaria dos
mais pobres. Entretanto, os defensores desse discurso com forte viés de meritocracia ndo
admitem que o capitalismo produz riquezas, mas também desigualdades, e que o sistema
tributério deve ser instituido ndo apenas do ponto de vista econémico, mas também moral e
constitucional, promovendo-se, assim, a redistribuicdo e a correcdo de distor¢des sociais. O
importante, segundo Murphy e Nagel (2005), € o resultado po6s-tributario e ndo a renda pré-
tributaria, essa ndo pertence ao cidaddo, pois a propriedade ndo é direito moral fundamental, a
propriedade é criada pelo Estado. A tributagdo ndo é uma expropriacdo ou uma forma de
compensacao exata pelo que se paga; ela deve ser entendida como uma forma de determinar o
direito de propriedade e como instrumento de redistribuicdo de recursos (MURPHY; NAGEL,
2005, p.241).

O trabalho escravo dos negros e a presenca dos povos originais tornam a sociedade
brasileira distinta da portuguesa. A miscibilidade foi o processo possivel para 0s portugueses
realizarem a colonizagdo em uma area tdo extensa quanto a brasileira (FREYRE, 2013,
p.110). Os portugueses triunfaram onde outros europeus falharam; a sociedade brasileira foi a

primeira sociedade moderna constituida nos tropicos com caracteristicas nacionais e
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qualidades de permanéncia. O Brasil se formou despreocupado da unidade ou pureza de raca.
Durante quase todo o século XVI, a colbnia esteve aberta a estrangeiros, sé importando as
autoridades coloniais que fossem de fé catdlica (FREYRE, 2013, p.91). A nossa formacao
ficou, segundo Freyre (2013, p.115), enriquecida com a diversidade de culturas: de um lado a
europeia, de outro a africana e dos povos originais.

O territério brasileiro foi invadido e colonizado; mas, a partir do século XVI em
diante, o Brasil se autocolonizou: “Todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na
alma, quando ndo na alma e no corpo (...), a sombra ou pelo menos a pinta, do indigena [e/Jou
do negro” (FREYRE, 2013, p.367). Tem-se ai 0 mito de nossa formacé&o.

N&o se trata de diminuir ou ocultar os problemas sociais que vivenciamos no Brasil
contemporaneo. No diagndstico de Souza (2015, p.254), hd uma seletividade no tratamento
dado ao aparelho do Estado e sua relacdo com a corrupgdo. O ataque é contra 0 suposto e
inchado aparelhamento do Estado, quando na verdade a corrupcao é endémica ao capitalismo
e em todas as demais formas de apropriacdo do excedente social. A corrupcdo € o dia-a-dia do
mercado em qualquer lugar, e talvez maior em um capitalismo de compadres como o
brasileiro, onde ndo ha risco para as grandes empresas disputarem o superlucro. Havendo
crise, como a que em meados de 2015 arrebatou o Brasil, as politicas sociais sao as primeiras
a virar alvo do corte de gastos.

A polarizagdo social mantém a ordem social competitiva, de modo que, nos momentos
de crise, 0 povo ndo consegue fazer aliados com aqueles que o marginalizam. Sem aliados a
pressdo do povo € insuficiente para afetar o centro do sistema politico, econémico e cultural
de modo que as classes mais baixas permanecem estagnadas nos estamentos previamente
ocupados.

Soma-se, no discurso social brasileiro, 0 moralismo seletivo e antidemocratico da
classe média, que sempre vé o mal fora de si mesma e vislumbra uma virtude idealizada que
espelha a vontade geral, com a imprensa conservadora, atuante como verdadeiro partido da
ordem dominante e que tem na classe média a massa de manobra necessaria para legitimar a
vontade geral. Para Fernandes (2009, p.49), a relacdo entre as classes sociais brasileiras € que
impede a construgdo de uma revolucdo — no sentido de modificagédo social em prol do
desenvolvimento —, por dentro da ordem vigente. Na historia politica ha sempre a denuncia de
uma conspiracdo maléfica tendendo a submeter os povos a dominacdo de forgcas obscuras.
Busca-se, entdo, uma imagem da “idade de ouro da qual convém redescobrir a felicidade de
uma revolucdo redentora que permite & humanidade entrar na fase final de sua histéria e

assegura para sempre o reino da justica” (GIRADET, 1987, p.11).
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H& de maneira imanente uma desigualdade, que afasta o povo do processo
democrético. Vieira (2007, p.43-45), em anélise dessa desigualdade histdrica, classifica a
sociedade brasileira em trés classes. Na primeira os invisiveis, cujo sofrimento ndo comove
moral ou politicamente os mais privilegiados. Para fazerem parte da sociedade, os invisiveis
usam de meios violentos, 0 que 0s torna em uma classe perigosa, a qual nenhuma protecéao
legal é devida. Na segunda, os demonizados, individuos desconstruidos pela sociedade e que
ndo merecem ser incluidos nos dominios do Direito. E 0 processo do uso arbitréario da forca
pelos agentes publicos ou outros grupos armados — cOmo os recentes ‘justiceiros’ — que
contem com a cumplicidade oficial. Na terceira classe estdo 0s imunes, de posicdo
privilegiada na sociedade, postos acima da lei e sem qualquer obrigagdo moral ou juridica
para com o restante da sociedade.

Estado e Mercado, as duas instituicGes das sociedades modernas, sejam elas do Norte
ou do Sul, criam estimulos para a conduta individual, “somos, em grande parte, até em nossas
emoc¢des mais intimas, produto das necessidades da reproducdo institucional de Estado e
Mercado” (SOUZA, 2015, p.82). Os poderes que criam o individuo na sociedade, na
linguagem de DaMatta (1997), deixam a rua e invadem a casa, dizendo como a pessoa deve se
comportar, agir, querer e sentir. Em nossa sociedade moderna, varios grupos sociais — negros,
favelados, mulheres, agricultores-sem-terra, homossexuais, transexuais... — sofrem de uma
subcidadania onde quer que estejam; as vezes, nem em casa alguns desses excluidos sdo
pessoas (SOUZA, 2015, p.84).

Contra a meritocracia, bandeira dos Estados do Norte, tdo racionais e impessoais, é
possivel afirmar que alguns setores sociais se apropriam de capital cultural, por meio de
privilégios ndo abordados pela teoria tradicional da heranga ibérica. “Sdo os capitais
impessoais, como o capital cultural e sua apropriacdo por meio de privilégios injustos que se
eternizam no tempo” (SOUZA, 2015, p.87), condenando a desclassificagcdo social tantos
brasileiros. Os socialmente incluidos compram o tempo de estudo dos filhos, fazendo com
que estes dediquem-se apenas aos estudos, enquanto os excluidos precisam vender parte de
seu tempo para o trabalho.

Apesar dos problemas, o mito ou a religido civil tem a funcdo de produzir
solidariedade nacional. O mito deve superar as diferencas internas e permitir que a sociedade
enfrente guerras, crises, guerras civis sem se destruir enquanto nacdo. A virtude de Freyre
(2013) esta em reconhecer no povo brasileiro tanto o racional quanto o emotivo. Nao ha por
aqui nenhuma inferioridade. Todos os povos sdo dotados de vicios e virtudes; e com 0 povo

brasileiro ndo ha que ser diferente. Pela nossa histéria, e com a for¢a democratica do povo,
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podemos encontrar oportunidades para o desenvolvimento.

2.3. Atras de tudo havia o agucar

A busca pela oportunidade de concretizagdo constitucional, o dito desenvolvimento
revolucionario (particularmente na segunda parte desta tese, que trata do setor agricola), passa
pela analise da formacdo historica e produtiva de nossa nacdo, em especial, 0 sucesso da
empreitada agricola que aqui se desenvolveu. Furtado (2007 p.39) aponta que 0 sucesso
agricola portugués durante os primérdios do periodo colonial brasileiro deve-se em parte por
estarem os espanhdis concentrados na extracdo de ouro e outros metais. Além desse fator, 0s
lusitanos optaram pelo cultivo da cana-de-agucar, cultura com a qual colecionavam a
experiéncia com plantacdes em ilhas do Atlantico. Assim que o produto se tornou a principal
fonte de recursos lusos, ocorreu a ruptura do monopolio que os venezianos tinham da
producdo do aclcar, de modo que 0s portugueses passaram a contar, também, com a
possibilidade de realizar negdcios com os flamengos, que financiavam as instalacdes
produtivas no Brasil, refinavam e distribuiam o aglcar portugués®’.

Na producdo do aglcar, assim como posteriormente foi na extracdo do ouro e na
producdo do café, a médo de obra era do escravo negro (FREYRE, 2013, p.93). A mao de obra
dos povos originais, considerada de segunda classe, era utilizada nas regiGes em que ndo era
possivel plantar o aclcar e se praticava a cultura de subsisténcia. Em alguns locais, 0s povos
originais complementavam o trabalho dos negros; em outros, 0s negros apenas substituiam
uma méo-de-obra menos eficiente e de recrutamento forgado.

A renda produzida pelo aglcar era extremamente concentrada na classe de
proprietarios de engenho. Os servigos fora da producdo de acUcar eram pouco remunerados,
de forma que o dinheiro ndo circulava na sociedade colonial que aqui se estabelecia. Os
engenhos dependiam de mé&o-de-obra e capital internacional para serem instalados. Sem o
pagamento de salario, o excedente da producdo era destinado ao exterior ou ao senhor do
engenho. O produtor do agucar ficava com 12% a 18% do lucro; a Coroa Portuguesa entre
25% a 30%; e os investidores holandeses e venezianos, com o restante (FERNANDES, 2009,
p.23).

Os escravos, em uma Otica egoldgica, eram tratados como coisas, bens duraveis, que

17 Fernandes (2009, p.23) afirma que nem Portugal nem Espanha dispunham de capital suficiente para sustentar a
exploracéo colonial. Por isso, Holanda e Veneza forneceram capital e tecnologia para bancar a empreitada.
N&o se tratava de uma opg¢éo de Portugal, mas de uma necessidade de fazer a producéo acontecer.
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prestavam o servigo no engenho para compensar o investimento realizado em sua compra.
Furtado (2007, p.87) informa que o fluxo de renda ocorria entre a unidade produtiva e o
exterior. O sistema produtivo pertencia a uma sé pessoa, e 0 fluxo de renda se resumia a
simples operacdes contabeis. No sistema agrario brasileiro'®, os escravos recebiam apenas
bens in natura, para que pudessem se manter vivos e aptos para o trabalho. Além do agUcar,
que se destinava ao exterior, produzia-se apenas para subsisténcia, sem mercado, trocas ou
possibilidades de desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Havendo crise no mercado do aclcar, o sistema produtivo ndo se abalava, afinal
apenas seus lucros se reduziam; todavia, ndo havia muito que pudesse ser feito com tais
excedentes em uma sociedade com mercado praticamente inexistente. A forma de expansao
dessa estrutura era espacial. Atras do acucar, a pecuaria. Com a expansao territorial, iniciou-se
a criacdo de gado no norte do Pais. Nessa cadeia produtiva, utilizava-se a mao de obra dos
povos originais e de colonos, que, sem dispor de capital inicial, recebiam a quarta parte da
criacdo, com a qual tentavam o sonho de iniciar a propria atividade. Entretanto, a pecuaria se
resumia também a subsisténcia. Longe do litoral, onde as terras favoreciam a criacéo de gado,
0 transporte do couro e carne era caro e pouco acontecia (FURTADO, 2007, p.100).

A roda da fortuna portuguesa estava prestes a girar. Entre os anos 1580 e 1640, a
Espanha absorve o territério portugués, constituindo a chamada Unido Ibérica. Portugal se viu
dragado para um conflito europeu que quase determinaria o fim de suas aspiracdes imperiais.
Wilcken (2010, p.111-114) afirma que, embora os dois paises tivessem se mantido
administrativamente independentes, para 0s holandeses, que ja guerreavam contra a Espanha,
a Unido Ibérica era um unico alvo a ser combatido. Mesmo apds a restauracdo da Coroa
portuguesa, 0s ataques continuaram, e ndo apenas vindo dos batavos. Os mong6is haviam
expulsado os lusitanos de Calcuta; os persas, com auxilio inglés, reconquistaram o Golfo
Pérsico. Em 1666, a forca militar portuguesa, que se expressava em cinguenta fortes
espalhados pelo mundo, havia se reduzido a apenas nove.

E também nesse periodo que os holandeses ocupam parte da regifo produtora de
acucar no Brasil. Na década de 1630, os holandeses controlavam mil e seiscentos quilémetros
do litoral brasileiro, da foz do Amazonas a Salvador. Em 1641, a Holanda também controlava
0 porto de Luanda, paralisando, assim, o trafico de escravos (WILCKEN, 2010, p.112). Os
holandeses ndo abandonaram o Nordeste brasileiro, e Portugal ndo dispunha de forcas para

18 N&o se concorda com a existéncia de um feudalismo no Brasil. Qualquer movimento que tente eliminar os
supostos restos feudais da sociedade brasileira parte de um equivoco académico. Segundo Prado Jr. (2014,
p.40), ndo houve no Brasil nada que se possa conceituar como restos feudais.
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reaver a sua propriedade, ensejando, entdo, em uma tentativa de negociacdo da regido com 0s
holandeses. Entre a recusa holandesa (FURTADO, 2007, p.64) e as revoltas populares
(WILCKEN, 2010, p.112), prefere-se a versdo do poder popular — que nessa narrativa tem
especial importancia. As rebelides locais foram de significativa importancia para a retomada
de Pernambuco em 1654, mesmo ano em que uma frota portuguesa, despachada do Rio de
Janeiro, reconquistou Luanda. O povo havia resolvido o problema da Coroa portuguesa, mas
esse momento historico ndo foi suficiente para fugir do ciclo histérico conservador. Quando,
na década de 1650, o periodo de invasdo acaba, 0os holandeses ja haviam dominado a técnica
do plantio e manejo da cana-de-agUcar e estavam aptos a iniciar o proprio empreendimento,
desta vez em terras caribenhas.

Portugal, que até entdo gozava de um monopdlio, acabara de ganhar um forte
concorrente. Sobre as exportagdes do acucar portugués, informa Furtado (2007, p.44), as
médias anuais da segunda metade do século XVII ndo alcangaram cinquenta por cento dos
pontos mais altos atingidos em torno de 1650. Quando o mercado do agUlcar estagnou e ndo
era possivel escoar a producdo, muitos migraram para o interior, e, a medida que a pecuéria se
expandia, ela também se tornava mais fraca economicamente. Nesse periodo, a regido do Rio
da Prata também havia iniciado a criacdo de gado, ameacando a producdo portuguesa. No
final do século XVII, a renda real per capita da populacdo declinou, e a crise econdmica que
se instalava transformava o Nordeste em uma economia de subsisténcia (FURTADO, 2007,
p.104).

Os portugueses se viram sem o comeércio oriental e com a producdo do aglcar
desorganizada. Para a reconstrugdo, eles imaginaram que a ajuda externa seria a melhor
alternativa. A primeira tentativa de pacto, como se viu, ocorreu com os holandeses, porém o

Brasil ndo foi fisicamente dividido. Foi entdo que Portugal se aliou a Inglaterra.

2.4. Senhor e vassalo

E curioso notar que Portugal teve, em sua unificacdo prematura, as condicdes para se
lancar na aventura ultramarina, mas esse empreendimento, que tanto significou na historia dos
lusos, acabou em bancarrota financeira. Isso impediu a modernizagdo industrial e levou
Portugal a buscar aliangas que depredavam ainda mais os seus cofres e possibilidades de
modernizacdo. Antes do Marqués de Pombal, o padre jesuita Antdnio Vieira, conselheiro de
D. Jodo IV, representou um esbogo de modernizacdo e independéncia. O padre, na década de

1650, sugeriu a D. Jodo 1V, o rei portugués de entdo, que se abandonasse a sede europeia e se
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estabelecesse 0 centro administrativo nos trépicos. Optando por permanecer em terras
europeias, Portugal se alia & Inglaterra.

Em 1703, Portugal renuncia a todo desenvolvimento manufatureiro, transferindo para
Inglaterra o impulso dinamico criado pela descoberta do ouro (FURTADO, 2007, p.66); nesse
ano é assinado (entre D. Pedro Il e a Rainha Anna da Inglaterra) o Tratado de Methuen, que
permitia a Portugal a venda de vinhos para a Inglaterra com taxas menores do que as
praticadas pela Franca. Em troca, Portugal retirava o embargo as importacdes de tecidos
ingleses, que vinham concorrer com o produto ja feito no Brasil.

Contudo, “Portugal ndo podia pagar com vinhos os tecidos que consumia, carecendo o
acordo de Methuen de base real para sobreviver” (FURTADO, 2007, p.128). Apenas com a
descoberta do ouro, o acordo ganhou as condic¢des de que precisava. Portugal ficava com uma
pequena parte do ouro, na forma de tributos e comissdes, e a Inglaterra recebia um grande
volume do ouro em troca das manufaturas e tecidos, tdo necessarios para a vida na coldnia.

Sem nucleo manufatureiro, Portugal, no momento da revolucdo industrial, se torna
dependente agricola da Inglaterra. A Inglaterra estava interessada mais no comércio do que na
producdo local, por isso impulsionou a emergéncia dos mercados coloniais. Nesse periodo,
cerca de cinquenta mil libras, provenientes do ouro, eram depositadas, todas as semanas, nos
bancos londrinos. Mais tarde, com a Revolucdo Industrial, a Inglaterra convertia todas as
mudancas econdmicas, sociais e culturais em negdcios regidos a distancia sob condicdes
seguras e lucrativas (FERNANDES, 2009, p.26). Portugal, com sua vassalagem, deslocara o
eixo econdémico de Amsterda para Londres. No entanto, a imprevista vinganca contra 0s

batavos favorecia apenas a Inglaterra.

2.5. Ouro de Minas

Quando os portugueses adentraram quatrocentos quilémetros no territério de Minas
Gerais e se estabeleceram no que viria a ser Vila Rica, tornaram possivel a renovagdo da
exploracdo colonial. Ali, homens livres, escravos e povos originais escavavam o solo e
peneiravam 0s rios em busca de ouro. Nesse novo cenario tem-se um ambiente socialmente
mais complexo. Escravos que migravam do Nordeste tinham a possibilidade de trabalhar por
conta propria e adquirir a liberdade. Os homens livres tinham nimero maior de servigos a
disposicdo, e, dada a necessidade de transportar a producdo para o litoral, criou-se um
mercado de animais de carga. Os animais vinham do sul, eram vendidos em Sao Paulo e

prestavam servico, transpondo a serra entre Minas Gerais e 0 mar. O territorio brasileiro
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estava finalmente integrado economicamente (FURTADO, 2007, p.117).

O ouro de Minas Gerais era de aluvido, o que condicionava a exploracdo a se
movimentar pelo territério. Quanto mais rica em ouro a regido, mais curta era a vida
produtiva. A producdo de manufaturas era proibida desde 1703, por conta do Tratado de
Methuen, e foi reforgada em 1785, por meio de um decreto que proibia a atividade.

O ouro destinado a Portugal prestava-se a custear, entre outras predilecdes religiosas,
as extravagancias de D. Jodo V que, em 1717, na cidade de Mafra, localizada nas montanhas
de Sintra, ordenou que se construisse um convento, em agradecimento ao nascimento do seu
herdeiro'®. O plano original era que o estabelecimento abrigasse treze frades franciscanos.
Sete anos apds o inicio das obras havia doze mil camponeses circundando o maior canteiro de
obras europeu. Em 1730, aproximadamente cinquenta mil homens trabalhavam assentando
marmores italianos e cem sinos produzidos na Antuérpia. Do modesto comeco franciscano,
Mafra havia se transformado em palécio, posto de comando do império portugués
(WHILCKEN, 2010, p.14), e simbolo do ciclo que prefere os privilégios pessoais as coisas
publicas. Entretanto, note-se que o ocorrido se deu do outro lado do Atlantico, em terras
portuguesas, e ndo no territdrio brasileiro, reforcando a pertinéncia da questdo: estariam 0s
paises europeus — tidos como desenvolvidos —, imunes as questdes pessoais? Entende-se que
néo.

A fartura do ouro ndo perdurou. Sem o precioso mineral para ser extraido, a regido
mineira transformou-se em uma area de subsisténcia. A area produtora do agucar sofria do
mesmo empobrecimento. A renda per capita chegava ao valor mais baixo em todo o periodo
colonial. A Unica regido a se destacar no periodo, gracas a uma intervencao econdmica da
Coroa Portuguesa, foi o0 Maranhdo (FURTADO, 2007, p.141).

Pombal havia criado uma companhia de comércio para a regido. No Maranhdo viviam
muitos colonos que rivalizavam, economicamente, com as culturas extrativistas dos jesuitas.
A companhia de Pombal vendia algod&o e arroz — que tinham bons nichos de mercado. Além
da intervengdo estatal, o0 Maranhdo contava com a experiéncia da autossuficiéncia. Durante a
ocupacéo holandesa do Nordeste, a regido ficara isolada e aprendera a produzir, as custas do

trabalho escravo e indigena, tudo de que necessitava. Os povos originais, com a tradicional

19 A descoberta do ouro de Minas ocorreu na mesma época em que Portugal assinava o Tratado de Methuen, a
abertura do mercado lusitano (colonial e imperial) as manufaturas britdnicas. “Por causa do desnivel do
desenvolvimento industrial ja entdo existente, a medida implicava para as manufaturas locais uma condenacéo a
ruina. Ndo era com vinho que seriam pagos o0s tecidos ingleses, mas com ouro, o ouro do Brasil, e pelo caminho
restariam paraliticos os teares de Portugal. Portugal ndo se limitou a matar no ovo sua prdpria industria: de

passagem, aniquilou também os germens de qualquer tipo de desenvolvimento manufatureiro no Brasil”
(GALEANO, 2013, p. 86-87).
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receptividade, apresentaram a floresta aos portugueses: cacau, resinas aromaticas, cravo e
canela (FURTADO, 2007, p.110).

Em meio a crise econbémica que se instalava na colonia, as guerras napolednicas
chegavam ao auge, D. Jodo V se viu obrigado a abandonar Portugal. A ideia de Padre Antonio

Vieira enfim se concretizava: a Corte Portuguesa embarcava para o Brasil.

2.6 A colbnia se fez império

As guerras napolednicas foram um verdadeiro embate de impérios. Tratava-se de uma
luta pela supremacia no mercado global. Entre a Inglaterra e a Franca estava Portugal. Os
portugueses haviam adotado a neutralidade, de modo a se manterem fora do conflito. Mas em
1807 a guerra bateu a porta portuguesa. Com um exército francés avancando para Lisboa, a
familia real, “com seus ministros, lideres religiosos ¢ um sortimento de cortesdos e criados,
formou uma caravana que desceu em meandros até as docas” (WHILCKHEN, 2010, p.17).

A transferéncia da sede administrativa de Lisboa para o Rio de Janeiro poderia ter sido
planejada de modo a atender as necessidades dos portugueses e brasileiros que, naquele
momento, poderiam ter mais uma vez fugido do ciclo egoldgico. Portugal ndo tinha, porém, o
planejamento como mote para as atividades estatais. Em muitos momentos, a sorte portuguesa
na explorag@o econdmica do Brasil se dava por fatores que independiam de suas a¢6es. Outras
vezes, quando decidia intervir na economia, favorecia apenas o grande capital.

Com a vinda da Corte Portuguesa, em 1808, para o Brasil, tem-se o marco inicial da
Administragdo Publica brasileira®®. Na bagagem, além de todo o acervo administrativo, 0s
portugueses traziam um projeto de modernizacéo, iniciado por Sebastido José de Carvalho e
Melo, o Marqués de Pombal (BARBOZA FILHO, 2010, p.29). Barboza Filho (2010, p.30)
informa: duzentos anos antes de Pombal, ndo havia, na estrutura social portuguesa, qualquer
traco modernizante que possibilitasse uma verdadeira revolucdo em prol do desenvolvimento.

No reino portugués havia apenas uma matriz social e politica autossuficiente
compreendida pela matriz medieval. Essa é a famigerada tradi¢do ibérica — existente em
Portugal —, que Pombal pretendeu enterrar, trazendo seu projeto de modernizagao, inspirado

na Inglaterra, com fins de formar uma sociedade organizada em torno do Estado e do

20 A definicdo de um marco ndo nega a existéncia de um aparato estatal e administrativo durante o periodo
colonial; mas, por enquanto, deseja-se apenas tratar da administracdo publica realizada no Brasil. Para
compreender o aparato administrativo colonial, Prado Janior (2014, p.11-29) adverte que seria preciso se
desfazer da nogdo contemporanea de Estado, esfera pablica e privada, esfera de governos e divisdo de poderes.
Confusdo que, nos dias de hoje, ainda se faz presente na pratica administrativa estatal.
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Mercado.

O afastamento da tradicdo ibérica trouxe oportunidades para a revolucdo brasileira.
Pretende-se encontrar o porqué de essas oportunidades ndo terem conseguido éxito. A
explicacdo pode estar na falta de narrativa de repdblica, como observa Barboza Filho (2008):
no Brasil a cada novo periodo historico tenta-se fazer esquecer o antigo. Em 1822, deixa-se de
criar um Estado com vida propria e decide-se copiar a monarquia constitucional europeia
estabelecendo um modelo estatal que deve ser esquecido em 1930, quando se forma a nova
republica. Entre 1945 e 1964 tenta-se estabelecer um periodo democratico que, em 1964, é
abandonado para evitar a ameaca comunista e popular e todas as conquistas até entdo
efetuadas; adentra-se em anos de ditadura. Em 1988 a democracia é retomada e um novo
Estado nasce, mas ja em 1994 um novo modelo de atuacdo estatal € estabelecido, tornando a
administracao gerencial, e o Estado em regulador das politicas econébmicas. Com a historia
sempre em marcha, em 2016, apos elei¢des, democraticamente realizadas, ha nova ruptura e
recomeco: o impedimento de Dilma Rousseff serve a uma nova marcha da politica econémica
no caminho do abandono ao povo.

As rupturas historicas da narrativa brasileira tiveram por consequéncia as rupturas de
formacdo do aparato estatal e a descontinuidade das politicas publicas. O modo pelo qual se
faz politica influencia diretamente na ndo concretizacdo da Constituicéo.

Assim, questionar se é possivel a politica publica ética pode ser indtil se a historia se
apresenta apenas como um limitador ao desenvolvimento e ndo como esporadicas
oportunidades para o caminhar da nacdo. A politica publica ética sera impossivel se
continuarmos presos ao falso ciclo histérico da tradicdo ibérica. Desde os tempos de col6nia
portuguesa, € possivel perceber que a exclusdo do povo e a serventia aos interesses do poder
econdmico estavam intimamente ligados as politicas publicas (VENANCIO FILHO, 1968).
Assim, para permitir que o Estado realize sua norma maxima por meio de seu aparato
administrativo, € preciso entender as razdes do instrumento e incentivar a participacao
democratica em prol do desenvolvimento de uma ética republicana que saiba promover uma
narrativa nacional continua e capaz de reproduzir o mito nacional: um senso de nacdo e um
caminho livre para a realizacdo do desenvolvimento via politicas publicas éticas.

Afastar a populacdo das decisdes democraticas pode ser uma consequéncia da
tentativa lusitana, (quando da formacéo do Estado brasileiro) de aniquilar as tradicdes e atar a
narrativa historica de nossa nagdo as raizes ibéricas. As constantes rupturas historicas fizeram
com que a Administracdo Publica brasileira se instrumentalizasse continuamente de forma

autoritaria e plutocréatica, afastando a populacdo das decisdes democraticas. Distante das
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realizacOes previstas no texto constitucional, ainda nos dias atuais, a Administracdo atende
aos interesses particulares e, por consequéncia, aos interesses econdmicos.

Esse Estado brasileiro, que se formou sem suas préprias tradicGes, compreendeu
erroneamente as funcBes de seu aparato administrativo, favorecendo a corrupcdo da
moralidade e da pessoalidade. O Estado brasileiro deve compreender que o signo da
democracia jamais extinguiu os estamentos coloniais e o conformismo do povo; impedindo,
desse modo, a possibilidade de novas realidades econdmicas, sociais e politicas
(FERNANDES, 2009, p.46). A compreensdo da republica democratica pode ser o caminho
para estabelecer uma ‘religido civil’, capaz de institucionalizar?* o conteido da Constituicdo
de 1988 na populacdo brasileira, permitindo que o instrumento administrativo seja utilizado
de acordo com novos paradigmas e realize, da forma mais democréatica e republicana, o
interesse publico.

O que se propde é que a atuacdo equivocada do Estado brasileiro pode decorrer da
incompreensdo histérica das linguagens democréaticas e republicanas, fazendo com que o
aparelho estatal ndo se preste a efetivar os ditames constitucionais. Assim, para que a
Administracdo Publica se afine com a Constituicdo no paradigma do Estado Democratico de
Direito em busca do desenvolvimento, pode ser necessario compreender como interagem as

raizes historicas e suas influéncias exdgenas.

2.7 As linguagens da democracia

Em seu movimento modernizante, Portugal tentava eliminar trés séculos de historia;
nesse processo, arrebata-se da vida politica do jovem Estado brasileiro o sujeito capaz da
transformacédo democratica: o povo (BARBOZA FILHO, 2010).

O povo, segundo Restrepo (2013, p.127), é pré-condicdo de validade dentro do
ordenamento juridico que se reputa democratico; afinal, a criagdo democratica s6 existe de
uma ordem de individuos que reconhecem em seu passado 0 momento constitutivo de sua
unidade. Mas, ao contrario do que se passou na Franga?, no Brasil a replblica surge para criar

um povo para uma sociedade moderna, fruto de uma constituicdo liberal e democrata

21 Hincape e Restrepo (2003, p.110-112) consideram as constituicdes como parte de um processo de eliminagdo
democratica. Na estrutura das constituicfes é possivel identificar uma parte transparente e outra encriptada,
dependente de experts para a interpretacdo. Nesse processo de dependéncia de um intérprete, o povo fica sem
empoderamento, o texto constitucional ndo se efetiva, as discussdes parecem vazias de ideologia e acabam por
privatizar a politica e o Direito.

22 Segundo Barboza Filho (2010), na Franca a repUblica surge como uma sociedade politica socialmente
estabelecida, em que cidaddos, simetricamente protegidos por direitos, unem-se para preservar sua pluralidade
e exercer a sua cidadania por meio do Estado de Direito.
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(BARBOZA FILHO, 2010). Acredita-se ndo se tratar simplesmente de uma heranca ibérica, e
sim de um processo que excluiu o povo da participacdo democratica. A imposic¢do da visdo do
Estado, ente criado para, legal e institucionalmente, manter a vida moderna, que planejava
eliminar a histéria até entdo construida, pode ter acabado por criar consequéncias
antidemocréaticas que até os dias atuais perfazem a atuagdo da Administragdo Publica
brasileira e a postura que o0 povo tem para com as atividades democréticas e republicanas.
Para recontar essa histdria, recorre-se as linguagens da democracia identificadas por Barboza
Filho® (2008). Séo elas: a linguagem dos interesses; a linguagem da razdo e a linguagem dos
afetos.

A linguagem dos interesses informa que cada individuo ¢ “revestido com os direitos
civis ou negativos, de tal modo que todos tenham o méaximo possivel de liberdade para a
realizagdo de seus fins particulares” (BARBOZA FILHO, 2010, p.22). Essa linguagem
democratica esta relacionada com os direitos de primeira dimensdo, composta por direitos
civis e politicos que realgam o principio da liberdade. De carater negativo, ndo exigem
atuacdo por parte do Estado, apenas definem que ele ndo interfira no exercicio da liberdade
dos individuos, desde que o exercicio das faculdades individuais se mantenha dentro dos
limites da legalidade. Esses direitos se prestaram a “fundamentar a estruturacdo de
mecanismos politicos e institucionais destinados a assegurar a preservacdo da autonomia do
individuo em face do Estado” (DALLARI, 2009, p.197). Tais direitos reverbam uma
dimensédo econémica e privatista, podendo ser classificados como direitos aos quais o Estado
ndo impde obstaculo, ndo afeta a situacdo do titular do Direito, ndo elimina determinadas
posicdes do titular (ALEXY, 1993, p.189). Ressalte-se que esses direitos geram um custo para
0 Estado, uma vez que a manutencdo do estado liberal ndo é gratuita (CAMARGO, 2008,
p.128).

Segundo Barboza Filho (2008, p.18), os direitos negativos, que asseguram a igualdade
em relagdo aos outros € o maior grau de liberdade possivel para a realizagdo dos interesses,
fazem com que o individuo se transforme no elemento original a sociedade. No entanto, em
um cenario hobbesiano, a busca constante pela felicidade pode ameacar a prépria vida,
individual e social, ao criar o estado de guerra de todos contra todos. Entretanto, esse risco de
dissolucdo social pode ser cancelado por meio do contrato racionalmente construido

(HOBBES, 2013). Na linguagem dos interesses, o contrato que cria o Estado € posterior a

23 Weber também se apoia em trés moveis fundamentais para a acdo humana: a tradicdo, o afeto e a razéo.
Contudo ha aqui uma diferenca: Weber tem como objetivo comparar a sociedade oriental com a ocidental,
enquanto Barboza Filho (2008) deseja tratar das sociedades pos-tradicionais, situagdo que se adéqua aos fins
propostos para esta tese.
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existéncia do individuo, que se vale desse instrumento para sua propria protecdo, de sua
liberdade e de sua propriedade. Assim, o Estado é externo a sociedade, destinado a garantir a
liberdade de transito dos individuos e dos interesses, sem se reclamar como garantia de
existéncia da sociedade (BARBOZA FILHO, 2010).

A linguagem da razdo, inaugurada por Descartes e tendo como representantes
Rousseau e Kant (BARBOZA FILHO, 2010, p.24), é mais republicana e se expressa por meio
da lei, que deve atender aos interesses da sociedade. O contetido dessa linguagem possibilita a
criacdo dos direitos fundamentais de segunda dimensdo?*, traduzida em direitos econdmicos,
sociais e culturais que realcam o principio da igualdade. Segundo Dallari (2009, p.198), eles
surgem da timidez na implementacdo dos preceitos dos direitos da primeira dimensdo de
direitos. Esses direitos englobam aqueles relacionados ao trabalho, ao seguro social, a
subsisténcia, ao amparo a doenca, a velhice, a educacdo, a seguranca alimentar, entre outros.
Surgiram com a dupla revolucdo do século XVIII, a industrial e a politica, especificamente a
francesa. Eles tém carater positivo, ou seja, exigem que o Estado atue na promocdo da
igualdade e consequente bem-estar social.

Nessa linguagem o Estado é formado previamente, em um exercicio de direito que
compele o individuo a racionalmente realizar o contrato social e a elaborar uma constituicao
composta de normas racionais e formais deduzidas dos imperativos categoricos kantianos e do
principio do direito. S6 ap6s a constituicdo do Estado é que o individuo estara apto para
realizar sua integralidade. Atente-se que os imperativos categdricos kantianos reverbam a
linguagem dos interesses; entretanto, se esses interesses sdo racionalmente distribuidos para
toda a sociedade, ha compatibilizacdo das duas linguagens e, por consequéncia, uma
democracia mais forte (BARBOZA FILHO, 2010, p.26).

A linguagem dos afetos informa que, além de racional, o contrato social “deveria ser
um ‘contrato sentimental’ e criador de uma ‘religido civil’” (BARBOZA FILHO, 2010, p.26).
Essa linguagem guarda relagdo com os direitos fundamentais de terceira dimenséo, direitos
atribuidos a qualquer formacéo social de modo que realcem o principio da fraternidade;
surgem no contexto politico e social “da segunda metade do século XX” (DALLARI, 2009,
p.203). Esses direitos englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, a qualidade de
vida, a paz e outros direitos difusos e coletivos, traduzindo um exercicio de liberdade
universal (JUSTEN FILHO, 2005, p.104). Na linguagem dos afetos, ha um desejo de

24 «“Qs direitos negativos, se existem, permanecem subsumidos aos direitos positivos, diretamente vinculados a
esta nova natureza humana criada pela razdo, hierarquia estabelecida por uma comunidade eticamente
autoconsciente e sabedora dos riscos do interesse” (BARBOZA FILHO, 2008, p.23).
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alteridade, de respeito ao Outro, de comprometimento ético.

A linguagem dos afetos permite ir além da racionalidade que controla os sistemas
sociais. Segundo Honneth (2003a, p.40-42), a vida publica ndo deve ser considerada o
resultado de uma restricdo reciproca dos espacos privados, mas como a possibilidade de
realizacdo da liberdade de todos os individuos em particular. Ndo se trata de uma
individualidade absoluta, mas de uma responsabilidade ética pelo proximo, de um contrato
que nao finda o estado precario de luta por sobrevivéncia de todos contra todos, mas,
inversamente, a luta como um medium moral que leva a uma relacdo ética (HONNETH,
2003a, p.48). Na hospitalidade levinasiana (1980), a linguagem dos afetos seria traduzida
como ética primeira, o entendimento de que primeiro ha a responsabilidade por tudo e por
todos, depois ha a liberdade (linguagem dos interesses).

Na linguagem analisada, o Estado — e ndo o Mercado — é o local em que se pode
desenvolver plenamente a responsabilidade e a individualidade, e sua importancia é a resposta
para a questdo proposta por Barboza Filho (2008, p.23): “por que entrar continuamente em
um contrato social e por que obedecer a lei e as suas finalidades?”.

Pela linguagem dos interesses, a resposta seria a autopreservacdo. Conduto, essa
perspectiva pode ndo construir, por si s4, um Estado sélido. Pela linguagem da razdo, a
resposta seria a de que contratos de obediéncia sdo racionais, mas isso também pode ser
pouco: Restrepo (2013), com sua proposta de democracia radical, defende a ideia de que o
poder pertence ao povo antes, durante e ap6s o contrato social que forma o Estado. Dessa
forma, ndo seria defensavel afirmar que, somente apds a constitui¢cdo do Estado, o individuo
estaria apto a exercer a sua integralidade. O individuo e, por consequéncia, 0s povos devem
ser capazes de exercer a sua integralidade antes, durante e depois da formacgéo do Estado. Para
a linguagem dos afetos, a constituicdo de uma religido civil — ou do mito nacional, na
terminologia até aqui utilizada —, é necessaria para socializar e internalizar a disciplina
republicana, para a criagdo do patriotismo, e para que 0 aparato estatal possa funcionar em
prol, ndo apenas da preservacdo dos direitos individuais ou por motivos racionais de
cumprimento de normas, mas porque ha algo maior anterior ao préprio Estado. Assim, se na
linguagem dos interesses o individuo realiza sua totalidade antes do contrato social e na
linguagem da raz&o apos o contrato social, na linguagem dos afetos o individuo so é total na
sociedade (BARBOZA FILHO, 2010, p.26); so é porque ha o Outro (LEVINAS, 1980).
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2.8 Sob a luz, o povo

Com o objetivo de ilustrar a reconstrucdo histérica, sdo apresentados neste tdpico
eventos historicos de tentativa de formacao do povo brasileiro sob a luz das trés linguagens da
democracia. Restrepro (2013, p.138-139) afirma que o povo deve se reconhecer como uma
coletividade que cria os seus proprios termos de ser. O povo estid no comego, detendo o poder,
e se mantém como tal ap6s a formacéo do ordenamento juridico, de modo que o pressuposto
da democracia é que o sujeito politico ¢, a0 mesmo tempo, 0 governante e o governado
(RESTREPO, 2013, p.155), a0 mesmo tempo, administrador e administrado, sem categoria
previamente definida.

Traduzir esses eventos historicos para as linguagens da democracia significa dizer que
o0 Estado que aqui se formava, aparentemente, tentava impor as linguagens dos interesses e da
razdo sobre a linguagem dos afetos até entéo existente: uma linguagem barroca fruto de uma
sociedade politica fundada na lei natural que impossibilitava a existéncia do individuo antes
da sociedade. A Administracdo Pdblica de entdo refletia essa sociedade barroca, pois era,
segundo Costa (2008, p.834), uma administracdo centralizada, sem diferenciacdo de funcdes,
legalista, formalista e morosa. Assim, ndo havia possibilidade de contrato social, pois se tem
uma sociedade anti-individualista e antirracionalista que cancela de pronto a ideia de
competicdo e felicidade coletiva (BARBOZA FILHO, 2010, p.32). Ao propor a
modernizacdo, as linguagens dos interesses e da razdo encontraram limites na escraviddo, no
latifindio, na ganancia da Metropole, “impedindo o desenvolvimento de uma linguagem bem
compreendida do interesse, capaz de se articular com a linguagem dos sentimentos [afetos]”
(BARBOSA FILHO, 2010, p.34).

Fernandes (2009, p.46 e ss.) tem diagnostico semelhante, mas pauta a sua analise na
sociedade de classes e no modelo produtivo imposto ao Brasil, o capitalismo dependente. As
classes sociais brasileiras ndo seriam distintas das classes sociais norte-americanas ou
europeias. A diferenca estd no modo pelo qual o capitalismo se objetiva e irradia
historicamente como forca social. Mantidas as condi¢cBes de dependéncia, o capitalismo
continuard socializando os custos sociais e privilegiando os interesses privados. Tem-se,
portanto, um capitalismo incapaz de promover a revolucao urbana e rural.

Na Franca, a alianga principal entre seus revolucionarios se deu entre a linguagem da
razdo e a dos afetos, culminando na criagdo de um Estado republicano e democratico, dotado
de uma religido civil, organizado para a formagdo de novos cidaddos. De igual forma, os

Estados Unidos, ao promoverem a sua revolucéo liberal, também harmonizaram as linguagens
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da democracia e construiram a ‘religido civil’, comentada por Tocqueville (2005). Em
Portugal, a unificagdo precoce do reino culmina em uma verdadeira nagdo, que se une para
conquistar o mundo. No Brasil colonial, é possivel teorizar a existéncia apenas da linguagem
dos afetos, o que acabou deturpando a moral social e fazendo com que o Estado fosse criado
como uma forma de imposicdo da linguagem dos interesses e da razdo. Nota-se que 0s
caminhos de formagéo do Estado francés® e norte-americano?® sdo distintos da formagéo do
Estado brasileiro e que a nossa formacédo também é diferente da formacéo lusitana.

Entende-se que ha, no Brasil, um ciclo histérico. Em nossa roda da fortuna, diversas
rupturas que buscam o retorno a uma idade de ouro que nunca chega. H4 um padréo politico
que se repete e insiste em ter como protagonista alguém que, no final do ciclo, apenas terd
repetido o que antes ja havia acontecido. Um eterno retorno, uma busca mitoldgica. Giradet
(1987) identifica quatro etapas na construcdo mitolégica da politica. Apesar de seu estudo ter
sido pensado de acordo com a sociedade francesa, é teoria que permite expansao para outras
sociedades, pois, segundo o autor, “os mitos politicos de nossas sociedades contemporaneas
ndo se diferenciam muito, sob esse aspecto, dos grandes mitos sagrados das sociedades
tradicionais” (GIRADET, 1987, p.13). Dada a miscigenagao portuguesa (FREYRE, 2013),
noés, assim como eles, podemos identificar dentro dos quatro conjuntos mitolégicos as
rupturas e processos histéricos. Sao eles (1) a conspiracao, (2) a idade de ouro, (3) o salvador
e (4) a unidade.

A conspiracao € criada em narrativa sugestiva, tendo como centro a existéncia de um
compld por parte de alguma temida organizacdo. O segredo é uma das caracteristicas da
organizacgdo; os cumplices da conspiracdo estdo ligados por um juramento do siléncio e pelo
castigo inexoravel. A organizacdo tem estrutura hierarquica e, no topo, habita a autoridade
soberana. E um mecanismo de engrenagem onde a personalidade se dissolve, o individuo se
perde (GIRADET, 1987, p.35). Seja qual for a conspiracdo, o objetivo é sempre o de edificar
um império, unificar o Estado sob uma unica autoridade. A conspira¢do deve controlar a
informagdo, tanto no aparelho politico e administrativo, como também no sistema econémico
e educacional, promovendo assim o aviltamento dos costumes e a desagregacdo sistematica

das tradi¢des sociais e dos valores morais (GIRADET, 1987, p.40).

%5 Sampaio (2013 p.245) informa que o Estado absolutista francés foi absorvido pela administragdo
revolucionéria, assim como o povo com todo o seu legado de histéria e tradicéo.

% “Se os valores politicos haviam mudado, especialmente pela necessidade de ruptura, era preciso que fosse
reinterpretada a heranca. Entretanto, nos dois casos [o francés e o norte-americano], evolui-se para um modelo
de acréscimos constitucionais, proximo ao modelo inglés, seja porque a Franga, mesmo com as sucessivas
Constituicbes, manteve o traco de continuidade. (...) seja porque os Estados Unidos passaram por significativas
modifica¢des formais (fim da escraviddo) e informais (New Deal), sem perder, contudo, o sentido garantista do
texto original” (SAMPAIO, 2013, p.245).
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A conspiragdo é a descida para longe da luz, o subterraneo; o quarto secreto e a cripta
fazem parte da imagem mitoldgica; ndo por menos, € no escuro que estdo 0s animais Vviscosos,
peconhentos e imundos. Para a salvacdo dessa temida perda de valores sociais deve ser
proposta a salvacdo, onde se volta a idade de ouro. Deve haver entdo a dendncia do compl6,
fazendo com que a sociedade, que sofre com a conspiracdo, encontre alguém em que possa
imputar o seu mal, vingar-se de suas decepcdes; o mal que se sofre ou que se teme precisa de
um rosto. As imagens simbdlicas formam a derivacdo psiquica que, segundo Giradet,
harmonizam “com os velhos temores infantis e sua persisténcia tenaz através dos pesadelos da
idade adulta” (1987, p.57).

A salvacdo estd na idade de ouro, nos tempos de antes, expressdo que invoca a
infancia, o local seguro, a imagem da ordem. O tempo de antes torna-se mito, tempo de ficcéo
(GIRADET, 1987, p.98). Na mitologia politica, a idade de ouro, sdo os bons velhos tempos
que ndo sdo datados, postos apenas no comecgo da aventura daquela sociedade, um tempo de
inocéncia e felicidade, o paraiso perdido. Toda evocagdo da idade de ouro tem como oposi¢ao
0 aqui e o agora. O tempo presente — objeto da conspiracdo — é a degradacdo e o0 passado —
entendido como a idade de ouro —, é a salvacdo. A imagem mitoldgica é a da primeira manha,
do primeiro sol, do éden na Terra, tal a empolgacdo do primeiro cronista da Terra de Vera
Cruz. A salvacdo € a tentativa de construir “além da historia o equivalente do que foi aquém
da histodria, de reconquistar um quadro institucional renovado ‘a quietude dos dias antigos’ e,
com ela, a transparéncia perdida dos contatos entre os seres” (GIRADET, 1987, p.110). O
mito da idade de ouro ¢é o sonho de permanéncia, “o mundo da idade de ouro ¢ o dos relogios
parados” (GIRADET, 1987, p.129).

Para conduzir & idade de ouro € preciso um salvador. O her6i surge por meio de um
apelo, tempo em que se forma e se difunde a imagem do salvador, algo repleto de uma
pretensa expressdo coletiva, um conjunto confuso de esperancas, nostalgia e sonhos. Ap6s o
apelo, o salvador — que preenche os requisitos de momento —, surge e age. A a¢do do salvador
é inicialmente pela palavra, pretendendo assim redefinir o curso da histéria. E o apelo do
verbo em uma estranha comunhao: o salvador se dirige a multiddo e a multiddo se exprime na
figura do salvador (GIRADET, 1987, p.79).

O salvador é sempre um lutador, estd sempre ameacado, mas sempre se recusa a
derrota. Gracas ao salvador o depois ndo sera como o antes - ele é 0 agente da ruptura. A sua
imagem mitoldgica relaciona-se com a arvore que se ergue e protege, o fogo que purifica, a
coluna que sustenta, o sol ascendente que ilumina. Ou, no caso brasileiro, a vassoura, a

limpeza, a estrela, a ave que al¢a 0 voo impossivel. O processo de criar o heroi implica em
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uma adequacéo entre a personalidade do salvador e as necessidades da sociedade em um dado
momento historico (GIRADET, 1987, p.82). O salvador é o agente da socializacdo, de
reestruturacdo, do combate a conspiracéo, € o herdi que vai conduzir a sociedade a unidade.

Na unidade est4 a vida. E a busca pela grande e nobre unidade da patria, de um lado a
autonomia do individuo e do outro a vontade de unir uma sociedade homogénea e coerente.
Na construgdo da mitologia politica, o contrato social, a religido civil, ndo representa nenhum
carater exclusivamente totalitario; ele ndo pretende eliminar outros cultos, € apenas o
testemunho simbdlico de adesdo. Para celebrar a unidade é que se realizam as festas coletivas
que marcam o periodo revolucionario. A festa popular de unificacdo € a eliminacdo de todos
os fatores individuais ou que representem diversidade: “a festa deve apoderar-se da totalidade
da existéncia de cada um para leva-lo a perder-se na imensiddo do fervor coletivo”
(GIRADET, 1987, p.149).

As caracteristicas iniciais do surgimento da identidade brasileira se projetam no
tempo, em seguidas rupturas, por diversos herois, contra diversas conspira¢cdes, mas nunca
com a prometida unidade. Em principio, por meio de revoltas populares em um periodo
amplo, que vai de 1770 a 1930: Guerra dos Farrapos, Inconfidéncia Mineira, Cabanagem,
Balaiada, Revolta da Vacina, Canudos, todas demandas oriundas da linguagem dos afetos
contra a racionalidade e os interesses que o Estado tentava impor, sem, entretanto, haver
qualquer incorporacdo dessas demandas ao projeto modernizante em curso. Nao haveria,
segundo Girardet (1987), nas revolugdes populares, necessariamente a identificacdo do
salvador?’, embora existisse 0 inimigo a ser derrotado. Segundo Ribeiro (2006, p.228), a
resisténcia as forcas inovadoras ndo nasceu no povo, mas nas classes dominantes, sempre
elas. Essa descontinuidade reside na oposicdo entre 0s interesses dessa classe
economicamente dominante e os interesses do povo brasileiro. Essa oposi¢do de interesses se
mantém ao longo da historia brasileira, “pelo dominio do poder institucional e do controle da
méaquina do Estado nas maos da mesma classe dominante, que faz prevalecer uma ordenacéo
social e legal resistente a qualquer progresso generalizavel a toda populagdao” (RIBEIRO,
2006, p.229). Acrescenta-se que o proprio discurso tradicional de Riberio (2006) €
legitimador do imaginario patrimonialista de um Estado corrupto, incapaz de atender as
demandas populares.

Com a independéncia, esperava-se que a pratica perversa do passado fosse

27 Entretanto, ndo deixam de passar para a histéria, como salvadores, as figuras de Joaquim José da Silva Xavier,
0 Tiradentes, na Inconfidéncia Mineira; Manuel Francisco dos Anjos, na Balaiada; Bento Goncalves na
Revolucgdo dos Farrapos; Antdnio Vinagre e Clemente Malcher, na Cabanagem; e de Ant6énio Conselheiro em
Canudos.
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abandonada e o Estado brasileiro, por meio de suas elites, recriasse sua trajetdria e adequasse
valores as linguagens do interesse e da razdo, organizando-se de forma a “proteger a
liberdade, promover o progresso através de um mercado dindmico e garantir a organizacao de
uma sociedade civil livre” (BARBOZA FILHO, 2010, p.40). Mas a nova nagéo,
aparentemente, apenas prolonga o que havia de velho e antagonico: a classe dominante
esperava apenas lucrar com o regime autdnomo, tal como lucrara com o regime colonial;
manteve-se também, gracas ao discurso da tradicdo ibérica, nas entranhas da Administracéo a
pessoalidade, a imoralidade e o favorecimento aos interesses privados. Feita a nacdo, o
governo se direcionava contra os interesses do proprio povo? (RIBEIRO, 2006, p.230).

A Primeira Republica (1889-1930), aparentemente, também demonstra os tragos
iniciais; tem-se uma constituicdo americanizada, que adota o liberalismo e um novo
rompimento com a tradicao até entdo estabelecida pelo Brasil. Segundo Souza (1982, p.138 e
ss.), a Constituicdo da Republica do Brasil de 1891 pouco inovou as determinagdes antes
estabelecidas pela Constituicdo do Império do Brasil de 1824. Os autores intelectuais do novo
Estado eram originarios de altas posi¢fes no regime anterior, razdo pela qual conservaram, na
figura do presidencialismo, poderes tdo amplos quanto os do regime monarquico. Quanto a
principal distingdo no sistema de governo, aponta-se o abandono do modelo parlamentarista
para a adogdo do modelo estadunidense em bases positivistas.

O Positivismo influenciava a construcdo da nova republica, pleiteando a ordem e
progresso, e progresso significava “a modernizacdo da sociedade através da ampliagdo dos
conhecimentos técnicos, do crescimento da industria, da expansdo das comunicagdes”
(FAUSTO, 1999, p.246). Entretanto, o projeto modernizante de entdo mantinha as linguagens
da democracia mal compreendidas e incapazes de produzir uma acdo estatal harmonizadora;
nas palavras de Barboza Filho (2010, p.43-44): “o que escapa de nosso Liberalismo ¢ o papel
de uma ‘religido civil’, cujo alcance ¢ claramente maior do que aquele suposto na necessidade
de mera legitimagdo das formas de poder da sociedade”. Sem a ‘religido civil’, sem a
linguagem dos afetos bem compreendida, a sociedade permanece como um mero contrato,

uma estrutura sem sentido, que ndo atende de forma justa as exigéncias das trés linguagens?°.

28 Sobre a maquina administrativa, esclarece-se que: “Nessas circunstincias, o Estado apresenta também mais
continuidades do que rupturas, estruturando-se como uma maquina politico-administrativa de represséo,
destinada a manter a antiga ordenacdo, operando nas mesmas linhas a servico da velha elite, agora ampliada
pelas familias fidalgas que vieram com 0 monarca e por novos-ricos que surgem com a moderniza¢do”
(RIBEIRO, 2006, p.230).

29 Restrepo (2013, p.140) entende que o reconhecimento do povo depende de uma invocacdo pessoal, um fato
que faca o povo se reconhecer no ato de um individuo. Como exemplo, € citado o tunisiano Mohamed
Bouazizi, que ateou fogo em seu proprio corpo em protesto contra o confisco de suas mercadorias e se tornou
o catalisador da revolugdo tunisiana.
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Faltaria ao Brasil a unidade, etapa final da mitologia politica de Giradet (1987).

A revolugdo de 1930 buscava, mais uma vez, reinventar o Brasil: 0s novos grupos
oligarquicos que tomavam o poder pretendiam “a passagem do Brasil agrario para o Brasil
industrial” (COSTA, 2008, p.841); nesse cenario criado, Barboza Filho (2010, p.47) lembra
que ndo ha direitos, salvo aqueles que o construtivismo estatal concede a sociedade para
viabilizar o projeto modernizador para esculpir pela lei e pela for¢ca 0os novos personagens.
Mais uma vez, embora a constituicdo de 1934 apregoasse um regime democratico que
assegurasse a nagdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econémico, ha
falha na construcdo de uma sociedade ética capaz de somar o conteldo das trés linguagens
democréticas.

O periodo seguinte, Estado Getulista — de 1930 a 1945 — se inicia com uma revolucao
composta por classes heterogéneas (FAUSTO, 1999, p.325) e culmina em um Estado tido
como populista e de poder centralizado, que permitiu a burguesia vez e for¢a no interior do
governo. As razdes da nova organizacao estatal estavam na conspiracdo da vez: a infiltracéo
comunista e a necessidade de remédios radicais e permanentes que conduzissem o Brasil a
unidade, pois as instituicdes anteriores ndo haviam dado ao Estado meios para tanto. Desse
modo, a Constituicdo da RepuUblica dos Estados Unidos do Brasil, de 1937, regulou direitos
sociais, garantiu os direitos de liberdade e propriedade (favorecimento as linguagens dos
interesses e da raz&@o), admitiu a intervencdo estatal na ordem econémica, mas no sentido
liberal estabelecido por Adam Smith, o de suprir as deficiéncias da iniciativa privada, de
coordenar os fatores de producdo e de introduzir a competitividade no interesse do Estado
(SOUZA, 1982, p.145).

Novamente a politica estatal beneficia alguns e deixa a margem outros tantos. Nesse
periodo surgem instrumentos administrativos ainda hoje em vigor, como o decreto-lei da
desapropriacdo®, repleto de posicBes autoritarias e poucos direitos para os administrados.
Para tentar reverter esse panorama, em 1945, apds a queda de Getulio Vargas, o salvador que
se torna o conspirador de entdo, reinaugura-se a democracia e da-se inicio a um novo projeto
modernizante, inaugurado pela Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1946. Na nova ordem hé ideologia democréatica e 0s mesmos principios liberais presentes nas
constituicOes anteriores.

O periodo foi marcado pela Guerra Fria, um conflito ideoldgico polarizado entre os

Estados Unidos e a Unido Soviética. O Brasil, entre os dois modelos produtivos, o capitalista

300 decreto-lei em questdo é o de nimero 3.365 de 21 de junho 1941, de autoria de Getlio Vargas, que dispde
sobre a desapropriagdo por utilidade pablica.
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e o socialista, estava, as vésperas de 1964, sob a presidéncia de Jodo Goulart, que propunha
reformas como a garantia de voto dos analfabetos, a reforma agréaria (sem previsdo de
indenizacdo para os grandes proprietarios), a reforma universitaria e urbana. Em uma tentativa
de favorecer o que se denomina de linguagem dos afetos, Jodo Goulart pretendia a aprovacao
de um plebiscito para que o povo se manifestasse sobre as mudancas. A tentativa democratica,
iniciada em 1946, foi interrompida pelo golpe de 1964. A conspiragao vestia vermelho. Mas o
salvador se alinhava com os Estados Unidos.

O golpe de 1964, mais um corte abrupto no caminho da revolugdo que a linguagem
dos afetos tentava construir. Para afastar os membros da conspiragdo comunista, o salvador
vestiu farda, prometeu o paraiso perdido e a unidade no Estado capitalista. Costa (2008)
informa que, apesar dos avancos, a reforma administrativa de 1967 ndo conseguiu eliminar os
vicios da Administracdo Publica brasileira; os entes administrativos indiretos, fazendo uso
indevido da linguagem dos interesses e do afeto, se tornaram fonte de recrutamento de
pessoal, prescindindo, em geral, do concurso publico. Em 1968, através do Ato Institucional
n° 5, o Brasil entrava no mais longo periodo ditatorial de sua histéria (GASPARI, 2002,
p.35). A burocracia, problema recorrente desde o modelo inaugural da Administracédo Publica,
também se manteve arraigada na maquina publica. Ndo é demais especular que, nesse
periodo, a linguagem dos afetos ndo encontrou nenhuma possibilidade de se relacionar com a
linguagem dos interesses e da razdo - esta ultima fruto apenas das razdes militares®! e do
poder econdmico. A solucdo seguinte seria a desestatizacio®?, que toma forma no periodo de
transicdo entre o regime autoritario e o regime democratico.

Em 1988, o salvador da outra hora tornara-se o conspirador da vez; a idade de ouro e a
unidade estavam representadas pela nova constituigdo. A retomada de democracia possibilita
uma nova oportunidade para a modernizacdo da linguagem dos afetos e harmonizacdo com a
linguagem dos interesses e da razdo. Em 1988 tem-se ampla influéncia popular na formacéo
do texto constituinte, em um momento que mais se aproxima da realizacdo da linguagem dos
afetos. No entanto, novamente a imposi¢cdo das linguagens dos interesses e da razdo

sobrep&em as vontades estatais sobre a populacdo; em 1990, imediatamente ap0s tomar posse,

31 Toma-se como exemplo a postura de Ernesto Geisel, militar que esteve presente na origem do golpe de 1964,
no centro do primeiro governo constituido, apds a chegada dos militares ao poder, e na presidéncia entre 1974
e 1979: postura moralista, defensor de um poder executivo forte, critico do legislativo e contrario ao sufragio
universal (GASPARI, 2002, p36). Pela teoria exposta, identifica-se apenas a presenca da linguagem da razéo.

32 A década de 1970 marcou o declinio das ideias keynesianas, e a aposta em um modelo de desestatizacdo levou
0 Brasil a promover mais uma ruptura na narrativa da Administragdo Puablica; o Decreto-Lei n°. 83.740 de 18
de julho de 1979 tentava desburocratizar e criar um sistema livre da forte presenca estatal na economia.
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Fernando Collor de Melo apresenta um conjunto de medidas, conhecido como Plano Collor®,
objetivando reduzir a intervencao do Estado na vida social (CARVALHO, 2009b).

No decorrer da década de 1990, a nova reforma do aparelho do Estado foi elaborada
por Luis Carlos Bresser-Pereira, pretendendo efetivar uma atuagdo estatal para a cidadania
(BRESSER-PEREIRA, 1998). Entretanto, os efeitos da reforma séo tidos como neoliberais
reguladores®*. Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, valendo-se da reforma
de Bresser-Pereira, remodelaram o capitalismo nacional e incluiram milhdes ao consumo de
mercado®. Os que ndo conseguiram se incluir, aguardam, sob a protecio do Estado, a
oportunidade de se injetarem no modelo capitalista (BARBOZA FILHO, 2010, p.53).
Contudo, nem mesmo essas reformas e consequentes inclusdes sociais na economia de
mercado foram capazes de harmonizar as trés linguagens da democracia; os problemas da
Administracdo Puablica permaneceram e devem agora ser combatidos por um Estado
regulador, afastado da atividade econémica, evidenciando os problemas ilustrados por Avelds
Nunes (2011).

Em 2013 o Brasil experimentou nova oportunidade de revolugéo, e o povo foi as ruas
protestar contra tudo. Apesar das consequéncias posteriores, a onda de protesto demonstrou
que € possivel influenciar o centro do sistema politico por meio de atores sociais
independentes de partidos politicos e do aparelho do Estado (LELIS; FARIA, 2014). Quanto
as manifestacBes, a resposta mais significativa do Estado ocorre um ano depois, com 0
Decreto n° 8.243 de 23 de maio de 2014, que institui a politica e o sistema nacional de
participacdo social como uma forma de ampliar os canais comunicativos entre a periferia e 0
centro do sistema politico. Trata-se de verdadeira tentativa de comungar as trés linguagens da
democracia e constituir, no proprio povo, a imagem do salvador, ampliando a democracia
participativa, fortalecendo o poder legislativo e fortalecendo a representacdo — que ganha mais
canais de acesso aos representados. Entretanto, a iniciativa de mais participacdo popular

sofreu ataques para mais uma vez excluir o povo do processo de formagdo nacional®. Outro

33 0 chamado Plano Collor foi instituido pela Lei n°. 8.024 de 12 de abril de 1990.

34 0 neoliberalismo regulador foi efetivado nos anos 1990 com a queda do socialismo real e o fim da guerra fria.
Nesta forma de atuacgéo estatal, o Estado minimo volta-se para os comandos do capital globalizado, atuando no
dominio socioecondmico por meio de agéncias reguladoras e normatizagéo juridica (CLARK, 2012, p149).

3 Fernando Henrique Cardoso e Lula adotam modelos neoliberais distintos. Embora o plano geral seja 0 mesmo,
garantir que a populacdo tenha acesso ao mercado de consumo, os resultados sociais sdo distintos, pois o
governo de Fernando Henrique Cardoso optou por produzir esse resultado com mais &nfase no mercado e Lula,
com mais atencdo aos programas sociais e a¢oes afirmativas.

36 Os contrarios ao decreto afirmam que se trata de um fortalecimento do executivo que anularia todo o processo
democratico eleitoral. O que se defende ndo se coaduna com essa afirmagdo, pois é possivel ver na critica
apenas uma tentativa de manutencdo do status quo de uma elite que ndo quer perder a realeza historica e deseja
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problema das manifestacGes de julho de 2013 no Brasil foi a auséncia de pauta pré-definida.
Protestar contra tudo, ou com expressdes vazias, como ‘contra a corrupgao’, COmMprovou ser
extremamente perigoso. Sem organizacdo, 0 movimento social fica a mercé de manipulacdes
operadas pela grande midia e por partidos politicos que financiam supostos organizadores de
protestos. Sem uma pauta definida e a exata no¢do de suas necessidades, a linguagem dos
afetos pode ser facilmente distorcida pela linguagem dos interesses.

A mais triste consequéncia das manifestacbes populares foi o arremedo de apoio
popular que permitiu ao centro do sistema politico promover, em 2016, uma nova ruptura
institucional®’. O Estado democratico de direito vigente no Brasil atua como verdadeiro
governo autoritario que permite, apenas a elite econdmica e dirigente, 0 acesso ao centro do
sistema politico. Se o povo insurge, a elite institucionalizada ndo demora a apresentar a
reacdo. Vige, entre n6s, um modelo de privilegiamento interno das elites dirigentes, cujos
setores dominantes forjam um espirito capitalista alicercado na combinacdo da dependéncia
com o subdesenvolvimento, de carater egoista, autocratico e conservador de suas estruturas de
poder. A institucionalizacdo de um estado democratico de direito as avessas impede a
realizacdo de uma revolucdo dentro da ordem e faz com que a revolucdo fora da ordem
dependa de que ocorra contra o capitalismo dependente e contra a classe a que ele da origem
(FERNANDES, 2009, p.100).

O escopo desta tese ndo permite aprofundar o tema, embora faga-se necessario constar
gue, mais uma vez, a histdria promove a ruptura e a ideia de que um novo Estado pode surgir.
N&do ha ddvida quanto a essa possibilidade, mas defende-se a ideia de que a crise seja a
oportunidade para que haja a comunicacao das trés linguagens da democracia e de que o0 povo
seja autor de sua prépria histéria. Quanto a este ponto, sé o tempo dira.

Nota-se que, ao longo da histdria, ha sempre a ideia de ruptura, de criacdo de um novo
marco zero que renove a modernizacao e impeca a percepcdo de uma trajetdria nacional. Sem
a possibilidade de fazer comunicar as trés linguagens de democracia com o mito nacional —
religido civil construida por Freyre (2013) —, instituicbes administrativas sélidas, bem
estruturadas e atuantes em prol da realizacdo de interesses publicos resguardados no texto
constitucional ndo se edificam. Repete-se, reforma apos reforma, o erro Portugués do inicio

dessa historia, a tentativa constante de arrebatar da vida politica do Estado brasileiro o sujeito

em seu intimo que o povo ndo participe do processo democratico com oportunidades de enfim fazer acontecer
a juncdo das linguagens dos interesses, da razdo e dos afetos.

37 Souza (2016, p.95) também defende a tese de que as manifestacdes de julho de 2013 foram o ovo da serpente
para a ruptura democratica ocorrida em 2016. Com uma campanha midiatica bem-sucedida na tarefa de
federalizar e direcionar as manifestacBes contra a figura da presidenta, a popularidade de Dilma Rousseff caiu
35 pontos. Era o0 comeco da ruptura.
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capaz da transformacdo democratica: o povo.

2.9 Os ventos do norte ndo movem moinhos

O ciclo histérico brasileiro retrata a falta de protagonismo do povo. A visdo da
tradicdo ibérica transmite a ideia de que nds seriamos inferiores a eles, os povos do Norte, 0s
avancados dos paises de tradicdo gotica. Entretanto, da miscigenacao lusitana com 0s povos
da América, da Africa, da Europa, do Oriente Médio, pode-se abstrair o que mais se aproxima
de um mito nacional. Da miscigenacdo lusitana deveria resultar o protagonista do nosso
processo historico: o povo.

N&o serd o0 povo e o modelo estatal do Norte a definir a forma como nds, os
brasileiros, devemos nos organizar. As distingdes historicas levam cada nacdo por caminhos
diversos. Em comum ha a humanidade que, embora tente a resposta racional, acaba afetada
por questbes pessoais e emotivas. Em especial, nas sociedades modernas, o aparelho do
Estado esta sujeito aos defeitos do mercado, esteja ele operando acima ou abaixo da linha do
equador.

Se a visdo tradicional continuar prosperando, ha o conhecido ciclo histérico a espera
de um salvador que nos livre da conspiracdo do momento; que nos guie de volta para o
paraiso perdido, para o prometido futuro que nunca chega. Tem-se, assim, a impossibilidade
de comunicacdo das linguagens da democracia, prevalecendo, sobre os afetos da sociedade, 0s
interesses do mercado e a razdo dos que tiram proveito do atual estado das coisas. Tem-se a
impossibilidade de uma politica pablica ética, afinal o Estado permanecerd como antro do
homem-cordial, o tipo brasileiro emotivo e pessoal.

Nesse cenario, ndo basta repensar os paradigmas do aparelho do Estado, é preciso
imaginar uma sociedade diferente, é preciso devolver o senso de historia, interromper a
relacdo metafisica com o pensamento europeu e norte-americano® e reconstruir um ponto de
vista externo do futuro, com a possibilidade de que a administrag@o publica brasileira se torne
instrumento de uma verdadeira e consciente histéria de liberdade, igualdade e fraternidade.
Para isso, é preciso institucionalizar a condi¢do de Estado republicano e democratico, a nogdo

de que o povo brasileiro ndo difere do povo do Norte, a ideia de que ndo ha um povo gotico

3 A frase é uma adaptagdo feita por Barboza Filho (2010, p.54) sobre a frase de Marx: “Marx dizia que o
presidente tem uma relacdo metafisica com a nacdo, e o parlamento uma relagdo abstrata. (...) é possivel
imaginar que nosso horizonte (...) esteja contaminado pelo ceticismo pds-moderno (...) porque vivemos uma
relagdo metafisica com o pensamento europeu e norte-americano e uma relacdo mais abstrata com a nossa
propria sociedade”.
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racional e impessoal, enquanto nds, o povo barroco, é apenas emotivo e pessoal. E preciso
institucionalizar a ideia de que nos, o povo brasileiro, somos senhores de nossa histéria, e que
dentre as diversas oportunidades apresentadas ao longo de nossa caminhada, torna-se
imperativo agarrar-se a proxima.

Para que haja possibilidade de desenvolvimento, a mudanca deve vir por meio
institucional. Deve-se incorporar ao Estado a nogdo de que o povo precisa ser empoderado e
de que ele ndo precisa de um salvador que diga por ele que ha, aléem da situacdo atual, uma
idade de ouro a espera. Acredita-se que essa institucionalizacdo ocorrera por meio de
realizacBes de politicas publicas, intervencdes do Estado no dominio econémico e social.
Acredita-se que, assim, sera possivel vencer a limitacdo histérica. Acredita-se que sera
possivel desenvolver a ideia de uma politica publica ética.

Além da limitacdo historica, existem medidas de ordem econémica que podem
influenciar o poder decisério dos agentes estatais. Pressupde-se que as decisdes sejam
racionais, favorecendo, em especial, as linguagens dos interesses e da razdo. Para a
possibilidade de politicas publicas pautadas em um marco ético, ndo basta a visdo econémica
do resultado financeiro, é preciso a visdo econémica que concilia a ideia moral. A esse tema

dedica-se o proximo capitulo.
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Foto 02

Fonte: Fotografia feita pelo autor.
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3 JULGAMENTO MORAL, ECONOMIA E POLITICAS PUBLICAS

A modernidade, tomada pela razdo cartesiana, imbuiu a ideia de que seria possivel
construir uma ciéncia social neutra; de que todos 0s processos decisorios sdo frutos de um ato
de extrema consciéncia e controle do individuo; de que seria possivel constituir uma
sociedade em torno de uma norma unificadora chamada constitui¢éo; de que o Estado deveria
ficar restrito a atuacOes politicas; de que o mercado, quando livre, soluciona os problemas
sociais de maneira mais eficiente do que o préprio Estado; e de que os individuos agem
racionalmente em busca do auto interesse. Entretanto, uma fragmentacéo estrutural, inspirada
pelo surgimento de diversos sistemas autopoiéticos, permite o descentramento social, a
pluralidade de ideias, culturas e concep¢bes morais de vida, constituindo-se numa
contracorrente a ideia totalizadora da modernidade.

Nessa contracorrente, € necesséria uma teoria critica, uma negacdo do direito
positivado e da razdo pura em um esforgo de reinvencao juridica das teorias que fundamentam
a tomada de decisdes. Ndo se trata de estruturar por completo um novo panorama do
julgamento moral na atuacdo estatal, mas pretende-se destacar as teorias psicolégicas que
surgem e permitem ladear a razdo com a emocao, com as explicacdes bioldgicas, psicoldgicas
e culturais que estruturam uma miriade de possibilidades para a acdo do individuo e podem,
na atuacgdo estatal no dominio econémico, reaproximar a economia da ética, ndao reproduzindo
apenas o discurso dominante dos tedricos da economia de engenharia.

Desse modo, busca-se explorar as recentes discussdes sobre julgamento moral levadas
a estudo no campo da psicologia, para discutir a possibilidade de transposi¢cdo dessas ideias
para o campo de estudo do direito, em especifico, na interpretacdo do texto constitucional,
com o objetivo de desvendar se ha apenas um caminho a ser seguido pelo individuo que
ocupa a funcdo publica de agente e tem como plexo de competéncia estruturar a atuacao

estatal, ou se o texto constitucional permite ampla possibilidade de politicas publicas.

3.1. Economia, ética e politicas publicas

As constituicdes do século XX, em especial apos as constituicdes do México de 1917
e de Weimar de 1919, abandonaram o aspecto exclusivamente politico para contemplar
também o aspecto socioeconémico (SOUZA, 2002, p.6). No Brasil, desde a Constituicdo de
1934, adota-se a unido de normas econémicas com o texto constitucional (SOUZA, 1956,

p.60). A Constituicdo Brasileira de 1988, seguindo a tendéncia, prevé, em seu Titulo VII, Da
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Ordem Econbmica e Financeira, 0 conjunto de artigos que os te6ricos chamam de
Constituicdo Econdmica. Dentre outras competéncias, essa parte da Constituicdo prevé a
possibilidade de atuacdo estatal na economia por via direta: criacdo de pessoas juridicas para
intervencdo no setor econdmico ou prestacdo de servicos publicos; ou por via indireta:
fomento de atividades e modernizacao de setores por meio de politicas publicas.

A formulacdo de politicas publicas pelo aparelho do Estado ndo é isenta da influéncia
da ciéncia econdmica e sua carga ideologica que, ao longo da historia, privilegiou a estrutura
racional e matematica em prejuizo de outras possibilidades de pensamento. Nessa perspectiva,
Sen (1999, p.19) identifica duas origens para a economia que podem ser Uteis ao
entendimento do movimento totalizante da racionalidade: a da ética e a da engenharia.

A origem ética tem suas raizes em Aristoteles, que considerava a politica como a arte
mestra que deveria se valer das demais areas do conhecimento para promover o bem para o
homem. Segundo o filésofo grego, “a vida empenhada no ganho é uma vida imposta, e
evidentemente a riqueza ndo € o bem que buscamos, sendo ela apenas Util e no interesse de
outra coisa”: a promocdo do bem para o homem (ARISTOTELES, 1991, p.10). Essa
perspectiva econdémica permite questionamentos sobre a motivacado humana de como viver e a
realizacdo social de como adotar uma visao mais abrangente e comunitaria do bem.

A origem de engenharia da economia ocupa-se de questbes primordialmente logisticas
e ndo se importa em como promover 0 bem para o0 homem ou como se deve viver. A
economia de engenharia considera “que os fins sdo dados muito diretamente, e o objetivo do
exercicio é encontrar 0s meios apropriados de atingi-los” (SEN, 1999, p.20). As raizes dessa
perspectiva também remontam ao século 1V, na india, com Kautilya, conselheiro e ministro
do imperador indiano Chandragupta. Kautilya é autor de um tratado econémico que descarta
qualquer perspectiva ética e propde apenas a solucdo dos problemas de ordem matematica
enfrentados por seu imperador (SEN, 1999, p.22).

Contrariando DaMatta (1997), que indica uma ética dupla (a da casa e a da rua) apenas
para o Brasil, o distanciamento ético da economia € atribuido por Moore Jr. (1998, p.68),
sociblogo politico estadunidense, a matriz de pensamento da era vitoriana, que estabelecia a
distingdo entre o lar, local da virtude e da pureza e abrigo contra as pressdes do mundo
exterior, e 0 mercado, local do mal e de transacgdes aéticas.

Embora ndo exista um ramo econémico puro®, mas apenas a predominéncia de uma

39 Segundo Sen (1999, p. 22) ha predominancia ética nos trabalhos de Adam Smith, John Stuart Mill, Karl Marx
e Francis Edgeworth e predominéncia de engenharia nos trabalhos de Sir William Petty, considerado o
pioneiro da economia matematica, Francois Quesnay, David Ricardo, Augustine Cournout e Leon Walras.
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das origens, Sen (1999) aponta que a economia moderna foi substancialmente empobrecida
por esse distanciamento entre a ética e a economia, que resultou na fundamentacdo do
comportamento racional como descricdo do comportamento real. Como consequéncia, as
politicas publicas levadas a efeito com fulcro nas pesquisas econdémicas adotam também a
posi¢do unitaria de comportamento.

Para o pensamento econdmico tradicional, a racionalidade é considerada de duas
formas: como uma consisténcia interna de escolha e como uma correspondéncia externa entre
as escolhas do agente e seu auto interesse.

Na primeira abordagem, o agente, por ser racional, deve sempre escolher aquilo que
deseja e valoriza, mesmo se consistentemente optasse pelo contrario. A escolha racional é
sempre pautada em uma relacdo binaria que pode ser matematizada de acordo com a funcao
de utilidade da pessoa (SEN, 1999, p.28-30).

A segunda forma de racionalidade pressupde que é unicamente racional empenhar-se
pelo auto interesse, de forma que tudo que ndo for maximizado nesse sentido € irracional. O
pensamento tradicional (SEN 1999, p.33) afirma que entre dilemas morais e a racionalidade
do auto interesse®, a ultima prevalecera®:.

Em consonancia com as tendéncias teéricas da economia, as politicas plblicas*? tém-
se desenvolvido conduzidas pela méxima de que, em um comportamento exclusivamente
racional, apenas 0 auto interesse rege as a¢des dos individuos. Sen (1999), ao criticar o
distanciamento entre economia e ética, coloca em xeque a racionalidade, afinal: “A verdadeira
questdo € se existe ou ndo uma pluralidade de motivacdes ou se unicamente o0 auto-interesse
rege os seres humanos” (SEN, 1999, p.35). A tentativa de construcdo de uma resposta para

esse questionamento é objeto de analise do proximo tépico.

3.2. Expoentes do julgamento moral

A literatura da psicologia americana tem-se mostrado proficiente em estudos sobre o

40 Se todos agem apenas por auto interesse, ao se considerar o Estado como um ator no cenario econémico, era
de se esperar que as a¢Bes seriam movidas apenas por auto interesse. Entretanto, o capitalismo se salvou da
derrocada em 1929 e em 2008 porque o Estado agiu, ndo motivado pelo auto interesse, mas voltado a
conformar interesses alheios, 0s interesses privados e o bem-estar da coletividade (CAMARGO, 2008, p.51).

41 “Permitam-me prever o resultado de testes sistematicos e abrangentes do comportamento em situagdes em que
0 auto-interesse e valores éticos amplamente alardeados entrem em conflito. Na maioria das vezes, de fato, a
teoria do auto-interesse (como eu a interpretei na linha smithiana) sera vencedora” (SEN, 1999, p.33).

42 “Toda questdo envolvendo politicas publicas implica pressuposigdes acerca da natureza humana, em particular
sobre as escolhas que as pessoas podem fazer e as consequéncias de suas escolhas para si mesmas e para a
sociedade” (KAHNEMAN, 2011, p.146).



66

julgamento moral. Segundo Eagleman (2012, p.27), o atual estagio das pesquisas neurais
permite vasculhar o cérebro humano em muitos niveis, de fagulhas elétricas em células
isoladas a padrGes de atividade de vastas areas do cérebro, fornecendo informagdes com as
quais os autores debatem sobre como o cérebro humano*® processa as informagcdes e produz a
decisdo em uma perspectiva de moralidade. O mapeamento do cérebro possibilita determinar
onde a decisdo é tomada, permitindo identificar se ocorre em ambiente cerebral destinado a
racionalidade, ou a moral. Greene (2009) considera essa distin¢cdo importante para o chamado
processo dual de moralidade.

Conforme Greene (2009), o cérebro ndo funciona em uma perspectiva de exclusiva
racionalidade, mas com uma programacdo automatica, intuitiva e moral e uma programacao
manual, justificativa e racional. Essa dupla programacdo cerebral é o processo dual de
moralidade*®. Uma analogia pode facilitar a compreensdo: as maquinas fotogréficas sdo
disponibilizadas aos fotégrafos com uma programacdo automatica de simplesmente apontar e
fotografar. Mas ha também a opc¢éo de reverter a maquina fotografica para 0 modo manual,
que demanda do fotografo preparo racional antecedente a fotografia. Note-se que uma
programacdo ndo é, a priori, superior ou inferior a outra, apenas servem para situacoes
distintas. Quando a programacdo automatica ndo € suficiente para resolver o problema, a
programagcdo manual é acionada®.

A funcionalidade do processo dual de moralidade é colocada a prova por meio de
dilemas morais. Dentre os diversos estudos de acdo do individuo por meio de dilemas morais,
destacam-se*® os dilemas do bonde, da passarela e do bebé que chora:

(1) Dilema do bonde e da passarela: No dilema do bonde, o agente deve escolher

43 Tradicionalmente, esses elementos morais sdo explorados em estudos que envolvem pessoas sadias. Greene
(2009) optou por analisar cérebros doentes e/ou danificados para entender e mapear onde e como ocorria o
julgamento moral. Em seus experimentos, descobriu-se que pacientes com danos no cérebro (em especial
pacientes com danos na area chamada VMPFC no ldbulo frontal) apresentavam distor¢es de julgamento
moral, mas compensavam a falta de atividade em uma parte determinada do cérebro com outras areas.

4 Apesar de adotar a expressdo processo dual, é bom que se ressalte a inexisténcia comprovada de apenas dois
sistemas. Sigmund Freud, por exemplo, sugere trés partes concorrentes: o Id (instintivo), o Ego (realista) e
Superego (moralista). Paul MacLean, em seus estudos, também identifica trés sistemas: o Reptiliano (dedicado
a sobrevivéncia), o limbico (dedicado a emocdo) e o Neocdrtex (pensamento de ordem superior)
(EAGLEMAN, 2012, p.121). Mesmo com a discusséo cientifica sobre o tema, a visdo do processo dual parece
a mais adequada ao tema e aos propdsitos deste texto.

45 A programacdo automatica e manual ndo atua apenas em decisdes morais. O cérebro trabalha constantemente
em rotinas conflitantes. Uma tarefa de instru¢des simples pode demonstrar o que se afirma: Diga em voz alta o
nome da cor da tinta em que uma palavra é impressa. Ao apresentar a palavra Direito, em azul, pronunciar azul
parece uma tarefa facil. Mas, ao apresentar a palavra Azul impressa em verde a reagao € mais lenta. Isto porque
0 cérebro ndo consegue atuar automaticamente e recorrer a0s mecanismos manuais para ndo se equivocar
(EAGLEMAN, 2012, p.145).

46 Para analise mais exaustiva do tema indica-se a leitura de: Nado, Kelly e Stich (2006); Haidt e Joseph (2006);
Cushman, Young e Greene (2014); Monin, Pizarro e Beer (2007); e Paxton e Greene (2010); autores que estdo
na linha de frente das investigacGes sobre o comportamento humano.
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entre puxar a alavanca para desviar o bonde de um trilho em que cinco trabalhadores seriam
mortos para um trilho em que apenas um individuo seria morto ou ndo agir, deixando o bonde
seguir o caminho predeterminado, matando os cinco trabalhadores. No dilema da passarela,
uma variacdo do dilema do bonde, o agente deve escolher se empurra do alto de uma
passarela um homem com massa corporal suficiente para parar o bonde, que esta prestes a
percorrer o trilho em que mataria cinco trabalhadores. No processo, 0 homem empurrado da
passarela morreria, salvando os cinco trabalhadores. A alternativa seria simplesmente deixar o
bonde matar os cinco trabalhadores que estdo no trilho, poupando o homem que se encontra
na passarela.

Os dois dilemas apresentam, em termos utilitarios, a mesma questdo: deve-se salvar
cinco vidas a custa de uma? Segundo a visdo utilitarista, a resposta seria sempre positiva.
Entretanto, apenas no dilema do bonde a maioria dos agentes opta por acionar a alavanca para
salvar cinco vidas a custa de uma, enquanto no dilema na passarela, a maioria dos agentes
prefere ndo empurrar o homem, provocando-lhe a morte, para salvar os cinco trabalhadores
sobre o trilho.

Nado, Kelly e Stich (2006) atribuem essa distin¢do de resultados ao processo dual de
moralidade de Greene (2001) e Greene (et. Al; 2009): o dilema do bonde tem conotacéo
impessoal, visto que h& o acionamento de um mecanismo que produz o resultado. O cérebro
atua em uma perspectiva automatica, a de que essa acdo seria a moralmente correta e,
posteriormente, a justifica por meio da racionalidade de que salvar cinco vidas justificaria a
morte de uma. O dilema da passarela tem conotacdo pessoal, envolvendo apenas 0 processo
manual e o contato direto entre o agente e a vitima, favorecendo a emocdo para a tomada de
decisdo na qual a maioria dos agentes nao quer ser responsavel direto pela morte de alguém,
ainda que isso possa salvar a vida de outras cinco. O pensamento de Greene (2009) sobre 0

julgamento moral pode ser resumido na figura abaixo:

Figura 01 — Modelo de Greene para o julgamento moral®’.

Impersonal Reasonin
Dilemma _> g T’ Judgment
‘o' .’o'
* .,
o‘. .'0
“‘
Bﬁ;ﬁgﬂ —> Emotion Judgment

Fonte: Nado, Kelly e Stich (2006).

47 Na linha superior se 1é: Dilema impessoal = raciocinio = julgamento. Na linha inferior se Ié: Dilema pessoal
- emocédo > julgamento.
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(2) O dilema do bebé que chora: Em tempos de guerra, o agente, seus familiares e
alguns vizinhos estdo escondidos das tropas inimigas em um pordo. O filho recém-nascido do
agente comeca a chorar e, para interrompé-lo, o agente coloca suas maos sobre a boca do
bebé. Se a mao for removida, o choro do bebé atraira as tropas inimigas, que matarao todos 0s
que se escondem no pordo. Se a médo nao € retirada, o choro ndo é ouvido, embora o bebé seja
sufocado até a morte. A questdo do dilema: é moralmente aceitavel sufocar o bebé para salvar
a propria vida, a de familiares e vizinhos?

Greene (2009, p.14) afirma que a resposta dos individuos ao Gltimo dilema é mais
lenta e ndo apresenta nenhum consenso. Eagleman (2012, p.120) afirma que o cérebro é uma
méaquina composta de partes conflitantes: ao mesmo tempo, pode optar por uma ou outra
solucgéo, exigindo do agente grande esforco mental para racionalizar e justificar a alternativa
escolhida. O processo conflitante pode ser comparado com o tribunal do juri, um todo
composto por partes — os jurados — que vao conflitar até a decisdo final. Da mesma forma, o
Supremo Tribunal Federal é um todo composto por onze partes conflitantes, cada uma com
capacidade de racionalizar e escolher uma resposta que pelo processo decisério restara
vencedora ou vencida. Isso porque ele gera conflito entre o processo automatico (emotivo) e o
processo manual (racional). Se a resposta € pautada no processo automatico e, portanto, na
emocdo, 0 agente, posteriormente a resposta, ativa areas do cérebro responsaveis pela
racionalidade para justificar a sua escolha. Se a resposta é oriunda do processo manual e,
portanto, mais racional, 0 agente aciona areas do cérebro responsaveis tanto pela emocéo
quanto pela razdo para justificar a sua resposta (GREENE, 2009, p.15).

Eagleman (2012, p.161) explica a ambiguidade por meio de sistemas rivais. O cérebro
é equipado com um conjunto de sistemas locais, sobrepostos e concorrentes, que se
reinventam continuamente. A mente € uma fabrica de historias que tentam explicar a
dindmica inexplicdvel da realidade. Em comparacdo com um pais, pode-se ter que, em
determinado momento, a vontade do pais é prontamente definida pelo partido politico no
poder. Mas também o é pelas manifestacfes populares e pelos partidos que ndo estdo no
poder. Assim, a exemplo desse pais hipotético, o cérebro é composto de multidées, embora,
diante de determinado problema, como os dilemas morais de Greene (2009), apenas um
resultado seja externado.

Trata-se, assim, da busca de equilibrio entre os dois momentos do processo dual de
moralidade: dilemas pessoais ligam areas do cérebro destinadas a emocéo, enquanto dilemas

impessoais ligam areas do cérebro destinadas a memoria e a razao.
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Experimentos com dilemas morais apontam a existéncia de um julgamento tanto
racional quanto moral, responsavel pela tomada e justificativa de decisdes dos agentes. Sobre
0 comportamento moral, Haidt e Joseph (2006) consideram que qualquer comportamento que
suprima o autointeresse e torne a cooperacdo possivel é parte da moral.

Segundo Haidt (2007), a moral se fundamenta em quatro critérios: (i) uma intuicdo
primaria que entende, por exemplo, que é errado enfiar uma agulha na palma da méo de uma
crianca ou bater em seu préprio pai; (ii) uma moral que se importa com o que 0s outros estdo
pensando sobre o que o agente fez; (iii) uma moral cooperativa, que se importa com 0s outros
e tem valor agregador; e (iv) uma moral que vai além de fazer o bem ou o mal, que amplia
tratamentos entre individuos.

Os quatro critérios da moral podem ser classificados em dois eixos: o0 eixo (a), que
estende a posicao politica do agente*, de muito liberal a muito conservador; e o eixo (b), em
que o julgamento moral sobre maldade, justica, coletividade, autoridade e pureza é
classificado como de nenhuma importdncia ou muita importancia. A depender do
entendimento politico do agente, é possivel prever qual serd a resposta moral dada para

determinados problemas (HAIDT, 2007), conforme a figura a seguir:

48 As posicGes politicas expostas em Haidt (2007) e no texto refletem a posigdo dos norte-americanos.
Traduzindo as posicBes para o Brasil, tem-se aproximadamente a direita como conservadora e a esquerda
como liberal, entretanto esse posicionamento ndo é tdo nitido e definitivo entre os brasileiros. Carece-se de
uma pesquisa semelhante para que os estudos nacionais sobre as implicacbes do julgamento moral nas
politicas publicas possam avancar. Mesmo sem 0s estudos especificos para o Brasil, a0 ndo considerarmos a
distincdo forte entre os povos do Norte e 0s povos do Sul, torna-se possivel a utilizacdo destes resultados nesta
pesquisa.



70

Figura 02 — Julgamento moral e posicédo politica*.
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Fonte: Haidt (2007, p.1000)

Haidt (2007, p. 1000) constr6i o grafico reproduzido com base em quinze questdes
relevantes sobre dilemas morais, aplicadas a quatrocentos e setenta e seis estadunidenses.
Aqueles entrevistados que se declaravam muito liberais atribuiam muita relevancia para
questdes que envolviam maldade e justica e relevancia mediana para questfes que envolviam
coletividade, autoridade e pureza. Os pesquisados que se declaravam muito conservadores,
em detrimento dos liberais, elevavam a relevancia de questdes que envolviam pureza e
reduziam a relevancia de questdes sobre maldade e justica®® (HAIDT, 2007, p.1000).

Seguindo os passos teoricos de Haidt (2007), seria possivel prever como o0s agentes
publicos se comportariam diante de politicas publicas levando em consideracdo a posicao
politica e o tema a ser tratado para além de um comportamento meramente racional, como a
economia mainstream insistentemente vem adotando. Afora a posicao politica, Greene (2006)
defende que € importante conhecer também o estado mental dos agentes. A saude do cérebro
é diretamente ligada ao comportamento moral. O uso de determinadas substancias ou a
privacdo de sono podem influir no julgamento moral. Da mesma forma, danos cerebrais

podem influenciar a decisdo®.

49 No eixo vertical se 1&: qudo relevante é para o julgamento moral (1= nunca, 6= sempre). No eixo horizontal se
I1&: muito liberal, liberal, levemente liberal, moderado, levemente conservador, conservador e muito
conservador. Dentro do grafico se I1€, de cima para baixo: maldade, justica, coletividade, autoridade e pureza.

50 A pesquisa completa pode ser acessada em: www.yourmorals.org.

51 Quanto ao dano, Eagleman (2012, p.142) esclarece que ndo existem areas especificas do cérebro destinadas a
fungBes especificas. As redes cerebrais realizam suas fungGes em estratégias multiplas. Experimentos
realizados com pessoas cegas de um olho comprovaram que, mesmo Sem enxergar, a taxa de acerto ao chutar
que figura estava no papel, um circulo, um quadrado ou um triangulo, é muito superior ao estatisticamente
previsto pelo acaso. Assim, embora conscientemente ndo seja possivel enxergar, algum sistema neural
consegue prever a figura impressa no papel. Desse modo, o dano pode afetar a cognicdo consciente ainda que
inconscientemente o cérebro saiba o que esta acontecendo ou o que € certo e errado.
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Enguanto uma mente doente tem dificuldades ou estd impossibilitada de distinguir o
que € certo e 0 que € errado, uma mente saudavel consegue distinguir, com mais eficiéncia, o
que é um dano direto (dilema da passarela) e o que € um dano colateral (dilema do bonde), o
que é moralmente aceito ou reprovavel. O caso de Charles Whitman, que em 1966 matou 13
pessoas e feriu outras 33 ao atirar do alto de uma torre de observacdo na Universidade do
Texas, ilustra o ponto: Apds ter sido morto pela policia, Charles Whitman foi submetido a
uma autopsia, que constatou a existéncia de um tumor em seu cérebro. Os cientistas
constataram que o tumor havia se desenvolvido entre o talamo e o hipotalamo cerebral,
comprimindo a amidala, regido responsavel pela regulacdo da emocdo e agressividade.
Cogita-se que, se o cérebro de Charles Whitman fosse saudavel, ele jamais teria tido a
iniciativa de cometer tais assassinatos (EAGLEMAN, 2012, p.167). Entretanto, uma ressalva
é necessaria: nem todo tumor cerebral resulta em tiroteios em massa. Genes e ambiente
interagem em padres inimaginavelmente complexos (EAGLEMAN, 2012, p.193). O
comportamento sempre serd imprevisivel e a complexidade sera sempre irredutivel.

Também de forma contraria a simplicidade de que ha apenas comportamento racional,
a teoria de Darwin (2014) informa que a moral é uma adaptacéo psicoldgica que possibilita
tirar proveito da cooperagdo. Jogos como o dilema do prisioneiro acionam partes do cérebro
que tratam de mutuo entendimento e recompensa, € nao apenas de racionalidade e
autointeresse. Afinal, nesse dilema, o resultado sem cooperacdo e apenas com autointeresse é
pior do que aquele alcangado com cooperacdo. Sen (1999, p.102) nem mesmo da crédito a
justificativa de que a escolha em dilemas dessa natureza é tomada quando ndo ha informacao
sobre 0 comportamento do outro, o que justificaria a resposta que busca o autointeresse. Para
ele, é despropositado que um modelo de comportamento racional dependa da ignorancia para
ser capaz de obter bons resultados e deixe de funcionar se as pessoas se tornam bem
informadas.

A aplicacdo da teoria dos jogos* para determinagdes comportamentais sofre criticas
como a de Elster (2009), afinal, os estudos sdo realizados com individuos e os resultados sdo
transpostos para a coletividade. Entretanto, “Elas [as coletividades] sdo compostas por varios
individuos e nenhum deles ou nenhum subconjunto estd no comando” (ELSTER, 2009,

p.213), pois “a sociedade ndo tem nem ego nem id” (ELSTER, 2009, p.214). A proposta de

2 Uma teoria da agdo que se vale, tradicionalmente, do viés autointeressado e maximizador de utilidade é a
teoria dos jogos. A estrutura da teoria dos jogos se baseia em um modelo de utilidade esperada da tomada de
decisdes, na busca pelo equilibrio e ideia de que os atores conhecem plenamente as regras do jogo. Munck
(2000), critica este viés por considerar que os atores nao sdo tdo somente racionais. Desse modo, a teoria dos
jogos ndo deveria ser aplicada dissociada da ideia de evolugdo. Para aprofundamento do tema recomenda-se a
leitura de Munck (2000) e Fiani (2006).
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Elster (2009) ja seria indicativa da ndo concordancia para com o pensamento econémico
fundamentado em um racionalismo forte. Pretendendo-se ir além, Levinas (1993) informa que
a sociedade ndo € um conjunto de Eus, mas um infinito de Outros. Pensar de acordo com a
proposta levinasiana € caminhar um pouco mais para além da racionalidade e da economia de
engenharia como Unicas determinantes de politicas publicas.

Thales e Sunstein (2008, p.22) também afirmam que o comportamento humano néo é
exclusivamente racional. Criticando as correntes econdmicas que estabelecem politicas
publicas pautadas na crenca de comportamento puramente racional, esses autores dizem que
tais politicas se aplicariam apenas aos imaginarios econs, seres econdmicos capazes de
sempre consultar o aspecto racional de suas decisdes®®. As decisdes desses seres seriam
sempre racionais e imunes a erros. Os econs, também chamados de homo economicus, sdo
uma “abstracdo que nasceu da cisdao entre a filosofia moral e os limites da economia, ¢ uma
subtracdo das acBes econémicas das demais dimensfes (morais, éticas, religiosas, politicas,
etc.) do comportamento humano” (COVRE, 2016, p.41). Kahneman complementa que,
embora os humanos ndo sejam irracionais, “eles com frequéncia necessitam de ajuda para
fazer julgamentos mais precisos e tomar decisdes melhores e, em alguns casos, as politicas
publicas e as instituicdes podem fornecer essa ajuda” (KAHNEMAN, 2011, p.423).

As pesquisas da psicologia, filosofia e biologia ndo deixam dividas na resposta a
questdo de Sen (1999): existe uma pluralidade de motivacGes regendo os seres humanos. De
acordo com Greene (2006), a motivacdo pode ser tanto moral quanto racional. Segundo Haidt,
a motivacdo também pode ser racional ou moral e, sendo moral, podera ser classificada de
varias formas, inclusive de acordo com a posicéo politica do agente. Darwin (2014) entende
que a motivacdo moral é uma forma de conseguir cooperacdo e mutuo beneficio; e que o
comportamento humano ndo se pauta apenas em autointeresse e maximizacao de resultado.
Do ponto de vista da selecdo natural as trocas sociais podem assumir cinco formas distintas:
(i) mutualismo: quando os atores sociais cooperam simultaneamente com ganhos para todos;
(ii) altruismo reciproco: quando a cooperagdo nédo é simultanea e, embora 0s atores sociais
tenham ganhos, para alguns deles o ganha ocorre no futuro e depende da retribuigéo do outro;
(iii) altruismo: quando apenas um dos atores coopera sem receber nada em troca; (iv)
egoismo: quando um ator social recebe vantagem da cooperacao do outro mas ndo da nada em

troca; (v) vinganca: quando o ator social prejudica alguém que o prejudicou ainda que este ato

% O Econ, premissa da teoria econdmica tradicional, é também nomeado de homo economicus, ou homem
econémico, considerado assim que “o tomador de decisdo tem racionalidade perfeita, com preferéncias
consistentes que maximizam seu bem-estar” (COVRE, 2016, p.2).
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resulte em perda para si proprio (ALENCAR; YAMAMOTO, 2008, p.523).

No entanto, a economia mainstream segue a contramao desses estudos e contamina a
elaboracdo de politicas publicas no setor econébmico e social. Seria possivel moralizar a
intervencdo do Estado na economia? Ou estariamos reféns de uma ideologia pura? A essa

questdo dedica-se o préximo tépico.

3.3. Ideologia constitucional: predeterminacéo moral?

Na Constituicdo econbmica, sempre respeitando os fundamentos e principios
estabelecidos no artigo 170, estabelecem-se as regras de atuacao dos setores privado e publico
na prestacdo de servicos (artigos 174 e 175) e atividades econdmicas (artigos 173 e 174).
Fundamentando-se na ideia de Haidt (2007), sobre a posic¢do politica e julgamento moral,
interessa saber se a constituicdo estabelece alguma ideologia prévia que determine como deve
ser a acdo do agente.

Souza (2002), ao interpretar a Constituicdo econdmica®, desenvolve o conceito de
ideologia constitucionalmente adotada para justificar as politicas publicas de intervencdo do
Estado na Economia. O conceito merece aprofundamento. Inicialmente, para Francis Bacon, a
ideologia € consciéncia que o sujeito tem de si; posteriormente, Hegel a concebe como o
espirito popular, pensamento que perdeu forca com o surgimento das nagfes. Para Weidlé, a
ideologia difere da filosofia, dado que a primeira € um sistema de ideias com fins outros e a
segunda tem um fim em si mesmo e, portanto, auséncia de carater ideoldgico. Chevalier pensa
a ideologia como “um sistema coerente de ideais e representacdes intelectuais, suscetiveis de
determinar, em certa direcdo, o comportamento humano” (SOUZA, 2002, p.78). Afinal, o que
é a ideologia?

A ideologia, de acordo com Ricouer (1990), pode apresentar trés funcdes — ou ser
entendida por trés perspectivas distintas. A primeira é a funcéo geral da ideologia, pautada no
conceito de agéo social de Weber. A acéo social ocorre quando o comportamento humano é
“significante para os agentes individuais e quando o comportamento de um ¢ orientado em
funcdo do comportamento de outro” (RICOUER, 1990, p.67). As a¢des sociais dependem de
relagdo sociais que sejam estaveis, que tenham previsibilidade e que tenham um sistema de

significagbes que possam ser compreendidos pela sociedade. Assim, a ideologia ganha a

% A expressdo constituicdo econdmica compreende o conjunto de artigos concentrados no Titulo VII — Da
ordem econdmica e financeira, composta pelos artigos 170 e seguintes, mas também todo e qualquer contetido
de atuacdo do Estado no dominio econdmico que esteja espalhado pelo restante do texto constitucional.
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funcdo de charneira, de ajuste entre 0 momento social inicial e a sua repeticdo ao longo do
tempo. O papel da ideologia passa a ser o de difundir a conviccdo original para além do
circulo dos pais fundadores, do mito inicial, da religido civil, convertendo as ideias presentes
nesse momento capital num credo de toda a sociedade. A ideologia, assim concebida,
promove, a um sO tempo, a mobilizacdo e a justificativa social. Seu nivel epistemoldgico,
entretanto, ndo passa da doxa; as ideias que a ideologia vincula tornam-se opinides que
mantém a memoria do mito inicial e se transformam em crencas ou conjunto de ritualizacfes
estereotipadas. E o “reino dos ismos” (RICOUER, 1990, p.69): liberalismo, socialismo,
materialismo, capitalismo...

Sem ser reflexiva, a ideologia, ao reproduzir o0 momento inicial, também promove o
enclausuramento ideologico, fazendo com que qualquer tomada de consciéncia ocorra dentro
do préprio codigo ideoldgico. Dai porque € dificil escapar do ciclo histérico imposto aos
povos, em especial ao Brasil, conforme se demonstrou no capitulo anterior. O que permite
analisar a segunda fung&o: a ideologia como dominagéo. A ideologia interpreta e justifica, por
exceléncia, a relagdo com autoridades. A comunidade historica sé adquire realidade politica
quando se torna capaz de decidir. Contudo, a decisao fica presa na reproducao estereotipada
do reino dos ismos. Sem reflexividade, a ideologia perde seu carater de mediacdo e se
transforma apenas em dominagéo.

A terceira e ultima funcdo é a ideologia como deformacdo, proveniente do
pensamento marxista. A ideologia ganha o sentido de falso discurso, ou analise da realidade
deformada pela ideologia. A histdria, a liberdade e a justica ndo possuiriam existéncia propria,
mas dependente da ideologia. Assim, o fetichismo com a mercadoria seria fruto da ideologia e
ndo das reais necessidades do individuo. A propria teoria Marx e Engels (2001), ndo
denominaram ideologia. 1sso porque acreditavam estar construindo cientificamente uma nova
realidade social, na qual os interesses do proletariado seriam determinantes. Os autores do
comunismo, presos ao horizonte de suas possibilidades, ndo perceberam que promoviam
apenas mais uma totalizacdo. Na fungdo de deformacéo, a ideologia seria um fenémeno
insuperdvel na existéncia social, pois a realidade social teria sempre uma constitui¢do
simbolica (RICOUER, 1990, p.75).

Entretanto, para Habermas (1968), com o (tedrico) esvaziamento das grandes
antinomias — direita versus esquerda; socialismo versus capitalismo —, a ideologia passa a ter a
tecnologia como adversaria. Habermas (1968) afirma, em analise dos escritos de Max Weber
e Marcuse, que se forma uma consciéncia tecnocratica esvaziada de qualquer diferenca entre a

praxis e a técnica. Sem as grandes antinomias, o dominio da técnica tornou-se dependente do
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progresso cientifico, e 0 progresso cientifico se tornou legitimador da dominagdo. Assim, a
técnica e a ciéncia assumem forma de consciéncia comum, de consciéncia tecnocratica, que
assume o valor histérico de uma ideologia sucedanea das ideologias burguesas desmontadas.

Assim, a ideologia — em suas trés fungdes —, seria determinante na elaboracdo de uma
ordem juridica e, consequentemente, na elaboragdo de uma ideologia constitucional. No
entanto, para Souza (2002), a ideologia constitucional “ndo tem compromisso fundamental
com os tipos ou modelos puros de ideologia” (SOUZA, 2002, p. 80). A norma constitucional
ndo deve ser refém das funcBes gerais da ideologia, de sua funcdo de dominacdo, de
deformacéo ou de transmutacdo em tecnocracia. Os modelos puros de ideologia s&o
depurados no principio da ambiguidade (SOUZA, 1956). A dialética humana é ambigua; a
forma de pensar estrutura-se tanto em questdes morais quanto em questbes racionais. A
analise das estruturas e dos sistemas sociais, historicos, politicos, juridicos e econémicos, nos
quais 0 homem se projeta e realiza os seus atos, em cada época, cultura e histdria, também séo
ambiguos (SOUZA, 1956, p.77).

A ambiguidade condiciona as estruturas sociais, econdmicas, historicas, politicas,
entre outras, a ordem juridica existente. O termo ordem designa, em Souza (1956), a ideia de
organizacdo e harmonia nas agfes sociais. As acgdes sociais ttm sempre algum motivo,
fundamento de sentido da conduta que, com 0s avangos das pesquisas em neurociéncia,
ganham neste trabalho significado do processo dual da moralidade (GREENE, 2009). Em se
tratando de agdes sociais com implicancia pessoal e impessoal, como as politicas publicas,
tem-se uma conduta plural, em que a ordem para um determinado ponto de vista sera
desordem para outro, existindo assim tantas concepg¢des de ordem quantos Sa0 0S grupos em
contradicao.

Ao se pensar as politicas publicas, algumas ideias definem o conteldo da expressao e
demonstram o embate de vontades na formulacdo final da atuacdo estatal. Politica publica
pode-se referir a um programa, projeto ou plano de desenvolvimento elaborado pelo governo
ou pelo governo e organizacfes da sociedade civil que transformam espacos e territorios
(FERNANDES, 2015, p.393). Sabourin, Samper e Massardier (2015, p.597-598), ao
analisarem o tema, informam que Jenkis (1978, p.15) entende a politica publica como um
conjunto de decisdes interligadas, tomadas por um ator politico ou por um grupo de atores
politicos. Para Muller (2003), as politicas publicas sdo acbes executadas por instituicoes
privadas ou pela administragdo publica, em resposta a um problema publico ou coletivo.
Kingdom (1984) afirma que as politicas publicas sdo a¢des tomadas por influéncia de grupos

de interesses e lobbies com capacidade de levar, para a agenda publica, certos temas de
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interesse. Para Lindblom (1977), a politica publica é mercado de oferta e demanda, onde os
atores mais dotados de recursos e capital conseguem acessar os produtos, podendo privatizar
ou publicizar bens e servicos. Em suma, trata-se de atuacdes contraditérias que pretendem
modificar a realidade.

Um exemplo, no Brasil, de grupos em contradi¢cdo pode ser encontrado nas politicas
publicas desenhadas para a agricultura familiar e para o agronegocio. As agdes sociais
voltadas para o desenvolvimento rural defenderdo a necessidade de maiores investimentos
estatais em reforma agréria, concessao de crédito para a agricultura familiar, mecanismos
simplificados de contratacdo com o Estado — como a realizacdo de chamadas publicas — ou
dispensa de licitagdo, como na contratagdo via Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA),
programas de seguranca alimentar, entre outras comumente relacionadas com a ideologia
socialista. As acles voltadas para o agronegocio defenderdo a criagdo de crédito para
aquisicdo de maquinario, melhores condi¢bes de exportacdo, flexibilizacdo das leis
trabalhistas, seguro da safra, entre outras medidas comumente relacionadas a ideologia do
liberalismo econémico. A ordem para a concepcao de um grupo € a desordem aos olhos do
outro. A questdo que Souza (1956) se propGe a responder é: existe ai verdadeira contradicdo?

A ordem é variavel e sua concepcdo pode afetar diretamente o conceito de
legitimidade; em um certo nivel € ordem, em outro é desordem. O erro interpretativo estd em
se reduzir a complexidade da realidade em hierarquias e ordens estanques. A ordem,
apresentada sem a possibilidade de modificacdo, fica reduzida, nas pesquisas das ciéncias
sociais, a ideia de contradi¢cdo, “pois que em verdade assim ndo deve ser definido, porém
como ambiguidade” (SOUZA, 1956, p.69).

O ser humano esta no mundo e, para cada individuo, ha um horizonte histérico
particular, em que o percebido “tende sempre a receber o seu sentido completo de uma
exploragdo ulterior que, por sua vez, traga um novo horizonte de potencialidades” (SOUZA,
1956, p.71). As diversas visdes do objeto decorrem da necessidade arbitraria da consciéncia,
das visGes ambiguas. A consciéncia estd subordinada a experiéncia diaria que se procura
explicar. O estimulo psicolégico, a biologia, 0 meio geogréafico, a cultura, a economia, a
politica, a historia, a ordem juridica, a linguagem, etc. importam na compreenséo da realidade.
Tudo referente a orientacdo do homem diante da realidade é ambiguo. Tudo passa pelo
processo dual de moralidade, pelos complexos sistemas neurais inconscientes e conscientes.
Manifesta-se primeiro pelas estruturas sociais ou culturais que o fazem surgir e o aprisionam.
Por meio da filosofia e da psicologia pretende-se explicar as existéncias e escolhas individuais

que se revelam tanto dentro quanto fora de cada pessoa. O processo dual de moralidade revela
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que a ordem é também conflitante dentro de nos, que a opgdo entre o julgamento moral e o
racional compGe ndo uma desordem ou contradigdo, mas uma ambiguidade.

Deste modo, ndo é contraditdria a existéncia de uma ordem econdmica e outra
juridica. O sentido licito juridico ou licito econémico s6 existe, porém, mediante a
justaposicdo ou interinfluéncia destas duas ordens. Assim, em concordancia com 0s escritos
de Souza (1956), é possivel afirmar que ha presenca de ideologias ou de orientacOes diversas
em um mesmo documento legislativo. O que na concepc¢do de reducdo da realidade poderia
ser entendido como desordem passa a ser significado como ambiguidade. O marxista, o
keynesiano, o liberal, estdo todos presentes na constituicdo, o que leva a observacao de que a

legislacdo é ambigua no que toca ao econdémico. Assim,

O fato econdmico cientificamente considerado, sem perder o seu sentido politico,
porque profundamente humano e eminentemente social, vai enriquecendo cada vez
mais o direito moderno de um conteldo de realidade que permite as leis se
aproximarem da vida, prestando aos homens o elevado servi¢o a que se destinam
(SOUZA, 1956, p.95).

De modo analogo, Bercovici (2011, p.263) afirma que ndo ha uma Unica ideologia na
constituicdo. O autor afirma que a livre iniciativa, prevista no artigo 170 da Constituicdo de
1988, ndo é um direito fundamental, mas garantia de uma liberdade publica que impede a
Administracdo Publica de organizar a economia sem a autorizacdo legislativa e permite aos
particulares criar ou explorar um empreendimento econdmico sem entraves injustificaveis.
Além disso, a livre iniciativa modula-se pelos demais principios constitucionais, como o valor
social do trabalho, constitucionalmente mais amplo®. Assim, “o limite Gltimo da livre
iniciativa € o respeito a esséncia da Constituicdo, ou seja, a busca de melhores condicdes
sociais de vida e mais bem-estar para todos” (BERCOVICI, 2011, p.267).

Bandeira de Mello (2009) deixa claro que a Constituicdo de 1988 apresenta-se como
uma antitese do neoliberalismo, “pois ndo entrega a satisfatoria organizacdo da vida
econdOmica e social a uma suposta (e nunca demonstrada) eficiéncia do mercado” (MELLO,
2009, p. 787). Ha, assim, obrigatoriedade de articular a ordem econémica com a ordem social,
cumprindo os objetivos apontados pela propria Constituicdo de 1988. Ademais, o artigo 219

da Constituicdo informa que o “mercado interno integra o patriménio nacional e sera

% “A protegdo ao trabalho estd presente em uma série de dispositivos constitucionais, dos direitos fundamentais
(art. 6° a 11) a ordem econdmica (artigos 170, VIII e 186, 111, por exemplo), entre varios outros. A garantia da
propriedade, por sua vez, esta condicionada ao cumprimento da sua funcéo social (artigos 5°, XXl e 170, 1),
do mesmo modo que a livre iniciativa em geral, e a livre iniciativa econémica privada em particular, deve
atender ao seu valor social” (BERCOVICI, 2011, p.264).
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incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econémico, o bem-estar
da populagdo e a autonomia tecnolédgica do pais” (BRASIL, 2014).

Grau (2010) também compartilha da opinido de que ndo ha na Constituicdo de 1988
posicao ideoldgica que comprometa a sua interpretacdo. Grau, em seu voto na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1950 (BRASIL, 2005, p. 52), afirma que a ordem econdmica posta
na Constituicdo de 1988 opta pelo sistema capitalista, que deve, assim, suportar um papel
primordial de livre iniciativa. Contudo, “essa circunstancia ndo legitima (...) a assertiva de que
o Estado so6 intervira na economia em situacdes excepcionais” (GRAU, 2005, p.59). Ou seja,
0 sistema capitalista é uma op¢do que ndo afasta os preceitos sociais dispostos nos artigos da
Constituicao de 1988.

Clark, Corréa e Nascimento (2013) retomam a ideologia constitucionalmente adotada,
teoria de Washington Albino Peluso de Souza, para quem a ordem econdmica e a ordem
juridica ndo representam uma contradicdo, mas uma ambiguidade. Explica-se: a ordem
econdmica deve ser justaposta a ordem juridica. O licito/ilicito, cdédigo do Direito, resultante
depende da relacéo entre as duas ordens — a econémica e a juridica. A constitucionalizacéo
depende dessa ambiguidade, criando-se, assim, a ideologia constitucionalmente adotada, tida
como categoria analitica fundante, como um filtro hermenéutico contra a utilizagdo de
ideologias puras: A ideologia constitucionalmente adotada “refere-se ao processo juridico-
politico de conversao de ideologias econémicas puras (capitalismo, nacionalismo, socialismo)
em uma ordem juridicamente positivada, mesclando-as em um tnico texto a ser aplicado”
(CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2013, p.276). Uma ordem que admite o capitalismo e
outras formas de producdo que sejam paralelas e/ou concorrentes.

A ideologia constitucionalmente adotada faz com que o discurso econdémico passe
pelo crivo constitucional. Um exemplo: a propriedade. Os romanos foram os primeiros a
desenvolver o direito de propriedade privada; em Roma, a propriedade ndo era mistificada ou
de qualquer forma publicitada juridicamente. O direito de propriedade era de usar e abusar da
coisa. O fundamento da propriedade privada era simplesmente um fato: a posse. Para 0s
germanicos, em compara¢do com 0s pioneiros romanos, a propriedade tomava a forma de
morgadio®®, assumindo a forma de liame universal do Estado (MARX, 2013). Assim, o poder

imperial era derivado da propriedade privada, que tomava forma de uma religido, e pela forga

% O morgadio é uma forma de sucessdo da propriedade, em geral instituida em favor do primogénito, e na
auséncia deste, ao segundo filho ou ao parente mais proximo. Era instituido como uma forma de evitar a
partilha excessiva dos bens e consequente pobreza da familia. O morgadio ndo permitia a alienagdo dos bens,
apenas que se fossem acrescidos outros bens ao patriménio. Segundo Marx (2013, p.130), na Alemanha o
morgadio tinha forma classica, sendo instituido em favor do primogénito e convertendo-se em poder politico.
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do morgadio, a propriedade privada ficava assegurada contra o arbitrio do proprietario; assim,
“o sujeito ¢ a coisa e o predicado € o homem” (MARX, 2013, p.127). Neste embate de ideias,
algumas questbes se assumem relevantes: a propriedade como categoria juridica a priori
compreende tanto a propriedade privada quanto a existéncia de bens publicos? E possivel
exigir funcdo social no uso da propriedade e sancdo em caso de desrespeito? A teoria da
ocupacdo afirma que a propriedade privada poderia ser adquirida ao se tomar posse de um
bem ndo pertencente a ninguém. N&o seria necessario modificar a natureza do bem, bastaria
apenas toma-lo para si para garantir a propriedade. A teoria da especificacdo em sentido
estrito ou teoria do trabalho afirma que, por meio da modificacdo da coisa, adquire-se a
propriedade, pensamento proximo ao defendido por Locke (2005)°’. Quando a propriedade é
constitucionalizada, o que a fundamenta é a transformacdo do instituto em um instituto-
juridico-econémico-constitucional refundado pela constituicdo econémica.

Esses argumentos sdo sintetizados por Souza (2002, p.372) no entendimento de que a
ordem econdmica de cunho liberal tem como fundamento a livre iniciativa e, como principios,
a propriedade privada e a livre concorréncia. A ordem econémica de cunho social tem como
fundamentos a valorizacdo do trabalho humano e a existéncia digna e, como principios, a
funcéo social da propriedade, a defesa do consumidor, a reducdo das desigualdades regionais
e sociais e o tratamento favorecido as pequenas empresas com sede e administracdo no Brasil.
Sobre esse conjunto de ideias aparentemente antagonico, Souza (2002, p.380) ressalta que, na
verdade, ha uma soma de ideias que cria um modelo ideoldgico misto, orientando para uma
linha de maior vantagem, resultando numa interpretacdo mais justa ou recomendavel
mediante a circunstancialidade apresentada.

Seguindo os passos originais da ideologia constitucionalmente adotada, tem-se que a
constituicdo ndo pode permanecer neutra, mas com natureza instrumental e transformadora
das estruturas econémicas e sociais. A ideologia constitucionalmente adotada deve servir
como um filtro hermenéutico para justificar as politicas econdmicas (CLARK; CORREA;
NASCIMENTO, 2013, p.280).

Embora sofisticada, a proposta original da ideologia constitucionalmente adotada
apresenta limitacbes que, segundo Clark, Corréa e Nascimento (2013), podem ser
aprimoradas. A primeira limitacdo se da pela vinculacdo entre a ideologia constitucionalmente

adotada e o texto constitucional positivado. Entende-se que a interpretacdo ndo pode ocorrer

57 “Assim, essa lei da razdo torna o cervo propriedade do indio que o abateu; permite-se que os bens pertengam
aqueles que lhes dedicou seu trabalho, mesmo que antes fossem direito comum de todos” (LOCKE, 2005,
p.411).
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apenas entre sujeito e texto, como uma racionaliza¢do cientifica que separa o sujeito do
objeto. O intérprete, por ndo estar separado do objeto, por ndo estar separado do mundo
(HEIDEGGER, 2005a, p.33), deve atuar em andlise do horizonte passado e presente. Entre o
elo do Eu e o da alteridade, o tempo do ordenamento juridico é importante para a
(re)significacdo dos institutos. Assim, a ideologia ndo nasce apenas de uma nova constituicao,
ela nasce também da (re)interpretacdo da constituicdo existente, na fusdo entre passado,
presente e a possibilidade de futuro, entre fato e norma, entre eu e alteridade.

A segunda e ultima limitacdo da teoria original se d& pela aplicacdo da ideologia
constitucionalmente adotada apenas aos aspectos da economia de mercado — ou ao sistema
produtivo capitalista. Entende-se que a ideologia constitucionalmente adotada ndo € um
conjunto de normas de cunho liberal ou social que devem prescrever um modelo normativo-
axioldgico ao sistema econdmico capitalista. A ideologia constitucionalmente adotada deve
estar aberta ao conceito de economia em sentido amplo, incluindo-se tanto as relagdes
mercantis de economia de mercado e relagcdes ndo-mercantis, como a solidariedade e a dadiva
(CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2013, p.281).

E possivel que as intervencdes estatais e as politicas publicas sejam desenvolvidas
para auxiliar as escolhas dos individuos, promover o bem-estar, promover valores éticos, e
ndo contar simplesmente com a racionalidade de todas as decisdes dos cidaddos. Contudo, a
economia — com as politicas publicas derivadas de suas teorias — € 0 setor em que 0 senso da
obrigacdo moral é mais fraco (MOORE JR. 1999, p.146).

Observa-se, portanto, que ndo ha na Constituicdo de 1988 uma ideologia determinante,
mas dispositivos que sdo frutos de diversas ideologias, que devem ser harmonizados por meio
de uma interpretacdo que busque a solugcdo mais justa — h4, portanto, amplitude de
possibilidades nas acBes dos agentes estatais e ndo apenas a acdo racional e autointeressada.
N&o ha no texto da constituicdo uma predeterminacdo econémica ou moral, sendo, portanto,
perfeitamente possivel encontrar um significado ético que determine a atuacdo do aparelho
estatal em prol do desenvolvimento. Nos termos de Sen (1999), a ideologia
constitucionalmente adotada comporta tanto a economia de engenharia quanto a economia da
ética, sendo a economia da ética o limite para a economia da engenharia. Apesar dessa
ambiguidade, a reaproximacdo com a economia da ética € o que se entende como a
concretizacdo da constituicdo. Ou, do contrario, restaria a pergunta: alem de fundamentar a
atuacdo estatal para solugdo de problemas matematicos, de que vale a constituigdo?

Assim, a economia ética é a concretizagdo da Constituicdo de 1988. Estdo presentes

nessa interpretacdo os fundamentos de Estado Democrético de Direito (art. 1° da Constituicao
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de 1988); os objetivos fundamentais da republica (art. 3° da Constituicdo de 1988); e também
os fundamentos, fins e principios da constituicdo econémica (art. 170 da Constituicdo de
1988). E do texto destes artigos que se retira a forca executoria da atividade estatal no sistema
produtivo e na sociedade. E com forca nestes artigos e no filtro hermenéutico que se soluciona
a ambiguidade constitucional. Pode-se afirmar que uma politica publica que seja menos afeita
a economia de engenharia deve ser uma politica pablica que se preocupe em concretizar a

previsdo constitucional. Eis ai uma atuacéo estatal de acordo com a economia da ética.

3.4. Conduta ética e economia

Sen (1999) atribui a auséncia da ética no setor econémico ao distanciamento dos
cientistas econdmicos da origem ética e da sua aproximacdo da origem de engenharia. O
enfoque pautado em autointeresse desvirtua, inclusive, o pensamento de Adam Smith, autor a
quem Sen (1999) atribui viés ético, mas que pelo atual pensamento econémico é dotado
apenas de virtudes matematicas, utilitarias e de autointeresse.

A leitura deturpada e amplamente aceita de Smith (1996a; 1996b; 2006) € o vestigio
deixado pelo pensamento liberal. Levinas ensina que nenhum ato é puro, deixa sempre
vestigios: “E assim que somos responsaveis para além de nossas inten¢des” (LEVINAS,
2009, p.25). Assim, pensar ou interpretar as ideias de outrem ndo é mera contemplacdo, mas
engajamento, estar englobado pelo que se pensa. E ser-no-mundo. Em geral, é o pensamento
liberal, e sua aproximacdo sisteméatica com o modelo de capitalismo descrito por Smith
(1996a; 1996b), que diz 0 que Adam Smith pensou. Um dito carregado de dizeres. Certo de
que ndo ha um observador racional e imparcial, afirma-se que ha, nos escritos de Adam
Smith, mais do que comumente se propaga (ou pelo menos esta é a nossa intencédo e aqui fica
0 Nosso vestigio).

Adam Smith, antes de ser economista, foi fildsofo. Tornou-se professor de filosofia
moral na Universidade de Glasgow, preenchendo seus pensamentos com grande influéncia
estoica®®. Ao contrario do que comumente afirmam os smithianos, Adam Smith n&o

valorizava o autointeresse como Unica virtude, pois o individuo, segundo os estoicos, deve ser

%8 O estoicismo foi uma escola filosofica ateniense fundada no século Il a.C por Zendo de Citium, filho de
Mnéseas. Os que procuravam por seus ensinamentos ouviam a predilecdo pelo caminho da virtude e da
temperanca. O individuo ético para o estoicismo é aquele que respeita 0 universo e suas leis cdsmicas e
respeita a si proprio. E uma ética de ataraxia, estado de harmonia corporal, moral e espiritual, por saber a
distingao entre 0 bem e 0 mal. N&o se trata de uma vida de contemplagdo, mas de acdo em busca de uma ética
pelo simples dever. O agir ndo deve buscar o enriquecimento, a honra, o reconhecimento, a ética deve ser
cumprida porque é o mandamento correto do agir. No mandamento correto do agir ha busca de um beneficio
para a comunidade (BITTAR; ALMEIDA, 2005, p.140-143).
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um cidaddo do mundo, um membro da vasta comunidade da natureza e, “no interesse dessa
grande comunidade, ele [o individuo] deve em todos 0os momentos estar disposto ao sacrificio
de seu mesquinho auto interesse”™® (SMITH, 2006, p.123) em prol da comunidade. Este é o
agir com beneficéncia.

Na Teoria dos julgamentos morais, obra de Adam Smith publicada originalmente em
1759, tem-se, na se¢do dedicada a justica e beneficéncia, Capitulo 2, Se¢do 2, que a justica
seria coercitiva. Um comando obrigatorio aos individuos que, diante de uma eventual
desobediéncia, poderiam sofrer coercbes para além da mera reprovacdo social, quando do
descumprimento da beneficéncia. Essa visdo retributiva (e autointeressada), da justi¢a ocorre
porque Smith (2006, p.74) prevé na puni¢do a Unica forma de desestimular a conduta de um
agente que ¢ alheio ao sofrimento do outro, mas que, diante da ameaca coercitiva, pode pensar
em nao agir para evitar o proprio sofrimento.

Ao contrério da justica, no entanto, a beneficéncia seria livre, ndo podendo ser
objetivada por meio da coercdo — nem mesmo a juridica. O ato de ser beneficente seria um ato
de simpatia, de solidariedade, de se colocar no lugar do outro e imaginar o que ele esta
sentindo (FAGGION, 2016, p.398). Existem duas formas de se colocar no lugar do outro:
uma forma auto-orientada, em que o ator se imagina na situacdo do outro; e outra mais afeita
a alteridade, em que o ator imagina como 0 outro se sente naquela situacdo. Adam Smith
(2006), apesar de fazer uso da manifestacdo auto-orientada, descreve uma forma de néo agir
em autointeresse. Nesse sentido, a beneficéncia seria agir em prol da comunidade, do
interesse publico, e ndo apenas de modo egoista e auto interessado. Para Smith (2006, p.74),
aqueles que néo praticassem a beneficéncia estariam fechados aos sentimentos da humanidade
e deveriam ser, na mesma medida, abandonados do convivio social®.

O tema sempre presente nas obras de Smith é o de que as pessoas seriam conduzidas,
na promocdo do bem social, por uma m&o invisivel®!, independentemente das vontades
individuais. A sociedade, como um todo, poderia estar em qualquer um dos estagios
econémicos (a caca, 0 pastoreio, a agricultura e o comércio), ndo havendo, obrigatoriamente,

gue se passar por um estagio para se chegar ao proximo. Na Inglaterra, por exemplo, o

5 A traducdo deste trecho foi retirada de Sen (1999). No original, “To the interest of this great community, he
ought at all times to be willing that his own little interest should be sacrificed” (SMITH, 2006, p.123).

% Note-se que tal medida ndo é uma retribuicdo pela auséncia de beneficéncia. Afinal, ndo se pode, segundo
Smith (2006), coagir para a pratica solidaria. Entretanto, a sociedade, ao perceber a falta de preocupagdo com
o interesse publico, reagiria de modo a isolar, sem retirar fisicamente do convivio social, aquele individuo que
sO age em autointeresse.

81 A mdo invisivel ndo seria fruto da vontade de nenhum individuo; e sim o funcionamento sistematico das leis
naturais - a forga que levaria o individuo, mesmo contra a sua vontade, a realizar o hbem comum em detrimento
de seu autointeresse (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p.37).
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crescimento das cidades tornou a agricultura medieval obsoleta e, com o advento do
comeércio, os senhores feudais podiam trocar seus excedentes agricolas por manufaturas, o que
levou a0 movimento dos cercamentos: grandes proprietarios de terras que, em busca da
eficiéncia na producdo, promoveram o bem social de permitir que as familias menos
abastadas, os antigos servos, pudessem gozar de certos direitos de propriedade e de seguranca
(HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 39).

Com a agricultura orientada para o comércio, estabeleceu-se a base econdmica para a
expansdo das cidades e, consequentemente, do crescimento das manufaturas lucrativas.
Assim, o trabalho seria a Unica forma de criagdo de valor ou riquezas. Na luta entre as
classes®® dos trabalhadores e dos proprietarios, estabeleceu-se a divisdo: o lucro para 0s
proprietarios dos meios de producéo e o salario para os trabalhadores. Havia no pensamento
smithiano um reconhecimento da importancia da luta de classes, sendo a principal distincao
entre uma classe e outra a propriedade da terra e do capital. Smith “também via que o poder
dos capitalistas advinha de varias fontes inter-relacionadas: sua riqueza, sua capacidade de
influenciar a opinido publica e seu controle do governo” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013,
p. 41).

Ainda sobre a conduta auto-orientada, em especial quando se trata da empatia, Smith
(2006, p.120) ja previa que a racionalidade — ou a escolha moral — poderia variar a depender
de quem ¢é o afetado por uma acdo. Na mesma dire¢do em que a neurociéncia atual aponta,
Smith afirma que a empatia pode significar a compaixdo ou o sacrificio. A opc¢do entre um
extremo e outro depende do julgamento moral do agente. Por exemplo, Smith (2006, p.120)
afirma que uma pessoa sofreria mais ao saber que perderia um dedo no dia seguinte do que
sofreria com a morte de cem milhdes de pessoas desconhecidas. Desse modo, sabendo que a
empatia poderia ser parcial, Adam Smith propGe o que deveria ser o comportamento moral: ao
agir de acordo com a moral, o individuo espera a aprovacdo de um terceiro imparcial. Esse
terceiro imparcial € quem determina o valor moral em jogo. Assim, a sociedade, no papel
desse terceiro imparcial, espera que qualquer pessoa esteja disposta a sacrificar o proprio dedo

para salvar cem milhdes de pessoas, mesmo que desconhecidas, simplesmente porque essa

62 Smith (1996a; 1996b) tem consciéncia de que os motivos de auto interesse levavam ao conflito social,
individual e de classe. “Todavia, no contexto do capitalismo concorrencial, esses conflitos eram apenas
aparentes e acabavam ndo sendo reais. A ‘mao invisivel’ solucionava automaticamente os conflitos
superficiais ou aparentes da melhor maneira, para a felicidade humana” (HUNT, LAUTZENHEISER, 2013,
p.51). O que chama atencdo na argumentagdo da Adam Smith é a sua ambiguidade. Em especial quanto ao
conflito de classe e a harmonia social, 0 que leva as duas tradi¢fes rivais na interpretacdo do pensamento
econdmico: uma que prioriza a teoria do valor-trabalho e o conflito de classes (o capitalismo s6 pode ser
compreendido pela luta de classes), e outra que prioriza a teoria do valor-utilidade, a harmonia e a méo
invisivel.
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atitude, apesar de causar o sofrimento em um individuo, seria a moralmente aceita, a
socialmente esperada e a que o prdprio individuo esperaria, caso ele fosse o Unico terceiro a
determinar o valor moral (SMITH, 2006, p.120).

Nessa pouco explorada linha de pensamento econdmico, € possivel afirmar que Smith
(2006) ndo desaprovava a ajuda aos pobres, era favoravel a intervencdo estatal, tanto por meio
da criagéo de direitos como por meio da transferéncia direta de renda (SEN, 1999, p.43). O
pensamento smithiano, entretanto, que sobreviveu ao tempo foi o de que (1) as pessoas se
comportam de maneira autointeressada; e (2) comportando-se dessa maneira, elas alcancam
resultados eficientes®.

Os resultados eficientes ganharam os contornos dados por Pareto (1996), segundo o
qual ha: (1) eficiéncia técnica, quando ndo é possivel gerar mais de um determinado produto
sem produzir menos de outro produto; e (2) eficiéncia econdmica, como a condi¢do em que
ninguém pode melhorar seu estado sem piorar o de outra pessoa. O 6timo de Pareto
(PARETO, 1996) faz parte da analise de eficiéncia dos sistemas econdmicos, sendo utilizado
como apoio para a implementacédo de politicas publicas em prol do bem-estar. Concretamente,
a ética utilitaria trata da utilidade que cada individuo tem na sociedade: o bem-estar da
sociedade é maximo se ndo existe outra situacdo tal que seja possivel aumentar o bem-estar de
um individuo sem diminuir o bem-estar dos demais. No 6timo de Pareto é impossivel fazer
alocacgdes de recursos mutuamente benéficas, pois ndo é possivel melhorar a situacdo de um
individuo sem piorar a situacdo de outro (GARCIA, 1996, p13).

Para atingir o 6timo de Pareto é necessaria uma economia de concorréncia perfeita.
Algo impossivel na realidade. Além dessa condicdo, o 6timo de Pareto ndo é sindnimo de
justica e equidade. A situacdo de mudanca para beneficiar um Unico individuo pode perdurar
no tempo e no espaco, desde que essa melhora ndo prejudique o restante da sociedade.
Seguindo esse axioma, um pode se tornar cada vez mais rico, desde que os demais ndo fiquem
cada vez mais pobres. Em Pareto (1996), Estado, sociedade, consumidores e produtores sao
entidades semelhantes, todas buscam satisfazer, da melhor forma possivel, seus interesses (a
conquista de mais bem-estar), sem se importar com critérios morais. Utiliza-se um

consequencialismo forte, critério ndo juridico, no qual o padrdo de vantagem (mais bem-estar)

8 O pensamento liberal de Adam Smith é tributario dos escritos de Giovanni Botero, para quem as guerras,
internas ou externas, ndo eram as principais ameacgas a coesdo interna do Estado. A principal ameaca é a
deterioracdo da vida material, a economia. Com esse entendimento, a economia foi levada para dentro do
Estado, deslocando-se o discurso politico da ética para a economia. Na visdo de Botero, que relaciona pela
primeira vez a motivacdo econdmica (utilitarista) e o comportamento individual, os pobres seriam perigosos,
pois ndo teriam nenhum interesse econdmico, devendo, portanto, ser obrigados ao trabalho ou excluidos da
sociedade (BERCOVICI, 2013, p.76-78).
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é usado para compreender a licitude de uma agdo e o padrdo de desvantagem (menos bem-
estar) é utilizado para compreender a ilicitude.

Deve-se ressaltar que a eficiéncia econdmica, conhecida como Otimo de Pareto,
consiste em um tipo muito limitado de éxito, pois um Estado pode estar no 6timo de Pareto
com algumas pessoas na miseria extrema e “outras nadando em luxo, desde que 0s miseraveis
nao possam melhorar suas condi¢des sem reduzir o luxo dos ricos” (SEN, 1999, p.48). Assim,
0 pensamento econdmico fundamentado nessa vertente capta a eficiéncia apenas segundo a
utilidade na troca, producéo e consumo, subestimando as demais formas de avaliacdo do éxito
das pessoas e da sociedade.

Em se tratando de atuacdo estatal no Brasil, pode-se afirmar que essa ideia de
eficiéncia extrapolou o sistema econémico e chegou até o ordenamento juridico por meio da
emenda constitucional n° 19 de 1998% que, entre outras reformas no aparelho do Estado,
incluiu a necessidade de observancia de mais um principio: o da eficiéncia. Como destaca
Carvalho Filho (2010, p. 32), “o nuacleo do principio é a procura de produtividade e
economicidade e, 0 que é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execuc¢do dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”.

O principio da eficiéncia impde uma visdo utilitarista® a Administragdo Publica e, por
consequéncia, aos que promovem a agenda de intervencdes do Estado na economia. Distante
da pluralidade constitucional, que impd@e tanto a busca da linha de maior vantagem, quanto a
realizacdo social em consonancia com outros principios, inclusive o da moralidade, a
eficiéncia estatal encontra respaldo apenas na utilidade. A busca pela eficiéncia publica exige
cuidados. Severos sdo 0s equivocos e 0s danos ao bem comum quando se toma a eficiéncia
publica com o mesmo sentido que eficiéncia tem no mundo privado. Na onda da mania

reformista, ndo é incomum a invocacdo de modelos gerenciais privados, como se a

64 Na andlise de Venancio Filho (1968), a intervencdo estatal estd, desde a década de 1930, afeita a economia de
engenharia e pouco disposta a atuar em favor de uma economia ética. Nesse sentido, a emenda constitucional
que viabilizou o estado liberal regulador na nagdo brasileira apenas sacramentou uma tendéncia histérica de
favorecimento ao crescimento econdmico e o desprezo ao desenvolvimento.

65 A expressdo € utilizada aqui como um hedonismo moral que importa no reconhecimento do livre mercado e
sua relacdo exclusiva de custo-beneficio para satisfagdo das vontades. A hist6ria da economia reconhece duas
formas de valoracdo: a teoria do valor do trabalho (perspectiva da producdo) e a teoria do valor utilidade
(perspectiva do mercado). Bentham é quem inaugura a sistematizacdo do utilitarismo ao afirmar que todos os
motivos podem ser reduzidos a busca do prazer e que cada pessoa € 0 Unico juiz de seus proprios prazeres.
Frédéric Bastiat, precursor da Escola Austriaca e da Escola de Chicago, fundamentando-se no axioma de Say
(a base do valor é a utilidade), ampliou os principios do utilitarismo a teoria econdmica, afirmando que os
impulsos dos homens, quando motivados pelo autointeresse, se enquadram em um padrdo social harmonioso.
Nesse sentido, ndo ha nenhum argumento favoravel a pluralidade de sentimentos e valores morais, apenas uma
tentativa universalizante de espalhar o livre mercado (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013).
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administracdo publica pudesse funcionar como uma grande empresa privada (BATISTA
JUNIOR, 2008, p.144). E preciso que o aparelho estatal va além da mera analise de custos e
beneficios (em termos monetarios) e encontre mecanismos de atuacdo que respaldem
contetdo moral.

Certo é que todas as instituicdes econdmicas sdo instituicdes juridicas, mas a reciproca
ndo é verdadeira. Nem todas as institui¢des juridicas sdo institui¢des econdmicas, “justamente
porque ndo se podem reduzir as regras estabelecidas para a convivéncia entre 0s seres
humanos a apenas um dos seus aspectos, tomando-se a parte pelo todo” (CAMARGO, 2008,
p.57). Para os adeptos da analise econémica do direito, a maximizacdo da eficiéncia alocativa
seria 0 Unico critério valido para justificar a escolha estatal. Trata-se do ja alentado 6timo de
Pareto (1996), teoria que pressupde que a sociedade age de modo eficiente e com o objetivo
de maximizar a riqueza coletiva por meio de formalidades juridicas, como 0s contratos e as
relacbes trabalhistas, que visam, em ultima instancia, preservar a propriedade privada. Este
modelo, de economia de engenharia, amplamente adotado pelas correntes tradicionais, é que
precisa ser rompido.

Jonas (2006), identifica a necessidade de uma ética que rompa com o0 modelo
tradicional. Segundo esse autor, a ética tradicional é voltada para a atividade privada, tem fins
meramente antropocéntricos e se preocupa somente com o presente. Em sua proposta, a ética
deve ser praticada em especial pelo poder publico, pois ndo esta presa ao tempo presente e
tampouco se preocupa apenas com as questdes antropocéntricas. O autor argumenta ainda que
“se a esfera do produzir invadiu o espaco do agir essencial, entdo a moralidade deve invadir a
esfera do produzir, da qual ela se mantinha afastada anteriormente, e deve fazé-lo na forma de
politica publica”. Poderia ser esse o caminho, no Brasil, para um planejamento e execucdo de
politicas publicas com fins menos utilitarios e mais éticos.

De modo similar & definicdo de moral apresentada®® por Haidt e Jospeh (2006),

Levinas discorre sobre a condigdo do Outro®’ frente ao Estado:

Estado liberal — categoria constitutiva do Estado — e ndo possibilidade empirica
contingente; Estado que admite, para além de suas instituicGes, a legitimidade,
mesmo que transpolitica, da busca e da defesa dos direitos do homem. Para além da
justica, lembranca imperiosa de tudo o que, em seus rigores necessarios, deve ser
acrescido proveniente da unidade humana em cada um dos seus cidaddos reunidos
em nagdo (LEVINAS, 2004, p.270).

% Segundo os autores, tudo aquilo que se preocupa com o outro e deixa de lado o beneficio proprio faz parte da
moral (HAIDT; JOSEPH, 2006).

67 «A sociedade ndo constitui uma estrutura diversa, uma unidade de sujeitos, uma simples comunhdo de pessoas
iguais, mas a constitui¢do de uma nova ordem que se da na o6rbita do outro” (MELO, 2003, p. 253).
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A posicéo ética de Levinas (1980) é uma proposta que vai além da ontologia®® e se
dedica a ética primeira®®, uma ética disposta a abandonar o egoismo e privilegiar o Outro. Na
ontologia, seguindo a tradicdo de Kant e Descartes, a ética € posta de acordo com a existéncia
do ser e, se ha existéncia, esta deve ser boa e considerar também o Outro. Na ética primeira,
seguindo o pensamento de Levinas, deve-se primeiro considerar o Outro, pois sem o Outro
ndo ha existéncia (CRUZ; WYKROTA, 2015, p.27). Interpretando o pensamento de Levinas
(1980), Melo (2003, p.257) complementa: “o Estado, as institui¢des e as leis, como forma de
ordem econbmica, sem a responsabilidade ética individual, ndo chegam a realizar o seu
papel”. Motivos pelos quais, “a utilizagdo do conceito de homem econémico [econ] como lei
geral pode ser definida como o ‘postulado do egoismo, onde o objetivo maior é a
maximizac¢do da utilidade, oriunda do auto interesse dos individuos” (COVRE, 2016, p.42).

Nessa perspectiva e, em se tratando de politicas publicas de intervencdo no dominio
econdmico, a questdo deve ser: 0 que se entende por um resultado eficiente? Compreender o
principio da eficiéncia administrativa apenas por pressupostos da analise econdmica do
direito, fundamentada nos incentivos econdmicos para agentes supostamente racionais, resulta
no mero codigo binario de custo/beneficio financeiro’. Contudo, em uma aproximacao ética,
os valores e fins que a constituicdo apresenta para a administracdo publica ndo se confundem
com a eficiéncia de mercado, pois o Estado ndo deve ser regido pela logica lucro/prejuizo. Em
diversos momentos, a atuacdo estatal resultard necessariamente em prejuizo, pois o Estado
deve atuar na economia para assistir hipossuficientes.

Segue-se entdo a trilha deixada por Smith (1996a; 1996b; 2006) para defender a ajuda
aos pobres (SEN, 1999, p.41), em uma tentativa de reaproximacdo da economia e da ética.
Como exemplo dessa reaproximacdo, tem-se o ja citado trabalho desenvolvido por Rego e
Pinzani (2013) sobre o programa de transferéncia condicionada de renda Bolsa Familia que,
mesmo em seu minimalismo, pode ser visto como uma politica de urgéncia moral com

capacidade de estabelecer condi¢fes minimas para o desenvolvimento ético e politico da

% O termo implica dizer que ndo se refuta o pensamento ontoldgico, trata-se apenas de apresentar uma
alternativa ao pensamento ético (CRUZ, WYKROTA, 2015).

% As incurs@es filosoficas terdo espaco e explicacdo mais detalhada no proximo capitulo.

0 A analise econdmica do direito, para além do utilitarismo, permanece uma teoria consequencialista. Ainda que
os estudos da area ja ndao se pautem apenas na relagdo custo/beneficio financeiro, o pressuposto de
racionalidade, com as preferéncias sendo consideradas completas e estaveis, ainda estd presente. Na relagdo
justica-eficiéncia, a analise econdmica do direito ndo pretende dizer sobre o justo, pois este assunto pertence ao
terreno da ética; mas entende ser possivel dizer sobre o injusto, pois o desperdicio (ineficiéncia) é injustica.
Para aprofundamento dos argumentos metodoldgicos e epistemoldgicos da analise econémica do direito
recomenda-se a leitura de Gico Jr. (2010) e Alvarez (2006).
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populacdo. No programa Bolsa Familia identifica-se na intervencao estatal o catalisador para
uma politica publica comprometida tanto com a economia de engenharia quanto com a
economia da ética, do desenvolvimento econdmico. Tem-se, no programa Bolsa Familia, a
tentativa de institucionalizacio da ideia oposta a tradigdo ibérica’®, dando voz e oportunidade
para que o povo seja o principal agente da mudanca. As atuacgdes sociais, Como 0 programa
Bolsa Familia, tém gerado resultados satisfatorios ndo apenas em termos das condicBes de
vida dos beneficiarios, mas para o desenvolvimento econémico e social de toda a nacéo.

Clark, Corréa e Nascimento (2013, p.291) também apresentam meios alternativos a
producdo capitalista: 0 associativismo, que defende uma economia pautada pela cooperacao e
mutualidade; o desenvolvimento alternativo, reacdo ao modo de atuagdo dos programas de
desenvolvimento econémico, deflagrados apds a Segunda Guerra Mundial para os paises em
desenvolvimento; e as alternativas ao desenvolvimento, que defendem que o crescimento
econdmico € impossivel de sustentar sem destruir as condi¢Ges de vida sobre a terra. Eis ai
formas que convivem e concorrem com o sistema produtivo capitalista, entrelacando tanto a
perspectiva da economia de engenharia quanto a economia da ética. Nesse cenario de
pluralismo produtivo, torna-se possivel estabelecer a agenda estatal ndo apenas pelo binébmio
industrializacdo-agronegocio, mas também pelos ditames da agricultura familiar, da producgéo
e vida dos povos tradicionais e originais.

E possivel, portanto, humanizar a politica pablica. E possivel exigir que o Estado,
além de sua atuacdo utilitarista na economia, por meio do filtro hermenéutico da ideologia
constitucionalmente adotada, adote também politicas com conteldo ético.

Uma alternativa econdmica a visdo tradicional é a economia comportamental. Ao
contrario da visdo de engenharia, que entende as pessoas como racionais e, portanto,
incapazes de cometer equivocos, a economia comportamental acredita que nem sempre 0sS
individuos agem com racionalidade e, mesmo defendendo uma perspectiva de liberdade de
escolhas para os agentes, entende-se que a liberdade tem um custo que precisa sofrer a
intervencdo estatal por meio de politicas publicas. Nao se trata de obrigar os individuos a

exercerem determinados comportamentos, mas de auxiliar nas escolhas por meio de politicas

1O termo tradicdo ibérica é utilizado para englobar os ciclos historicos que buscam continuamente e sem éxito
por uma unidade (GIRADET, 1987). O termo engloba a dualidade entre os paises centrais, racionais e
impessoais, e 0s paises periféricos, emotivos e pessoais. Pelas razdes expostas no capitulo anterior, rejeita-se
essa forma de enxergar 0 mundo e propde-se uma visdo em que ha racionalidade, emotividade, pessoalidade e
impessoalidade de forma inerente a condicdo humana. Igual argumento € comprovado pelas experiéncias e
resultados apresentados por Greene (2009) e Greene et al. (2001), que afirmam ser inerente ao ser humano o
pensamento dual, racional e emocional. Para além do comportamento humano, o que também auxilia na
formacdo comportamental de um povo sdo as instituicdes (religido, cultura, direito, politica, economia) as
quais os individuos estdo submetidos.
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publicas, como incentivar a previdéncia (KAHNEMANN, 2011).

Thales e Sunstein (2008), igualmente adeptos da economia comportamental e
intervencdo por meio de politicas publicas, adotam uma postura de paternalismo libertario,
que busca: (i) auxiliar as escolhas sem interferir na liberdade individual, como tornar a
previdéncia a politica padrdo, deixando ao individuo a possibilidade de ndo contribuir; e (ii)
proteger os individuos contra quem quer simplesmente tirar vantagens, como obrigar as
instituicOes a terem transparéncia na relacdo com o consumidor — o que se entende possivel
também em uma relacdo de Administracao e administrado.

Sen (1999), na mesma perspectiva, adota o discurso de que a reaproximacao da
economia e da ética pode resultar em boas implicacdes para ambas, em especial ha economia
do bem-estar. Essa posi¢do implicaria em um abandono das matrizes utilitaristas da economia,
a moda de Bentham, que serviram de base filosofica para a economia neocléssica e para a
teoria do valor-utilidade. S&o construgbes tedricas que partem de uma perspectiva de
harmonia social e reforcam intelectualmente as justificativas ideoldgicas do status quo do
capitalismo de livre mercado (HUNT; LAUTZNHEISER, 2013, p.133); afinal, na perspectiva
tradicional, os direitos sdo vistos como meros instrumentos para a obtencdo de bens, pois “nao
se atribui nenhuma importancia intrinseca a existéncia ou fruicdo de direitos, e estes tém sido
avaliados segundo sua capacidade de obter boas consequéncias, entre as quais ndo figura o
gozo de direitos” (SEN, 1999, p.65).

A economia mainstream, seguindo a racionalidade iluminista, entende que o
comportamento humano pode ser previsto exclusivamente com base na maximizacdo do
autointeresse. Ao se dar importancia ao aspecto da condi¢do do agente, admite-se, porém, que
o individuo pode se empenhar em outros objetivos que ndo o proprio bem-estar ou interesse
individual (SEN, 1999, p.71). Trata-se de permitir uma estrutura plural de comportamento em
contraposicdo a dominante estrutura monista — todo comportamento é racional —
arbitrariamente excludente.

Os estudos comportamentais da economia mainstream extrapolam para outros ramos
do conhecimento. Neste estudo, importa-se com os efeitos nas agOes estatais de intervengéo
econbmica por meio de politicas publicas — que adotam o discurso reducionista e também se
distanciam da ética. Afinal, a constituicédo e a legislacdo do direito econémico podem e devem
editar normas impositivas, proibitivas, diretivas e indutivas do comportamento. Defende-se
apenas que tais normas tenham aproximacéo com a econdmica ética e atuem além dos limites
tradicionalmente delimitados pela economia de engenharia.

Seguindo a visdo da economia de engenharia, tem-se, no Brasil, um capitalismo
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concentrador (SOUZA, 2015, p.112). Desde 1964, instaura-se no Brasil a ideia de uma
producdo agricola para abastecer as massas urbanas e um agronegocio capaz de exportar. H,
em determinadas regides brasileiras, grande concentracdo de terras nas méos de poucos
produtores. No campo, o0s salarios sdo mais baixos do que os pagos na cidade e as normas
trabalhistas, por motivos econdmicos, distintas para os dois ambientes. A industrializacé&o
adotada por aqui é pautada na importacdo de tecnologia. Como resultado desses fatores,
concentra-se a renda em uma pequena parcela de capitalistas. Os atores individuais ou
coletivos produzem e reproduzem esse consenso social que é mera decorréncia de interesses
economicos (SOUZA, 2015, p.115).

A esse modo capitalista Fernandes (2009) denomina capitalismo dependente, um
capitalismo que sempre vem de fora e impede a possibilidade de integracdo nacional, as
mudancas sociais, politicas e culturais. Trata-se de um capitalismo de dominagdo externa que
estimula o crescimento, mas impede a autonomia real. Desde o periodo colonial, toda e
qualquer dominagdo econdmica impds, ao Brasil, a concentracdo de renda, de prestigio social,
de poder em alguns estratos sociais e a exclusdo permanente do povo da ordem econémica,
social e politica (FERNANDES, 2009, p.29). Para institucionalizar a mudanca, sera
necessaria a revolugdo, por dentro da ordem’2, com a atuacio estatal por meio de politicas
publicas para o desenvolvimento, conquistando-se, assim, a autonomia e a participacdo
democrética do povo.

Bercovici (2013, p.335) identifica, no Brasil, o predominio da constitui¢do financeira,
garantidora do capital privado e do equilibrio macroeconémico, em detrimento da
concretizacdo da constituicdo econdmica. A visdo distorcida do texto constitucional importa
em uma constituicdo dirigente invertida, em que o ativismo judicial, imbuido da visdo
tradicional, tem servido muito mais para preservar a ordem de mercado e limitar o poder de
atuacdo estatal do que para efetivar direitos fundamentais.

Em se tratando de politicas puablicas, Sen (1999, p.83) aponta que, com varios
objetivos a serem atendidos, deve-se estabelecer uma escala que examine 0s custos e
beneficios, decidindo os valores antes da implementag&o da politica. A primeira vista, trata-se
de uma abordagem racional, mas que deve comportar essencialmente um contetdo moral.

A primeira insercdo moral € ndo esperar uma escolha plenamente justificada; o

2 Fernandes (2009, p.39) aponta outra alternativa: a revolucdo contra a ordem, que promova a ruptura com o
passado e com o presente, bem como a criacdo de um novo patamar evolutivo. Nesta via seria preciso construir
uma nova economia, nova cultura, nova ordem, novo Estado. E a via socialista. Contra a ideologia do reino
dos ismos, nesta tese, ao se defender a ambiguidade e a ideologia constitucionalmente adotada, defende-se
apenas a revolucdo dentro da ordem.
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importante é que alguma politica publica deva ser implementada. Em termos econdmicos,
esse método é de consisténcia simples e busca estabelecer uma escala prévia de valores que
capacite o Estado na resolucdo de casos dificeis. Trata-se ndo de uma teoria de julgamento
moral dos valores, mas de justificativa moral dos valores. Na resolucdo do caso dificil, o
Estado deve se contentar com escolhas parcialmente justificadas para aplicar alguma politica
publica — mecanismo bem proximo do processo dual de resolugdo de dilemas morais: em um
primeiro momento opta-se pelo agir que se julga correto; em um segundo momento
racionaliza-se sobre a justificativa (GREENE, 2006). O que Sen (1999) ndo admite ¢é a
possibilidade de duas ou mais politicas publicas para o caso concreto e nenhuma vir a ser
aplicada por motivos de consisténcia’®.

A segunda insercdo é admitir uma incompletude, pois a incerteza e a hesitacdo dos
dilemas morais determinam como os individuos se comportam, €, se a economia e as politicas
publicas tentam estudar e afetar a vida de seres humanos, o0s correspondentes psicoldgicos do
processo de tomada de decisdo/justificativa devem ser levados em conta. Considerando que a
analise consequencial pode ser necessaria, mas ndo suficiente, para elevar o status ético nas
politicas publicas, deve-se avaliar tanto o carater intrinseco quanto a consequéncia do direito.

A terceira insercdo é entender que o consequencialismo — quando necessario — deve
ser combinado com a relatividade, quanto a posi¢do de quem decide a situacdao. Toda decisdo
implica em uma pessoalidade, um horizonte de origem, um mundo da vida de quem decide
(CRUZ, 2011, p.105). Essa decisdo leva em conta o falante (agente publico) e o ouvinte
(beneficiado pela politica publica). Deve-se importar com uma ética primeira, com uma

preocupacgdo com o Outro.

3.5. Etica e economia, um casamento possivel

A complexidade da realidade imp&e um desafio a todos os campos do conhecimento.
Para as ciéncias sociais, em especial, a complexidade é a impossibilidade de reducéo
conceitual ou padronizagdo de conteldos e comportamentos. A ciéncia econémica, embora
tenha uma origem ética que permite uma miriade de possibilidades de acéo, acabou por optar

majoritariamente por um movimento totalizante de sua origem de engenharia, um Viés

3 A economia mainstream entende que as pessoas agem sempre de forma racional e essa racionalidade é pautada
em consisténcia: todo o comportamento € orientado de acordo com um padrdo comportamental. Desse modo,
um individuo pode acreditar em fantasmas e ser racional; basta que todo o seu comportamento se paute por
essa crenca (KAHEMANN, 2011). O que Sen (1999) defende é que a escolha da politica publica a ser aplicada
ndo deve depender da consisténcia da racionalidade.



92

racional que compreende apenas agdes em prol da reproducédo do sistema vigente.

As recentes incursdes da psicologia no processo de decisdo confirmam teorias
filosoficas que se importam ndo apenas com o conhecimento ontoldgico, mas também com a
ética primeira, e demonstram que ndo ha simplesmente a atividade racional, mas atividade
dupla, emocional e racional no processo decisorio. A depender do dilema enfrentado, o agente
tendera & emocao, pois se encontrara diante de questdes pessoais, ou que atinjam determinado
campo de seu comportamento politico. Em outras situac@es, o agente tendera a razdo, pois
estara lidando com questdes impessoais ou distantes de seu comportamento politico. Entre
uma e outra possibilidade ha inimeras decisoes.

As ideias apresentadas contrapdem-se a ideia de que ha sempre racionalidade em
busca exclusiva do autointeresse. Os axiomas de que todos os motivos humanos devem ser
reduzidos a um unico principio, o da acdo autointeressada que promove um padrdo de livre
mercado harmonioso, devem ser abandonados e darem vez e forca a ideia de que, além do
utilitarismo e da racionalidade, existem outras possibilidades de atuacdo — estatal ou
individual — capazes de promover o desenvolvimento e a justica social.

A constituicdo, em especial na parte do seu texto destinada ao exame das questdes
econémicas, comporta a multiplicidade de acfes. Deve-se pensar a questdo social tanto
quanto a liberdade de mercado, tdo proclamada pela tradicional doutrina econémica. O texto
da Constituicdo ndo possui ideologia declarada e sua interpretacdo ndao deve ser refém de
tedricos que tém apenas o utilitarismo como critério moral. As acfes estatais ndo devem se
preocupar com a mera relacdo de custo/beneficio, e sim com o Outro, com a comunidade,
motivo pelo qual a reaproximacao ética deve se dar, em especial, na economia do bem-estar e,
portanto, nas politicas publicas que se preocupam com o0s hipossuficientes. Esta é a economia
da ética que concretizara o texto constitucional.

A economia tem procurado alternativas para viabilizar a reaproximacao ética. Trata-se
da economia comportamental que, ao constatar que os individuos podem agir de maneiras
prejudiciais a si proprios ou a sociedade, permite intervencOes estatais. Outra alternativa € a
tentativa de fazer com que as politicas publicas, essencialmente racionais e utilitarias,
comportem flexibilizagGes morais.

Acrescente-se que as diversas formas de producdo ndo podem ser excluidas, mas
devem conviver. “O que a nossa Constituigdo Econdmica veda ¢ a eliminagdo total dos meios
de producdo privados e econdmicos e o desplanejamento publico” (CLARK, CORREA,
NASCIMENTO, 2013, p.293). A Constituicdo de 1988 permite diversas formas produtivas e

garante a soberania econémica do Brasil para que ele ndo se torne dependente do capital
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internacional. Para reforcar esses valores, é necessario um aparelho estatal em uma
perspectiva filosofica de alteridade, bem como politicas publicas comprometidas com a
possibilidade ética para as acOes estatais e para a economia do desenvolvimento, em especial,
as politicas publicas que se importam com os hipossuficientes, que se relacionem com o
absolutamente Outro: verdadeiro exercicio do estatuto ético e préatica da justica. Para que a
proposta deste trabalho tenha respaldo na prética juridica, é preciso questionar se o aparelho
do Estado tem condicbes de adotar o filtro hermenéutico da ideologia constitucionalmente

adotada em prol de politicas publicas éticas. A este tema se dedica o préximo capitulo.



Foto 03

Fonte: Fotografia feita pelo autor.
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4 POR UM APARELHO DO ESTADO ETICO

A senda por uma atuacao estatal que promova a revolucdo exigiu, até aqui, que se
investigasse o ciclo histérico em busca de oportunidades. Encontrou-se essa possibilidade na
necessidade de se permitir a0 povo protagonizar sua prépria sorte. Entende-se que ndo ha,
entre os brasileiros, apenas emocdo e pessoalidade, mas racionalidade e impessoalidade, como
h& em todos os povos. A politica publica ética exige que a intervencdo do Estado na economia
ndo se resuma a economia de engenharia, permitindo-se, assim, florescer também a economia
ética, e ai estd a verdadeira concretizacdo da constituicdo. Entretanto, essas mudangas
carecem de um veiculo: o aparelho do Estado.

A teoria tradicional aponta que o modelo de administracdo da tradicdo continental
europeia, nascido da construcdo jurisprudencial do Conselho de Estado francés, desembarcou
no Brasil com 0s retoques lusitanos, que apenas “agugaram as contradigdes intrinsecas que o
modelo jusadministrativista europeu continental trazia desde a sua génese” (BINENBOJM,
2008, p.17). Os atuais pensadores do direito administrativo brasileiro questionaram a origem
desse ramo juridico em busca de novos paradigmas para administragdo pablica’™.

Binenbojm (2008) e Sundfeld (2014), dois expoentes dessas investigacdes, propdem
uma analise que relaciona a Administragdo Pablica ao Estado Democrético de Direito e
reafirmam a separacao dos poderes executivo, legislativo e judiciario. Trata-se de uma analise
do caréater sistematico e unitario do direito administrativo, um ramo que, segundo Sundfeld
(2014, p.19), deve ser utilizado ndo para fazer ciéncia, mas para resolver problemas. Em
xeque as idealizagOes centrais no discurso administrativista: a constitucionalizagéo, que seria
utilizada por juristas como um flexivel instrumento de trabalho e por estatais e paraestatais
como escudo para seus interesses; a utilizacdo exagerada dos principios no direito brasileiro; e
a ideia de que os administradores publicos sdo meros bragos mecanicos do legislador “sem
muito espaco para criar solugdes, politicas e programas” (SUNDFELD, 2014, p.20). Estaria,

no pensamento desses autores, a estrutura para uma atuacédo estatal pautada na ética primeira?

4.1. Direito Administrativo descrente

A versdo de Binenbojm (2008), para a relacdo entre a administracdo publica, Estado

Democratico de Direito e separacdo dos poderes, tem em conta a construgdo de um mito em

4 Entre esses incluem-se Margal Justen Filho (2005), Gustavo Binenbojm (2008), Carvalho, (2009), Oliveira
(2010) e Ferraz (2013).
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torno do direito administrativo’. O Conselho de Estado francés, que elegeu as categorias
bésicas da disciplina, tratou apenas de reafirmar a autovinculacdo do Poder Executivo a sua
propria governanca: O Estado, em antitese ao Estado Democratico de Direito, legisla para si e
julga a si préprio. Assim, o Direito Administrativo, “nascido da superagédo historica do antigo
regime, serviu como instrumento retorico para a preservacao daquela mesma logica de poder”
(BINENBOJM, 2008, p.308).

A logica de poder referida por Binenbojm (2008) é a de um Poder Executivo que edita
as suas préprias normas, julga a si préprio e justifica a sua acdo discriciondria, via supremacia
do interesse publico. Trata-se, portanto, de um direito que tenta “diminuir as garantias de que
os cidadaos disporiam, caso pudessem submeter o controle da atividade administrativa a um
poder equidistante, independente e imparcial” (BINENBOJM, 2008, p. 13).

Para Sundfeld (2014), o carater plural do direito administrativo esta sendo desvirtuado
por vicios ideoldgicos, que contaminaram tanto a teoria quanto a pratica desse ramo que rege
0 aparelho do Estado. Assim, o direito administrativo se encontra em disputa quanto as
orientacdes ideoldgicas adotadas pelos juristas, na pratica ou nos livros (SUNDFELD, 2014,
p.31). O direito administrativo seria multifacetado, ora privilegiando o mercado, ora
privilegiando o Estado com um conjunto de normas destinadas a organizar e controlar a
administracdo publica e de assegurar o direito dos particulares (SUNDFELD, 2014, p.35).

A solucdo para a multiface administrativa depende da visdo do administrativista.
Assim, aqueles que valorizam o legislativo frente ao executivo defendem a legalidade como
uma reserva total de lei (as normas devem ter origem exclusivamente no legislativo). Se a
visdo é de uma rigorosa regulamentagdo econémica por parte do Estado, amplia-se a visdo da
legalidade para comportar normas editadas, com agilidade, pelo poder executivo. H& também
aqueles que preferem o fortalecimento do judiciario frente ao executivo, possibilitando maior
controle da atividade administrativa (SUNDFELD, 2014, p.46).

Em qualquer uma das vertentes, ha, segundo Sundfeld (2014, p.49-54), um forte
conservadorismo dos autores administrativistas. Desde os escritos de Visconde do Uruguai no
segundo império, com influéncia francesa; de Alcides Cruz, na Republica Velha, com
influéncia norte-americana; de Themistocles Branddo Cavalcanti, na Era Vargas; de Hely
Lopes de Meirelles, durante a ditadura civil militar, focado nos poderes da administracéo
publica, a evolucdo do direito administrativo caminhou devagar. E com Celso Antonio

S Alega-se o nascimento do Direito Administrativo pela Loi de 28 do pluvoise do ano VIII, editada em 1800. A
lei supostamente organizava e limitava externamente a Administracdo Publica (BINENBOJM, 2008, p.10). Na
visdo de Bercovici (2013), a exclusdo do povo do processo democratico e constitucional, ocorrido na
administracdo francesa, € uma constante em todo o mundo ocidental.
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Bandeira de Mello, com a estruturagéo pioneira de colocar o direito administrativo como um
direito dos administrados, que a disciplina passa a se importar com o povo. A Constituicdo de
1988 faz com que as concepcdes de Bandeira de Mello (2009) ganhem suporte legal explicito.

O pensamento administrativista, segundo Sundfeld (2014, p.73-111), foi regido por
uma ordem de publicistas’®, composta de constitucionalistas, administrativistas,
municipalistas e tributaristas com status de professores e com cargos de destaque na maquina
estatal. O grupo comporta tanto os tedricos quanto os praticos. Em sua maioria, os publicistas
estdo comprometidos com o ideario civilizador do Estado, mas ndo séo estudiosos das
questBes sociais, tampouco do liberalismo. O objeto de estudo € apenas o Estado. A ordem
dos publicistas foi extremamente influente na formacdo da legislacdo administrativista
brasileira. As propostas do grupo acabariam incorporadas pela Constituicdo de 1988, sendo
esse o triunfo de anos de debates e construcdes teoricas. Entretanto, a reforma do Estado
promovida por Fernando Henrique Cardoso modificaria muitas das ideias da ordem dos
publicistas, o que levou a divisdo do grupo em dois: de um lado Adilson Abreu Dallari, que
apoiava as alteracdes da Constituicdo, e de outro Celso Antdnio Bandeira de Melo que
considerava as emendas a Constituicdo como traicdo (SUNDFELD, 2014, p.107).

As emendas constitucionais, entre elas a emenda 19 de 1998, referente a da reforma
administrativa, e a emenda 20 de 1998, que tratava da previdéncia, significaram, para 0s
publicistas da ala de Celso Antonio Bandeira de Mello (2009), um verdadeiro ataque
neoliberal regulador a cidadania; para outros, como José Carvalho dos Santos Filho (2010),
motivo de celebracdo. A tese de Sundfeld é de que o debate entre autores pro-Estado e autores
pré-Mercado tem ocultado o verdadeiro sentido da Constituicdo: o de assegurar posi¢oes de
poder a corporagdes ¢ organismos estatais e paraestatais. “O contetido da Carta de 1988 ¢
menos para proteger o cidaddo frente ao Estado que para defender essas corporacdes e
organismos contra as deliberagdes governamentais e legislativas” (SUNDEFELD, 2014, p.
348). De acordo com essa proposi¢do, a Constituicdo de 1988 dedica-se, em sua maior parte, a
realizar o arranjo politico de divisdo de poder e recurso entre pessoas da administracéo
publica. Isso fez da Constituicdo de 1988 uma lei maior de organizacdo administrativa,

diretrizes orcamentérias e vantagens de servidores publicos. Os verdadeiros protagonistas do

6 Em principio, a ordem estava localizada no Rio de Janeiro mas, com o deslocamento da capital para Brasilia,
Séo Paulo torna-se a sede do Direito Pablico no Brasil. Sundfeld (2014, p.87) escala o grupo do Rio de Janeiro
com Ruy Barbosa, Amaro Cavalcanti, Viveiros de Castro, Carlos Maximiliano, Francisco Campos, Castro
Nunes, Themistocles Branddo Cavalcanti, Pontes de Miranda, Seabra Fagundes, Carlos de Medeiros Silva,
Caio Tacito, Afonso Arinos de Mello Franco e Victor Nunes Leal. O grupo paulista ¢ formado por: Vicente
Rao, Miguel Reale, Mario Masagdo, Ataliba Nogueira, Cretella Jr., Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e Hely
Lopes de Meirelles (SUNDFELD, 2014, p.88).
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Estado seriam esses organismos e corporacdes e ndo 0 povo.

Do debate sobre a Reforma do Estado da década de 1990 surge o Estado gerencial,
amparado por um Direito Administrativo dos Negdcios, que gerencia a escassez de prazo, de
recursos e fixa prioridades. Contraposto a esse direito esta o Direito Administrativo dos Clipes
ou o direito administrativo, que preza a burocracia, pois “age por autos e atos, trata de direitos
e deveres em papel e é estatista, desconfiada dos privados, despreza a relagdo tempo, custos e
resultados, ndo assume prioridades” (SUNDFELD, 2014, p.147).

As medidas adotadas com a reforma estatal do governo Fernando Henrique Cardoso
abordam a desestatizacdo da gestdo em uma perspectiva do direito administrativo dos
negdcios. Seguidores de Celso Antdnio Bandeira de Mello afirmam que se tratava de tentativa
grosseira de fugir do regime administrativo construido com muito esforco e previsto na
Constituicdo de 1988. Os defensores do judiciario forte, por sua vez, tém fechado o cerco
contra 0 estatismo. No centro da discussédo estdo novamente o Estado e o Mercado, as
instituicdes da sociedade moderna. Nessa disputa ideoldgica ndo se vislumbra a possibilidade
de transformar o direito administrativo em um veiculo da revolucéo, da politica pablica ética,
da intervencdo no dominio econbmico em uma perspectiva da economia da ética. Ambos, 0s
clipes ou os negocios, ndo passam de um direito administrativo descrente: um privilegia o
Estado, o outro, 0 mercado. Nenhum deles enxerga o povo.

Na tentativa de se afastar dessa perspectiva, Sundfeld (2014, p.208) aborda a questéo
dos principios, tidos como norma indeterminada e inicial com forte conotacdo ideoldgica e
conteudo escasso. Haveria no direito administrativo trés sentidos para os principios: (1) o de
norma inicial, oriunda da dicotomia principio X fim, ndo precisando os principios serem
expressos, como, por exemplo, o da seguranca juridica ou da boa-fé; (2) o de norma principal,
oriunda da dicotomia principal X secundario, com distincdo entre os principios gerais,
previstos no artigo 37 da Constituicdo de 1988; e (3) os principios reconhecidos que nédo estao
expressos em textos normativos. Segundo Sundfeld (2014, p.215), os principios, em sua
concepcao tradicional, estdo se tornando arma de espertos e preguigosos que fazem uso da
indeterminacdo para a satisfacdo dos proprios interesses. Caberia, entdo, aos poderes do
Estado, em especial ao judiciério na analise do caso concreto, a determinagéo final do sentido
dos principios.

A Constituicdo de 1988 é ponto de debate nas propostas de um direito administrativo
que se distancie da visao tradicional. Na visdo de Sundfeld (2014, p.347), trata-se de uma
constituicdo chapa branca, uma lei maior de organizacdo administrativa: uma visdo

institucional, garantidora de recursos e limitadora das acGes governamentais. Nao se trata,
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segundo o publicista paulista, do desejo coletivo de uma constituicédo cidada.

Com visdo diversa, Barroso (2007) e Binenbojm (2008) afirmam que se vivencia,
merecidamente, o apice tardio do direito constitucional em nossa nagdo, com consequente
constitucionalizacdo dos demais ramos juridicos. Isso porque toda e qualquer realizagcdo do
Direito deve envolver direta ou indiretamente a aplicacdo da Constituicdo’”. A luz do
neoconstitucionalismo’, a mudanca dos paradigmas no direito administrativo brasileiro
compreende, segundo Binenbojm (2008), quatro tdpicos: (i) superacdo da supremacia do
interesse publico para a colocacdo do dever da administracdo publica de utilizar o critério da
proporcionalidade em suas acdes; (ii) ampliacdo da legalidade para além da vinculacdo
positiva a lei, tornando-a préxima da juridicidade; (iii) superacdo da discricionariedade
administrativa para a implementagdo dos graus de vinculagio a juridicidade’; e (iv) criacéo
de uma Administracdo policéntrica em contraposi¢cdo ao Executivo unitéario.

Ao criticar a origem formal do direito administrativo, Binenbojm (2008) afirma que a
administracdo puablica estruturou-se no principio da autoridade que, de forma alguma,
pretendia promover as conquistas liberais e democréticas. Assim, da autoridade nasce a ideia
de supremacia do interesse publico e, portanto, de quatro mudancas de paradigmas: a primeira
é de supremacia do interesse publico para o dever de proporcionalidade: uma norma que
determina a supremacia a priori de um valor ndo pode ser qualificada como principio, pois 0
principio é uma norma aberta cujo fim deve ser sempre ponderado com outros principios

(2008, p.308). Desse modo, o interesse publico

s pode ser obtido a partir de um procedimento racional que envolve a disciplina
constitucional de interesse individuais e coletivos especificos, bem como um juizo
de ponderagdo que permita a realizagdo de todos eles na maior extensdo possivel. O
instrumento desse raciocinio ponderativo é o postulado da proporcionalidade
(BINENBOJM, 2008, p.308-309).

O problema tedrico verdadeiro ndo € a prevaléncia do interesse publico, conceito que
deve ser mantido nos novos paradigmas da administracdo publica; mas o conteddo do que
deve prevalecer. Nesse ponto, entende-se que o contetido deve ser a realizacdo da constituicdo

da republica, em especial a realizacdo de seus direitos e garantias fundamentais.

" Na aplicagdo direta, a pretensdo encontra fundo em uma norma constitucional; na indireta, a pretensio
fundamenta-se em norma infraconstitucional que, obrigatoriamente, deve ser compativel com a Constituicao.
8 O neoconstitucionalismo é a consagracéo do positivismo jurisprudencial, da formalizagdo da constituicdo e da
politica pela interpretacéo jurisprudencial da constituicdo. Com o retrato idealizado dos juizes e com a ma-
fama do legislador, os juizes foram convertidos em legitimados para a interpretacdo constitucional
(BERCOVICI, 2013, p.324).

7 Para a refutacdo dos graus de vinculagdo recomenda-se a leitura de Ferraz (2013).
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A segunda mudanca proposta por Binenbojm (2008) é a de ampliacdo da legalidade
para além da vinculagdo positiva a lei, tornando-a juridicidade. Essa ampliagdo do principio
da legalidade se da, no dizer de Binenbojm (2008, p.311), pela identificacdo de uma crise da
lei formal, causada por uma inflacdo legislativa, pelo uso da lei como um instrumento de
injusticas, pelo controle excessivo do processo legislativo pelo poder executivo, pelo advento
da constitucionalizacdo do direito e pela multiplicacdo de novas formas de juridicidade, como
os regulamentos e fontes normativas de origem privada e social. No dito, a crise da lei formal
é tentativa de ir além do positivismo. Assim, o fundamento da atuacdo administrativa ndo ¢ a
lei, e sim a Constituigdo, entendida como um sistema de regras e principios.

A essa ampliacdo Carvalho (2009a) da o nome de mutacdo, de modo que o sistema
n&o é legitimo se meramente cumpre as regras legais que o integram. E necesséaria a mutagéo
para ampliar a legalidade para a juridicidade, “em cujo bojo inserem-se valores como
eficiéncia, moralidade, seguranca juridica, proporcionalidade” (CARVALHO, 2009a, p.55).
Essa mutagdo permite afirmar que, no processo de atuacdo administrativa, deve-se aplicar ndo
apenas a lei, mas os valores consagrados na sociedade e 0s objetivos expressos na
Constituicdo, repudiando-se “uma absurda inversdo hierarquica entre os valores fundamentais
que devem prevalecer na sociedade e regras especificas tantas vezes divorciadas das
finalidades publicas” (CARVALHO, 2009a, p.56).

A terceira mudanca é a superacdo da discricionariedade administrativa para a
implementacdo dos graus de vinculagdo a juridicidade. A discricionariedade é, segundo
Binenbojm (2008), um atributo do poder real absoluto, situado fora do direito, que sobreviveu
ao advento do Estado de Direito. Para se adequar aos novos paradigmas, a discricionariedade
deve ser entendida como graus de vinculacgdo a juridicidade. Essa vinculacdo deve se dar por
meio das regras, dos conceitos juridicos indeterminados e dos principios (constitucionais,
legais e regulamentares).

A ultima mudanca de paradigma € a criacdo de uma administracdo policéntrica em
contraposicdo ao executivo unitario. A criacdo das agéncias reguladoras rompe com a
concentragdo de poder no chefe do poder executivo, fazendo com que a administragdo deixe
de ser concentrada e passe a ser policéntrica. O fendmeno mundial da regulagdo ocorreu no
mundo e no Brasil. As agéncias surgiram com a tarefa de regular as privatizacdes e
desestatizagdes de maneira autbnoma. Entretanto, essa autonomia gera, segundo Binenbojm
(2008, p.317), focos de tensdo com a estrutura do Estado Democratico de Direito: a
autonomia politica e a competéncia para edicdo de regulamentos geram tensdo com a

legalidade; a autonomia administrativa gera tensdo na auséncia de controle das acgdes
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regulatorias; e a autonomia financeira gera tensdo com o regime democratico, pois 0s
administradores das agéncias, escolhidos politicamente, ndo estéo sujeitos ao crivo eleitoral e
podem ter mandatos que ultrapassem os limites dos agentes politicos eleitos. Para solucionar
esses problemas, Binenbojm (2008) preconiza o aprimoramento de um sistema de controles
parciais da atuacdo das agéncias, tanto pelo setor politico, quanto juridico e social.

As matrizes de mudancga, propostas por Binenbojm (2008) e Sundfeld (2014), nédo
contemplam a estrutura para a atuacdo estatal pautada na ética primeira, pois estdo ainda
pautadas por uma distincdo entre regras e principios, por vagueza pautada no conceito de
khow that, por entendimento de que o conhecimento € fruto apenas de um eu cognoscente,
conforme Galileu, Descartes e Kant imaginavam. Assim, a atuacdo do Estado sera pautada
apenas pelas linguagens dos interesses e da razdo. Nao ha, na proposta dos dois juristas,
espaco para que as linguagens da democracia se interliguem; ndo ha vez e voz para 0 povo;
ndo ha possibilidade de uma intervencgdo estatal no dominio econdmico em uma perspectiva
ética; e ndo ha possibilidade de evasdo do eu pela linguagem e a responsabilidade pelo Outro.

O paradigma filoséfico que fundamenta a administracao publica deve mudar.

4.2. Filosofia para um aparelho do Estado ético

O direito é exprimivel pela linguagem, e uma palavra sé pode ser explicada por outra
palavra. Um fato, coisa, relacdo, ou politica publica, igualmente, s6 se explicam por palavras.
Portanto, afirma-se que a linguagem permite infinitas possibilidades de abertura para o
mundo. Entre as infinitas possibilidades de abertura, o sistema juridico, pensado em um viés
ontoldgico, pretende diferenciar um instituto de outro por meio da classificagdo e
conceituacao.

O surgimento da ciéncia moderna, no século XVII, fundamenta-se em um espirito
classificatorio, em oposicdo ao método até entdo fantasioso, de estabelecer relacdes entre
objetos. Surge a epistemologia, que estuda e classifica 0s mesmos objetos com a
universalidade da razdo. Assim, o conhecimento, entendido como epistemologia, torna-se a
apropriacdo da realidade pela linguagem da ciéncia. Em um movimento para se distanciar da
filosofia do medievo, do iluminismo e da filosofia da linguagem, todas essas entendidas como
a supremacia da ontologia, apresenta-se a contradita dos argumentos de Sundfeld (2014) e
Binenbojm (2008) em uma perspectiva de ética primeira.

Com a categorizagdo, estabelecem-se direitos e deveres. Havendo ddvida sobre qual

categoria pertence determinada coisa, havera também divida sobre quais direitos e deveres
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sdo devidos. O conhecimento depende desse reducionismo conceitual. Essa “¢ a ontologia
como forma de se alcancar igualdade e universalidade, pressupostos do célculo racional e dos
sistemas politicos e juridicos pensados como adequados na modernidade” (PIMENTA, 2011,
p.121). Ao se dizer que uma coisa €, autoriza-se sobre ela um poder. Levinas (1980) lembra
que a histdria da ontologia € uma histéria do poder, que autoriza a coacdo e a violéncia.
Conceituar, classificar, descrever, dizer o que é sdo maneiras de justificar a violéncia dentro
do sistema juridico. Apesar dessa visdo que fundamenta uma teoria filosofica revolucionaéria,
a ontologia faz parte do trato diario; a conceituacao ocorre pela decomposi¢do das coisas em
elementos mais basicos, com os quais se pode acessar e compreender a realidade.

O problema estd em como essa realidade é compreendida e acessada. Poderia o direito
compreender a realidade em seus conceitos, ou trata-se de acreditar que a conceituacdo
utilizada comumente pelo direito, tanto no ensino quanto na préatica, apenas a-presenta (um)a
realidade?

Tem-se que a politica publica é uma forma de o Estado intervir na realidade. Esta
intervencdo ocorre em duas etapas. Na primeira decodifica-se o real, de modo a limitar a
complexidade. Na segunda, recodifica-se o real para definir um programa de acdo publica.
Seguindo os passos de Cruz (2011)%°, que apreende a historia do pensamento filoséfico em
quatro etapas: (i) a filosofia da antiguidade e do medievo, denominada Ser em si; (ii) 0
iluminismo, que apresenta o Ser para mim; (iii) a virada linguistica, que trata do Ser da
linguagem; e (iv) a ética primeira, que denomina as trés primeiras etapas como egologia, 0
objetivo desta breve incursdo na filosofia é a-presentar 0 modo como se acessa o real,
decodifica-se o real e o recodifica-se, pois as formas de compreensédo da realidade e 0s meios
de intervencdo modificaram-se ao longo do tempo e do espaco.

4.3. ‘Ser em si’ e ‘ser para mim’: representacdo do mundo

Segundo Cruz (2011), na primeira etapa do pensamento filoséfico, capitaneada pelos
filésofos da antiguidade e do medievo, a indagacdo de como era possivel conhecer esbarrou
no Ser (ontologia); sendo que, naquele momento, o Ser era dado em si mesmo,
independentemente do observador e do mundo. Trata-se da relagdo denominada Ser em si, em

que o sujeito estd separado do objeto. Socrates, representante desta vertente, ao questionar o

8 Os filésofos apresentados resumidamente no texto desta tese ndo foram escolhidos ao acaso. Séo os filosofos
elencados por Cruz (2011), como os expoentes do pensamento humano em cada uma das quatro etapas do
pensamento filosofico. Entende-se que a breve revisdo tedrica € necessaria para a-presentar 0 pensamento de
Emmanuel Levinas.
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pensamento transmitido pela tradicdo mitica, permite o nascimento da filosofia: a procura da
verdade e a critica do conhecimento. Iniciava-se 0 movimento que pretendia abandonar a
doxa e edificar o conhecimento apenas com forca na episteme. Nessa estrutura, 0
conhecimento tedrico ndo mais se explica pela mitologia, mas pelas leis da natureza que
permitem a elaboracdo de teorias justificaveis. Socrates buscava essas teorias justificveis por
meio do conhecer a si mesmo e por isso se valia de um método de inquiricdo para encontrar as
respostas que ja estariam contidas no Ser. Segundo Socrates, para encontrar o conhecimento e
a verdade seria preciso apenas relembrar. Tudo dependia do Eu.

De modo distinto, Platdo, discipulo de Sécrates, para explicar as leis da natureza e a
organizacdo social, se fundamentava em um idealismo forte. No Livro VII de A Republica,
texto conhecido como a alegoria da caverna, Platdo trata do conhecimento. Na referida
alegoria, as pessoas vivem acorrentadas nas profundezas de uma escura caverna, de onde s
tém acesso a imagens projetadas do mundo real; tudo que conhecem sdo apenas reflexos da
realidade, de modo que desconhecem outro mundo e acreditam ser a caverna o Unico e
verdadeiro plano de existéncia. Entre os cativos surge uma pessoa gue se liberta dos grilhdes,
sai da caverna e, no mundo exterior, contempla a verdade. Maravilhado com a descoberta,
esse individuo retorna a caverna para dizer que as imagens na caverna sdo apenas projecoes
da realidade. Os acorrentados n&o acreditam nos relatos e matam o liberto. Para o pensamento
platonico, essa pessoa que contempla a realidade seria o filésofo, que se liberta dos grilhdes
por meio do conhecimento (PLATAO, 1989, p. 52).

Interpretando a alegoria, é possivel afirmar que Platdo imaginava a existéncia do
mundo das ideias, perfeicdo; e do mundo real, imperfeicdo. O mundo das ideias seria
imutavel, enquanto o mundo real seria mutavel. A linguagem era mero instrumento para a
comunicagdo, tornando o pensamento independente da linguagem e isomorfo de uma
correspondéncia entre a estrutura linguistica e ontologica. Havendo correspondéncia entre o
significado e o significante, haveria a relacdo direta entre o objeto e 0 conceito desse objeto.

Socrates e Platdo buscavam estabelecer leis naturais para explicar a realidade. Para
Platdo, a forma da justica seria a forma para as demais coisas, pois, enquanto virtude,
regularia todo o cosmos. Entretanto, haveria para Platdo uma diferencga entre 0 mundo como
ele € e como ele aparece para nés. A funcdo do conhecimento seria, nessa dualidade,
preencher o hiato.

Aristoteles, ainda que relacionado a ideia do ser em si, concebe uma ideia distinta da
platdnica: a realidade ndo dependeria de um mundo das ideias e poderia ser explicada pela

prépria realidade, por meio de conceitos (0 que se concebe para si mesmo), perguntando-se 0
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que é determinada coisa. O sujeito entra em contato com o objeto, concebe uma representacéao
de acordo com seus conhecimentos e atribui o significado ao objeto. O pensamento
aristotélico se estrutura em torno da esséncia, que existiria como substancia®! primeira na
ideia e como substancia segunda na realidade. Segundo Aristoteles, haveria seres mais
fundamentais do que os outros. Havia, portanto, elementos imutaveis que permitiriam
conceituar o objeto. Para encontrar o que um Ser é, deveria se encontrar a esséncia desse Ser.

De acordo com essa teoria, 0 conceito representa a realidade. A linguagem seria 0
simbolo da realidade, afinal é impossivel pensar sem ela. Considerando que entre a ideia e a
realidade existe a linguagem, ha também um distanciamento entre o simbolo e a realidade. O
simbolo seria mais do que a realidade porque traria consigo a intervencdo humana; mas
também seria menos do que a realidade, pois teria convengdes que a simplificariam ou
adulterariam. No esforco de entender o que seria essa representacdo, Aristoteles elabora suas
categorias.

Morici (2008, p.15) afirma que o termo categoria advém da forma inovadora com que
Aristoteles utilizou o termo no grego antigo. A ideia influenciou Kant (2001) na elaboracéo da
Critica da razdo pura, que se valeu do termo categoria para se referir aos conceitos mais
fundamentais do entendimento humano que, ladeados das formas puras de sensibilidade,
formariam as condig¢Oes para o conhecimento. Embora ndo haja em Categorias nenhuma
exposicao de propdsitos e tematicas que serdo abordados, tampouco a definicdo do termo, é
possivel afirmar que, para Aristételes (2000), uma categoria seria 0 conjunto de objetos que
possuem caracteristicas comuns e podem ser referidas por um conceito genérico. As
categorias “pretendiam responder a indagacao acerca de o que € possivel querer dizer sempre
que afirmo de um sujeito que ele é alguma coisa” (MORICY, 2008, p.33).

Com as categorias, a verdade seria obtida por meio da esséncia na qual se determina a
forma de apreensdo da realidade. A relacdo entre a ideia e a realidade ocorreria por
correspondéncia e coeréncia. Essa estrutura de pensamento se desenvolve pelo silogismo,
contendo a premissa maior, a menor € a conclusdo. “A verdade surge de uma inferéncia
meramente formal da correlacdo entre os termos do silogismo” (CRUZ, 2011, p.23).

Os institutos juridicos comumente sdo classificados em uma pretensa natureza

juridica. A expressdo, que no jogo de linguagem do direito, significa uma classificacdo aos

81 O termo substancia ¢ utilizado por Aristételes como forma de expressar aquilo que é. No grego antigo o termo
seria proximo ao verbo Ser. A construcdo aristotélica da substancia é diversa da visao platonica das formas.
Para Platdo haveria formas, ideias que determinariam o que alguma coisa €. Para Platdo a substéncia nao se
modificaria. Para Aristoteles, a substancia era a primeira € a mais basica das categorias, a que poderia ser
predicada por outras caracteristicas e poderia ser modificada.
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moldes das categorias de Aristoteles, mostra-se equivocada tanto em fundamento quanto em
aplicagdo. Ao classificar e conceituar um determinado instituto em uma dada natureza
juridica, imagina-se que a natureza juridica € como um género supremo e irredutivel®?,

Categorizar trata de responder o que €?. A indagagdo “o que ¢ esta coisa?” responder-
se-a: “uma politica publica”. Resposta que leva a pergunta: “o que ¢ uma politica publica?”,
cuja resposta € “uma forma de atuacdo do Estado na realidade”; que leva a pergunta: “o que ¢
uma atuagdo do Estado na realidade?”, cuja resposta aristotélica seria “uma substancia”, que
significa enfim dizer o que é. A essa substancia alguns interpretam como um género supremo
e irredutivel, esquecendo-se que uma substancia pode ser colocada em duas categorias, em
dois géneros, 0 que acaba com a ideia de categoria suprema ou, no caso do Direito, da
natureza juridica.

A atuacdo do Estado na sociedade ou na economia aqui seria a natureza juridica,
suprema, indivisivel, o que é definitivo sobre a questdo. Esquece-se, porém, que a atuagdo do
Estado pode ser categorizada como politica social, politica econémica (CLARK, 2009,
p.104), politica ambiental, que pode ter participacdo social ou ser feita unilateralmente, que
pode, entre tantas origens, ser oriunda do MAPA e atender aos desejos do agronegdcio, ou ser
oriunda do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e contemplar a agricultura
familiar. Todos esses apontamentos e tantos outros ndo elencados neste texto precisam ser
explicados e demonstram que a natureza juridica ndo é de forma ou substancia alguma
definitiva. A categorizacdo em natureza juridica pode ser um eterno questionar, simplesmente
porque ndo se percebe que se trata de mera reducdo conceitual, incapaz de compreender o
infinito que a realidade apresenta®.

O pensamento platdnico e aristotélico é renovado no medievo pelas palavras de Santo
Agostinho e Sdo Tomas de Aquino, que mantém a estrutura do conhecimento presa a ideia do
ser em si. O neoplatonismo de Agostinho fundamenta a fé cristd, enquanto Aquino, também
sob os dogmas do cristianismo, retoma a visdo aristotélica da realidade. Santo Agostinho,
seguindo os preceitos idealistas, divide a justica entre a humana e a divina. A justica humana

seria representada pela lex temporalen, uma lei imperfeita, mas essencial para a garantia de

8 Alguns intérpretes das Categorias de Aristoteles igualmente pensam dessa maneira, mas Morici (2008)
demonstra que esse entendimento é equivocado.

8 O Ser em Aristoteles possui quatro dimensdes: (1) o ser em si, que se explica pela substancia; (2) o ser como
acidente, que se apresenta de modo casual, como Sécrates esta sentado, sendo que sentado ndo é substancia de
Sécrates; (3) ser como poténcia ou como categoria, em que se importa mais a forma que a substancia, como
por exemplo, a arvore e a cadeira, ambas feitas de madeira, mas distintas na forma, sendo que a semente que
resulta na arvore tem a poténcia de se tornar arvore pela forca da natureza, enquanto a producdo da cadeira é
realizada pelo esfor¢o humano, distante da vontade natural; (4) Ser como verdade, do qual se ocupa a logica.
Para aprofundamento, recomenda-se a leitura de Cruz, (2011).
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ordem social, pois é ela quem comanda o comportamento humano para com seus iguais. J& a
justica divina seria representada pela lex aeterna, sendo esta a que tudo governa, de modo
perfeito, imutavel, infalivel e absoluto (BITTAR; ALMEIDA, 2004).

S30 Tomas de Aquino, pensador da escoléstica®, adota um realismo moderado, em
que a verdade é obtida por meio da adequacdo entre uma verdade Idgica (humana) e uma
verdade ontoldgica (divina). Nem todo pensamento teria correspondéncia com a realidade,
que sé seria explicada pela capacidade de abstracdo do intelecto. A correspondéncia tomista
ndo é coincidéncia entre pensamento e objeto; trata-se de uma constituicdo ontoldgica de cada
ente, pois, se existem objetos que correspondem com o pensamento, é porque Deus pensou,
em um primeiro momento, os objetos. Assim, a verdade ontoldgica informa que todo ente, por
ter sido pensado primeiro por Deus, é verdadeiro. A verdade ldgica, intelecto humano,
esforca-se para identificar o significado do objeto com o significado primeiro fornecido pelo
divino. Para Aquino, a verdade l6gica depende da verdade ontoldgica.

Dentro da l6gica de adequacdo com o divino, a justica seria um habito, uma reiteracao
de atos voluntarios com o fim da virtude. A distin¢do entre o justo e o injusto emergiria da
ética, do meio termo nos interesses. Seguindo 0s preceitos aristotélicos, a justica tomista
poderia ser geral, feita em conformidade com a lei; ou particular, que se subdivide em
comutativa, correcdo de valores contratuais, e distributiva, dar a cada um o que é seu. Sao
Tomas de Aquino acrescenta ainda a justica legal, que teria como finalidade alcancar o bem
comum por meio do elemento Direito. Contudo, como explica o préprio filésofo em sua obra
Sumula Teoldgica, 0 bem comum representa ndo somente o bem da sociedade, mas,
sobretudo, o bem dos particulares (AQUINO, 1980), transformando o direito em meio para se
alcancar o justo.

O pensamento tomista, embora tenha conciliado a fé e a razdo, € questionado, entre
outros, por Guilherme de Ockham, com argumentacdo que conduz ao pensamento da
modernidade. A ideia de substancia e esséncia € trocada pelas palavras. O transcendente e o
antropocentrismo perdem espaco. As ciéncias naturais florescem, e com elas o pensamento
humano ganha novos rumos. Chega-se a segunda etapa do pensamento filoséfico,
representada pelo iluminismo, que tem, neste trabalho, os principais expoentes em Descartes
(1996) e Kant (2001), os quais apresentam o Ser para mim, em que ha uma relacdo de
sujeito/objeto para a experimentacdo e observacdo e uma relacdo objeto/sujeito em que ha

obtencdo, por meio da razdo pura, de novos conceitos.

8 pensamento do medievo que tentou conciliar o ideal de racionalidade e o contato direto com a verdade
revelada pelo divino.
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Nessa nova onda de possibilidades, o individuo ganha importancia, enquanto a religidao
enfrenta a reforma protestante e a ciéncia tornava-se experimental, abandonando a carga
grego-medieval das suposicdes. O sistema de producdo comega a se organizar em um modelo
capitalista e o Estado sofre limitacbes quanto a possibilidade de intervencdo na esfera
individual. O direito ndo mais se origina no divino, tampouco é obra de um soberano, o
direito comeca a ser entendido como produto do esfor¢o humano. E nesse cenario de amplas
mudancas que Descartes pretendia lancar O Mundo ou Tratado da Luz, em que discorreria
sobre o heliocentrismo; todavia, a prisdo de Galileu, pelo Santo Oficio, por também expor o
heliocentrismo, faz com que Descartes escreva Discurso do Método, onde justificava o seu
ponto de vista (CRUZ, 2011, p.41). Descartes (1996) encontrou salvacdo para a propria pele
na estrutura de um conhecimento originario anterior, em semelhanca a verdade ontolégica de
Aquino. Para o fildsofo francés, os sentidos humanos ndo seriam capazes de compreender
nada alem das aparéncias; a verdade estaria na forma de o homem se colocar diante da prépria
verdade, na possibilidade de duvidar.

Na terceira de suas meditacfes, Descartes (2004, p.69) desejava provar a existéncia de
Deus pelo principio da causalidade. Apenas o divino poderia explicar a existéncia de um ser
finito capaz de pensar a ideia do infinito. Em seu esforgo tedrico surgem mais davidas do que
verdades, 0 que o leva a questionar se ha algo de verdadeiro no mundo: a ddvida € o critério
da certeza. Todo o conhecimento deveria passar pelo crivo da duvida. Nessa 6ética, 0
conhecimento torna-se solipsista. Segundo Pimenta (2011, p.50), a ideia do infinito que o ser
humano (finito) tem é dada por Deus (o préprio infinito). O ideatum® da ideia do infinito no
pode ser concebido dentro de um ser finito, mas é a ideia do infinito que possibilita a
correspondéncia entre contelido e ideia, objeto e forma, ideatum e ideia, noese e noema®®. Ao
tentar pensar o infinito, o ser humano s6 conseguiria pensar uma parte: o finito.

De acordo com Descartes, apreende-se 0 conhecimento por meio dos sentidos.
Contudo, os sentidos seriam falhos, incapazes de permitirem uma correta apreensdo do objeto
da observacédo. O conjunto dos sentidos ndo seria suficiente para apreender a esséncia do ser;
0s sentidos humanos ndo iriam além das aparéncias. Para Descartes, o conhecimento se
pautaria em uma certeza primeira: a capacidade de duvidar.

Um passo adiante, Kant (2001) teoriza o conhecer pela capacidade de se conceituar a

multiplicidade de eventos sensiveis. O conhecimento s6 é possivel se for ordenado,

8 O ideatum significa o objeto do conhecimento, a realidade na qual as ideias devem encontrar correspondéncia.
8 Noese é o ato de se perceber, trata do real, noema é o que é percebido, trata do intencional, o pensamento
como objeto do pensar.



108

categorizado, confinado em leis de carater geral. Dessa forma, o conhecimento depende da
existéncia do mundo que, uma vez observado pelo intelecto, permite a criacdo de conceitos
puros. Kant (2001) também estabeleceu categorias: a da quantidade, a da qualidade, a da
relacdo e a da modalidade. As categorias seriam conceitos a priori nao encontrados na
experiéncia, mas em fungdes l6gicas do pensamento. O pensamento seria a unido de
representacdes na forma de juizos e inferéncias. E de sua terceira categoria que Kant extrai o
imperativo categorico (SALATIEL, 2006).

De acordo com o imperativo categérico, a moralidade e a liberdade se implicam
reciprocamente. Agir moralmente seria agir com liberdade. A Gnica maneira de agir com plena
liberdade é agir com moralidade. Deve-se, portanto, agir de acordo com algum principio
(méaxima), que designe uma regra subjetiva sobre o que se esta fazendo e o porqué; as causas
das acdes ndo podem ser desejos ou impulsos. Existem, segundo Kant (2001), dois principios
pelos quais se pode agir: (1) o principio material, que informa imperativos hipotéticos
(desejos) e trata da racionalidade que orienta como se deve agir se pretende satisfazer algum
desejo; e (2) o principio formal, que descreve como alguém age, sem fazer referéncia ao
desejo — € o imperativo categorico, que comanda de forma incondicional como se deve agir.

Se a acdo é realizada para satisfazer os nossos desejos, esta se deixando que a natureza
escolha no lugar do individuo, o que, para Kant (2001), ndo poderia ser, pois esta-se sempre
livre no sentido de que ha sempre possibilidade de controle racional do Ser. Na eventualidade
de falha, na capacidade de controle racional das acdes, a Unica maneira de agir livremente,
exercendo a plena autonomia, € proceder de acordo com o imperativo categorico. Deve-se,
assim, agir de forma que o principio (maxima) torne-se uma lei universal. A autonomia estaria
na acdo moral permissiva pelo principio (maxima), pois esta acdo seria também permitida
pela moral, tornando a a¢do moral.

O Direito em Kant passa a ser pensado como um idealismo transcendental, uma
possibilidade de verdade a priori (conhecimento existente independentemente dos sentidos e
da experiéncia), alcancavel por meio da razdo pura. Desse conhecimento seria possivel
estabelecer juizos sintéticos, dependentes dos sentidos e da experiéncia, por meio da razdo
pratica. A ideia é estabelecida como um dever-ser, um imperativo categérico capaz de
coordenar as agoes praticas. Na razéo pratica ha acdo de acordo com os fins propostos. Cruz
(2011, p.59) explica que a razdo pode inferir imperativos categoricos (leis gerais), tanto para
as ciéncias naturais quanto para as ciéncias humanas, uma vez que a razdo pratica seria
elemento suficiente para conduzir a vontade humana.

Para garantir que a vontade humana seja direcionada para 0 justo, 0 imperativo
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categorico imporia a sua forca. Esses imperativos ordenariam a acdo independentemente de
um objetivo determinado, independentemente da experiéncia, pois estaria construido a priori.
De acordo com o imperativo, a acdo deve ser uma maxima capaz de ser uma maxima
universal, como o ndo mentir. Em Kant, “a verdade assume uma ideia capaz de regular a acdo
e a conduta do ser humano, permitindo que sua razao pratica se torne juiz da correcdo de suas
acoes” (CRUZ, 2011, p.63). A racionalidade de Kant (2001) informa que primeiro se é
racional, depois se é ético.

O conhecimento deve cooperar com a sensibilidade para construir o espago-tempo no
qual a representacdo estara relacionada. Se a representacdo ndao encontrar compreensdo no
mundo objetivo, ela ndo poderia ser designada por um ‘eu penso’, ou por meio do
conhecimento via representacdes. Assim, toda representacdo deve se relacionar a um objeto
no mundo e as categorias tidas como fontes fundamentais das leis da natureza (ROHLF, 2014,
[s.p]). A experiéncia real, composta da apreensdo, da associacdo, da reproducdo e da
recognicao dos fendbmenos, contém, neste momento Ultimo, conceitos que tornam possivel a
unidade formal da experiéncia e, com ela, toda a validade objetiva (verdade) do conhecimento
empirico (KANT, 2001, A125).

Wittgenstein (1968), ao escrever a obra Tratado légico filosdfico, trata desses dois
periodos (ser em si e ser para mim) como a representacao ou espelhamento da realidade pela
linguagem. O Tratado fundamenta-se em uma andlise semantica da linguagem, em que a
realidade pode ser representada pela linguagem, afinal, a comunicacdo teria em seus signos
sentidos Unicos, capazes de gerar a perfeita compreensdo. Nesse periodo, Wittgenstein
procura estabelecer as condi¢des logicas que o pensamento e a linguagem devem atender para
representar o mundo.

Para demonstrar que uma proposicao representa uma coisa real ou possivel, o primeiro
Wittgenstein®’ estabelece que uma proposicdo € uma representacao figurativa dos fatos, assim
como uma maquete representa figurativamente um edificio. Todas as proposi¢cdes que nao
precisavam ser confrontadas com a realidade seriam necessariamente verdadeiras e
denominadas de proposic¢des tautologicas. As proposi¢fes que precisavam ser confrontadas
com a realidade seriam denominadas de proposic¢des factuais. As proposicoes desprovidas de
verdade ou de qualquer conteudo descritivo seriam denominadas contradi¢bes. Questdes

transcendentes, como o infinito, Deus e a ética, seriam proposi¢des absurdas do ponto de vista

87 O pensamento de Ludwing Wittgenstein divide-se em duas etapas: (1) o pensamento constante no Tratado
I6gico filosofico, pelo qual se denomina o autor como o primeiro Wittgenstein; e (2) o pensamento das
Investigacoes filosoficas, pelo qual se denomina o autor como o segundo Wittgenstein. A distingdo entre o
primeiro e o segundo Wittgenstein evita a confusao entre as duas etapas do pensamento do fildsofo.
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I6gico; sendo impossivel falar sobre estas questdes, a alternativa seria o siléncio
(WITTGENSTEIN, 1968, p.129).

Se o primeiro Wittgenstein estivesse com a razdo, as palavras das normas-regras
seriam proposicdes factuais e suficientes para que se representasse perfeitamente a realidade.
Nesse cenério, ndo haveria dificuldade para que politicas publicas concretizassem a
constituicdo. Entretanto, as palavras ndo contém um dnico sentido (know that). Wittgenstein,
apos diversas discussdes com o Circulo de Viena® e com Frank Plumpton Ramsey, percebe
que por esse caminho ndo conseguiria avancar na filosofia da linguagem e ruma para 0s jogos
da linguagem em sua obra Investigacdes filosoficas. A terceira etapa do pensamento filoséfico

surge, e junto a ela o Ser da linguagem.

4.4. ‘Ser da linguagem’ e “ética primeira’: a-presentacdo do mundo

Na terceira etapa do conhecimento, o Ser da linguagem passa a compreender a
realidade ndo mais como representacdo, mas como a-presentacdo. As Investigacoes
filosoficas de Wittgenstein (1999) ensinam que os conceitos dependem de sua aplicacdo
(know how) e ndo sdo dados a priori (know that). Na perspectiva do Ser da linguagem o
mundo torna-se 0 ambiente para o sistema semiotico. A linguagem é vista como forma de
interacdo, ndo em um sistema fechado, que impediria os jogos de linguagem e o0 uso de uma
gramaética profunda, mas como uma pratica social constantemente aberta para as interacoes
com 0 mundo: “os conceitos ndo podem mais ser entendidos como significados determinados
ou significados indeterminados, pois essa referéncia baseava-se na logica seméantica do grau
de intencdo e da extensdo conceitual” (CRUZ, 2011, p.113).

O segundo Wittgenstein abandona a cruzada em busca da esséncia da linguagem e
afirma que a linguagem ndo é univoca, mas sim um conjunto de linguagens praticavel por
meio de jogos (WITTGENSTEIN, 1999, p.52). Existe uma ampla variedade de jogos, explica
Wittgenstein, ha jogos de tabuleiro, esportes, de cartas, role play games, entre outros. Mas ndo
h& esséncia do que seja jogo. Houve semelhancas e distingdes entre os diversos jogos. O
mesmo se da com a linguagem. Ndo ha esséncia do que seja a linguagem, mas diversas
linguagens que se valem de regras, convencdes e finalidades proprias, formando os jogos de

linguagem. “O termo 'jogo de linguagem' deve aqui salientar que o falar da linguagem & parte

8 Circulo de Viena é o como ficou conhecido o grupo de filésofos que, entre 1926 e 1936, se reuniam na
Universidade de Viena para reconstru¢do do empirismo, por meio do positivismo logico e refutacdo da
metafisica. Entre os frequentadores das reunides estavam Karl Menger, Richard Von Mises e Rudolf Carnap.
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de uma atividade ou de uma forma de vida” (WITTGENSTEIN, 1999, p.35). Desse modo, a
“significacdo de uma palavra € seu uso na linguagem” (WITTGENSTEIN, 1999, p.43).

O que interessa no jogo de linguagem é o que o falante e ouvinte produzem com a
linguagem. Aos participes do jogo cabe o dever de corre¢do no acolhimento dos termos na
pratica social. A linguagem, na construcao do Wittgenstein das Investigacdes filosoficas, deixa
de ser veiculo de informagdes e converte-se em uma atividade social. As proposi¢des do
segundo Wittgenstein fazem com que a filosofia se dedique as questbes da linguagem e a a-
presentacéo.

Se a filosofia havia avancado com relacdo a representagdo/a-presentacdo do mundo,
ainda era preciso ir adiante nas questdes ontoldgicas. Heidegger (2005a; 2005b) propde-se a
essa busca. Conforme suas reflexdes, o Ser estaria perdido desde os pensamentos de Platédo e
Aristoteles, que construiram um pensamento pautado no Ser em si e independente do objeto.
Para Heidegger (2005a; 2005b), todo o esforco filosofico em busca do Ser acabava sempre
por estudar e explicar o Ente. Em busca de alternativa a essa estrutura filosofica, Heidegger,
discipulo de Husserl na fenomenologia®, escreve Ser e Tempo, umas das obras mais
importantes da historia da filosofia.

A filosofia de fundamento grego-medieval, iniciando-se com a tradicdo platonica,
buscava entender o que era a verdade, ou como seria possivel dizer que algo é alguma coisa
por meio da ideia. Aristdteles, por meio de suas categorias, buscava entender as caracteristicas
das coisas para tornar possivel dizer que algo é alguma coisa. Os esforcos dessas duas
tradicdes, que separavam o sujeito do objeto, tornavam o conceito de Ser o mais universal e 0
mais obscuro (HEIDEGGER, 2005a, p.28-29). Para Heidegger, o sistema categorial poderia
ser 0 mais rico e estruturado que, ainda, manteria toda ontologia cega e distorcida de
propdsito, se ndo compreendesse o0 sentido do Ser como tarefa fundamental.

Questionar o Ser seria um modo de ser do proprio Ente que questiona. Elaborar a
questdo do Ser significaria tornar transparente um Ente que questiona em seu Ser: “Como
modo de ser de um ente, 0 questionamento dessa questdo se acha essencialmente determinado
pelo que nela se questiona — pelo ser” (HEIDEGGER, 2005a, p.33). Para esse Ser que existe
em todos e tem a capacidade de questionar, Heidegger d& o nome de pre-senca (Dasein). Para
Heidegger ndo haveria separacdo sujeito-objeto, o Ser ndo estaria separado do mundo, € um

ser-no-mundo. A pre-senca € abertura para com 0 mundo e realiza a compreensdo de maneira

8 A fenomenologia e 0 além da ontologia de Edmund Husserl representavam a preocupacdo de conferir
cientificidade a filosofia. Para Huserl, a consciéncia humana moldaria a realidade: assim que se entra em
contato com uma coisa, a consciéncia toma a coisa por aquilo que ja se conhece. Heidegger criticou esta forma
solipsista de conhecimento, pois ndo haveria um sujeito isolado do mundo.
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que, a0 mesmo tempo em que toca 0 mundo, também é tocada pelo mundo, ndo ha separacéao
sujeito-objeto. A pre-senca existe faticamente, ndo é transcedental, ndo é razao pura, ndo é um
observador externo e neutro. Um individuo ndo é e nunca é dado sem mundo, nem ha um eu
isolado sem 0s outros.

O método fenomenoldgico, utilizado pelo filésofo alemdo, tenta desvencilhar-se até
mesmo de vicios de linguagem que separam o sujeito do objeto, por isso sua obra possui
gramatica propria e termos com significacdo distinta do usual. A pre-senca € 0 Ser que ndo
separa o0 sujeito do objeto, tdo pouco é dado em um determinado momento. Nesse sentido, 0
questionamento socratico de conhecer a si mesmo seria constante, pois a existéncia ndo seria
mera presenca, e sim um caminho de possibilidades (CRUZ, 2011, p.137-138).

A pre-senca, portanto, constitui-se fundamentalmente em ser-no-mundo, que depende
de uma abertura para uma existéncia propria, um poder ser que ainda ndo é. “Ser-no-mundo
significa, assim, estar junto as coisas, tendo um sentido, e cuja significancia coerente, a partir
de preocupacdo em ser, constitui precisamente 0 mundo” (LEVINAS, 2009, p.256). Ainda
gue se possa dizer o que a pre-senca é, restaria algo pendente, algo pertenceria ao fim, a
morte. Além do ser-no-mundo haveria o ser-para-a-morte, um testemunho de um poder-ser
préprio, fornecido pela consciéncia. O Ser estaria na temporalidade, que o levaria a conducéo
de sua existéncia e na relagédo com a verdade (HEIDEGGER, 2005b).

O processo de compreensdo do mundo aconteceria em um ciclo de como se
interpretam e entendem as experiéncias e como essa interpretacdo e experiéncia influenciam
em como Se experimentam o0s acontecimentos para novamente influenciar como se
interpretam e entendem as experiéncias. O estar no mundo ndo aconteceria de forma
incondicional, certos fatores ndo podem ser alterados pela escolha, sdo coisas dadas, como o
corpo que se tem, o periodo histérico em que se nasce, que fazem o ser-jogado-no-mundo. No
entanto, a forma como se vive pode ser alterada, e a vida pode ser impropria, quando se age
de acordo com a vontade de um anénimo (Dasman), apenas seguindo as normas do sistema
social, ou pode-se, também, ter uma vida propria onde se desenvolve a potencialidade do Ser.

A existéncia imprépria € uma vida sem reflexdo com aquilo que é dado como abertura
da pre-senca. E esconder-se atras do impessoal e ser apenas mais um na multiddo. Desse
modo, “repetir sem questionar implica quase sempre ser aceito por aquilo que todos desde
sempre aceitam. A existéncia inauténtica [impropria]l € sempre alienante, mas também
confortavel” (CRUZ, 2011, p.137).

O movimento da vida impropria para a vida propria ocorre pela angustia trazida pelo

nada. Preencher 0 nada é uma escolha da pre-senca; trata-se de um poder-ser que acontece na
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temporalidade. Essa compreensdo desentranha-se como um querer-ter-consciéncia, uma
escolha que importa em uma de-cisdo, um projetar-se no tempo, de angustiar-se e abrigar o
ser-para-a-morte (HEIDEGGER, 2005b, p.97).

A temporalidade da pre-senca € limitada pela morte, mas na vida imprépria; no trato
cotidiano, a pre-senca esquece da limitacdo temporal imposta a sua existéncia. Apenas ao
compreender que, como pre-senca, se é também um ser-para-a-morte, € quando a vida propria
se revela: o supérfluo é abandonado, e a percepcdo de que ndo se é melhor ou pior que outro
ocorre. Segundo Heidegger, “tempo ¢ o ponto de partida do qual a pre-senga sempre
compreende e interpreta implicitamente o Ser” (2005a, p.45).

A verdade, para 0o pensamento heideggeriano, seria um desvelamento que sempre
geraria outro velamento. A apreensdo do mundo dependeria sempre da perspectiva dada pelo
observador, a qual seria moldada por diversos fatores: politica, cultura, economia, linguagem,
historia... A cada verdade desvelada, outras verdades possiveis seriam veladas. A vida
auténtica ndo significa necessariamente comportamento ético ou esclarecimento filosofico.
Heidegger, indiscutivelmente, possuia esclarecimento filoséfico e exercia a potencialidade de
seu Ser, ao desenvolver as ideias de Ser e Tempo, mas faltava-lhe humanismo. Quando o
nazismo ascende ao poder na Alemanha, Heidegger filia-se ao partido nazista, colaborando
com o regime totalitario, o que permite a interpretacdo de que, a partir de entdo, sua vida
passa a ser impropria, apenas de acordo com a vontade de um anénimo (Dasman). Das criticas
ao pensamento heideggeriano surgem as ideias que motivam a ética primeira de Levinas®
(1980), quarta e ultima etapa desta breve reconstrucéo filoséfica.

A ética primeira de Levinas, movimento posterior e derivado da fenomenologia,
denomina as trés etapas posteriores como ontologia (ou egologia) e trata a linguagem como
evasdo de si para o outro. A filosofia ocidental, até aqui apresentada em trés etapas — o ser
para si, 0 ser para mim e o ser da linguagem —, afirmava que era funcdo da humanidade
explicar os acontecimentos da realidade. Se a razdo nao for capaz de realizar uma explicacao,
0 acontecimento permanecera obscuro. Nas tradigdes filosoficas posteriores, quando se
conhece algo, pergunta-se o que €, estabelecendo os universais. Quanto mais universais sobre

um determinado acontecimento ou objeto, mais se pode saber sobre ele; quanto mais padrdes

% O pensamento de Levinas, para fins didaticos, pode ser dividido em quatro etapas: (1) até 1930, em que 0
fildsofo lituano se dedicava ao didlogo com a fenomenologia de Husserl e a ontologia de Heidegger; (2) entre
1930 e 1960, em que Levinas, sensibilizado pelos horrores da Segunda Guerra Mundial, se distancia do
pensamento de Heidegger e inicia a construgdo de seu proprio pensamento filoséfico. Surgem os
questionamentos sobre o ser, sobre a vida humana, sobre a ética; (3) entre 1961 e 1973, em especial com a
publicagdo de Totalidade e Infinito, a ética se torna nuclear no pensamento de Levinas, com destaque para a
sua proposi¢ao de uma ética primeira; (4) de 1974 até o fim da vida de Levinas, em especial com Outramente
que ser, em que a ética da alteridade é consolidada no pensamento levinassiano.
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universais se conhece, mais se conhece sobre o mundo.

Na ontologia, as coisas passam por um sujeito que é dado como um conceito neutro.
Essa nocdo de Ser é o caminho para que tudo faca sentido, para que tudo tenha seu lugar, para
que exista uma totalizacdo — uma explicagdo racional para cada acontecimento. Se
cientificamente tudo esta em ordem e sujeito as leis, a sociedade igualmente deve estar em
ordem e sujeita as leis. A politica, a sociedade e o direito, ao longo da histdria, caminharam no
sentido de totalizar os individuos em padrdes e normas cada vez mais universais (PIMENTA,
2011, p.26). Seria preciso, portanto, pensar uma nova forma de organizar a relagdo dos
individuos uns com os outros. Uma pre-senca capaz de se abrir para 0 mundo e de se
relacionar com o Outro de forma inovadora.

Segundo Levinas (1980, p.75), até mesmo Heidegger, que pretendia estabelecer uma
pre-senca que se abre para o mundo, termina por subordinar a relacdo com Outrem a
ontologia: “No projeto filoséfico de Heidegger, com efeito, a relagdo a outrem esta
condicionada pelo ser-no-mundo e, assim, pela ontologia, pelo entendimento do ‘ser do ente’,
cujo ser-no-mundo é fundamento existenciario” (LEVINAS, 2009, p.258). O conhecer ndo
poderia ser em si, nao deveria se encerrar no “‘conhece-te a ti mesmo” de Platdo e tampouco
transformar-se em constante busca nos escritos de Heidegger. Se para Heidegger a pre-senca
esta aberta para conhecer a si mesma, ela encerra o conhecer em si mesma, todo o tempo,
independente do Outrem.

Na ontologia do Dasein heideggeriano o que importa € o proprio ser. “O ser-para-a-
morte de Heidegger marca, certamente, para o ente, o fim de seu ser-ao-qual-importa-seu-
proprio-ser e o escandalo deste fim, mas neste fim ndo desperta escrupulo algum por ser”
(LEVINAS, 2009, p.195). Assim, enquanto poder-ser, o Dasein jamais pode ultrapassar a
morte. “A morte € a possibilidade da pura e simples possibilidade do ser-ai, do Dasein”
(LEVINAS, 2009, p.259).

Levinas (2009, p.260), ao interpretar o ser-para-a-morte de Heidegger (2005a; 2005b),
registra que, apesar de a morte possibilitar o poder-ser-mais-proprio ou 0 mais auténtico, é
com ela que todas as relagbes com os outros Dasein se encerram. De modo oposto, Levinas
(2009, p.260) entende que a morte ndo dissolve todas as relagdes com Outrem. A ética de
Levinas exige que o Eu esteja disposto morrer a por Outrem, pois este € o apelo do Rosto: “a
prioridade do outro sobre o eu, pelo qual o ser-ai humano é eleito e Unico, é precisamente sua
resposta a nudez do rosto e a sua mortalidade” (LEVINAS, 2009, p.262). Erro semelhante ao
de Heidegger (2005a; 2005b), segundo Levinas, foi o cometido por Descartes ao entender que

na procura da verdade, tarefa eminentemente individual, o Eu reduzia-se a liberdade
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individual. O ‘eu penso’ cartesiano, para Levinas, representa apenas a certeza de Si € a
desconsideragdo dos outros. O ‘eu penso’ cartesiano duvida de sua propria existéncia e
encontra no infinito (Deus) a solucdo para os problemas. Entretanto, “a ideia do infinito ndo
pode ser objetivada em um ente, pois transborda a no¢do de algo que pode ser descrito,
explicado, compreendido” (SILVA, 2014, p.87). A ideia do infinito em Descartes ¢ um
pensamento sem igual, que pensa mais do que pode conter (LEVINAS, 2009, p.203).

Contra a ordem totalizante, que prende a humanidade nessa forma de pensar, Levinas
pensa 0 humano como uma singularidade que néo se reduz a um conceito. A razdo poderia até
se esforcar a dizer o que uma coisa é, mas sempre restara algo (il y a). Cada evento ou coisa é
Unico em sua esséncia, de modo que, apos se afirmar todos os universais conhecidos sobre o
evento ou coisa, ainda restaria algo. Algo que ultrapassa o sistema de referéncia do Ser, que
presencia 0 evento ou coisa, algo que é um anonimato, que ndo possui nomes ou conceitos.
Dentro da matriz da ontologia, o Outro é desconsiderado, reduzido a um conceito. A¢do que
se desdobra em desrespeito e violéncia.

No entanto, como abandonar a condi¢do da ontologia como filosofia primeira? Para
Levinas (1980), a solucdo estaria em uma ética primeira, um acolhimento do Outro. S6 quem
se coloca de frente com o rosto poderia se relacionar com o Outro, entendido aqui como uma
alteridade insuperavel, o absolutamente Outro que escapa da reducdo conceitual dada pela
razdo. Diferentemente do infinito cartesiano, que € colocado na figura de Deus, Levinas pensa
o infinito como ente que é anterior a prépria ideia do infinito. Desse modo, estar diante do
infinito é estar diante da propria subjetividade, da concepcdo que nenhum conceito abarca: a
infinitude do humano. Isso é transcendéncia.

Acolher o Outro como Outrem se da pelo frente a frente, pelo Rosto. O Rosto
ultrapassa a ideia do Outro em mim; trata-se da recusa de ser reduzido a um conceito, de ser
totalizado. O rosto a-presenta-se sem poder ser representado. A liberdade ndo é mais
relacionada a subjetividade; quem impde a norma € o Outro. Desse modo, Levinas contraria o
pensamento kantiano, para quem a subjetividade estaria ligada a liberdade do individuo, tanto
no plano teérico quanto no plano pratico; afinal, sem a liberdade o conhecimento e a ética ndo
se sustentariam. Ao contrario do pensamento kantiano, Levinas entende que a liberdade nao
esta fundamentada em um individuo autbnomo e com livre-arbitrio, que racionalmente toma
consciéncia do mundo para tomar a sua decisao livre e correspondente a maxima. A liberdade,
em Levinas, esta sujeita ao Outro. Somente pelo Outro se age pela liberdade.

O Rosto, quando se a-presenta, anuncia 0 ndo mataras, que quer dizer concretamente

um convite a uma relacdo sem paralelos, quer seja fruicdo, quer seja conhecimento
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(LEVINAS, 1980, p.176). O ndo mataras levinasiano ¢ mais amplo que o ndo mentiras de
Kant. O mandamento kantiano esta inserido em uma perspectiva totalizante que projeta o
Outro no Eu. O mandamento levinasiano é o acolhimento do Outro, autoriza a mentira se a
ordem vem do Outrem. O ndo mataras expresso pelo rosto € uma alegoria que compreende
toda a ética. A relagdo com o Outro introduz no Eu o que ndo estava l4, impedindo a violéncia
(ndo matarés) e instaurando a razdo (ética). O que impede a corrup¢do do mandamento
levinasiano é a existéncia de um terceiro na relagédo, o qual representa a vida em sociedade.

Se existisse apenas o0 Eu e o Outro, o Eu teria apenas obrigacGes, porém na sociedade
existem diversas pessoas; surge entdo a figura do Terceiro. O Estatuto do Terceiro tem
especial importancia na concepcao levinasiana de justica. Em Totalidade e Infinito, a justica é
fundamentada na relacdo de responsabilidade entre 0 Eu e 0 Outro. Em Outramente que Ser
(LEVINAS, 2003), informa Pimenta (2011, p.92), a justica € fundamentada como
reconhecimento do Terceiro, o que demanda uma relacéo de equidade, visto que em sociedade
haveria uma relacdo assimétrica entre os individuos. Desse modo, entre o Terceiro e 0 Eu
existe a mesma relacéo que o Eu estabelece com o Outrem. O Eu se relaciona com o Terceiro
e com o Outro, comparando um com 0 outro e consigo mesmo, com vistas a encontrar outro
que seja também responsavel e para quem seu agir justo seré direcionado.

A presenca do Rosto é também a presenca do Terceiro e de toda a humanidade que
observa. A relagao social ¢ uma relacdo entre o Outro e o Eu, “sem qualquer intermediario de
imagem ou de sinal, unicamente pela expressdo do rosto” (LEVINAS, 1980, p.191), pois “a
presenca do rosto — o infinito do Outro — é a indigéncia, presenca do terceiro (isto €, de toda
humanidade que nos observa) e ordem que ordena que mande” (LEVINAS, 1980, p.191). A
sociedade, em Levinas, ndo é um conjunto de Eus, mas um infinito de Outros.

Segundo Levinas (1982), as leis teriam condi¢des de evitar certas consequéncias, mas
a justica so teria vez e sentido se conservar o espirito do des-inter-esse que fundamenta a ideia
da responsabilidade pelo Outro. Esse seria 0 caminho para desfazer a ontologia (LEVINAS,
1982, p.91), afinal “a responsabilidade é o que exclusivamente me incumbe e que,
humanamente, ndo posso recusar (LEVINAS, 1982, p.93).

Se é o Outrem quem determina a liberdade, a responsabilidade é do Eu, quer o Outro
aceite ou ndo. Na otica levinasiana, o Outrem é o mestre do Eu, e dessa relagdo que nasce no
rosto vem a responsabilidade e a justica. A relacdo ética esta entre a passividade e a atividade
contemporaneamente. Aceitar a relagdo com o Outro é o aspecto passivo; agir em relacdo ao
Outro € o aspecto ativo de uma responsabilidade intransferivel. O Eu se torna responsavel

pelo Outro, que em uma estrutura social é toda a humanidade. O Eu é responsavel tanto pelo
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mocinho quanto pelo bandido, afinal o conceito bandido ndo é capaz de dizer tudo sobre
aquela determinada pessoa; além da reducdo conceitual, ainda haveria algo. Nessa relacdo
ética ndo ha expectativa de recompensa para 0 Eu, ndo ha seguranca ou felicidade ao fim do
comportamento ético, apenas sacrificio. A recompensa ¢ para o Outro, afinal “preocupar-se
com o outro acima de si mesmo ¢ um absurdo possivel” (PIMENTA, 2011, p.84).

A ética levinasiana determina que a responsabilidade do Eu deve ser indistinta, tanto
para 0 mocinho quanto para o bandido, afinal essas duas palavras, mocinho e bandido, sdo
meras reducdes conceituais incapazes de conter o infinito do individuo que a-presentam.
Levinas comumente se vale de uma frase de Dostoiévski®, a qual diz que todos somos
culpados e eu mais do que outros: “Somos todos culpados de tudo e de todos perante todos, e
eu mais do que os outros”®? (LEVINAS, 1982, p.90-91). Nessa perspectiva, a
responsabilidade e a justica ndo sdo exclusivas do Estado, como imaginam os tedricos
contratualistas, a responsabilidade e a justica pertencem a todos. Na ética levinasiana ndo se
autoriza o pagamento do mal com outro mal; rememore-se que a ética de Levinas € uma
relacdo desproporcional, que ndo resulta em felicidade ou recompensa. Na ética levinasiana,
primeiro se € ético, depois racional.

Para Levinas, a “significa¢ao dos seres manifesta-se ndo na perspectiva da finalidade,
mas na da linguagem” (1980, p.83). Somente por meio da linguagem, em que se ensina e €
ensinado, seria possivel renovar a promessa de esclarecer o que foi obscuro na palavra. Quem
da a significacdo € o Outro e ndo 0 Mesmo®®. Apenas por meio da palavra se aparece para o
mundo, deixa-se de ser invisivel. O mundo se torna objeto na presenca do Outro, com quem €
possivel falar, afinal, a linguagem ndo é uma atividade solitaria. A verdade ndo teria, dessa
forma, signo, significado e significante construidos de maneira egoldgica. Haveria, para a
construcdo de uma verdade, necessidade do dialogo com consciéncia moral. A verdade estaria
no acolhimento do Outro (LEVINAS, 1980, p.87).

% A frase é parte da obra Os irmdos Karamazov, escrito por Fidédor Dostoiévski em 1879. No livro, o
personagem niilista descobre a alteridade quando contrai uma enfermidade. De seu leito afirma: “E eu lhe direi
ainda mais, mée: cada um de nds ¢ culpado de tudo, em relagdo a todos, e eu mais do que todos os outros”
(DOSTOIEVSKI, 2013, p.319).

%2 Ao se considerar o conhecimento como algo mais amplo que a episteme, pode-se recorrer também a
Guimaraes Rosa, que nao totaliza o mocinho e o bandido, afinal, “tudo ¢ e ndo é... Quase todo mais grave
criminoso feroz, sempre é muito bom marido, bom filho, bom pai, e é bom amigo-de-seus-amigos!” (ROSA,
2015, p.22).

% 0 termo Mesmo ¢é utilizado por Levinas para designar o carater inalterado do Eu. Quem permanece 0 mesmo
realiza representacdo da realidade, ndo se altera nas relagfes com o Outro. Trata-se de um pensamento
universal, um pensamento em primeira pessoa. Diz Levinas em Totalidade e Infinito: “O pensamento universal
é um pensamento na primeira pessoa. E por isso que a constituicio, que para o idealismo refaz o universo a
partir do sujeito, ndo é a liberdade de um eu que sobrevive a constituicdo que permanece livre e como que
acima das leis que ele tera constituido. O eu que constitui dissolve-se na obra que ele compreende e entra no
eterno. A criagdo idealista ¢ a representacdo” (LEVINAS, 1980, p.111).
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Acostumou-se a pensar que, por meio de nossos sentidos, pode-se ver um objeto e
descrevé-lo, dando-lhe significado e atributos, de modo que o conhecimento resultante serd
verdadeiro se o conceito universal for coincidente. “A verdade tdo almejada pelo
conhecimento seria uma coincidéncia média, como diria 0 ensinamento socratico (0 homem
como medida de todas as coisas)” (SILVA, 2014, p.94). Trata-se de movimento da
mesmidade, de neutralidade, que totaliza um Outro ao Mesmo.

A teoria levinasiana permite uma nova concep¢do de mundo, uma concepgdo em que 0
infinito sempre excede aquilo que pensamos. Essa concepc¢do de mundo e de infinito ndo é
diferente com relacdo ao Outro separado totalmente do Eu. H4, na teoria levinasiana, a
demonstragdo da insuficiéncia da ontologia: um pensamento infinito que a entificacdo néo
pode traduzir; afinal, apos todo o esforco descritivo ainda restaria algo, a realidade se recusa a
ser totalizada, e fora do conceito permanece infinita. Em um mundo totalizante, preocupado
com a categorizacdo de tudo e de todos, imaginar o acolhimento do Outro é uma alternativa

necessaria.

4.5 Por uma visdo renovada do aparelho do Estado

Cruz e Duarte (2013) afirmam que a estrutura positivista do direito pauta-se em uma
necessidade de demonstracdo e certeza na qual a linguagem atua como representacdo da
realidade. Nessa dtica, que coloca a ciéncia juridica no pensamento filosofico da antiguidade e
do medievo, o Ser € diverso do Dever-Ser, € 0s juizos empiricos, distintos dos juizos
normativos. Para a aplicacdo da norma, basta a utilizagdo da subsuncéo (para as regras) e da
ponderacdo (para os principios), em geral por um observador externo e inalcangavel pelas
inflexdes mundanas. A verdade € mera correspondéncia, coeréncia e certeza. A ética soO
encontra espaco em um segundo momento, pois primeiro a filosofia do Eu € aplicada por
meio de uma racionalizacdo metddica e pautada na episteme. A lei torna-se, teoricamente,
distinta da violéncia.

A visdo de Sundfeld (2014) e Binenbojm (2008), apesar de tentarem inovar o modo do
aparelho do Estado, ainda esta presa a filosofia do ser em si e do ser para mim. Ha, em suas
teorias, uma visdao forte de Principios e Regras, da linguagem como khow that, do
conhecimento como proveniente de um eu cognoscente da revolucgéo cientifica. Ha adogédo da
ponderacdo na solugdo dos conflitos de normas e uma visdo que separa o Estado incapaz de
lidar com a modernidade e o Mercado como centro virtuoso das realizagdes sociais. Esses

tracos tedricos se aproximam da visdo patrimonialista, da tradicdo ibérica e colocam a atual
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administragdo como continuidade da administragéo colonial.

O modelo colonial instalou no Brasil uma administracdo meramente fiscalizatoria que,
por todos 0s meios possiveis, buscava reter e encaminhar para a Metropole quantidades cada
vez maiores de recursos extraidos da colbnia. A fiscalizacdo era exercida, em especial nas
Cémaras Municipais, por vereadores e juizes ordinarios, ambos escolhidos pelos homens de
bens: fazendeiros, mineradores, entre outros que por conta de seu poder econémico
exploravam o trabalho alheio (VENANCIO FILHO, 1968, p.22). Eis uma ideologia que
persiste no capitalismo dependente (FERNANDES, 2009), vigente no Brasil, mas que ndo é
imutavel se o povo tomar as rédeas da democracia e a ideologia constitucionalmente adotada
permitir a adogdo da economia da ética.

Sundfeld (2014, p.31) alerta para a existéncia de disputas ideoldgicas no direito
administrativo, desconsiderando a impossibilidade de se separar 0s sujeitos do objeto.
Seguindo os passos de Heidegger, seriamos todos seres-jogados, limitados pelo horizonte
histérico. Para Souza (2005) a ideologia ndo representa um revés. Ha, na ideologia
constitucionalmente adotada, um filtro hermenéutico que atua contra as ideologias puras e
permite, via principio da ambiguidade, a realizacdo das disputas que regem a concretizacéo
do texto constitucional. Ao se interpretar uma politica publica (ou qualquer outra acdo estatal),
ndo se pode fazé-lo por meio de uma ideologia pura, propria dos seres-jogados, mas deve-se
fazé-lo pelos mandamentos constitucionais que sdo permanentemente reinventados e
reinterpretados. Trata-se do eterno conhecer a ti mesmo na (re)construcdo do texto
constitucional.

Sundfeld (2014, p. 46) também discute sobre onde deve estar o poder, se deve
privilegiar o legislativo, o executivo ou o judiciario. Na equacao proposta ndo ha espaco para
0 povo, que, repetidamente nas rupturas histéricas e politicas, € retirado do protagonismo.
Clark (2008, p.108) explicita a necessidade da participacdo social na construcdo do Estado e
da democracia. O jogo de poder ndo se resume aos trés poderes, constitucionalmente
previstos. Na democracia, o povo é o titular do poder antes, durante e apds a criagcdo do
Estado. As normas juridicas estatais ndo podem ser produzidas, aplicadas e fiscalizadas sem a
participacdo social. Na Otica levinasiana, o Estado ndo é o Unico, € apenas mais um
responsavel na sociedade de infinitos Outros.

H&, em Direito administrativo para céticos, critica da ordem dos publicistas, um grupo
que, nas palavras de Sundfeld (2014, p.83), ndo esta preocupado com o estudo da sociologia
ou do liberalismo. Acrescente-se que a referida ordem ndo se preocupa com 0s avangos da

filosofia. Sem a interdisciplinaridade (com a filosofia, a historia, a economia, entre outras



120

disciplinas), a Constituicdo estd fadada a ser interpretada como mero arranjo politico
(SUNDFELD, 2014, p.347) e sujeita a dominacdo da ideologia neoliberal. Ao se subtrair a
possibilidade da interpretacdo constitucional que une o eu e a alteridade para uma politica
publica ética, em uma abertura temporal que une passado e presente na tentativa de
construcdo de um futuro distinto, restara tdo somente os comandos constitucionais que
organizam o Estado em torno do seu préprio jogo de poder. Um Eu que satisfaz seu desejo de
poder sem se preocupar com o Outro, com a sociedade, que necessita da concretizacao
constitucional para ter e realizar direitos.

H4, tanto em Sundfeld (2014) quanto em Binenbojm (2008), uma distin¢do forte entre
principios e regras®, ao se considerar que determinadas normas (regras) possuem sentido de
know that, enquanto outras (principios) permitiriam maior interpretacdo e discricionariedade
por parte do intérprete. Considera-se que ha um verdadeiro e Unico significado das expressoes
da linguagem. Ferraz (2013, p.152), ao analisar a visdo tradicional dos administrativistas,
lembra que “é possivel que diferentes pessoas compartilhem o mesmo conjunto de
propriedades (intensdo) e, portanto, construam um conceito, sem que obrigatoriamente
estejam se referindo ao mesmo objeto”. Na pratica, a regra serve para aumentar a violéncia da
decisdo que ndo carece de argumentacdo. Entretanto, se a subsuncdo nédo é tdo clara ou se
desejasse argumentacdo, utilizam-se os principios. Mas, 0 que € um e 0 que é outro ndo esta
claro. Ao final de qualquer esforco classificatério, ainda restaria algo, e ambos seriam apenas
normas®.

Binenbojm (2008), ao defender a distincdo entre principios e regras, fundamenta-se no
neoconstitucionalismo para se afastar do positivismo, enquanto promove um
constitucionalismo de efetividade social (CRUZ; GUIMARAES, 2015, p. 115). Entretanto, a
distincdo entre Regras e Principios, utilizada por Binenbojm (2008) e por Sundfeld (2014),

ndo contém nenhum desdobramento pratico. Ao se aplicar o direito, resta apenas a ideia de

% Néo se olvida a distingdo entre (i) fundamento, (ii) principio, (iii) regra, (iv) norma e (v) lei arquitetada por
Souza (2003, p.115-120), que também difere das classificagfes (ou da auséncia de classificacdo) apresentada
no texto. (i) Fundamento: é a razdo de ser, embora na Constitui¢do de 1988 tenha se dado pouco aprego ao
termo. No Titulo I, que redne principios fundamentais, as palavras, embora apresentem significados diversos,
sdo tratadas como sinénimo. No Titulo VII, dos principios gerais da atividade econémica, 0 que se apresenta,
na verdade, sdo os fundamentos gerais da atividade econdmica. (ii) Principio: encerra o elemento ideolégico
que define a ordem juridica. Em uma constituicdo plural, como a brasileira de 1988, encontram-se modelos
ideoldgicos ambiguos entre si, que sdo depurados pela funcdo de filtro hermenéutico atribuida aos principios.
(iii) Regra: apresenta as hipoteses indicadoras de solucdo para o caso concreto. As diversas solugdes, até
mesmo as contraditorias entre si, devem ser apreciadas como opg¢des na busca do justo. (iv) Norma: concede a
regra o sentido de o dever ser, garantindo a legitimidade juridica. (v) Lei: é o que define a opcdo da regra,
elemento oriundo do poder politico e garantidor da forga cogente.

% Sobre a mudanca de paradigma da discricionariedade para os graus de vinculagdo proposta por Binenbojm
(2008), recomenda-se a leitura de Ferraz (2013), que oferece excelente argumentacdo contra a posicdo do
publicista carioca.
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norma que ambas as categorias carregam. Como todos os conceitos, aquilo que se define
como regra ou como principio estd acompanhado de uma grande carga histérica, de um jogo
de linguagem que os participantes daguela dada sociedade compreendem. O Direito é a
hermenéutica, a narrativa, a gramatica social, a moral que muda a forma de se conhecer a
realidade. O Direito € um conhecer ético e estético que supera o observador externo de
Descartes e 0 ato da razéo pura de Kant. N&o se trata de um sistema neutro de normas, mas de
um sistema que clama por contetdo ético.

Binenbojm (2008) e Sundfeld (2014) constroem suas ideias sob o fundamento de um
eu cognoscente, que constrdi uma “analitica transcendental supondo que nossa consciéncia
seria uma ‘maquina de categorizagdes’, permitindo-lhe examinar ‘racionalmente’ a
argumentacdo desenvolvida nos processos” (CRUZ; GUIMARAES, 2015, p.131). Entretanto,
a argumentacdo juridica ndo se afasta da hermenéutica, ndo desvincula a descoberta da
decisdo de seu contexto de justificacdo. A justificacdo pode ser revista, pois é narrativa que
ndo pretende descrever o real. O compreender ndo se afasta das limita¢cfes humanas; é o ser-
jogado de Heidegger, que no horizonte de possibilidades estabelecerd o que se conhece. Nao
se pode construir um know that do conceito do Direito ou de qualquer outro conceito, pois o
ato de conceituar acontece no e pelo tempo, no jogo de linguagem (CRUZ; DUARTE, 2013).

Pela exposicdo, a distincdo forte entre principios e regras, utilizada tanto por
Binenbojm (2008) quanto por Sundfeld (2014), ainda se pauta na ideia de representagéo da
realidade. Ja, para os fins desta tese, entende-se que a linguagem apenas a-presenta 0 mundo.
A adequacéo e a necessidade ndo sdo etapas do método de decisdo, sdo standards inerentes a
aporética e a zetética da interpretacdo. N&@o precisam ser consideradas dentro da OGtica do
6timo de Pareto, mas podem (e devem) ser consideradas pela 6tica da linguagem deontoldgica
(CRUZ; GUIMARAES, 2015, p.179).

Sobre a mudanca de paradigma da supremacia do interesse publico, proposta por
Binenbojm (2008), também se apresenta objecdo. Segundo o administrativista carioca, ndo
deveria haver uma supremacia, a priori, do interesse publico, pois 0 axioma de que qualquer
gue seja o contetdo do interesse publico, obtido em concreto, ele sempre prevalecera ndo é
um principio juridico. “Um principio que se presta a afirmar que o que ha de prevalecer
prevalecera ndo é um principio, mas uma tautologia” (BINENBOJM, 2008, p.102). Assim,
para Binenbojm (2008), o interesse publico seria determinado pela ponderacdo entre 0s
principios em conflito no caso concreto.

Discorda-se da conclusdo de Binenbojm, pois acredita-se que o interesse publico,

entendido como o conteudo juridico dos direitos fundamentais, deve prevalecer. Para Justen
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Filho (2005, p.35), o interesse publico é indisponivel, pois seu titular € a comunidade. Dai um
problema: ndo ha instrumento juridico que determine o efetivo interesse publico e, pior, 0
poder pablico pode se refugiar nesta afirmacdo para justificar atos defeituosos. Assim, toda
acdo do aparato estatal pode ser justificada, a depender de quem justifica, como acdo de
interesse publico.

Sendo impossivel totalizar o interesse publico, é necessario delimitar o que ndo é o
interesse pablico. O interesse do Estado ndo € interesse publico, este existe antes do Estado. O
Estado Democrético de Direito € um instrumento de realizacao dos interesses publicos estatais
e ndo-estatais, tendo em vista que o Estado tem fung¢do de “institucionalizacdo dos
correspondentes processos e pressupostos comunicacionais, como também o jogo entre
deliberagdes institucionalizadas e opinides publicas que se formam de modo informal”
(HABERMAS, 2010b, p.21). O interesse publico também nédo se confunde com o interesse do
agente publico nem com o aparato administrativo, que séo, na verdade, instrumentos para que
o0 Estado atue.

Refuta-se a teoria italiana de existéncia de dois interesses publicos: o primario,
interesse publico aqui definido como os direitos e garantias fundamentais da constituicdo; e o
secundério, o interesse da administragdo publica. Pois, a administragdo publica, enquanto
instrumento para realizacdo dos interesses publicos, ndo pode se valer da posi¢do de vantagem
para impor suas proprias vontades, sob a mascara de um falso interesse publico. Portanto,
deve-se considerar que 0s interesses secundarios ndo sdo interesse publico, alias nem sdo
interesses, na acep¢do juridica do termo. Sdo circunstancias alheias ao direito (JUSTEN
FILHO, 2005). Reforca-se mais uma vez que o Estado deve sempre realizar fins publicos, de
modo a harmonizar a mao dupla estabelecida entre o proprio Estado e o direito que o legitima.
Esse argumento permite também constatar a existéncia da indisponibilidade do interesse
publico, pois, se o0 Estado e seus agentes sdo meros instrumentos, nao lhes cabe a prerrogativa
de abrir médo do que néo lhes pertence (CARVALHO, 2009, p. 81).

Dizer que o interesse publico é como o interesse privado® comum a todos os cidadéos

% Carvalho (2009) também ¢é pela supremacia: “nfio se entende que eventual contraposi¢iio entre o interesse
publico e o interesse privado conduza a negac¢do da supremacia do primeiro” (CARVALHO, 2009, p.73).
Nada mais justo do que existir uma garantia minima para os interesses privados que porventura sejam
revestidos do conteldo principio-l6gico-juridico dos interesses publicos. Mesmo porque, em dados momentos,
interesses publicos e privados podem ser convergentes e derivados, ndo em uma relacdo bipolar, mas numa
relagdo multipolar, que reflita a atual sociedade plural em que vivemos. Além disso, essa imposicdo do Direito
atua como garantia legal para os individuos, seja no tocante a liberdade, a igualdade ou a fraternidade. No
tocante ao Estado, a separacdo dos poderes garante melhor atuacdo. Quanto a esse ponto, algumas
consideracOes: os trés poderes, executivo, legislativo e judiciario, devem sempre buscar o interesse publico,
seja por meio das acfes administrativas e politicas publicas, da criacdo legislativa ou da deciséo judicial.
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é irreal; ndo ha, nem no Norte nem no Sul global, sociedade homogénea a ponto de ter
interesse comum a todos ou que consiga atribuir pesos e valores a priori em pleno consenso.
Defender a ideia de interesse publico como o interesse privado da maioria da populacéo
também ndo € correto; a maioria estabelece as regras juridicas, pois tem temporariamente o
dominio do jogo democrético. A maioria é expressdo numerica de uma forga superior que
protege as minorias, apenas pelo medo de que um dia a prépria maioria possa se ver no local
ocupado pela minoria.

A democracia ndo se resume a regra da maioria, preocupa-se em estabelecer verdades
racionais com condi¢fes de aceitacdo democratica. Nao se pode considerar o interesse da
maioria porque ndo h& maiorias fixas em nenhum Estado e, pelos preceitos de Dahl (1997),
todos devem ter possibilidade de participacdo nas decisfes estatais, mesmo direito de escolha
de temas e possibilidades que todos argumentem. O interesse da minoria deve ser considerado
nédo apenas pelo risco de se criar opressdo da maioria, mas porque a minoria, tanto quanto a
maioria, séo os infinitos outros que compdem a sociedade, e cada um deles reivindica seu
reconhecimento, sua responsabilidade, sua liberdade. Além disso, nem todo interesse da
maioria € interesse publico. O interesse publico também n&o é igual ao interesse da sociedade,
visto que esta jamais sera homogénea. O interesse publico também ndo pode ser o somatério
dos interesses privados, visto que haveria interesses dissonantes e impossiveis de serem
agregados.

Entdo, qual é a distin¢do entre interesse publico e privado? Essa distin¢cdo remete ao
campo ético. Reconhecendo o conteudo ético do interesse publico, este se torna indisponivel.
Em uma perspectiva juridica, o ndcleo dos interesses publicos sdo os direitos fundamentais
(incluem-se aqui os direitos sociais), elencados na Constituicdo Federal. Sobre estes direitos,
Cunha Junior (2006) aponta que, segundo a Constituicdo de 1988, as normas definidoras de
direitos (e garantias) fundamentais tém aplicacdo imediata, eficadcia plena, sendo
independentes de qualquer interposicdo do legislador para lograrem efetividade ou eficacia
social. O que se pretende € simplesmente concretizar esses direitos por meio de a¢des estatais,
conforme foco nesta tese, por meio de politicas publicas éticas.

Em sentido semelhante, e tratando-se especificamente do direito econémico, Grau
(2010, p.45) afirma que a Constituigdo de 1988 define, nos artigos 1°, 3° e 170, um modelo
econémico de bem-estar que, por ter carater conformador e impositivo, ndo pode ser ignorado
pelo Estado. Assim, a ordem econdmica, arregimentada na ideologia constitucionalmente
adotada que valoriza tanto o trabalho humano quanto a livre iniciativa, tanto a fungéo social

da propriedade quanto a propriedade privada, tém, por finalidade, assegurar a todos a
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existéncia digna. Essa é a revolucdo que se pretende.

Deseja-se a configuracdo politica autbnoma, garantindo a maior medida possivel de
igualdade, responsabilidade e liberdade. Deseja-se o0 reconhecimento de direitos para
comunidades e membros da sociedade que ndo se fazem representar adequadamente nas
esferas politicas. Deseja-se que os direitos resguardados pela alcunha de interesse publico
possam ser judicialmente postulados, garantindo a protecdo juridica individual. Deseja-se a
possibilidade de participacdo, em igualdade de chances, em processos de formacdo da agenda
estatal e da criagcdo do direito. Deseja-se as garantias sociais, econémicas e ambientais.

O Direito, enquanto meio juridico, também n&o deve deixar que os interesses privados
se sobreponham aos publicos. Caso isso ocorra, haverd violacdo da prépria funcdo dos
interesses publicos, bem como uma imposicdo dos interesses privados sobre os interesses
publicos, 0 que ndo se permite no modelo proposto. Assim, ndo haveria que se privilegiar 0s
interesses patrimoniais da tradicdo ibérica, ou a visdo de que apenas o Mercado detém a
virtude, de que as atuacbes econdémicas devem ser norteadas apenas pelo resultado
matematico da utilidade. Espera-se a ampliacdo da participacdo popular, a economia sob o
signo da ética e o aparelho do Estado sob a 6tica da ética da alteridade.

O povo, com acepcdo para 0s que precisam ser incluidos na concretizagdo
constitucional, é o titular do interesse publico e, considerando que o povo ndo é instrumento
ou 6rgdo do Estado, pois seria um instrumento de si mesmo, o interesse publico do povo e o
do Estado coincidem na norma constitucional de previsdo e efetivacdo de direitos e garantias
fundamentais. Assim, justifica-se que o interesse publico sdo os direitos e garantias
fundamentais previstos, primariamente, na Constituicdo de 1988, visto que os direitos
fundamentais consistem em “um conjunto de normas juridicas, previstas primariamente na
Constituicdo e destinadas a assegurar a dignidade humana em suas diversas manifestacoes, de
que derivam posicdes juridicas para os sujeitos privados e estatais” (JUSTEN FILHO, 2010,
p.94). Desta forma, normas infraconstitucionais e politicas publicas podem resguardar
também os direitos fundamentais, escolhendo, concretamente, o melhor direito a ser aplicado
(SOUZA, 2005). Mais: se com o0 neoconstitucionalismo, marco tedrico utilizado por
Binenbojm (2008), a Constituicdo passa a gozar de uma supremacia formal e material e o0s
interesses publicos sdo o ndcleo da propria Constituicdo, e facil perceber que ha lacuna na
teoria do direito administrativo defendida pelo publicista carioca. Os interesses publicos

devem ser supremos, ndo importando se, posteriormente, um juizo de valor®” ponderara ou se

9 Binenbojm (2008) afirma que a escolha de qual principio deve prevalecer é uma agdo racional, como se fosse
possivel a juncdo exclusivamente racional de valores contidos no enunciado normativo. A decisdo proposta
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fard uso da subsuncdo para a sua concretizagdo. Dessa maneira, evita-se negar a supremacia
da prépria constituig&o.

A teoria de interesse publico de Binenbojm (2008) também passa pelo método de
aplicacdo dos principios e das regras. Assim €, necessario discorrer sobre o método de
aplicacdo dessas normas para complementar a objecdo que aqui se faz. Afirma-se que as
regras sdo aplicadas pela subsuncéo, o que pode ser entendido como a aceitacdo de que a
linguagem é uma préatica estatica. Ao se verificar que a regra € valida, assume-se que a
consequéncia também o é. Entretanto, a utilizacdo da subsuncéo ndo é exclusiva das regras.
Cruz e Guimaraes (2015) afirmam que a Gltima etapa da ponderacdo, método de aplicacdo dos
principios, é a propria subsuncao, método de aplicagdo das regras.

A ponderacdo é aplicada por meio de trés maximas®. A primeira (i) ¢ a maxima da
adequagdo. Adequacdo informa que “o objetivo de uma norma serd tido por legitimo quando
se persegue a realizacdo de um direito fundamental e/ou um bem coletivo” (CRUZ;
GUIMARAES, 2015, p.145). Assim, devem-se analisar as questdes faticas e questionar se o
objetivo da norma € legitimo e se 0 meio é adequado. Nota-se que ha, nessa primeira maxima,
a explicita tentativa de separar fatos de direitos e a desconsideracdo de que qualquer medida
pode ser mais ou menos efetiva, a depender de quem faz a anélise da questdo. Contudo, a
verificagdo da adequagdo ndo ¢ exclusiva do método da ponderac¢do. “Ela é um standard
aplicavel a qualquer norma juridica (CRUZ; GUIMARAES, 2015, p.147). A segunda méaxima
(ii) é a da necessidade. Trata-se de analise comparativa entre as medidas possiveis para se
apurar a eficiéncia e o grau de restricdo da medida que passa pelo 6timo de Pareto, a ficcdo
econbmica que prevé a impossibilidade de realizar alocagOes de recursos mutuamente
benéficas, pois ndo é possivel melhorar a situacdo de um individuo sem piorar a situacdo de
outro. Nesta méxima, “consideragdes pragmaticas de ordem politica e econdmica dominam a
constituicdo do jogo de linguagem do direito” (CRUZ; GUIMARAES, 2015, p.148). A

terceira maxima (iii) ¢ a da colisdo de principios, em que se deve analisar as premissas

por Binenbojm seria, ao final, totalizante da razéo do préprio julgador. Um ato de retorica tipico do marco
filosofico do ser em si e do ser para mim. Ao contrario, com forca na filosofia do ser da linguagem, da ética
primeira e dos avangos da neurociéncia, entende-se que a decisdo nunca é um ato plenamente racional.
Aproxima-se mais de um fenébmeno, um insight que, por meio de uma narrativa posterior, tenta a-presentar a
realidade.

% Edimur Ferreira de Faria, ao tratar da aplicacdo da ponderacéo, afirma que a adequacéo e a necessidade estio
contidas na razoabilidade, sendo esta a razdo suficiente, justa e “adequada fundada em norma juridica
amparada em uma necessidade social especifica, que identifica a validade de determinada pratica estatal”
(FARIA, 2011, p.175). A colisdo de principios seria a proporcionalidade, equilibrio entre meio e fim que se
pretende alcangar. Assim, para Faria (2011), direitos e garantias fundamentais ndo sdo absolutos, mas as
restricdes ndo podem trazer ao titular do direito gravame maior do que o fim almejado. As restrigdes aos
direitos individuais operam-se em favor do interesse publico, com eventuais sacrificios impostos aos
individuos se adequando a proporcionalidade.
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normativas dos principios em conflito; o grau de seguranca das premissas empiricas dos
principios em conflito; e a determinacdo do peso abstrato dos principios em conflito. H3,
segundo Habermas (2010a; 2010b), nesse caminho uma racionalidade sistémica da burocracia
e do dinheiro, produzindo uma forma argumentativa que suprime a acdo comunicativa no
direito, que prioriza o calculo utilitario e suprime o cdodigo do direito. Sob o célculo do 6timo
de Pareto o direito sucumbe a preferéncia do agente. Assim,

a jurisprudéncia dos valores estaria facilitando e ‘legitimando’ o subjetivismo
judicial, ou seja, uma politizacdo da jurisdicdo que usurpava o papel do poder
Legislativo, transformando-se em um ‘poder constituinte originario andmalo
(CRUZ; GUIMARAES, 2015, p.163).

Pelas méaximas da ponderacdo, tem-se a sua proximidade com a subsun¢do. Do
conflito de principios e pela ponderacdo, um principio devera ser escolhido e subsumido ao
caso concreto. A ponderacdo e subsuncdo passam por um inferencialismo material, momento
em que se significam o enunciado normativo e a versdo do fato. Ambas, ponderacdo e
subsuncao, sujeitam-se a vagueza da abertura da linguagem, ao jogo de linguagem, e admitem
eventual concorréncia de enunciados normativos. Ambas levam em conta a subjetividade e os
valores do juiz na interpretacdo (CRUZ; GUIMARAES, 2015, p.167-168).

Seja regra ou principio, seja subsuncdo ou ponderacdo, a decisdo é tomada antes da
aplicacdo do método. Se se tratasse da formulacdo de politicas publicas para redistribuicéo de
terras, por exemplo, o ator, se financiado pelo agronegdcio, tenderia a formular atos
administrativos que favorecessem o agronegocio. Se o ator é oriundo do movimento social,
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a decisdo seria oposta e
tenderia a garantir acesso a terra para aqueles que ndo a possuem. Na formulacdo do Novo
Codigo Florestal, por exemplo, ruralistas e ambientalistas ndo fechavam acordo quanto a
diversos pontos da norma; havia discordia quanto ao peso da preservacdo ambiental para as
vindouras geracOes e ao peso da produtividade para a satisfagdo financeira dos
contemporaneos (LELIS, 2014). Em qualquer uma das decisbes seria possivel dizer que
houve a justa ponderacdo imaginada por Binenbojm (2008)? Acredita-se que nao.

Para além da contra argumentacdo centrada na tipologia normativa, entende-se que 0s
argumentos arregimentados por Binenbojm (2008), embora apresentados como neutros e
realizados sob o signo da ponderacédo, findam-se sempre em favorecimento aos senhores do
mercado. Se ponderacdo e proporcionalidade utilizadas pelo administrativista carioca
favorecem apenas o que se convencionou de chamar de linguagem dos interesses e da razéo e

a economia de engenharia, cabivel também a critica politica: as propostas deste “novo direito
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administrativo” ndo promovem a inclusdo histérica e democratica do povo, ndo realiza a
economia da ética e ndo permite ao Estado qualquer reconhecimento de que ha, sob sua
responsabilidade a obrigacdo de concretizar a constituicéo.

A sociedade moderna privilegia o resultado matematico da economia, por via reflexa
da idolatria a ciéncia. Assim, uma balanca comercial favoravel apetece mais a audiéncia do
que o trabalho familiar da terra, que garante o abastecimento interno, a merenda escolar, a
diversidade genética e a preservacdo ambiental. Os valores que constituem a sociedade
condicionam a gradacdo, 0 peso e o valor das normas nas tomadas de decisdes. Nem mesmo
na possibilidade de se atribuir peso a priori para que os principios assumam uma hierarquia
axiologica haveria consenso.

No tocante a ampliacdo da legalidade para juridicidade, tratada na obra de Binenbojm
(2008), ¢é cabivel a mesma argumentacdo quanto a distincdo forte entre regras e principios,
com 0s seguintes acréscimos: como seria a mensuracdo do nimero de principios e de sub-
principios? Como seria medida a interferéncia de um principio em uma determinada regra? As
regras sempre fundamentariam os principios ou seria possivel o0 oposto? Haveria um conflito
entre regras e principios? Qual seria 0 método para a solucdo? A ponderacdo? Essas questdes
ficam em aberto na teoria de Binenbojm (2008).

A solucdo esta na indistinta natureza de regras e principios e no uso da argumentagéo
como narrativa, que explica que a de-cisdo nunca é uma decisdo, mas apenas um insight, um
esforco que ndo é método nem descricdo. E o dito, que se esforca em enclausurar a realidade e
o dizer, que entende ser impossivel totalizar, pois algo sempre escapard. A argumentacao
como narrativa € a descri¢do que nunca alcanca o Ser, e a humildade da de-cisdo que jamais
se expressard (CRUZ; GUIMARAES, 2015, p179-180).

Os escritos de Binenbojm (2008, p.317) defendem ainda a quarta maxima, um Estado
policéntrico que atua por meio de agéncias reguladoras, o que Sundefeld (2014)
convencionou chamar de direito administrativo dos negocios. Trata-se de um paradigma com
forte influéncia do setor politico e econémico. Clark (2009) lembra que a reforma
administrativa da década de 1990 fundamenta-se em teses juridicas e econdmicas neoliberais
reguladoras, nas quais o Estado deve ser minimo e sua atuagdo deve ser apenas via regulagéo.

A necessidade de recorrer a outros conhecimentos, como os do Direito Econdmico,
deve, entretanto, ser revestida de cuidado, pois ha, nesta area de conhecimento, diferentes
abordagens para se interpretar a realidade. Clark (2012, p.150-151) identifica trés vertentes:
(i) a analise econdmica do direito: que representa a justica como eficiéncia em uma defesa do

modelo neoliberal regulador; (ii) a teoria do constitucionalismo dirigente, em que a
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constituicdo assume uma natureza instrumental e transformadora das estruturas econdémicas e
sociais; e (iii) a teoria da ideologia constitucionalmente adotada, em que se permite a
realizacdo da politica econdmica fundada na constituicdo por meio da intervencdo do Estado
no dominio econdmico, solucionando as ambiguidades que a realidade a-presenta. Filia-se a
esta Ultima corrente como a senda para a interdisciplinaridade entre os conhecimentos do
Direitos Administrativo e Econémico.

As mudangas de paradigma propostas por Binenbojm (2008) contrariam as ideias
defendidas nesta tese. Com as propostas engendradas pelo marco da analise econdmica, 0
texto constitucional reduz seu significado juridico, ficando a intervencdo estatal e a realizagdo
de politicas publicas sujeitas a vontade do mercado. Deixa-se de lado a realizacdo de
investimentos em setores estratégicos, perde-se a politica estrutural e a participacdo
democratica do povo (CLARK, 2009, p.27).

Avelds Nunes (2011) afirma que a regulacdo é apenas mais uma mascara do Estado
capitalista, que faz uso das agéncias reguladoras para separar o Estado da economia, pois
economia, segundo os defensores do modelo, é assunto do setor privado. Ao Estado restaria
apenas a func¢ao politica, a “administracdo da cidade, o governo da res publica, o exercicio da
cidadania e da soberania” (AVELAS NUNES, 2011, p. 417). As agéncias reguladoras
estariam livres da influéncia politica para regular de maneira isenta o mercado, mas a solucéo
brasileira para a nomeacdo de dirigentes ja vincula essas acdes aos interesses politicos do
governo e aos interesses econdmicos das empresas reguladas®, fazendo com que exista um
poder tecnocratico definidor de critérios de alta relevancia social sem qualquer construcéo
democraética ou politicamente responsavel (AVELAS NUNES, 2011, p. 419).

As propostas de Binenbojm (2008), de um Estado policéntrico, e a de Sundfeld (2014),
de um Direito Administrativo dos negécios estdo pautadas em um modelo neoliberal de
capitalismo dependente (FERNANDES, 2009), em que a suposta economia de mercado livre
garante ao consumidor, entendido como Econ, o ser racional da economia de engenharia, a
liberdade de escolha. Acreditam os administrativistas que todos séo livres, todos sabem o que
querem, todos possuem informacdo completa sobre tudo. No entanto, esquecem que, no
mercado, alguns podem votar mais de uma vez, pois 0 voto pesa 0 tanto que se consome
(AVELAS NUNES, 2003, p. 58). Seguindo os preceitos da neurociéncia, a concepcao de que

somos racionais € irreal. E o processo produtivo que determina a vontade da sociedade.

% Avelds Nunes (2011, p.420) constroi raciocinio para dizer que os dirigentes, quase sempre oriundos do
mercado, transformam a mao invisivel de Adam Smith (1996) em mao visivel, com braco e corpo controlados
pelo proprio mercado. Para o autor portugués, “o mercado sdo eles” (AVELAS NUNES, 2011, p. 421).
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O que ocorre, segundo Bercovici (2013, p.333), ndo é a substituicdo do Estado pelo
mercado; é o fim da discricionariedade do Estado que ndo tem lideranca mundial. Ha a
hegemonia de outro Estado, que decide o que desejar e o que odiar. A politica, no marco
neoliberal, tem se reduzido para dar lugar a governance, cujos protagonistas econdmicos e
financeiros sdo organismos nacionais e internacionais supostamente neutros. A governance,
formada por atores técnico-burocraticos sem responsabilidade politica e sem controle
democratico, exclui as decisdes econémicas do debate politico (BERCOVICI, 2013, p.335).

No jogo do mercado, se ndo ha necessidade, inventa-se. A escolha da populacéo nédo é
fruto da livre escolha, da racionalidade kantiana, mas da producdo de massa. O que estad em
causa e ndo se admite é a ideia de que apenas 0 mercado € 0 mecanismo racional de uso dos
recursos. Ignora-se que o mercado é uma instituicdo social e politica, uma construcéo
historica, uma estrutura de poder sujeita aos mesmos vicios do Estado. A questdo fundamental
ndo é a escolha — mercado ou o Estado —, “a questdo fundamental é a de saber que tipo de
mercados pretendemos criar e que tipo de Estado pretendemos desenvolver” (AVELAS
NUNES, 2003, p.64).

O neoliberalismo de regulacdo mostrou-se incompativel com a Constituicdo de 1988
por ndo compreender os ditames do predmbulo constitucional, dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito (art. 1° da Constituicdo de 1988); dos objetivos fundamentais da
republica (art. 3° da Constituicdo de 1988); dos fundamentos da constituicdo econémica (art.
170 da Constituicdo de 1988); e por retirar do Estado a forca realizadora das mudancas
econbmicas e sociais, deixando-as a cargo da ndo comprovada eficiéncia do Mercado
(CLARK, 2009, p.28). Ao contrario do que os escritos de Binenbojm (2008) e Sundfeld
(2014) deixam transparecer, o direito ndo esta apartado da moral, como queria Alexy. Se essa
“nova” visdo administrativista perdurar, os direitos sociais, em especial, 0s realizados via
politicas publicas sociais, vao se distanciar dos direitos individuais, pois estariam de acordo
com a visdo de Alexy (1993): os direitos sociais precisariam ser sopesados pelo equilibrio
orcamentario, subsistindo apenas a sua qualidade de direitos minimos ou subsidiarios (CRUZ;
GUIMARAES, 2015, p.135).

Entretanto, 0 minimo é pouco. Por que, para Alexy (1993), apenas os direitos sociais
sdo subsidiarios? Se os direitos sociais sdo tratados como principios, eles ndo deveriam,
segundo a norma do professor de Kiel, ser maximizados? Os direitos individuais ndo gastam
recursos para serem implementados? Camargo (2008, p.127) afirma que o Estado liberal
também gera custos para os cofres publicos. A manutencdo de um aparelho de seguranca

publica, a postos na defesa da propriedade privada, ndo € gratuita. A estrutura judicial,
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legitimada a solucionar litigios, entre salarios, aluguel de prédios e gastos com material,
também é custosa aos cofres publicos. O deslocamento de bens e pessoas, requisitos de um
mercado que se pressupde livre, exige do Estado a abertura e manutencdo de vias e
transportes (CAMARGO, 2008, p.132).

A discusséo sobre o papel do Estado ndo deve se submeter a rigorosos dogmas ou
ideologias politicas, afinal, nem mercado nem Estado tém “as propriedades divinas da
imanéncia e transcendéncia” (CAMARGO, 2008, p.52). Mercado e Estado nao vivem
independentes dos seres humanos e dos interesses que gravitam em torno. Assim, o papel do
Estado deve ser reconhecido como uma estrutura institucional capaz de manter efetivamente
um Estado Democratico de Direito que promova a justica social, a estabilidade econémica e o
desenvolvimento (PEIXOTO, 2007, p.52).

O Estado, enquanto responsavel, deve, nos termos da Constituicdo de 1988, artigos 3°,
Il e 170, erradicar a pobreza e tornar os bens da vida acessiveis a todos os cidaddos. Ao
reconhecer, no texto constitucional, a desigualdade material, o constituinte estabeleceu a
ordem de que a existéncia dos direitos individuais esta vinculada a garantia de vida digna. A
vinculacdo de que se trata ndo ¢ de limita¢ao, mas de fundamentagdo pois, “na medida em que
a Constituicdo deixa de ser mera formalidade para a consciéncia juridica e politica de uma
nagéo, (...), sua letra tem a forca de lei fundamental e seu texto nédo dispde de dispositivos
ornamentais” (SOUZA, 1980, p.201). A ordem econdmica, distante da visdo exclusiva da
economia de engenharia, deve atuar para garantir a dignidade humana (CAMARGO, 2008,
p.97).

Quando se fala em direitos fundamentais que encontram respaldo na expresséo
interesse publico, o Estado ndo pode se esquivar do dever de efetivacdo (CAMARGO, 2008,
p.110). Defende-se, portanto, um aparelho do Estado que eleve os direitos sociais para o
maximo. Para serem maximo, ainda que realizados por politicas publicas, deve-se, antes da
liberdade, priorizar a responsabilidade. A responsabilidade que n&o deve nada a liberdade ¢ a
responsabilidade pela liberdade dos outros (LEVINAS, 1993, p.83). O Estado, como principal
ator social, ao tomar a palavra, ao propor as agdes em prol do desenvolvimento tornou-se
responsavel pelos direitos sociais e nada mais pode ser minimo, tudo é grave. Os direitos

sociais devem ser realizados no maximo.

4.6. Um aparelho do Estado (im)possivel

Em alternativa ao direito estruturado como epistemologia, Cruz e Duarte (2013)
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propdem que o conhecimento pode ser alcancado por demonstracdo, mas também pela
atestacdo e pela deformacdo. N&o para alcancar a certeza, e sim para produzir a ambiguidade
da pre-senca, da a-presentacdo e do infinito no Outro. O realismo nessa perspectiva € fraco,
sem a realizacdo de decisdes pela mera subsungdo/ponderacdo, mas por meio da associagéo.
Afinal, o individuo ndo é externo, faz parte do mundo, toca e é tocado pela realidade. A
verdade deveria ser construida por meio da responsabilidade, por meio da ética primeira. A
fundamentacdo das decisfes ndo ocorre por meio de uma justificativa racional, e sim por meio
de uma narrativa, em que a epistemologia contém e € contida pela doxa, compreendendo,
assim, tanto a ciéncia quanto a arte e a religido. O direito ndo seria uma estrutura normativa de
acordo com a teoria das fontes, mas um modo de evaséo e reconhecimento.

O direito tenta representar a realidade. Entende-se, entretanto, que a realidade pode
apenas ser a-presentada. Na representacdo a cada decisdo, lei, portaria ou politica publica,
deixa-se ao largo o aspecto ético, a evasdao por meio da linguagem, o acolhimento do Outro
em nome da aplicacdo da regra. Aos que se enquadram em determinada categoria, estabelece-
se a gama de direitos e deveres aplicaveis, sem considerar o infinito que ndo se reduziu ao
conceito geral.

O legislador, o estudante ou o aplicador do direito, quando inseridos em uma matriz
ontoldgica de representacdo da realidade, entram em contato com relatos e esbogos que
retratam fatos e situacdes passiveis de classificacdo e solu¢do por meio do direito. A norma é
conceituada e classificada de acordo com a interpretacdo de juristas. Por meio da linguagem,
busca-se a representacdo sem considerar que cada palavra esta sujeita ao jogo de linguagem.
Ao se prever normas com supostos conceitos fechados, contraria-se a ideia de que a
linguagem permite infinitas possibilidades de abertura para 0 mundo e de que essas aberturas
sdo essenciais para a constituicdo da pre-senca, que em constante movimento no tempo e no
espaco deveria interpretar e aplicar a norma.

A ciéncia do direito, por meio da categorizagéo, estabelece direitos e deveres, em uma
estrutura que reduz e aprisiona numa natureza juridica os institutos, direitos, deveres e
pessoas. Se a realidade escapa a tabula juridica, alguns ousam dizer que se trata de um direito
sui generis. SituacGes que ndo comportam a classificagdo, como os direitos sui generis,
poderiam ser a oportunidade de se abandonar a matriz ontologica e perceber que cada
situacdo, cada individuo, guarda um infinito que ndo pode ser representado por uma norma
especifica ou genérica. Por for¢a da tradicdo, a classificacdo persiste.

Demonstrou-se que dizer “o que uma coisa €” autoriza sobre ela um poder, uma

coacdo, uma violéncia. A conceituacdo, a classificacdo e o dizer o que € sdo maneiras de
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justificar a violéncia dentro do direito. A realidade passa a ser acessada e compreendida como
passivel de reducdo por meio da linguagem a normas gerais. Nao h4, todavia, espelhamento
nas normas; estas apenas a-apresentam uma realidade, que deve ser interpretada de acordo
com padrdes éticos. Essa busca de um direito justo € ainda uma (im)possibilidade. A justica,
que aqui se busca, quando categorizada em um modelo ontoldgico de representacao, afasta-se
do direito. O conhecimento, quando entendido apenas em uma matriz epistemoldgica, reduz o
direito aos limites de sua ciéncia, carecedora de demonstracdo nos termos de uma razao
praticada em noese-noema. O direito administrativo, na atual estrutura ontolégica, mostra-se
incapaz de solucionar a questdo. E necessario, pois, recorrer a filosofia e ao direito
econdmico para encontrar a politica ptblica ética e o acolhimento do Outro.

Sem acolhimento do Outro, toma-se como Unica verdade uma obra (lei), produzida de
acordo com relatos, interesses, horizontes de possibilidades, subjetividades. Assim, ndo se
alcanga a finalidade (justica) para o qual o instrumento (Direito) existe. O direito ndo deveria
se preocupar com o conceito do Eu, mas com o conceito do Outro, para, assim, ndo tentar
encontrar a assimetria nas caracteristicas gerais, proporcionais, distributivas, equitativas, mas,
sim com a dissimetria naquilo que difere o Eu do Outro. Nessa nova perspectiva, a aplicacdo
do Direito ndo se preocuparia apenas com a aplicacdo da regra geral, mas trataria de recriar a
regra geral a cada caso, de acordo com as peculiaridades que se apresentem.

O modo como esta ideia se relaciona com as demais apresentadas, até o momento,

nesta tese dedica-se o préximo capitulo.

100 O Direito Econdmico, na visdo de Washington Peluso Albino de Souza (1980, 2002, 2003), seria o direito
com carater finalistico, o direito responsavel pelo destino da economia para 0 bem da comunidade nacional.
Filiando-se a esta ideia, pensamos que a transformacéo social e estatal que se deseja deve ser institucionalizada
tanto pela via do direito econdmico quanto pelas contribui¢fes do direito administrativo, constitucional e da
filosofia. Em sentido contrario, recomenda-se Aguillar (2016, p.8), que afirma ser a visdo do direito
econdmico como solugdo apenas um mito.
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Foto 04

Fonte: Fotografia feita pelo autor.
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5 HORIZONTE DE IDEIAS

Buscou-se, até 0 momento, descrever o funcionamento da sociedade brasileira a luz de
uma emancipacao possivel e bloqueada pela prépria organizacao vigente. A investigacdo ndo
se reduziu a racionalidade humana, de modo que a razéo instrumental ndo é a Unica solucéo
possivel para vencer o atual estado das coisas. Se restarmos presos a razao instrumental como
a Unica racionalidade para a atual dicotomia entre mercado e Estado, entre a economia da
engenharia e a economia da ética, entre a egologia e a alteridade, ndo havera possibilidade
real de emancipacéo.

Esta é a aporia a que Adorno e Horkheimer se prenderam e que Habermas tentou
abandonar com a racionalidade comunicativa. A proposta de Habermas para diagnosticar o
mundo partiu da existéncia da (i) racionalidade instrumental, dedicada a fins especificos e
possibilitando a reproducdo material da sociedade; e (ii) racionalidade comunicativa, dedicada
a entendimentos, possibilitando a reproducédo simbodlica da sociedade.

Contudo, em Habermas ha um déficit socioldgico'®. Sua teoria coloca a sociedade
entre estruturas econdmicas determinantes e a socializacdo do individuo, mas nao possibilita
que a acdo social se torne mediadora. N&o possibilita que o Estado e o sistema econdmico do
mercado, enxerguem o Rosto do cidaddo, o que torna estas estruturas imunes as forcas
politicas e sociais, de modo que respondem apenas a razdo instrumental. Ou, na gramatica
desta tese, a linguagem dos interesses e da razdo que se comunica tdo bem com a economia da
engenharia e o aparelho do Estado egologico.

Para que o Aparelho do Estado torne-se afeito a alteridade, para que a linguagem dos
afetos ganhe importancia e a economia se importe (também) com a ética, é preciso promover
a socializacao do individuo dentro da estrutura Estatal e de Mercado. A questdo, que unifica o
horizonte de ideias desta tese, pode ser resumida do seguinte modo: de que maneira devem
estar constituidas as linguagens da democracia de forma a elucidar filosoficamente a
formagéo de uma organizacdo social e estatal que encontre coeséo etica na alteridade?

Imagina-se que tal socializacdo ocorrerd por meio da acdo social instrumentalizada

101 Cattoni de Oliveira (2009), explicita que Habermas abusa do argumento contratual deixando ao largo a
histdria. Um nos maiores problemas do constitucionalismo moderno € a tensdo entre a facticidade e a validade
que leva ao questionamento: até que ponto o racional é efetivo? Habermas ndo responde a questdo em
estruturas que levem em consideracdo o tempo aberto e constitutivo da democracia e o conceito de
reconhecimento. A referéncia discursiva de Habermas fica sendo um Estado de natureza ndo historico que
impossibilita a reconstrucdo do Estado de Direito.
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pela luta por reconhecimento!®?, que tem por base de interacdo o conflito e ndo o consenso
argumentativo imaginado por Habermas. Honneth (2003a) vé& nos conflitos sociais, na luta

pelo reconhecimento, uma for¢a moral que impulsiona o desenvolvimento social.

5.1 Acéo social: a luta por reconhecimento

Honneth (2003a, p.29) contrapde a ideia de Kant, para quem a autonomia individual é
um dever ser, a ideia do jovem Hegel*%®, para quem a autonomia individual é um elemento da
realidade social j& atuante historicamente. O reconhecimento tem, nesta teoria, a designacdo
de pardmetro normativo de justica, a relacdo ética entre os individuos e entre o individuo e a
coletividade. Assim, toda teoria filosofica da sociedade tem de partir de vinculos éticos. O
povo seria anterior ao individuo, ja que o individuo ndo existe autonomamente, esta jogado
em um momento histérico em uma dada sociedade. O mecanismo de formacéo da sociedade
(o contrato social) ndo tem o maior peso na determinacdo social e estatal, mas sim a
ampliacdo de formas da primeira comunidade social em relaces mais abrangentes de
interacdo social (HONNETH, 2003a, p.44).

Em Honneth (2003a), a ética depende da forma de relacdo entre os individuos e da
forma como os individuos conseguem realizar sua insercdo na sociedade. Nessa analise é
proposta uma reinterpretacdo do modelo originario de luta de todos contra todos de Hobbes e
Maquiavel. Para os autores classicos, a realizacdo do contrato social ocorre com a finalidade
de impedir o conflito, uma reducdo da politica e da atuacdo estatal a imposicdo de poder.
Contra esta posicdo tradicional, afirma-se que a luta ndo é por preservacdo fisica, mas por
reconhecimento intersubjetivo das dimensdes da individualidade humana. A luta por
reconhecimento torna-se 0 meio moral que leva a etapa mais madura da relacdo ética. A luta
ndo € por autoconservacdo, e sim por reconhecimento, por formacdo de identidade.

Acrescenta-se Levinas (1980): a luta é para o entendimento ao apelo do Rosto do Outro que

102 A luta por reconhecimento néo significa o uso da violéncia, mas a ampliacéo de direitos de modo a expurgar a
imagem negativa que determinados povos e culturas possuem (TAYLOR, 1994, p.85). Assim, a luta por
reconhecimento, enquanto ampliacdo de direitos é o instrumento da revolucéo.

103 Atribui-se ao jovem Hegel todos os seus escritos até a Fenomenologia do Espirito. A contar desta obra
designa-se o Hegel adulto. Honneth (2003a) embasou sua teoria nos escritos do jovem Hegel, produzidos entre
1801 e 1806, na Universidade de Jena. Para o jovem Hegel a individualidade teria o objetivo do
reconhecimento reciproco, mas este seria frustrado pela afirmacdo da prépria individualidade, afinal os
individuos precisariam do reconhecimento uns dos outros, mas para obté-lo haveria violéncia e um dos
individuos anularia o outro. Seja qual for o que se ponha como escravo ou como senhor, a relagdo de
dominacéo anula o reconhecimento e representa a morte da consciéncia (ALBORNOZ, 2011, p.133). Apesar
desta impossibilidade de reconhecimento sem anulacdo do outro, Hegel estabeleceu trés esferas para o
reconhecimento das pessoas autbnomas e individualizadas: o amor, o direito e a eticidade. As mesmas esferas
trabalhadas por Honneth (2003a) em sua analise.



137

diz: ndo matards. Antes desta inclusdo, é preciso compreender como Honneth (2003a)
estrutura a luta por reconhecimento.

O individuo sO pode se realizar como sujeito social se for reconhecido pelos demais.
Sem o reconhecimento, o individuo esta invisivel ou demonizado diante da sociedade e do
Estado. O ndo reconhecimento é, para Taylor (1994, p.45), uma opressdo que reduz
falsamente o Outro. Para Honneth (2003a), existem trés formas de realizar o reconhecimento:
(1) o amor, que trata da autoestima; (2) o direito, que trata do autorrespeito e da autonomia
moral; e (3) a solidariedade, que trata da estima social e do respeito solidario®.

(1) O amor, primeiro meio para o0 reconhecimento, € meio no qual devem ser
compreendidas todas as relages intimas, primarias, emotivas e entre poucas pessoas: S0 as
relacdes entre familiares, companheiros e amigos. E o reconhecimento dos individuos como
seres carentes “na experiéncia reciproca da dedicacdo amorosa, dois sujeitos que sabem
unidos no fato de serem dependentes, em seu estado carencial, do respectivo outro”
(HONNETH, 2003a, p.160). E, nos dizeres de Hegel, um ser-em-si-mesmo em um outro.

No amor ha uma relacdo afetiva que leva ao reconhecimento reciproco. Segundo 0s
ensinamentos de Donald W. Winncott, pediatra e psicanalista inglés, o reconhecimento no
amor ocorre em duas fases: (i) Comunidade Simbidtica: é a dependéncia absoluta do recém-
nascido para com a mae. Esta fase se encerra quando o bebé percebe que a mae é parte do
mundo e ndo do seu proprio eu. Por volta dos seis meses de idade, inicia-se a segunda fase:
(ii) Dependéncia Relativa, em que o bebé percebe que depende da aten¢do amorosa de uma
pessoa, a mde, que existe independentemente dele. O bebé comeca a fazer uso de
instrumentos transacionais (brinquedos, partes do seu proprio corpo, ou objetos que estejam
ao alcance da mé&o) para criar a confianca de que a pessoa amada (a mée) preserva a sua
afeicdo, mesmo que a propria atencdo no se direcione exclusivamente a ele. E nesta fase que
0 individuo alcanca uma confianca em si mesmo que lhe possibilita estar a so0s,
despreocupadamente. Nesta etapa, a mae também vive o processo de reconhecimento de
independéncia do bebé e volta sua atencdo a outros processos sociais: € 0 reconhecimento
reciproco.

Taylor (1994, p.54) afirma que o reconhecimento no nivel intimo é importante, pois o
amor forma a identidade interior. A identidade é aquilo que somos, locus onde 0s gostos,

desejos, opinides e aspiracdes fazem sentido. A identidade é que determina a relacéo dialdgica

104 Hegel estabelece as trés esferas (o amor, o direito e a eticidade) para o reconhecimento; Honneth (2003a)
vale-se do pensamento de Mead, que estabelece a ponte entre 0 pensamento hegeliano e a linguagem tedrica
pos-metafisica. Mead estrutura as trés esferas de reconhecimento em uma perspectiva da psicologia social
materialista, em que a luta social atua como forca que estrutura a evolu¢do moral da sociedade.
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com o0s outros. Honneth (2003a) explica que o amor é o cerne de toda a eticidade, é a ligacéo
simbidtica entre a mde e o bebé que cria a medida da autoconfianga individual, item
indispensavel para a participacdo autbnoma na vida publica. A relagédo entre o bebé e a mée é
fundamental para o desenvolvimento das outras formas de reconhecimento; sem a adequada
compreensdo do amor, o reconhecimento pelo direito e pela solidariedade néo se desenvolve.

(2) O direito, segundo meio de reconhecimento, indica que a liberacdo da mée e do
bebé no amor possibilita a relagdo com outros individuos. Assim, so € possivel chegar a uma
compreensdo de si mesmo como portador de direitos (autorrespeito), quando se possuli,
inversamente, um conhecimento sobre quais responsabilidades devem ser observadas em face
do respectivo outro (HONNETH, 2003a, p.178).

Na sociedade tradicional, ou pressupondo-se que todos tém igual acesso ao aparelho
do Estado, se os direitos sdo violados, pode-se apelar ao poder de sancdo dotado de
autoridade. Para o jovem Hegel, na modernidade, o direito deve ser entendido como
“expressdo dos interesses universalizaveis de todos os membros da sociedade” (HONNETH,
2003a, p.181). A autonomia moral surge da obediéncia as mesmas normas, ja que desta
maneira 0s individuos se reconhecem reciprocamente como capazes de decidir com
autonomia individual sobre normas morais.

Para que o direito constitua este tipo de respeito que, de um lado desliga-se dos
sentimentos de afeicdo e de outro, dirige 0 comportamento individual, é preciso que se deixe
as expectativas concretas especificas e dirija-se a todo ser humano na qualidade de ser livre. O
conceito de pessoa de direito deve ser aplicado a todo sujeito na mesma medida, de modo que
0 respeito mutuo ocorra dentro da esfera juridica e, a0 mesmo tempo, como reconhecimento
da comunidade de valores.

No reconhecimento juridico, do modo-do-mesmo kantiano, todo ser humano deve ser
considerado, sem distingdo, um fim em si mesmo; é a caracteristica universal do individuo
que o torna um sujeito de direitos. Em outra medida, no reconhecimento da comunidade de
valores (estima social), sdo as particularidades do individuo que o distinguem das demais
pessoas. Nesta dindmica, Honneth (2003a, p.187-188) afirma que a caracteristica universal
deve ser protegida, estando todos de acordo com a ordem juridica que, por meio da luta por
reconhecimento, se amplia.

A ampliacdo cumulativa dos direitos pode ser entendida como um processo no qual a
extensdo das propriedades universais de um individuo moralmente imputéavel foi aumentando
no tempo/espaco por forca da luta por reconhecimento. Bobbio (2004), em A era dos direitos,

afirma que os direitos s@o historicos, surgindo gradualmente por meio da luta em defesa de
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novas liberdades contra os antigos poderes. Honneth (2003a), em igual sentido, afirma que a
“imposi¢cdo de cada nova classe de direitos fundamentais foi sempre forcada historicamente
com argumentos referidos de maneira implicita a exigéncia de ser membro com igual valor da
coletividade politica” (2003, p.191).

E nesse sentido que os direitos fundamentais sdo estruturados em dimensdes, termo
que remete a ideia de que os “direitos sdo mais do que ideias, filosofia ou dogmatica, produto
da historia de lutas sociais de solucdo de opressdes e de reconhecimento das diferencas entre
os seres humanos” (SAMPAIO, 2013, p.579). A primeira dimensdo é relacionada com os
direitos civis ou liberdades individuais, exigindo uma atuacio negativa do Estado®®. Em
seguida, por conta da luta por reconhecimento, vieram os direitos de segunda dimenséo,
relacionados com a responsabilidade e com os direitos politicos e sociais, estes exigindo uma
atuacdo positiva do Estado. Na terceira dimensdo, tém-se os direitos de solidariedade,
compreendidos também como de cooperacéo, de fraternidade ou os direitos humanos morais e
espirituais. A quarta dimenséao seria um desdobramento da terceira como uma garantia da vida
permanente e saudavel; engloba direitos a tecnologia, a0 meio ambiente, as lutas de
movimentos sociais. Embora ndo haja consenso quanto ao conteddo da quarta dimenséo, ja se
inicia a identificagdo da quinta onda, como direitos ainda a serem ainda desenvolvidos
(SAMPAIOQ, 2013, p.569-579).

A ampliacdo dos direitos € consequéncia do predicado que todo individuo €
moralmente imputavel. Se todos devem ser iguais perante a lei, independentemente das
capacidades individuais, todos sdo imputaveis moralmente. Em contrapartida, para agir como
pessoa moralmente imputéavel, o individuo ndo precisa apenas da protecdo juridica contra as
eventuais interferéncias em sua esfera individual, mas também da possibilidade de
participacdo na esfera publica, em especial no sistema formador da vontade social da qual o
individuo faz uso'.

Em uma analogia com a esfera do amor, a primeira ampliacdo dos direitos, a que

garantia os direitos de liberdade, pode ser comparada com a primeira etapa da dedicacao

105 Ressalta-se que a atuagdo negativa do Estado ndo implica em auséncia de custos. Conforme demonstrado por
Camargo (2008, p.127 e ss.), o Estado liberal, que garante apenas os direitos de primeira geracdo, também é
oneroso aos cofres publicos.

196 Qutra vertente de pensamento afirma que “A raiz do intervencionismo no pensamento positivista estaria na
necessidade de pacificacdo da desarmonia entre as classes, uma vez que seus cultores ‘ndo gostavam de
conflitos, guerras, movimentos de massa” (CAMARGO, 2008, p.27). Como exemplo, o levante de Caracas
ocorrido em 1989, o Caracazo que, segundo Camargo (2008, p.27), ndo queria nenhuma ampliagdo de direitos.
Inconformada com aumento no transporte coletivo, a populagdo queria apenas demonstrar que havia desespero
sobre a ideia de que o que ndo tinha significado financeiro simplesmente ndo era nada perante as atuacdes
estatais neoliberais impostas pelo entdo presidente Carlos Andrés Pérez. Em resposta a luta por
reconhecimento da populagéo, violéncia. O Estado enviou o exército, provocando cerca de 300 mortos.
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materna, em que a dependéncia é absoluta. A segunda ampliacdo dos direitos, a que trata da
igualdade, pode ser comparada com a segunda etapa da dedicagdo materna, pois passa a
incluir outras pessoas na relacdo. Desse modo, “viver sem direitos individuais significa para o
membro individual da sociedade ndo possuir chance alguma de constituir um auto-respeito”
(HONNETH, 2003a, p.196).

Na prética, a comprovacao de esfera juridica como uma luta por reconhecimento vem
dos que ndo gozavam de algum direito, mas que, por meio do protesto ativo e da resisténcia,
podem libertar os excluidos. O exemplo de Honneth (2003a) € o do movimento negro nos
Estados Unidos, que apenas nos anos 1950-1960 conseguiu, ainda que em tese, 0 acesso
irrestrito aos direitos civis. Outro exemplo: no Brasil, antes e durante a Constituinte de 1988,
houve articulacdo da sociedade civil em busca de um sistema de saude gratuito, universal e
humanizado (PAIM, 2009). Como consequéncia da acéo social, o Sistema Unico de Sadde foi
adotado pelo Estado brasileiro. Também no Brasil, em 1910, o movimento feminista iniciou a
luta pelo voto das mulheres. O voto feminino foi conquistado em 1932, com a revisdo da
legislacéo eleitoral do governo provisério de Getulio Vargas (ARAUJO, 2003, p.135).

(3) A solidariedade, terceiro meio de reconhecimento, demonstra que, alem da
experiéncia, da dedicacdo exclusiva e do reconhecimento juridico, é preciso uma estima social
que permita aos individuos referirem-se positivamente em suas caracteristicas concretas®®’,

Na sociedade tradicional, dividida em estamentos, a reputacdo social de um individuo
era medida pelo valor previamente determinado pelas caracteristicas atribuidas a grupos
inteiros. Assim, a estima social era organizada de modo estamental, com formas de
reconhecimento simétricas por dentro dos grupos e assimétricas por fora do grupo. Para
Taylor (1994, p.48), o desaparecimento das hierarquias sociais ocorre com a nogao de a honra
ser uma conquista social e a dignidade ter sentido universalista, de modo que o tratamento ndo
mais ocorresse com o pronome de tratamento distintivo da realeza, mas com o nome familiar.
No Brasil, salvo na incompreensdo da funcdo publica, at¢é mesmo o nome familiar é
dispensado, dando lugar ao prenome. Na sociedade moderna, a barreira cognitiva dos
estamentos é removida, e 0s processos éticos passam a ser 0s meios de estima social.

N&o se nega, entretanto, a existéncia de uma assimetria nas sociedades modernas e 0
fato de que os valores culturais variam no tempo e no espacgo. As interpretacGes culturais
concretizam em cada caso 0s objetivos abstratos da sociedade, que sdo determinados pelos

interesses de grupos sociais na valorizagdo das capacidades e propriedades. Para Georg

197 Para o jovem Hegel, esta seria a esfera da eticidade; para Mead, a divisdo cooperativa do trabalho. Em ambos
se tem a comunidade de valores, na qual todas as outras esferas estéo incrustadas.
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Simmel, por exemplo, as relagdes de estima social estdo acopladas, de forma indireta, a
padroes de distribuicdo de renda, de modo que os confrontos econdmicos constituem
significativamente a forma de luta por reconhecimento. Deste modo, a ordem de valor
efetivada como reputacdo social se mede pelas realizacbes individuais apresentadas
socialmente.

A estima social ndo esta atrelada a nenhum privilégio juridico, afinal, pelo
reconhecimento juridico, todos sdo iguais perante a lei. Tudo, no reconhecimento social,
depende de como ¢ estabelecido o horizonte universal de valores, que deve, a0 mesmo tempo,
estar aberto a diferentes modos de autorrealizacdo e ao sistema predominante de estima
(HONNETH, 20033, p.206). Assim, na sociedade moderna, os valores conferidos as diversas
formas de autorrealizacdo se medem, fundamentalmente, pelas interpretacbes que
predominam historicamente sobre as finalidades sociais. Entre as diversas forcas culturais que

disputam o espaco publico, o desfecho — apenas temporariamente -, garante a forga simbdlica:

Quanto mais 0s movimentos sociais conseguem chamar a atencdo da esfera publica
para importancia negligenciada das propriedades e das capacidades representadas
por eles de modo coletivo, tanto mais existe para eles a possibilidade de elevar na
sociedade o valor social, ou mais precisamente, a reputagdo de seus membros
(HONNETH, 20033, p.207-208).

Havendo sucesso na luta por reconhecimento, a estima social conquistada por um
individuo é motivo de orgulho para o restante do grupo, pois o “individuo se sabe ai como
membro de um grupo social que estd em condicdo de realizagcbes comuns, cujo valor para a
sociedade ¢ reconhecido por todos os demais membros” (HONNETH, 2003a, p.209). Os
demais membros do grupo se estimam de forma simétrica e formam a resisténcia comum a
repressao politica, social e juridica.

A solidariedade desperta a tolerancia para com a particularidade individual do outro e
também o interesse afetivo por essa particularidade: se o individuo cuida das propriedades do
outro, este pode se desdobrar, e 0s objetivos comuns aos envolvidos tornam-se realizaveis. E
na solidariedade que a concorréncia individual por estima social assume forma isenta de dor,
sem desrespeito. E na solidariedade que nasce a honra e a dignidade e ocorre a aceitagio
reciproca das qualidades individuais pela comunidade.

O desrespeito a qualquer das estruturas de relacGes sociais de reconhecimento
impulsiona a resisténcia social e o conflito para uma luta por reconhecimento. Na esfera do
amor, o desrespeito vem pela violacdo, pelos maus tratos fisicos ou psicologicos, que

influenciam a capacidade auténoma do préprio individuo. A violéncia é justificada
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socialmente como um colapso dramético da confianca na fidedignidade do mundo social
(HONNETH, 2003a, p.215). No desrespeito pela violacdo o individuo experimenta a morte
psiquica.

Na esfera do direito, o desrespeito ocorre pela privacdo de direitos; sem direitos, o
individuo ndo tem imputabilidade moral na mesma medida que os demais membros da
sociedade, perdendo, deste modo, status de cidaddo (HONNETH, 2003a, p.216). Pelo
desrespeito da privacdo de direitos, o individuo sofre a morte social.

Na esfera da solidariedade, o desrespeito ocorre pela degradagcdo. Sem poder
conduzir a sua vida a algo positivo no interior de uma comunidade, perde-se a solidariedade.
A degradagdo ndo ocorre para o grupo social, apenas para o individuo, pois “os padroes
institucionalmente ancorados de estima social se individualizam historicamente ancorados de
estima social e se individualizam historicamente” (HONNETH, 2003a, p.218). Com a
degradacéo, o individuo sofre a vexacao.

Qualquer que seja o desrespeito (violacdo, perda de direitos ou degradacao), tem-se o
rebaixamento do sentimento do proprio valor, gerando a vergonha. O individuo que tem
vergonha sabe-se com valor social menor do que havia supostamente previsto. Este
sentimento atinge o Ego do individuo, rebaixando-o de tal forma que a Unica maneira de
restabelecer a sua antiga condicdo se da por meio da luta por reconhecimento.

As ideias de Honneth (2003a), séo resumidas na tabela 01:

Tabela 01: Estruturas das relac6es sociais de reconhecimento.

Estrutura das relaces sociais de reconhecimento

Modos de Dedicacdo emotiva Respeito Cognitivo Estima Social
reconhecimento
Dimensdes da Natureza carencial e Imputabilidade moral Capacidades e
personalidade afetiva propriedades
Formas de RelacBes primarias Relacdes Juridicas Comunidade de valores
reconhecimento (amor, amizade) (direitos) (solidariedade)
Potencial evolutivo - Generalizacao, Individualizacéo,
materializacéo igualizacéo
Autorrelagdo pratica Autoconfianca Autorrespeito Autoestima
Formas de desrespeito  Maus-tratos e violagéo Privagéo de direitos e Degradacéo e ofensa
excluséo
Componentes Integridade fisica Integridade social “Honra”, dignidade.

ameagadores da
personalidade

Fonte: Honneth (2003a, p.211).

A luta por reconhecimento deve estar aberta a novas formas de identidade,
promovendo, assim, a luta por reconhecimento social e ndo apenas individual. O amor, posto

que restrito a esfera intima, ndo tem caracteristica de promover um conflito social; este
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atributo pertence apenas as esferas do direito e da solidariedade, pois sdo estruturas que
constituem o principio da imputabilidade moral, representagcBes axiologicas sociais e
experiéncias sociais que podem afetar a Outros (HONNETH, 2003a, p.256).

Para Honneth (2003a), a aquisicdo acumulativa de autoconfianca, o autorrespeito e a
autoestima garantem a experiéncia nas trés formas de reconhecimento; um individuo sé se
concebe de modo irrestrito como um ser autdnomo e individuado se atravessar estas trés
esferas. O amor, o direito e a solidariedade sdo formas abstratas que permitem varias
concepcdes formais de vida boa; em geral, o que se considera uma condic¢éo intersubjetiva de
uma vida bem-sucedida torna-se uma verdade historica variavel no tempo e no espaco,
determinada de acordo com o nivel de desenvolvimento e os padrdes de reconhecimento
incrustados naquela sociedade.

No entanto, a concepcdo formal de eticidade deve estar aberta para a mudanca
historica, reconhecendo, por exemplo, as diversas formas de familia como realizadoras da
esfera do amor. Quanto ao direito, é necesséria a concessdo a todos os individuos da
liberdade de definir as metas de sua vida, sem influéncia externa e aberta linha evolutiva da
comunidade de valores que contém a possibilidade de uma igualizacdo e individualizacédo
ampla que vai para o futuro, onde os individuos podem se estimar simetricamente

(solidariedade).

5.2 Reconhecimento sem ética primeira?

A teoria de Honneth (2003a) embasa 0 pensamento da luta por reconhecimento, porém
ndo estd livre de criticas. Fraser (2007) apresenta contrapontos ao pensamento do fildsofo
alemdo. A filésofa americana afirma que o pensamento politico esta dividido em duas frentes:
(i) uma pautada em redistribuicdo, buscando uma alocacdo mais justa de recursos e
questionadora do modelo de dependéncia do Sul global e da hegemonia do Norte global; e (ii)
outra pautada em reconhecimento, objetivando a construcdo de uma sociedade mais amigéavel
as diferengas. A falsa antitese esta em acreditar que os dois modelos séo antagdnicos. Assim,
ao se defender um, ndo se estd, necessariamente, desfazendo do outro (FRASER, 2007,
p.103).

E possivel, portanto, integrar a redistribuicio com o reconhecimento, tarefa que,
segundo Fraser (2007), deve ser feita por meio do enfrentamento de trés aspectos do
reconhecimento: a moral/ética, o correto/bem e a justica/boa vida. Assim, Honneth (2003a) e

Taylor (1994), ao pensarem a teoria do reconhecimento, o fundamentam apartado da
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redistribuicédo e, portanto, na ética, no bem e na boa vida (FRASER, 2007, p.105). Entretanto,
para Fraser (2007), o reconhecimento, para se conciliar com a redistribuicdo, deve estar
pautado na moral, na correi¢do e na justica.

Para afirmar a sua tese, Fraser (2007, p.110) estabelece quatro marcos: (1) o
reconhecimento é questdo de justica ou de boa vida?; (2) a justica redistributiva e o
reconhecimento sdo paradigmas normativos distintos?; (3) a justica demanda apenas o
reconhecimento do grupo ou a nossa humanidade comum é suficiente?; (4) como diferenciar a
reivindicacdo por reconhecimento justa de uma injusta? Vejamos cada um destes pontos:

(1) Reconhecimento € justica e ndo boa vida porque é injusto negar a alguns
individuos e grupos a condicdo de parceiros integrais na interacdo social, simplesmente,
porque ndo compartilham os padrdes institucionalizados de valoragédo cultural. No modelo de
Fraser (2007), existem também varios modelos de vida boa, e 0 ndo reconhecimento destes
modelos resulta no impedimento de participagdo como igual na vida social. O reconhecimento
como justica evita a visdo de que todos tenham igual direito a estima social, mas promove 0
direito de todos buscarem a estima social sob condi¢des justas de igualdade de oportunidades
(FRASER, 2007, p.115).

(2) Sendo justiga, o reconhecimento pode se conciliar com a ideia de redistribui¢do. O
reconhecimento enquanto justica (na mesma medida, a redistribuicdo enquanto justica) deve
permitir a paridade de participacdo, de modo que 0s arranjos sociais possibilitem, aos que
escolherem participar, a interacdo como parceiros para todos os membros da sociedade. Para
tanto seria preciso: (a) distribuir recursos que assegurem a participacdo (condicdo objetiva); e
(b) estabelecer padrdes culturais de igual respeito a todos os participantes (condicao subjetiva)
(FRASER, 2007, p.119).

(3) O reconhecimento tem em nossa humanidade a condicdo suficiente para a sua
realizacdo, mas pode também ser fundamentado no grupo. Com as condi¢des objetivas e
subjetivas para se estabelecer a justica, Fraser (2007, p.120) é capaz de submeter a luta por
reconhecimento a uma norma deontoldgica de paridade participativa, posicionando ambas na
moralidade e ndo na ética. Se 0 ndo reconhecimento é a negagdo da humanidade comum de
alguns participantes, o remédio é o reconhecimento universalista, como ocorreu, por exemplo
no apartheid sul-africano. O reconhecimento foi do grupo, por meio da cidadania universal
ndo racializada. Se o ndo reconhecimento é a negacdo do que é distinto, o remédio € o
reconhecimento da especificidade, por exemplo, o reconhecimento da capacidade Unica e
distinta de as mulheres darem a luz (FRASE, 2007, p.121). Trata-se de uma abordagem

pragmatista, pois a justica ndo requer limitacdo do reconhecimento puablico, apenas para
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capacidades que todos compartilham, ressaltando que nem todos precisam ter a suas
capacidades reconhecidas. Para Fraser (2007, p.123), a questdo depende do que as pessoas
ndo reconhecidas necessitam para participarem como parceiros na vida social. E ndo ha razédo
para assumir que todas precisem das mesmas coisas em qualquer contexto; o grupo nédo pode
totalizar o individuo. “Em alguns casos, elas podem necessitar de serem aliviadas da
excessiva distingdo atribuida ou construida. Em outros casos, elas podem necessitar de suas
particularidades, até agora nao reconhecidas” (FRASER, 2007, p.123).

(4) A distingédo entre um reconhecimento justo de outro injusto é feita pela justificacéo
(ndo se retorna a ética). Quando o reconhecimento é boa vida, como ocorre em Honneth
(2003a), hd um problema: a particularidade faz parte da autoestima, podendo, pois, gerar um
reconhecimento injustificado, por exemplo, a particularidade de um grupo que depende de
manifestacdes racistas para manter o padrdo de autoestima interno (FRASER, 2007, p.125).
Para o julgamento da justica do reconhecimento seria entdo necessario que os reivindicantes
demonstrassem que: (a) o arranjo institucional atual os impede de participar em condi¢des de
igualdade com os outros; (b) os arranjos econémicos negam a paridade; e (c) as mudancas
sociais vao promover a paridade de participacdo (FRASER, 2007, p.126).

Alguns casos ilustram a construcdo tedrica de Fraser (2007, p.128-135): (i) Constata-
se que a lei heterossexual no casamento nega a paridade aos casais homossexuais, um arranjo
institucional que esta impedindo a participacdo social e econémica em condicgdes de igual. A
mudanca social, casamento homossexual, promove a paridade de participacdo sendo,
portanto, um reconhecimento justo; (ii) A proibicdo, na Franca, do uso do véu por meninas
muculmanas é uma proibi¢do de cunho comunitaristal® majoritario que nega a paridade,
afinal ndo ha na Franca lei que proiba o uso de indumentérios ou simbolos catélicos. Além
disso, 0 véu ndo € um marcador de subordinacdo feminina, mas um simbolo da comunidade
muculmana. Assim, o uso do véu é condicdo para a paridade participativa; (iii) Mesmo para
0s casos em que ha disputa por recursos finitos, como a escolha da comunidade entre manter a

producdo pautada em sustentabilidade econémica e ecoldgica ou migrar para a producéo

108 Sampaio (2013, p.173-175) explica que o comunitarismo é uma resposta ao liberalismo, tratando-se, portanto,
de uma primazia da coletividade sobre o individuo, do estabelecimento do direito com dependéncia ao bem
comum, a favor de um universalismo da moral e contra a neutralidade do Estado em relagdo as diversas
concepcdes de vida boa. De forma resumida, pode-se afirmar que o comunitarismo tem: (a) uma ética
substancial, com a concepg¢do de bem comum situada em um ambiente de cultura e tradicdo; (b) uma pauta de
conduta social o bem precede o justo; (c) o individuo é um ser social e a cultura o precede; (d) ndo ha um
contrato social, mas sentimento de pertencimento ético; (e) os individuos tém deveres éticos para com a
sociedade; (f) a liberdade tem uma concepgdo positiva; (g) a politica tem um contetdo moral; (h) a concepgéo
de Estado varia entre o0s pensadores desta vertente, podendo ser tanto um Estado intervencionista
(comunitarismo de Estado) ou um Estado promotor de valores (Estado republicano).



146

pautada em exploracdo ambiental, a paridade pode servir de pardmetro. Afinal, para Nancy
Fraser, o padrdo de sustentabilidade é mantenedor da paridade participativa, enquanto o
padréo predatorio € estabelecedor de diferengas injustas.

Honneth (2003a) e Taylor (1994) estabelecem um padréo de reconhecimento pautado
na identidade cultural do grupo. Assim, o ndo reconhecimento € a depreciacdo da identidade
do grupo. O perigo desse modelo esta em considerar a identidade do grupo como uma
identidade coletiva auténtica, autoafirmada e autopoiética, como se todos os individuos
devessem negar o infinito de cada um e se conformar com a cultura do grupo (LEVINAS,
1980). Assim, favorece-se 0 separatismo e ndo se incentiva a interagdo entre 0s grupos,
aproximando-se de formas repressivas utilizadas pelo comunitarismo.

Para ndo tratar as culturas como “profundamente definidas, separadas e nao
interativas, como se fosse 0bvio onde uma termina ¢ a outra comeca” (FRASER, 2007,
p.107), o reconhecimento passa a ser visto como uma questdo de status, “padrdes
institucionalizados de valorizagdo cultural em funcéo de seus feitos sobre a posicdo relativa de
atores sociais” (FRASER, 2007, p.108). Assim, se os atores sao parceiros, ha reconhecimento
social reciproco e igualdade de status. Se ha invisibilidade, ha auséncia de reconhecimento.
Segundo Fraser (2007, p.108), este novo modelo possibilita um novo padrédo de valoragdo
cultural, pois: (1) néo trata do grupo; (2) foca nas normas institucionalizadas; (3) favorece a
interacdo entre os grupos; (4) trata a cultura com a sua importancia politica; e (5) combina
reconhecimento com redistribuicéo.

Em resposta as criticas de Fraser (2007), Honneth (2003b) estabelece trés objecoes,
que sao:

(i) A injustica tedrica € vivenciada diariamente pelos grupos sociais que lutam por
reconhecimento: Honneth (2003b, p.115), afirma que com o multiculturalismo, a ideia de
identidade politica se torna dominante pois, as minorias culturais passam a lutar por
reconhecimento de seus valores e convicgdes. O problema é que a politica publica originada
dessa disputa social, muitas vezes, trata apenas do que ja foi tornado socialmente visivel por
meio da identidade politica do grupo: o movimento social é o resultado da luta por
reconhecimento conduzida por grupos ou individuos afetados pela norma social e que
desejam tornar publico o seu problema. Para Honneth (2003b, p.120), ndo ¢ errado alocar o
foco do conflito social nos grupos culturais que demandam a identidade coletiva. Entretanto,
h& um problema quando alguns grupos culturais ignoram os outsiders ou tentam se impor por
meios violentos ou ilegitimos; estes devem ser excluidos das possibilidades de

reconhecimento. Afinal, nem toda demanda por reconhecimento € eticamente aceitavel;
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apenas sdo aceitaveis as demandas que podem ser entendidas como parte do desenvolvimento
social proximas as ideias de bem e justo (HONNETH, 2003b, p.171-172).

(i) A justica distributiva deve ser entendida como resposta institucional para o
desrespeito nas trés esferas de reconhecimento (amor, direito e solidariedade): Honneth
(2003b, p.134) afirma que o argumento de Fraser (2007) faz parecer que, ou 0 grupo luta por
reconhecimento ou luta por redistribuicdo. Entretanto, a redistribuicdo deve ser interpretada
como violacao dos elementos de reconhecimento. Um exemplo: a divisdo social do trabalho é
resultado da avaliacdo cultural das capacidades especificas de individuos e grupos. Assim, a
exclusdo das mulheres do mercado de trabalho e o ndo reconhecimento do trabalho doméstico
como valor de mercado geram um problema de redistribuicdo combatido pelo feminismo. O
ranking social e cultural determina a quantidade de estima social e individual que podem ser
conquistados pelo trabalho (HONNETH, 2007, p.76). Os conflitos tomam forma de grupos
sociais em resposta ao desrespeito que os individuos sofrem e na luta que exercem por mais
estima social e redistribuicdo de recursos (HONNETH, 2003b, p.154). A experiéncia de
injustica social corresponde a retencdo do que legitima o reconhecimento; assim, a distin¢édo
entre desvantagem econdmica e degradacdo cultural é fenomenologicamente secundaria.
Significando, somente, a diferenca de perspectiva entre uma experiéncia social de desrespeito
ou humilhagéo.

(iif) A concepgdo de vida boa é necessaria para criticar as injusticas sociais: para
Honneth (2003b, p.160), a resisténcia contra a ordem social é sempre uma experiéncia ética.
O grupo cultural demanda a equaliza¢do das desvantagens em relacdo a cultura hegemonica
para a melhoria de vida do grupo, porque sua propria existéncia representa um projeto de vida
boa que deveria ser reconhecido pela sociedade; e ndo para a melhora cultural de seus
membros?®. A melhoria de vida do grupo objetiva, por fim, a igualdade, a possibilidade de
colocar todos os membros da sociedade em condi¢bes de participar da vida social sem
desvantagens. A participacdo elimina a desigualdade material, como pretende Fraser (2007),
mas ndo a violagéo, a privacdo de direitos e a degradacéo social. Para Honneth (2003b), uma
teoria do reconhecimento, que se pretende justa, deve compreender as trés esferas do
reconhecimento (amor, direito e solidariedade), acompanhando o desenvolvimento moral da
sociedade. Para Honneth (2003b, p.184), é presumivel que a moral atual é mais desenvolvida
que a do passado, havendo, na construcdo historica dessa evolugdo moral, a possibilidade de

109 Segundo Honneth (2003b, p.166-167), “one’s culture should enjoy social steem not because it should not be
disvantage vis-a-vis the majority culture, but because it in itself representes a good the society should
acknowlodge”.
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individualizacdo (aumento de oportunidades e projetos de vida boa) e de reconhecimento
social (respeito social pela cultura ndo hegemonica).

Em suma, a evolucéo social pode ser explicada pela passagem progressiva destas trés
formas de reconhecimento (amor, direito e solidariedade). O eventual desrespeito a qualquer
destas formas deve implicar em luta pelo reconhecimento para restabelecer a esfera
desrespeitada. Os pensamentos de Honneth (2003) e de Fraser (2007), cada um & sua maneira,
podem solucionar casos concretos de grupos vulneraveis, como o de agricultores familiares,
quilombolas, comunidades tradicionais, minorias religiosas ou classes baixas da sociedade.
Contudo, a luta por reconhecimento de que tratam os autores estd fundamentada em uma
matriz egoldgica. O principal agente de seus pensamentos € o individuo e pouco atribuem ao
Estado ou a responsabilidade assimétrica entre os componentes da sociedade. De modo a

solucionar estas questdes, sera preciso...

5.3 ...Um pouco mais de Levinas

A luta por reconhecimento é importante para a emancipacdo que se defende. Embora
Emannuel Levinas ndo tenham pensado, propriamente, uma teoria de luta por
reconhecimento, ela é a acdo social com a qual se pode institucionalizar uma atuacéo
individual e estatal que permita a emancipacdo social que seja menos afeita a economia de
engenharia e que tenha um aparelho do Estado pautado em alteridade. A alteridade
compreende a nocdo de que o Eu e o Outro fazem parte da sociedade e sdo reconhecidos em
suas individualidades. Oposto ao que afirma Honneth (2003a; 2003b), ndo se considera, na
matriz levinasiana, que 0 povo seja anterior ao individuo. Para Levinas, ha o tempo que
podemos compreender a partir da presenca e do presente e “onde o passado ndo ¢ sendo um
presente retido e o futuro um presente por-vir” (LEVINAS, 2009, p.157).

Para Levinas, se na relagdo inter-humana ha responsabilidade pelo Outro é porque o “o
passado de Outrem, que nunca foi meu presente, ‘me diz respeito’, ndo € para mim uma
representagdo” (LEVINAS, 2009, p.157). A histéria da humanidade, a histdria da qual nés,
gue vivemos o presente, jamais participamos e nunca estivemos presentes € também 0 nosso
passado. O passado do povo é também o passado do individuo. O tempo que vira ndo é mero
por-vir, € vir-a-ser. O futuro € construcdo. Assim, o “contrato social”, ou o arranjo
social/institucional, € uma manifestacdo que permite, ao tempo e modo da harmonia entre as
linguagens da democracia (a dos interesses, a da razdo e a dos afetos), estruturadas por

Barboza Filho (2010, p.26), a realizacdo do individuo na sociedade porque se torna possivel
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reconhecer o Outro.

Na alteridade, as esferas do amor!®, do direito e da solidariedade também representam
importante organizacdo dos meios para se conquistar a autoconfianca, o autorreconhecimento
e a autoestima. Entretanto, algumas distin¢Ges iniciais entre Axel Honneth e Emmanuel
Levinas devem ser ressaltadas: em Honneth o reconhecimento do Eu se impde ao outro;
enquanto em Levinas, por forga da ética primeira, o Eu responde ao Outro para evadir-se de
si. Em Honneth ha a voz ativa na luta por reconhecimento: sdo as minorias culturais que
obrigam o Eu ao outro; em Levinas hd voz passiva/ativa do rosto que pede a evasdo do Eu
para o infinito do Outro. Em Honneth ha o pensamento sistémico do jovem Hegel, onde a
totalidade do Estado de Direito substituiu o individuo; em Levinas, a ordem da violéncia na
totalidade ndo se impde. Em Honeth, o Eu luta por reconhecimento pelo viés egocéntrico
havendo, portanto, interesse no reconhecimento; em Levinas, por conta da alteridade, o
reconhecimento € des-inter(e)-esse: algo fora (des) da relacdo (inter) com o ser (esse).

Diante das distingdes entre as teorias, como a estrutura do reconhecimento pode ser
organizada em uma matriz de alteridade!'!? A questdo se estrutura em torno dos seguintes
pontost?: (1) Amor: como ocorre a autoconfianca, a relacio eu/outro em uma matriz de
alteridade?; (2) Direito: como ocorre a justica que leva ao autorreconhecimento, a
responsabilidade antes da igualdade?; (3) Solidariedade: como é a relagdo Eu/Outrem de
modo a que o Eu nédo se torne o senhor do Outro?; e (4) a luta por reconhecimento pode ser
ética e reconciliar-se com a redistribuicdo na matriz da alteridade?

(1) Amor: em Levinas (2009, p.41), assim como em Honneth (2003a), 0 amor pode ser
entendido como uma relacéo entre duas pessoas. Desta relacdo, entre Eu e Outro, ndo nasce a
sociedade, mas sim a sua negacao, pois trata-se de uma “sociedade intima (...), absolutamente

semelhante por sua autarquia a falsa totalidade do eu. De fato, tal sociedade é a dois, de mim a

110 No texto Filosofia, justica e amor, Levinas (2009, p.143), originalmente publicado entre os dias 3 e 8 de
outubro de 1982 em entrevista a R. Fornet e A. Gdmez, afirma ndo gostar na palavra amor, por estar gasta,
com sentido deturpado. O sentido pretendido por Levinas é o de “assun¢@o do destino de outrem” (LEVINAS,
2009, p.143). Apesar da afirmacdo do autor, permanece, nesta tese, a palavra amor, com a ressalva de sentido:
amar é ser responsavel pelo Outro.

11 Seria possivel questionar a escolha de um filésofo lituano erradicado na Franca para a construcéo do arranjo
final na resposta a questdo desta tese. Mas € o préprio Levinas (2009, p.162) quem se diz feliz por ser estudado
e utilizado no pensamento sul-americano. N&o se trata, portanto, de se curvar ao pensamento do Norte, mas tdo
somente se valer dele, com destaque a este pensamento que propaga a ideia da ética primeira, para tentar voltar
para o espirito popular sul-americano, em especial o brasileiro, valores tdo defendidos nos capitulos deste
trabalho.

112 Apesar de os temas serem apresentados nos mesmos blocos conceituas utilizados por Honneth, ressalta-se que
0 pensamento de Levinas é avesso a categorizacdo do pensamento. Assim, haverd na explicagdo uma
permeabilidade tematica entre as esferas. Ao final, espera-se tornar compreensivel a ideia de que o amor, 0
direito e a solidariedade — esferas da luta por reconhecimento —, sdo possiveis em uma matriz de alteridade
ainda que a divisdo entre uma e outra seja mais nebulosa ou até mesmo inexistente.
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ti. Estamos entre n6s. Ela exclui terceiros” (LEVINAS, 2009, p.41).

O que funda esta sociedade entre duas pessoas € o amor, uma relagdo com intimidade
em que “amar ¢ existir como se o amante € o amado estivessem s6s no mundo” (LEVINAS,
2009, p.43). Uma conotacdo muito proxima da explicacao de dependéncia absoluta de Donald
W. Winncott, teoria utilizada por Honneth (2003a), pois, no amor, o Eu estad completamente
satisfeito pelo Outro em uma relacdo que € refrataria do restante da sociedade. No amor, a
relacdo entre eu e Outro exclui qualquer terceiro que, sem poder fazer parte desta relagéo,
sofre a injustica de ndo participar. Todavia, a aproximacdo teorica se encerra ai, pois em
Levinas é impossivel ser-em-si-mesmo em um Outro.

Para Levinas (2009, p.108), a relagcdo do Eu com o Outro é uma relagdo irredutivel,
que se recusa a ser tematizada e jamais sera assimilada. E uma relacdo sem correlacdo, pois s6
se ama plenamente se o Outro também ama o Eu; ndo porque seja necessario o
reconhecimento do Outro, mas porque o amor do Eu se alegra com o amor do Outro e porque
nessa conjuntura ndo semelhante a identificacdo, o0 Eu e o Outro ndo se confundem
(LEVINAS, 1980, p.244). E uma relacéo que é também uma ndo-relacéo, pois a relacdo do Eu
com o Outro ndo pode ser limitada pelo Mesmo, ndo pode se dar em ser-em-si-mesmo em um
outro, pois o Outro é o infinito que se apresenta por meio do Rosto.

A abertura para o Outro torna o Eu diferente. Se o Eu reduz o Outro a um
conhecimento, a um conceito, a uma totalidade, o Eu anula o Outro. Pensar que se conhece o
Outro por meio de um conceito € a reducdo violenta do Outro a0 modo de vida e visdo de
mundo do Eu. Afinal, o Outro sempre pode ser diferente. O Outro ndo se exaure no conceito.
O Outro é infinito, e ser infinito significa aproximar-se da compreensdo, mas sem
(verdadeiramente) compreender a inexauribilidade da alteridade humana. “O infinito nos
constitui e nos tensiona na abertura por ser”’ (RUIZ, 2016, [s.p]).

Assim, na matriz da alteridade, o amor € um amor sem Eros, pois o0 amor da alteridade
permite que o momento ético domine o momento passional (LEVINAS, 2009, p.143), preza a
formar o individuo. Mas ndo um individuo egoista e preocupado (apenas) com a sua liberdade
ou com a linguagem dos interesses pautada em autopreservacdo (BARBOZA, 2010), e sim
um individuo capaz de reconhecer o Rosto do Outro e estabelecer, além da relagdo pessoal,

uma sociedade inter-humana®'®: uma sociedade que tenha por perspectiva a responsabilidade

113 No ensaio O sofrimento inGtil (LEVINAS, 2009, p.128), texto originalmente publicado no Giornale di
Metafisica, n.4, de 1982, Levinas utiliza a expressdo ordem inter-humana como meio para designar a
sociedade pautada em responsabilidade sem reciprocidade; a sociedade da relagdo assimétrica entre 0 Eu e 0
Outro; a sociedade em que o Eu reconhece o Outro em uma relagéo de ética primeira, permitindo que o Outro
seja o verdadeiramente Outro e se manifeste de maneira infinita.
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do Eu pelo Outro, sem preocupacdo com qualquer reciprocidade. Uma sociedade em que o
apelo do Outro deve ser atendido com um socorro gratuito, em uma relagdo assimétrica entre
0 Eu e o0 Outro (LEVINAS, 2009, p.142). No amor ha uma relacdo de assimetria, 0 Outro esta
em sua extrema singularidade. No amor ha uma relacdo exclusiva e excludente, onde o amor
sO conhece o0 Eu e o Tu, ignorando a sociedade. O amor ndo precisa ser justo, 0 amor nédo faz
direito é, portanto, anterior a justica. Contudo, a sociedade ndo se constitui apenas do Eu e do
Outro. Se assim fosse, ao Eu restariam apenas obrigacOes. Entretanto, existem diversos
Outros, que na gramatica de Levinas assumem o termo de Terceiro. E, com a multiplicidade
de Outros, hd necessidade de outras esferas de reconhecimento para que seja possivel
impulsionar o desenvolvimento social.

(2) Direito: ao trazer a teoria da luta por reconhecimento para a matriz da alteridade,
inclui-se a sociedade, que neste novo paradigma é formada por uma convivéncia social que
deve permitir o reconhecimento do Rosto do Outro: a sociedade da alteridade n&o é formada
por um conjunto de individuos, mas por um infinito de Outros. Neste infinito de Outros, cabe
ao Eu decidir qual Outro passa a frente, qual deve ser acolhido, pois todos eles apresentam o
Rosto como um apelo ético da relacdo inter-humana. Afinal, cada um de nos tem a sua
maneira original de ser humano. Cada pessoa possui a sua medida, e essa distingdo tem
importancia, pois existe uma maneira GOnica de ser quem se é, e abandonar essa
individualidade significaria viver a vida de outro (TAYLOR, 1994, p.50), significaria viver
uma vida impropria (HEIDEGGER, 2005a, 2005b).

Na sociedade e no direito, 0s seres humanos, mesmo que incomparaveis, devem ser
comparados: surge ai justiga. “Neste caso a justica &, pois, anterior a assuncao do destino do
Outro. Devo emitir juizo ali onde devia antes de tudo assumir responsabilidade” (LEVINAS,
2009, p.144). Assim, a justica é estranha a qualquer relacdo a dois. Ndo é possivel amar a
todos, mas € preciso ser justo com todos. A justica, nascida do Rosto e da responsabilidade
pelo Outro, comporta comparacfes entre 0 que, em principio, € incomparavel, pois cada ser
humano ¢ tnico. Como medida dessa comparacao, ha na filosofia a sabedoria capaz de decidir
a qual apelo atender.

Na matriz egoldgica, a estrutura do direito, pautada pela linguagem da razdo
(BARBOZA FILHO, 2010, p.24), interessada em garantir o gozo individual dos direitos — até
mesmo a da luta por reconhecimento de Honneth (2003a), fizeram com que aquilo que era
forte fosse o justo e o que era justo fosse o forte (DERRIDA, 2010, p.19). Na matriz da
alteridade, o direito, ao permitir o reconhecimento do rosto do Outro, deve permitir o

autorrespeito dos multiplos Outros e ndo das superestruturas de interesses econdémicos e
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politicos das forcas hoje dominantes na sociedade. Trata-se de admitir que o direito é
destruivel, modificavel, mas seu substrato de justica deve permanecer e permitir a ordem
inter-humana.

Nesta perspectiva de ordem inter-humana, encontra-se a possibilidade de se ir além da
ordem econdmica e politica dominante na atuagdo do Estado, em que a lei estabelece as
obrigagbes mutuas e reciprocas entre os cidaddos. Na relacdo inter-humana, de
responsabilidade de uns para com os Outros, devem-se inscrever leis impessoais, que
sobreponha o altruismo puro da relacdo social, inscrita na ética da individualidade
autointeressada. Busca-se uma sociedade prévia onde, antes de qualquer contrato social, a
reciprocidade atenua-se a ponto de negar a acdo de benevoléncia autointeressada.

Na ordem inter-humana, o contrato social, que gera a ordem politica e social, ndo ¢
condicdo suficiente nem o resultado final da ética. Isso porque o Eu da ética primeira é
distinto tanto do cidaddo proveniente do contrato social quanto do individuo que o precede no
momento ndo-histérico de natureza (LEVINAS, 2009, p.141). Trata-se de um contrato social
realizador de um Eu capaz de reconhecer o outro como verdadeiramente Outro e, portanto, de
uma luta por reconhecimento distinta do modo do mesmo, descrita na teoria de Honneth
(2003a): o reconhecimento onde o Eu impde sua diferenca ao Outro. Na sociedade inter-
humana pensada por Levinas, 0 Eu responde ao Outro para de-p0r-se de si; pois, a relacdo
com o Outro, que é prévia a vontade do Eu e, portanto, prévia a liberdade do Eu, coloca, em
primeiro lugar, a responsabilidade. A relacdo social é a experiéncia por exceléncia
(LEVINAS, 1980, p.95).

A liberdade, na sociedade e no direito da alteridade, significa 0 modo como o Eu
responde ao apelo do Outro. O rosto abre o discurso que ndo permite o siléncio, pois hd uma
responsabilidade objetiva e irrecusavel (LEVINAS, 1980, p.179). E possivel que ndo se faca
nada. E possivel que o Eu decida se aproveitar do apelo do Outro para conquistar alguma
vantagem para si. E possivel acolher o apelo do Outro e praticar a ajuda demandada. Em
todos os casos, 0 Eu oferece uma resposta ao apelo do Outro, porém a verdadeira liberdade é a
que € responsavel para com o Outro. A verdadeira liberdade é a que atende a alegoria do ndo
mataras. A verdadeira liberdade é a que realiza a justica.

No entanto, a justica € uma aporia, um ndo-caminho, uma (im)possibilidade, pois toda
vez que a regra é aplicada ao caso concreto e possivel averiguar se o direito foi respeitado,
mas ndo é possivel ter certeza de que houve justi¢a. Afinal, “o direito ndo ¢ a justiga. O direito
é o elemento do célculo, é justo que haja um direito, mas a justica é incalculavel, ela exige

que se calcule o incalculavel” (DERRIDA, 2010, p.30). A decisdo da justica em Levinas é
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uma justica (im)possivel. Para explicar a atuacdo dessa justica (im)possivel, Derrida (2010)
elabora trés exemplos de aporias. A primeira aporia afirma que para ser justo ou injusto o

individuo precisa ser livre e responsavel pela agéo:

Para ser justa, a decisdo de um juiz, por exemplo, deve ndo apenas seguir uma regra
de direito ou uma lei geral, mas deve assumi-la, aprova-la, confirmar seu valor, por
um ato de interpretacdo restaurador, como se a lei ndo existisse anteriormente, como
se 0 juiz a inventasse ele mesmo em cada caso (DERRIDA, 2010, p.44).

Entretanto, ao final do processo decisorio, apesar de todo o esfor¢o de reconhecimento
do Rosto do Outro, aquele que pede o direito s é possivel dizer que a decisao é legal, ndo se
podendo afirmar a sua justica.

A segunda e a terceira aporia de Derrida (2010) imbricam-se. A segunda aporia
afirma que s6 ha justica se a deciséo € indiscutivel. Este € ndo-caminho que leva a terceira
aporia, a que afirma a existéncia de um horizonte do saber. Ndo se pode acessar todo o
infinito que o Outro emana e ndo se pode dar ao Outro tudo aquilo que ele demanda. A
abertura e o limite da abertura ao Outro é que definem a possibilidade de uma deciséo infinita.

O instante de decisdo (sobre o apelo do Outro) deve ser breve. Em sintonia, os estudos
da neurociéncia ensinam que a tomada de decisdo ocorre em um instante e a justificativa
narrativa se manifesta apenas em momento posterior (KAHNEMAN, 2011, 2012). Derrida
(2010, p.51), de modo semelhante, afirma que uma decisdo justa é sempre requerida
imediatamente.

A despeito das aporias, que tornam o direito em algo (im)possivel, a justica da
alteridade abre o vir-a-ser. Tem-se a condi¢do de modificar o futuro, “a justica como
experiéncia da alteridade absoluta, é inapresentavel, mas é a chance do acontecimento e a
condicdo da historia” (DERRIDA, 2010, p.55). E a histéria ¢ a inclusdo da responsabilidade.
“A desconstrucao ¢ um apelo sempre insatisfeito, para além das determinagdes dadas daquilo
gue chamamos, em contextos determinados, de justica, de possibilidade de justi¢a”
(DERRIDA, 2010, p.38-39). E 0 avanco dessa politizacio que faz permanecer em movimento
a acdo social das lutas emancipatorias. Sem o reconhecimento na esfera juridica, a liberdade
n&o realiza a justica. Sem justica, tem-se um retorno aos padrdes egoldgicos da ontologia.

Na visdo tradicional, em uma linguagem dos interesses (BARBOZA FILHO, 2010,
p.24), um Eu jamais € um Outro. “Cada um exclui todos os outros, e existe a parte, e existe
por sua parte. Negatividade puramente ldgica e reciproca na comunidade do género
[humano]” (LEVINAS, 2009, p.240). Na ontologia, o individuo vive na liberdade, na sua
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liberdade que n&o vai além do egoismo do Eu, excluindo-se a liberdade dos demais.

Para evitar a exclusdo da liberdade dos demais, tradicionalmente inaugura-se a
linguagem da razao, explicada como o pacto racional dos individuos para assegurar a paz e
estabelecé-la por meio de uma razdo. Se na ontologia a razdo em primeira pessoa suprime o
Outro pondo-o de acordo com 0 Mesmo (LEVINAS, 1980, p.59); na ética primeira, “Os ‘eus’
diversos conciliam-se na verdade racional a qual obedecem sem coercdo, sem renunciar a sua
liberdade” (LEVINAS, 2009, p.241). Trata-se da igualdade “a qual o Estado aspira ao longo
da historia, e em que se promete, atraveés da razdo, para os individuos humanos, tdo
diferentemente dotados pela natureza, a igualdade formal dos individuos num género
[humano]” (LEVINAS, 2009, p.242). O direito ¢, assim, a ordem de humanizacdo do
individuo, de sua justica, de sua paz. Mas existe uma paz anterior a linguagem da razdo?

A resposta é positiva. Na visao filosofica de Levinas, o direito ndo se restringe a ser
garantidor dos direitos individuais e, por consequéncia, garantidor do autorrespeito. O direito
deve ser o direito do Outro, o respeito ao Outro. “O direito que reconhego no outro, assim
como meu direito ¢ um direito reconhecido pelos outros” (RUIZ, 2016, [s.p]). A justica deve
ser pensada a partir das vitimas. A justica em Levinas € a luta contra o mal. Diferente do que
ocorre em Honneth (2003a), que recebe criticas de Fraser (2007) por supostamente permitir a
luta por reconhecimento de grupos que fazem apologia ou uso da violéncia, na teoria de
Levinas, se ha violéncia, como houve no holocausto nazista, o carrasco perde o Rosto e,
portanto, a condicdo de ter seu desejo atendido!!* (LEVINAS, 2009, p.145).

A justica ndo estd na realizacdo do bindmio lei e ordem, mas pelo respeito a norma
juridica, a norma que torna possivel restaurar a justica para as vitimas. Agir assim é assumir a
responsabilidade. Contudo, a abertura ética da alteridade ndo diz que responsabilidade o Eu
deve assumir; afinal, ao contrario do pensamento ontoldgico, na alteridade ndo existem
principios universais. Em cada situacdo, o apelo do Rosto do Outro realiza uma demanda
singular, cabendo ao Eu decidir em cada situacio. E o que comprova o seguinte trecho de
Levinas (1980, p.58): “Chamamos justica ao acolhimento de frente, no discurso se a verdade
surge na experiéncia absoluta em que o ser brilha com sua propria luz, a verdade sé se produz
no verdadeiro discurso ou na justiga”.

A justica da alteridade “se enderega sempre a singularidades, a singularidade do Outro,

apesar ou mesmo em razdo de sua pretensdo a universalidade” (DERRIDA, 2010, p.37). O

114 Note-se que o carrasco perde o rosto enquanto carrasco; permanecendo humano e tendo rosto nas demais
esferas da vida. Contrario fosse, Levinas estaria fazendo 0 mesmo que os nazistas fizeram com os judeus: tratar
0 humano como outro sem rosto, desprovido de direitos e da possibilidade de Ser.
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direito ndo é ordem ou sistema: neste sentido, o direito, em Levinas, é infinito. O que importa
ndo é o conceito ou o saber do individuo, mas o saber do Outro. Derrida (2010, p.42) afirma
que “a equidade, aqui, ndo ¢ a igualdade, a proporcionalidade calculada, a distribuicdo
equitativa ou a justica distributiva, mas a dessimetria absoluta”. Deste modo, “o direito
pretende exercer-se em nome da justica. E que a justica a ser instalada num direito que deve
ser posto em acdo” (DERRIDA, 2010, p.42).

A alteridade ndo permite fundamentar racionalmente a ética; caso isso aconteca, tem-
se uma totalidade, uma reducédo do infinito humano ao mero conceito. E, ao reduzir o Outro a
um conceito, o Eu pratica uma violéncia, impossibilita 0 Outro de se mostrar na singularidade
do proéprio Rosto. O conceito facilita a intervencdo de modo utilitario, instrumental e violento.
Deste modo, ndo é possivel pensar apenas que o0 outro €. Ao se atuar assim, negligencia-se
todo o ser universal que o outro encarna. A relagdo com o Outro ndo é ontologia, ndo se reduz
a representagdo de outrem, mas a sua invocagio precedida pela compreensdo®!®. O Outro néo
pode ser totalizado, sobre o Outro ndo se tem poder (LEVINAS, 1980, p.25).

Cabe a filosofia, em especial em sua matriz de ética primeira, a funcdo de libertar o
homem das categorias de entificacdo. O ente, como tal, s6 pode existir numa relacdo em que o
invocamos. “O ente é o homem, ¢ é enquanto préximo que o homem é acessivel. Enquanto
rosto” (LEVINAS, 2009, p.30). Enquanto Rosto, o Outro é o Gnico ente cuja nega¢do anuncia
um apelo: ndo mataras.

Oposto ao ndo mentir de Kant, que pressupde a existéncia de uma verdade derivada da
certeza do cogito — penso, logo existo —, 0 ndo mataras levinasiano pressupde que a verdade
sO se encontra no desejo de evasao, que ndo é racional e que esta além do altruismo: ato no
qual o Eu esvazia seu ego em direcdo ao infinito do Outro. Trata-se da possibilidade do Eu
negar o ego quando se dirige ao Outro; censura na ordem moral que ndo se faz de imperativo
universal. Essa é a abertura para reconhecer o rosto do Outro.

Reconhecer 0 Rosto e se tornar responsavel faz com que a possibilidade de totalizacéo
se perca na manifestacdo infinita de acolhimento. Mesmo sem a fundamentacéo racional, a
alteridade € o horizonte ético da acdo: o limiar de justica imposto a resposta do apelo do
Outro. E a abertura para 0 Outro, em toda a sua singularidade, que permite ao Eu decidir, em
cada caso, 0 que fazer. Nao se trata, pois, de um direito fundado no adagio de que todos s&o
iguais perante a lei. Todos sdo diferentes, mas, perante a lei, devem ser comparados para se

evitar a violéncia e se garantir a justica. “A relagdio com Outrem — isto €, a justica”

115 A relagio sem compreensdo, Levinas (2009) denomina a relagio do ente enquanto ente: uma totalizagio que
anula a possibilidade infinita do Outro.
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(DERRIDA, 2010, p.40). Transgredir esta estrutura de alteridade € praticar um ato de
violéncia.

Quem detém esta responsabilidade? Certamente ndo apenas 0s seres humanos. Na
qualidade de um Eu capaz de reconhecer o Outro e tornar-se responsavel por ele deve estar,
também (mas ndo somente), a figura do Estado. A justica, em Levinas, é a luta contra 0 mal.
Se ha violéncia por parte de um individuo, ndo ha Rosto, ndo hé apelo. Mas, para que esta

convivéncia permita o exercicio da justica, é preciso a existéncia de um Estado:

A partir da justica e da defesa do outro homem, meu proéximo, e ndo em absoluto, a
partir da ameaca que me atinge. Se ndo houvesse ordem de justica, ndo haveria
limite para minha responsabilidade. Ha4 uma certa medida da violéncia necessaria a
partir da justica; mas, se falamos de justica, é necessario admitir juizes, é necessario
admitir instituicbes com o Estado, viver num mundo de cidad&os, e ndo s6 na ordem
do face-a-face (LEVINAS, 2009, p.145).

O Estado é legitimo porque ha a relacdo inter-humana do Eu para com o Outro; é ele e
suas regras que garantirdo a parte da violéncia (a decisdo de como e qual apelo atender) que
comporta a justica (o reconhecimento do Rosto do Outro e a resposta justa).

A violéncia do Estado esta no conceito da norma. Na reducdo. Na comparacdo. Na
obrigacdo de escolher entre cidaddos. Mas esta é a violéncia perdoéavel. E a violéncia que
permite o reconhecimento social, a existéncia pacifica entre o infinito de Outros que devem se
reconhecer e se respeitar. Nesta estrutura o Eu pertence ao povo, por quem é responsavel. Mas
0 Estado também pertence a estrutura e pelo povo também é responsavel. Para Levinas (2009,
p.164), na relacdo inter-humana com o Outro ha espaco para um Estado justo: o Estado capaz
de (re)conciliar a ética com a sua atuacao.

A existéncia do Estado faz pressupor a realizacdo de um contrato social, ou de um
meio de garantir a ética primeira. Trata-se de um pacto que busca uma ética capaz de proteger
0s seres humanos deles mesmos. Uma ética capaz de preservar a sobrevivéncia do Outro
contemporaneo e do Outro futuro. O advento desta realidade social é possivel, pois a
humanidade tem a consciéncia de que suas a¢des sdo capazes de modificar o meio em que se
vive.

Jonas''® (2006, p.44) é quem prediz a interferéncia da técnica e da acdo

116 Sabe-se que o pensamento de Hans Jonas, em especial no livro O principio responsabilidade, nio é
completamente compativel com o de Emmanuel Levinas. De modo a explicitar esta diferenca, destacam-se 0s
seguintes pontos de divergéncia: (1) Para Jonas ha uma reciprocidade intrinseca nas agdes éticas. Para Levinas
ndo ha reciprocidade, pois a relacdo é assimétrica e busca o infinito; (2) Para Hans Jonas o homem publico,
gue assume o papel do agente estatal, tem menos responsabilidade que o pai ou a mae. Para Levinas, ndo ha
hierarquia. Todos sdo responsaveis por tudo e por todos; (3) Em Jonas é o0 medo e precaucdo que levam a ética
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autointeressada em busca de lucro na esfera da ética. Entéo, a ética deve igualmente invadir a
esfera da acdo meramente instrumental. Esta intromissdo, além dos dominios comumente
designados para a ética, pode acontecer por meio de politicas publicas.

As atuacOes estatais, no principio da responsabilidade, teorizado por Jonas (2006),
teriam um paradigma positivo, o de agir de “modo a que os efeitos da tua acdo sejam
compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a Terra” (JONAS, 2006,
p.47), e um paradigma negativo, o de agir de “modo a que os efeitos da tua agdo nao sejam
destrutivos para a possibilidade de tal vida” (JONAS, 2006, p.47-48). A atuacdo estatal neste
sentido demanda o planejamento, para visualizar os efeitos de longo prazo pois, se ndo ha
reciprocidade, se a relacdo é assimétrica, ndo seria apenas o individuo do presente o
competente para reivindicar do Estado a conduta ética e garantidora da vida. O individuo que
no futuro vira a existir tem ja o direito de ter garantida a sua existéncia ética em uma relacao
inter-humana (JONAS, 2006, p.89). Se pensarmos com Levinas, para quem a
responsabilidade é anterior & existéncia, os direitos passam também a serem garantidos para a
presente e para a futura existéncia humana.

Esta responsabilidade para com os presentes e futuros cidaddos competem tanto ao Eu,
quanto ao Estado. Algo que Dostoiévski (2013) registrou, tdo caro a Levinas: somos todos
responsaveis por tudo e por todos, e eu mais do que os outros, ndo se oculta o Estado, ndo se
oculta o agente puablico, um individuo que opta pelo exercicio de uma funcdo que contém a
mesma assimetria das relagdes inter-humanas. “O homem publico auténtico (...) fez o0 melhor
que pode (...) para aqueles em virtude de quem ele detinha o poder” (JONAS, 2006, p.172).

Afinal, a responsabilidade do amor, restrita as relaces intimas, distingue-se da
responsabilidade do direito, porque esta comporta relaces assimétricas com individuos que
ndo se conhecem. Ainda assim, as duas responsabilidades, na matriz da alteridade, carecem do
reconhecimento do Rosto uns dos outros para permitirem a realizacdo da ética primeira. As
duas responsabilidades ndo tém hierarquia uma sobre a outra. Todos, inclusive o Estado e os

agentes publicos, sdo responsaveis por tudo e por todos perante todos, caso seja, 0 Estado

da responsabilidade. Em Levinas, a precaucdo surge apenas quanto a técnica que, enquanto instrumento do
progresso cientifico, deve se preocupar também com a conduta ética; (4) Em Jonas ha um dever de existir, pois
o Ser supera 0 Ndo-ser em uma negagdo do nada: ser alguma coisa é melhor do que ndo ser nada. Em Levinas,
a negativa nao existe como parte de construcao do Ser e de sua conduta ética, pois a ética é metafisica; (5) Para
Jonas a existéncia € anterior a responsabilidade, enquanto para Levinas a responsabilidade é anterior a
existéncia; (6) Para Jonas o imperativo categorico kantiano é importante para a constru¢do do futuro. Para
Levinas importa 0 momento presente em um comando ético, 0 ndo matards, mais amplo que o imperativo
categérico kantiano. Apesar das distingdes, parte do pensamento de Jonas (2010) pode ser traduzido para a
l6gica de Levinas. E isto que se pretende quando se proclama a idéntica responsabilidade do Estado e dos
individuos.
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mais do que 0s outros.

(3) Solidariedade: trata da estima social, representa a Ultima esfera do
reconhecimento. Com ela € possivel fazer toda a populacéo, de algum modo, influenciar a
tomada de decisdo estatal. O individuo portador de autoconfianca e de auto respeito podera
exercer a sua autoestima: o orgulho de ser quem se é, a sabedoria de respeitar o infinito do
Outro. Ha possibilidade de exercicio de lutar por reconhecimento, em qualquer das esferas (do
amor, do direito ou da solidariedade), em caso de violacéo.

Se para Levinas o futuro é construcdo, importante entdo o entendimento de nosso ciclo
historico, de nossa cultura, de nossa condicdo humana, para a compreensdo das nossas
possibilidades atuais e futuras. No entanto, a cultura, tdo enraizada na estrutura da ontologia,
mostra-se ainda individualista — um pensamento que extrapola a esfera pessoal e se naturaliza
no centro da esfera politica. O pensamento liberal, pautado pelo autointeresse e decisfes
pretensamente racionais, uma vez presente no centro do processo decisério estatal, acaba por
regular as relacGes sociais em forma de competicdo de mercado. Aos individuos da sociedade
egoldgica resta entdo a alternativa de enxergarem o préximo como um outro individuo e ndo
como um Qutrem.

O importante, na sociedade competitiva é a obtencdo de vantagem, lucro e poder. O
Outro € o concorrente do Eu. O Qutro é cliente do Eu. O Outro é o consumidor do servico
estatal (prestado por via direta ou indireta). Na relagdo com o Outro, ha possibilidade de se ter
proveito e a responsabilidade de se sanar eventuais distorcdes do mercado; isto cabe ao
Estado ou a benevoléncia liberal do individuo. Na sociedade capitalista, nenhuma relacéo
humana pode desenrolar-se fora da economia; a obra do individuo se torna andnima pela forga
do dinheiro (LEVINAS, 1980, p.158). Na sociedade capitalista o mercado nega o
reconhecimento a alguns; e o negado faz do sistema vigente a negacdo da justica.

Para reverter esta Otica, é preciso entender que o Outro ndo limita a liberdade do Eu;
ao contrario, a liberdade do Eu se amplia a partir da liberdade do Outro. Na egologia ha o
fracasso da liberdade de cada um. Surge a necessidade da ordem pela teoria politica:
harmonizar a minha liberdade com a liberdade dos Outros (LEVINAS, 1980, p.70). A relagdo
com o Outro permite a humanidade do Eu. Esta visdo demanda a existéncia cotidiana da
responsabilidade, que se manifesta no reconhecimento do Outro. Na sociedade da alteridade, a
grandeza do Eu é medida pela sua responsabilidade, pela sua capacidade de reconhecimento
do Outro, pela sua liberdade de praticar a justica e ndo pela ordem mercadoldgica do lucro. E
a cultura do mercado que reduz o Outro ao Mesmo.

A cultura da estrutura egoldgica ¢ a intengdo da “alteridade da natureza que, estranha e
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prévia, surpreende e marca a identidade imediata que € 0 mesmo do eu humano” (LEVINAS,
2009, p.229). Na otica egoldgica, 0 humano é o eu penso. A cultura é o saber. Saber que se
traduz na relacéo do individuo com a exterioridade, relagdo do Eu para com o Outro, em que 0
Outro esta despido de sua alteridade. Em sentido etimoldgico, a cultura, para Levinas (20009,
p.234), é a habitacdo de um mundo que ndo é mera ineréncia espacial, mas criacdo de formas
expressaveis, sensiveis no Ser por meio de um saber: a arte.

A alteridade, entretanto, convida a uma outra ideia de cultura e reconhecimento de
valores sociais, diversa do humano que pensa e da cultura como saber. Trata-se da ideia de
ensino. “O ensino ndo ¢ uma espécie de um género chamado dominacdo, uma hegemonia que
se joga no seio de uma totalidade, mas presenca do infinito que faz saltar o circulo fechado da
totalidade” (LEVINAS, 1980, p.153).

O Estado, que reune a multiplicidade humana na cultura do saber, € essencial para a
construcdo da cultura da alteridade, pois vem dele a relagdo ética de justica que possibilita
uma cultura que precede a politica: uma cultura de transcendéncia. Uma cultura de relacéo
com o Outrem enquanto tal, e ndo uma relacéo que reduza o outro ao saber do Eu. No ensino,
0 mestre fala sem transformar o discipulo em posse, que escuta o dialogo impulsionado pelo
apelo de adesdo, de responsabilidade (LEVINAS, 1980, p.153). A cultura da alteridade é
capaz de reconhecer e valorizar, por exemplo, as manifestacdes estéticas provenientes do
Brasil profundo: a cultura dos povos tradicionais. Dos negros. Dos povos originais. Dos
agricultores familiares. A cultura que ndo pertence (ainda) ao circuito interno de
reconhecimento e a promoc¢do de autoestima social. Mas que, na matriz da alteridade, tem a
garantia de participacdo. Participar ¢ uma maneira de se reconhecer o Outro, “manter e
desenvolver o seu ser, sem nunca perder contato com ele e ponto algum. Destruir a
participacdo é, sem divida, manter contato, mas ndo mais extrair o seu ser desse contato: ver
sem ser visto” (LEVINAS, 1980, p.48). Ser invisivel é ndo participar. E ndo se relacionar com
0 outro como verdadeiro Outro.

Para Levinas (1980), a moral atual ndo é presumivelmente melhor e mais desenvolvida
gue a do passado (HONNETH, 2003b, p.184). A historia contada dessa maneira é apenas a
versdo dos vencedores sobre 0s vencidos e, a histdria contada pelos vencedores € totalizag&o.
Para Levinas, “quando o homem aborda verdadeiramente Outrem, ¢ arrancado da historia”
(1980, p.39) e o reconhecimento passa a ser dado pelo dialogo, pelo apelo do Outro e ndo por
uma imposicao do Eu.

Na luta por reconhecimento de Honneth (2003a), as culturas ndo hegemdnicas lutam

para se impor (obrigar o outro a aceita-las). Assim, o negro, o gay, a mulher, as religides
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minoritarias... obrigam o Eu ao outro. Na luta por reconhecimento da alteridade isso nédo
ocorre. As culturas ndo hegemonicas devem se despir do desejo de impor ao Outro. A
acolhida do Outro inverte a tematizacdo: quem tematiza nao € o Eu e sim o Outro (LEVINAS,
1980, p.73). Novamente a alegoria do Rosto: para Levinas é absurdo pretender ser melhor do
que o Outro. O Eu, na matriz da alteridade, deve se despir do ego para que a mudanga
verdadeira ocorra. Se a luta por reconhecimento de Honneth é revolucionéria, uma mudanca
imediata necessaria; na matriz da alteridade, a luta por reconhecimento € cultural: lenta,
visceral e pontual. 1sso porque em Levinas (1980, p.264), o tempo ¢é infinito. A revolucdo nédo
é imediata, ela ocorre na perspectiva da construgdo do futuro, pois o tempo infinito é
necessario para que a verdade se diga.

Na alteridade o Ser ndo se produz de uma so vez, o tempo nao é definido esta sempre a
recomecar. Os instantes, o tempo, estendem-se do Outro para 0 Eu. E o Outro que permite ao
Eu reatar com o passado. O tempo acrescenta algo novo ao Ser, pois 0 tempo € sempre
recomeco. Recomeco que ndo permite 0 esquecimento do passado e possibilita a construcéo
do futuro (LEVINAS, 1980, p.162-163).

A cultura da alteridade depende da manifestacdo do pensamento por meio da epifania
do Rosto, a separagdo absoluta: “pensamento que ndo ¢ pensamento de, mas, imediatamente,
pensamento para...” (LEVINAS, 2009, p.237). Eis, de novo, a responsabilidade pelo Outro: a
cultura é responsabilidade pelo verdadeiramente Outro. Nas palavras de Levinas, “Cultura ndo
é ultrapassamento, nem neutralizacdo da transcendéncia; ela €, na responsabilidade ética e na
obrigagdo para com Outrem, relagdo com a transcendéncia enquanto transcendéncia”
(LEVINAS, 2009, p.239). A cultura, para fechar o ciclo levinasiano, € a solidariedade.

A solidariedade € a condicdo para a justica. Sem o reconhecimento social, o Outro
segue invisivel aos olhos do Estado. Sem ser visto, ndo pode mostrar o Rosto. Sem Rosto ndo
h& ética. Esse ser humano e essa sociedade ndo sao, como pensa a ontologia, um “ainda nao
ser” (JONAS, 2010, p.343). O ser humano verdadeiro existe desde sempre, com altos e
baixos, pois a ambiguidade faz parte da natureza humana. O que devemos esperar do futuro é
tanto a satisfacdo quanto a insatisfacdo, talvez esta seja a Unica certeza sobre o vir-a-ser do
tempo. O que a solidariedade, capaz de gerar autoestima, demanda € que se reconheca o Outro
e sua singularidade aqui e agora.

Mesmo com seus problemas e solugdes, com o ciclo histérico que atrela 0 povo as
rupturas democraticas, a0 margeamento daqueles que ndo se inserem no processo produtivo
capitalista, o presente é pleno. E na sociedade que se apresenta, uma sociedade com elementos

ainda estamentais, que se faz necessario o reconhecimento da solidariedade na matriz da
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alteridade. Uma solidariedade capaz de estruturar uma linguagem dos afetos (BARBOZA
FILHO, 2010, p.26), que reconheca 0s Outros e seus meios alternativos de vida e producéo,
como sdo, por exemplo, os dos povos tradicionais e originais, dos quilombolas, dos
agricultores familiares, frente a producdo de massa da agricultura realizada como negocio.

Para o desenvolvimento desta cultura da alteridade, o Estado tem papel central. E ele,
0 Estado, quem arbitra e sustenta a justica. A justica que se manifesta, fruto da linguagem dos
afetos, tambeém na voz dos cidad&os. As vozes dos cidaddos sdo audiveis, as vezes, nos gritos
da politica que, independentemente da instancia, defendem os direitos humanos, os direitos do
povo. Algumas vezes, as vozes se manifestam na cultura; outras, simplesmente, no espago
publico dos Estados Democraticos de Direito, onde a liberdade de expressdéo e o
reconhecimento social s&o valorizados. E neste reconhecimento, individual, juridico e social,
gue a justica é sempre a revisdo da justica e a espera por uma justica ainda melhor
(LEVINAS, 2009, p.249).

Quando o Rosto dessas pessoas se a-presenta, cabe ao Eu o reconhecimento do valor
cultural, econdmico, social, ambiental, politico e ético que se apresenta na forma da alegoria
da ética levinasiana: ndo mataras.

O ndo mataras significa a exterioridade, o colocar o Outro no altar: alteridade que se
da pelo Rosto, pelo frente a frente. Relagdo que torna possivel a sociedade inter-humana. A
esséncia do Ser é a exterioridade. Ser exterior significa resistir a l6gica da totalizag&o social,
afinal, “se o Mesmo se identificasse por simples oposicdo ao Outro faria ja parte de uma
totalidade englobando 0 mesmo e o Outro” (LEVINAS, 1980, p.26) e privando o Outro de ser
quem se €. Em oposicado a totalizacdo, a ética primeira ensina encarar o infinito e produzir o
bem para além do Eu. Se na egologia o pensamento cultural pretende totalizar todos os seres
na cultura hegemonica, na alteridade ha heterogeneidade radical: € o Outro quem da ao Eu a
liberdade. Liberdade concedida pelo dialogo, pela linguagem que ndo pretende uma relagédo
de senhor e vassalo pois a verdade é dada pelo Outro e ndo pelo Eu. A linguagem € ensino,
acolhimento e justica (LEVINAS, 1980, p.269-279).

A exterioridade da linguagem comeca pelo Rosto. A liberdade tem que ocorrer nessa
relacdo. Caso contrario h4 dominacdo do outro pelo Eu. A verdade, para Levinas (1980,
p.282-283) € o respeito e a responsabilidade pelo Outro, pelo Rosto que diz “ndo mataras”:
apelo que ¢ atendido pela linguagem (hospitalidade) que confirma a relacdo néo alérgica do
Eu com o Outro. O pluralismo se produz na responsabilidade que vai do Eu para o Outro. A
unidade da pluralidade é a paz que se produz no tempo infinito e ndo na vitdria de uns e a
derrota de outros (LEVINAS, 1980, p.284-287).



162

Os direitos fundamentais, em especial os sociais, desejam uma igualdade real para
todos. Esta igualdade s6 serd alcangada pela eliminagdo das desigualdades, pela eliminagdo da
igualdade sem liberdade. Esta eliminacdo sé sera efetivada se houver responsabilidade antes
da liberdade. Isto porque ndo se governa o Estado, ndo se deve movimentar o aparelho do
Estado, apenas em favor de alguns interesses privados. O Estado é maior que as relagdes
pessoais e deve ser governado para todos que estiverem sob sua responsabilidade.

A constituicdo é a dimenséo institucional possibilitadora da luta por reconhecimento,
da heterogeneidade radical em todas as esferas. Em especial, no tocante a solidariedade, é
possivel perceber a presenca, no texto constitucional, da no¢do de que o Estado existe em prol
de todos que vivem sob sua responsabilidade. Em especial no artigo, 3°, 111 e IV!!7; artigo 5°,
XXI18; artigo 170, 111 e VI e Artigo 194, VI (CAMARGO, 2008, p.51).

E, portanto, com a solidariedade que a trinca se completa e torna-se possivel quebrar o
ciclo da heranca ibérica e, consequentemente, a autoafirmacido do povo. E com a
solidariedade que se pode exigir do Estado uma atuacéo mais afeita a economia da ética e ndo
dedicada, quase que exclusivamente, a economia de engenharia. Com ela é possivel entender
o Estado como um responsavel dentro de uma sociedade plural e sabedora de seus direitos e
deveres. Distante da dicotomia entre os estados do Norte, ditos desenvolvidos, e os do Sul,
ditos em desenvolvimento, a solidariedade da alteridade permite uma viséo de estrutura social
e estatal que ndo ¢ uma inven¢do da “raca branca, da humanidade que leu os autores gregos
nas escolas e que seguiu certa evolugdo” (LEVINAS, 2009, p.149-150). O unico valor
absoluto € a possibilidade humana de dar, em relacéo a si, prioridade ao Outro. Nenhum ser
humano, sociedade ou Estado deveria se recusar a esse ideal.

(4) Reconhecimento: necessario promover o teste para provar que o reconhecimento
pode ser ético e ainda assim promover a reconciliacdo com a redistribuicdo. Fraser (2007)
propde uma luta por reconhecimento pautada na moral, na justica e no correto. Para manter a

teoria na matriz da alteridade, é preciso que, utilizando a ética primeira, se chegue aos

117 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)III - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.

118 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXII1 - a propriedade atendera a sua funcédo social.

119 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:
111 - funcdo social da propriedade; VI1II - busca do pleno emprego;

120 Art, 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Plblicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social. VII -
carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
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mesmos resultados de Fraser (2007).

A luta por reconhecimento, mesmo na ética primeira, € busca por justica. A alteridade,
meio pelo qual é possivel se relacionar com o Outro sem priva-lo de si, ocorre pelo discurso
gue mantém a distancia e reconhece ao Outro um direito sobre o egoismo. O pensamento em
face do Outro, no frente a frente, pelo Rosto, é capaz de romper a totalidade (LEVINAS,
1980, p.27). Esse € o reconhecimento que se busca. Entretanto, a justica existente neste marco
tedrico € a justica (im)possivel, o acolhimento de frente, no discurso que faz surgir a
possibilidade da verdade (LEVINAS, 1980, p.58). A luta por reconhecimento proposta nao se
preocupa em apenas reconhecer os diversos modos de vida boa, mas também de garantir que
no exercicio da justica o Outro que passa a frente tenha condic6es de participar da vida social;
afinal, o Direito é o respeito pelos multiplos Outros, e cada situacao tem um apelo singular.

A luta por reconhecimento pautada na ética primeira ndo trata apenas do grupo. Se o
Outro é a medida para toda a ética, importa-se tanto com o grupo quanto com o individuo. Na
ordem capitalista vigente, os conflitos sociais tomam a forma de grupo em resposta ao
desrespeito que os individuos sofrem; na matriz da alteridade, quem determinara o campo de
acao sera o Rosto do Outro (assomado pelo estatuto do terceiro). Assim, as pessoas que lutam
por reconhecimento devem ter a liberdade de escolher participar e, se escolherem participar,
devem ter condicédo de igualdade na participacdo. Trata-se tanto de uma preocupagdo com a
distribuicdo de recursos quanto com o respeito aos padrdes culturais. Em especial, em um
sistema produtivo capitalista, quem ndo tem condicdes econdmicas acaba excluido da
participacdo social, tanto quanto quem é partidario de alguma cultura ndo hegemonica. Na
matriz da alteridade, a desigualdade econ6mica, também & combatida pela luta por
reconhecimento, pela responsabilidade do Eu para com o Outro, pela alegoria do rosto.

Os casos que ilustram a construcdo teorica de Fraser (2007, p.128-135) possibilitam
igualmente um reconhecimento pela via da ética primeira: (i) no casamento homossexual,
constata-se que a lei heterossexual nega o infinito dos Outros homossexuais, um arranjo
institucional que esta impedindo a participacdo social e econdémica em condi¢des de igual. O
apelo do Rosto destes Outros deve ser atendido pelo Estado para se promover a igualdade de
tratamento entre os diferentes grupos sociais. A politica publica de reconhecimento é aqui
inegavel. A mudanga social que ocorre com o0 casamento homossexual promove o
reconhecimento, o tratamento dos Outros como verdadeiros Outros, a paridade de
participacdo e a ampliacdo de direitos. (ii) A Franca, ao proibir o uso do véu por meninas
muculmanas, nega o apelo do Rosto de uma minoria cultural, que tem orgulho de ser quem se

é. Ao negar o uso da indumentaria, autoriza a violéncia contra uma cultura religiosa, trata o
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Outro como um ndo-eu, alguém que deve ser absorvido pela cultura hegeménica. A permissao
do uso do véu é reconhecimento do Outro como verdadeiro Outro. E ampliagio de direitos e
de solidariedade. (iii) Para os casos em que ha disputa por recursos finitos, como a escolha de
quais sistemas produtivos adotar, a sociedade inter-humana que comanda a responsabilidade
pelo Outro também aponta para o padrdo de sustentabilidade. Neste padrdo, o Outro ndo é
mera mercadoria ou simples peca integrante do sistema produtivo da qual se deve tirar
proveito. No reconhecimento da ética primeira, a liberdade do Outro é mantenedora da
paridade, da liberdade do Eu.

Com a filosofia de Levinas (1980; 1982; 1993; 2003; 2004; 2009) aplicada a ideia de
reconhecimento, chega-se as mesmas conclusées que Fraser (2007). H4, portanto, uma teoria
de reconhecimento pautada na ética primeira e capaz de promover, a0 mesmo tempo, a justica
e a reconciliagdo com a redistribuicdo; afinal, a desigualdade econdmica ndo pode ser
entendida independente do desrespeito social e da imposic¢ao da cultura hegemonica.

Importante notar que a ideia de reconhecimento aqui proposta foge da estrutura
tradicional e propde-se a encontrar a solucdo fora da matriz egoldgica, que permanentemente
tem bloqueado a revolucdo possivel. Entende-se que qualquer solucdo proposta dentro da
Gtica de que primeiro se é livre e depois se é responsdvel acabara capturada pela ordem
vigente e prestara apenas a manutencdo do status quo. Por isso, o reconhecimento deve ser
fundamentado na ética e promover a justica (im)possivel.

Assim, o reconhecimento é também responsabilidade do Estado. Assim, o
reconhecimento é instrumento para promoc¢do da ruptura histérica e ingresso do povo, em
toda a multiplicidade comportada pela palavra, no processo politico, social e econémico.
Assim, o reconhecimento € a possibilidade de se demandar uma economia da ética. Assim, 0

reconhecimento é o instrumento da revolucéo.

5.4 Por uma nova politica publica

Conforme enunciado na introducdo deste trabalho, a tese pretende responder a
pergunta: A atuacdo estatal, via politica publica, pode ser mais democratica, menos afeita as
questdes da economia de engenharia e realizada por um aparelho do Estado que seja pautado
na ética da alteridade? Trata-se de trés perguntas pautadas em trés dimensdes/solucdes: a
histérica/democratica, a econdmica/moral e a juridica/alteridade.

A anélise historica revelou que o Estado brasileiro estda em constante processo de

rupturas institucionais. Uma apés outra, as linguagens da democracia (a dos interesses, a da
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razdo e a dos afetos) ndo conseguem se estruturar de maneira a comunicarem e estabelecerem,
ainda que minimamente, uma estrutura social de relagdo inter-humana. O Estado que surge
pela linguagem dos interesses coloca a liberdade em primeiro lugar. O Estado que surge pela
linguagem da razdo lembra que ha uma responsabilidade, mas que esta vem depois da
liberdade. E a matriz kantiana na qual se estruturam todo o aparelho do Estado e suas
realizacdes por meio de politicas publicas. A linguagem dos afetos demonstra que existe um
outro componente, algo além da dicotomia: liberdade/responsabilidade. E esta a linguagem
que vai permitir, ainda que teoricamente, uma inversdo na estrutura metafisica do Estado:
colocar em primeiro lugar a responsabilidade seguida da liberdade.

Na linguagem dos afetos, a responsabilidade, antes da liberdade, ndo pode
fundamentar-se em uma matriz egoldgica, mas na matriz da alteridade, da ética primeira. Esta
inversdo em nova fundamentacdo é essencial para que as trés linguagens da democracia se
comuniquem e o ciclo historico das constantes rupturas seja interrompido, institucionalizando
um Estado verdadeiramente democratico. Para que esta comunicacdo aconteca, € preciso a
institucionalizacdo da crenca no contrato social, voltado para o reconhecimento social e
realizado cotidianamente, na Constituicdo. O que se defende ndo é uma mutacdo
constitucional ou realizacdo de um novo pacto social, mas a concretizagdo diuturna do texto
constitucional de 1988; o respeito as regras do jogo previstas para 0s momentos de crise.

A Constituicdo de 1988 surge ap6s um longo periodo de crise, mas é também anterior
a todas as outras crises que a seguiram. Ela representava o futuro de um passado que havia
sido redimido no presente. O texto constitucional serve como um contrato de Ulisses, para
assegurar que, em momentos de crise, ele atuard& como norma norteadora das decisGes. A
constituicdo deve fazer com que as linguagens da democracia, a dos interesses, a da razdo e a
dos afetos, em igualdade de densidade, se comuniquem de forma que haja primeiro a
responsabilidade e depois a liberdade. O texto constitucional ndo pode ser mutilado de modo a
desvirtuar a ideologia constitucionalmente adotada. A constitui¢cdo deve atuar como um filtro
hermenéutico, uma garantia de que a norma sera seguida diante de quaisquer crises,
restabelecendo a ordem e a comunicacao entre as linguagens democréticas.

A existéncia de uma ruptura institucional, mesmo se carregada de suposta pecha
juridica, que leva a desconstrucdo de normas postas, ou se houvesse uma reinterpretacao
constitucional contra o texto expresso até entdo aplicado, seria um afastamento da linguagem
dos afetos e a possibilidade de reorganizar o Estado com privilégio da responsabilidade e ndo
da liberdade. O Eu e ndo o Qutro.

Os donos do poder continuardo mantendo a dicotomia entre a casa grande e a senzala
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enquanto esta estrutura ndo for desmantelada. A modificagdo da estrutura posta serd
necessaria a existéncia de institui¢@es fortes, que respeitem a regra do jogo. De uma midia que
ndo manipule a vontade popular. Serd necessaria uma populacdo que ndo espere a aurora de
um salvador que guiara o Estado a unidade dos tempos de ouro, mas sim de uma populacao
que lute por reconhecimento e compreenda o seu papel nas linguagens democraticas como
principal ator de um processo decisional extremamente complexo e que é continuo no tempo e
no espaco.

A ideologia constitucionalmente adotada atuaria como um filtro hermenéutico que
lembra a condi¢cdo humana: uma multiddo dentro de cada individuo, que pode variar suas
escolhas de acordo com razGes morais e racionais. A ética que subjaz a interpretacdo e
atuacdo estatal é a ética do utilitarismo, a ética que privilegia a economia de engenharia e ndo
a economia da ética. A ideologia constitucionalmente adotada deve permitir que se
(re)interprete a constituicdo em conformidade com a ética da alteridade e com as linguagens
da democracia. Uma ética preocupada com a redistribuicdo e o desenvolvimento social local,
regional, nacional e mundial; em sintese: uma ética que assegure a responsabilidade para com
o Outro.

Presos a uma matriz econdémica que s6 enxerga a solugdo no proprio capitalismo, é
dificil compreender que existe um pluralismo produtivo e alternativas ao atual estado
organizacional das coisas. O texto constitucional, em sua ideologia, permite outra
interpretacdo, que sera posta em pratica com a ética da alteridade, dos afetos, da razéo e dos
interesses. As linguagens democréaticas sabem, cada uma delas, estar previstas, no texto
constitucional, prontas a servir a interpretacdo e atuacdo estatal em caso de violagdo. Mas
nunca uma linguagem contra a outra, e sim na harmonia de uma com a outra: um processo
gue ndo seja contraditorio, porém ambiguo.

Esta ambiguidade é solucionada na norma constitucional por meio da ideologia
constitucionalmente adotada. Este € o aparelho do Estado que devera atuar para que exista
uma verdadeira ética da alteridade, a ética proposta por Levinas, que prevé primeiro ser
responsavel e depois, livre. Reiterando: quem dita a responsabilidade ndo é mais o Eu e sim o
Outro. Abandona-se, assim, a matriz egoldgica e inaugura-se a matriz da alteridade, da ética
primeira, do direito infinito. Do direito do Outro.

A ética da alteridade permite que o Outro dite ao Eu o que deseja. N&o se trata, porém,
de transferir para o Outro o comando ditatorial do eu. N&o se trata de viver na ditadura do
Outro em detrimento da ditadura do Eu. N&o. Para evitar tais desmandos, acredita-se no

Estatuto do Terceiro, que é toda a sociedade e também o Estado, cientes de seu papel
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principal, das linguagens democréticas e da religido civil, que serviriam como o fiel da
balanga nas relac6es entre o Outro e o Eu. O Eu atende ao apelo do Rosto do Outro de acordo
com os limites do Estatuto do Terceiro: uma forma de acessar o infinito daquele que o Eu nédo
é, nem nunca vai ser. Daquele que nédo é o aparelho do Estado, mas que precisa da atuacédo
estatal para ser visto e atendido. Daquele que, muitas vezes distante das esferas sociais e
politicas, precisa da Politica Publica para ser visto, ouvido e representado. Daquele que
precisa lutar por reconhecimento para ter uma condi¢do minima de fala e, assim, conseguir
acessar a agenda politica, de modo a ter para si préprio os direitos, muitas vezes direcionados
pelas linguagens dos interesses e dos afetos aos donos do poder, ao grande capital.

Com a alegoria do rosto, Levinas pensa uma forma de viver para além da morte. Uma
forma de viver de modo a deixar uma obra na terra para as futuras geracbes. Eis a
aproximacdo com a linguagem dos afetos e os direitos fundamentais das Gltimas geracdes. Os
direitos que se preocupam ndo apenas com o eu presente, mas também com aqueles que ainda
virdo a existir.

O Estado e suas diversas administracdes publicas, diretas ou indiretas, sdo também
sujeitos desta sociedade em que todos sdo responsaveis por tudo e por todos. O Eu que é mais
responsavel do que tudo e todos também cabe as pessoas juridicas, ao Estado, a administracdo
publica. S&o todos eles Eus e Outros que demandam a alegoria ética de Nao Mataras. Esses
Eus, diferentemente das pessoas naturais, estdo ja para além da morte, pois sdo livres da ideia
de que um dia ndo vao mais existir. O Estado e suas administracfes atravessam a existéncia
do povo e sdo, por isso, tdo responsaveis quanto quaisquer outros componentes da ordem
social.

O Estado e suas administragdes publicas, apesar de ambiguas em seus processos de
decisdo, podem, também, atender ao apelo do Rosto de ndo mataras. O Eu cidaddo €
responsavel para com os Outros, para que todos os Outros tenham uma boa vida, 0 maximo
existencial possivel, para que a constituicdo seja para os Outros um rol de direitos e deveres
na mesma medida em que é para 0 Eu. O Estado deve enxergar o apelo do Rosto. E preciso
concretizar o texto constitucional, na medida da justica (im)possivel que o Outro pede.

Toda esta reflexdo é uma resposta tedrica a pergunta desta tese: a politica publica e a
atuacdo estatal podem ser mais democréaticas, menos afeitas as questdes da economia de
engenharia e realizadas por um aparelho do Estado pautado na ética da alteridade?

A resposta é sim. Desde que se harmonizem as trés linguagens da democracia em uma
estrutura de reconhecimento e responsabilidade pelo Outro. Sim, desde que a economia ndo se

importe apenas com a ética utilitarista da economia de engenharia, mas abra espaco,
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sobretudo, para a economia da ética, pois reconhece na constitui¢do a pluralidade produtiva e
ideoldgica, que representa todas as ambiguidades da existéncia humana e da impreciséo
quando da interpretacdo da linguagem. Sim, desde que o aparelho do Estado esteja afeito a
ética primeira, que saiba reconhecer o rosto do cidaddo, aquele Outro, que muitas vezes o
Estado néo veé.

A resposta, por enquanto, € tedrica. Entretanto, ela abre a janela da academia para
verificar a atuacdo estatal elegendo-se 0 PRONAF para estudo. Na intervencdo estatal no
setor agricola, seria 0 PRONAF uma luta por reconhecimento capaz de tornar a producao no
campo mais democratica e afeita a linguagem dos afetos, menos afeito a ética da economia da
engenharia e mais proximo da ética da alteridade? A esta verificacdo dedica-se a segunda

parte dessa tese.



Foto 05

Fonte: Fotografia feita pelo autor.
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6 PANORAMA DA INTERVENCAO ESTATAL NO SETOR AGRICOLA®

Para compreender uma politica publica de intervencdo estatal no setor agricola, o
PRONAF, é necessario analisar o panorama de intervencdo estatal nesse setor. Para o
vocébulo intervencdo, Eros Grau confere a ideia de que intervir é atuar na esfera de outro,
como, por exemplo, a atuacdo do Estado no dominio econdmico em é&rea de titularidade do
setor privado. A esta atividade da-se o nome de intervencdo. Assim, “atuacdo do Estado além
da esfera do publico — isto é, na esfera do privado — € intervencdo. De resto, toda atuacédo
estatal pode ser descrita como um ato de intervenc@o na ordem social” (GRAU, 2010, p.72).
Tem-se nesta area de conhecimento o conjunto de normas e institutos que permitem ao Estado
exercer influéncia, orientar, estimular, proibir ou reprimir atuacdes dos agentes econémicos
em determinado setor.

Assim, espera-se visualizar, num periodo determinado — entre 1990 e 2016 -, 0 modo
de atuacdo estatal de forma geral e de maneira especifica nas politicas agricolas. Nesse
interregno procura-se identificar quais os atores presentes na atuacdo estatal, como a
intervencdo na economia dialoga com as dimensfes econémicas da engenharia e da ética e
como as politicas publicas sdo desenhadas e praticadas pelo aparelho do Estado. Para orientar
a estruturacdo do panorama, busca-se a analise dos Planos Plurianuais dos governos Fernando
Henrique Cardoso (PPA 2000-2003), Luis Inacio Lula da Silva (PPA 2004-2007 e PPA 2008-
2011) e Dilma Rousseff (PPA 2012-2015 e 2016-2019), analisando seus programas e
resultados.

Espera-se, com o panorama de intervencdo estatal no setor agricola, identificar as
hipGteses presentes nesta tese. Haveria um limitador historico que impede o desenvolvimento
e a concretude do texto constitucional? A ética e a economia estariam completamente
separadas uma da outra a ponto de ndo existir possibilidade de ética nas politicas publicas? O
aparelho do Estado e suas teorias tradicionais estariam aptos a permitir uma politica publica
ética? A essas questdes, de acordo com o horizonte de possibilidades do panorama do setor

agricola, se faz, nos capitulos seguintes, o estudo do PRONAF.

6.1. O setor agricola brasileiro nos anos 1990

Durante muito tempo, por influéncia da revolugdo verde'??, o progresso rural era

121 O presente capitulo é uma versdo ampliada e aprofundada do artigo publicado na Revista Brasileira de
Politicas Publicas, v.6, 2016 (LELIS; CLARK, 2016).
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associado ao conjunto de acGes que o Estado e organismos internacionais destinavam as
intervengdes em regides rurais atrasadas que ndo conseguiam Se inserir no processo de
modernizacdo mundial. Somente na década de 1990 houve uma mudanca de enfoque
(SCHNEIDER, 2010, p. 512). Até essa década, como evidenciam Schneider, Shiki e Belik
(2010), as politicas publicas brasileiras voltadas ao setor rural fundamentavam-se nos mesmos
pressupostos: a busca pela modernizagéo agricola e o papel ativo do Estado?,

Constata-se que o0 periodo entre meados da década de 1960 até 1990 compreende 0
processo de modernizacdo agricola brasileiro, chamado de Modernizacdo Conservadora
(MUELLER; MUELLER, 2006). Segundo Delgado (2001), esse processo foi marcado por
elevacdo significativa nos indicadores técnicos de modernizagdo agropecudria, aumento da
producdo e sua diversificacdo e expressiva alteracdo no padrdo técnico da agricultura. Essa
dindmica, de acordo com Lavinas e Cobo (2012), deixou a margem das politicas pablicas a
agricultura familiar, gerando grandes desequilibrios econémicos e sociais. As novas
configuracdes vigentes, a partir do final da década de 1980, mais precisamente do inicio da
década de 1990, entretanto, trazem importantes implica¢fes sobre o assunto.

Um importante marco refere-se a implementacdo da Constituicdo de 1988, com um
conjunto de direitos sociais que colocaram em voga a protecdo social a grupos da populacao
antes a margem do processo, como os residentes em areas rurais (MAIA et al., 2008). Com a
Constituicdo de 1988, grupos sociais portadores de “identidades coletivas vinculadas a
territorios e ao uso comum de recursos naturais conguistaram o reconhecimento como sujeitos
de direitos” (MOTA; SCHMITZ, 2015, p.533).

Em especifico, para o setor agricola, o artigo 187'?* da Constituicio de 1988,

122 A revolugéo verde significou a supremacia da techne: A transferéncia de tecnologia era o mote, e 0 objetivo
era aumentar a produtividade agricola e acabar com a fome por meio de melhoramento de sementes, uso de
agrotoéxicos, maquinas e tudo que a técnica, conhecimento alcado a finalidade humana, pudesse produzir
(FONSECA, 1985). A produtividade aumentou, entretanto isto ndo significou o fim da fome, mas sim a
chegada dos transgénicos e dos agrotoxicos mais fortes para evitar as doencas resistentes a monogenia. A
promessa da tecnologia moderna transformou-se em ameaga: talvez tenha faltado um norte ético, nos moldes
de Jonas (2006) e Levinas (1980), a essa politica.

123 |mportante ressaltar que a intervencao estatal na economia, em especial no setor agricola, ndo é exclusividade
brasileira. Nas nagdes de industrializacdo originaria, as na¢Ges do Norte, as funcbes do Estado foram
completamente redefinidas apés a | Guerra Mundial. O Estado, seguindo o modelo keynesiano, envolveu-se
“crescentemente na manutencdo de niveis de investimento compativeis com as exigéncias de emprego e
consumo das populacdes, na sustentacdo de expectativas estaveis, na negociagdo das margens de lucro, na
alavancagem das fronteiras tecnoldgicas e, sobretudo depois de 1945, na promogdo macica de politicas de
bem-estar e promogao social” (FIORI, 1990, p.43).

124 Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor de
producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: | - os instrumentos crediticios e fiscais; Il -
0s precos compativeis com os custos de producéo e a garantia de comercializacdo; Il - o incentivo a pesquisa
e a tecnologia; IV - a assisténcia técnica e extensdo rural; V - o seguro agricola; VI - o cooperativismo; VII - a
eletrificacdo rural e irrigagdo; VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.
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estabelece as diretrizes para a politica agricola. As regulamentacGes surtiram efeitos sobre a
descentralizagdo politica e financeira, com a responsabilizacdo dos municipios pela
implementacdo de boa parte das politicas publicas de salde, educacdo e seguranca
(SCHNEIDER, 2010). Séo importantes nesse contexto a normatizacdo das aposentadorias
rurais, a demarcacdo de terras de povos originarios e territdrios quilombolas, a regulacéo de
atividades extrativistas em &reas publicas e as medidas contra o trabalho infantil
(SCHNEIDER; SHIKI; BELIK, 2010); todas medidas de competéncia da Unido. Dedecca
(2012) ressalta a relevancia dessa instituicdo e a sua contribuicdo para que a pobreza rural no
Brasil ndo seja ainda mais expressiva nos dias atuais.

O inicio da década de 1990 ainda assistiu ao quase total esgotamento do crédito rural,
principal indutor da politica de modernizacao agricola das décadas anteriores (GONZALEZ,
COSTA, 1998). Além disso, a alteracdo da politica de precos minimos, quando o prego unico
foi eliminado, a decretagdo de maior abertura da economia e o langamento do Plano Real
foram importantes modeladores da politica agricola vigente. Segundo Mueller (2010), a partir
desses anos tem-se uma nova fase, marcada pela abertura da economia ao exterior e pelo
abandono da postura intervencionista do governo na agricultura.

Desse modo, a década de 1990 marca o inicio de novas concep¢des sobre o
desenvolvimento rural, com importantes mudangas no foco e entendimento do processo.
Essas alteracGes desdobraram-se em politicas governamentais direcionadas a assuntos, até
entdo, pouco tratados: reforma agraria, crédito para agricultores familiares, apoio aos
territérios rurais e acdes de inclusdo de mulheres, jovens, aposentados e negros
(SCHNEIDER, 2010).

Trés fatores associam-se de maneira mais intrinseca ao processo de mudancas de
concepcdes quanto ao desenvolvimento rural, conforme Schneider, Shiki e Belik (2010). O
primeiro deles refere-se a mudanca na visdo do que se entendia por desenvolvimento rural,
desatrelando-o da ideia de que se tratava apenas de uma questdo de assisténcia social ou
politicas pré-pobres em areas marginalizadas. Segundo, o papel ativo dos agentes locais rurais
passou a ser priorizado para o desenho, o planejamento e a implementacdo das politicas
publicas. O terceiro fator é a incorporacdo da nogdo de desenvolvimento rural sustentavel.

Esses fatores foram responsaveis por iniciar um processo de mudanca que continua
desde a decada de 1990, com relevantes implicacGes sobre as politicas publicas do setor.

Dessa forma, com base nos padrGes de intervencdo do Estado e no modo como se
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desenvolveram, podem-se distinguir trés geracOes!® de politicas brasileiras de
desenvolvimento rural a partir desses anos (SCHNEIDER; SHIKI; BELIK, 2010). A primeira
geracdo corresponde ao periodo entre 1993 e 1998, caracterizada pelo delineamento de novas
politicas pablicas com foco em assentamentos, reforma agréria e crédito para pequenos
agricultores familiares. Nessa geracdo enquadram-se as politicas publicas dos anos 1990. A
segunda geracdo de politicas para o desenvolvimento do meio rural é alocada no inicio da
década de 2000 e tem como referéncia a politica social e assistencialista. A terceira e ultima
geracdo vigora de meados de 2005 até o presente e tem referencial de construcdo de mercados
para a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental, conforme se mostrard no estudo
dos PPAs.

Outro fator importante a ser considerado no periodo em foco (de 1990 a 2016) é a
criagdo do Plano Real?®. Os anos que antecedem a maturidade do Plano Real e a nitidez de
uma politica de governo preocupada com o crescimento modernizante (BERCOVICI, 2005)
sdo definidores do cenéario atual do setor agricola. O panorama dos anos 1990 retrata que o
dito Plano, em um primeiro momento, desestabilizou a agricultura, com “desestimulo as
operacdes em ativos financeiros, com consequente fuga em direcdo a ativos reais e estoques
de produtos agricolas” (REZENDE; KRETER, 2011, p. 193). O Plano Real mostraria,
entretanto, que o susto inicial era apenas medo de fantasmas — permanente taxa de inflacdo e
instabilidade macroeconémica. No todo, o Plano Real teve um efeito estimulante'?’, permitiu
o redesenho da politica agricola, possibilitando a criacdo de instrumentos posteriores de
combate a fome e a pobreza.

Em especial, pode-se destacar o Plano Safra 1995-1996, que: (i) aboliu a Taxa

Referencial'?® (TR) e fixou a taxa de juros em 16% ao ano; (ii) aboliu a equivaléncia-

125 As geragBes ndo encerram seu ciclo ao advento de seus termos, continuam funcionando e sofrem ajustes e/ou
alteracfes em sua formulagdo e aplicacdo (GRIZA, SCHENEIDER, 2015, p.S128).

126 O Plano Real iniciou-se com a Lei n. 8.880 de 27 de maio de 1994, que dispds sobre o Programa de
Estabilizacdo Econdmica e o Sistema Monetario Nacional, instituindo a Unidade Real de Valor (URV), e
complementou-se com a Lei n. 9.069 de 29 de junho de 1995, que disp6s sobre o Plano Real.

127 Rego e Marques (2006, p.238) apontam que o "Plano Real" é até entdo a melhor experiéncia de estabilidade
da economia brasileira. Na fase pos Real, a inflagdo caiu, o ambiente econdmico tornou-se estavel e previsivel,
mas alguns problemas ainda se fazem presentes, como a caréncia de poupanga interna, baixo crescimento e
necessidade de reformas macroeconémicas. Ademais, existem criticas severas, como as do Prof. Jodo Antdnio
de Paula, por ele aprofundar a nossa dependéncia externa, desindustrializar a nacdo, aumentar a divida interna
e 0 desemprego (PAULA, 2005).

128 A TR foi instituida pela Medida Provisdria n°. 294 de 31 de janeiro de 1991, convertida na Lei n°. 8.177 de 1°
de marco de 1991. O Banco Central determina que a TR seja calculada por aplicadores correspondentes a Taxa
Basica Financeira (TBF) que, por sua vez, € calculada pela remuneragdo de certificados e recibos de depdsito
bancério. Todos os dias o BC calculava a TBF que, por sua vez, influencia a TR (FRALETTI, 2004, p104-
107). Por esta ldgica ndo era possivel saber quanto seria o indice a ser aplicado. Os juros fixos simplificaram
0s negaécios no setor agricola.
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produto®?®; (iii) renegociou a divida agricola; (iv) aumentou a oferta do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); (v) criou a Modernizacdo da Frota de
Maquinas e Equipamentos Agricolas (MODERFROTA); e (vi) promoveu o Prémio de
Escoamento do Produto®*® (PEP), de modo que o Estado dispds-se a pagar a diferenca entre o
preco de mercado e o pre¢o minimo a quem adquirisse o produto do agricultor (REZENDE;
KRETER, 2011, p. 194).

O Plano Safra 1996-1997 também adotou medidas de fomento ao setor: (i) a
instituicdo do contrato de operagdes de venda para evitar a associacdo imediata de precgos e
recursos; (ii) a desregulacdo do mercado, que criou uma concorréncia interna e externa
tornando a estrutura do setor agricola mais competitiva (REZENDE; KRETER, 2011, p.195).

O problema foi a supervalorizacdo do ddlar, politica cambial que durou até 1999.
Apds 1999, ndo havia mais pressao no cambio, e 0 setor agricola passou a ter maiores taxas de
crescimento. Em suma, a década de 1990 representou aumento de producdo, queda dos precos
e a continuidade do Estado como um dos principais compradores da produgdo agricola.
Persistiu a intervencdo estatal direta e indireta no setor.

Nos anos seguintes, hd a manutencdo das politicas dos anos 1990, incluindo-se
elementos novos. Segundo Rezende e Kreter (2011, p.195), o maior problema era o aumento
do endividamento, mesmo com taxas de juros especiais a determinadas linhas de crédito. Isto
porque, nos anos 2000, os recursos para financiamento do setor agricola tornaram-se
abundantes. O Banco Central repassou recursos provenientes do Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT), dos fundos regionais, do PIS-Pasep, do imposto de renda e do imposto
sobre produtos industrializados e, com isso, aumentaram-se os debitos agricolas na nag&o.

O censo agricola de 1995 revelou uma queda do nimero de pessoas empregadas na
zona rural, eram 21,7 milhdes no censo de 1985 e 17,9 milhdes no censo de 1995. Segundo
Baer (2002, p.392), a alteracdo ocorreu em face da mecanizacdo agricola. O uso de tratores
aumentou 23,5% no periodo. O aumento de maquinario deveu-se tanto ao MODERFROTA
quanto a participacdo dos bancos privados no setor.

Curioso notar que a maioria dos bancos privados investidores no setor agricola,

através de linhas de crédito, sdo bancos de montadoras de maquinas agricolas, interessados

129 A prética da equivaléncia-produto consistia em fazer, no ato da concessdo do empréstimo, um calculo da
quantidade equivalente do produto financiado, dividindo o valor total do financiamento, acrescido de despesas
e juros, pelo preco minimo vigente. “No vencimento do empréstimo seria facultada ao tomador a liquidacéo de
seu débito mediante entrega de documento representativo da estocagem o produto na quantidade devida”
(REZENDE, 2000, p. 03).

130 O PEP “tem o objetivo prioritario de garantir um prego referéncia ao produtor e as cooperativas €, a0 Mesmo
tempo, contribuir para o abastecimento interno. O prego referéncia é definido pelo governo federal, com base
no prego minimo ou no preco de exercicio das opgdes” (DELGADO; CONCEICAO, 2005, p. 29).
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tdo somente em financiar a venda de seus proprios produtos por meio de repasses do Banco
Nacional do Desenvolvimento Social (BNDES) (REZENDE; KRETER, 2011, p. 196). Dias
(2011, p. 184) informa que, em 2005, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) aprovou a ultima fuséo no setor, ja bastante concentrado, fazendo com que existam
apenas quatro produtores mundiais de tratores no Brasil*.

As dificuldades resultantes dos débitos agricolas privados, sempre lucrativos aos
bancos, segundo Rezende e Kreter (2011), ndo imp&em medo ao setor financeiro, pois sabe-se
que, em caso de crise, 0 Estado brasileiro agira como salvador (CLARK, 2009), conforme
estabelecido, por exemplo, no Plano Safra 1995-1996. A socializacdo dos prejuizos/riscos ndo
é somente estatal; os precos praticados pelos financiamentos sdo superiores aos de mercado,
assim, os agricultores também arcam com o encargo. Trata-se de um oligopdlio de venda
dificil de ser revertido no cenério atual, dilatando a succao de ganhos para os especuladores.

Desse modo, o0 agronegdcio reclama das alteracdes estruturais causadoras da elevacao
das taxas de juros, apds o Plano Real; do poder oligopolistico da industria de insumos; e da
assimetria no poder de negociacdo'®. Baer (2002, p. 395) aponta, porém, que o setor teve
ganho de produtividade®3, em especial na producio voltada para o mercado interno.

Nota-se que as politicas econbmicas executadas pelo Estado sdo geralmente
utilitaristas (economia de engenharia) e beneficiam de forma costumeira os bancos privados,
inseridos no setor agricola, financiadores de seus proprios produtos. Ndo héa risco, fator
inerente ao capitalismo, pois em caso de crise 0 Estado esta comprometido com intervencédo
salvadora. Novamente, os parametros constitucionais foram abandonados. A politica da
cadeia produtiva do setor ndo resultou em alimentos e produtos destinados a vida e a saude,
mas sim a concentracdo de renda, favorecendo banqueiros e grandes produtores rurais.

Quanto a intervencao estatal na vida econémica, ensina Washington Peluso Albino de Souza:

131 A FIAT adquiriu as montadoras New Holland e Case, além de continuar produzindo tratores da linha
FiatAllis. A fusdo gerou a CNH, empresa que mantém as trés marcas no mercado. Além da CNH, o mercado
brasileiro conta ainda com as americanas Carterpillar e John Deere e a japonesa Komatsu.

132 Sobre o poder oligopolistico e a assimetria no poder de negociagdo, é possivel apontar alguns exemplos dos
anos 2000: A industria do suco de laranja sofreu com um processo de concentragdo vertical e teve diversos
contratos contestados na justica entre 2000 e 2005. A industria do couro para calcados reclama de uma
intervencgdo do governo em 2001: aumento do imposto de exportacdo sobre o couro. Segundo o setor, a medida
reduziu a competitividade, e a concorréncia com a China enfraqueceu severamente a industria nacional. A
indUstria téxtil e produtores de algoddo entraram em conflito sobre o excesso de importagdes em 2000 (DIAS,
2011, p.184-185).

133 Conforme dados da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), as culturas de algod&o,
soja, milho e feijdo apresentaram significativo aumento nos indices de produtividade. O café e o cacau,
voltados para exportagdo, sofreram redugdo no indice de produtividade. Para Baer (2002, p.395), isso significa
que as medidas adotadas pelo governo nos anos 1990 beneficiaram especialmente a agricultura voltada para o
mercado doméstico.
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Quando o Estado exerce poder no “dominio econdmico”, ou seja, na area da
realidade econdmica, caracteriza-se 0o Poder Econémico do Estado. O exercicio
desse poder implica medidas de politica econdmica, quer em relacdo a economia
interna corporis, sua propria administracdo, quer no espaco econdémico externo, ou
atividade econdmica fora da sua prdpria administracdo. Desta forma, deparamos
com é&reas antes reservadas a iniciativa privada, quando disciplina a atividade
econdmica do particular, ou mesmo a do Estado-Empresario, na medida em que 0s
seus efeitos se fazem sentir, ou em que 0s seus interesses extrapolam o ambito das
relacGes privadas, e se projetam no todo social. [....]

A realidade histdérica, como se sabe, jamais registrou alguma forma ideoldgica
“pura”. Dai a evolugdo da ideologia capitalista, com a absor¢do de elementos da
socialista, configurando um modelo hibrido, com extremos opostos e que se
concretiza num processo “pendular” de aproximagdes com tendéncias ora para um
ora para outro extremo, ao qual podemos aplicar o raciocinio “marginalista”. A esse
“tipo” se costuma traduzir por “Estado Minimo”, com a minima participacdo do
poder econdmico do Estado, seguindo “tendéncia” na direcdo negativa para a
“margem” ou “limite”, no Liberalismo “puro”. Na posi¢cdo oposta, estaria o “Estado
Maximo”, com “tendéncia” na direcdo positiva para as margens, ou o limite
extremo, do Socialismo. Ao modelo composto e, por isso, com elementos de ambos,
porque simbiodtico, se passou a denominar Neoliberalismo. Sua estrutura é
construida a base da anteposi¢do Estado versus Mercado, com preferéncia para este,
porém sem abolir aquele. Correspondendo a esse esquema, concentra 0 seu apoio na
livre concorréncia e na restricdo as modalidades de acdo econdmica do Estado.
Dentre estas, revela maior tolerancia para a “Regula¢do”, e maior restricdo para a
“Regulamentacdo” e para o “Planejamento” (SOUZA, 2005, p. 314-315).

Assim, nessa primeira geracdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural,
tem-se o inicio dos didlogos entre 0s movimentos sociais e as esferas de poder. Destaca-se
nesse periodo a criacdo do Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995,
importante iniciativa por constituir-se na primeira politica agricola a levar em consideracéo as
caracteristicas especificas da agricultura familiar (GRISA; SCHINEIDER, 2015). A partir do
cenario descrito, e confrontando o discurso de desenvolvimento e a realidade implementada,
pode-se indagar: como foi a intervencdo estatal no setor agricola nos anos 2000? A resposta
vira da analise dos PPAs de 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019, da
segunda e da terceira geracdo de politicas publicas para o setor e das teorias da sociologia

rural.

6.2 A intervencéo estatal nos anos 2000

Os anos 1990 marcaram uma mudanca na intervencdo estatal. Se durante a década de
1980 o enfoque era o da modernizacdo da agricultura preconizado pela revolugdo verde, nos
ultimos 20 anos o enfoque tem sido as “politicas governamentais direcionadas para a reforma
agraria, o credito para agricultura familiar, o apoio aos territorios rurais, o estimulo a acGes

afirmativas para mulheres, jovens, aposentados e negros” (SCHNEIDER, 2010, p.512). Os
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poderosos do setor, todavia, ndo foram excluidos ou deixados de lado; o Estado regulador em
formacdo demonstrava-se pouco permeavel as demandas da sociedade civil.

Houve nessa mudanca de atuacdo estatal o surgimento de um planejamento por parte
do Estado. Na década de 1990 ndo havia um planejamento global, apenas politicas
econdmicas anti-inflacionarias, chamadas por Souza (2005) de antiplanos, geralmente de
alcance setorial®3*, por exemplo, os planos Collor'®, Bresser’*®, Real e Safral®’. Ao Estado
brasileiro ndo interessava planejar (método de intervir na economia), por meio de um plano
(peca técnica), de iniciativa do poder executivo, a ser transformado em lei; era apenas a
implantacdo do neoliberalismo de regulacdo (SOUZA, 2005; CLARK, 2009; CAMARGO,
2014). A legislagdo planejadora foi, porém, fixada no Brasil por intermédio da Constituicao
de 1988!%, prevista em instrumentos como a lei do Plano Plurianual (PPA), da Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria (LO), bem como as Leis de Politica Agricola (Lei
n. 8.171 de 17/01/1991 e alteracBes) e de Reforma Agraria (Lei n. 8.629 de 15/02/1993 e
alteracfes). Assim, ndo é por demais afirmar que a RepuUblica Federativa do Brasil deve ser
um Estado planejador.

Planejar as acdes publicas é definir a longo, médio e curto prazos, como o Estado dara
concretude aos ditames impositivos e diretivos numa realidade socioecondmica, ambiental e
tecnoldgica injusta, excludente e concentradora. Nas palavras de Souza, (2005, p.371), “o
Planejamento é uma técnica de intervencdo do Estado no dominio econdémico”. Ressalte-se
que o planejamento ndo € adstrito a nenhuma ideologia, sendo adotado por diversos Estados
no orbe terrestre, sejam eles capitalistas, socialistas, democraticos, autoritarios, religiosos, etc.
E importante, todavia, alertar que pode existir intervencdo estatal independentemente de
qualquer planejamento publico, como nos casos de medidas de politica econémica setoriais,
destinadas a mudanca de moeda, reducdo da tributacdo para a indu¢do do consumo, entre

outras.

134 Regredindo ainda mais no tempo, é possivel elencar também o Plano de Metas 1956-1961 de Juscelino
Kubitscheck, o Plano Trienal — 1962-1963 —, de Jodo Goulart e os Planos Nacionais de Desenvolvimento dos
militares.

135 0 Plano Collor foi instituido pela Lei n. 8.024 de 12 de abril de 1990. Esta lei instituiu o Cruzeiro e disp0s
sobre a liquidez dos ativos financeiros.

136 O Plano Bresser foi instituido em 1987 por meio dos Decretos-Lei n. 2335, 2336 e 2337. O objetivo era o
controle da inflagdo por meio do congelamento de precos e posterior fase de flexibilizacdo com base em uma
Unidade de Referéncia de Precos.

1370 Plano Safra é estabelecido anualmente com o objetivo de estabelecer medidas e dirigir os investimentos e a
producdo agropecudria do Brasil. O Plano Safra se decompde em: crédito rural, zoneamento agricola, seguro
rural, comercializacéo e programas de fomento setorial. Parte do plano é estabelecida pelo MAPA, destinando-
se ao que aqui se chama de agroneg6cio; outra parte do plano ¢ estabelecida pela MDA (atualmente com as
funcdes realizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social), destinada a agricultura familiar.

138 pelo disposto nos artigos 165, 174 e 182 da Constituicéo.
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A intervencdo deve existir, portanto, no dominio econémico e social que, segundo 0s
ditames constitucionais, obriga o Estado a se manter na atividade econémica direta e indireta,
sem que ocorra a eliminacao do setor privado e dos seus meios de producdo. Conduto, deve
haver a imposicdo de comandos sociais constitucionais, a fim de efetivar as garantias e o0s
direitos individuais e sociais. Nesse interim, entende-se que o Estado planejador deve adotar,
em sua técnica de intervencdo, acGes que abarquem, de maneira indissociavel, o
desenvolvimento, a justica social e a questdo ambiental; marcos constitucionais que auxiliam
a implementacdo do Estado de relagdes inter-humanas.

Schneider (2010) identifica que a politica agricola passa por um estagio de ampliagdo
da agricultura familiar e de seu potencial como modelo social, econémico e produtivo na
sociedade brasileira. Dilata-se ainda a presenca do Estado no meio rural por meio de politicas
para a agricultura familiar, seguranca alimentar, PRONAF, entre outras. O programa, formado
em 1995, por forga de representantes da agricultura familiar, de estudiosos do meio rural, de
politicos e gestores publicos, como uma politica de crédito rural que contribuia para a
capitalizacdo e 0 acesso dos agricultores familiares a mercados, vem-se ampliando
constantemente, como exemplifica'®® o Plano Safra da agricultura familiar 2014-2015, com
previsdao orcamentéria de 24,1 bilhdes de reais (GRIZA; SCHNEIDER, 2015). Apesar da
importancia do PRONAF, existe ainda uma resisténcia politica e ideoldgica com polarizagdo
entre a forma familiar e a patronal-empresarial. A producdo familiar € comumente voltada
para 0 mercado local ou interno, enquanto a patronal-empresarial dirige-se essencialmente a
exportacéo.

A referida polarizacdo na pratica se traduz em uma acirrada disputa politica e
ideoldgica: de um lado a agricultura familiar e 0s movimentos sociais, que tentam por meio de
suas manifestacfes o0 reconhecimento de suas reivindicacdes (precos minimos, reforma
agraria, crédito justo) na agenda estatal (politicas publicas); de outro lado, o agronegécio — o
grande agraciado dos recursos e acdes estatais — e 0s construtores de politicas. Reforca esta
ideia a propria organizagdo do aparelho do Estado: existiam, no Brasil, dois ministérios
responsaveis pela agricultura e pelo meio rural, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), criado em 19990 apds o conflito de Eldorado dos Carajas e extinto em 2016 pela

Medida Provisoria n°. 726, e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),

139 A analise completa dos valores destinados ao PRONAF encontra-se no proximo capitulo.

140 Embora tenha sido extinto pela lei n°. 13.341 de 29 de setembro de 2016, as funcdes do MDA foram
incorporadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério. Nesta tese, para manter a discussao em
uma polaridade inteligivel, optou-se por continuar atribuindo as a¢cdes em prol da agricultura familiar e do
desenvolvimento no campo a sigla MDA. Mesmo sem o correspondente ministério, o embate entre 0s
movimentos sociais e a agricultura patronal permanece.
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criado em 1860 com o nome de Ministério da Agricultura. O MDA é comumente retratado
como o ministério da agricultura familiar, enquanto o MAPA é tido como o ministério do
agronegocio'** (SCHNEIDER, 2010, p.517).

Dessa polarizacdo surge o conflito da formulacdo da agenda da politica agricola: seria
ela determinada pela demanda social, fruto, portanto, da pressdo de movimentos, atores,
instituicOes e organizacdes do meio rural ligadas ao MDA? Ou seria a agenda formulada ex
ante, por estudiosos, pesquisadores e organizacfes atuantes no MAPA que sobrevivem da
elaboracao de projetos e de sua interface com o Estado? Schneider (2010, p.518) acredita que
a balanca tende para o lado do agronegdcio, sem ignorar eventuais movimentos sociais
capazes de influenciar a agenda politica’*?. E necessario verificar, em face das principais
correntes de desenvolvimento rural, como os PPAs (um dos instrumentos de planejamento
global do Estado) tém tratado o setor agricola.

A primeira corrente teérica tem como expoentes José Eli da Veiga e Ricardo
Abramovay e como matrizes tedricas a ecologia, a sociologia econdbmica e a economia.
Ambos valorizam a agricultura familiar, por seu potencial dinamizador das economias locais.
Os agricultores familiares sdo considerados empreendedores com a capacidade de inovar e
diversificar a produtividade dos territorios rurais em que vivem. Veiga foca seus estudos em
empresas publicas e politicas governamentais, enquanto Abramovay trabalha a nogdo de
capital social e seus fatores de cooperacao, reciprocidade e solidariedade entre os agricultores
familiares.

A segunda corrente possui como destaque José Graziano da Silva, que trabalha a sua
matriz tedrica no rurbano, ou o novo rural, que nao é mais sindbnimo de atraso. O meio rural
tem uma nova formacdo, com reducdo crescente das diferengas entre o urbano e o rural,
especialmente em face do mercado de trabalho. O novo rural é composto por: (i) uma
agropecuaria moderna baseada em commodities; (ii) um conjunto de atividades ndo agricolas,
como moradia, lazer, industria e prestacdo de servicos; (iii) uma série de novas atividades
impulsionadas por nichos de mercado. Ha também um grupo excluido, os sem-sem, onde se
incluem os desprovidos de terra, trabalho, educacéo, salide e organizagdo para demandar seus

direitos. A solucdo para tais problemas, na visdo da segunda corrente, seria gerar

141 O problema aqui pode ser meramente de uma arquitetura institucional. Bandeira de Mello (2009) informa que
é livre a constituicdo dos ministérios e, de fato, a cada governo tem-se um novo arranjo institucional de forma
a fazer o Executivo mais eficiente. Entretanto, a discussdo também pode tangenciar as capacidades
institucionais, que investigam comparativamente como duas instituicbes podem responder aos problemas
sociais (ARGUELHES; LEAL, 2011).

142 Como exemplos de movimentos sociais tém-se 0 movimento sem-terra e seu abril vermelho e o sindicato dos
trabalhadores rurais, composto basicamente por agricultores familiares que, por meio do grito da terra,
buscam beneficios no Plano Safra (SCHNEIDER, 2010, p. 518).
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oportunidades ndo agricolas, j& que o setor agricola moderno, mecanizado, poupa trabalho. Se
isso ndo for possivel, devem-se acionar politicas compensatorias como: a reforma agréria
seletiva, acdes de combate a fome, seguranca alimentar, entre outras (SCHNEIDER, 2010, p.
521-522).

A terceira corrente, comandada por José de Souza Martins e Zander Navarro,
apresenta como matriz tedrica a forca da tradicdo histérica como limitadora do
desenvolvimento rural e estudos sobre clientelismo e patriarcalismo com bases weberianas de
dominacdo carismatica e tradicional. Assim, o desenvolvimento rural esbarra em mecanismos
de dominagdo social e cultural, construidos historicamente por elites locais para legitimar e
manter o poder. Defendem a democratizacdo capaz de libertar os individuos dos mediadores
(igreja, partidos politicos, movimentos sociais). Os processos de desenvolvimento deveriam
significar a emancipacéo social.

A quarta e Gltima corrente tedrica destaca como expoente Lima Wilkson, cuja matriz
tedrica pauta-se no agronegdcio e nas cadeias alimentares. Esta corrente analisa as formas de
integracdo dos pequenos produtores nas cadeias agroindustriais ou agroalimentares. O desafio
para a agricultura familiar consiste na melhoria da capacidade de inser¢do em mercados locais
ou non-standards, como: merenda escolar, programas sociais. Para Lima Wilkson, é preciso
desenvolver novas habilidades e ler as necessidades do consumidor. Apontam-se ainda como
dificuldades: baixo nivel escolar dos agricultores, reduzida capacidade de absorcdo dos
excedentes de producdo pelos mercados locais da agricultura familiar e percalcos no manejo
de contratos de financiamento e das propriedades (SCHNEIDER, 2010, p. 525-526).

As quatro linhas de pensamento se sobrepdem no desenho da politica agricola. Em
especial no PRONAF, as quatro vertentes encontram espagos para estabelecer os caminhos
em que se desenrolam a atuacdo estatal: uma disputa entre a economia de engenharia e a
economia da ética. A primeira vertente, a de José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay,
aproxima-se da economia da ética, pois se preocupa com valores como a solidariedade e o
reconhecimento social. A segunda vertente, capitaneada por Jose Graziano da Silva, tenta o
equilibrio entre os dois polos: o rural, que é economicamente da engenharia, e o rural, que €
dependente da atuagdo estatal em favor de politicas sociais. A terceira corrente, que tem como
expoentes José de Souza Martins e Zander Navarro, preocupa-se com a economia da ética na
medida em que propde promover o empoderamento e emancipagdo social das camadas rurais
mais pobres, porém esta presa & Otica da heranca ibérica, incapaz, portanto, de apresentar
alguma solugéo. Por fim, a corrente de Lima Wilkson esta comprometida com a economia de

engenharia, preocupada principalmente com as cadeias produtivas e integracdo com
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mercados. O aspecto humano e social, nesta vertente, pouco aparece.

Explicadas as principais vertentes teoricas, resta agora verificar se o planejamento
estatal segue alguma dessas correntes. O PPA 2000-2003 ainda vivenciava as politicas
pertinentes aos anos 1990 — politica com foco na revolucdo verde e na modernizacao
conservadora. No relatorio do Ministério do Planejamento (BRASIL, 2001), apesar de ndo
existir qualquer politica estatal nitida para o setor agricola, seja ela voltada para a agricultura
familiar ou para o agronegocio, tem-se o inicio do didlogo entre a sociedade civil e as esferas
politicas.

O PPA 2004-2007 deu continuidade a vertente socioldgica-econdmica, encarou 0s
problemas sociais de maneira separada dos problemas rurais, mas previu em suas ac0es
medidas prioritarias para a assisténcia social, a reforma agréaria e para a agricultura e pecuaria.
No setor agricola, por exemplo, foi projetado um reajuste de precos minimos de producao,
reprogramacao das dividas e medidas indutivas via PRONAF. Essas medidas fortaleceram a
agricultura familiar, que se beneficiou de uma maior demanda global por alimentos (BRASIL,
2008, p. 56). Ainda quanto ao PRONAF, segundo o relatério do PPA 2004-2007, 3,7 milhdes
de familias foram beneficiadas pelo programa (BRASIL, 2008, p.81), sendo responsaveis por
38% do valor bruto da producéo agropecuéria nacional**® (BRASIL, 2008, p.190).

No tocante a reforma agréria, outra meta prioritdria do PPA 2004-2007, foram
realizados assentamentos sustentaveis de 265,4 mil familias (BRASIL, 2008, p.82), para
permitir 0 acesso a infraestrutura produtiva, a habitacdo, a saude, a educacao e a capacitacao
(BRASIL, 2008, p. 187).

As medidas voltadas ao setor agricola familiar ainda refletem o combate a fome
(BRASIL, 2008, p.105). Para essa meta ser alcancada, as medidas incluiam o programa Fome
Zero, com 0 acesso a alimentos, fortalecimento da agricultura familiar e geracdo de renda, e 0
Bolsa Familial**, que em 2007 atendeu 11 milhdes de familias e representou uma melhora
nutricional em 62,3% das criangas entre 6 e 11 meses (BRASIL, 2008, p. 108).

Em uma dimensdo mais pertinente ao agronegdcio, o relatério do PPA 2004-2007
informa que o aumento da safra de grédos ndo atingiu a meta de 150 milhdes, ficando no
patamar de 131,73 milhdes de sacas. A exportacdo de carne também ndo atingiu a meta de 3

milhdes de toneladas por ano, ficando em 1,6 milh&o de toneladas. A febre aftosa também ndo

143 No periodo também foi criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, destinado a
aquisi¢do de “alimentos com isencdo de licitagdo, por precos de referéncia que ndo podem ser superiores nem
inferiores aos praticados nos mercados regionais, até o limite de R$3.500,00 ao ano por agricultor familiar que
se enquadre no PRONAF” (BRASIL, 2008, p. 110).

144 O Bolsa Familia foi instituido pela Lei n. 10.836 de 9 de janeiro de 2004.
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atingiu a meta de erradicacéo total, sendo cumprido apenas 59,2% de controle.

Pode-se afirmar que o PPA 2004-2007 insere-se na chamada segunda geracdo de
politicas publicas de desenvolvimento rural. O periodo de 2004 a 2007 caracteriza-se pela
formulacéo e implementacdo de politicas sociais e compensatorias para as areas rurais e pela
preocupacdo com a reforma agraria e com o crédito para a agricultura familiar. Nesse periodo,
um conjunto variado de medidas de bem-estar passou a ser considerado; foram criadas
importantes politicas sociais (Bolsa Escola, Auxilio Gas, Fome Zero e outros programas que
em 2003 uniram-se para formar o Programa Bolsa Familia) e o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), em 2004 (SCHNEIDER; SHIKI; BELIK, 2010).

Em 2006 inicia-se a terceira geracdo de politicas publicas, momento compreendido
tanto pelo PPA 2004-2007 quanto pelo PPA 2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019. A terceira
geracdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural estende-se aos dias atuais. Além
do refinamento dos programas existentes, novas iniciativas foram criadas. Destaca-se, nesse
contexto, o surgimento de politicas de apoio ao processamento dos produtos agricolas, como
as medidas de incentivo ao desenvolvimento de agroindustrias familiares (SCHNEIDER,;
SHIKI; BELIK, 2010).

A agricultura familiar tem sido alvo especifico de politicas publicas ha pouco mais de
vinte anos. A despeito disso, sua importancia para a economia brasileira € marcante. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009), 84,4% dos
produtores rurais brasileiros sdo agricultores familiares que, mesmo ocupando apenas 24,3%
da area de estabelecimentos agropecudrios, sao importantes fornecedores de alimentos para o
mercado interno e responsaveis por boa parte da seguranca alimentar da populacdo. Em 2006,
a agricultura familiar foi responsavel por 87% da producdo nacional de mandioca, 70% da
producdo de feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo e, na pecuaria,
58% do leite, 59% do plantel de suinos, 50% das aves e 30% dos bovinos.

Nesse cenario, O PPA 2008-2011 destaca nitida distin¢do entre as acdes do MDA e do
MAPA. O MAPA estabelece os seguintes programas: (i) o abastecimento agroalimentar; (ii)
o desenvolvimento da economia cafeeira; (iii) o desenvolvimento do agronegdcio no
comércio internacional; (iv) o desenvolvimento sustentavel das regides produtoras de cacau;
(v) o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio; (vi) a gestdo politica da agropecuaria; (vii)
a minimizag&o dos riscos do agronegocio; (viii) a pesquisa e desenvolvimento agropecuario e
agroindustrial para a insercéo social; (ix) a qualidade de insumos e servigos agropecuarios; (X)
a seguranca da sanidade na agropecuaria; e (xi) a seguranca e qualidade de alimentos e
bebidas (BRASIL, 2011a).
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Jd 0 MDA fixa(va) os programas de: (i) agricultura familiar — PRONAF; (ii) o
assentamento de trabalhadores rurais; (iii) a assisténcia técnica e extensao rural na agricultura
familiar; (iv) o crédito fundiario; (v) o desenvolvimento sustentavel de projetos de
assentamento; (vi) o desenvolvimento sustentavel de territorios rurais; (v) a educacdo na
reforma agréria (PRONERA); (vi) o gerenciamento da estrutura fundiaria e destinacéo de
terras publicas; (vii) a gestdo politica do desenvolvimento agrario; e (viii) a paz no campo
(BRASIL, 2011a).

O PPA 2012-2015 define as metas para o setor, reconhecendo especial importancia
para a agricultura familiar, j& que o modelo econdmico e agricola implantado na nacdo desde
1930, ndo possibilitou o empoderamento da agricultura familiar, responsavel pelo
abastecimento dos grandes centros urbanos. Para corrigir tal distorcdo o PPA 2012-2015

estabelece:

(...) a prioridade do governo federal nos altimos anos tem sido a de criar um
conjunto de politicas publicas diferenciadas, simultaneas e continuadas de garantia
do direito a terra e de democratizagdo da estrutura fundiaria, de fortalecimento da
agricultura familiar, de seguranca alimentar, de promogdo da igualdade de género,
de raca e de etnia, de desenvolvimento territorial e de integracdo regional, além da
educacdo e da cultura (BRASIL, 2011b, p. 164-165).

As bases das a¢des para as politicas publicas elencadas neste recorte encontram-se no
Censo Agropecuario 2006 do IBGE; na Lei n° 11.326/06, que estabeleceu as diretrizes da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, definindo
também o puablico da agricultura familiar; e na Lei n°. 12.188/10, instituidora da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agréaria (PNATER) e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria (PRONATER), estabelecendo um novo modelo de
Extenséo Rural.

Segundo os dados do Censo de 2006, sdo 4,37 milhGes de estabelecimentos de
agricultura familiar, representando 84% do total de empreendimentos rurais na nacdo. Nesses
estabelecimentos trabalham 12,3 milhGes de pessoas, o correspondente a 74,4% da mao de
obra do campo, respondendo a 10% do PIB nacional (BRASIL, 2011b, p. 165).

As politicas implantadas desde 2006, segundo o PPA 2011-2015, geraram resultados,
pois:

Entre 2002 a 2009, as areas rurais receberam quase um milhdo de novos domicilios.
A pobreza rural teve uma queda expressiva, com reducdo da taxa de pobreza rural de
48,6%, em 2002, para 32%, em 2008, indicando a saida da pobreza de mais de
quatro milhdes de pessoas, bem como a reducdo da taxa da pobreza extrema de
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19,9% para 11,7% (BRASIL, 2011, p. 165).

Apesar da melhora, hé ainda muito por fazer. Em valores globais, foram mais de 93
bilhGes de reais destinados a agricultura familiar no periodo 2012-2015 (BRASIL, 2012b, p.
01). Entre outras metas, incluiram-se as de: i) aquisicdo de 2,7 milhdes de toneladas de
alimentos, produzidos pela agricultura familiar; ii) ampliacdo do crédito para 5 mil pessoas
juridicas da agricultura familiar; iii) distribuicdo de sementes para 220 mil familias (Plano
Brasil Sem Miséria); iv) expansdo da garantia de safra para 1 milhdo de familias; e v)
financiamento de equipamentos (Plano Mais Alimentos).

Na atual conjuntura de economia de mercados supostamente abertos, em que se
enquadra a grande maioria das nagdes, o crescimento econdémico nacional modernizante
(BERCOVICI, 2005) depende sobremaneira da taxa de exportagdo. Assim, se se considera a
existéncia de um mercado limitado, tem-se a concorréncia entre 0s paises na busca dos
mercados consumidores. Analisando o caso brasileiro, é possivel notar uma generosa
expansao da economia até 2010: a partir de entdo, seja por reflexos da crise mundial, seja pelo
enfrentamento da China como concorrente, com seu baixo custo de produgéo, o crescimento
nacional estagnou (MEDEIROS, 2012).

O setor agrario é fundamental para a economia brasileira. Apenas a agricultura
familiar, como visto, é responsavel por 84% da producdo nacional. O setor conta ainda com o
grande produtor, comumente chamado de agronegécio, que merece especial atencdo do PPA
2012-2015. Note-se que ndo ha no texto do PPA qualquer divisdo entre as duas formas
(agricultura familiar e patronal), pois qualquer um dos programas especificos pode ser
desfrutado pelo grupo da agricultura familiar, desde que o agricultor se enquadre nos
requisitos minimos.

A importancia dos programas especificos esta na necessidade de se manter a seguranca
alimentar da populacéo brasileira, que hoje é de 190,73 milhGes de pessoas e deve chegar a
216,41 milhdes em 2030. As alternativas, segundo o Ministério do Planejamento, sdo
aumento da producdo, reducdo das perdas, otimizacdo da distribuicdo e processamento
(BRASIL, 2011b, p. 243), medidas que trabalham tdo somente sob o signo da eficiéncia.

A agropecudria é projetada para ser sustentavel e permitir que o produto brasileiro seja
competitivo nos mercados externos, ndo visando apenas 0 abastecimento interno. Ela
representou, em 2010, 22,4% do Produto Interno Bruto (PIB) e 37,9% das exportacdes
nacionais (BRASIL, 2011b, p. 239). O programa especifico da agropecudria pretende: i)

fomentar a producgdo por meio de credito rural; ii) aprimorar a gestdo do risco agricola; iii)
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garantir preco minimo ao produtor; iv) aumentar a capacidade de armazenagem; v) promover
a internacionalizacdo do produto brasileiro; vi) garantir sustentabilidade; vii) reduzir a
emissdo de carbono (Plano ABC); viii) promover o associativismo e cooperativismo na
agropecuaria; ix) gerar agroenergia; e X) incentivar a politica de modernizacdo da gestao
institucional (BRASIL, 2011b, p. 239).

Para atingir esses objetivos, o PPA de 2012-2015 objetiva: i) ampliar a area de seguro
rural de 6,7 para 30 milhdes de hectares; ii) aumentar a capacidade de armazenagem de 2,148
milhdes de toneladas para 2,792 milhdes de toneladas; iii) implantar 900 unidades de baixo
carbono (Plano ABC); iv) mapear areas para a producdo sustentavel; v) capacitar 40 mil
produtores e 20 mil técnicos; e vi) ampliar de 26 para 90 os nucleos de agroecologia na rede
federal (BRASIL, 2011b, p. 240).

Além dos objetivos citados, o PPA 2012-2015 pretende aumentar o desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia no setor. Para isso, volta suas atengfes, ndo apenas para a
produtividade, mas também para reducdo da miséria, para a sustentabilidade e protecdo do
patrimdnio genético, apoiando-se no uso de defesas agropecudria, por meio do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) (BRASIL, 2011b, p. 248).

Para a agricultura, a intencdo é aumentar a fronteira agricola, regulamentando as areas
ja devastadas como &reas aptas para a producdo. Ndo é de se espantar o contetdo do novo
Codigo Florestal, promulgado via Medida Proviséria em meados de 2011%°, bem permissivo
com os desmatamentos ilegais ja realizados (LELIS, 2014).

Essa ampliacdo contara com as intencdes do aumento da area agricola irrigada em
100% nos proximos quatro anos, pois a irrigacdo, de acordo com dados da ONU, é capaz de
aumentar a produtividade. Os incentivos virdo no mote de R$ 4 bilhdes para linhas de crédito
destinadas a agricultura irrigada; a disponibilizacdo de assisténcia técnica (ATER) para
25.000 pequenos produtores; e o desenvolvimento de projetos publicos de irrigacdo. Em
valores globais, serdo mais de 6 bilhdes para a irrigacdo (BRASIL, 2012, p.8).

A pesca e aquicultura também s@o contempladas, afinal o Brasil € a 212 nacdo no
ranking mundial de produtores de pescado, com uma producdo de 1,2 milhdo de tonelada por
ano (BRASIL, 2011b, p.245). Entretanto, na balanga comercial ha deficit. Em 2009, foram
exportados U$ 169 milhdes e importados U$ 688 milhdes (BRASIL, 2011b, p.246). E
preciso, pois, fazer com que o pescado atenda satisfatoriamente o mercado interno e seja

capaz de gerar excedente para exportagdo. O programa inclui implantagéo de 9 terminais

145 0 novo cadigo florestal foi posteriormente transformado em lei. Trata-se da Lei n°.12.651 de 25 de marco de
2012.
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pesqueiros; atendimento a 65 regides com equipamento e infraestrutura para a pesca;
alfabetizacdo de 80.000 pescadores; concessdo de bolsa para pescadores; e implantacdo de 6
escolas nacionais de pesca.

O PPA 2016-2019, por ainda ser corrente, ndo conta com exposicdo de resultados,
apenas com o planejamento de continuidade de um projeto nacional de desenvolvimento*®,
que vinha se consolidando h4 mais de uma década (BRASIL, 2015, p.8). Entretanto, a ruptura
institucional ocorrida em 2016 e as intervencdes estatais, descomprometidas com o
planejamento até entdo realizado, podem colocar em risco a realizacdo do plano plurianual
atual.

Na dimensdo estratégica do PPA 2016-2019, o governo reforca a ideia de construir
uma sociedade inclusiva, democratica e igualitaria, pautada em uma economia sélida,
dindmica e sustentavel. Para que esses objetivos sejam alcangados, informa-se o aumento com
0s gastos sociais, que em 2001 eram de 453,3 bilhdes de reais (12,6% do Produto Interno
Bruto) e que em 2014 chegaram a 887,5 bilhdes de reais (16,1% do Produto Interno Bruto)
(BRASIL, 2015, p.18).

Todo o or¢camento da Unido vincula-se ao PPA. Entre 2016 e 2019, a previsao é de
que 3% seriam gastos com politicas sociais, incluindo-se ai o Bolsa Familia e o Cadastro
Unico. Fontes extraordinarias, ndo providas diretamente pelo dinheiro publico, como as
originadas de bancos publicos, agéncias oficiais de fomento, fundos constitucionais ou até
mesmo de origem privada, tém igualmente previsdo orcada. Do arrecadamento global via
fontes extraordinarias, a agropecudria sustentavel, por exemplo, tem previsdo de 35% do
crédito extra orcamentario. A agricultura familiar, por sua vez, tem previsdo de 6% do crédito
extra orcamentario (BRASIL, 2015, p.44-45).

Considerando o0s programas tematicos, 0 setor agropecuario insere-se no
desenvolvimento produtivo e ambiental, nomenclatura que reforca a ideia de aproximacao do
aparelho do Estado a economia de engenharia. Este programa conta com estimativa de 1.367
bilhdes de reais (20% do PIB), dos quais 65% seriam destinados a agricultura sustentavel. As
questbes pertinentes ao desenvolvimento regional e territorial estdo enquadradas em temas
especiais, com previsdo orcamentaria de 330 bilhGes de reais (5% do PIB).

Na agricultura familiar, o plano de fortalecimento e dinamizacdo do PPA 2016-2019

pretende combater as consequéncias negativas do modelo de intervencdo estatal dos anos

146 O PPA 2016-2019 inovou na participacdo popular: foram realizados dois foruns de dialogo, o Férum Dialoga
Brasil Interconselhos, o primeiro em 15 e 16 de abril de 2015 e o segundo em 27,28 e 28 de julho de 2015.
Ocorreram, também, oficinas e reunides com ministérios e conselhos setoriais e foruns regionais (BRASIL,
2015, p.12). Imagina-se a possibilidade de essa participacdo popular ser o motor da revolucéo que se deseja.
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1990, pois essa politica significou “uma maior masculinizagdo do mundo rural, migracdo da
juventude rural para a cidade e aprofundamento da excluséo dos povos e comunidades
tradicionais” (BRASIL, 2015, p.73). Para o fortalecimento e dinamizagdo, 0 PPA 2016-2019
atribui especial importancia ao crescimento do rendimento médio mensal domiciliar per
capita da agricultura familiar: 63,6% entre os anos de 2004 e 2012. Este crescimento, segundo
0 PPA 2016-2019 (BRASIL, 2015, p.74), s6 foi possivel porque este grupo de agricultores
teve acesso a diversas politicas publicas, como a transferéncia de renda e valorizagéo real do
salario minimo, mas também por conta do PRONAF. Entre os anos de 2003 e 2015, o
PRONAF, financiou cerca de R$ 166,5 bilhGes e, nos seus vinte anos de existéncia, ja
concedeu crédito para mais de 3 milhGes de familias. Outra politica responsavel pelo
fortalecimento e dinamizacdo foi a rede nacional de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER). Em 2003, destinavam-se R$ 22 milhdes para a ATER. Em 2014, o valor destinado
foi de R$ 263 milhdes (BRASIL, 2015, p.74).

A agricultura familiar ainda impde desafios ao Estado. Para enfrenta-los, o PPA 2016-
2019 prevé as diretrizes estratégicas de: (i) combate a pobreza e reducdo de desigualdades,
promovendo 0 acesso equitativo aos servicos publicos e ampliando as oportunidades
econdmicas entre o rural e o urbano (com um programa de cooperativismo e associativismo
para a agricultura familiar); (ii) promog¢do da seguranca alimentar; (iii) promocdo do
desenvolvimento sustentavel; (iv) fortalecimento da questdo fundiaria, promoc¢éo da reforma
agraria e protecdo dos direitos dos povos tradicionais, originais e quilombolas; (v) promocéo
da autonomia econémica das mulheres rurais; (vi) ampliacdo da base agroecologica da
agricultura familiar; e (vii) contribuicdo para a permanéncia da juventude no ambiente rural e
cuidado com a sucesséo rural (BRASIL, 2015, p.74-75).

Percebe-se, desde o PPA 2000-2003 até o PPA 2016-2019, a estruturacdo das trés
geracOes de politicas publicas para o desenvolvimento rural. No PPA 2000-2003, tém-se a
primeira e segunda geracdes em matrizes tedricas que remetem a todas as correntes tedricas
da sociologia rural, com enfoque no vies social no inicio dos anos 2000. Do PPA 2004-2007
em diante tem-se presente a terceira geracdo de politicas publicas para o desenvolvimento
rural, com enforque na corrente tedrica do Rurbano e do agroneg6cio e suas cadeias
produtivas. Percebe-se, entretanto, que ha um constante horizonte historico como limitador da
almejada revolugéo: apesar dos avancos, como a institucionalizacdo da agricultura familiar, a
pratica pendeu para o crescimento e ndao para o desenvolvimento econémico. Ha insisténcia
em politicas que ndo promovem a emancipacdo da populacéo rural, pois ndo respeitam suas

individualidades, os apelos de seus Rostos. Assim, questiona-se: seria possivel encontrar, no
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emaranhado de politicas publicas, caminhos possiveis para uma acdo ética a fim de

materializar a Constituicdo brasileira e promover a revolucgéo que se deseja?

6.3 A obediéncia a constituicao

Scheinder (2010) j& havia alertado sobre a polarizacdo das politicas agricolas e que
elas seriam incluidas na agenda estatal ou por for¢a dos movimentos sociais, executadas pelo
MDA, ou produzidas ex ante, por mediadores, estudiosos e formuladores de politicas,
tendendo a ser executadas pelo MAPA. Entretanto, a politica agricola, pendendo para um lado
ou para o outro, executada pelo MDA ou pelo MAPA, tem comumente um viés utilitaristal*’
e atende ao propdsito de reproducdo do atual sistema produtivo.

Na década de 1990, os movimentos sociais, apos lutarem por reconhecimento®*,
conseguiram influenciar a producdo de politicas publicas, que deixaram de ser ditadas
exclusivamente pelas corporacBes do capital agricola. A existéncia, até 2016, de dois
ministérios, 0 MAPA e 0 MDA, e a existéncia de dois planos'*® para o desenvolvimento da
agricultura, o Plano Safra, destinado ao agronegocio, e o Plano Safra da Agricultura Familiar,
destinado aos agricultores familiares, comprovam que, por um breve periodo, a nacao
brasileira entendeu a necessidade de politicas publicas distintas para territorios distintos. Com
I6gicas produtivas distintas, os territdrios capitalistas eram resguardados pelo MAPA e suas
acles, enquanto os territorios de producdo alternativa eram resguardados pelo MDA e suas
acoes (FERNANDES, 2015, p.392).

Da leitura dos PPAs e das politicas isoladas da década de 1990, percebe-se uma

crescente importancia e atencdo com a agricultura familiar’, porém os resultados

147 Jonas (2006) identifica a necessidade de uma ética que rompa com o modelo tradicional. Segundo o autor, a
ética tradicional é voltada para a atividade privada, tem fins meramente antropocéntricos e preocupa-se apenas
com o presente. Em sua proposta, a ética deve ser praticada, em especial, pelo poder publico, pois ndo esta
presa ao tempo presente e tampouco se preocupa apenas com as questdes antropocéntricas. Jonas argumenta
que “se a esfera do produzir invadiu o espago do agir essencial, entdo a moralidade deve invadir a esfera do
produzir, da qual ela se mantinha afastada anteriormente, e deve fazé-lo na forma de politica publica”.
Seguindo Levinas (1980, 2009), a atuacdo estatal, em uma perspectiva de ética primeira e, portanto, diversa da
visao utilitarista, possibilitaria a construcdo da sociedade inter-humana

148 O MST tem uma proposta de reforma agraria popular. Em acordo com o extinto MDA, as diretrizes
estabelecidas pelo movimento social eram utilizadas para elaboracdo do modelo de desenvolvimento dos
territérios ndo inclusos no processo de producdo hegeménico (FERNANDES, 2015, p.386).

149 As diretrizes dos Planos Safra serdo objeto de anlise do préximo capitulo.

150 No fiel da balanca entre os movimentos sociais e os formuladores de politicas plblicas pode estar um
caminho que leva a ética para com o outro nas politicas publicas. Levinas discorre sobre a condi¢éo de outro
frente ao Estado: “Estado liberal — categoria constitutiva do Estado — e ndo possibilidade empirica contingente;
Estado que admite, para além de suas instituicBes, a legitimidade, mesmo que transpolitica, da busca e da
defesa dos direitos do homem. Para além da justi¢a, lembranca imperiosa de tudo o que, em seus rigores
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apresentados sdo apenas nimeros. A cada ano, a cada politica executada, 0 ministério em
questdo comemora a inclusdo de milhares de brasileiros, 0 aumento nas metas de
produtividade — ou lamentam a reducéo destas —, e celebram as porcentagens nos indicadores
sociais. Entretanto, as politicas se resumem a racionalidade iluminista. A populacéo,
beneficiada ou ndo pelo programa, permanece sem voz, tratada como uma massa com
caracteristicas Unicas. Prevalece, na prética, a matriz tedrica de Navarro (2002), com projetos
que ndo significam emancipacao da populacéo rural, que segue desconhecida do centro do
sistema politico e, em especial, dos estudos juridicos'®. A democracia participativa da
Constituicdo brasileira € deixada de lado; a parcela da populacdo marginalizada pelo processo
social de formacao e implementacdo de politicas publicas resta a luta por reconhecimento.

A teoria critica de Navarro (2002) € acompanhada por Santos (2000, p.35), para quem
a “teoria critica foi desenvolvida para lutar contra 0 consenso, como forma de questionar a
dominag@o e criar o impulso de lutar contra ela”. Mas a teoria critica tem-se perdido pelo
caminho das politicas utilitaristas. Recorrendo ao principal movimento rural, o0 Movimento
dos Sem Terra (MST), constata-se que ele acaba sendo um movimento incapaz de viabilizar a

autonomia e nova significacdo dos grupos sociais representados, segundo Navarro,

o resultado final, em todas as regides agrarias brasileiras, tem sido a significativa
materializacdo de uma capacidade de mobilizagcdo empreendida pelo MST [que tem
a incapacidade de] produzir sujeitos locais portadores de real autonomia
organizativa, comandantes de seus préprios destinos, assim impossibilitados de
inscrever a emancipacdo social e politica entre seus objetivos de vida (NAVARRO,
2002, p. 25-26).

Haveria algum movimento social livre da influéncia politica e econémica capaz de
levar a efeito a emancipacdo buscada por Navarro (2002)? Os lideres dos movimentos sociais
e dos partidos sdo frutos de seus interesses e de lutas/pressdes populares. Um estudo do
Instituto de Justica Fiscal, chamado Os donos do congresso, aponta que 157.315 doadores

necessarios, deve ser acrescido proveniente da unidade humana em cada um dos seus cidadaos reunidos em
nacao” (2004, p.270).

151 O reconhecimento que aqui se busca é o estabelecido por Honneth (2003a), temperado por Levinas (1980,
2009): Em uma primeira esfera, afeita a intimidade e as relagcdes de pequeno circulo, como a familia e a
amizade, o reconhecimento produz autoconfianga no individuo. Entende-se que os moradores do meio rural
possuem, ou tém condi¢cdes de possuir, essa espécie de reconhecimento. Em uma segunda esfera, o
reconhecimento ocorre por meio do direito, gerando auto respeito. A violacdo dessa forma de reconhecimento
ocorre pela violagdo de direitos e, pelo que se demonstra ocorrer no campo, 0S movimentos sociais rurais
clamam por essa forma de reconhecimento. Por fim, uma terceira forma de reconhecimento, que geraria
autoestima aos individuos que se reconhecem como iguais. Entende-se, a principio, que ndo ha essa forma de
reconhecimento, basta ver a polarizagdo entre agronegécio e agricultura familiar, que se confrontam de
maneira assimétrica em busca das politicas publicas para o setor agrério.
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privados forneceram aos congressistas mais de 2 bilhdes de reais em doagdes'®2. Obviamente,
os doadores esperam que os donatarios devolvam a gentileza de alguma forma. Se a teoria de

Luhmann?%3

estiver correta, a comunicacao precipua que o congresso tem é a formacédo de
politicas, portanto, ndo é de se estranhar que as medidas favorecam este ou aquele grupo
privado, entenda-se: o grande capital investidor na politica institucional.

Alternativa ao sistema politico representativo poderia ser uma democracia radical, que
remonta ao significado dado por Restrepo (2013), em sua ontologia mais radical: democracia
(demos, significando povo e kratos, poder) representa 0 governo do povo; um governo que
tem por pressuposto que o sujeito politico é tanto o governante quanto o governado (2013,
p.155). Afinal, a democracia ndo pressupde nenhuma pré-condicdo para se autogovernar; €, na
verdade, o governo daqueles que carecem de qualidades para governar. Para que esse patamar
de organizacdo social seja alcancado, é preciso que até mesmo as parcelas excluidas da
populacdo possam influenciar o centro do sistema politico. A resposta para tais questdes pode
ndo estar em politicas agricolas propriamente ditas, e sim em politicas sociais que busquem
efetivar o texto constitucional.

Em todo o periodo analisado, percebe-se que o setor agricola € comumente tratado de
forma separada das atuacOes estatais sociais, mais um indicio de que a balanca das agdes
estatais politicas pende para o lado dos formuladores de politicas publicas. Entretanto,
pesquisas ja& comecam a apontar uma sinergia entre as politicas sociais e o desenvolvimento
rural, em especial o da agricultura familiar.

Sabates-Wheeler, Devereux e Guenther (2014), em estudo sobre sinergia de politicas
estatais, identificaram que as atuacfes estatais no campo social e no setor agricola interagem
criando sinergias positivas'®. O estudo baseou-se em dados de diversas nagdes da Africa, da
América Central e Latina, no Brasil, com destaque para o Bolsa Familia®®, que tem sido
aplicado paralelamente ao PRONAF. Como resultado da sinergia, os autores concluem: (i) a

protecdo social promove seguranca alimentar e producdo agricola. Quando a transferéncia é

152 Os dados completos podem ser acessados em: http://www.donosdocongresso.com.br.

153 Luhman identifica sistemas autopoiéticos com comunicacdes binarias préoprias. A funcio do sistema é reduzir
a complexidade da realidade conforme a funcdo que desempenham. Assim, o sistema do direito se reproduz
por meio dos comandos licito/ilicito; o sistema politico, pelo voto sim/ndo para as politicas publicas
(KUNZLER, 2004).

154 Reducing risk in smallholder farming requires agricultural development policies, and policies that create a
conducive enabling environment for agriculture, while managing risk in smallholder farming requires social
protection policies that can also contribute to reduce risk (SABATES-WHEELER; DEVEREUX;
GUENTHER, 2014, p.3).

1%5 Rego e Pinzani (2013, p.215) afirmam que o Bolsa Familia, mesmo em seu minimalismo, pode ser visto
como uma politica de urgéncia moral com capacidade de estabelecer condi¢cdes minimas para o
desenvolvimento ético e politico da populagéo.
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feita em dinheiro, os resultados sdo mais proveitosos do que as transferéncias em alimentos;
(i) o ministério da agricultura — no caso do Brasil, 0 MDA e 0 MAPA —, “need to learn about
social protection, while the social protection experts need to learn about the particular
complexity of agriculture and seasonality of rural livelihoods'®®”; (iii) é preciso ter atengio
quanto aos precos praticados no mercado, precos baixos sdo bons para os consumidores
pobres, mas precos justos sdo necessarios para estimular o investimento agricola e aumentar a
renda dos agricultores familiares; (iv) uma sinergia significante entre as politicas sociais e as
politicas agrarias pode ser conseguida por meio de acdes que garantam Seguro contra
intempéries, garantias de mercado futuro e cAmbio de commodities.

Winters e Davies (2007), em estudo de dois programas no México®, o
PROCAMPO'™® ¢ 0 OPORTUNIDADES™®, também perceberam a sinergia entre politicas
sociais e desenvolvimento rural: a maioria dos programas destinados a agricultura acabam
beneficiando apenas as familias mais abastadas do México, o que ndo ocorre com o0
PROCAMPO e OPORTUNIDADES, que beneficiam as familias pobres e geram beneficios
indiretos na agricultura (WINTERS; DAVIES, 2007, p. 10).

No Brasil, Rego e Pinzani (2013) desenvolveram pesquisa sobre o programa Bolsa
Familia e a linha adotada ndo foi a das politicas utilitarias. Os pesquisadores, através do
dominio da teoria critica, literalmente deram voz aos beneficiarios do programa Bolsa Familia
e puderam constatar no programa 0 germe para uma politica pablica que se comprometa tanto
com o desenvolvimento econdmico®®® quanto com a emancipacdo e cidadania, afinal o
“Estado ainda ¢ o instrumento primario de organizacdo e gestdo da vida em sociedade —
inclusive do mercado, que nunca foi e nunca poderd ser autorregulamentado” (REGO;
PINZANI, 2013, p. 224).

Essa posicdo ndo destoa do exposto por Clark, Corréa e Nascimento (2013): a
ideologia constitucionalmente adotada para a economia deve ser uma forma de interpretar o

direito econémico [e as atuacOes do aparelho do Estado], independentemente de valores e

1% O ministério da agricultura precisa aprender sobre politicas sociais, enquanto os especialistas em politicas
sociais precisam aprender sobre a complexidade da agricultura e a sazonalidade da vida dos agricultores.
(Traducao livre).

157 Os programas mexicanos ndo sdo especificos para a agricultura familiar. S30 programas sociais acessados
pela populagdo pobre, inclusive agricultores familiares. Para o setor rural o México dispGe apenas de
programas genéricos, que ndo distinguem os agricultores patronais dos familiares (SABOURIN; SAMPER.
MASSARDER, 2015, p.599)

1% O PROCAMPO é um programa criado em 1994 destinado a todos os produtores rurais mexicanos para
equilibrar a produtividade do setor agricola mexicano e o0 do NAFTA (WINTERS; DAVIES, 2007, p. 06).

159 O OPORTUNIDADES ¢é um programa criado em 1997, originalmente com o nome PROGRESA, para
combater a pobreza, tanto no meio rural quanto no meio urbano (WINTERS; DAVIES, 2007, p. 07).

160 Ravalion (2003) também defende a ideia de que as politicas sociais compensam as falhas de mercado que
perpetuam a pobreza, em especial em sociedades extremamente desiguais, como o Brasil.
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visdes de mundo particularistas. Assim, o “intérprete, ao analisar a judicializagdo da politica
econdmica, deve condicionar-se aos fundamentos normativos-axioldgicos positivados na
constitui¢do” (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2013, p. 269).

E possivel, portanto, visualizar um embate construtivo e dialético nas politicas
publicas planejadas, mesmo em tempos do neoliberalismo regulador em crise. E possivel
exigir que o Estado deixe de lado a sua intervencgdo utilitarista na economia rural e adote
politicas publicas com contetdo ético, materializando o texto constitucional e, logicamente, o
desenvolvimento (CORREA, 2011). Em matéria agricola, os recentes estudos demonstram
que as atuagdes ortodoxas favorecem um pequeno grupo que se beneficia com empréstimos e
financiamentos para os proprios produtos e aumenta a divida daqueles que literalmente
trabalham o campo. Por outro lado, politicas publicas sociais, como o Bolsa Familia e 0
PRONAF, tém gerado bons resultados ndo apenas para os beneficiarios, mas para todos
aqueles que, de forma direta ou indireta, entram em contato com a distribui¢cdo condicionada
de renda, bem como para a sociedade. Apoiar as a¢cdes em programas sociais € maneira légica

de gerar a concretude da Constituicdo brasileira de 1988.

6.4 Desdobramentos da postura estatal

A partir do contexto de intervencdo estatal no setor agricola, dos anos 1990 até 2016,
procurou-se demonstrar quais foram as principais politicas estatais para o setor. Constatou-se
que todas elas fundamentam-se em uma linha de pensamento racional e utilitarista; o que na
gramatica desta tese tem-se denominado de economia de engenharia. A pratica, entretanto, é
mais antiga que o lapso temporal estabelecido pela pesquisa. Venancio Filho (1968, p.113-
115) expde que a intervencdo estatal no dominio econdmico é afinada, desde a década de
1930, com a economia de engenharia. Em suas atuacfes, o Estado demonstra-se mais
preocupado com a balanca comercial (crescimento econdmico) e menos com O
desenvolvimento, com a possibilidade da revolucdo, com a concretizacdo da constituicdo,
além da interpretacdo meramente utilitarista. A lei de reajuste econdmico, Decreto 23.533 de
1 de dezembro de 1933, que prometia uma verdadeira abolicdo da escravatura agricola do
Brasil, entrega apenas medidas como a reducdo de metade dos débitos dos agricultores ou a
caracterizacdo da agricultura como uma profissdo com fins lucrativos. O reconhecimento da
singularidade, da multiplicidade de Outros, da diversidade cultural e das alternativas
produtivas ndo faz parte do espectro da atuagéo estatal.

Embora os movimentos sociais tenham conseguido influenciar a agenda publica na
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formacéo de politicas publicas, pode-se afirmar que, de modo geral, apesar de alguns avancos,
as politicas publicas excluem o povo de sua elaboragdo, privilegiam resultados econémicos
matematicos e ndo se preocupam com qualquer aspecto ético. Para que a influéncia na agenda
estatal seja mais efetiva, os diversos grupos de interesse existentes no rural brasileiro
precisam se mobilizar, realizar um processo de organizacdo coletiva em busca de um objetivo
comum contra a resisténcia dos grupos contrarios (MOTA; SCHMITZ, 2015, p.536). E
preciso que a multiplicidade de grupos promova 0 seu autorreconhecimento, que sejam
reconhecidos pelos Outros e que efetuem um reconhecimento oficial como politica publica.

Entretanto, como o processo de luta por reconhecimento € lento e, muitas vezes,
realizado na prépria estrutura egoldgica, o panorama de intervencdo estatal no setor agricola
demonstra que as politicas publicas tentam reduzir as divergéncias (totalizando o infinito de
possibilidades) e edificam instituicbes pautadas em um ideal de producdo de massa para a
realizacdo de um desenvolvimento rural que ainda é tardio.

As ac0es estatais dependem de politicas tomadas em processos decisérios. Essas a¢oes
sdo pautadas muito mais nos formuladores de politicas publicas (técnicos e grande capital
agricola) que nos movimentos sociais'®*, sendo, na pratica, uma norma unificadora voltada ao
desenvolvimento, significando na realidade o crescimento modernizante e ndo o
desenvolvimento social, ambiental e econdémico da regiéo rural.

O Estado — corpos politicos e burocraticos — ja percebeu a importancia da politica
social e tem, desde os anos 1990, dado significativa importancia para a agricultura familiar.
Todavia, 0 agronegécio ndo perdeu espaco na esfera nacional e, quando possivel, ampliou-se
nas politicas produtivas realizados no nivel local e estadual. Em alguns casos, 0 avanc¢o do
mercado agricola foi pautado na certeza de intervencao estatal e significou lucro para bancos
privados e aumento da divida para os produtores, sinal de que a politica econdmica publica
intervencionista ainda tem consequéncias as avessas da efetivacdo do texto constitucional. Por
outro lado, o avanco do mercado agricola representou aumento da participacdo do setor na
balanga comercial brasileira. Contudo, invariavelmente, as politicas publicas parecem néo se
importar com as relacdes rurais mais caras. Nao é possivel dizer ainda, apesar de a provavel

resposta a ser descortinada inicialmente ser negativa, se pelos caminhos escolhidos, havera

161 No mesmo sentido, Mota e Schmitz (2015), ao estudarem as catadoras de mangaba e sua inclusdo em
politicas publicas como o PRONAF e o PAA, concluem que a inclusdo deste grupo social do rural brasileiro
ocorreu como forma de torna-las produtoras, designacdo que remete ao sistema produtivo hegemonico. Este
encontro de dois mundos, o das catadoras regidas pela 6tica da subsisténcia e o das politicas publicas que
exigem produtores, foi promovido por agentes externos a realidade do grupo social. Ressalte-se que, ainda que
a politica publica tenha chegado ao Brasil profundo por meio de atores externos, houve interreconhecimento e
melhora de vida para as catadoras beneficiadas.
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melhora de vida duradoura para as populacdes rurais e também urbana, fazendo, enfim, que o
desenvolvimento leve a emancipacdo e ao reconhecimento de todos no Estado Democrético
de Direito.

A constatacao teorica realizada no setor agricola pode ser estendida para os demais
poderes. Aguillar (2016, p.16-17) lembra que no Brasil o exercicio do poder publico sempre
esteve promiscuamente imbricado com os poderes privados, seja na atuacdo estatal, que
influencia a economia, seja na estrutura do Estado, integrado por membros das elites
econémicas que praticam a atividade publica como desfrute de uma prerrogativa senhorial na
formulacéo e execucédo de atuacOes estatais.

Tendo analisado o panorama da intervencdo estatal no setor agricola e identificado os
agentes que atuam na formacdo da agenda estatal — os formadores de politicas publicas
influenciando o MAPA e o0s movimentos sociais influenciando o MDA - e, dessa
identificacdo, tendo retirado o entendimento do porqué da grande incidéncia de politicas
publicas utilitaristas, entende-se que o problema da atuacdo estatal estd na forma como a
intervencdo estatal no dominio econémico, em especial o agricola, esta desenhada. Favorece-
se o ciclo histérico do afastamento do povo, quando este deveria ser o principal ator social.
Privilegia-se a economia de engenharia, quando deveria acontecer a vinculagdo das agoes
estatais a economia ética. Tem-se um aparelho estatal pouco afeito a alteridade, quando esta
deveria ser a razdo Unica da acdo estatal. Aparentemente, 0 setor agricola é estruturado na
massificacdo da producéo, na ideia de que todo e qualquer produtor rural deve ser inserido no
sistema produtivo do capitalismo dependente, da invisibilidade das culturas alternativas. Uma
invisibilidade que custa aos membros dessas comunidades a solidariedade, a possibilidade de
mostrar o Rosto, de obter a responsabilidade ética.

Seria 0 PRONAF a possibilidade dessa concretizacdo? A este tema dedica-se o

préximo capitulo.



Foto 06

Fonte: Fotografia feita pelo autor.
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7 UMA IDEIA DE AGRICULTURA FAMILIAR

A teoria até entdo apresentada ndo possibilita a reducéo da agricultura familiar a um

conceito!6?

. A adocdo de tal medida configuraria violéncia aqueles que se identificam com a
expressdo agricultura familiar. A anélise das politicas publicas que beneficiam estas pessoas,
entretanto, aponta que o Direito deve tentar uma conceituacdo e a realizacdo de comparacoes
sem as quais seria (im)possivel apresentar o conjunto de acdes estatais que tratam do setor.
Assim, pretende-se, em vez de um conceito, apresentar uma ideia de agricultura familiar por
meio de aproximacgdes conceituais e de analises da génese e aplicacdo da politica publica
especifica para o setor: 0 PRONAF. Com essa ideia, pretende-se, nos termos ensinados por
Levinas (2009), comparar 0s incomparaveis e entdo promover a justica.

Uma primeira aproximacdo conceitual é dada pela histéria, em que, marcadamente,
observa-se uma constante intervencdo estatal. Na aproximacdo conceitual histérica, deve-se
abandonar a oposicao entre pequena e grande producéo, pois o0 tamanho da unidade produtiva
ndo é a questdo mais relevante na andlise da agricultura familiar. Veiga (1991) explica que
deve haver um patamar de area, equipamento utilizado e méao-de-obra, abaixo do qual ndo ha
sucesso socioecondmico. Em geral, esse patamar € minimo, “somente os sistemas de pastoreio
extensivo em zonas aridas e semiaridas que exigem necessariamente o uso de ‘tamanho
gigante’, e mesmo assim, apenas em termos de area” (VEIGA, 1991, p.186). Os estudiosos da
‘pequena producdo’ apontam que as diferencas desta para a ‘grande produgdo’ tém muito
pouco a ver com o tamanho'®3,

Alves, Contini e Hainzelin (2005 p.42-43) concordam com o abandono do critério
pequena/grande producgdo. Afinal, no processo de modernizacdo agricola brasileira, um grupo
de aproximadamente um milhdo de agricultores conseguiu acumular recursos para financiar
novas tecnologias. Esses pequenos, médios e grandes produtores — de modelo produtivo
patronal ou familiar — s@o responsaveis pelo bom desempenho agricola do inicio dos anos
2000. Em 2003, por exemplo, o setor agricola foi responsavel por 40% das exportacdes totais
do Brasil. Por outro lado, no mesmo periodo, cerca de quatro milhdes de produtores

permaneceram a margem da modernizacdo. Entre os quatro milhdes encontram-se, sobretudo,

162 De acordo com o0 pensamento desta tese, o pensamento do Ser e sua vontade ndo competem mais a
representacdo, mas a a-presentacdo. Uma visdo que ndo reduz a representacdo a um conceito. O saber ndo é
um conceito, mas uma percepgao.

163 Mesmo que se va desconsiderar a area, para fins de caracterizacéo, a propriedade de agricultura familiar tem,
em média, 26 hectares, contra 433 hectares da propriedade patronal (INCRA/FAO, 2000, p.22). Ao se
considerar toda a area agricultavel, a agricultura familiar tem a sua disposicéo cerca de 30% da terra. Nesta
area e com cerca de 25% do financiamento, ela, a agricultura familiar, é responsavel por 38% da producéao
agropecuaria brasileira (INCRA/FAQ, 2000, p.36).
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agricultores familiares (ALVES; CONTINI; HAINZELIN, 2005, p.46).

Assim, ndo é na oposicdo entre pequena e grande propriedade que se estabelece a
principal diferenca entre as formas de producdo no setor agropecuario. A principal diferenca
esta nas relac6es sociais escondidas pelas formas econémicas. Uma analise pautada em paises
capitalistas mostra que a ideia de Veiga (1991) é acertada.

Abandonando-se, desde j&, o critério do tamanho da terra, prefere-se a distin¢do entre
agricultura familiar e patronal. Ambas as formas de producdo podem ter areas pequenas,
médias e grandes. No vasto espectro da agricultura, é possivel encontrar agricultura familiar
em grandes areas de terra, com uso intensivo de maquinario e insumos e, na outra ponta, a
agricultura com exploracdo patronal em propriedades pequenas. Adota-se, assim, para fins

desta tese, a dualidade® historica entre a organizacéo patronal e a familiar.

7.1 Breve historia da agricultura familiar

No século XIX acreditava-se que a agricultura caminharia, a exemplo da industria,
para 0 modelo patronal, esta era a crenca da via prussiana. Para Lenin, o campo feudal se
converteria ao desenvolvimento burgués por uma Unica via: a exploracdo capitalista da terra
sem a divisdo do latifundio (FIORI, 1990, p.43). O modelo inglés de high-farming reforcava a
crenga, pois era replicado ao longo do globo: na Franca do segundo império, no Japdo pds-
Revolucdo Meiji, nos Estados Unidos que se expandiam para o Oeste. Entretanto, durante as
décadas de 1930 e 1970, durante a expansao capitalista nas na¢6es do Norte, foi a agricultura
familiar e a pequena propriedade que se firmaram, conquistando, também, o modo de
producdo inglés.

A economia mercantil na Inglaterra desenvolveu-se em uma sociedade feudal. A terra
era arrendada por capitalistas, que introduziram, no rural, 0 modo de producdo capitalista
urbano. Assim, ao final do feudalismo, havia, como forma de integrar o campesinato medieval
a nascente economia de mercado, uma estrutura patronal dividida em trés elementos: (i) o
proprietario fundiario rentista; (ii) o arrendatario-patrdo e; (iii) o trabalhador rural assalariado.

A revolucdo, mudanca consciente da estrutura agréria inglesa, ocorreu as custas da
acdo popular. Para implementacdo da nova estrutura produtiva foi necessaria a dissolucéo da

antiga estrutura feudal e a eliminagéo dos trabalhadores rurais que tendiam a se apegar a terra

164 Nao se ignora o fato de a dualidade entre a agricultura familiar e a patronal ser uma totalizacdo do ambiente
rural. Como sera demonstrado adiante, os beneficios do PRONAF estendem-se apenas aos agricultores que
utilizam mao-de-obra predominantemente familiar. Assim, para melhor compreender os critérios da politica
publica, a polarizagdo que reduz a realidade é momentaneamente necessaria.
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e para atividades marginais ao emergente sistema capitalista. A solucéo foi a dos cercamentos
(enclosures) das terras conhecidas como open fields — propriedades dispersas e mescladas
com alguns titulos individuais de propriedade que as comunidades utilizavam de modo
coletivo ou em rodizio para que todos tivessem acesso — e das terras commom lands —
propriedades coletivas de baixa produtividade. Com os cercamentos, a Inglaterra transformou
a terra em mercadoria, especializou a producdo, introduziu a divisdo social do trabalho no
ambiente rural e promoveu a capitalizacdo do campo (ARRUDA, 1984, p.16-18).

Como o povo ndo podia se representar inteiro no poder, havia necessidade de uma lei
agraria, pois o governo estavel é aquele que equilibra o poder com a propriedade. Havendo
distribui¢do de terras, “todos os homens se tornariam iguais em termos de poderio militar,
pois 0 homem tem poder se tiver terra” (BERCOVICI, 2013, p.101). A igualdade na
propriedade da terra impediria que surgisse uma soberania conqguistadora, como defendia
Hobbes (2013), e permitiria que o povo inglés fosse visto como cidaddo e ndo como sudito.

Houve, no periodo de transicdo, com o modelo tripartido de producdo inglés, uma
expansdo da fronteira agricola e do contingente populacional. Todavia, para a massa de
proletariados rurais ingleses, o preco dos alimentos era elevado. As guerras napolednicas
dificultavam ainda mais o acesso a alimentos, pois ndo havia, no periodo, possibilidade de
importagGes. Desempregados e sem dinheiro para assumir as obrigagdes contratuais de
arrendamento, muitos trabalhadores rurais passaram a saquear como forma de obtengédo de
bens (VEIGA, 1991, p.27). Em alguns momentos, as manifestacdes populares assumiam
contornos violentos. Em 1549, por exemplo, trés mil e quinhentas pessoas foram mortas em
um protesto (ARRUDA, 1984, p.20). Em 1649, os diggers convocaram 0S pobres para se
organizarem em agdes préaticas de reivindicacdo de terras comunais, questdo “essencial para a
constru¢dao de uma sociedade igualitaria” (BERCOVICI, 2013, p.100).

Os cercamentos estimulavam a industria de 18, que exigia mais producdo, mas, com a
monocultura, significavam menos postos de trabalho e mais éxodo rural (ARRUDA, 1984,
p.20). A situacdo foi pacificada com a New Poor Law, uma lei extremamente abrangente que
conceituava o0 pobre como aquele que ndo dispunha de renda suficiente para ficar sem
trabalho (POLANYI, 2012, p.94). As paroquias inglesas tornaram-se responsaveis pelos
cuidados dos pobres. Havendo locais mais bem estruturados, havia também grande fluxo de
indigentes. Para conter a migracdo da populacdo pobre, editou-se o Act of Settlement and
Removal, que impedia o livre transito de pessoas.

Com a industrializacdo nascente e a opcdo pela adocdo de um modelo de livre

mercado, a Act of Settlement and Removal foi revogada. Sua manutencdo impedia o livre
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transito de pessoas e, consequentemente, anulava a possibilidade de encontrar emprego nas
fabricas de outras regides. Ao optar pelo livre mercado, com o fim do protecionismo, a
Inglaterra entrou em uma fase de ouro de sua agricultura. O preco do trigo, principal produto
consumido pela classe trabalhadora, tornou-se mais barato; em parte, por conta da adocdo do
modelo high-farming (agricultura patronal), com um sistema intensivo de producdo, com uso
de maquinario e insumos que favorecia as aspiracdes econdmicas da aristocracia e as
pretensdes salariais dos trabalhadores, urbanos e rurais.

As areas rurais da Inglaterra se encheram de plantacdes de trigo. Até os fins do século
XIX, houve prosperidade no setor, porém aos poucos a monocultura comegou a demonstrar
sua fraqueza. As areas de pastagem comecaram a ocupar as areas onde se plantava trigo, pois
muitos proprietarios-fundiarios rentistas foram a faléncia. Apds séculos de uma politica rural
desastrosa, a Inglaterra estava dividida: no Norte predominava o latifundio, a visdo
monarquista, o clero anglicano e a aristocracia feudal, que resistiam, como podiam, a
capitalizacdo do meio rural, privilegiando uma producdo para autoconsumo; e no Sul,
predominavam as pequenas propriedades, com producdo voltada para a inddstria e para o
mercado (ARRUDA, 1984, p.22). A solucdo para a crise do modelo inglés estava,
aparentemente, do outro lado do Canal da Mancha: o0 modelo de campesinato francés.

Na Franga que se transformava em capitalista, como nas demais nag¢des do continente
europeu, houve tentativa de se implantar um modelo de grande propriedade, seguindo o
modelo inglés de exploracdo da terra. Mas a proposta chocou-se com forte resisténcia no
mundo camponés. Os pequenos agricultores e os trabalhadores sem-terra revoltavam-se contra
0 modelo senhorial (ROMEIRO, 1998, p.61-62).

Durante o 2° Império, por volta do ano 1870, Napole&o criou as bases institucionais
para o desenvolvimento da agricultura familiar francesa. O sistema produtivo se baseava em
um bom enquadramento técnico, na reducao de tributos, no combate ao crédito usurério, na
concessdo de credito rural, na melhoria da rede de comunicagbes e transportes e na
emancipagdo dos municipios rurais (VEIGA, 1991, p.50). Havia verdadeira intervencéao
estatal no dominio econdmico em prol do acesso a terra e da produgdo de alimentos para
abastecimento interno.

A crise de 1929 afetou profundamente a agricultura europeia. Na Franga, por exemplo,
houve queda do consumo e consequente crise do setor. O governo da Frente Popular prop6s
um plano de organizagdo da producéo agricola e industrial, pois acreditava-se que apenas uma
forte intervencgdo estatal poderia possibilitar a adaptacdo dos estabelecimentos rurais as novas

técnicas. As medidas foram tomadas pela direita conservadora francesa, como uma forma de
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sovietizar a Franga, e todas foram rapidamente interrompidas pela Assembleia Nacional
(VEIGA, 1991, p.79). Somente em 1958, com Charles de Gaulle, a Franga consegue efetivar a
sua intervencao estatal em prol da agricultura familiar.

Na Franca, a revolucdo agricola ocorreu pelo esforco de diversos setores da sociedade,
que, naquele momento historico, estavam interessados em transformar o campesinato em um
setor produtivo dindmico, integrado ao mercado e propulsor de mudangas sociais. Para o
sucesso da politica publica de intervencdo no dominio econdmico agricola, o Estado francés
adotou diversas politicas sociais, como a realizacdo de uma pequena reforma agréria,
transformando o modelo produtivo em unidades que comportassem o casal de agricultores;
aumentou o nivel da qualidade de vida no ambiente rural; realizou programas educacionais
para que os filhos dos agricultores pudessem desenvolver outras atividades econdmicas além
da agricultura; estabeleceu uma previdéncia rural capaz de incentivar a continuidade da
producdo agricola para as geracfes que estavam por vir; e para garantir a competitividade de
seus produtos agricolas, adotou-se uma politica protecionista (CARNEIRO, 1997, p.72-76).
Entre 1974 e 1985, os resultados das intervencdes lideradas por Charles de Gaulle
apareceram. A agricultura familiar havia conquistado definitivamente o seu espaco (VEIGA,
1991, p135).

Na Inglaterra, nos anos 1970, a prolongada crise do high-farming e o sucesso da
agricultura familiar na Europa continental levam & extincdo o sistema do proprietéario
fundiario rentista, o arrendatario-patrdo e o trabalhador rural assalariado, dando-se inicio a
uma exploracdo direta da terra, em especial do modelo de agricultura familiar. No século XX,
até mesmo no berco da agricultura patronal, a agricultura familiar firmou-se como principal
meio de producdo (VEIGA, 1991, p.136).

O modelo europeu, ao adotar um modelo pluralista, evitou o0 dominio de uma classe
sobre a outra, evitando também o monopdlio do poder. No continente sede da revolucédo
industrial, a populacéo rural que migrava para a cidade e a populacao rural que permanecia na
producdo agropecuaria passaram a participar e exigir a atuacdo estatal na concretizacdo de
direitos civis, sociais e econdémicos. No pluralismo, se ndo era possivel a ditadura do
proletariado, também ndo o era a ditadura do patronato (CAMARGO, 2008, p.22-23). Assim,

na Europa, a base para o desenvolvimento e a construgio do Estado Social'®® estava no acesso

185 A expansdo da industrializacdo e a formacdo de uma classe operaria participativa do processo democratico
podem ser resumidas neste trecho de Dimoulis e Martins: “Como resultado do processo de industrializagdo
acelerado por Bismarck desde 1871, formou-se na Alemanha uma numerosa classe operaria que gradualmente
organizou-se em sindicatos e partidos politicos. Com o fracasso militar e os graves problemas econdmicos e
geopoliticos decorrentes da imposigdo pelos vencedores do Tratado de Versalhes, que impfs sancOes
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democrético a terra.

Nos Estados Unidos, a agricultura esteve, desde o periodo colonial, intimamente
ligada ao modelo continental europeu: a agricultura familiar. Contudo, antes da Revolucéo
Americana, que consolidou o modelo de agricultura familiar, cada colonia realizava o uso e
propriedade da terra de maneira distinta. Isso porque algumas col6nias haviam sido
colonizadas pela propria Coroa Inglesa, outras foram cedidas a companhias de colonizag&o,
mas também havia as cedidas a proprietarios particulares. A Virginia, por exemplo,
colonizada por uma companhia, tinha as terras distribuidas em assentamentos de trabalho e
propriedade comunitéria. A Georgia, por sua vez, foi montada como forma de prover terra e
subsisténcia para as familias de invasores ingleses. Em Massachusetts, priorizaram-se as
pequenas propriedades, em geral destinadas a grupos religiosos. Maryland e Pennsylvania
foram cedidas a proprietarios individuais, que estabeleceram um modelo préximo ao feudal.
Nova York, colonizada inicialmente por batavos, estabeleceu um modelo de grande
propriedade (MULLER, 2006, p.2-3).

A Revolucdo Americana fez todas as terras livres integrarem o patriménio publico e
passaram a ser disponibilizadas para colonos em um modelo de freehold'®: as terras eram
entregues para a Unido Americana, que repassava para os Estados federados redistribuirem
entre os colonos!®’. Em principio, as terras americanas eram vendidas em leildes, porém os
colonos ndo dispunham de recursos para a aquisicdo, e 0 acesso a elas, progressivamente, foi
sendo liberado. E desse periodo a edicdo da Homestead Law (1862), que facilitava a
distribuicdo de terras por meio da entrega de lotes de 160 acres. Para estimular a expansédo
para o oeste e da fronteira agricola, houve intervencdo estatal no financiamento das linhas de
trem.

No entanto, o vasto territdrio estadunidense permitiu que nem sempre se aplicassem as
diretrizes da Homestead Law. No sul estadunidense, onde as condi¢cdes geoclimaticas
favoreciam o plantio de acUcar, algoddo, tabaco e arroz, as grandes propriedades
(plantations), especialmente as que exploravam o trabalho escravo, resistiram ao modelo de
pequena propriedade e agricultura familiar. Apenas nas areas sulistas onde ndo se podia

desenvolver a exploracdo em larga escala desenvolveu-se, a principio, 0 modelo de pequena

econdmicas, politicas e territoriais muito rigorosas, e surgidos logo a p6s o término da Primeira Guerra
Mundial, a instabilidade politica estava na ordem do dia” (DIMOULIS; MARTINS, 2006, p. 33).

186 Discutiu-se, a época, a possibilidade de adocdo de um modelo feudal, mas a propriedade livre alodial
(freehold) prevaleceu, acertadamente (VEIGA, 1991, p.59).

167 Se no inicio da colonizagéo as terras norte-americanas nao tinham valor, e por esse motivo eram doadas aos
colonos, com o adensamento populacional e o surgimento de um mercado manufatureiro e consumidor, a terra
passou a ser valorizada. No momento da revolugdo ja existia um mercado de terras que pudesse suportar a
revolugdo agraria que estava por vir (MUELLER, 2006, p.7).
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propriedade e agricultura familiar. Com o esgotamento da terra, por conta da exploracéo
intensiva, muitos proprietarios migraram para o oeste, alienando a terra do sul para novos
agricultores (MULLER, 2006, p.14). No oeste, a California, por exemplo, adotou-se o0 antigo
modelo mexicano de haciendas, proporcionando o surgimento de grandes latifundios
patronais. O mesmo ocorreu no Texas e no Novo México. Nas grandes planicies, grileiros
deram um jeitinho de adquirir apenas lotes estratégicos para, por meio da falsificacdo de
documentos, tornarem-se proprietarios de vastas areas de terral® (VEIGA, 1991, p.62). Entre
1869 e 1896, houve queda no preco pago aos agricultores e consequente empobrecimento do
setor. Para controlar a queda, nova intervencédo estatal: os Estados Unidos criaram o0 modelo
de paridade, no qual uma parte do produto rural seria vendida no mercado interno,
compensando o preco dos produtos industrializados, e outra parte, no mercado externo, a
qualquer preco. Com a protecéo estatal, houve impulso na producéo agricola.

A agricultura norte-americana sentiu o impacto da crise de 1929, o que levou
Roosevelt a editar, em 1933, a Agricultural Adjustment Act (AAA), para negociar com 0s
agricultores area agricola, taxas de financiamento, contratos de fornecimento, entre outras
medidas para manutencdo da atividade agricola familiar. O primeiro AAA foi considerado
inconstitucional em 1936%°, o que ndo impediu a edi¢io de um novo AAA em 1938, desta
vez de acordo com a constituicdo e com as diretrizes do New Deal, um complexo marco
regulatorio com o objetivo de restabelecer o vigor econémico e promover alguma distribuicdo
de renda (GLIFFORD, 1983).

Na década de 1960, os Estados Unidos, sem a concorréncia da Europa e da Asia
(arrasadas pela Segunda Guerra Mundial), desfrutavam a sua ampla industrializacdo. Houve,
no periodo, tendéncia de declinio de precos agricolas, baixa remuneracdo pelo trabalho no
meio rural e valorizacdo fundiaria que estimulava a venda das propriedades. Para contornar
esses problemas, nova intervencéo estatal no dominio econémico, desta vez com: (i) estimulo
do progresso tecnologico para a superproducéo de alimentos; (ii) criacdo de uma politica de
precos para manter a remuneracao do trabalho e o patriménio fundiério; e (iii) regulacdo do
éxodo rural para aumentar as unidades produtivas (VEIGA, 1991, p.110). Essas medidas
fazem crer que “a sociedade americana parece considerar a agricultura familiar como uma

espécie de garantia de muitos de seus mais importantes valores e aspiracoes” (VEIGA, 1991,

188 As grandes propriedades prosperaram nas planicies norte-americanas, gracas a Inglaterra que, consumida pela
utopia do trigo, tornou-se uma grande importadora do produto. Com a crise da carne, as grandes propriedades
patronais americanas foram, aos poucos, dando lugar aos colonos, que exploravam a agropecuaria em modelo
familiar (VEIGA, 1991, p.62).

169 A declaracdo de inconstitucionalidade pode ser encontrada em United States v. Butler, 297 U.S 1, 68-78
(1936) (GLIFFORD, 1983, p.300).
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p.111), pois toda politica publica no setor é favoravel a esse tipo de producao.

A agricultura familiar americana é a representacdo de um fenémeno que foi se
afirmando nas economias capitalistas avancadas. Foi gracas a agricultura familiar e sua
capacidade de adaptacdo as novas tecnologias e as crises do mercado que os Estados Unidos
tiveram fblego para realizar a modernizagdo. Sem a vasta e barata producdo de alimentos da
agricultura familiar, a oportunidade de mercado ap6s a Segunda Guerra Mundial teria passado
sem o0s Estados Unidos se fortalecerem como poténcia mundial. A modernizacdo e a
manutencdo da agricultura familiar, entretanto, ndo ocorreram apenas por virtude do mercado.
Houve, como procurou-se demonstrar, constante intervencdo estatal em favor da agricultura
familiar (VEIGA, 1991, p.114-115).

No Japdo, apos a Revolucdo Meiji (1868), o aumento populacional, seguidas crises
econémicas e a politica de migracdo motivaram o novo governo a abandonar o isolamento e
adotar 0 progresso europeu e norte-americano na construgdo de um estado moderno
(FERREIRA; GARCIA, 2001). Mantendo o espirito japonés, adotou-se, na reforma, o sistema
educacional francés; o modelo universitario norte-americano; e o sistema de transporte, de
comunicacdo e de agricultura britanico.

As elites japonesas que ascenderam ao poder com a Revolugdo Meiji optaram por uma
via de desenvolvimento rural sustentavel, que exigia a adequacdo do progresso cientifico e
tecnolégico em conformidade com as especificidades socioecondmicas, institucionais,
culturais e naturais dos ecossistemas agricolas japoneses (ROMEIRO, 1998, p.96). A
agricultura, pensada para a reforma japonesa, partiria da doacdo de terras para ex-samurais
que, no modelo de agricultura patronal (Hokkaido), poderiam arrendar a terra para
trabalhadores familiares. Os ex-samurais logo desistiram da exploracdo agricola e um modelo
campesino (Shéno-shugi) de agricultura familiar foi implantado. A distribuicdo de terras entre
0s camponeses possibilitou a escalada da produtividade de arroz, principal alimento do
mercado japonés (VEIGA, 1991, p.67).

A revolugéo japonesa foi bem-sucedida, pois conciliou as motivagdes nacionalistas de
modernizacdo com a permanéncia de regras de comportamento das relacdes comunitarias
tradicionais. A producdo mecanizada e sustentada por uma aplicacéo tecnoldgica (revolucgao
verde) ndo implicou redugdo do emprego do campo. “O processo de mecanizagdo das
operacdes agricolas propriamente ditas, em si mesmo redutor do numero de empregos, deu-se
de maneira a intensificar a utilizacdo da terra ao torna-la mais rapida, precisa e melhor
distribuida no tempo” (GUANZIROLI et al., 2001, p.26).

Na Taiwan colonial, a agricultura destinava-se, exclusivamente, ao fornecimento de
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alimentos para o Japdo. Apos a Segunda Guerra Mundial, o pais promoveu uma reforma
agraria em prol da agricultura familiar, com o objetivo de gerar a industrializacdo. A reforma
agraria de Taiwan ensina que, quando se planeja o desenvolvimento, a questdo agraria tem
altissima prioridade, ainda que seja mais dificil e menos deslumbrante do que a
industrializacdo. A base para a modernizacdo do leste asiatico também passou pela agricultura
familiar, que recebeu do Estado terra, capital financeiro e possibilidade de utilizacdo de
capital humano (VEIGA, 1991, p.147-150).

Na Ameérica Latina, 0 México apresenta o Unico caso de reforma agraria massiva. Um
olhar sobre os acontecimentos mexicanos ajuda a entender a situagdo brasileira. A chegada
dos invasores espanhois, a exemplo dos portugueses no Brasil, foi 0 marco inicial dos
problemas alimentares nas terras mexicanas. Entre 1867 e 1876, em tentativa de resolver a sua
questdo agraria, 0 México promoveu uma série de reformas liberais que seguiam o modelo
norte-americano. E, mesmo enfrentando resisténcia, oferecida pelos grandes dominios
territoriais controlados pela Igreja, que conseguia impor uma predominancia do modelo
latifundiério, houve rapida expanséo capitalista. Era o chamado periodo Porfiriato’.

O sucesso mexicano dos anos 1876 a 1894 foi comparado a revolucdo Meiji do Japao
(VEIGA, 1991, p.162). Contudo, havia um problema na arrancada capitalista mexicana: a
questdo agraria havia optado pela via latifundiaria, 0 modelo das haciendas. No cenario
mexicano do alvorecer do século XX, um quinto das terras mexicanas estavam nas maos de
apenas cinquenta pessoas; noventa por cento da populacdo rural ndo tinha terras. Nas
haciendas, os proprietarios fundiarios rentistas arrendavam a terra para povos originarios e
peBes que, separados de suas comunidades natais, sobreviviam em condi¢fes precarias
(VEIGA, 1991, p.162).

E neste cenario, de favorecimento da agricultura patronal, que a Revolucdo Mexicana
ganha forca, dando origem, em um surto democratico, a constituicdo de 1917. Houve, por
parte do Partido Nacional Revolucionério, a defesa da distribuicdo de terras aos campesinos, a
criagdo de um sistema de sindicatos e cooperativas rurais e de um sistema de créditos rurais.
Surgiram os primeiros Ejidos, assentamentos de lavradores sem-terra, mas como a questdo
agraria era enfrentada ndo na perspectiva econémica, € sim na social, 0s assentamentos
careciam de integragdo com o Mercado e, mesmo com a intervencdo estatal em favor da

agricultura familiar, o modelo ndo prosperava como esperado (VEIGA, 1991, p.163-165).

170 O porfiriato é um periodo da histéria mexicana em que o General Porfirio Diaz esteve intermitentemente no
poder. O primeiro mandato ocorreu no ano de 1876, o segundo entre os anos de 1877 e 1880 e o Ultimo em
1884 e 1911, quando o general renunciou ao poder por conta da revolu¢do mexicana.
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Com a sucessdo do poder, os herdeiros da Revolugdo Mexicana voltaram a privilegiar
0 modelo de agricultura patronal, como se fazia no restante da América Latina. O setor
agrario mexicano passou a se dedicar apenas a exportacdo e, sem a producdo interna dos
principais alimentos (milho, feijdo e arroz), criou-se a necessidade de importacdo. A
populacdo rural, sem acesso a terra, ndo tinha uma inddstria que pudesse oferecer trabalho e
renda. A pobreza, com as suas consequéncias, comecou a se espalhar pelo territério mexicano,
e 0 que se denomina setor camponés, no Meéxico, € um conjunto heterogéneo de
estabelecimentos incompativeis com o modelo de agricultura familiar (VEIGA, 1991, p.168).
Sem a devida atencdo a questdo agréaria, o0 México falhou em sua modernizacao.

Atualmente o México, a exemplo de Peru, Colémbia e Equador, ndo tem uma politica
publica especifica para a agricultura familiar, apenas politicas genéricas, pautadas nos ideais
da revolucédo verde. Os agricultores mais pobres, que ndo conseguem fazer uso das politicas
genéricas, sdo atendidos por programas sociais (SABOURIN; SAMPER; MASSARDIER,
2015, p.602).

Nas demais nacdes da Ameérica Latina, é possivel constatar um movimento a favor da
agricultura familiar. O Chile, pioneiro em tratar os agricultores familiares, mantém, desde
1962, um programa destinado a conceder crédito diferenciado a agricultores familiares. Cuba,
em 1993, elaborou uma politica de redistribuicdo fundiaria destinada ao abastecimento
interno. A Argentina, sem um movimento social forte, criou uma politica publica especifica
para a agricultura familiar em 2004. O Uruguai, ap0s a ascensdo de um governo de esquerda
em 2006, elaborou uma politica voltada exclusivamente para os agricultores familiares. A
Costa Rica elaborou em 2010, em conjunto com a FAO, um plano setorial para a agricultura
familiar. A Nicaragua, desde 2012, tem uma secretaria especifica para a agricultura familiar
(SABOURIN; SAMPER; MASSARDIER, 2015, p.601-602).

A expansdo e o dinamismo da agricultura familiar desempenharam papel fundamental
na estruturacdo das economias mais dindmicas das sociedades mais democraticas e
equitativas. Em todas essas nacgdes, reconhecidamente de capitalismo avancado, a agricultura
familiar dinamizou o crescimento econdmico, garantindo uma transicdo equilibrada da
economia de base rural para a economia urbana e industrial (GUANZIROLI et al, 2001, p.15).
A agricultura familiar pode ser entendida como uma atividade com constante intervencao
estatal. Das andlises historicas, brevemente elencadas neste trabalho, pode-se observar, de
acordo com Veiga (1991, p.196), um padréo nas atuacOes estatais:

a) Constante investimento publico em pesquisa, extensdo e infraestrutura, que

auxiliam a producao e a integracdo com o mercado;
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b) Concessdo de crédito rural, que estimule o crescimento da oferta superior ao da

demanda;

c) Politica comercial que administre os precos alimentares, mantendo a remuneragao

do trabalho rural e o fluxo de pessoas para a area urbana em nivel que possibilitam
a ampliacdo das unidades produtivas.

Veiga (1991) ndo inclui, mas a pesquisa realizada para confeccdo deste trabalho impde
a inclusdo de mais um item, que se entende de suma importancia:

d) Acesso democratico a terra (reforma agréria).

Os quatro pilares da intervencdo estatal no dominio econdmico possibilitaram uma
receita de sucesso para as nagdes capitalistas estudadas. A agricultura familiar demonstrou ter
integracdo entre a familia, a empresa e o Mercado na producdo de alimentos para
abastecimento interno. Nos locais onde o apoio estatal foi constante, a agricultura familiar
floresceu e possibilitou o desenvolvimento de outras areas econdémicas. Onde o apoio estatal
foi esporédico, diminuto — frente ao apoio dado ao setor patronal — ou tardio, houve atraso no
desenvolvimento social e econémico, como é o caso do México e, como se demonstrara, do

Brasil.

7.2 Agricultura familiar no Brasil

No Brasil, a politica publica destinada aos agricultores familiares ocorreu com quase
um século de atraso, em relacdo a experiéncia das nacbes desenvolvidos, que desde o inicio
do século XX optaram por esse modelo produtivo (AQUINO, SCHENEIDER, 2015, p.57).
Apenas na década de 1970 tentou-se entender o que seria a agricultura familiar. A expressdo
surgiu como uma alternativa a utilizacdo de diversas expressdes para denominar o setor.
Assim, as expressdes que designam as diferentes formas de acesso produtivo da terra
variaram no tempo e de acordo com as diversas politicas publicas para o setor. Na década de
1950, com a distingdo baseada no tamanho, os grandes produtores eram designados
fazendeiros, enquanto 0s pequenos produtores recebiam designagbes diversas, como
lavradores, sitiantes, trabalhadores ou colonos. Na década de 1960, a designacdo para 0s
atuais agricultores familiares era a de camponeses, em referéncia a um periodo feudal nunca
existente no Brasil (PRADO JR., 2014). Na década de 1980, o termo para designar 0s
agricultores familiares passa a ser pequenos produtores. Enfim, na década de 1990, adota-se a
expressdo atual: agricultor familiar.

As diretrizes do PRONAF, estabelecidas na década de 1990, inspiraram-se no
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exemplo francés (CARNEIRO, 1997, p.71). Entretanto, no Brasil, ao contrério da Franca, a
adogdo de uma politica pablica de favorecimento a agricultura familiar ocorreu sem levar em
consideracdo aspectos tangentes ao papel do agricultor familiar, que era historicamente
importante na Franca, mas irrelevante no Brasil. Eis alguns desses aspectos: investimento em
politicas sociais, solu¢do da questdo agraria, preocupacdo com o aumento da qualidade de
vida no campo, realizacdo de politicas publicas educacionais para filhos de agricultores
familiares e a solidificacdo de uma previdéncia rural. Enquanto a Franca, do Estado
previdéncia, se preocupava com essas questdes, o Brasil, do pds-Segunda Guerra Mundial,
optava pela modernizacdo econdmica da producdo em grande escala, garantindo crédito
agricola para as grandes empresas capitalistas. Em 1995, quando surge o PRONAF, o
momento socioecondmico era completamente diferente.

Em 1995, os paradigmas dominantes entendiam haver uma questdo conflitante: ou o
problema do desenvolvimento rural estava no capitalismo ou estava na agricultura familiar
(FERNANDES, 2015, p.390). Na visdo paradigmética, o problema do setor econdmico
agricola encontrava a Unica solucéo possivel no acesso ao crédito. Apesar do Vviés estritamente
economicista e pouco afeito a economia da ética, com o PRONAF, a agricultura familiar se
tornou protagonista de uma politica publica para o desenvolvimento. A atuacdo estatal no
setor econdmico objetivava, naquele momento, construir um novo paradigma para o
desenvolvimento rural e para a nagdo. Pretendia-se evitar os vicios do passado, redimindo o
presente em um futuro diferente do que até entdo se construia.

A construcdo do PRONAF, para além das politicas publicas da década de 1990, teve a
Constituicdo de 1988 como um marco para a esperanca apés o fim do periodo de ditadura
civil-militar. Em acédo identificada aqui como luta por reconhecimento, grupos como a
Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA), a Associacdo Brasileira do Agronegdcio
(ABAG), a Unido Democrética Ruralista (UDR), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e o
Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR) comegaram a promover pressao
no centro do sistema politico para a construcdo de um novo marco legal e de novo modelo
para a agricultura brasileira.

Em 1994, com o Grito da Terra Brasil, criou-se o Programa de Valorizacdo da
Pequena Producdo Rural (PROVAPE), um embrido do que viria a ser o PRONAF. O
PROVAPE estabelecia, por meio da Resolucdo n° 2101 de 24 de agosto de 1994 do Banco
Central do Brasil (BACEN), a concessdo de crédito para agricultores, ou grupos de até vinte

agricultores, estabelecidos em area de até quatro modulos ficais, com 80% da renda bruta
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proveniente da agricultura, sem empregados permanentes e com assisténcia técnica publica,
empréstimos com taxa de juros de 4% ao ano (BIANCHINI, 2015, p.23).

Um ano apdés a criacdo do PROVAPE, o BACEN, via Resolucdo n°. 2191 de 24 de
agosto de 1995, criou 0 PRONAF-crédito e estabeleceu novas condicfes para a aquisicao do
crédito: (i) explorar a terra como proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro; (ii) ndo ter
empregados permanentes; (iii) ndo ter area superior a quatro madulos fiscais; (iv) ter 80% da
renda bruta proveniente da exploracdo agropecuaria ou extrativa; e (v) ter residéncia na
propriedade ou em aglomerado urbano ou rural proximo a area produtiva. A taxa de juros
passou para 16% ao ano, com rebate de 25% em caso de adimplemento.

Foi, porém, apenas com o Decreto n°. 1946 de 28 de junho de 1996 que o PRONAF
(para além do PRONAF-crédito das resolugdes do BACEN) foi criado. O PRONAF,
planejado em 1996 e inserido na dtica produtivista, ainda estabelecia objetivos contraditérios,
como considerar 0 acesso as inovagdes tecnoldgicas e ao mercado a0 mesmo tempo como
meta e objetivo do programa. Outra contradigdo estava presente na realizagdo de uma
intervencdo estatal no dominio econémico da agricultura centrada na logica de mercado e no
aumento da produtividade, a0 mesmo tempo em que se propagava a melhoria de vida dos
agricultores familiares (CARNEIRO, 1997, p.76). O casamento entre a agricultura familiar e
0 crescimento econémico teve na Franca uma politica protecionista para se apoiar. No Brasil,
em principio, ndo se pensou em garantir para a agricultura familiar preco e acesso ao
mercado, nem investimento publico em pesquisa, extensao e infraestrutura, politicas de fluxo
de pessoa entre as areas urbana e rural, remuneracdo do trabalhador rural e acesso
democrético a terra.

Apenas mais tarde, implementando outras politicas publicas'’*, como o Programa de
Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF), o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), e outros programas, como 0S
assentamentos de reforma agraria, o Minha Casa Minha Vida, o Luz Para Todos, o Plano
Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PLANAPO) e o Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), é que a integragdo da agricultura familiar com o mercado, com a

pesquisa, com a extensdo rural e com 0S compromissos sociais e ambientais comegou a

11 O PGPAF esta regulamentado pelo Decreto n°. 5.996 de 20 de dezembro de 2006; O PAA foi instituido pela
lei n. 10.696 de 02 de julho de 2003, modificada pela lei n. 12.512 de 14 de outubro de 2011 e regulada pelo
Decreto n. 7.775 de 04 de julho de 2012; O PNAE foi instituido pela lei n. 11.947 de 16 de junho de 2009 e
regulamentado pela resolu¢do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo n. 26 de 2013; O Minha Casa
Minha vida foi instituido pela lei n. 11.977 de 07 de julho de 2009; O Luz para Todos foi instituido pelo
decreto n. 7.520 de 08 de julho de 2011; O PLANAPO foi instituido pelo decreto n. 7.794 de 20 de agosto de
2012
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ganhar forma.

Desse modo, em 1995, o PRONAF estava preocupado apenas com o verdadeiro
agricultor familiar, aquele que, vivendo no campo, teria capacidade de produzir e se integrar
economicamente ao mercado. Nos primeiros anos do programa, a soma do progresso técnico e
0 aumento da capacidade produtiva constituiriam o agricultor familiar vidvel. O agricultor
familiar incapaz de sustentar a familia com o trabalho da terra e assimilar a l6gica do mercado
ndo conseguiria se enquadrar nas diretrizes do PRONAF. A multiplicidade de agricultores
familiares ndo estava, naquele momento, contemplada pela intervencédo estatal no dominio
economico.

Em 2003, com o Plano Safra 2003-2004 e a integragdo com os programas Fome Zero e
Vida Digna no Campo, criam-se novas linhas de crédito para 0o PRONAF, como o PRONAF-
alimento, para estimular a producao de alimentos componentes da cesta basica, e 0 PRONAF-
fome zero, voltado para o grupo mais pobre de agricultores'’2. Neste periodo, facilitou-se o
acesso a crédito para maquinas e equipamentos agricolas destinados ao PRONAF-jovem,
PRONAF-mulher e PRONAF-agroecologia.

O Plano Safra 2003-2004 inovou quando da criacdo do Programa de Geragdo de
Renda (PROGER), uma linha de crédito financiada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), especifica para agricultores familiares mais capitalizados, identificados como
profissionais liberais, autbnomos ou empresarios de pequenos negécios. Criou-se, nesse
momento, por pressio do MAPA (BIANCHINI, 2015, p.49), o Grupo “E”'’3. Criou-se,
também, uma linha de crédito chamada Integrado Coletivo, Agroinddstria e Agregar, que
serviria de modelo para o Plano Nacional de Agroindustria Familiar. Houve, naquele periodo,
a simplificacdo para emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e o0 apoio ao
cooperativismo de crédito, tornando os sistemas BANCOOB, BANSICRED e ANCOSOL
importantes gestores do crédito para a agricultura familiar.

Nos anos seguintes, 0os Planos Safras continuaram inovando e acrescentando
possibilidades para a agricultura familiar. Destacam-se o Plano destinado ao Semi-arido e a
Amazébnia e o0 Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), de 2004-2005; o PRONAF-mais
alimentos, destinado a compra de tratadores e outros maquinarios, de 2007 e 2008; no Plano
Safra 2008-2009, o PRONAF-mais alimentos passou a financiar tambem a compra de
veiculos utilitarios. Ainda no Plano Safra 2008-2009, criou-se o Fundo Nacional de

1720 PRONAF-fome zero, estruturado em conjunto com um PAA de compra antecipada, fracassou devido a alta
inadimpléncia dos beneficiarios (BIANCHINI, 2015, p.48).
173 O Grupo “E” é composto de agricultores familiares capitalizados.
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Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o PNAE, destinados & compra de alimentos
provenientes da agricultura familiar para o sistema publico educacional, e a criagdo, por obra
do MDA, do Selo de Identificacdo da Participacao da Agricultura Familiar (SIPAF), como um
agregador de valor a producéo da agricultura familiar.

Apesar das alteragdes anuais promovidas pelo Plano Safra do periodo, a solidificacéo
do programa ocorreu com a Lei da Agricultura Familiar, que arregimentou, em um dnico
instrumento legal, assuntos de interesse deste grupo social. A Lei 11.326 de 24 de julho de
2006 determina, em seu artigo 5°, as acdes da Politica Nacional da Agricultura Familiar que,
de acordo com os pilares de intervencdo estatal, podem ser agrupadas em Politicas: (a) de
investimento em tecnologia e assisténcia: 11 - infraestrutura e servigos; Il - assisténcia técnica
e extensdao rural; IV - pesquisa; VII - habitacdo; X - educacdo, capacitacdo e
profissionalizacdo. (b) de concessao de crédito: | - crédito e fundo de aval; VI — seguro. (c) de
politica comercial: V - comercializagdo; VIII - legislacdo sanitéria, previdenciaria, comercial
e tributaria; IX - cooperativismo e associativismo; XI - neg6cios e servi¢os rurais nao
agricolas; XIl — agroindustrializacdo (BRASIL, 2016a). A lei, entretanto, ndo trata do (d)
acesso democratico a terra.

Essas diretrizes de intervencdo estatal devem entender a expressdo agricultura
familiar como uma sintese das infinitas identidades rurais, bem como constituir uma categoria
politica compreensivel para os formadores de politicas publicas. Assim, reduzir o infinito de
produtores em uma Unica expressao se torna, a0 mesmo tempo, necessario e violento.
Necessario para que a intervencdo estatal consiga abarcar as diversidades existentes na
realidade, e violento, por totalizar diversos Rostos que tentam de alguma forma significar a
agricultura familiar em torno de uma Unica visdo produtiva, como se houvesse 0 comando de
um Dasman heideggeriano que exige a concessao de crédito para a producdo capitalista como
a Unica via possivel.

A aproximacgéao conceitual econdmica aglomera, portanto, uma diversidade de Rostos
com alguns elementos comuns aqueles denominados agricultores familiares. Verificam-se
esses elementos nos seguintes topicos (DIAS, 2006):

(1) Presenca familiar na unidade de producéo rural, seja ela organizada para o mercado
ou para a subsisténcia. O foco € a unidade social familiar que emprega o trabalho e a
producdo na sua reproducéo e insercao social;

(if) A agricultura familiar deve ser analisada além da producdo. O enfoque das
politicas pablicas deve ser os desejos das familias, sua reproducdo social, sua relagdo com a

terra;
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(iii) A agricultura familiar ndo é apenas um negocio, é também uma atividade que
emprega a forca de trabalho da familia nos processos produtivos, mesmo a for¢a de trabalho
desqualificado, como idosos e criancas. Pode utilizar também a contratacdo de empregados
que auxiliem a exploracdo econdmica da atividade rural. A agricultura familiar tem, assim,
um processo produtivo informal,

(iv) A agricultura familiar tem um processo produtivo diversificado. A exploracdo
econdmica ou de subsisténcia ndo se baseia em monocultura;

(v) A agricultura familiar tem, via de regra, um homem como chefe da familia’

» quUE
tem, nas relagcdes de parentesco, muita importancia. H& solidariedade para com os membros
da familia que ndo querem ou ndo podem trabalhar a terra. Entre os agricultores familiares ha
também valorizacdo das relacdes de comunidade, de vizinhanca. H4, na agricultura familiar,
uma importante nocdo de pertencimento;

(vi) A agricultura familiar tem relacdo impar com o Estado e com o mercado.
Historicamente, a agricultura familiar relaciona-se com o ambiente urbano. Em geral, a
producdo atende aos aspectos econdmicos do espago urbano, mas também dedica-se a
autonomia da familia em relacdo a sociedade, ao Estado e ao mercado. Quanto ao mercado, é
possivel que a agricultura familiar se relacione em uma cadeia agroindustrial, situacdo na qual
a producdo se submete a monocultura sem grandes possibilidades de diversificacdo. O fumo
no sul do pais ¢ um grande exemplo dessa relagio econdmica e juridical’>;

(vii) A agricultura familiar destaca-se na reproducdo da diversidade bioldgica e
cultural. Historicamente, a agricultura familiar diversifica-se na producdo de alimentos e
resiste a padronizacdo de producdo imposta pelas grandes empresas agricolas interessadas
apenas em commodities. H4, na agricultura familiar, a busca pela seguranca alimentar em
disputas, muitas vezes injustas, contra as sementes geneticamente modificadas.

Em sintese, na aproximacao conceitual de Dias (2006), a agricultura familiar,

Para além de sua relagdo formal com a terra, sdo porta-vozes de modos de vida que
expressam por meio das culturas das populacdes ribeirinhas, dos pescadores
artesanais, dos extrativistas, da agricultura indigena, quilombolas, etc. E também séo
modos de vida que se relacionam com os mais diversos ecossistemas, por vezes
valorizando e reproduzindo rico patrimbénio tdo ameacado pelos modelos
monoculturais de promocéo do desenvolvimento (DIAS, 2006, p.7).

174 Dados do Banco Central do Brasil informam que entre 2013 e 2016 foram realizados, no Brasil, 5.095.997
contratos de PRONAF com homens e 2.025.090 contratos de PRONAF com mulheres (BACEN, 2017).
175 Atualmente ndo se concede crédito do PRONAF para a producdo de fumo em regime de parceria ou
integracdo com industrias fumageiras. Entretanto, é possivel conceder crédito do PRONAF caso o produtor de
fumo néo se dedique exclusivamente a esta atividade.
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Para 0 INCRA e para a FAO, a agricultura familiar esta relacionada a algumas
caracteristicas: (a) o acesso limitado a recursos de terra e capital; (b) o uso preponderante de
mé&o de obra familiar; (c) a gestdo familiar da unidade produtiva; (d) a renda bruta oriunda da
atividade agropecuaria; e (e) a residéncia na unidade produtiva ou nas proximidades (FAO-
INCRA, 1994; FAO, 2002).

Uma ualtima aproximagdo conceitual, necessaria ao universo juridico, é recorrer a
definicdo legal do artigo 3° da Lei 11.326 de 24 de julho de 2006, que considera agricultor
familiar aquele que: (a) pratique atividades rurais, ndo detendo, a qualquer titulo, area maior
do que quatro'’® madulos fiscais*’’; (b) utilize predominantemente méo-de-obra familiar nas
atividades de seu empreendimento; (c) tenha um percentual de renda, definida pelo Poder
Executivo, proveniente da atividade rural familiar; e (d) dirija seu empreendimento em
conjunto com a sua familia (BRASIL, 2016a).

De acordo com a Lei 11.326 de 24 de julho de 2006, também sdo beneficiarios da
Politica Nacional da Agricultura Familiar: (i) os silvicultores que atendam a todos o0s
requisitos do artigo 3° e que cultivem florestas nativas ou exoticas com manejo sustentavel
desses ambientes; (ii) os aquicultores que atendam a todos os requisitos do artigo 3° e
explorem reservatério hidrico de até dois hectares ou quinhentos metros cubicos de tanques;
(iii) extrativistas que ndo precisam se limitar aos quatro modulos fiscais, mas que devem
observar os demais elementos do artigo 3° - excluem-se desta categoria 0s garimpeiros e
faiscadores; (iv) os pescadores que devem atender a todos os requisitos do artigo 3° (v) os
povos indigenas, que nao precisam observar os limites de quatro modulos fiscais, mas devem
atender aos demais requisitos do artigo 3°; e (iv) os integrantes de quilombolas rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que, também ndo precisam respeitar o limite de quatro
modulos fiscais, mas devem, obrigatoriamente, preencher os demais requisitos do artigo 3°
(BRASIL, 2016a).

O conceito legal pretende ser como um guarda-chuva, que abarque a diversidade
socioecondmica das pessoas que praticam, atualmente, a agricultura familiar.

A aproximacao conceitual permite a constru¢do de uma ideia de agricultura familiar,

expressao que engloba um setor-chave para o desenvolvimento social e econdmico.

176 Em se tratando de condominio rural, ou outra forma coletiva de propriedade, o limite de quatro mddulos
fiscais ndo precisa ser observado na soma total da area, mas a fracdo ideal por proprietario ndo pode
ultrapassar os quatro madulos fiscais.

177 Na Amazonia, por exemplo, o mddulo fiscal chega a 100 hectares. Um proprietario que tenha até 400 hectares
e ainda preencha os demais requisitos do artigo 3° da Lei n°. 11.326 de julho de 2006, explorando seu vasto
quinhao de terra com eficiéncia produtiva, é também considerado agricultor familiar. Nota-se, mais uma vez,
que a ideia de agricultura familiar ndo guarda nenhuma relagdo com o tamanho da propriedade ou eficiéncia
produtiva.
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Historicamente, foi a agricultura familiar que melhor se adaptou as nuances do sistema
capitalista, garantindo farta producdo de alimentos a precos baixos nas nagfes que optaram
por esta forma de producdo agraria. Até mesmo onde o mito da virtude do mercado é forte,
como nos Estados Unidos e na Inglaterra, foi a custa de constantes intervencdes estatais que
se permitiu o florescimento e manutencdo da agricultura familiar. No Brasil, a percepgéo
dessa possibilidade foi tardia, uma vez que o nosso ciclo de constantes rupturas jamais
permitiu que o povo, em especial, o rural, tivesse vez e voz. Todas as tentativas de
modernizacdo esbarraram em questfes primarias, como a opc¢ao por um regime fundiario e de
producdo de mercadorias em vez de alimentos!’®, a segregacio espacial urbana, a tardia
industrializagéo e a simples transferéncia de tecnologia sem considerar as especificidades da
nacao brasileira.

Ao contrario dos paises capitalistas desenvolvidos, onde ocorreu o que se chama de
desenvolvimento rural sustentavel, no Brasil, a estratégia de desenvolvimento urbano e rural
ndo resultou em revolugdo; ao contrario, foi um desastre social de grandes proporcdes, tanto
mais pela imensa disponibilidade de terras ociosas que poderiam ter sido cultivadas pelos
agricultores familiares sem ameacar a expansao das areas ja ocupadas (GUANZIROLI et al,
2001, p.17).

A partir da década de 1990, tardiamente, tem-se percebido a importancia da
agricultura familiar para o desenvolvimento. A revolucéo brasileira, imaginada por Prado Jr.
(2014) e Fernandes (2009), ainda espera a oportunidade de se concretizar, e sua realizagdo,
conforme visto na breve sintese histdrica, necessariamente passa pela solucdo da questdo
agraria. A lei, em sua sintese totalitaria, acabou abarcando a possibilidade de uma politica
publica em prol do setor-chave para o desenvolvimento. Questao que resta: seria a totalizacdo

dos agricultores familiares em torno da concessdo de crédito suficiente a revolucao desejada?

7.3 Qual agricultura familiar?

A partir da década de 1990, conforme se demonstrou anteriormente, o Brasil passou a

se preocupar com a agricultura familiar. O principal programa destinado ao setor, 0 PRONAF,

178 Quando se deixa de produzir alimentos para o abastecimento interno, torna-se dependente de importagdes e
vulneravel a mudancas subitas de pre¢o, a exemplo do que ocorreu com o feijdo no Brasil em 2016. Diante da
crise do feijéo, a resposta do aparelho do Estado, solugdo encontrada pelo ministro interino da agricultura, —
grande proprietario fundiario e empresario no ramo da soja foi reduzir a zero a taxa de importacdo do
alimento. Entretanto, ndo se discute o completo desinteresse da agricultura patronal — o grande agronegdcio —
em produzir alimentos para o Brasil (TYGEL, 2016). Desde 1990 a area de plantio de feijdo diminuiu 36%,
enquanto a populacdo aumentou 41%. Embora a produtividade tenha aumentado (ALVES; CONTINI,
HAINZELIN, 2005), o nimero reduzido de fornecedores acaba por deixar vulneravel o mercado.
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tem por objetivos: (a) estimular a geracdo de renda; (b) melhorar o uso da mao de obra
familiar; (c) responder a necessidades de seguranca alimentar; (d) reduzir a pobreza e; gerar
emprego. As bases da politica pablica para os agricultores familiares é a de: (a) concesséao de
crédito diferenciado, subsidiado, individual ou coletivo; (b) apoio a adocdo de tecnologias
com assisténcia técnica; e (c) capacitacdo e promocdo da organizacdo associativa
(SABOURIN; SAMPER; MASSARDER, 2015, p.599). Para tanto, o Estado, via instituicbes

financeiras!’®

, em especial o Banco do Brasil, financia atividades e servi¢os rurais
desenvolvidos em estabelecimentos rurais ou em areas comunitarias proximas a zona rural.

Para receber os beneficios do PRONAF, os agricultores e produtores rurais devem
comprovar seu enquadramento apresentando a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP).
Além da classificacdo apresentada no item uma ideia de agricultura familiar, na qual se
caracterizam como agricultores familiares os que preencham as condic¢des do artigo 3° da Lei
11.326 de 24 de julho de 2006, sdo também possiveis beneficiarios: os agricultores em
situacdes de assentados no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA); ou beneficiarios
do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF); ou beneficidrios de operacdo de
investimento do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA); ou que
ndo contrataram o limite do valor de crédito de investimento para estruturas do PRONAF.

A DAP classifica os agricultores rurais em grupos conforme a situagdo
socioecondmica — classe e renda — e a tipologia do sistema ambiental, emitida pela Secretaria
de Agricultura Familiar (SAF) que, até meados de 2016, era lotada no MDA. Com o fim do
ministério, por reorganizacdo administrativa do governo federal, a secretaria foi incorporada
ao Ministério de Desenvolvimento Social (MDS). A DAP ¢é essencial para a concessdo de
financiamento no ambito do PRONAF e é elaborada para a unidade familiar de producéo,
contendo todos os membros da familia que atuem no estabelecimento rural.

Com a DAP, o agricultor familiar, conforme seu grupo de enquadramento, de forma
coletiva ou individual, pode requisitar o crédito do PRONAF para: (a) custeio: que se dedica
ao financiamento de atividades agropecuarias e ndo agropecudrias de industrializacdo da
producdo, seja ela propria ou de terceiros; (b) investimento: que financia atividades
agropecudrias ou ndo agropecuérias para implantacdo, ampliagdo ou modernizacdo da
infraestrutura do estabelecimento rural ou areas comunitarias rurais; ou (c) integralizacéo de
cotas pelos beneficiarios de cooperativas de producdo: que financia a capitalizacdo de

cooperativas de producdo agropecuéria composta de beneficiarios do PRONAF.

179 S3o agentes financeiros do PRONAF: 0 BANCOOB, o Sincredi, o Banco da Amazonia, o Banco do Brasil e
0 Banco do Nordeste (IPEA, 2012, p.283).
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Os recursos destinados ao PRONAF saem dos cofres publicos e chegam as méos dos
agricultores familiares via Banco do Brasil. Para cada Plano Safra, definem-se as fontes e
porcentagens de recursos destinados ao PRONAF. Como exemplo, tém-se as fontes de
recursos de 2014-2015 observadas na Tabela 02:

Tabela 02: Fonte de recursos do Plano Safra 2014-2015

Fonte de recursos Valor Porcentagem
Poupanca Rural R$ 14.710.000.000 61,04%
FAT R$ 2.350.000.000 9,75%
Fundo Constitucional de R$ 2.266.000.000 9,40%
Financiamento do Nordeste
Exigibilidades Bancarias R$ 2.080.000.000 8,63%
Fundo Constitucional de R$ 905.000.000 3,76%
Financiamento do Centro Oeste
Fundo Constitucional de R$ 839.000.000 3,48%
Financiamento do Norte
Poupanca Rural Bancos R$ 510.000.000 2,12%
Cooperativos
Orgamento Geral da Unido R$ 240.000.000 1,00%
Funcafe R$ 200.000.000 0,83%
Total R$ 24.100.000 100%

Fonte: Biachini (2015, p.90).

Os depdsitos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) sdo alocados em bancos
publicos federais. O valor destinado ao PRONAF, e também a outros programas e politicas
publicas, é definido pelo Conselho Deliberativo do FAT. A taxa de juros paga pelo banco
gestor ao FAT € superior a praticada no crédito do PRONAF (BIANCHINI, 2015, p.90).

As exigibilidades bancérias sdo aplicagdes em operagdes de crédito rural; dentre estas,
10% devem ser destinadas ao PRONAF (BIANCHINI, 2015, p.92).

Os fundos constitucionais (nordeste, norte e centro-oeste) sdo repassados pelos
respectivos bancos gestores, que ndo tém custo de captacdo dos recursos dos fundos
constitucionais, mas recebem uma remuneracao para realizacdo das operacGes de crédito do
PRONAF (BIANCHINI, 2015, p.91).

A poupanca rural exige que uma porcentagem das aplicacbes seja destinada a
operagOes de crédito rural. No Plano Safra 2014-2015, o PRONAF recebeu cerca de 61% dos
valores aplicados na poupanga rural (BIANCHINI, 2015, p.91).

Os recursos do orgcamento geral da Unido sdo repassados aos bancos para serem
destinados ao PRONAF. Os riscos da operacdo, a depender da categoria dos empréstimos, sao
assumidos pela Unido ou pelo banco gestor. Os bancos ndo tém custos para captar 0s recursos,
porém sdo remunerados pelo servico de crédito rural (BIANCHINI, 2015, p.92).

Embora todos os bancos possam utilizar recursos proprios, apenas algumas
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cooperativas de crédito se valem do expediente para o financiamento do PRONAF. Isto
porque, salvo para essas institui¢Oes financeiras, os recursos utilizados desta maneira ndo séo
equalizados pelo governo (BIANCHINI, 2015, p.92).

O Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE) opera com fundos proprios,
regulados pelo Conselho Monetério Nacional. De todo o montante, apenas uma pequena parte
é destinada a0 PRONAF (BIANCHINI, 2015, p.92).

Um exemplo numérico pode esclarecer o mecanismo do crédito: Para um empréstimo
de R$1.300,00 (mil e trezentos reais), o Estado brasileiro gasta R$544,36 (quinhentos e
quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos). Deste valor, metade chega as maos do
agricultor familiar, e a outra parte fica com o Banco do Brasil a titulo de spread*®® bancario e
de taxa de servico (ABRAMOVAY, 2002). Segundo Castro e Teixeira (2004), parte dos
gastos governamentais s&o recuperados com a arrecadacao tributaria®s’.

Em algumas modalidades do PRONAF, é necessario que se apresentem garantias para
a obtencdo do financiamento. A escolha das garantias € de livre convencdo entre a instituicdo
financeira operadora do PRONAF e o potencial beneficiario. Em algumas linhas do PRONAF
(Grupos “A”, “A/C” e “B”, PRONAF Floresta, PRONAF Semiarido e PRONAF Jovem),
quando as concessbes de crédito importarem em risco da Unido ou dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste
(FCO), a garantia sera pessoal do potencial beneficiado. Os limites de taxas de juros do
crédito e o prazo para pagamento variam conforme o grupo e a linha do PRONAF na qual se
sucedeu o0 empréstimo.

Dentre todos os grupos, para fins de delimitacdo da analise, agrupam-se, de agora em
diante, de acordo com os estudos do IPEA (2011), os beneficiarios do PRONAF em cinco
enquadramentos®®?: Grupos “A” e “A/C”, em que estdo os assentados da reforma agraria e do
crédito rural; Grupo “B”, com agricultores familiares situados abaixo da linha de pobreza e

com renda bruta familiar de até R$20.000,00 (vinte mil reais); Grupos “C/D/E”, que reinem o

180 Spread bancario é a diferenca entre 0 que o banco paga na captacdo do recurso e o que ele cobra para
conceder o empréstimo. No Brasil, o spread bancario é elevado, representando generosa fatia do lucro
bancério (IPEA, 2004).

181 Os resultados mostram que cada real gasto com a equalizagdo gera um crescimento no PIB equivalente a 1,75
vez 0 gasto com a Equalizacdo da Taxa de Juros (ETJ) na agricultura familiar (AF) e 3,57 vezes o gasto com a
ETJ na agricultura comercial (AC). Conclui-se que, para o caso da ETJ, os beneficios gerados para a
economia, em termos de crescimento econdmico, sdo mais elevados que o custo da politica. Além disso, ha
aumento na arrecadacéo de impostos de 6,9% do gasto com a ETJ na agricultura familiar e de 37,0% do gasto
com a ETJ na agricultura comercial. Ou seja, 0s gastos governamentais com a ETJ sdo parcialmente
recuperados com o aumento na arrecadacdo de impostos (CASTRO; TEIXEIRA, 2004, p.11).

182 A classificagdo completa da tipologia do PRONAF pode ser encontrada na Tabela 14, que estd no Anexo A
desta tese.
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publico de agricultores familiares com melhor condi¢do econdmica (valores de renda entre
R$20 mil e R$360 mil reais); e o Grupo de identidade independente, que aglomera os demais
possiveis beneficiarios do PRONAF, como os grupos mulher, jovem, agroecologia, eco, entre
outros dispostos na regulamentacdo das linhas de crédito (IPEA, 2013, p.361). Em especial,
considerando os objetivos desta tese, o numero de contratos e os valores executados,
pretende-se, no préximo topico, contrapor 0s grupos mais pobres (Grupos “A”, “A/C” e “B”)

ao grupo mais capitalizado (Grupo “C/D/E”).

7.4 Agricultura familiar de engenharia

Em 1995, quando o PRONAF foi criado, a principal intencdo do programa era permitir
que os agricultores familiares tivessem acesso ao crédito rural. Considerando a érea
disponivel para a agricultura familiar e a sua producdo, entendia-se que 0s agricultores
familiares seriam mais eficientes no uso do crédito rural que os agricultores patronais,
produzindo mais com menos (INCRA/FAO, 2000, p.19). Orientado, portanto, por uma
questdo econdmica, inicialmente, 0 PRONAF estabeleceu a classificacdo dos agricultores
familiares por tipo de produtor (classe de renda), deixando de fazer a tipologia de sistemas
que deveriam ser apoiados. Posteriormente, incorporaram-se outras classificacbes, porém o
Vviés originario de acesso ao crédito nunca foi abandonado.

Embora 0 PRONAF esteja relacionado ao aumento de producio'®®, nesta analise do
PRONAF pretende-se demonstrar a continua opc¢do do Estado pela agricultura patronal, que
representa apenas 16% dos estabelecimentos rurais da nacdo, mas que detém 76% da area
agricultavel. Os 24% restantes da area agricultavel estdo divididos para 84% dos
estabelecimentos rurais que, na infima porcdo de terra que lhes cabe, ainda produzem a maior
parte dos alimentos consumidos no Brasil (IPEA, 2011). Pretende-se, ainda, demonstrar que,
dentro do proprio PRONAF, ha uma nitida divisdo entre os grupos capitalizados (Grupos
“C/D/E”), que conseguem receber a maior parte dos recursos publicos, e 0s grupos pobres
(Grupos “A”, “A/C” e “B”), que ndo estdo, na visdo das institui¢cdes financeiras operadoras,
em condigdes de receber recursos a titulo de empréstimo.

Quanto a dualidade entre a agricultura familiar e a patronal, importa analisar os

numeros dos Planos Safra, em especial nos anos mais recentes, que ilustram o historico do

183 Entre 2000 e 2004, Mattei (2005) realizou uma analise do PRONAF em 100 municipios brasileiros. Dentre
estes, 69 apresentaram aumento na producdo e 83 tiveram elevacdo da arrecadacdo de tributos, o que indicia
uma possivel relagdo entre 0 PRONAF e 0 aumento da produtividade agricola.
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financiamento publico. No Plano Safra 2009-2010, os recursos destinados ao PRONAF
somaram R$14,8 bilhGes, 16% dos R$ 92,5 bilhdes de reais do Plano Agropecuério 2009-
2010, de responsabilidade do MAPA e utilizacdo da agricultura patronal. Considerando o
valor médio dos contratos do PRONAF — R$ 7.132,36 (sete mil cento e trinta e dois reais e
trinta e seis centavos) —, o valor de quase R$15 bilhdes se mostra insuficiente para anteder a
metade dos agricultores familiares do Pais. Segundo o INCRA/FAO (2000, p.19-20), existem
no Brasil 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar. Ao se dividir o valor total do
programa pelo valor médio dos contratos, chega-se ao nimero de 2,1 milhdes de agricultores
familiares potencialmente atendidos pelo PRONAF. Na pratica, o nimero de beneficiarios é
ainda menor: com numeros de 2011, apenas 1,2 milhdo de agricultores familiares se
beneficiam do programa (IPEA, 2011).

Em 2013 os valores do PRONAF chegaram a R$ 18,6 bilhdes (MDA, 2014, p.19). No
Plano Agricola Pecuario 2013-2014, do MAPA, os valores destinados a agricultura patronal
chegaram ao montante de R$136 bilhdes (MAPA, 2013, p.8). Mais uma vez, o Estado
escolheu conceder mais recursos para a patronal e menos para a agricultura familiar que,
comparativamente, ficou com 13,6% do que € destinado a agricultura patronal.

No Plano Agropecuario 2015-2016 a proporgdo se repete: os valores chegaram a R$
187,7 bilhdes para a agricultura patronal (MAPA, 2016), enquanto a agricultura familiar teve
para si 15,3% desse valor, R$28,7 bilh6es. Um resumo da destinacdo orcamentaria pode ser

visto na Tabela 03:

Tabela 03: Crédito do PRONAF (MDA) e do Plano Agricola Pecuario (MAPA), Em R$
bilhdes.

2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015-
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PRONAF 8,1 10,4 12,6 13,3 15,3 18,6 22,3 24,1 28,9
Plano 70 65 92,5 100 107,2 115,25 136 156 187,7

Agricola

Pecuario

Fontes: PRONAF: (MDA, 2016, p.2). Plano Agricola Pecuario: MAPA (2007, p.15); MAPA (2008,
p.7); IPEA (2011); MAPA (2010, p.14); MAPA (2011, p.17); MAPA (2012, p.25); MAPA (2013, p.8); MAPA
(2014, p.3) e; MAPA (2016).

Os numeros da agricultura patronal e os nimeros da agricultura familiar indicam que
h& um conflito ndo apenas entre a agricultura familiar e a patronal, mas também na propria
tipologia da agricultura familiar, que deve, no escasso orcamento, disputar o crédito para
producdo de alimentos e commodities em um modelo produtivo predominantemente familiar.

Em se tratando de recursos, o Estado brasileiro tem preterido, ano ap6s ano, o modelo
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familiar.

Quanto a divisdo entre o grupo capitalizado e o grupo pobre do PRONAF, pode-se
afirmar que, nos primeiros anos do programa, houve movimento ascendente nos valores de
crédito e nos numeros de contratos, o que poderia indicar intencao estatal de ampliar 0 acesso

ao crédito para a agricultura familiar. Conforme a Tabela 04:

Tabela 04: NUmero de contratos e de crédito do PRONAF:

Ano NUmero de Contratos Montante de Crédito (milhdes)
2000 969.000 2.189
2001 910.000 2.153
2002 953.000 2.405
2003 1.138.000 3.807
2004 1.611.000 5.747
2005 1.800.000 6.300
Total 7.381.000 22.601

Fonte: (GUANZIROLI, 2007, p.305).

N&do obstante a ampliacdo dos valores, a maior parte dos recursos, no periodo,
destinou-se a regido Sul do Pais; sabidamente a regido onde ha maior concentracdo de
agricultores capitalizados e integrados ao mercado. Eis um indicio de que, entre 0s grupos
beneficidrios do PRONAF, o “C/D/E” recebe maiores valores que os grupos “A/AC/B”, os
mais pobres, (Tabela 05).

Tabela 05: Porcentagens de recursos do PRONAF por regido.

Regido % de recursos (1999) % de recursos (2005)
Norte 3 12
Nordeste 26 18
Centro-Oeste 5 6
Sul 50 47
Sudeste 16 17

Fonte: (GUANZIROLLI, 2007, p.308).

Nos primeiros anos, Guanziroli (2007, p.309) aponta que mais da metade dos
estabelecimentos da agricultura familiar ndo conseguiam obter renda minima exclusivamente
com o empreendimento rural. Muitos agricultores complementavam a renda com outras
fontes, por exemplo, com aposentadoria de algum membro da familia ou com trabalho rural
ou urbano. Os dados do INCRA/FAO (2000, p.59) corroboram a posi¢éo, pois informam que,
embora a agricultura familiar seja a responsavel pela maioria dos postos de trabalho do meio
rural, muitos trabalhadores ndo conseguem uma renda minima unicamente com esse tipo de
agricultura.

A renda dos grupos mais pobres é puxada para baixo, sendo, algumas vezes, negativa;

a producdo, em geral, é de subsisténcia. Os recursos monetarios disponiveis — sejam eles
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provenientes do PRONAF ou de outra fonte — séo gastos em alimentos para autoconsumo,
que, se produzidos na propriedade familiar, custam menos do que se fossem comprados
(INCRA/FAO, 2000). Se os resultados do PRONAF, no grupo mais pobre, ndo apontam
evidéncias de que mais acesso ao crédito ndo significa necessariamente maior produtividade,
0 mesmo pode ocorrer em programas como o Pré-Gavido'®* e Bolsa Familia, desenhados para
aliviar privacoes imediatas e quebrar o ciclo de pobreza entre geracdes. Prova de que ndo ha
cisdo entre a decisdo de produzir e de se manter vivo, pois, muitas vezes, 0S recursos
distribuidos com destino a producdo acabam sendo aplicados em subsisténcia (LELIS, 2016,
p.144).

Apo6s o periodo de ascensdo dos contratos e dos valores do PRONAF, entre 2008 e
2010 houve queda no desempenho do programa. Em 2007, por exemplo, chegou-se ao
namero de cerca de 12 bilhdes de reais negociados. Em 2010, o valor caiu para 9 bilhdes
(IPEA, 2012, p.280).

O IPEA (2011) realizou uma analise de desempenho do PRONAF, entre 2008 e 2010,
e comprovou para aqueles anos: o grupo que mais realizou contratos e receberam recursos foi
o “C/D/E”, o mais capitalizado. Os nimeros de contratos e o montante de crédito rural do

PRONAF, por enquadramento, podem ser conferidos na Tabela 06:

Tabela 06: Contratos e valores do PRONAF distribuidos por categoria de agricultores
familiares entre 2008 e 2010:

Ano/Enquadramento 2008-2009 2009-2010
(R$ milhdes) (R$ milhdes)
Contratos Montante Contratos Montante
Grupo A 14.526 241,96 14.003 225,52
Grupo A/C 7.258 29,34 4.529 17,66
Grupo B 321.816 484,41 295.244 506,62
Grupo C/D/E 899.656 8.291,31 849.206 7.925,00

Fonte: IPEA, (2011, p.267).

O segundo maior numero de contratos realizados entre 2008 e 2010 foi com o Grupo
“B”, o de mais baixa renda entre os possiveis beneficiarios do PRONAF. Apesar dos quase
trezentos mil contratos realizados em cada periodo (2008-2009 e 2009-2010), os valores
destinados ao grupo “B” foram reduzidos, em comparagdo ao Grupo “C/D/E”. A evolugdo do
desempenho do PRONAF, nesse periodo, indica que ndo se ampliou o publico atendido pelo

programa. O numero de contratos e o montante de recursos indicam um direcionamento do

184 O Projeto Pré-Gavido realizou-se em parceria com o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola,
entre os anos de 1997 e 2005, em cerca de 200 comunidades rurais localizadas em 13 municipios baianos
(LELIS, 2016, p.15).



222

PRONAF para os agricultores familiares mais capitalizados. Outro problema identificado no
periodo foi a alta inadimpléncia entre os beneficiarios do Grupo “B”, prova de que a simples
oferta de crédito ndo é suficiente para os apelos destes agricultores familiares.

Em 2011, ao se analisarem o enquadramento dos agricultores familiares e suas
relagdes com o PRONAF, verifica-se que o Grupo “A”, composto dos agricultores familiares
assentados, apresentou incremento significativo dos contratos realizados e montante
contratado. Os grupos “A/C”, que recebem financiamento para custeio da producéo agricola
em assentamentos, também apresentaram aumento nos valores e contratos realizados. O
Grupo “B” dobrou o numero de contratos, mas permaneceu, percentualmente, com baixos
valores concedidos. Os Grupos “C/D/E” mantiveram-se com 0 maior nimero de contratos e o
maior montante de valores, mesmo com a reducao no periodo 2010-2011. Os dados podem

ser conferidos na Tabela 07:

Tabela 07: Contratos e valores do PRONAF distribuidos por categoria de agricultores
familiares entre 2009 e 2011:

Ano/Enquadramento 2009-2010 2010-2011
(R$ milhoes) (R$ milhdes)
Contratos Montante Contratos Montante
Grupo A 14.003 225,52 67.001 743,96
Grupo A/C 4.529 17,66 5.016 20,34
Grupo B 295.244 506,62 444,330 826,65
Grupo C/D/E 849.206 7.925,00 793.431 9.839,00

Fonte: IPEA, (2012, p.281).

Em termos de regides, no periodo 2010-2011, o Nordeste superou o Sul em nimero de
contratos: 489.151 contra 475.555 contratos. Ficou distante, entretanto, em termos de valores,
ja que para o Sul foram contratados R$ 5.411,64 milhGes contra R$ 1.681,41 milhGes para o
Nordeste (IPEA, 2012, p.282). Interessante notar que, no Sul, 95,3% dos contratos, 453.216
contratos, dos 475.555, foram realizados com o Grupo “C/D/E”, o mais rico, sendo destinado
a este grupo o montante de 5.307,00 milhdes de reais dos R$ 5.411.640,00 emprestados. A
titulo de comparagao, no Sul, o Grupo “B”, o mais pobre, realizou apenas 54 contratos (IPEA,
2012, p.282). Os numeros do periodo reforcam a ideia de que ha uma segmentacao dentro do
PRONAF e que, entre os possiveis beneficiarios, ha predilecdo para o grupo mais rico, que
pode oferecer melhores garantias bancarias com menor risco para o setor financeiro.

Em 2012, embora o governo federal tenha destinado o valor de R$15,3 bilhdes para a
agricultura familiar — valor ligeiramente superior ao do Plano Safra Agricultura Familiar
2010-2011 —, o desempenho do PRONAF caiu em todos os enquadramentos. O Grupo “A” foi
o que sofreu a maior queda: 73%. O Grupo “B” sofreu reducdo de 55%. O Grupo “C/D/E”
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sofreu a menor redugéo de contratos: 29%. Mais uma vez, onde estdo 0os mais pobres, maior a
reducdo, (Tabela 08):

Tabela 08: Contratos e valores do PRONAF distribuidos por categoria de agricultores
familiares entre 2010 e 2012:

Ano/Enquadramento 2010-2011 2011-2012
(R$ milhdes) (R$ milhdes)
Contratos Montante Contratos Montante
Grupo A 67.001 743,96 17.858 220,84
Grupo A/C 5.016 20,34 3.191 13,50
Grupo B 444.330 826,65 197.712 455,90
Grupo C/D/E 793.431 9.839,00 561.499 7.924,00

Fonte: IPEA, (2013, p.361).

Com a queda dos contratos, pode-se constatar que, para se adequarem as condi¢fes
financeiras do programa, muitos agricultores familiares abandonam a producéo de alimentos e
elegem investimentos mais compativeis com o pagamento do crédito (GUANZIROLI, 2007,
p.303). Em custeio para a lavoura, em ambito nacional, concentrou-se a opgdo por trés
produtos: milho (32,2% dos recursos), soja (24,1%) e café (13,5%). Culturas tradicionais da
agricultura familiar, como a mandioca e o feijdo, tiveram respectivamente 3,3% e 1,6% dos
recursos financiados (IPEA, 2013, p.364).

Os produtos, se analisados por regides, mostram outra tendéncia, a de que as regides
Norte e Nordeste sdo responsaveis pela plantacdo de alimentos. Estas regides tém realizado o
maior nimero de contratos de mandioca e outras lavouras — grupo que compreende culturas
agregadas ao plantio principal do estabelecimento agricola —, enquanto o Sul, Sudeste e
Centro-Oeste realizam o maior nimero de contratos de soja, café e milho (IPEIA, 2013,
p.365). Segundo o INCRA/FAO, o0s mais pobres sdo responsaveis pela producdo
tradicionalmente associada a agricultura familiar, como o feijdo. Os mais capitalizados, além
das commodities, dedicam-se a produc¢do animal (INCRA/FAO, 2000, p.71).

Os dados mostram a tendéncia de a agricultura familiar abandonar o cultivo de
alimentos para dedicar-se a producdo de commaodities agricolas, segmentando a produgéo por
regides. Quanto a concentracdo de recursos na producdo de commodities, Griza e Scheneider
(2015) informam que, desde 2001, o milho e a soja correspondem a mais de 50% dos recursos
aplicados ao PRONAF no custeio de lavouras. A producédo do café chega a 70% dos custeios.
Estes indicios ganham reforco na analise do periodo 2012-2013 do PRONAF.

O Plano Safra da Agricultura Familiar para o periodo 2013-2014 teve previsao de 22,3
bilhdes de reais para 0 PRONAF (MDA, 2016, p.8), prevendo-se um novo limite da renda
bruta anual, deixando o patamar de R$ 160 mil no periodo 2012-2013 para o valor de R$ 360
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mil em 2013-2014. Os agricultores do Grupo “B”, com as alteragdes, podem ter renda bruta
familiar anual de até R$ 20 mil. Estas altera¢cdes implicam um aumento do valor médio dos
empréstimos do PRONAF (IPEA, 2014, p.427).

Os agricultores familiares mais pobres, Grupo “B”, concentram-Se na regido Nordeste
e utilizam o PRONAF para realizagdo de investimentos. Os assentados (Grupos “A” e “A/C”),
concentram-se no Norte e Centro-Oeste do Pais. Os mais capitalizados (Grupos “C/D/E”),
estdo concentrados no Sul e no Sudeste do Brasil (IPEA, 2014, p.430). Historicamente, o
PRONAF tem realizado a maior parte dos financiamentos no Sul do pais. Em especial, apds
2007, a participagdo da regido Nordeste tem diminuido. A segmentagao regional indica que 0s
valores financiados baseiam-se na capacidade de pagamento dos agricultores familiares, o que
reforca a ideia de que a politica publica realiza-se na ética da economia de engenharia (SEN,

1999), seguindo primordialmente a ldgica bancaria (Tabela 09).

Tabela 09: Distribui¢do do valor dos financiamentos do PRONAF por regido de 1999 a 2012.
(Em porcentagem)

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2012 7 15 22 50 6
2011 6 13 23 51 7
2010 7 13 24 49 7
2009 7 12 23 51 7
2008 5 14 22 54 6
2007 7 20 22 45 6
2006 8 26 19 41 6
2005 5 25 20 43 7
2004 6 17 19 50 8
2003 6 18 16 51 9
2002 4 15 12 60 9
2001 3 15 13 58 11
2000 6 15 13 60 7
1999 3 17 18 56 5

Fonte: IPEA, (2014, p.430)

Os numeros regionais indicam que a maior parte dos recursos do PRONAF destina-se
a regido Sul, local altamente integrado as cadeias agroindustriais e ao comércio exterior de
commodities. Em 2012, por exemplo, 40% do financiado para o custo agricola foi destinado a
commodities; 42% foram destinados aos géneros alimentares, mas, destes, 30% foram para o
financiamento de milho. E marcante que o aumento da participacdo de commodities, entre elas
a soja, tenha crescido apos a criacdo do enquadramento PRONAF Mais Alimentos e da sua

generalizacdo como modalidade de investimento (IPEA, 2014, p.437).
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Tabela 10: Distribuigdo de crédito de custeio segundo produtos (Em porcentagem)

Produto/Ano 2003 2006 2009 2012
Alimentos 19 16 15 12
Commodities 26 12 14 14
(sem milho e soja)
Soja 15 18 21 26
Milho 39 37 29 30
Outros 0 16 21 18

Fonte: IPEA, (2014, p.437).

Gazzola e Schneider (2004, p.19), em uma andlise realizada no Alto Uruguai-RS,
constataram que o PRONAF é um programa de duas caras. Na regido estudada, a politica
publica financiou, via crédito rural, o padrdo produtivista de commodities agricolas, como a
soja, 0 milho, o trigo e o fumo. E um viés do programa que desconsidera a tradicdo da
agricultura familiar de ser uma agricultura diversificada, produtora de géneros diversos,
destinados ao autoconsumo e aos mercados locais. De maneira secundéria, e apenas na
modalidade de investimento (PRONAF Mais Alimentos), é que o programa tem mostrado a
sua segunda cara: a de fortalecimento da producdo para autoconsumo e mercados locais.

Em 2013, o Plano Safra 2013-2014 manteve-se com 0s mesmos valores do periodo
anterior; a excegdo foi o Grupo “B”, que teve o limite do financiamento de investimento
alterado de R$ 3,5 mil para R$ 4 mil. O grupo de assentados também teve a possibilidade de
renegociar a divida contraida em anos anteriores. O objetivo da alteracdo em favor dos mais
pobres foi o de conceder aos agricultores familiares um volume suficiente para manutencédo
das culturas no calendario agricola, permitindo, assim, o acesso ao mercado em condicGes
competitivas e 0 aumento da produtividade agricola, possibilitando a ampliacdo do emprego.

Quanto a esse objetivo, em especial para com 0s grupos mais pobres do PRONAF,
Carneiro (1997, p.74) acentua que seria contraditério atribuir a0 mesmo tempo a meta de
aumentar a produtividade e a de ampliacdo de emprego.

Apesar dos esforcos em adequar o PRONAF a parcela mais pobre da agricultura
familiar, o publico beneficiario do programa continua sendo os estabelecimentos menores,
absorvedores de méo de obra e com alta produtividade, e ndo os pobres. Os maiores
beneficiarios do programa sdo os membros da agricultura familiar ja consolidada, sendo,
portanto, impossivel que o PRONAF incremente a produtividade em estabelecimentos ja
marcados pelo uso intensivo da forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, amplie os postos de
trabalho (CARNEIRO, 1997). O efeito é exatamente o oposto: a concentracdo dos recursos do
PRONAF na modalidade de custeio faz com que os beneficiarios (agricultores familiares de
corte empresarial e integrados ao mercado) aumentem a produtividade sem ter que criar novos
postos de trabalho (IPEA, 2015, p.400).
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Os dados do INCRA/FAOQO (2000, p.79-80) reforcam a relacdo: entre os grupos da
agricultura familiar, 76,9% utilizam mé&o-de-obra exclusivamente familiar. A contratacdo
temporaria e permanente de trabalhadores é encontrada em apenas 5,1% dos
estabelecimentos. A contratacdo de empreitada e maquinario é utilizada por 5,9% dos
agricultores familiares, e as demais formas de relagéo de trabalho (meeiros, arrendamentos...)
séo utilizadas por 12,2% das propriedades familiares.

Apesar de haver nitido direcionamento do PRONAF para os agricultores familiares ja
capitalizados e residentes no Sul e Sudeste da nacgdo, a regido Nordeste € a que concentra a
maior parte dos contratos de investimento — a linha de crédito que é comumente utilizada para
a agricultura de subsisténcia. Era de se esperar que a linha de investimento desse mais acesso
ao Grupo “B”, carente de infraestrutura. Entretanto, o programa realiza poucos contratos de
investimento com o Grupo “B” (IPEA, 2015, p.402). A politica publica pré-pobre concentrou-
se no Nordeste, mas, contraditoriamente, ndo favorece os mais pobres. O PRONAF, nessa
perspectiva, tem excluido os agricultores mais pobres tanto da linha de custeio quanto da linha
de investimento: para o IPEA ¢ a “discrimina¢do dos mais pobres ¢, nesse caso, dos mais
pobres dos pobres” (IPEA, 2015, p.404).

Das anélises de dados até entdo realizadas, é possivel afirmar que a parcela mais pobre
dos agricultores familiares (Grupos “A”, A/C” e “B”) nao tém condi¢bes de ampliar a
produtividade do trabalho e de se integrarem de modo competitivo ao mercado. De acordo
com o INCRA/FAO (2000, p.78), apenas 19,3% dos agricultores familiares estdo muito
integrados ao mercado, enquanto 44,1% estdo pouco integrados ao sistema produtivo
capitalista. Os muito integrados ao mercado sdo responsaveis por 90% da producdo da
agricultura familiar. A discrepancia entre o grupo mais rico e 0 mais pobre é gigantesca.

O grupo desfavorecido tem dificuldades, até mesmo, de acessar os créditos do
PRONAF. Para esses agricultores familiares sugerem-se (IPEA, 2015, p.396) politicas
assistenciais e politicas de acesso a terra e a dgua. Como grupo social enquadrado na
expressdo guarda-chuva da agricultura familiar, tais agricultores ficam submetidos a
concentragdo de terras, ao capital internacional e a relagdes de trabalho rural como forma de
complementacdo de renda. Para estes agricultores, ndo se trata de uma questdo de acesso ao
crédito, mas de melhoria de suas condicGes sociais e, sO entdo, haveria alguma oportunidade
para que eles buscassem formas de aumentar a sua produtividade. Infelizmente, 0 PRONAF,
conforme seu desenho atual, ndo tem se dado conta disso.

O PRONAF, nos moldes atuais, tem favorecido apenas uma classe média rural. Os
resultados das avaliacGes do IPEA (2011; 2012; 2013; 2014; 2015) e do INCRA/FAO (2000)
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mostram que a distribuicdo dos contratos é influenciada, quase que exclusivamente, por
desempenho econémico. Abandonam-se, muitas vezes, as condigdes socioecondmicas,
aquelas que trariam um pouco mais da linguagem dos afetos, um pouco mais de alteridade
para 0 desempenho do programa. A distribuicdo de recursos do PRONAF, portanto, ndo é
democrética e segue o destino da maior produtividade. Onde estd a maior produtividade,
também estdo os recursos do programa. Os agricultores familiares mais pobres, com as
dificuldades de oferecerem garantias, sem terras suficientes para bancar a alta produtividade,
sem infraestrutura e subjugados as leis do mercado, ndo conseguem fazer uso do crédito a eles
oferecido para melhorar a sua condicéo de vida.

Vigora, na principal politica pablica para a agricultura familiar, a 6tica da economia de
engenharia. O Estado financia, com linha de crédito especifica, a producdo voltada para a
exportacao, repetindo o modelo produtivo colonial pautado em latifandio e tendo a agricultura
realizada por meio de plantations e visando a exportacdo, como a espinha dorsal da ordem
econdbmica (CORREA, 2015, p.182). A margem dessa organizagdo produtiva, as populacdes
tradicionais, quilombolas e agricultores familiares disputam o escasso recurso publico.

Fica claro que a condicdo precaria dos agricultores familiares mais pobres é um
entrave para a sua produtividade agricola e, principalmente, para sua existéncia digna. Aos
apelos dos rostos destes agricultores, o Estado tem negado uma resposta satisfatoria, e as
demandas permanecem as mesmas, desde o comeco do ciclo historico brasileiro: acesso a
terra e formalizacdo do trabalho rural. Bandeiras que Prado Jr. (2014) ja havia estabelecido
em suas obras A revolucdo brasileira e A questdo agraria e que, apesar dos anos, ainda sdo

necessarias ao desenvolvimento do Pais e a concretizagdo da Constituigéo.

7.5 Agricultura familiar da ética

Imaginou-se de inicio que na agricultura familiar estaria a luta por reconhecimento que
possibilitaria 0 rompimento com o ciclo historico, o abandono da economia de engenharia e a
possibilidade de compreensdo da ética primeira como uma alternativa as agdes estatais.
Contudo, ap6s a andlise do programa, constata-se que muito pouco do que foi apregoado na
primeira parte deste trabalho estd presente na politica publica de concessdo de crédito a
agricultura familiar, o PRONAF.

O Brasil continua sem promover a integracdo do povo — em especial os mais pobres,
os agricultores familiares dos Grupos “A”, A/C” e “B” — aos processos decisorios

democraticos. Ha, nas relacBes do Estado com os agricultores familiares, incompreensédo da
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linguagem dos afetos. Os pobres rurais, sem condi¢cbes de competir com a economia de
mercado, ndo conseguem ter amplo acesso aos empréstimos do PRONAF que, regidos pela
Otica da razdo financeira e dos interesses do mercado, sdo incapazes de promover a
concretizacdo dos direitos mais basicos a esta populagdo. O PRONAF ndo concede aos
agricultores familiares mais pobres a escolha de participar em condic¢Ges de paridade com 0s
agricultores familiares ricos, € o povo mais uma vez excluido do processo histérico. O ciclo
ndo se romperd com o programa nos moldes atuais, e a constru¢do da sociedade inter-humana
segue distante.

A l6gica econdmica por trds do PRONAF, a de favorecer os interesses das instituicdes
financeiras, torna o acesso ao crédito restrito, em sua maior parte, aos agricultores familiares
ja integrados ao mercado. O ser humano, nessa Gtica economicista, € visualizado pelo seu
valor de produzir (CAMARGO, 2008, p.109). A escolha moral dos agentes publicos em
destinar a agricultura familiar cerca de apenas 15% do que é destinado a patronal tem relaces
com 0s mecanismos de acesso ao sistema politico. A agricultura patronal, capitalizada e
politizada, financia campanhas e faz seus proprios membros do poder legislativo'® que, no
momento decisorio, por estarem tomando uma decisdo de carater pessoal, abandonam o0s
demais comandos ideoldgicos constitucionais. O PRONAF, além de ndo promover o
reconhecimento individual e dos diferentes grupos de agricultores familiares, também néo se
concilia com o ideal de redistribuicéo.

O PRONAF, nos moldes atuais, cumpre o que registra Carneiro (1997), para quem o
programa apenas agravaria as contradi¢bes do modelo econdmico, pois esta estruturado em
uma logica setorial e produtivista, sustentada na modernizacdo tecnoldgica. Essa atuacéo
estatal abre pouco espaco para a diversificagdo econémica das familias e para praticas
produtivas harmoniosas com o meio ambiente (AQUINO; SCHNEIDER, 2015, p.54). Os
problemas do PRONAF, que favorecem o atendimento aos apelos dos agricultores familiares
mais capitalizados, estdo fora do raio de acdo do programa. S&o problemas operacionais e
burocréticos, que dificultam o acesso dos agricultores menos esclarecidos; problemas de
pressdo de empresas agroindustriais, que demandam a integracdo econdémica entre produtores
e mercado; e problemas de concentragdo de terras, que impedem o acesso a reas produtivas
(AQUINO; SCHNEIDER, 2015, p.67).

A ideologia constitucionalmente adotada deveria atuar como um filtro hermenéutico

185 Como exemplo, a Cosan, empresa do agronegécio, foi a segunda maior doadora de recursos nas eleigdes de
2014. Ao todo a Cosan doou R$14.176.000,00 para diversos partidos e candidatos. Somando as doagoes de
outras empresas do agronegdcio, tem-se um total de R$1.903.982.443,07 apenas no ano de 2014. Os dados
completos podem ser acessados no portal: www.doadoresdecampanha.com.br.
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para evitar que situagdes pessoais influenciem a tomada de decisdao dos agentes. Contudo, sem
a aproximacdo das trés linguagens da democracia, torna-se fécil para os agentes publicos
responsaveis pela formulacdo de politicas publicas encararem os fatos concretos de sua
perspectiva individual. E como se os agentes publicos desconsiderassem os demais efeitos de
suas decisdes, importando-se, tdo somente, com os resultados financeiros favoraveis a balanga
comercial da nagdo e com o lucro imediato daqueles que realizam lobby nas esferas de poder.

O aparelho do Estado e a sociedade seguem incapazes de acolher o apelo do Rosto dos
agricultores familiares mais pobres. No momento de comparar os incomparaveis, de decidir
qual Outro deverd passar na frente, o Estado opta constantemente pelos agricultores
capitalizados ou pelos agricultores correspondentes ao agronegocio. Assim, os agricultores ja
capitalizados conseguem fazer bom uso do programa. Para estes, o apelo foi, desde a década
de 1990, por acesso ao crédito. Mas, para aqueles, os pobres, 0 apelo ndo é simplesmente ter
acesso a crédito. Para os mais pobres, o ndo mataras, apelo do rosto, € muito mais amplo e
complexo e multicultural: falta terra, falta &gua, falta infraestrutura, falta educacdo, falta
regulamentacdo do mercado de trabalho, falta dialogo com as instituicbes publicas que
executam programas paralelos (como o PAA e o PNAE), falta paz no campo. Para esses
problemas o PRONAF néo apresenta solugéo.

Ao contréario, 0 PRONAF, ao se dirigir ao verdadeiro agricultor familiar, o tipo ideal
de agricultor, ignora a luta por reconhecimento da multiplicidade de Outros que existem no
rural brasileiro. Desconsiderando as caracteristicas culturais, sociais e econémicas desses
grupos, pratica-se a degradacdo da solidariedade, a anulacdo da possibilidade de
reconhecimento dentro e fora do proprio estamento social. Ao ndo conceder o crédito e 0s
demais direitos sociais, privam-se esses grupos do reconhecimento juridico. E o direito que
ndo respeita os maltiplos Outros. Esta falsa liberdade, que tem ausente a responsabilidade,
limita a propria liberdade do Eu que, para ingressar nos quadros do PRONAF, precisa se
adequar a producdo de commodities agricolas, sendo impedido da préatica de qualquer outra
agricultura. A auséncia da responsabilidade que anteceda a liberdade é a liberdade do Eu
sendo limitada pela falta da liberdade do Outro.

Ressalva-se que 0 PRONAF, enquanto politica publica especifica para a agricultura
familiar, € um avango impar na historia brasileira. Até seu implemento, a categoria social dos
agricultores familiares estava desabrigada de qualquer politica publica especifica. O grupo
mais capitalizado dos agricultores familiares consegue fazer bom uso do programa e tem
significativo impacto na producdo agropecudria brasileira. Entretanto, ao se incluirem os

grupos mais pobres, percebe-se que o PRONAF precisa de ajustes para que cumpra Seu
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principal objetivo: o de fortalecer a agricultura familiar (GAZZOLA, SCHNEIDER, 2004,
p.19). A anélise do PRONAF aponta que ele ndo sera capaz de realizar a guinada historica
para uma atuacao estatal ética e em prol do desenvolvimento.

Florestan Fernandes identifica a continuidade e semelhanca entre 0 modelo produtivo
colonial e o atual. Para Fernandes (2009, p.23), o sistema colonial impds ao Brasil condicGes
econbmicas, culturais e politicas que perduram. Se, no principio, a empreitada colonial
prestava-se a producdo agricola que abastecia a coroa portuguesa, com 0 jugo inglés, os
efeitos estruturais e historicos da dominacdo acentuaram-se com a cumplicidade da classe
rural exportadora e de seus agentes comerciais urbanos. Nem mesmo a revolucdo industrial
foi capaz de modificar a rigida condi¢do da producdo colonial; assim, tanto o mercado quanto
o sistema produtivo foram “cuidadosamente resguardados de impulsdes que poderiam minar
ou destruir o sentido explorador da coloniza¢do” (FERNANDES, 2009, p.53). Eventuais
reajustes no sistema produtivo prestam-se apenas a melhorar a ordem colonial exploratéria. Se
fosse de modo distinto, a descolonizagdo resultaria em um modelo social europeu.

A burguesia que surgiu por aqui era, entretanto, complacente com a estrutura
econdmica, cultural e politica vigentes desde a invasdo lusitana. O capitalismo corporativo,
atualmente operante, garante a posi¢cdo de controle por meio de mecanismos financeiros,
como doacBes de campanha, receitas de politicas econdmicas, transferéncia de tecnologia, etc.
As transicOes de dominacdo impuseram a realidade brasileira: (a) a concentracdo de renda, do
prestigio social e do poder nos estratos sociais; (b) a coexisténcia da estrutura politica,
econébmica e cultural em épocas histéricas diferentes, mas de forma permanente; e (c) a
exclusdo da populacdo da ordem politica, econdmica e cultural (FERNANDES, 2009, p.29).
H& convergéncia entre 0 modelo produtivo imposto ao Brasil e as rupturas histéricas que
impedem a comunicacdo entre as linguagens da democracia, da economia da ética e da ética
primeira.

O diagndstico de Fernandes (2009) e Prado Jr. (2014) continua valido. O exame dos
dados relativos ao PRONAF demonstram o quanto o programa favorece os agricultores ja
capitalizados (Grupos “C/D/E”) e como a producdo de alimentos tem sido deixada de lado
para se privilegiar a producdo de commaodities destinadas a exportacdo. As empresas agrarias
brasileiras, desde o tempo colonial, fundam-se em perspectivas de lucro alto em curto prazo.
Isso torna a producdo agricola responsavel pela natureza ciclica da economia (PRADO JR.,
2016). Pode-se afirmar, entdo, que o PRONAF é uma politica publica de subordinacdo, pois
favorece a desigualdade e promove a totalizagdo em torno do modelo produtivo hegeménico.

O PRONAF, enquanto concessao de crédito, tem sido, ano apos ano, instrumento de
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massificacdo do nimero de contratos e ndo instrumento transformador da realidade rural
(AQUINO; SCHNEIDER, 2015, p.73). Longe de ser o programa capaz de erradicar a pobreza
no meio rural, o PRONAF, em clara heranca das politicas publicas originadas da revolucéo
verde, parte da ideia totalizadora de que o bem-estar rural ocorrerd quando houver o
crescimento das atividades agropecuérias. Nesse processo, 0s meios alternativos de producao
ficam as margens da intervencdo estatal. No lugar da diversidade, a profissionalizagdo. No
lugar de alimentos, commaodities. No lugar da preservacdo ambiental, agrotoxicos. No lugar de
incentivo aos mercados locais, produtos para exportacéo.

A analise da agricultura familiar mostra que esta ndo é caracterizada conforme o
tamanho da propriedade; o incentivo a produtividade realiza-se pelos créditos do PRONAF
que favorecem, de maneira mais significativa, aqueles agricultores familiares que dispdem de
terra e capital. Aos agricultores familiares que ndo dispdem de terras suficientes para
compensarem 0s investimentos e custeios realizados via PRONAF, restam as dividas. Aos
agricultores familiares que nao dispdem de capital, hd o empecilho da estrutura bancéria em
custear a atividade agricola. Para a parcela mais pobre dos agricultores familiares, que nao
dispdem nem de terra nem de capital, a questdo também n&o é o tamanho da terra. E a terra
em si.

O Brasil estd em um momento decisivo de sua histéria. HA uma inconsisténcia
politica, econdmica e juridica em curso. A crise, longe de representar um fim em si mesma,
apresenta mais uma oportunidade histérica de rompimento do ciclo, de abandono da economia
de engenharia, da politica publica pautada em um modelo neoliberal regulador e voltada
(apenas) para 0s mais ricos. A crise representa a possibilidade de compreensdo da ética

primeira como uma alternativa as agdes estatais.
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Foto 07

Fonte: Fotografia feita pelo autor.
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8 A TERRA SEM FIM

O Estado brasileiro enxergou tardiamente a possibilidade de a agricultura familiar ser
um dos pilares para o desenvolvimento. Foi apenas na década de 1990, e com uma politica
publica voltada apenas para a concessdo de crédito, que esse grupo social comegou a ter do
Estado algum estimulo produtivo e existencial. Entretanto, os moldes atuais do PRONAF s&o
incapazes de conjugar as linguagens da democracia, de promover uma intervencdo estatal na
economia fundamentada na economia da ética e de ter uma atuacdo estatal pautada pela ética
primeira. Em comparacdo com outras nacgles capitalistas, constata-se a ideia de que faltou a
politica publica brasileira para a agricultura familiar um importante ponto: a questdo agraria.
O Brasil, a exemplo de outros paises da Ameérica Latina, embora tenha aplicado parte do
receituario mundial para o desenvolvimento rural*®, ndo realizou, até o momento, a reforma
fundiéria capaz de garantir o0 acesso democrético a terra — uma razdo pela qual o PRONAF
ainda ndo atende os agricultores mais pobres ou sem acesso a terra. Ha no setor agrario mais
problemas que o acesso ao crédito pode resolver.

Prado Jr. (2014), em suas obras capitais, A revolucdo brasileira e A questao agraria,
publicadas originalmente na década de 1960, estabeleceu as bases para a a¢do estatal no setor
agricola de modo a tornar possivel o desenvolvimento e a concretizacdo do texto
constitucional. A solucgdo, muitas vezes apontada como definitiva, é o avango tecnoldgico.
Entretanto, até o presente momento, nenhuma tecnologia foi capaz de apresentar a solugédo
definitiva. O avanco técnico, que objetiva maior rentabilidade, ndo constroi, por si proprio, a
elevacdo do padrdo de vida daqueles que vivem no ambiente rural. A questdo agréria se
resolverd quando surgirem alternativas aos trabalhadores rurais cedentes de sua forca de
trabalho aos grandes fazendeiros que monopolizam a melhor parte das terras agricultaveis.
Afinal, a questdo agraria atual ndo é a questdo agraria do passado, embora seja a mesma
(FERNANDES, 2015, p.395).

No Brasil, a concentracdo de terras significa também a concentracdo de recursos
econémicos e poder de influéncia no centro do sistema politico por meio dos criadores de
politicas publicas. Qualquer solucdo para o setor, para além da oferta de crédito do PRONAF,
de modo a torna-lo mais democratico e ético, deve passar pela reconstrucdo da estrutura

agraria e do modelo produtivo vigente. A estrutura de grande propriedade é uma heranga

18 Além do acesso democratico a terra, os demais paises capitalistas estudados promovem: investimentos
pUblicos em pesquisa, extensdo e infraestrutura, concessdo de crédito rural, politica que administra o fluxo de
pessoas e mantém as capacidades produtivas.
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colonial, elemento necessario para o fornecimento, em grande escala, de produtos priméarios
para 0 mercado europeu. Das plantagdes coloniais, “subordinada as necessidades estrangeiras,
e em muitos casos com financiamento estrangeiro, provém em linha reta o latifindio de
nossos dias (GALEANO, 2013, p.92). Esse é o problema ndo solucionado pelas politicas
publicas de crédito e um dos fatores da pobreza e marginalizacéo da populag&o rural.

No sistema capitalista, admitido pela Constituicdo de 1988, impera o livre mercado e
sua tendéncia de mercantilizagdo “cada vez mais completa ¢ intensiva de todas as atividades”
(PRADO JR., 2014, p.353). As consequéncias desse modelo ainda vigente sdo a grande oferta
de méo-de-obra, por valores inferiores aos praticados no ambiente urbano, e o baixo padrédo
de vida no campo para o0s agricultores que ndo conseguem se inserir no processo produtivo
capitalista.

Deixar a economia rural refém desse livre mercado, sem a intervencdo estatal ética,
fard com que as diferencas entre os agricultores capitalizados/proprietarios de terras e 0s
agricultores pobres/sem-terra se agravem ainda mais. Em uma nac¢ao que planeja a revolucéo,
a utilizacdo da terra ndo deve ser privilégio de uma estrita minoria. A revolucdo tem de
assegurar a transferéncia da economia agraria brasileira, do negdcio lucrativo de uma minoria,
a uma organizacdo que opere em prol da agricultura familiar, em especial dos grupos mais
pobres, e lhes assegure um nivel adequado de vida. Assim, pretende-se, neste capitulo,
analisar aspectos da questdo rural que ndo sdo compreendidos pelo PRONAF. Trata-se do
acesso a terra, da possibilidade de compra de terra por estrangeiros, das politicas publicas
tangenciais ao PRONAF e dos conflitos no meio rural. A atencdo a esses pontos poderia
garantir a realizacdo de uma atuacédo estatal mais proxima da teoria apresentada nesta tese e 0

inicio da revolucéo.

8.1 A guestdo fundiaria

Historicamente, a luta pela terra € marco constitutivo da nacdo brasileira. Em 1850,
com a lei de terras, regulamentou-se o direito de propriedade previsto na Constituicdo de
1824. Essa regulamentacdo limitou-se a garantir o0 acesso a terra pela compra, medida que
excluiu os agricultores pobres e os escravos, libertos em 1888. Cerca de cem anos depois, a
Constituicdo de 1946 trataria da desapropriacdo em seu artigo 147, mas a desapropriacdo, por
utilidade publica ou interesse social, s6 aconteceria mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro. Sem o montante de recursos necessario, o Brasil ndo podia implementar a previsao

constitucional. Em 1964 foi aprovada uma emenda constitucional que possibilitava a



235

indenizacdo por meio de titulos da divida publica, porém a medida ainda era insuficiente para
garantir o acesso democratico a terra (MEDEIRQOS, 2015, p.341-342).

Na década de 1960, Prado Jr. (2010) estruturou a possibilidade de uma revolucéo
brasileira. Cerca de cinquenta anos depois, 0 que se encontra, ao pesquisar a situacdo social
brasileira e a questdo rural, ¢ que pouco mudou. Para o autor, em 1960, “os problemas
agréarios, como quaisquer outros problemas sociais e econdmicos, sdo antes de tudo
‘humanos’” (PRADO JR., 2010, p.295). Visdo que € aqui endossada. Desde o inicio da
invasdo brasileira, as terras foram ocupadas por frentes pioneiras de exploracdo. Os éxitos
comerciais do setor agropecudrio brasileiro e os baixos padrdes de vida da populacdo rural
brasileira ocorrem, segundo Prado Jr. (2010, p.300), devido a duas circunstancias: (1)
disponibilidade relativamente abundante de terra; e (2) muita forca de trabalho disponivel —
paradoxalmente, as mesmas circunstancias que determinam o baixo padrao de vida no campo.

Durante o regime civil-militar, aprovou-se o Estatuto da Terra, que previa a
desapropriacdo dos latifindios em caso de tensdo social. Iniciava-se o0 projeto de
modernizacdo agricola, pautado na transferéncia de tecnologia. As medidas publicas de
expansdo da fronteira agricola culminaram, na década de 1970, no surgimento de um novo
ator social: o trabalhador sem-terra. O movimento ganha importancia no Sul brasileiro, onde o
processo de modernizacdo foi intensificado. Na década de 1980, com a redemocratizacéo,
questionou-se se o Estatuto da Terra, por ter sido elaborado durante o periodo de ditadura
civil-militar, seria o instrumento adequado para promover a redemocratizacdo do acesso a
terra. Em 1985, o | Plano Nacional de Reforma Agraria, adotava as diretrizes do Estatuto,
mas levava ao extremo as possibilidades de acesso a terra (MEDEIROS, 2015, p.344-346).

As lutas sociais resultaram em um texto ambiguo na Constituicdo de 1988. O artigo
185 impede a desapropriacdo de propriedades produtivas, ao mesmo tempo em que determina
gue a desobediéncia da funcdo social da propriedade, artigo 186 (na conjugacdo do
aproveitamento racional, da utilizacdo adequada dos recursos naturais, da preservacdo
ambiental, da obediéncia as normas trabalhistas e da exploracdo da propriedade que favoreca
ao bem-estar de proprietarios e trabalhadores), resultaria em desapropriacdo. Entre uma
possibilidade e outra concedeu-se protagonismo ao poder judiciario que, diante do caso
concreto, poderia dizer o direito na ocupacéo das terras.

As terras produtivas, embora abundantes, estdo concentradas nas méos de alguns
poucos. Os trabalhadores rurais, os agricultores familiares com poucas terras, ou 0s
trabalhadores sem-terra, sem outra alternativa a estrutura produtiva rural, cedem a forca de

trabalho para os grandes proprietarios ou para os produtores capitalizados que exploram de
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maneira empresarial a propriedade rural. O crescimento econémico agricola e o
desenvolvimento socioambiental da populagdo rural ndo andam de maos dadas. Desde o
periodo de dominacdo portuguesa, era preciso grandes glebas de terra para produzir e
fornecer, em grande escala, os produtos primarios necessarios ao mercado europeu (PRADO
JR. 2010, p.325). O diagndstico de Prado Jr. era de que

A utilizacdo da terra continua a se fazer hoje, como no passado, ndo em fun¢do da
populacdo que nela trabalha e exerce suas atividades, e sim essencialmente e em
primeiro lugar em fungdo de interesses comerciais e necessidades inteiramente
estranhas aquela populagdo (PRADO JR., 2010, p.326).

A Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) estima
que existam 4,2 bilhdes de hectares agricultaveis no mundo. Destes, apenas 1,6 bilhdo €
utilizavel. No Brasil estdo 15% das terras ndo exploradas do mundo (IPEA, 2011, p.245), o
que significa tanto um incentivo para a expansdo da fronteira agricola, quanto possibilidade
para a realizacdo de uma reforma agraria como base para um desenvolvimento tardio.
Entretanto, a abundancia de terras ndo significa, entre nds, possibilidade de alteracdo do
sistema latifundiério.

A manutencdo do sistema latifundiario ocorre tanto por pressdo de grupos
organizados, que recebem a maior parte do financiamento publico para o setor agricola, como
por parte de uma parcela do poder legislativo federal, conhecida como bancada ruralista que,
consistentemente, apresenta projetos, emendas e decretos com o objetivo de impedir a
efetivacdo da previsdo constitucional de funcdo social da propriedade e impedir que o poder
executivo leve adiante qualquer tentativa de execucdo de demarcacdo de areas para a reforma
agraria. Esta pratica legislativa impede a interpretacdo constitucional nos moldes
estabelecidos pela teoria da ideologia constitucionalmente adotada, pois se estrutura, nos trés
poderes, em uma Unica visdo econdmica: a da engenharia.

Apesar do volume!®’

de projetos favoraveis a manutencdo do sistema atual, existe no
legislativo nacional um conjunto de projetos de lei que tentam amenizar a condicdo atual da
estrutura agraria, entre eles o Decreto Legislativo n°. 1.323-2008, de autoria do deputado
Homero Pereira, que tenta revogar a Portaria n°. 1429-2008, que reconhece permanentemente
a propriedade da terra aos originarios da Terra Indigena Manoki, no municipio de Brasnorte,
no Mato Grosso. No ano 2000 houve, também, uma proposta de emenda constitucional, a

PEC n°. 287/2000, de autoria da deputada Luci Teresinha Koswoski Choinacki, para a fixagao

187 As proposicdes legislativas em tramite podem ser encontradas no Anexo B desta tese.
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de limite territorial na propriedade rural. A PEC n°. 287/2000 pretendia fixar ao maximo trinta
e cinco modulos fiscais no conjunto das areas que cumpre a fungédo social da propriedade sob
0 dominio de uma mesma pessoa fisica ou juridica, alterando o texto do artigo 186 da
Constituicdo de 1988. Em 31 de janeiro de 2007, essa PEC foi arquivada. A titulo de
informacdo, a medida de limitacdo de &rea, proposta pela referida PEC, ja foi adotada por
diversas nacOes, conforme mostra a Tabela 11:

Tabela 11: Limitacdo de propriedade rural

Pais Ano da Lei Limite Nacéo Ano da Lei Limite
(hectares) (hectares)
Jap&o 1946 12 india 1972 21,9
Itélia 1950 300 Sri Lanka 1972 20
Coreia do Sul | 1950 3 Argélia 1973 45
Taiwan 1953 11,6 Paquistéo 1977 8
Indonésia 1962 20 El Salvador 1980 500
Cuba 1963 67 Nicaragua 1981 700
Siria 1963 300 Bangladesh 1984 8,1
Egito 1969 21 Filipinas 1988 5
Peru 1969 150 Tailandia 1989 8
lraque 1970 500 Nepal 2001 6,8

Fonte: (CARTER, 2010, p.48).

Nessas na¢des, com a adoc¢do do limite, foi possivel realizar a redistribuicdo das areas
excedentes, promovendo 0 acesso democratico a terra.

Contra 0 modelo latifundiario, o judiciario brasileiro decidiu duas importantes
questBes que, se permanecerem tendéncia, significam importante marco no combate a
grilagem e a concentragdo de terras. Trata-se do Recurso Especial n° 1.163.247-SP, do
Superior Tribunal de Justica (STJ), e do Pedido de Providéncias n°. 0001943-
67.2009.2.00.0000 do CNJ, que chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) pelos Mandados
de Segurancga n°. 31681/DF, 30220/DF e 30231/DF, todos julgados em 2016.

O Recurso Especial n°. 1.163.247-SP é do pedido de declaracdo de uma area de 1.329
hectares no Pontal do Paranapanema, Sdo Paulo, como terra devoluta. Na decisdo, de relatoria
da ministra Eliana Calmon, a area foi declarada terra devoluta, anulando-se a certiddo datada
de 1856. A decisdao do STJ afirma que a certiddo de 1856 deve ser considerada como
documento inexistente, pois a letra e a assinatura presentes no documento nao pertencem a
guem se alega, Frei Pacifico de Montefalco. Documento inexistente ndo é capaz de gerar
nenhum efeito juridico valido (BRASIL, 2010b).

A deciséo do STJ fundamenta-se nos Recursos Especiais n°. 617.428-SP e n°. 847397-

SP, que arregimentam 0s seguintes argumentos: (i) suposto titulo habil tem natureza
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administrativa, razéo pela qual ndo faz coisa julgada material; (ii) a discussao sobre boa ou
méa-fé na ocupacdo da terra é irrelevante pois, sendo terra publica, é impossivel que seja
objeto de usucapido; (iii) ainda que se admita a possibilidade de usucapido de terras publicas
no periodo anterior ao codigo de 1916, por forca da Lei 601 de 1850, que legitimava a
propriedade de particulares sobre terras devolutas possuidas com ou sem justo titulo, ndo se
pode afastar os requisitos especificos desta modalidade aquisitiva; (iv) documento inexistente,
que pretende a grilagem da terra, ndo convalida; e (v) sem a comprovacdo da posse de bem
passivel de usucapido, € impossivel o reconhecimento desta forma aquisitiva (BRASIL,
20104, p.7).

Estas decisfes do STJ tém buscado a uniformizacdo de jurisprudéncia. Nesse sentido,
espera-se nos proximos anos uma tendéncia do poder judiciario nacional de combate a
grilagem e de reconhecimento de terras devolutas.

Quanto ao Pedido de Providéncias n°. 0001943-67.2009.2.00.0000 do CNJ, que corre
em trAmite sigiloso!®®, trata-se do cancelamento de 6.102 registros irregulares, area
equivalente a 88,7% da area do Para. Entre os casos, um se destaca: o proprietario declara
possuir 410 milhdes de hectares em Vitéria do Xingu, no Estado do Para. A referida area é
equivalente a quase metade do territério nacional®®® (IPEA, 2011, p.23).

Os titulos das terras estavam bloqueados, desde 2006, por conta de acGes interpeladas
pelo Instituto Terras do Para, pelo Incra, Ministério Pablico, Ordem dos Advogados do Brasil
e Advocacia Geral da Unido. Em 2006 a Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior do
Para determinou o bloqueio de: (a) todas as matriculas de imdveis rurais, com area superior a
10 mil hectares, registradas no periodo de 16 de julho de 1934 a 8 de novembro de 1964; (b)
todas as matriculas de imdveis rurais, com areas superiores a 3 mil hectares, registradas entre
9 de novembro de 1964 e 4 de outubro de 1988; e (c) blogueio de todas as matriculas de
imoveis rurais, com areas superiores a 2,5 mil hectares, registradas apds 5 de outubro de 1988
(BRASIL, 2016c).

O Pedido de Providéncias, que pretende o cancelamento de todos os registros, foi feito
pela Corregedoria Nacional de Justica em 2009. A fundamentacdo juridica para o
cancelamento esta no modo e limite das areas transferidas. Entre 16 de julho de 1934 e 8 de

novembro de 1964, areas publicas superiores a 10 mil hectares ndo podiam ser alienados sem

188 0 tramite pode ser acompanhado neste endereco eletronico:
https://www.cnj.jus.br/ecnj/consulta_processo.php?num_processo_consulta=200910000019432&consulta=s.
Apesar de correr em segredo de justica o IPEA (2011, p.233) afirma que, entre os donos da area, estdo
politicos de nome nacional, banqueiros e uma multinacional automobilistica.

189 De acordo com o IBGE (2017), o Brasil tem uma éarea de 8.515.767,049 km? que, se convertida para hectares,
representa o montante de 851.576.704,9000001 hectares ou, resumidamente, 851 milhdes de hectares.
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a autorizacdo do Senado. Do dia 9 de novembro de 1964 até 4 de outubro de 1988 o limite foi
reduzido para 3 mil hectares, necessitando-se, ainda, da autorizacdo do Senado. A redacédo do
artigo 188, §1°, da Constituicio de 1988 estabelece um limite de dois mil e quinhentos
hectares para alienacdo ou concessao de terras publicas a qualquer titulo para pessoas naturais
ou juridicas. Além deste limite constitucional, é necessaria a aprovacdao do Congresso
Nacional. Em nenhum dos registros bloqueados encontrou-se a autoriza¢cdo do Senado ou do
Congresso Nacional.

Apesar da anulacdo dos registros, os atuais detentores ainda estdo na posse dos
iméveis. A competéncia para a regularizacdo da area é do estado do Para, que ainda nao
definiu se as propriedades voltardo para o patrimonio do Estado ou se serdo utilizadas para
fins de reforma agraria.

Trés dos proprietarios irregulares, Antdnio Cabral Abreu, Arca Inddstria e
Agropecuaria LTDA. e Unifloresta — Associagdo da cadeia produtiva florestal, inconformados
com a decisdo do CNJ, impetraram mandados de seguranca, distribuidos sob os n°. 31681/DF,
30220/DF e 30231/DF, contra a Corregedoria Nacional de Justica, a Unido e o Estado do Para
(em litigancia passiva).

Embora sejam processos distintos, a argumentacdo dos impetrantes é semelhante
resumindo-se a ideia de que ha direito liquido e certo a propriedade e que os cancelamentos
dos registros teriam ocorrido de forma arbitraria. A decisdo do CNJ teria ocorrido sem a
participacdo dos interessados diretos, os titulares dos imdveis, o que configuraria abuso de
poder por parte do CNJ e do estado do Para, que executou a ordem. A anulacdo, segundo 0s
impetrantes, deveria ser requerida por pessoa juridica de direito publico interessada, nédo
sendo admitida uma decisdo genérica, como a proferida pelo CNJ. A pessoa juridica de direito
publico interessada deveria apresentar provas irrefutaveis da fraude, promovendo a
notificacdo pessoal do titular da matricula do imovel e uma anélise individualizada dos
pedidos de cancelamento. Todo esse rigor processual esta determinado pela Lei n°. 6.015 de
31 de dezembro de 1973, a lei de registros publicos. Entretanto, a decisdo do CNJ efetivou a
anulacdo administrativa dos registros publicos, matéria que, para 0s impetrantes, teria a
reserva de jurisdi¢cdo. Assim, a Lei n. 6.739 de 5 de dezembro de 1979, que dispbe sobre a

matricula e o registro de imoveis rurais, teria sido aplicada, pelos coatores, de modo

19 Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a politica agricola e com o
plano nacional de reforma agraria. § 1° A alienacdo ou a concesséo, a qualquer titulo, de terras pdblicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
dependerd de prévia aprovacéo do Congresso Nacional. § 2° Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior as
alienacdes ou as concessOes de terras publicas para fins de reforma agraria.
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inconstitucional.

Nos pedidos, os impetrantes pedem a concessdo de liminar sem a oitiva das partes
contréarias, para que as autoridades coatoras se abstivessem de praticar o cancelamento
administrativo das matriculas imobiliarias até o julgamento final dos mandados de seguranca,
e pedem que a decisdo dos coatores fosse anulada por terem ferido os principios da
legalidade, do devido processo legal da ampla defesa, do contraditorio e os dispositivos legais
da legislacéo pertinente aos registros publicos e matricula e registro de imoveis rurais.

A decisdo do MS 31681/DF, realizada de modo monocratico pelo ministro Luiz Fux,
foi publicada no dia 1° de agosto de 2016. A decisdo do MS 30231/DF foi publicada em 29 de
agosto de 2016 e a deciséo do MS 30220/DF, no dia 1° de setembro de 2016, ambas decisdes
monocraticas da ministra Rosa Weber®:,

A argumentacdo institucional do STF (BRASIL, 2016b; BRASIL, 2016c) ndo
adentrou no mérito da aquisicdo e cancelamento dos registros. A competéncia do tribunal
superior seria apenas averiguar se 0 CNJ atuou de acordo com as balizas constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis ao caso e se seria possivel a decisdo genérica sobre todos 0s
registros supostamente incompativeis com o ordenamento juridico. Ndo ha qualquer
argumentacao quanto a existéncia, ou ndo, de usucapido, de verificagdo sobre serem, ou néo,
terras devolutas, ou se 0 processo de alienagdo e/ou cessdo foi realizado em conformidade
com o ordenamento juridico da época.

Para o STF, o blogueio e o posterior cancelamento das matriculas suspeitas podem ser
legitimamente realizados por via administrativa. Ndo ha, no caso, qualquer reserva de
jurisdicdo, pois a administracdo pode anular seus atos quando estes tiverem sido realizados
com vicios que os tornem ilegais. E a previsdo da Stimula n°. 473 do STF'®?, que prevé
também que os atos nulos ndo geram direitos. A parte interessada, se quiser, podera, apés a
declaracdo de cancelamento do registro, ingressar com acdo anulatoria perante o juizo
competente nos termos do artigo 3°% da Lei n°. 6.739 de 5 de dezembro de 1979. No

entendimento do STF, o ingresso posterior de agdo anulatdria permitiria que o suposto

11 O regimento interno do STF, em seu artigo 205, autoriza o julgamento monocratico de mandados de
seguranca quando a matéria é objeto de matéria consolidada no tribunal.

192 O texto da Stmula n°. 473 do STF diz: “A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.

193 Art. 3° A parte interessada, se inconformada com o Provimento, podera ingressar com agdo anulatoria,
perante 0 Juiz competente, contra a pessoa juridica de direito publico que requereu o cancelamento, agdo que
ndo sustara os efeitos deste, admitido o registro da citagdo, nos termos do art. 167, I, 21, da Lei n® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, alterado pela Lei n° 6.216, de 30 de junho de 1975. Paragrafo Unico. Da deciséo
proferida, cabera apelacéo e, quando contraria ao requerente do cancelamento, ficara sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015.htm#art167.21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015.htm#art167.21
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proprietéario exercesse, de maneira diferida, contraditério e ampla defesa (BRASIL, 2016b).

Ainda quanto a alegacdo de auséncia de contraditorio e ampla defesa, 0 STF entendeu
que a situacdo caotica do registro de terras do Para serve como fundamento para ser tratada
como ato administrativo genérico. Em 2006, os cartorios de registro de imoveis e ndo 0s
supostos proprietéarios foram autuados. Antes do ato administrativo de 2006, houve tentativa
do Instituto de Terras do Para de ajuizar agdes contra 0s supostos proprietarios. Entretanto,
estas acdes findaram sem sucesso, motivo pelo qual, em 2006, o0 CNJ optou por atuar contra o
6rgdo de controle — no caso, os cartorios de registro de imével. E o que prevé o inciso I, do
paragrafo 4° do artigo 103-B da Constituicdo de 1988,

Quanto ao Poder Executivo, o que se percebe € um movimento para reduzir a reforma
agraria a um programa de assentamentos. O sistema de obtencédo de terras propicias a reforma
agréria utiliza indices de 1975 e “muitos projetos ocupam terras improdutivas, esgotadas,
inadequadas para a atividade agricola (IPEA, 2011, p.259). O Censo agropecudrio, realizado
em 2006, apontou que 565 mil familias rurais ndo tém dominio das terras onde vivem e
trabalham.

No Brasil o problema nédo € a falta de terra, mas a forma pela qual se acessa a terra,
seja pelo tamanho que impede a producdo, seja pela area em que a terra é disponivel — com
dificil acesso ao mercado e/ou sem condi¢des de sustentar a producdo —, seja pela relacgdo,
meeiro, arrendatario ou parceiro, a qual o agricultor se submete.

Considera-se minifandio a propriedade rural menor que um modulo fiscal. No Brasil
62% das propriedades rurais se enquadram nesta categorizacdo, com um terco dos
minifandios situando-se na regido Nordeste (IPEA, 2012, p.305). Os Valores Brutos de
Producdo (VPB), colhidos pelo Censo agropecuédrio em 2006, apontam que no Brasil,
estabelecimentos rurais com area inferior a 10 hectares geram um VPB anual de R$2.700,00
por hectare e os estabelecimentos rurais com area superior a 500 hectares geram um VPB
anual de R$247,00 por hectare. A distancia produtiva reforca a ideia de que ¢ um modelo de

pequenas propriedades com producdo familiar que produz mais.

194 Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois)
anos, admitida 1 (uma) reconducao, sendo: (...) § 4° Compete ao Conselho o controle da atua¢do administrativa
e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicBes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (...) Il - receber e conhecer das
reclamagdes contra membros ou o6rgdos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares,
serventias e 0rgdos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico
ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remogdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras san¢es administrativas, assegurada ampla
defesa.
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A relagdo entre o tamanho da propriedade e a pobreza também pode ser estabelecida.
Entre os agricultores situados abaixo da linha de extrema pobreza, 62% s&o proprietarios de
areas inferiores a 10 hectares. No Norte do Brasil, um mddulo fiscal corresponde a 72
hectares, mas é em propriedades de até 20 hectares que os 80% extremamente pobres vivem,
No Sul do Brasil, 100% dos extremamente pobres vivem em propriedade com &rea de até 20
hectares, 0 mddulo fiscal médio para a regido (IPEA, 2012, p.306).

Segundo Clark, Cérrea e Nascimento (2015, p.28), a reforma agraria brasileira, nos
moldes ambiguos da Constituicdo, pretende implantar uma politica agricola de integracéo ao
mercado. Entretanto, o Programa de Reforma Agraria, importante instrumento para 0 acesso
democratico a terra, ndo contribui para a eliminacdo da grande propriedade privada
improdutiva. Atualmente, 70% das terras destinadas a reforma agraria sdo publicas (estadual
ou federal). Em 1960, os estabelecimentos rurais com area superior a 1 mil hectares
correspondiam a 0,97% do namero total e concentravam 44,15% da &rea agricultavel. Em
2006 estes numeros ainda se mantém. Os estabelecimentos com &rea superior a 1 mil hectares
correspondiam a 0,92% do numero total e concentravam 45% da area agricultavel (IPEA,
2015, p.362).

O namero de familias assentadas também sofreu declinio nos dltimos anos. Em 2003,
por exemplo, 34.975 familias foram assentadas em projetos de reforma agréaria. Em 2006 o
namero cresceu para 136.319 familias. Contudo, em 2010 houve queda para 38.396 familias
assentadas (IPEA, 2012, p.271). Varios assentamentos localizam-se em regides que ndo
permitem acesso ao mercado, sem infraestrutura e dificil mobilidade da populacdo assentada
(IPEA, 2012, p.273). Para Medeiros (2015, p.351-352) a diminuicdo no ritmo dos
assentamentos pode ter ocorrido por varias condicionantes, entre elas: a reducdo da aquisicao
de terras por parte do Estado; a paralisacdo da regularizacdo fundiaria; o surgimento de
formas alternativas de trabalho, como a construcdo civil; o surgimento do Bolsa Familia, que
possibilitou novas formas de sobrevivéncia. Importante ressaltar que “nenhum desses fatores
é explicativo por si s e conjugam-se em cada local de forma diferente” (MEDEIROS, 2015,
p.251).

Esses problemas refletem a atuacéo estatal descomprometida com o desenvolvimento
social e fazem com que paire sobre tais assentamentos o risco de abandono dos assentados.
Enquanto a politica publica agréria estiver orientada para a producdo de commodities e de
mercantilizacdo do meio ambiente, a funcdo social da propriedade e 0 acesso democréatico a
terra ndo estardo presentes na agenda estatal. No referente ao PRONAF, entende-se que essa

politica publica permite aos agricultores familiares beneficiarios a possibilidade de evitar a
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expropriacdo da terra por meio de incentivos a permanecer na terra com condi¢des de
producdo. Entretanto, a falta de integracdo desses programas com a realiza¢do de uma reforma
agraria contribui para invisibilizar os grupos sociais que vivem a margem do sistema
produtivo capitalista.

Ao longo da histdria brasileira o posseiro reivindicava a terra com base na nocao
juridica da posse. Atualmente, povos tradicionais, originais e quilombolas reclamam o direito
a terra com base no uso imemorial, no sentimento de pertencimento, em valores culturais que,
ante o sistema produtivo hegeménico, encontram-se ameacados (MEDEIROS, 2015, p.353).
Esses grupos sociais ndo podem ser totalizados em um Unico sistema produtivo ou reduzidos a
uma concepcdo genérica de atuacdo estatal. Eles devem ter suas singularidades protegidas e
acentuadas, tanto pela esfera do direito quanto pela esfera do amor e da solidariedade
(HONNETH, 2003a). Esses grupos se organizam pela luta por reconhecimento, ndo apenas
frente ao Estado, mas também entre os seus pares, em um dificil processo de sobrevivéncia
social, de producéo e de integracdo de mercados.

As decisbes apresentadas demonstram que, de todo o aparelho do Estado, o poder
judiciario®®® é o mais comprometido com a execucdo de um acesso democrético a terra.
Entretanto, a politica publica de acesso a terra ndo pode depender apenas das demandas
judiciais; é preciso que o poder legislativo e o poder executivo também passem a se dedicar a
esse importante instrumento de desenvolvimento social. A concentragdo de terras representa
um problema historico e estruturante da sociedade brasileira. A pobreza no meio rural esta
diretamente ligada a questdo fundiaria que, atualmente, ndo € somente questdo da producéo,
mas da legitimacdo dos meios de producdo, da preservacdo ambiental, da sobrevivéncia
cultural, da saude humana. Qualquer politica publica que pensa o desenvolvimento deve

incorporar o0 acesso democratico a terra (reforma agraria) como seu pilar central.

8.2 Brasil, ndo Brazil

A concentragéo de terras tem efeito negativo para os agricultores mais pobres que, sem
acesso a terra, sao obrigados a vender a forca de trabalho aos grandes proprietarios (PRADO
JR., 2014). Nao bastasse o conjunto de medidas oriundas do poder legislativo e executivo em

favor da concentracdo fundiaria além das escassas manifestagdes do judiciario contra a

195 Até o fechamento desta tese, o STF néo julgou as acdes civis originarias ACO 362 e 366, que tratam da
ocupacdo originaria indigena em terras da Unido situadas no Mato Grosso. A decisdo, de suma importancia
para a causa dos povos originarios, deliberara sobre a posse de terras e o direito constitucional de existéncia
cultura deste povo.
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concentracdo fundiéria, os trabalhadores sem-terra tém que disputar espaco com estrangeiros,
pessoas naturais ou juridicas, pela aquisi¢do de terra no Pais. Segundo o IPEA (2011, p.245-
248), no Brasil, quatro milhGes de hectares estdo nas méaos de estrangeiros. Entre o0s
estrangeiros, 0s japoneses, com 23% da area, sdo oS que mais detém terras no Brasil.
Italianos, a titulo de comparagdo, detém 7%, enquanto argentinos e estadunidenses possuem
1%.

A ampliacédo da area destinada a estrangeiros ocorreu na abertura econémica da década
de 1990, em especial, apds a Emenda Constitucional n°. 6 de 15 de agosto 1995. Esta Emenda
alterou o inciso 1X do artigo 170 e 0 81° do artigo 176 e revogou o artigo 171 da Constituigdo
de 1988. Souza (2002, p.147) questiona a modificacdo constitucional por ideologias de
espectro mal definido, transformando normas de carater nacionalista em normas de total
repudio a soberania nacional. Certamente a alteracdo da Emenda Constitucional n°. 6 de 1995
ndo se realizou em conformidade com a ideologia constitucionalmente adotada; tampouco
produziu texto ambiguo capaz de permitir o embate social em busca da realizacao de direitos
fundamentais e sociais.

O artigo 171 distinguia as empresas brasileiras das empresas de capital nacional, e as
empresas estrangeiras, por ndo estarem previstas no texto legal, seriam definidas por
exclusdo®®®. A suspensdo do artigo da Constituicdo de 1988, que dispensava tratamento
diferenciado para as empresas brasileiras em casos especiais, gerou consequéncias na
interpretacdo do §1° do artigo 1° da Lei n. 5.709 de 07 de outubro de 1971'%, que regula a
aquisicdo de imovel rural por estrangeiro residente no Pais ou pessoa juridica estrangeira

autorizada a funcionar no Brasil.

19 Art. 171. Sdo consideradas: | - empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pais; Il - empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em carater
permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de
entidades de direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria
de seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para gerir suas atividades. § 1° - A
lei podera, em relagdo a empresa brasileira de capital nacional: | - conceder protecdo e beneficios especiais
temporarios para desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis
ao desenvolvimento do Pais; Il - estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao
desenvolvimento tecnolégico nacional, entre outras condigdes e requisitos:
a) a exigéncia de que o controle referido no inciso Il do "caput” se estenda as atividades tecnol6gicas da
empresa, assim entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para desenvolver ou absorver
tecnologia; b) percentuais de participagdo, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou
entidades de direito puablico interno. § 2° - Na aquisi¢do de bens e servicos, o Poder Publico dara tratamento
preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional.

197 Art. 1° - O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil s6
poderdo adquirir imével rural na forma prevista nesta Lei. § 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido
por esta Lei a pessoa juridica brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou
juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior.
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A Lei 5.709 de 1971, na redacdo do artigo 1° e §1°, estabelece restricdes as empresas
estrangeiras, quanto a aquisicdo de terras no Brasil; e as empresas nacionais cujo controle
acionario estivesse em méaos de estrangeiros ndo residentes ou empresas estrangeiras nao
sediadas. As restri¢des, resumidamente, sdo (BRASIL, 20103, p.3) quanto: (a) ao tamanho da
propriedade — artigo 3°; (b) ao percentual em loteamento efetuado por empresas particulares
de colonizagdo — artigo 4°; (c) a necessidade de vinculacdo do imdvel rural adquirido aos fins
estatutarios das pessoas juridicas estrangeiras ou brasileiras equiparadas — artigo 5°; (d) ao
assentimento prévio da Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Seguranca Nacional, caso o
imével esteja localizado em &rea considerada de seguranca nacional — artigo 7°; (e) a
necessidade de a aquisicdo do imovel ser feita por meio de escritura publica — artigo 8°; (f) a
necessidade de a escritura publica ter elementos especiais — artigo 9°; (g) a previsdo de
cadastro especial nos Cartorios de Registro de Imdveis — artigo 10; (h) ao controle das
aquisicoes com fornecimento de informagfes periddicas ao Ministério da Agricultura e a
Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional — artigo 11; (i) ao limite da extensdo
total de terras pertencentes a estrangeiros (no maximo um quarto da superficie do municipio)
— artigo 12; e (j) a vedacdo de doacdo de terras da Unido e dos Estados a pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras — artigo 14.

Em 1994, o entdo Ministério da Agricultura e Abastecimento requisitou um parecer da
Advocacia Geral da Unido (AGU) sobre a continuidade de vigéncia do §81° do artigo 1° da Lei
n. 5.709 de 07 de outubro de 1971 em face do, entdo vigente, artigo 171 da Constituicdo de
1988.

A AGU, nos termos do artigo 131 da Constituicdo de 1988, é responsavel pela
representacdo judicial e extrajudicial da Unido e pelo assessoramento juridico do Poder
Executivo. Quanto ao assessoramento ao Poder Executivo, compete a AGU a interpretacao
das leis e da propria Constituicdo de 1988, quando ha davidas juridicas'®. Assim, no uso de
suas atribuicdes, por meio do parecer n®. QG-22 (AGU/LA-04/94), a AGU entendeu que o §1°
do artigo 1° da Lei n. 5.709 de 07 de outubro de 1971 ndo havia sido recepcionado pela
Constituicdo de 1988. Entendimento juridico que retirava quaisquer restrigdes na aquisi¢ao de
imovel rural por parte de estrangeiros.

Segundo a AGU, no parecer QG-22, a recepcdo de um texto normativo por uma
constituicdo ocorre, apenas, se a norma infraconstitucional ndo conflita materialmente com o
texto da constituicdo. O §1° do artigo 1° da Lei n. 5.709 de 07 de outubro de 1971, entretanto,

198 Esta atribuicéo esta prevista no art. 4°, inciso X e art. 10 da lei organica da Advocacia-Geral da Unido, a Lei
Complementar n°. 73 de 10 de fevereiro de 1993.
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conflitava diretamente com a previsdo do inciso I, do artigo 171 da Constituicdo de 1988.
Antes da Constituicdo de 1988, o conceito de empresa brasileira era infraconstitucional,
previsto no artigo 60 do Decreto Lei n°. 2.627 de 26 de setembro de 1940 e no artigo 300 da
Lei n° 6.404 de 15 de dezembro de 1976. O conceito de empresa estrangeira, por nao estar
contido na lei, era estabelecido por excluséo.

A Lei 5.709 de 1971, por sua vez, foi redigida com fundamentagdo na Constituicdo de
1969, que nada dispunha sobre a delimitacdo de empresa brasileira. Assim, até a promulgacao
da Constituicdo de 1988, o §1° do artigo 1° da Lei n. 5.709 de 07 de outubro de 1971 estava
em vigor. Em se tratando da aquisicdo de terra por estrangeiro, a Constituicdo de 1969, artigo
153, 834, deixava a cargo da legislacdo infraconstitucional a regulamentagdo. A Constituicéo
de 1988, entretanto, constitucionalizou o conceito de empresa nacional, e, segundo a AGU no
parecer QG-22, ndo trazia no restante de seu texto qualquer forma de restricdo as empresas
estrangeiras e/ou nacionais. Esse entendimento restringia qualquer delimitacdo por meio de
normas infraconstitucionais'®®. O §1° do artigo 1° da Lei n. 5.709 de 07 de outubro de 1971,
por sua vez, fazia a restricao.

Com relagdo ao artigo 190?%° da Constituicdo, o parecer QG-22 concluiu que uma lei
infraconstitucional, posterior a Constituicdo de 1988, trataria da limitacdo para a aquisi¢do ou
arrendamento da propriedade rural por pessoa natural ou juridica estrangeira, estabelecendo
0S casos em que seria necessaria a autorizacdo do Congresso Nacional. Assim, a AGU
afirmou que ndo se estendia as empresas brasileiras, ainda as que tinham controle acionario de
estrangeiros, qualquer restricdo a aquisicdo e/ou arrendamento de imdveis rurais no Brasil
(SILVA, 1994, [s.p]). Esse parecer ndo foi aprovado nem publicado pelo Presidente da
Republica no Diério Oficial da Unido, motivo pelo qual ndo teve for¢a vinculante para toda a
administracao publica federal, apenas para as partes interessadas no processo.

Entretanto, com a Emenda Constitucional n°. 6 de 1995, que revogou o artigo 171,
alterou-se a redacao do inciso 1X do artigo 170 e do 81° do artigo 176 e questionou-se se 0 81°
do artigo 1° da Lei n. 5.709 de 07 de outubro de 1971 voltaria a ter vigor. Foi entdo que a
AGU revisitou a decisdo do parecer QG-22, publicando, em 1997, o parecer QG-181 (SILVA,
1997). Neste segundo parecer, entendeu-se, novamente, que o 81° do artigo 1° da Lei n. 5.709

de 07 de outubro de 1971 ndo estava em vigor.

19 Apenas a propria Constituicdo de 1988 poderia estabelecer restricdes e ndo as normas infraconstitucionais.
Era o caso, por exemplo, dos artigos 172; inciso 111 do artigo 192; §3° do artigo 199; e §1° do artigo 222, todos
da Constituicdo de 1988.

200 Art, 190. A lei regulara e limitard a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou
juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizagdo do Congresso Nacional.



247

Segundo a AGU, no parecer QG-181, a Emenda Constitucional n°. 6 de 1995 ndo
continha efeito represtinatério, que tornaria novamente valido e eficaz o 81° do artigo 1° da
Lei n. 5.709 de 07 de outubro de 1971. Norma ndo recepcionada, segundo o parecer QG-22,
pela Constituicio de 1988%°. O que a Emenda Constitucional n° 6 de 1995 fez foi
desconstitucionalizar o conceito de empresa nacional, garantindo o tratamento igualitario dos
capitais estrangeiros e nacionais. Sendo assim, no entendimento do QG-181, ndo se impediu
que, no futuro, uma norma infraconstitucional viesse a estabelecer regras e delimitacfes para
empresas nacionais, de capital nacional e de capital estrangeiro.

O Parecer QG-181, publicado pela AGU em 1997, que permitia as empresas
brasileiras, ainda as que tinham controle acionario de estrangeiros, aquisicdo e/ou
arrendamento de imoveis rurais no Brasil, sem qualquer restricdo, tornou-se vinculante para
toda a administracdo publica federal, pois o Presidente da Republica, de acordo com a
previsdo do art. 402°2 da Lei Complementar n°. 73 de 10 de fevereiro de 1993, aprovou e
publicou o parecer no Diério Oficial da Unido.

Com a vinculacdo da decisdo, a aquisicdo de terras rurais por estrangeiros, pessoas
naturais ou juridicas, tornou-se possivel. Sobre as aquisi¢cdes, muitas das quais distantes de
qualquer controle por parte da administracdo publica brasileira, alegava-se que a medida
permitia que investidores estrangeiros realizassem empreendimentos no territorio brasileiro. O
modelo econdmico-liberal, que se voltava apenas para a economia de engenharia, e nao
mostrava qualquer preocupacdo com outros valores, como a soberania nacional, a reforma
agraria e a protecdo ambiental, vigeu livremente até o ano de 2010.

Em 2010, em uma reunido na Casa Civil, entendeu-se pela necessidade de revisao do
parecer QG-181 da AGU. Alegaram-se motivos de crise de alimentos, 0s mesmos motivos
ndo resolvidos pela revolucdo verde que sustentou as politicas estatais para o setor agricola
até os anos 2000. Outro argumento apresentado foi a necessidade de se estabelecer a producéo
de biocombustivel como fonte alternativa de energia. No entanto, também constatou-se que a
interpretagdo vinculante do parecer QG-181 estava impedindo o Brasil de realizar um efetivo
controle sobre a aquisicdo de terras por estrangeiros.

Assim, a AGU analisou, por meio do parecer LA-01, novamente, a vigéncia da Lei

201 E 3 previsdo do Decreto Lei n°. 4.657 de 04 de setembro de 1942, artigo 2°, §3°, que estabelece que, salvo
disposi¢do em contrério, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido vigéncia.

202 Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a aprovacdo do Presidente da
Repulblica. § 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a
Administracdo Federal, cujos 6rgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento. § 2° O parecer
aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as repartices interessadas, a partir do momento em que dele
tenham ciéncia.
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5.709 de 1971. Alegou-se, como motivacdo, que a interpretacdo do parecer QG-181 estava
possibilitando: (a) o avango da fronteira agricola em areas protegidas; (b) a especulacdo
imobiliaria; (c) a venda ilegal de terras; (d) a utilizacdo de recursos ilicitos na aquisicdo de
terras; (e) o aumento da grilagem de terras; (f) a utilizacdo de terceiros supostamente
legitimos (laranjas), na aquisicao de terras; (g) 0 aumento da biopirataria na Amazoénia; (h) o
aumento da producdo, sem autorizacdo, de etanol e biodiesel; (i) 0 aumento da aquisicdo de
terras em faixa de fronteira, colocando em risco a seguranca nacional (BRASIL, 2010a, p.4).

No parecer AGU LA-01, de 2010, contestou-se a visdo do QG-22
(inconstitucionalidade material) e do QG-181 (inconstitucionalidade formal), em que as
restricbes da Lei n°. 5.709 de 1971 ndo deveriam se estender as empresas brasileiras, ainda as
gue tenham controle acionario de estrangeiros, afirmando-se que a Lei n°. 5.709 de 1971, em
especial seu artigo 1°, 81°, haviam sido recepcionados (BRASIL, 2010a).

Segundo a AGU, no parecer LA-01, a regra do artigo 171, 1°, Il, da Constituicdo de
1988, tinha conotacdo restritiva genérica as empresas definidas no artigo 171, |, também da
Constituicdo de 1988. Assim, o comando da norma constitucional, em sua redacdo original,
era 0 de que: (1) a lei ordinaria poderia considerar um setor imprescindivel ao
desenvolvimento tecnoldgico, autorizando-se atuar nele apenas a empresa de capital nacional;
e (2) se uma empresa atuar em setor considerado imprescindivel ao desenvolvimento,
deveriam ser estabelecidos percentuais de participacdo, no capital, de pessoas naturais

domiciliadas e residentes no pais. Nas palavras do relator,

a redacdo original do art. 171 da Constituicdo Federal afirmava que em setores
imprescindiveis ao desenvolvimento tecnoldgico nacional as empresas brasileiras
ndo poderiam atuar. Somente as empresas brasileiras de capital nacional e, ainda
assim, se cumprissem requisitos adicionais aos necessarios a sua conceituagdo como
tal (BRASIL, 2010a, p.13).

Esta interpretacdo confere ao artigo 171, em especial ao 81°, uma conotacgéo restritiva
genérica que o parecer QG-22 da AGU néo levou em consideragdo ao afirmar que néo havia,
na Constituicdo de 1988, restricdes genéricas e que estas deveriam ser estabelecidas por lei
posterior.

Para a AGU, no parecer LA-01, as restricdes que se estendiam também as empresas
brasileiras controladas por empresas estrangeiras que ndo possuiam sede e administragcdo no
pais, ou cujos administradores ndo eram residentes, tinham como objetivo proteger setores
imprescindiveis ao desenvolvimento tecnolégico do Brasil. Assim, havendo restrigdes

genéricas a atuacdo de empresas brasileiras, na propria Constituicdo de 1988, leis posteriores
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ou anteriores, compativeis com o0 texto constitucional, deveriam ser consideradas
constitucionais ou recepcionadas. A Lei n° 5.709 de 1971, que estabelecia restriches
genéricas e era anterior a Constituicdo de 1988, deveria, portanto, ser recepcionada (BRASIL,
2010a, p.15).

A Lei n° 5.709 de 1971, ao contrario do que afirmava o QG-22, também era
compativel com o artigo 190 da Constituicdo de 1988. Este artigo objetivava dotar o Brasil de
instrumentos para controlar a aquisicdo de terras por estrangeiros, seja por via direta, seja por
via indireta, como a situacdo em que a pessoa juridica esteja sob o controle de estrangeiros.
Um possivel instrumento de controle estava justamente na Lei n°. 5.709 de 1971.

A Lei n° 5.709 de 1971, em especial o artigo 1°, 81°, também é compativel com o
artigo 1722°% da Constituicio de 1988, pois o conceito de capital estrangeiro nio se confunde
com o de empresa. Uma empresa brasileira, assim como uma empresa estrangeira, pode
realizar investimento de capital estrangeiro. As restricGes impostas as empresas brasileiras,
controladas por estrangeiros ndo residentes ou por empresas nao sediadas, pelo 81° do artigo
1° da Lei n° 5.709 de 1971 sdo compativeis com a ideia de soberania e interesse nacional
(BRASIL, 2010a, p.20-21).

A regra do 81° do artigo 1° da Lei n°. 5.709 de 1971 e também compativel com o caput
do artigo 5° da Constituicdo de 1988. Afinal, é constitucional estabelecer restricdes aplicaveis
a empresas brasileiras controladas por estrangeiros nao residentes ou por empresas nao
sediadas. Esta medida ndo fere o artigo 5°, pois continua inexistindo distin¢do na fruicdo de
direitos e garantias entre brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil (BRASIL, 2010a,
p.21).

A Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, que ndo tem nenhum questionamento
sobre sua constitucionalidade e que dispbe sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos & reforma agraria, em seu artigo 232%*, estabelece que o estrangeiro
residente ou a pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil podem arrendar imével rural na
forma estabelecida pela Lei n° 5.709 de 1971. Se o mecanismo de remeter a Lei n° 5.709 de

1971 fosse considerado inconstitucional, haveria, contra a Lei n° 8.629 de 1993, acdo de

28 Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro,
incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

204 Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil sé poderdo
arrendar imovel rural na forma da Lei n® 5.709 de 7 de outubro de 1971. § 1° Aplicam-se ao arrendamento
todos os limites, restricdes e condi¢Ges aplicaveis a aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiro, constantes da
lei referida no caput deste artigo. § 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisicdo ou o
arrendamento além dos limites de area e percentual fixados na Lei n° 5.709 de 7 de outubro de 1971, como a
aquisicdo ou arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area superior a 100 (cem) modulos de
exploracdo indefinida.
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inconstitucionalidade. Entretanto, essa técnica legislativa nunca foi questionada.

Assim, se a previsdo do §1° do artigo 1° da Lei n°. 5.709 de 1971 é constitucional, ndo
ha& que se tratar de um suposto efeito represtinatorio, como fez o parecer QG-181 da AGU.
Em sendo constitucional e anterior a Constituicdo de 1988, a Lei n° 5.709 de 1971 foi
recepcionada e suas restricdes devem ser observadas na aquisicdo de terras por estrangeiros.
Controlar a aquisi¢do de terras por estrangeiros é medida que garante a soberania nacional
(artigo 170, I, da Constituicdo de 1988) e evita que o parcelamento do territorio, elemento do
proprio Estado, transforme-se em controle territorial por parte de estrangeiros.

Os Estados Unidos, o Estado do Norte, que serve como modelo para diversas correntes
liberais, estabelece rigorosas regras para protecdo da propriedade rural. Em nivel federal, por
exemplo, estrangeiros devem elaborar relatério de aquisicBes junto ao Secretario de
Agricultura. Em New York, o estrangeiro deve se naturalizar para adquirir uma propriedade
rural. Em Virginia, ao estrangeiro s é permitida a posse. Para se tornar proprietario é preciso
ser residente ha, pelo menos, cinco anos. Em lowa, a terra ndo destinada a agricultura pode
ser negociada livremente. A terra agricultavel ndo pode ser, porém, de propriedade de pessoa
natural ou juridica ndo residente. Em Missouri, embora a terra ndo destinada a agricultura
possa ser negociada livremente, a terra agricultavel ndo pode pertencer a estrangeiros
(BRASIL, 2010a, p.31).

No México, nacdo mais proxima da realidade brasileira por ndo ter promovido uma
reforma fundiaria, também existem restricbes. O estrangeiro ndo pode ser proprietario em
zona de fronteira ou beira mar. Nas demais areas € necessario ter autorizacdo da Secretaria de
RelacOes Exteriores e, empresas com capital estrangeiro, tém limitagdes quanto ao tamanho
méaximo da propriedade (BRASIL, 2010a, p.32).

Em comparacdo, as restri¢fes da Lei n°. 5.709 de 1971 sdo plenamente cabiveis para a
protecdo da soberania e do territdrio brasileiro. O artigo 1°, 81°, da Lei n°. 5.709 de 1971 cria
(i) uma equiparacéo legal entre a empresa brasileira com maioria do capital social pertencente
a estrangeiros residentes no exterior ou a pessoa juridica cuja sede seja no exterior e a
empresa estrangeira; e (ii) estabelece que estrangeiros ndo residentes e pessoas juridicas
estrangeiras ndo autorizadas a funcionarem no Brasil ndo podem comprar imoveis rurais.

O objetivo é impedir quem néo tem vinculo com a nacéo brasileira de adquirir terras e,
eventualmente, contrariar 0S interesses e a soberania nacional. As medidas restritivas
protegem, também, as riquezas naturais e bioldgicas existentes no territdrio brasileiro, assim
como a preservagdo de povos tradicionais e originarios que ainda ndo tiveram contato com a

sociedade moderna. A regulamentacdo de compra de terras por estrangeiros é pilar necessario
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para se promover 0 acesso democratico a terra, aspecto ignorado, até entdo, pela politica
agricola.

Em 23 de agosto de 2010, o parecer LA-01 da AGU foi publicado no Diéario Oficial da
Unido. A publicacdo, com base no artigo 40 da Lei Complementar n°. 73 de 10 de fevereiro
de 1993, garantiu forga vinculante ao entendimento. Se a justica do direito (im)possivel
comporta a comparacao dos incomparaveis, pois tem que escolher qual Outro passa na frente;
no caso, nada mais justo que garantir aos trabalhadores sem-terra do Brasil 0 acesso a terra,
antes de qualquer estrangeiro, em especial quando se trata de pessoa juridica estrangeira
disposta a reproduzir o sistema capitalista de exploragéo das riquezas naturais e da produgéo
de bens primarios. O parecer LA-01 da AGU é um alento a caminho de uma atuacdo estatal

afinada com o texto constitucional e em prol de um acesso democrético a terra.

8.3 Programas paralelos ao PRONAF

O PRONAF ndo deveria ser pensado de maneira isolada. As sinergias entre politicas
publicas (WINTERS; DAVIES, 2007, p. 10) podem?® auxiliar o desempenho dos programas
e, consequentemente, o desenvolvimento social. Assim, paralelamente ao PRONAF, é
possivel pensar outros programas®%, sobretudo os instituidos durante a vigéncia da terceira
geragdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural (SCHNEIDER; SHIKI; BELIK,
2010), que ajudam na transformacéo da vida no campo.

O Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), regulado pela Lei n°.

12.188 de 11 de janeiro 2010, estabelece que o ATER deve promover o desenvolvimento

205 pensa-se em potencial pois tais programas nio foram desenhados para se complementarem e criar em
ambientes de favorecimento entre uns e outros. Embora varios programas sejam pensados sem a possivel
complementariedade, o Estado deveria levar em conta esta possibilidade ao estabelecer o arranjo para intervir
na sociedade; afinal, “As potenciais sinergias entre politicas decorrem dos multiplos efeitos indiretos desses
programas sobre o comportamento tanto dos beneficidrios, quanto daqueles que agem com o intuito de
melhorarem sua elegibilidade. Essas interagBes podem ocorrer em uma escala micro ou macro. O primeiro
caso compreende os efeitos dos programas de protecdo social sobre aspectos como: reducdo dos fluxos de
caixas sazonais, elevacdo dos ativos, melhora da situacdo alimentar e nutricional, maior produtividade do
trabalho e melhores condicBes de seguro em relagdo a situacdes de risco, entre outros. Em nivel macro,
sinergias e conflitos podem surgir, por exemplo, se investimentos no setor agricola reduz a necessidade
orcamentéria de programas de protecdo social e, ou, por meio de aces de promocdo do crescimento ha
elevagdo dos recursos disponiveis ao longo do tempo de forma a financiar a protecdo social” (LELIS, 2016,
p.36).

206 N3o se ignora a existéncia de outros programas para o setor agricola. Entre eles, é possivel citar o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorio Rurais (PRONAT), implementado desde 2003 pelo
MDA. A visdo territorial, trabalhada especialmente por Favaretto (2007), aplicada ao programa respeita as
diversidades locais como uma forma de reconhecimento social. O recorte deste trabalho impede o
aprofundamento desta corrente tedrica, de modo que a analise da atuacdo estatal por esta vertente é tanto uma
limitacdo quanto uma possibilidade de pesquisas futuras. Outro programa que merece futura analise é o Minha
Casa Minha Vida Rural, que disp&e valores para construcéo ou reforma de moradias em areas rurais.
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sustentavel, a gratuidade, a acessibilidade ao servico, a equidade de género e raca e a
promocdo de seguranca alimentar. Entre os objetivos estdo o respeito a vocacao regional, o
aumento da producdo e a melhoria da qualidade de vida dos produtores. A contratacdo de
empresa que presta servico de ATER tem procedimento simplificado; ndo se exige a
realizacdo de licitacdo por parte do ministério competente ou do INCRA, apenas a realizacdo
de chamada publica®®’.

Apesar das determinacdes legais, os beneficiarios do ATER mostram-se insatisfeitos
com o programa. Os problemas sdo a descontinuidade das acdes; a limitagdo técnica dos
agentes, sejam eles publicos ou privados que, acostumados a prestar servi¢os aos agricultores
mais capitalizados, elaboram projetos voltados apenas para a obtencdo do financiamento do
PRONAF; e a falta de acompanhamento dos projetos (TCU, 2010, p.376-379). Os problemas
elencados sdo proprios de uma politica publica estruturada sob a Otica da economia de
engenharia e descomprometida com outros valores sociais.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar?® (PAA), criado pela
Lei n° 10.696 de 2 de julho de 2003 &, ao lado do PRONAF, “o principal instrumento de
politica agricola direcionadas aos agricultores familiares, assentados e comunidades
tradicionais” (CORREA, 2015, p.205). A garantia de compra, oferecida pelo PAA, representa
um exitoso instrumento de promocao de seguranca alimentar para as familias de agricultores
familiares pobres e um indutor do modo produtivo da agricultura familiar, visto que, para
participar do programa, € necessario ter a certiddo de agricultor familiar ou de aptidao para o
PAA. O Programa pode assumir um “papel estruturante para a agricultura familiar e para a
seguranca alimentar e nutricional no pais (GRISA; PORTO, 2015, p.176). Para exemplificar,
0 PAA adquiriu, em 2010, 225 milhdes de toneladas de alimentos (IPEA, 2012, p.289), uma
demonstracdo de que é a agricultura familiar, ainda que em seu nicho mais pobre, a
responsavel pela producéo de alimentos na nagao.

Contudo, ha uma questdo que persiste: se a agricultura familiar, em especial o grupo

mais pobre, € a que mais produz alimentos, porque h&, neste grupo, tanta inseguranca

207 \er inciso XXX no artigo 24 da lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, a lei de licitagGes

208 Existem, atualmente, seis modalidades de PAA: (1) o PAA compra direta que adquire alimentos da
agricultura familiar (compra individual, por cooperativa ou por associacdo) por precos de mercado. Nesta
modalidade se realiza também o PAA de compra institucional, para realizacdo de alimentacdo de instituicdes
publicas; (2) O PAA para formacdo de estoque, que adquire alimentos de cooperativas ou associagdes de
agricultores familiares de produtos com valor agregado; (3) o PAA que compra alimentos da agricultura
familiar para realizar doacdo simultanea para grupos sociais em situacdo de inseguranca alimentar; (4) o PAA
leite que tem como objetivo aumentar o consumo de leite por familias em situacdo de inseguranga alimentar e
incentivar a producdo leiteira; (5) o PAA de compra e doacdo simultanea, executado pela Companhia Nacional
de Abastecimento e destinado ao combate a fome; e (6) o PAA de aquisicdo de sementes, tanto para
alimentacdo humana quanto animal (GRISA; PORTO, 2015, p.157).
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alimentar? O plano Brasil Sem Miséria, que contempla também o rural brasileiro, tenta
responder esta questdo. Ele foi instituido pelo Decreto n°. 7.492 de 2 de junho de 2011, com 0
objetivo de promover a inclusdo social e produtiva da populacdo extremamente pobre, de
modo que 0 numero de pessoas que Vvive abaixo da linha de pobreza, com o equivalente a
R$70,00 mensais por pessoa, torne-se residual. O Brasil Sem Miséria é uma tentativa de se
encontrar uma atuacao estatal de combate a pobreza que desmercantilize a inclusdo social.
Trata-se de um programa com aproximacao com a economia da ética, da ruptura do ciclo
historico, da atuacdo estatal em prol da ética primeira.

Em se tratando da pobreza rural, € possivel constatar a existéncia de uma
regionalidade: no Norte e no Nordeste a populacdo em extrema pobreza excede a metade do
total (GARCIA; HELFAND; SOUZA, 2014, p.3). Para cumprir seu objetivo, o Brasil Sem
Miséria atua em duas frentes: (i) apoio a producdo: oferta de sementes, insumos, ATER e
infraestrutura basica (agua®®® e energia elétrica). Com a producio, as familias mais pobres
podem prover a propria seguranca alimentar e, havendo excedente, realizar a insercdo nos
mercados locais e regionais; e (ii) complementacdo de renda: pagamento, via cartdo do Bolsa
Familia, de um valor bianual de R$2.400,00, recebido em trés parcelas, e o Bolsa Verde?°,
uma transferéncia trimestral de R$300,00.

O plano, importante medida no combate a miséria, merece algumas criticas. Os
valores recebidos de modo parcelado ndo representam possibilidade inicial de investimento na
producdo. Além disso, a distribuicdo de sementes, muitas das vezes transgénicas (IPEA, 2012,
p.299), representa uma ameaca ao patrimonio genético dos agricultores. O plano também néo
trata da questdo fundiaria, nem no tocante ao acesso a terra, nem na integracdo das areas
beneficiadas aos mercados locais e regionais. O acesso a terra e aos mercados é esforgo
exclusivo do agricultor. Outro ponto de critica € a auséncia de integracdo com o PRONAF.
Demonstrou-se que 0 PRONAF é um programa de inclusdo produtiva que opera na logica do
mercado e do endividamento individual. Se o PRONAF foi concebido para financiar os
agricultores familiares mais capitalizados, ndo havera espaco para o financiamento do grupo
mais pobre, que passa a depender, entdo, do Brasil Sem Miséria. Os dois programas sSao
excludentes em seus objetivos.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Lei n° 11.947 de 16 de junho

209 O Programa Agua Para Todos, instituido pelo Decreto n°. 7.535 de 26 de julho de 2011, insere-se no Plano
Brasil Sem Miséria.

210 O Bolsa Verde foi instituido pela Medida Provisoria n°. 535 de 2 de junho de 2011, posteriormente convertida
na lei n°. 12.512 de 14 de outubro de 2011.
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de 200921, estabeleceu novas diretrizes para a alimentacdo escolar, buscando garantir a
segurancga alimentar e o desenvolvimento sustentivel. Para a promocdo destas diretrizes o
artigo 14 da lei do PNAE estabelece que, da totalidade dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, 30% devem ser utilizados na aquisi¢do de alimentos produzidos pela agricultura
familiar (via empreendedor individual, cooperativa ou associa¢do), priorizando-se 0s
assentados de reforma agraria, as comunidades tradicionais, originarias e as comunidades
quilombolas.

Embora o PNAE ofereca garantia de compra da producdo, a gestdo financeira do
percentual legal (30% dos recursos do FNDE) depende do gestor local para identificar os
agricultores familiares do municipio ou regido que estejam aptos a produzir e entregar 0s
alimentos com regularidade e eficiéncia. A garantia de compra elimina intermediarios, garante
renda para a familia e permite que os filhos dos agricultores familiares continuem trabalhando
na terra. O dinamismo econémico também contribui para a melhoria do padrdo de vida e de
alimentacdo da familia de agricultores familiares que, independentemente de capitalizacdo
prévia, podem ter acesso ao programa.

O Bolsa Familia, o maior programa social brasileiro, é pautado na transferéncia
condicionada de renda, objetivando aumentar a renda familiar de familias em situacdo de
pobreza e de extrema pobreza??2, Em um estudo de sinergia entre o0 PRONAF e o Bolsa
Familia (GARCIA; HELFAND; SOUZA, 2014, p.32), constatou-se que, quanto maior a
incidéncia de PRONAF em uma regido, maior a produtividade e, quanto maior a incidéncia
do Bolsa Familia em uma regido, menor a produtividade. Mas, em regides onde houve
interagcdo entre os programas incidéncia do PRONAF e do Bolsa Familia houve aumento de
20% na produtividade da terra (comparando-se com as areas tratadas apenas com o
PRONAF). Em sintese, o estudo conclui que: (i) considerando-se o Brasil, 0 PRONAF néo
relaciona-se diretamente a produtividade; (ii) considerando-se o Sul do Brasil, 0 PRONAF
relaciona-se a produtividade de modo positivo; (iii) considerando-se 0 Nordeste, 0 PRONAF
ndo impacta a produtividade; (iv) considerando-se o Brasil, o Bolsa Familia impacta

negativamente a produtividade; (iv) considerando-se o Nordeste, a interagdo entre o Bolsa

211 O Programa de alimentacdo escolar existe desde a década de 1950, com o Decreto n. 37.106 de 31 de marco
de 1955.

212 0 programa tem cinco categorias de beneficio: (1) Beneficio Basico, de R$70,00 para familias em situacdo de
extrema pobreza; (2) Beneficio Variavel, de R$32,00 por membro da familia abaixo de 15 anos ou gravida,
limitado até 5 pessoas por familia; (3) Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente, de R$38,00 por membro
da familia com idade entre 16 e 17 anos; (4) Beneficio Variavel Extraordinario, que tem valor e destinatarios
vinculados a programas que antecederam o Bolsa Familia; e (5) Retorno Garantido, que atende familias que
deixaram o programa, mas por algum motivo precisam se reinserir (GARCIA; HELFAND; SOUZA, 2014,
p.5). Para receber o beneficio, as familias devem manter frequéncia escolar e em postos de satide.
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Familia e o PRONAF impacta positivamente a produtividade (GARCIA; HELFAND;
SOUZA, 2014, p.35).

A interacdo entre os dois programas sugere a existéncia de uma sinergia entre eles. De
fato, programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, sdo importantes para
superar as falhas de mercado. Se combinadas com programas de desenvolvimento rural,
(assisténcia técnica, acesso a crédito, reforma agréria), as restrigdes dos agricultores podem
ser superadas ou amenizadas (LELIS, 2016, p.27). Entretanto, entre 0 PRONAF e as demais
politicas publicas constata-se pouca interagdo (AQUINO; SCHENEIDER, 2015, p.74).
Quando hé politica publica, tanto da economia da ética quanto da economia de engenharia
tem-se uma atuacdo estatal que possibilita a ruptura do ciclo histérico, trazendo possibilidade

do crescimento e desenvolvimento.

8.4 Ndo mataras

A filosofia de Levinas (1982) pensa a inclusdo em uma perspectiva nao totalizante.
Trata-se do respeito ao absolutamente Outro. Nesta visdo filoséfica de ética primeira, 0 ndo
mataras é a percepc¢do do rosto do Outro, é a autorizagdo da mentira se assim for o comando
que o Outro emana, pois 0 ndo mataras é uma ordem vinda do Rosto. O nao mentir kantiano
esta a frente do eu. O ndo mataras esta antes, é a propria ética primeira. O ndo mataras ¢ uma
alegoria que comporta toda a ética. A ética de se autodefinir, de ser reconhecido, de ter
morada, de ter a disposicdo uma atuacdo estatal ética, capaz de promover a insercdo social.
No rural brasileiro, entretanto, a possibilidade de financiamento via PRONAF pode ser a
menor das preocupacfes do agricultor. Ha no rural brasileiro a continuidade perversa de
conflitos rurais, reproduzidos por estarmos ainda presos ao falso ciclo historico que ndo
permite qualquer possibilidade de revolucao.

Entre esses aspectos de conflitos, destaca-se a escraviddo. Corréa (2015, p.82)
registra: “Levinas chama a atencdo que o Mesmo vé o Outro como um meio de colonizacéo,
um instrumento de posse”. Distante da ética primeira, a coloniza¢do do Outro ainda vige no
Brasil profundo. Entre 2008 e 2010 libertaram-se 10 mil trabalhadores em condicéo analoga a
de escravo, realizando trabalho forgado, com jornada exaustiva, em condic¢des degradantes ou
com restri¢es a locomocdo (IPEA, 2001, p.241). S6 em 2010, o numero de libertados foi de
2.628 trabalhadores em condi¢fes anédlogas a de escravos (IPEA, 2012, p.254).

Contra a condicdo anéloga de escravos, a fiscalizagdo estatal é ineficaz. Segundo o

IBGE (2009), sdo 3 mil auditores fiscais para 4,8 milhdes de empresas/organizacdes, 92,6
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milhdes de trabalhadores ocupados (IBGE, 2016) e 500 mil imoveis rurais, considerando 0s
imdveis acima de quatro mddulos fiscais. Um exemplo, trazido pelo IPEA (2012, p.156-257),
é o da Cosan, uma das maiores empresas da nacao, responsavel, entre outras atividades, por
producdo de acUcar e etanol, distribuicdo de combustiveis e comercializacao de lubrificantes.
Em 2009, a empresa foi incluida na lista do trabalho escravo (Cadastro de Empregadores da
Portaria n°. 540/04 do Ministério do Trabalho), por violagdes de direitos trabalhistas em uma
empresa terceirizada em Igarapava, municipio de Sdo Paulo. Entretanto, a Cosan conseguiu
retirar seu nome da lista do trabalho com uma liminar concedida pelo Tribunal Regional do
Trabalho. Em 2010, a Cosan firmou um Termo de Ajustamento de Conduta, mantendo seu
nome excluido da lista e abrindo um perigoso precedente para as relagdes trabalhistas no
campo. Interessante notar que a inclusdo da Cosan na lista do trabalho escravo interferiria no
processo de internacionalizacdo da empresa. Apds a exclusdo, a Cosan anunciou a criacdo de
uma joint-venture em parceria com a Shell (IPEA, 2012, p.256). O negdcio concretizou-se
com o financiamento do BNDES, R$630 milhdes, destinados a construcdo de uma usina®®,

Outro ponto marcante no rural brasileiro é o exagerado uso de agrotoxicos. A
produtividade, realizada, ainda no presente, sob a Otica da revolucdo verde, cobra o preco do
envenenamento da terra. Em 2009, 29% das amostras apresentaram indice de contaminagéo
superior ao permitido (IPEA, 2011, p.245). Os alimentos que deveriam promover a salde e
nutri¢do, ao contrario, vém minando esses valores.

O Brasil é o maior mercado de agrotoxicos do mundo. Estima-se que cada brasileiro
consuma em média 5,2 kg de veneno por ano (IPEA, 2012, p.258). O uso de agrotdxicos é tao
disseminado na cultura nacional que o Brasil concentra 84% do total comercializado na
América Latina (IPEA, 2012, p.258). A natureza, em sua funcdo de adaptar, cobra o preco de
tdo alto indice. Até a década de 1990 foram registradas 500 espécies resistentes ao uso dos
inseticidas. No afd produtivo, os agricultores maximizam a contaminacdo ambiental,
aumentando a dosagem, a aplicacdo e realizando misturas para tornar a toxidade superior ao

usualmente aplicado.

213 O exemplo da Cosan nio é isolado. “O Banco do Brasil é acusado pelo MPF de ter liberado empréstimos a 18
proprietarios rurais que ndo possuiam documentos comprobatérios de regularidade ambiental e fundiéria.
Quatro destes proprietarios foram flagrados explorando trabalhadores em condigdes analogas a de escravo”
(IPEA, 2012, p.257). Em 2011, uma operacdo de fiscais do trabalho, realizada em Naviarai, municipio de
Mato Grosso do Sul, encontrou 827 trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravos. Determinou-se,
administrativamente, a rescisdo dos contratos de trabalho, o pagamento de indenizacdo e o resgate dos
trabalhadores. Embora o TRT da 102 regido tenha incluido a empresa na lista de trabalho escravo e dado razéo
as medidas administrativas, o TST ratificou o entendimento do juizo de primeiro grau: proibiu a inclusdo da
empresa na lista de trabalho escravo e suspendeu todas as medidas administrativas tomadas. Alegou-se, que se
as medidas fossem efetivadas, a empresa teria que fechar as portas (IPEA, 2012, p.257). Mais uma vez, a visao
econdmica da engenharia se sobrep8e a qualquer possibilidade ética.
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As consequéncias do modelo produtivo pautado em veneno, muitas vezes, néo
aparecem nas estatisticas. O Sistema Nacional de Informagcfes Tdxico Farmacoldgicas
(SINITOX) classifica como suicidio 78% das mortes decorrentes do uso ou exposicdo a
agrotoxicos. Stopelli (2005), em estudo comparativo com outras classes trabalhadoras,
concluiu que os trabalhadores rurais possuem duas vezes mais chances de desenvolver
cancer?4. O problema do uso de agrotoxicos esta, porém, longe de ser restrito apenas aqueles
gue manejam o produto. Para além da questdo agréria, Pignati et al. (2007) investigaram as
consequéncias de uma pulverizacdo aérea de agrotdxicos em Lucas do Rio Verde, municipio
de Mato Grosso. Pignati (2007) denominou o evento como um acidente rural ampliado, “de
carater ocupacional e ambiental, cuja gravidade e extensdo ultrapassam o local de trabalho,
extrapolando os riscos para além da unidade produtiva rural, com provavel contaminacdo do
ar, mananciais de agua, solo e das plantas, animais ¢ populagdo da cidade” (PIGNATI et al.,
2007, p.106).

Os resultados dos exames indicaram que 100% das amostras de leite materno estavam
contaminadas. De todas as mulheres analisadas, apenas uma trabalhava diretamente com
agrotoxicos. Nas amostras foram encontrados residuos de DDE, um metabdlico do DDT,
substancia altamente toxica (IPEA, 2012, p.261). Desde 2009, pelo art. 1° da Lei n°. 11.936 de
14 de maio de 2009, tornou-se proibida, em todo o territério nacional, a fabricacdo, a
importagéo, a exportacdo, a manutengdo em estoque, a comercializa¢éo e o uso de DDT.

A proibicdo do DDT, entretanto, ndo se aproxima dos 470 ingredientes ativos
registrados, dos 572 produtos técnicos e 1.072 produtos formulados, dois quais 45% sdo de
herbicidas, 28% de fungicidas e 27% de inseticidas (IPEA, 2012, p.259). Todos esses
produtos estdo ligados a producdo das principais commodities agricolas do Pais: cana-de-
acucar, milho e laranja. O Estado brasileiro, ao permitir o atual modelo produtivo no campo,
parece esquecer que a organizacdo da producdo e do abastecimento alimentar diz respeito
diretamente ao direito a saude sob o “aspecto preventivo, menos versado na literatura juridica
do que o curativo” (CAMARGQO, 2008, p.104).

Na cadeia produtiva agraria, a estratégia tem sido transferir para o consumidor final a
responsabilidade de controle, partindo-se do falso pressuposto de que alternativas alimentares
estdo a disposicdo de todos. Apesar da melhora social dos ultimos anos, a pobreza ainda

impde a muitos consumidores, no momento da aquisi¢do de alimentos, um Unico critério de

214 “No caso de contaminagdo humana, o DDT e outros organoclorados agem como neurot6xicos, como também
tem funcdo enddcrina. Por isso, individuos que contém altas concentragfes de Dieldrin no sangue, por
exemplo, possuem maior quantidade do horménio estimulador da tiredide —TSH, apresentando quadro de
hipertireodismo” (STOPELLI, 2005, p.92).
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escolha: o prego.

No campo, a morte nem sempre surge invisivel no uso de agrotoxicos. Entre 1985 e
2009 registraram-se 1,5 mil assassinatos no campo. Desse total, apenas 8% foi levado a
julgamento. Dada a falta de reconhecimento e a invisibilidade da populacgéo rural, apesar dos
registros elevados, acredita-se que boa parte das ocorréncias nao seja sequer registrada (IPEA,
2011, p.238). Segundo levantamento do IPEA (2012, p.252), entre 2002 e 2012 foram
registrados, no rural brasileiro, 1.855 ameacas de morte. Destas, 42 se consumaram em
assassinato. Outras 30, em tentativa. A maioria dos inquéritos ocorreu na Amazénia Legal:
641 ocorréncias registradas.

Casos recentes reforcam a constante violéncia no meio rural. S6 no Paré é possivel
relembrar: o massacre de dez trabalhadores rurais na fazenda Santa Lucia, na area de Pau
D’Arco no Pard; a historia do massacre de Eldorado de Carajas (dezenove trabalhadores do
Movimento Sem Terra foram assassinados em 17 de abril de 1996); e o assassinato da
missionaria Dorothy Stang em Anapu, no dia 12 de fevereiro de 2005.

Em geral, os mandantes sdo grandes fazendeiros e grileiros. As vitimas sdo posseiros,
liderancas de movimentos sociais e sindicais, assentados, padres, sem-terra, fiscais do
trabalho, povos originais e quilombolas. Uma multiplicidade de identidades compreendidas
pelo Estado, apenas sob a totalizacdo do termo populagdes rural. Levantamento da Comissao
Pastoral da Terra?®® (CPT) registra as categorias e o nimero de pessoas envolvidas em
conflitos (Tabelas 12 e 13).

Tabela 12: Categorias em conflito no Brasil — 2012 (em porcentagem)

Trabalhadores rurais 1
Pequenos proprietarios 2
Populagdes tradicionais 8
Assentados 9
Quilombolas 12
Indigenas 15
Posseiros 24
Sem-terra 29

Fonte: (CPT, 2016).

215 Os dados completos podem ser acessados em: https://www.cptnacional.org.br/.
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Tabela 13: NUmero de conflitos e pessoas envolvidas — Brasil, 2012.

Causas Conflitos Pessoas
Disputa por terra 1.607 460.565
Relacdes de Trabalho 182 3.025
Disputa por dgua 79 158.920
Efeitos da seca 36 26.005
Total 1.364 648.515

Fonte: (CPT, 2016).

Os dados do CPT demonstram que a disputa por terra é a principal causa de conflitos
no Pais. A luta pela terra tem entre as principais vitimas a populacdo indigena (15%),
quilombola (12%) e trabalhadores sem-terra (29%). Entre os indigenas?'® e quilombolas?!’, ha
0 agravante de serem grupos sociais com garantia constitucional de direito a terra que
ocupam. As terras destinadas a estes grupos sdo ou se tornaram publicas, por meio de
demarcacao e regularizacdo. A garantia normativa sobre essas terras impede a expansao da
fronteira agricola e concede aos grupos sociais que, por direito, as ocupam 0 aspecto de
antagonistas do atual sistema fundiario.

Os povos tradicionais e originarios exercem uma relacdo afetiva com o local em que
vivem. As normas legais, criadas pelo homem “civilizado”, muitas vezes ndo encontram
aplicabilidade no Brasil profundo; 14, as normas de compadrio e os rituais da terra possuem
mais forca cogente. Levinas (1980, p.135) diz que a habitagdo, a morada, a terra é o utensilio
dos utensilios, 0 conjunto das coisas necessarias a vida do ser humano. Concretamente, a
morada n&o se situa no mundo objetivo, mas na relacdo entre o Eu e a sua morada. E a casa
ou, no caso, a ligacdo com a terra que possibilita o acolhimento do outro como verdadeiro
Outro. E a morada que possibilita a responsabilidade antes da ética. A terra, para essas
pessoas, € 0 elo de continuidade do grupo e possibilidade de preservacdo da cultura, dos
valores e do modo de vida. A privacdo da terra e o conflito no campo pdem em risco a
identidade individual e coletiva.

Referente a esse tema, vale mencionar a tensdo entre a agricultura patronal e as terras
de povos originarios no Mato Grosso, constante no relatério Em terras alheias: a producgéo de
soja e cana de acucar em areas Guarani no Mato Grosso do Sul, e ainda a redescoberta do
Relatério Figueiredo. Em terras alheias (REPORTER BRASIL, 2012), entende-se a questao
historica envolvendo os povos originarios e os agricultores. Em 1882 os guaranis foram

expulsos de suas terras quando o Governo Federal decidiu arrenda-las para a Companhia

216 Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigOes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

217 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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Matte Laranjeiras, que iniciou a plantacdo de erva-mate na regido. Apenas em 1915 o Servicgo
de Protecio ao Indio criou a primeira Reserva Guarani, com 3.600 hectares. Entre 1940 e
1970 varias aldeias tiveram que ser abandonadas pelos povos orginarios. “A populagido dessas
aldeias foi aleatoriamente ‘descarregada’ nas reservas, processo que durou até o final da
década de 1970” (REPORTER BRASIL, 2012, p.7). Nesse processo de invisibilidade,
seguindo a ideia de Prado (2014), de que ha no Brasil ampla oferta de m&o de obra no campo,
muitos remanescentes dos povos originarios comecgaram a vender a sua forca de trabalho para
as empresas que se instalavam na regido. Os povos originarios, ndo reconhecidos como
verdadeiros Outros, sdo privados dos direitos cultural, econdmico e social de serem quem s&o;
por esse ndo reconhecimento, sofrem a morte social e a vexagdo (HONNETH, 2003a).

O Relatério Figueiredo, fruto de duas comissdes de inquérito (Cl), a primeira de 1955
e a segunda de 1962, tinha por objetivo investigar o arrendamento e a venda de terras de
povos originarios a particulares com o aval do Estado. O relatério foi elaborado por Jader de
Figueiredo Correia, procurador federal que presidiu as ClIs?!8, Para a redacdo do relatorio,
Jader percorreu 16 mil quilémetros, listou diversos inquéritos militares e desvelou um
verdadeiro genocidio brasileiro. Em sua jornada, foram encontrados casos de torturas contra
0S povos originais, incéndios propositais em aldeias, abusos sexuais, trituracéo de tornozelos
de originarios que, apds a mutilacdo, eram abandonados na floresta. Relatos de cacada
humana com metralhadoras, lancamento de dinamite sobre tribos, venda de criancas,
inoculacdo proposital de variola e doacdo de actcar misturado com estricnina (CRUZ, 2016,
p.232 e ss.). O povo original, na expansdo da fronteira agricola brasileira, era — e ainda € —,
um meramente outro. Um incOmodo ao crescimento econdmico. Um néo-eu que precisa(va)
ser eliminado.

Apbs a década de 1970, com a mecanizacdo da producdo — da carne e da cana-de-
acucar, a mao de obra indigena, que até entdo era absorvida pela agricultura patronal, passou a
ser indesejada e dispensavel. A valorizacdo dessas commodities agricolas significou também
maior pressdo sobre as terras de povos originarios. Segundo a Associacdo dos Produtores de
Bioenergia do Mato Grosso do Sul, 540.000 hectares estdo destinados a producdo de cana-de-
acucar e etanol (REPORTER BRASIL, 2012, p.8). A expansao territorial significou, também,
a ampliacdo do complexo industrial na regido, iniciando um ciclo que demanda por mais
cana-de-agUcar e, consequentemente, por mais terras.

O plantio de cana-de-agUcar tornou-se irregular e inapto a receber financiamento

218 Segundo Cruz (2016, p.181), o Relatério Figueiredo foi concebido como uma limpeza moral dos membros do
Estado brasileiro.
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publico em 17 de setembro de 2009, quando foi publicado o Decreto n°. 6.961 de 2009, que
aprovou o Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-acucar. O Ministério Publico Federal, em
negociacdo com algumas usinas da regido, conseguiu o comprometimento delas de que as
relages comerciais com as terras de povos originarios seriam interrompidas®® (MPF, 2012).

A soja também representa ameaca para as terras de povos originarios. “Por ser uma
cultura consolidada h& mais tempo na regido sudoeste do Mato Grosso do Sul, a soja € mais
presente em areas indigenas do que a cana” (REPORTER BRASIL, 2012, p.10). As
consequéncias sdo trafego de caminhdes pesados em areas de reserva, contaminacdo do solo e
de cursos de agua por agrotoxicos, envenenamento de animais e da populagdo tradicional.

H& entendimento de que qualquer producdo em terras de povos originarios ou em
areas por eles reivindicadas fere o artigo 14 da Convencédo 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho??°, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°. 143,
de 20 de junho 2002 e promulgada pelo Decreto n° 5.501 de 19 de abril de 2004. Assim, a
violagdo aos direitos, previstos no texto da Convencao 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), é de responsabilidade de todos os que compdem a cadeia produtiva.

Os acontecimentos, tanto os da decada de 1960, explicitados pelo relatério figueiredo,
quanto os atuais, relatados pelo relatério Em terras alheias, demonstram que a violéncia
contra 0s povos originarios ndo é episodica. Tal violéncia é parte continua do ciclo historico
da sociedade brasileira, que insiste em ndo possibilitar o florescimento da linguagem dos
afetos, da economia da ética, de um aparelho do Estado pautado na ética da alteridade. A
concentracdo de terra e a imposicdo de um unico modelo produtivo transformam o rural
brasileiro em filtro para a evasao de riquezas naturais (GALEANO, 2013, p.92) e maquina de
moer gente.

Os conflitos no campo deixam claro que, para grande parte da populacdo rural
brasileira, 0 acesso ao crédito do PRONAF ndo ¢ a solucdo que se espera da atuacdo estatal.
Ao tracar um paralelo com a teoria da ética de Levinas (1980), é possivel perceber que o

comando ético ndo mataras, alegoria construida para comportar toda a ética, ndo encontra

219 £ o caso da Agropecuéria JB, do Grupo Bertin e da Usina Raizen (dos grupos Cosan e Shell). Ja a
multinacional Bunge se negou a assinar o termo de comprometimento (REPORTER BRASIL, 2012, p.9).

220 Artigo 14: 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por
eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a situagdo dos povos ndmades e dos
agricultores itinerantes. 2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as
terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse. 3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico
nacional para solucionar as reivindica¢des de terras formuladas pelos povos interessados.
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qualquer respaldo literal no Brasil.

8.5 Caminhos para a atuacéao estatal

A questdo fundiaria e os problemas dela decorrentes, elencados neste capitulo de
forma panorémica, demonstram que ndo sera apenas com a concessdo de crédito que 0s
problemas dos agricultores, em especial dos mais pobres, dos Grupos “A”, “A/C”, e “B”,
serdo solucionados. Em um Estado pouco permeavel as demandas da sociedade, as politicas
estatais estdo tomadas pela dtica economicista, distantes da possibilidade de ruptura do ciclo
historico que impede a efetividade da linguagem dos afetos e sem qualquer possibilidade de
realizacdo de uma ética primeira. Caminhos alternativos serdo necessarios para que o aparelho
do Estado brasileiro adote uma agenda que possibilite a revolucdo e abandone a pauta de falso
crescimento.

Para aproximar a atuacéo estatal da constituicdo, Corréa (2015, p.234) sistematiza os
meios de um Direito Econdmico fundamentado em economia plural. Séo eles: (i) nem todo
fato econdmico € um fendmeno exclusivamente mercantil, pois toda a economia repousa sob
relacdes que ndo se definem apenas economicamente; (ii) reconhecimento de uma pluralidade
de atores nas relacdes socioeconémicas; (iii) discurso constitucional-econémico aberto a
novas formas de conflito, como a mercantilizacdo da terra; e (iv) reconhecimento da
diversidade de niveis de coordenacdo do processo econémico.

Outro modelo de agenda para o desenvolvimento, que dialoga com a ideologia
constitucionalmente adotada, é dado por Furtado (1998, p.50-54), que estabelece trés modelos
de superacdo do subdesenvolvimento. Os trés modelos ndo sdo excludentes e podem ser
estabelecidos em conjunto e de acordo com uma agenda dinamica que os entrelace de modo a
permitir a efetivacdo constitucional da promessa de desenvolvimento.

O primeiro modelo é o de coletivizacdo dos meios de producdo. O fundamento da
coletivizagdo tem fundamentos na doutrina marxista (FURTADO, 1998, p.50), o que néo
impede o reconhecimento de acuidade com a teoria ética levinasiana pois, para Levinas (2009,
p.163), 0 marxismo nédo € sd conquista, é também o convite a humanidade a reclamar o que é
seu por direito, ou o que € dever do Eu entregar. O marxismo, apesar de sua falha quanto a
realizacdo concreta na realidade, segundo Levinas (2009, p.163), teve o éxito de levar o Outro
a sério.

E nesse sentido que, nos moldes apontados, e pensando o setor agrario, seria possivel

cogitar a necessidade da coletivizagdo dos meios de producdo, realizada por meio da
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democratizagdo do acesso a terra, da realizacdo, por parte do Estado, de politicas publicas que
estabelecam sinergias para com o PRONAF, em especial no favorecimento da parcela mais
pobre dos agricultores familiares e o incentivo a modelos produtivos alternativos.

As dificuldades para a coletivizacdo (primeiro modelo), apontadas por Furtado (1998,
p.51), sdo: (a) a dificuldade de alocagdo de recursos que, no caso do PRONAF, estdo
representados pelo elevado numero de contratagBes/empréstimos para agricultores ja
capitalizados e/ou que optem pela producdo de commodities agricolas; (b) o sistema de
incitacdo, em paises como o Brasil, tende a ser falho, pois ndo concilia 0 desempenho das
atividades produtivas com a distribuicéo de renda, que no caso do PRONAF esta representado
tanto pela concentracdo de execucgdes or¢camentarias em favor dos agricultores capitalizados,
guanto pela realizacdo de politicas especificas para grupos de agricultores mais vulneraveis,
como os jovens, as mulheres, os quilombolas, os povos tradicionais e os indios. Entretanto,
essas politicas ainda representam pouco investimento do Estado e os grupos mais vulneraveis
acabam sendo focalizados por programas paralelos, como o Brasil Sem Miséria. As politicas
publicas paralelas, como a construgdo de cisternas, infraestrutura, programas de compra de
alimentos, tendem a favorecer os grupos mais vulneraveis, o que pode ser compreendido
como uma forma de ampliar o canone ético da atuacdo estatal no dominio econémico, mas
ainda estdo distantes de promoverem a possibilidade de grupos divergentes se unirem para
combater a miséria, o subdesenvolvimento e a dependéncia do modelo produtivo vigente
(FERNANDES, 2009, p.146); (c) a insercdo na economia internacional, como forma de
acesso a recursos tecnoldgicos e financeiros. Para o setor agricola, e para o PRONAF
(realizado pelos agricultores familiares capitalizados) em especial, esta ndo seria uma
dificuldade inerente ao ciclo produtivo, pois, desde o periodo de col6nia, o Brasil tem-se
mostrado importante ator no cenario mundial. A dificuldade real estaria no fato de o Brasil,
enguanto nacdo, nao conseguir assumir papel de hegemonia internacional, de modo que a
producdo aqui seja pautada no capitalismo dependente e mantenedor da exclusdo social
(FERNANDES, 2009, p.134).

O segundo modelo: dar prioridade a satisfacdo das necessidades basicas. O conjunto
de necessidades basicas pode ser definido ao tempo e modo de cada sociedade. A
Constituicdo de 1988, ao estabelecer as diretrizes estatais, acabou delimitando obrigacdes das
quais o Estado nédo pode se furtar. A solucdo do problema — qual necessidade basica deve ser
atendida —, passa a ser entdo de natureza politica. Segundo Furtado (1998), parte do excedente
deve ser deliberadamente canalizada para modificar o perfil de distribuicdo de renda, de modo

que o conjunto da populacdo possa satisfazer suas necessidades basicas de alimentagéo,
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salde, educacdo, moradia e transporte (FURTADO, 1998, p.51-52). Como solucdo desse
problema, tem-se amplitude de possibilidades, desde a reforma estrutural, como a
reorganizacao do setor agrario, priorizando, por exemplo, a expansdo do mercado interno por
meio do incentivo a agricultura familiar; a valorizacdo do salario minimo ou da planificacéo
da politica salarial praticada nos setores urbano e rural; e a garantia do acesso a terra
produtiva.

O terceiro modelo é o0 ganho de autonomia externa, que consiste em “assumir uma
posicao ofensiva nos mercados internacionais” (FURTADO, 1998, p.53). Para este modelo é
preciso que o Estado realize investimentos de forma a favorecer setores que tenham
capacidade competitiva externa e que, ao mesmo tempo, tenham um efeito indutor interno. O
sucesso deste modelo depende de os produtos ofertados estarem na vanguarda. A agricultura
brasileira, em especial a de commodities, enquadra-se nessa premissa. Segundo Furtado
(1998, p.53), as dificuldades deste modelo estdo em estabelecer uma elevada taxa de
poupanca e na identificagao das bases sociais aptas a levarem a teoria a pratica. “Nao serdo as
elites tradicionais voltadas para a modernizacdo dependente, e tampouco as maiorias
preocupadas em ter acesso imediato a melhoras nas condi¢cdes de vida” (FURTADO, 1998,
p.53).

Os trés modelos sintetizam, segundo Furtado (1998, p.53-54), as experiéncias de
desenvolvimento levadas a pratica por paises em desenvolvimento, no ultimo quartil do
século passado. Os modelos aproximam-se e dialogam com um ciclo histérico que apresenta,
mais do que o fatalismo da heranca ibérica, oportunidades para a economia da ética e a
postura estatal voltada para a ética da alteridade; argumentos defendidos nesta tese como
caminhos possiveis para realizacdo da politica publica — intervencdo estatal na realidade. Em
todos, o ponto de partida é o de se criticar a forma como a industrializacdo criou dependéncias
com a divisdo internacional do trabalho e com a malformacdo social das nacBes em
desenvolvimento. O objetivo desses modelos, tdo proximos do plano tedrico desta tese, € o de
assegurar um desenvolvimento que contemple a diversidade cultural, que contemple a
responsabilidade pelo Outro. “No fundo estd o desejo de preservar a propria identidade na
aventura comum do processo civilizatorio” (FURTADO, 1998, p.54).

Em se pensando o setor agricola, realidade concreta com a qual se confronta a parte
teodrica deste texto, identificou-se, no capitulo anterior, a necessidade de quatro pilares para
transformacéo da realidade. Todas essas sdo medidas que atingem todos os atores do rural
brasileiro, sejam eles praticantes do agronegocio ou praticantes da agricultura familiar em um

sentido estrito. Isso porque o conceito de agronegocio, ou 0 negocio agricola que produz
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commodities, ndo esta definido em lei. De outro modo, o modelo produtivo da agricultura
familiar conta com definigdo legal, o que torna mais féacil a identificacdo e a previsdo de
direitos. Contudo, a conceituacdo é também uma violéncia contra os agricultores que se
encaixotam no conceito de agricultura familiar: se ha facilidade para previsao de direitos, ha
também para reducdo e extin¢do de direitos. Por isso, é necessario repensar os pilares da
intervencdo agricola, que s&o:

(a) Constante investimento puablico em pesquisa, extensdo e infraestrutura, que auxilia
a producdo e a integracdo com o Mercado (VEIGA, 1991). Essa medida é efetuada pelo
Estado brasileiro desde a adogdo do modelo da revolucdo verde, mas que se presta a fazer
com que grupos heterogéneos sejam absorvidos pela 6tica produtivista, pois o conhecimento
que se transfere apenas reproduz a ideologia hegemonica de outras nagdes. ldeologia que tem
interesses em manter o sistema produtivo pautado em um capitalismo dependente e
excludente (FERNANDES, 2009, p.130). Faz-se necessario que a pesquisa, a extensdo e a
infraestrutura ndo sejam mera transferéncia de tecnologia. E preciso que se respeitem as
regionalidades (culturais, econdmicas, sociais) nacionais.

(b) Concessdo de crédito rural que estimule o crescimento da oferta superior ao da
demanda (VEIGA, 1991). O PRONAF, como demonstrado, efetiva esse pilar. Necessario,
entretanto, que sejam efetuados ajustes que possibilitem o amplo acesso ao crédito, mesmo 0s
grupos ndo capitalizados, e a continuidade de programas de combate a pobreza. Pensa-se,
também, na criacdo de um sistema de controle que identifique e exclua as propriedades que
desrespeitem os limites legais do acesso ao crédito do PRONAF, garantindo, assim, 0 acesso
democrético a terra.

(c) Politica comercial que administre os precos alimentares, mantendo a remuneragéo
do trabalho rural e o fluxo de pessoas para a area urbana em nivel que possibilite a ampliacédo
das unidades produtivas (VEIGA, 1991). Ainda falta a efetivacdo de politicas publicas que
tratem dessa vertente. Os programas paralelos ao PRONAF, como o PNAE, PAA, Brasil Sem
Miséria, etc., auxiliam o dinamismo comercial de agricultores familiares de todas as
categorias, porém a sinergia entre os programas precisa ser melhor explorada e planejada.

(d) Acesso democratico a terra via reforma agraria. Quanto a este pilar, como se
demonstrou, ainda falta maior atuacdo estatal. O acesso democratico a terra deveria ser
pensado urgentemente, pois foi, em todas as nacOes capitalistas desenvolvidas, peca
fundamental para a promogéo do desenvolvimento social. A distribuigdo de terras é motora da
igualdade e da democracia. A inequidade do acesso a terra reverbera na ma distribuicdo do

poder politico e, por consequéncia, impede a realizagdo da revolucdo brasileira. Em se
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pensando a propriedade rural, como fundamento para qualquer politica pablica que almeje a
revolucdo social, é necesséario que elas estejam em conformidade com a fungdo social da
propriedade, com o aproveitamento racional e adequado da terra, com a utilizacdo correta dos
recursos naturais, que respeitem as relacdes trabalhistas e que a exploracdo favoreca o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Para garantir o acesso democratico a terra, €
preciso corrigir os indices de produtividade e ampliar as interpretacbes legais de
desapropriacdo, criando-se, por exemplo, modalidades de desapropriacdo pautada no uso
indevido de agrotdxicos e criacdo de zonas produtivas que protejam meio ambiente e
populagdes tradicionais.

Esses quatro pilares e as propostas de Furtado (1998) podem ser conjugados em uma
Unica estrutura de atuacdo estatal que realize politicas publicas que definidoras de direitos e
deveres de cidaddos e Estado, pautadas na concretizacdo da Constituicdo de 1988. Esses
pilares devem contemplar a possibilidade de ruptura com o ciclo historico, que aprisiona a
estrutura social, submissa a vontade dos donos do poder econémico e politico, que realizam,
comumente, politicas publicas pautadas na economia de engenharia, sem qualquer
possibilidade de insercdo da ética primeira.

A expanséo da atuacgdo estatal pautada em producdo de commodities e mercantilizagéo
do meio ambiente gera conflitos, impede o acesso democrético a terra, marginaliza programas
sociais e expulsa pessoas do meio rural que, sem oportunidade de vida digna no campo, séo
absorvidas pelas cidades, muitas vezes, em areas e funcbes marginais. A politica publica
agricola, muito além do setor produtivo, deveria ser encarada como pedra fundamental para o
desenvolvimento da sociedade. O papel do direito, nesse processo, € 0 de compreender as
dindmicas sociais e econdmicas existentes no setor, para que, em um processo de ampliagcdo

de possibilidades, efetive uma atuacdo estatal ética.
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Fonte: Fotografia feita pelo autor.
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9 CONCLUSAO

A pergunta que moveu este trabalho, se a atuacdo estatal, via politica publica, pode ser
mais democratica, menos afeita as questdes da economia de engenharia e realizada por um
aparelho do estado que seja pautado na ética da alteridade com finalidade de concretizar a
constitui¢do, ganhou andlise concreta com estudo da intervencdo estatal no setor agricola, em
especial sobre a realizacdo do PRONAF como uma possivel politica publica éetica. As
solugdes historicas/democréticas, econdmicas/éticas e estatais/alteridade instrumentalizadas
pela luta por reconhecimento, revelaram qudo distante a atuacdo estatal esta das premissas
estabelecidas pela teoria geral, necessarias a promocao da revolucao brasileira.

A dimensdo histérica/democratica revelou que as linguagens da democracia (a dos
interesses, a da razdo e a dos afetos) ndo conseguem se estruturar de maneira a comunicarem e
estabelecerem a estrutura social de relagdo inter-humana imaginada pelo PRONAF. Os
agricultores familiares ndo conseguiram, ao longo da historia brasileira, a participacdo que
levasse a construcdo de um ambiente rural mais democratico. O Estado, com suas politicas
regidas pela linguagem dos interesses, que coloca a liberdade em primeiro lugar, e pela
linguagem da razdo, que lembra a existéncia da responsabilidade, posterior a liberdade,
oferece apenas a institucionalizacdo do estado atual da sociedade, do modelo produtivo e da
cultura, destruindo a efetivacao da linguagem dos afetos.

E possivel afirmar que entre a agricultura familiar e a patronal ndo ha
complementariedade, mas disputa. Disputa por recursos, influéncia politica e acesso a terra.
Disputa quanto ao modelo produtivo, social e cultural que deve viger na nacado brasileira; uma
disputa que remete ao estado inicial. O espaco rural atual é a reprodu¢do do modelo produtivo
vigente desde o tempo colonial. Onde antes havia sesmarias, ha agora latifundios. As
producdes, antes comprometidas com o abastecimento da metropole e consortes, agora
destinam-se as nacGes oriundas das bem-sucedidas revolugdes burguesas. Os escravos deram
lugar aos trabalhadores rurais (ou a situacdo analoga a escraviddo), uma classe relegada as
consequéncias do uso abusivo de agrotoxicos, da violéncia no campo, da falta do acesso a
terra. O modelo produtivo vigente vem de fora, ndo se adapta a realidade nacional e, quando
em contato com a sociedade plutocrética, institucionaliza a concentra¢do de poder, a exclusdo
permanente do povo e o sacrificio de um estilo democratico e plural de vida.

A linguagem dos afetos poderia inverter a estrutura: em primeiro lugar a

responsabilidade e em seguida a liberdade, fazendo nascer um Estado verdadeiramente
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democratico. Com o PRONAF, ha uma tentativa de inclusdo da linguagem dos afetos, mas
esta ndo se realiza; ndo h4 uma completa inversao da responsabilidade com a liberdade, e boa
parte da pluralidade que se identifica com a expressao agricultura familiar continua invisivel
aos olhos do Estado e da sociedade. Para que os afetos acontecam, é preciso que haja a
institucionalizagdo em um novo modelo social, uma revolucéo que leve ao reconhecimento
social e a realizacéo cotidiana da constituicao.

A realizacdo da constituicdo, em conformidade com uma matriz historica/democratica
e econdmica/ética, passa pelo filtro hermenéutico da ideologia constitucionalmente adotada.
A emancipacdo revolucionéria, sempre negada pela nossa histéria, depende da independéncia
ideoldgica. O receituario econdémico, imposto de fora para dentro, traz consigo a ideologia das
nacdes hegemonicas. Nesse movimento de desnecessaria subjugacdo intelectual, a ideologia
de nossa nacdo dependente torna-se a mesma das nacdes hegemaonicas, de modo que qualquer
suporte a institucionalizagdo de meios produtivos alternativos é solapado, restando o que se
convencionou chamar de economia de engenharia.

A economia de engenharia, quando aplicada com exclusividade — como o é na maioria
das politicas publicas para o setor agrario —, contraria a ideologia constitucionalmente adotada
ignorando a possibilidade de (re)interpretagdo ambigua da constituicdo em conformidade com
a ética da alteridade e comunicacdo das linguagens da democracia. Os agricultores, presos a
uma matriz econdmica em que s6 enxergam a solugdo dentro do préprio capitalismo
dependente, tornam-se reféns de politicas publicas pautadas na concessdo de crédito, no
endividamento pessoal, na ampliacdo da fronteira agricola e na producdo de commodities para
0 mercado externo. Nessa realidade, modos diferentes de vida e de producéo ndo se encaixam;
ao contrario, sdo postos a margem do sistema politico, econdmico e social. Os agricultores
familiares, e seus infinitos grupos, tornam-se meramente outros que devem ser absorvidos
pelo sistema vigente. Ao contrario da visdo utilitarista da economia da engenharia, a
economia da ética, prevista também pela Constituicdo de 1988, abre possibilidade para a
ambiguidade, para a atuacdo estatal em prol de uma verdadeira ética da alteridade.

Na matriz do Estado/alteridade, a ética primeira, a ética da alteridade, coloca o Outro
na frente do Eu e possibilita a toda a sociedade e ao Estado o papel de terceiro competente
para impedir abusos de qualquer ordem. Se o0 Outro esta em posicéo de privilégio, ha inversao
da liberdade com a responsabilidade. Neste modelo teérico, o Outro passa a ser visto e, como
tal, protegido e respeitado por todos, inclusive pelo Estado. O Outro, nesta investigacdo das
politicas publicas para o setor agricola, € o agricultor familiar desprovido de terras, de

recursos, € o povo tradicional, o indigena, o quilombola, o pescador... aqueles que, distantes
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das esferas social e politica, dependem da politica publica para serem vistos, ouvidos,
representados e reconhecidos.

A alegoria do Rosto aproxima-se da linguagem dos afetos e dos direitos fundamentais.
Ela vai além do Rosto em si, e representa-se esteticamente nesta tese por meio de fotografias
de agricultores familiares da regido de Vigosa-MG. Agricultores familiares, verdadeiros
Outros, que clamam ao Estado e a toda sociedade: ndo mataras. O pedido que comporta toda
a ética demanda também uma revolucdo: que a concretizacdo da Constituicao de 1988 seja na
medida da justica (im)possivel, a justica além do pensamento hegemdnico, que permite uma
atuacdo estatal pautada na alteridade.

Pode a atuacdo estatal no setor agricola ser mais democréatica, menos afeita as questées
da economia de engenharia e realizada por um aparelho do Estado que seja pautado na ética
da alteridade? As hipdteses elencadas na introducdo podem responder a questdo derradeira.

H& um limitador histérico que impede o desenvolvimento e a concretizagdo do texto
constitucional. A economia, embora possua uma vertente proxima da ética, realiza-se de
forma mais contundente de acordo com os preceitos da vertente de engenharia. E o aparelho
do Estado estd fundamentado em uma teoria filosofica egoldgica que impede a ética da
alteridade. Assim, o Estado, ao codificar a realidade e recodifica-la, por meio do PRONAF,
também € regido por essas regras, pois reforca o limitador histérico, a economia de
engenharia e a ética egoldgica, pois direciona-se para agricultores ja capitalizados e tenta
totalizar (incluir) na ordem produtiva hegeménica aqueles agricultores familiares que
realizam e reproduzem um sistema social, econémico e cultural diferente.

Embora a resposta pautada nos estudos apresentados seja negativa, a resposta que se
reveste de esperanca € positiva. Na mesma medida em que a histéria imp&e um limitador,
apresenta também uma possibilidade de inclusdo, de revolucdo, de concretizacdo do texto
constitucional. Embora a economia dé preferéncia a oOtica de engenharia, a ética e a economia
ndo estdo apartadas uma da outra. O direito, ao se relacionar com ambas, deve atender aos
preceitos éticos tanto nas relagdes privadas quanto nas relagdes publicas, em especial na
atuacdo estatal no dominio econdémico, pois concretizar os direitos fundamentais é obrigacao
estatal. O aparelho do Estado, apesar de estar fundamentado em uma teoria filosofica que nédo
Ihe permite realizar politicas publicas pautadas na ética primeira, permite a interpretacao ética
e o0 reconhecimento dos infinitos culturais existentes na nagéo brasileira.

Para uma esperancga de novos tempos, é preciso que as linguagens da democracia se
organizem em uma estrutura de reconhecimento e responsabilidade do Outro; que a atuagéo

estatal, no dominio econdémico, ndo se importe apenas com a economia de engenharia e
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concretize também a economia da ética, pois reconhece na Constituicdo de 1988 a pluralidade
produtiva e ideoldgica, que representam todas as ambiguidades da existéncia humana; e que o
aparelho do Estado esteja afeito a ética primeira e saiba reconhecer o Rosto do agricultor
familiar, aquele Outro que muitas vezes o Estado ndo Vé.

Para que a esperanca da resposta positiva se concretize, é preciso aumentar a atuagao
estatal na realizacdo de direitos fundamentais ligados a questes sociais e econémicas. O
confronto entre a histéria como fatalismo e como possibilidade, entre a economia de
engenharia e da ética, o aparelho do estado egoldgico e da alteridade se resume a questdo:
Qual direito deve ser realizado em primeira volta? Trata-se de uma questdo de prioridade. E
verdade que as demandas sdo ilimitadas e que o0s recursos sdo escassos. Mas é verdade
igualmente que as demandas constitucionais, traduzidas pela ideologia constitucionalmente
adotada, devem ocorrer com prioridade, dado que a realizacdo desses direitos implica a
concretizacdo de varios outros. Sdo esses direitos que devem passar na frente.

Em termos praticos, ha que ocorrer: (1) o protagonismo dos movimentos sociais na
elaboracdo de politicas publicas; (2) a concepcdo de que o capitalismo, admitido pela
Constituicdo de 1988, ndo é o Unico sistema produtivo vigente e possivel, embora seja
importante e funcione para determinados territérios e atores sociais; (3) a ideia de que o
capitalismo, enquanto imposicéo das economias hegemonicas, deve ser combatido sob a pena
de se agravar, ainda mais, as desigualdades presentes no setor agricola brasileiro; (4) a
urgéncia no enfrentamento da questdo agraria; e (5) a necessidade de dois ministérios que
tratem da questdo agraria, um determinado a ser o veiculo exclusivo de politicas publicas para
0s setores mais pobres do rural brasileiro.

Se hé& esperanga, ainda que a politica publica eleita para o estudo ndo tenha se
adequado a teoria geral, ha novas perguntas, derivadas das limitacdes desta pesquisa: como o
povo que se autossignifica pode, na préatica, lutar por reconhecimento de maneira efetiva a
fazer a ruptura do ciclo historico e permitir que as trés linguagens da democracia se
comuniquem? Como construir uma teoria econémica que va além do neoliberalismo e se
reencontre com a ética para instituir politicas pablicas que se importem, em primeiro lugar,
com o0 acesso do povo aos bens da vida? Como fazer com que o aparelho do Estado
efetivamente promova uma atuacdo pautada na ética da alteridade ou, de outro modo, como

fazer com que o direito se reconecte com a vida?

...outras maiores perguntas.



273

Foto 09

_




274



275

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. O peso da intermediacdo bancaria no PRONAF. Gazeta
Mercantil. 17/04/02 p. A3. 2002. Disponivel em: http://ricardoabramovay.com/o-peso-da-
intermediacao-bancaria-no-pronaf/. Acesso em 01 de agosto de 2016.

AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econdmico: do direito nacional ao direito
supranacional. 5. Ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

ALBORNOZ, Suzana Guerra. As esferas do reconhecimento: uma introducao a Axel
Honneth. Cadernos de Psicologia Social do Trabalho. Vol. 14, n.1 pp. 127-143, 2011.

ALENCAR, Anuska Irene; YAMAMOTO, Maria Emilia. A teoria dos jogos como
metodologia de investigacdo cientifica para a cooperacdo na perspectiva da psicologia
evolucionista. Psico, v.39, n.4, pp.522-529, out./dez. 2008.

ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudos
Constitucionales. 1993.

ALVAREZ, Alejandro Bugallo. Anéalise econémica do direito: contribuicdes e
desmitificacOes. Direito, Estado e Sociedade, v.9, n.29, p.49-68, jul/dez, 2006.

ALVES, Eliseu; CONTINI, Elisio; HAINZELIN, Etienne. Transformagcdes da agricultura
brasileira e pesquisa agropecuaria. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia. Brasilia. V. 22. N. 1.
P.-37-51. Jan/abr. 2005.

AQUINO, Santo Tomas de. Suma Teoldgica. Secunda Secudaem partis g. LXXXIX, art. |
Tradugéo de Alexandre Correia. 22 ed. Porto alegre. Sulina. Grafosulk. 1980.

AQUINO, Joacir Rufino de; SCHENEIDER, Sergio. O PRONAF e o desenvolvimento rural
brasileiro: avancos contradicdes e desafios para o futuro in GRISA, Catia; SCHENEIDER,
Sergio (orgs). Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural no Brasil. Porto Alegre:
Editora da UFGRS, 2015.

ARAUJO, Rita de Céssia Barbosa de. O voto de saias: a Constituinte de 1934 e a participacio
das mulheres na politica. Estudos Avancados, v. 17, n. 49, 2003.

ARGAWALA, A. N.; SINGH, S.P. (orgs.). A economia do subdesenvolvimento. Tradugéo
Maria Celina Whately. Rio de Janeiro: Contraponto: Centro Internacional Celso Furtado,
2010.

ARGUELHES, Diego Werneck; LEAL, Fernando. O argumento das “capacidades
institucionais” entre a banalidade, a redundancia e o absurdo. In Direito, Estado e Sociedade.
n. 38 p.6-50. Jan-jun. 2011.

ARISTOTELES. Etica a Nicomaco; Poética. Selecio de textos de José Américo Motta
Pessanha. 4. ed. S&o Paulo: Nova Cultural. 1991.

ARISTOTELES. The Categories. Traduzido por E. M. Edghill. Champaing: Project



276

Gutenberg Etext, 2000.
ARRUDA, José Jobson de Andrade. A revolucao inglesa. Brasiliense: Sdo Paulo, 1984.

AVELAS NUNES, Antonio José. As duas tltimas mascaras do Estado capitalista. Pensar. V.
16, n. 2, p. 409-476. Fortaleza, 2011.

BAER, Werner. A economia brasileira. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Nobel 2002.

BANCEN. Banco Central do Brasil. Quantidade e valor dos contratos por género, regido e
UF. Matriz de dados do crédito rural (MDCR). Disponivel em: http://www.bcb.gov.br.
Acesso em 26 de setembro de 2017.

BANCO DO NORDESTE. Grupos e linhas de crédito PRONAF — Quadro resumo.
Disponivel em:
http://www.bnb.gov.br/documents/165130/165145/Grupos+e+Linhas+Pronaf/4dd9526a-51af-
42fb-b3a2-a07823326de2. Acesso em 27 de julho de 2016.

BANDEIRA DE MELLO. Celso Antdénio. Curso de Direito Administrativo. 262 edi¢do. Sdo
Paulo: Malheiros. 2009.

BARBOZA FILHO, Rubem. As linguagens da democracia. in Revista brasileira de ciéncias
sociais. Vol. 23 n°. 67. Junho, 2008.

BARBOZA FILHO, Rubem. A modernizacdo brasileira e 0 nosso pensamento politico in
Perspectivas. Sdo Paulo, v. 37. P.15-64, jan-jun. 2010.

BARDIN, Laurence. Andlise de Conteudo. Rio de Janeiro: Edi¢bes 70, 1991.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizacdo do Direito (O
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Revista Eletronica sobre a Reforma do
Estado. Salvador. n°. 9: mar/abr/mai, 2007.

BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O Estado Democrético de Direito pds- providéncia
brasileiro em busca da eficiéncia publica e de uma administracdo publica mais democrética.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, Universidade Federal de Minas
Gerais, v. 98, 2008, p. 119-158.

BECHARA, Miguel apud FONSECA, Maria Tereza Louza. Extensdo Rural: uma educagéo
para o capital. Sdo Paulo. Edic¢des Loyola. 1985.

BENJAMIN, Walter. Escritos sobre mito e linguagem (1915-1921). Séo Paulo: editora 34,
2011.

BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econémica e Desenvolvimento: Uma Leitura a
partir da Constituicao de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2005.

BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdmico do Petréleo e dos Recursos Minerais. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2011.



277

BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica do
constitucionalismo. 2 ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2013.

BIANCHINI, Valter. Vinte anos do PRONAF 1995-2015 avancos e desafios. Brasilia:
Ministério do Desenvolvimento Agrario. 2015.

BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2008.

BITTAR, Eduardo C. B; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do Direito.
Ed. Atlas. Sao Paulo. 3° Edicdo. 2004.

BITTAR, Eduardo Carlos Bianca; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de filosofia do
direito. 4. ed. Sdo Paulo: Altas. 2005.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho: Apresentacao
de Celso Lafer. Nova edicdo, 72 reimpressdo. Rio de Janeiro: Elsevier. 2004.

BOSERUP, Ester. Evolucéo agraria e pressao demografica. Traducdo de Oriowaldo Queda
e Jodo Carlos Duarte. Sdo Paulo: Hucitec e Polis, 1987.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Relatdrio de Avaliacdo do Plano Plurianual 2000-2003.
Brasilia: MP, 2001.

BRASIL. Acdo Direito de Inconstitucionalidade 1950-SP. Brasilia: Supremo Tribunal
Federal, 2005.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Relatdério de Avaliacdo do Plano Plurianual 2004-2007:
exercicio 2008 — ano base 2007. Brasilia: MP, 2008.

BRASIL. Parecer AGU LA-01. Autoria de Luis In&cio Lucena Adams. 19 de agosto de
2010. Disponivel em: http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/258351. Brasilia. 2010a.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1.163.247-SP (2009/0211454-
2) — Inteiro Teor do Acérdao. Relatora: Eliana Calmon. Brasilia: STJ. 2010b.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Relatorio de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011:
exercicio 2011 — ano base 2010. Brasilia: MP, 2011a.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Plano Mais Brasil. PPA 2012 —
2015. Brasilia, 2011b.

BRASIL. Anexo da Lei n° 12.593 de 18 de janeiro de 2012. Institui o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2012 a 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12593.htm. Acesso em 10
de setembro de 2012.



278

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. acesso em 17 de julho de
2014.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Plano Mais Brasil. PPA 2016 —
2019. Brasilia, 2015.

BRASIL. Lei 11.326 de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111326.htm. Acesso em 23
de junho de 2016a.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal Decisdo no MS 31681/DF. Relator: Luiz Fux.
Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2831681%2ENUME
%2E+OU+31681%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/h43x7cx.
Acesso em: 01 de dezembro de 2016b.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo no MS 30231/DF. Relatora: Rosa Weber.
Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCL
A%2E+E+30231%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&ur
I=http://tinyurl.com/ckbb5rh. Acesso em 01 de dezembro de 2016c.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo no MS 30220/DF. Relatora: Rosa Weber.
Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCL
A%2E+E+30220%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E &base=baseMonocraticas&ur
I=http://tinyurl.com/blsqwju. Acesso em 01 de dezembro de 2016c.

BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Reforma do Estado para a cidadania. Brasilia: ENAP,
1998.

CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Custos dos Direitos e reforma do Estado. Porto
Alegre Sergio Antonio Fabris Editora, 2008.

CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso Elementar de Direito Econdmico. Porte
Alegre: Nuria Fabris Editora, 2014.

CARNEIRO, Maria José. Politica publica e agricultura familiar: uma leitura do PRONAF.
Estudos Sociedade e agricultura. N. 8, p. 70-82, abril de 1997.

CARTER, Miguel. Combatendo a desigualdade social: O MST e a reforma agraria no
Brasil. Sdo Paulo: UNESP, 2010.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010.

CARVALHO, Raquel Melo Urbano de Carvalho. Curso de Direito Administrativo. 2. Ed.
Salvador: Editora Jus Podivm. 2009a.



279

CARVALHO, Ney. A guerra das privatizac6es. Sdo Paulo: Editora de Cultura. 2009b.

CASTRO, Eduardo Rodrigues; TEIXEIRA, Erly. Efeitos dos gastos com a Equalizagéo das
Taxas de Juros do Crédito Rural na Agricultura Brasileira. Anais XVII Congresso da
SOBER, Cuiaba MT. julho/2004.

CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Pensando Habermas para além de Habermas: a
relagdo entre Estado de direito e democracia em uma sociedade dita agora ‘pos-secular’ na
obra recente de Habermas — uma revisdo? Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica,
Vv.7.p.249-272. 2009.

CLARK, Giovani. O Municipio em face do Direito Econémico. Belo Horizonte. Editora
Del Rey, 2001.

CLARK, Giovani. Politica econémica e Estado in Revista Faculdade de Direito da UFMG,
Belo Horizonte, n.53 p.103-118, julho-dezembro de 2008.

CLARK, Giovani. O neoliberalismo de regulacdo como intervencdo do Estado — A regulacédo
e a Constituicdo de 1988. Lishoa: Lusiada: Economia & Empresa, n. 9, 2009.

CLARK, Giovani. CORREA, Leonardo Alves. Direito Econdmico e analise do discurso: uma
avaliacdo do plano de aceleracdo do crescimento (PAC) e seu contetido ideoldgico. Revista
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, n. 55, p.33-62, jul-dez. 2009.

CLARK, Giovani. O pioneirismo da Faculdade de Direito da UFMG: a introducéo do Direito
Econdmico no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Série “Estudos Sociais e
Politicos”. Edi¢do comemorativa dos 120 anos da Faculdade de Direito da UFMG (1892-
2012). N. 40. Pp. 143-155. 2012.

CLARK, Giovani; CORREA, Leonardo Alves; NASCIMENTO, Samuel Pontes do. Ideologia
constitucional e pluralismo produtivo. Revista da Faculdadade de Direito da UFMG:
NUmero especial em memdria do professor Washington Peluso, pp. 265-300. 2013.

CLARK, Giovani; CORREA, Leonardo Alves; NASCIMENTO, Samuel Pontes do (Org.).
Direito Econ6mico em Debate. Sdo Paulo: LTr, 2015.

CLARK, Giovani; CORREA, Leonardo Alves; NASCIMENTO, Samuel Pontes do. A
reforma agraria municipal e os blogueios do neoliberalismo regulador. Arquivo Juridico.
Teresina, v.2, n.1, p.18-40. 2015.

CORREA, Leonardo Alves. Direito Econémico e Desenvolvimento: uma interpretacio a
partir da Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Publit, 2011.

CORREA, Leonardo Alves. Estado, Mercado e Institui¢des: estudos sobre o
incrustamento e a (re)construcao da ordem econdmica constitucional a luz da economia
plural de Karl Polanyi. (Tese de doutorado). Orientador: Alvaro Ricardo de Souza Cruz.
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Belo Horizonte. 2015.

COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administracao



280

publica; 200 anos de reformas in Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro
42(5):829-74, set/out. 2008.

COVRE, Julyana. Trés ensaios sobre ciclos politicos orcamentarios no Brasil. (tese de
doutorado). Orientador: Leonardo Bornacki de Mattos. Departamento de Economia Rural.
Programa de Pds-Graduagdo em Economia Aplicada. Vigosa: Universidade Federal de
Vicosa. 2016.

CPT. Comisséo Pastoral da Terra. Conflitos no campo: Brasil 2012. Goiania: CPT, abr.
2013. Disponivel em:
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/viewdownload/43-conflitos-
no-campo-brasil-publicacao/316-conflitos-no-campo-brasil-2012?1temid=23. Acesso em 23
de novembro de 2016.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. A Resposta Correta. Belo Horizonte: Arraes, 2011.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. A resposta correta: incursdes juridicas e filosoficas
sobre as teorias da justica, Belo Horizonte: Arraes editores, 2011.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; DUARTE, Bernardo Augusto Ferreira. Além do
positivismo juridico. Belo Horizonte: Arraes. 2013.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; GUIMARAES, Ana Carolina Pinto Caram. Regras e
Principios: Uma visdo franciscana in CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza (Coord.). (O) outro
(e)(o) direito. Volume 1. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015.

CRUZ, AI\{aro Ricardo de Souza; WYKROTA, Leonardo Martins. Nos Corredores do Direito
in CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza (Coord.). (O) outro (e)(0) direito. Volume 1. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2015.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Relatdrio Figueiredo: genocidio brasileiro. Tese de Pos-
doutorado. Orientadora: Heloisa Maria Murgel Starling. Belo Horizonte: UFMG. 2016.

CUNHA JR., Dirley da cunha. A efetividade dos direitos fundamentais sociais e a reserva
do possivel. In CAMARGO, Marcelo novelino (org.), Direito Constitucional: Leituras
Complementares. Editora JusPODIVM. Salvador. 2006.

CUSHMAN, Fiery; YOUNG, Liane; GREENE, Joshua D. Our multi-system moral
psychology: Towards a consensus view. Disponivel em:
http://www.wjh.harvard.edu/~jgreene/GreeneWJH/Cushman-et-al-MultiSystemMrlIPsy-
HandbookMrIPsy.pdf. Acesso em 07 de junho de 2014.

DAHL, Robert A. Poliarquia: participacéo e oposic¢ao. Prefacio Fernando Limongini;
Traducéo de Celso Mauro Paciornick. Sdo Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 1997.

DALLARI, Pedro. Desenvolvimento sustentavel em favor da Justica Social no Brasil —in
Desenvolvimento, justi¢ca e meio ambiente. José Augusto Padua (org). Belo Horizonte.
Editora UFMG. 2009.

DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e herois: Para uma sociologia do dilema



281

brasileiro. 52 edi¢do. Rio de Janeiro: Guanabara. 1990.

DAMATTA, Roberto. A Casa & A Rua: Espaco, cidadania, mulher e morte no Brasil. 5% ed.
Rio de Janeiro: Guanabara. 1997.

DARWIN, Charles. The Descent of Man. (1871/2004) Disponivel em:
https://www.andrew.cmu.edu/user/jksadegh/A%20Good%20Atheist%20Secularist%20Skepti
cal%20Book%20Collection/%28e-book%29Darwin%20-
%20THE%20DESCENT%200F%20MAN%20%281%29.pdf. Acesso em 08 de junho de
2014.

DEDECCA, C. S. Contribuices para a agenda da politica de combate a pobreza rural. In:
MIRANDA, C.; TIBURCIO, B. A Nova Cara da Pobreza Rural: Desafios para as
politicas publicas (Org.), v. 16, Brasilia: ICA, 2012.

DELGADO, Guilherme da Costa; CONCEICAOQ, Jinia da. Politicas de precos agricolas e
estoques de alimentos: Origens, situacdo atual e perspectivas in Revista paranaense de
desenvolvimento. Curitiba, n; 108, p.25-32. Jan-jul. 2005.

DERRIDA, Jacques. Forca de Lei. 22 ed. S&o Paulo: Martins Fontes. 2010.

DESCARTES, René. Discurso do Método. Traducao de Maria Ermantina Galvao G. Pereira.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

DESCARTES, René. Meditacgdes sobre Filosofia Primeira. Traducdo de Fausto Castilho.
Campinas: UNICAMP. 2004.

DIAS, Guilherme Leite da Silva. Agronegécios: Problemas de coordenacéo e regulacao a
superar in O Brasil do século XXI. Antdnio Delfim Netto (coord.); Joaquim Guilhoto; Pedro
Garcia Duarte; Simao Davi Silber (orgs.). Sdo Paulo:Saraiva, 2011.

DIAS, Marcelo Mina. Agricultura Familiar: Disputas conceituais, tipologias e politicas
publicas. Curso de especializacdo e desenvolvimento sustentavel para o semi-arido brasileiro.
Associacdo Brasileira de Educacdo Agricola Superior (ABEAS) e Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG). 2006.

DIMOQOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Sao
Paulo: RT, 2006.

DOSTEOIEVSKI, Fiodor. Os irm&dos Karaméazov. Traducao de Herculano Villas-Boas. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2013.

EAGLEMAN, David. Incgnito: as vidas secretas do cérebro. Rio de Janeiro: Rocco, 2012.

ELSTER, Jon. Ulisses Liberto: estudos sobre racionalidade, pré-compromisso e
restri¢des. Sdo Paulo: UNESP. 2009.

FAGGION, Andrea. Justica e beneficéncia: notas sobre uma possivel aproximacéo entre
Immanuel Kant e Adam Smith. Ver. Filos., Aurora. Curitiba. V. 28. N. 44. Pp. 391-408.
Maio/agosto. 2016.



282

FAO-INCRA. Diretrizes de politica agraria e desenvolvimento sustentavel para a
pequena producao familiar. Brasilia: FAO/INCRA, 1994,

FAOQO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Family
Farming In Latin America e the Caribbean, 2012 -2015. Roma: FAQO, 2012.

FAORO, Raymundo. Existe um pensamento politico brasileiro? Sao Paulo: Atica. 1994.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 42
edicdo. Sao Paulo: Globo, 2008.

FARIA, Edimur Ferreira de. Controle do mérito do ato administrativo pelo judiciario.
Belo Horizonte: Férum, 2011.

FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 6.ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo.
1999.

FERNANDES, Bernardo Mangamo. Politicas publicas, questdo agraria e desenvolvimento
territorial rural no Brasil in GRISA, Catia; SCHENEIDER, Sergio (orgs). Politicas Publicas
de Desenvolvimento Rural no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFGRS, 2015.

FERNANDES, Florestan. Capitalismo e classes sociais na América Latina. Apresentacao
de Ricardo Antunes. 4.ed. Sdo Paulo: Global, 2009.

FERRAZ, Leonardo de Araujo. O administrativismo no século XXI: por uma visdo
renovada dos conceitos juridicos indeterminados. Belo Horizonte: D'Pléacido, 2013.

FERREIRA, Anderson. Minuta do projeto de lei n°. 6583 de 2013 — dispde sobre o
estatuto da familia e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1159761&filename
=PL+6583/2013. Acesso em 29 de abril de 2015.

FERREIRA, Ricardo Hirata; GARCIA, Liliana Bueno dos Reis. O papel do Estado na
migracdo internacional: o exemplo dos decasséguis. Migracion y cambio social — nimero
extraordinario dedicado al 111 Coloquio Internacional de Geocritica (Actas del
Coloquio). Universidade de Barcelona, n. 94. 1 de agosto de 2001.

FIANI, Ronaldo. Teoria dos jogos: para cursos de administracéo e economia. 2 ed., rev. e
atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006.

FIORI, José Luis. Sonhos prussianos, crises brasileiras — leitura politica de uma
industrializacéo tardia. Ensaios FEE. 11 (1):41-61. Porto Alegre, 1990.

FRALETTI, Paulo Beltrdo. Ensaios sobre taxas de juros em reais e sua aplica¢do na
andlise financeira. Universidade de Séo Paulo, tese de doutorado, 2004.

FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética. Lua Nova. Séo Paulo, 70:101-138. 2007.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sao



283

Paulo: Paz e Terra. 1996.
FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. 522 ed. Sédo Paulo: Global, 2013.
FURTADO, Celso. O capitalismo global. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998.

FURTADO, Celso. Formacao econdmica do Brasil. 342 ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2007.

GALEANO, Eduardo H. As veias abertas da América Latina. Traducdo de Sergio Faraco.
Porto Alegre: L&PM, 2013.

GARCIA, Felipe; HELFAND, Steve M; SOUZA, André Portela. Conditional Cash
Transfers and Rural Policies in Brazil: Exploring Potential Synergies between Bolsa
Familia and PRONAF. Interim Report 1l: Prepared for IFDA sponsored on Conditional Cash
Transfer and Rural Development in Latin America, 2014.

GARCIA, Fernando. Apresentacdo in PARETO, Vilfredo. Economia politica. Tradugéo de
Jodo Guilherme Vargas Netto. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.

GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

GAZZOLA, Marcio; SCHNEIDER, Sergio. As ‘duas caras’ do PRONAF: Produtivismo ou
fortalecimento da producdo para autoconsumo? Artigo da tese Agricultura Familiar,
Seguranca Alimentar e Politicas Publicas: uma analise a partir da producdo para
autoconsumo no territério do Alto Uruguai/RS. Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 2004.

GICO JR., Ivo T. Metodologia e epistemologia da analise econdémica do direito. Economic
Analysis of Law Review, v.1, n.1, p.7-33, 2010.

GIRADET, Raoul. Mitos e mitologias politicas. Traducdo de Maria Lucia Machado. Sao
Paulo: Companhia das Letras. 1987.

GLIFFORD, Daniel J. The New Deal Regulatory Model: A History of Criticism and
Refinements. 68 Minn. L. Rev. 299. Scholarship Depository: University of Minnesota Law
School. Disponivel em:
http://scholarship.law.umn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1332&context=faculty _articles.
Acesso em 07 de julho de 2016.

GONZALEZ, B. C.R.; COSTA, S. M. A. L. Agricultura Brasileira: Modernizagao e
desempenho. Teoria Evidéncia Econdmica, Passo Fundo, v. 5, n. 10, p.7-35, maio 1998.

GRAU, Eros Roberto. Voto do relator. Agéo Direita de Inconstitucionalidade 1950-SP.
Brasilia:Supremo Tribunal Federal, 2005.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 14 . ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2010.

GREENE, Joshua .D; SOMMERVILLE, R.B; NYSTROM, L.E; DARLEY, J.M; COHEN,



284

J.D. (2001). An fMRI investigation of emotional engagement in moral judgment in Science,
Vol. 293, Sept. 14, 2001.

GREENE, Joshua D. The Cognitive Neuroscience of Moral Judgment in Gazzinga MS, The
Cognitive Neurisciences. 4" ed. Cambridge: MA, MIT Press, 2009.

GRISA, Catia; SCHNEIDER, Sergio. Trés geragdes de politicas publicas para a agricultura
familiar e formas de interagéo entre sociedade e estado no Brasil. In RESR. Piracicaba-SP.
Vol. 52. Supl. 1. p. S125-S146. 2014 — Impresso em fevereiro de 2015.

GRISA, Catia; PORTO, Silvio Isopo. Dez anos de PAA: As contribui¢des e os desafios para o
desenvolvimento rural. In GRISA, Catia; SCHENEIDER, Sergio (orgs). Politicas Publicas
de Desenvolvimento Rural no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFGRS, 2015.

GUANZIROLI, Carlos E; ROMEIRO, Ademar; BUAINAIN, Anténio M; SABBATO,
Alberto di; BITTENCOURT, Gilson. Agricultura Familiar e Reforma Agraria no Século
XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2001.

GUANZIROLLI, Carlos E. PRONAF dez anos depois: resultados e perspectivas para o
desenvolvimento rural. RER. Rio de Janeiro, vol. 45, n°. 2, p.301-328, abr/jun 2007.

GUSTIN, Miracy B.S; DIAS, Maria Teresa Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica. 2
ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2006.

HABERMAS, Jiirgen. Técnica e Ciéncia como ideologia. Lisboa: Edi¢des 70. 1968.

HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. | 2. Ed. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro. 2010a.

HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. Il 2. Ed.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 2010b.

HAIDT, Jonathan; JOSEPH, Graig. The moral mind: How Five sets of innate intuitions guide
the development of many culture-specific virtues, and perhaps even modules in P. Carruthers;
S. Laurence; S. Stich (Eds); The Innate Mind. Vol. 3. 2006.

HAIDT, Jonathan. The new synthesis in moral psychology in Science 316. AAAS:
Washington, DC. 2007.

HANS, Jonas. O principio responsabilidade: Ensaio de uma ética para a civilizacao
tecnologica. Traducdo do original em alemé&o: Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de
Janeiro: Contraponto: PUC-Rio. 2006.

HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. Traducéo de Janaina
Marcoantonio. 1 ed. Porto Alegre: L&PM. 2015.

HEIDEGGER, Martin. Ser e Tempo — Parte I. Tradugéo de Marcia S& Cavalcante Schuback.
152 edicdo. Rio de Janeiro: Vozes, 2005a.

HEIDEGGER, Martin. Ser e Tempo — Parte Il. Traducdo de Marcia S& Cavalcante



285

Schuback. 132 edicéo. Petrépolis: Vozes, 2005b.

HINCAPE, Gabriel Méndez; RESTREPO, Ricardo Sanin. La Constituicion Encriptada:
Nuevas formas de emancipacion del poder global in Revista de Derechos Humanos y
Estudos Sociales [s.n], 2003.

HOBBES, Thomas. Leviata. Disponivel em:
http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAA3ywAF/leviata-thomas-hobbes. Acesso em 14 de
setembro de 2013.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras.
2013.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: A gramatica moral dos conflitos sociais.
Sao Paulo: Editora 34. 2003a.

HONNETH, Axel. Redistribution as recognition: a response to Nancy Fraser. FRASER,
Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or Recognition? A political-philosophical
exchange. London: verso, 2003b.

HONNETH, Axel. Disrespect: the normative foundations of critical theory. Cambridge:
Polity. 2007.

HUNT, E.K; LAUTZENHEIZER, Mark. Histdéria do pensamento econdmico: Uma
perspectiva critica. Traducdo: André Arruda Villela. Rio de Janeiro: Elsevier. 2013.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2009. Rio de Janeiro, v.30.
2009.

IBGE. Estatistica do Cadastro Central de Empresas 2009. Rio de Janeiro: IBGE, [s.d].
Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/cadastroempresarial/2009/default.shtm>.
Acesso em: 23 de novembro de 2016.

IBGE. Territorio brasileiro. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm. Acesso em 04
de janeiro de 2017.

INCRA/FAO — Novo retrato da agricultura familiar: o Brasil redescoberto. Coordenacéo
de Carlos Henrique Guaziroli (FAO) e Silvia Elizabeth de C.S. Cardin (INCRA). Brasilia.
2000.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O que €? Spread bancario. Ano 1. Edicdo
5. 2004.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Politicas Sociais: acompanhamento e
analise. Volume 19. Brasilia: IPEA, 2011.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Politicas Sociais: acompanhamento e
analise. Volume 20. Brasilia: IPEA, 2012,



286

IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Politicas Sociais: acompanhamento e
analise. Volume 21. Brasilia: IPEA, 2013.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Politicas Sociais: acompanhamento e
analise. Volume 22. Brasilia: IPEA, 2014.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Politicas Sociais: acompanhamento e
analise. Volume 23. Brasilia: IPEA, 2015.

JONAS, Hans. O principio responsabilidade: Ensaio de uma ética para a civilizacéo
tecnoldgica. Traducédo do original em alemé&o: Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de
Janeiro: Contraponto: PUC-Rio. 2006.

JENKIS, William. Policy analysis: a political and organizational perspective. London:
Martin Robertson, 1978.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Saraiva. 2005.
KAHNEMAN, Daniel. Thinking, slow and fast. New York: Farrar, Straus and Giroux. 2011.

KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Traducao de Céssio de
Arantes Leite. 1%d. Rio de Janeiro: Objetiva. 2012.

KANT, Immanuel. Critica da razéo pura. Traducdo de Manuela Pinto Santos e Alexandre
Fradique Morujdo. Lisboa: Fundacdo Caloutre Gulbenkian, 52 edicéo, 2001.

KINGDON, John Wells. Agenda, Alternatives and Public Policy. Boston: Little Brown e
Company, 1984.

KUNZLER, Caroline de Morais. A teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. In Estudos de
sociologia. Araraquara, (16), p.123-136. 2004.

LAVINAS, L.; COBO, B. Alcance e Limite das Politicas Sociais para 0 Combate a Pobreza:
Desafios do mundo rural. In: MIRANDA, C.; TIBURCIO, B. A Nova Cara da Pobreza
Rural: Desafios para as politicas publicas (Org.), v. 16, Brasilia: IICA, 2012,

LELIS, Davi Augusto Santana de. Entre o fato e a norma: uma analise sobre o
procedimento legiferante em torno do novo Codigo Florestal. Saarbriicken: Novas Edic¢oes
Académicas. 2014.

LELIS, Davi Augusto Santana de; FARIA, Edimur Ferreira de. Controle social da Sociedade
Civil sobre o Estado in Direitos Fundamentais e Democracia Il. Organizacéo
CONPEDI/UFSC; Marcos Augusto Maliska (coord). Florianopolis: CONPEDI, 2014.

LELIS, Davi Augusto Santana de; CLARK, Giovani. Intervencdo Estatal na Agricultura: a
possibilidade de uma acgéo ética a fim de materializar a Constituicdo brasileira. Revista
Brasileira de Politicas Publicas v. 6, p.156-176, Brasilia, 2016.

LELIS, Lorena Vieira Costa; Transferéncia Condicional de Renda e Politicas Publicas de



287

Desenvolvimento Rural no Brasil: Explorando potenciais sinergias entre Bolsa Familia e
0 Projeto Pré-Gavido. (tese de doutorado). Orientador: Steve M. Helfand. Departamento de
Economia Rural. Programa de Pds-Graduacao em Economia Aplicada. Universidade Federal
de Vicosa, 2016.

LEVINAS, Emmanuel. Totalidade e Infinito. Tradugdo de José Pinto Ribeiro revista por
Artur Moréo. Lisboa: Edicbes 70, 1980.

LEVINAS, Emmanuel. Etica e Infinito: dialogos com Philippe Nemo. Traducio de Jo&o
Gama. Lishoa: Edigdes 70. 1982.

LEVINAS, Emmanuel. O humanismo do outro homem. Petrépolis: Vozes, 1993.

LEVINAS, Emmanuel. De Outro Modo Que Ser: O maés alla de la esencia. 42 ed. Tradugéo
de Antonio Pintor Ramos. Salamanca: Ediciones Sigueme: 2003.

LEVINAS, Emmanuel. Entre nds: ensaios sobre a alteridade. Petropolis: Vozes. 2004.

LEVINAS, Emmanuel. Entre nds: ensaios sobre a alteridade. Traducao de Pergentino
Pivatto [et al.] (coord.). 42 Edi¢&o. Petropolis: Vozes, 2009.

LINDBLOM, Charles Edward. Politics and markets. New York: Basic Books, 1977.
LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Séo Paulo: Martins Fontes. 2005.

MAIA, A. G. et al. Impacto dos Rendimentos de Aposentadoria e Pensdo na Reducgéo da
Pobreza Rural. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, 46.,
2008, Rio Branco. Anais... Brasilia, DF: SOBER, 2008.

MAPA. Plano agricola pecuéario 2007/2008. Brasilia. 2007.

MAPA. Plano agricola pecuario 2008/2009. Brasilia. 2008.

MAPA. Plano agricola pecuario 2010/2011. Brasilia. 2010.

MAPA. Plano agricola pecuéario 2011/2012. Brasilia. 2011.

MAPA. Plano agricola pecuario 2013/2014. Brasilia. 2013.

MAPA. Plano agricola pecuario 2014/2015. Brasilia. 2014.

MAPA. Governo lan¢a Plano Agricola e Pecuario 2015/2016. Ministério da Agricultura.
Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/noticias/2015/06/governo-

lanca-plano-agricola-e-pecuario-20152016. Acesso em 03 de agosto de 2016.

MARX, Karl; ENGELS, Friendrich. A ideologia alema. Traduc¢éo de Luis Claudio de Castro
e Costa. S&o Paulo: Martins Fontes. 2001.

MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel, 1843. Traducao de Rubens Enderle e
Leonardo de Deus; [supervisdo e notas de Marcelo Backes]; 3. ed. Sdo Paulo: Boi Tempo,



288

2013.

MATTEI, Lauro. Impactos do PRONAF: analises de indicadores. Brasilia: MDA/NEAD,
2005.

MDA. Relatorio de gestdo 2013. Brasilia. 2014.

MDA. Plano Safra 2015/2016: Agricultura Familiar, alimentos saudaveis para o Brasil.
Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_383/Cr%C3%A9dit0%20R
ural%20Pronaf%202015-2016.pdf. Acesso em 03 de agosto de 2016.

MEDEIROS, Carlos Aguiar. Industrializacéo e distribuicédo de renda, dilemas e desafios
para uma estratégia de desenvolvimento. Palestra proferida no I11 Seminério de
Desenvolvimento e Politicas Publicas. Universidade Federal de Vigosa. Vigosa, Minas Gerais,
2012.

MEDEIRQOS, Leonilde Servolo de. Luta por reforma agréria no Brasil contemporaneo: entre
continuidades e novas questdes in GRISA, Catia; SCHENEIDER, Sergio (orgs). Politicas
Pablicas de Desenvolvimento Rural no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFGRS, 2015.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

MELO, Nélio Vieira de. A Etica da alteridade em Emmanuel Levinas. Porto Alegre:
EDIPUCRS. 2003.

MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da
pesquisa no direito. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2006.

MONIN, Benoit; PIZARRO, David A; BEER, Jennifer S. Deciding versus Reacting:
Conceptions of moral judgment and reason-affect debate in Review of General Psycology,
vol. 11, no. 2, 99-111. 2007.

MOORE JR., Barrington. Aspectos morais do crescimento econémico e outros ensaios.
Traducdo Max Altman. Rio de Janeiro: Record. 1999.

MORICI, Igor Mota. As categorias de Aristoteles e suas categorias. (Dissertacdo de
mestrado). Orientador Fernando Rey Puente. Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UFMG. Belo Horizonte, 2008.

MOTA, Dalva Maria da; SCHMITZ, Heribert. Politicas Publicas e comunidade tradicional:
reconhecimento e conquista de direitos? In GRISA, Catia; SCHENEIDER, Sergio (orgs).
Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFGRS,
2015.

MPF. Ministério Publico Federal. Termo de Compromisso de Cooperacédo que entre si
celebram Fundaco Nacional do indio e Raizen Caaparad S.A Actcar e Alcool com o
objetivo de promover e proteger os direitos das comunidades indigenas localizadas em
area de influéncia da unidade produtora (usina) da Raizen Caapara6 no municipio de



289

Caapara6 (MS). 2012 Disponivel em: http://www.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-
imprensa/noticias/2012/06/termo%20de%20compromisso%20de%20cooperacao_raizen_funa
i.pdf/view. Acesso em 23 de novembro de 2016.

MUELLER, Bernardo. Uma analise comparativa da evolucéo histdérica do sistema de
propriedades de terras no Brasil e nos Estados Unidos. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/255621798 Uma_Analise_Comparativa_da_Evoluc
ao_Historica_do_Sistema_de_Propriedade_de_Terras_no_Brasil_e_nos_Estados_Unidos.
Acesso em 03 de fevereiro de 2017. Publicado em abril de 2006.

MUELLER, Charles C. A politica agricola no Brasil: Uma visdo de longo prazo. Revista de
Politica Agricola, Brasilia, jul. 2010.

MUELLER, C. C.; MUELLER, B. The evolution of agriculture and land reform in Brazil:
1950-2006. CONFERENCE IN HONOR OF WERNER BAER, Urbana-Champaign, 2006.
[Proceedings...] Urbana-Champaign: University Of Illinois, 2006.

MULLER, Friendrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Tradugdo
de Peter Naumann, revisdo de Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003.

MULLER, Pierre. Les Politiques publiques. 6.ed. Paris: PUF, [1990] 2003.

MUNK, Gerardo L., Teoria dos jogos e politica comparada: novas perspectivas, velhos
interesses. Dados: revista de ciéncias sociais, vol. 43, n.3, 2000.

MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica.
Traducdo de Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2005.

MYRDAL, Gunnar. Teoria Econémica e Regides Subdesenvolvidas. 32 ed. Editora Saga:
Rio de Janeiro. 1972.

NADO, Jennifer; KELLY, Daniel; STICH, Stephen. Moral Judgment in Routledge
Companion to the Philosophy of Psycology ed. By John Symons & Paco Calvo. 2006.

NAVARRO, Zander. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e 0s caminhos
do futuro in Estudos Avancados, 15 (43), Sao Paulo. Setembro-Dezembro de 2001.

NAVARRO, Zander. Mobilizacdo sem emancipagdo: As lutas sociais dos sem-terra no Brasil.
In Produzir para viver, SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Rio de Janeiro: Civilizagdo
brasileira, 2002.

OLIVEIRA, Gustavo Justino. Direito Administrativo Democratico. Belo Horizonte: Forum.
2010.

PAIM, Jairnilson Silva. O que é o SUS. [livro eletronico] Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2009.

PARETO, Vilfredo. Economia politica. Traducdo de Jodo Guilherme Vargas Netto. Sdo
Paulo: Nova Cultural, 1996.



290

PAULA, Jodo Antonio de. A longa servidao: a trajetdria do capitalismo no Brasil. In:
PAULA, Joédo Antonio de (org.). Adeus ao desenvolvimento: A op¢éo do Governo Lula.
Belo Horizonte: Auténtica, 2005.

PAXTON, Joseph M. GREENE, Joshua D. Moral Reasoning: Hints and allegations in Topics
in Cognitive Science 1-17. 2010.

PEIXOTO, Jodo Paulo de M. Desenvolvimento institucional e modernizacao administrativa
em Angola — oportunidades e desafios no contesto da cooperacdo internacional em Africa.
Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia, v.44, n. 174, abr/jun. 2007.

PEIXOTO, Marcus. Agricultura e Desenvolvimento: Processo Legislativo e Proposigdes
em Tramitacdo. Seminario. Departamento de Economia Rural: Universidade Federal de
Vicosa, 2016.

PIGNATI, Wanderlei Antonio; MACHADO, Jorge M. H; CABRAL, James F. Acidente rural
ampliado: o caso das “chuvas” de agrotoxicos sobre a cidade de Lucas do Rio Verde. Revista
Ciéncia e Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v.2, n.1, p.115-140, 2007.

PIMENTA, Leonardo Goulart. Dificil Justica: a relagdo entre justica e direito a partir do
pensamento de Emmanuel Levinas (tese de doutorado). Orientador: Marcio Antdnio de
Paiva. Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2011.

PINHEIRO, Douglas Anténio Rocha. O Estado laico e a emergéncia de uma nova religido
civil in Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia: Senado Federal, subsecretaria de
edicOes técnicas. Ano 49, n°. 195, julho-setembro, 2012,

PLATAO. A Republica. Livro VII. Brasilia: UNB/Atica, 1989.
POPPER, Karl. A légica da pesquisa cientifica. 5 ed. Sdo Paulo: Cultix. 1993.

PRADO JR, Caio. A revolucéo brasileira & A questédo agraria. 1° edicdo. Séo Paulo:
Companhia das Letras. 2014.

RAVALION, Martin. Targeted transfers in poor countries: Revisting the trade-offs and policy
options in Chronic Poverty Research Center Working paper. n. 6. April. 2003.

REGO, José Marcio; MARQUES, Rosa Maria. Economia brasileira. José Méarcio Rego e
Rosa Maria Marques (orgs.); Antonio Correa de Lacerda; Jodo lldebrando Bocchi; José
Marcio Rego; Maria Angélica Borges; Rosa Maria Marques; Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

REGO, Walquiria Ledo; PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: Autonomia,
dinheiro e cidadania. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2013.

REPORTER BRASIL. Em terras alheias: a producéo de soja e cana em areas Guarani no
Mato Grosso do Sul. Sdo Paulo: Reporter Brasil. 2012,

RESTREPO, Ricardo Sanin. Teoria Critica Constitucional. Centro de Estudios juridicos y
Sociales Mispat. Universidade Autonoma de San Luis Potosi; Maestria em Derechos
Humanos; Educacion para las Ciencias em Chiapas. Aguascallientes/San Luis Potosi/ San



291

Cristobal de Las Casas. 2013.

REZENDE, Gervasio. Politica de precos minimos na década de 90: Dos velhos aos novos
instrumentos in Textos para discusséo n°. 470. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA. 2000.

REZENDE, Gervasio; KRETER, Ana Cecilia. Desafios para o setor agricola no século XXI
in O Brasil do século XXI. Antonio Delfim Netto (coord.); Joaquim Guilhoto; Pedro Garcia
Duarte; Siméo Davi Silber (orgs.). S&o Paulo: Saraiva, 2011.

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacéao e o sentido do Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras. 2006.

RICOUER, Paul. Interpretacéo e ideologias. Organizacao, traducao e apresentagéo de
Hilton Japiassu. 42 ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves. 1990.

RODRIGUES, José Hondrio. Teoria da Historia do Brasil: introducdo metodoldgica. 32
ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1969.

ROHLF, Michael. Immanuel Kant, The Stanford Encyclopedia of phigosophy, Edmard N.
Zalta (ed), [s.n], summer 2014.

ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Meio Ambiente e dindmica de inovacgdes na agricultura. Sdo
Paulo: Annablume, FAPESP, 1998.

ROSA, Jodo Guimarées; Grande Sertédo: Veredas. 212 edicdo. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2015.

ROSTOW, W. W. A decolagem para o crescimento autossutentado in ARGAWALA, A. N.;
SINGH, S.P. (orgs.). A economia do subdesenvolvimento. Traducdo Maria Celina Whately.
Rio de Janeiro: Contraponto: Centro Internacional Celso Furtado, 2010.

RUIZ, Castor Bartolomé. Alteridade, dimens&o primeiro do sujeito. IHU online. Disponivel
em:
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3330&se
ca0=334. Acesso em 29 de setembro de 2016.

SABATES-WHEELER, Rachel; DEVEREUX, Stephen; GUENTHER, Bruce. Building
synergies between social protection and smallholder agricultural policies In Future
Agricultures disponivel em: www.future-agricultures.org Acesso em 18 de maio de 2014.

SABOURIN, Eric; SAMPER, Mario; MASSARDIER, Gilles. Politicas Publicas para as
agriculturas familiares: existe um modelo latino-americano? GRISA, Catia; SCHENEIDER,
Sergio (orgs). Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural no Brasil. Porto Alegre:
Editora da UFGRS, 2015.

SALATIEL, José Renato. Peirce e Kant sobre categorias: Parte | — deducdo metafisica e
reviravolta semiotica. In Cognito-Estudos: Revista Eletronica de Filosofia. Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, volume 3, numero 1, p.79-88, janeiro/junho.
2006.



292

SAMPAIO, José Adércio Leite. Teoria da Constituicdo e dos diretos fundamentais. Belo
Horizonte: Del Rey. 2013.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razéo indolente. Contra o desperdicio da
experiéncia. (Volume 1, “Para um novo senso comum”) S&o Paulo: Cortez Editora, 2000.

SCHNEIDER, Sergio., SHIKI, S. e BELIK, W. Rural development in Brazil: overcoming
inequalities and building new markets. Rivista di economia agraria, a. LXV, n. 2, p. 225-
259, 2010.

SCHNEIDER, Sergio. Situando o desenvolvimento rural no Brasil: o contexto e as questdes
em debate in Revista de Economia Politica, vol. 30. n. 3 (119), PP. 511-531. Julho-setembro
2010.

SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. S&o Paulo: Companhia das Letras. 1999.

SILVA, Guilherme Ferreira. Uma analise critica da teoria das capacidades institucionais:
o direito para além do formalismo com Emmanuel Lévinas. Dissertacao de Mestrado.
Orientador: Alvaro Ricardo de Souza Cruz. Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais,
Programa de Pés-graduacao em Direito, 2014.

SILVA, Luiz Alberto da. Parecer AGU. AGU/LA-04/94. Brasilia. 7 de junho de 1994.
SILVA, Luiz Alberto da. Parecer AGU. Parecer GQ_181. Brasilia. 17 de marco de 1997.
SIQUEIRA, Daniel J. C.; LELIS, Davi Augusto Santana de. Indenizacéao por valor afetivo e o
valor do justo no procedimento desapropriatorio. In: Filipe Reis Melo; Maria Lirida Calou de
Araljo e Mendonca; Yuri Schenider. (Org.). Direito e Administracéo Publica I1. led.
Floriandpolis: CONPEDI, 2014, v. 1, p. 339-357. 2014.

SMITH, Adam. A rigueza das nacdes: Investigacdo sobre sua natureza e suas causas.
Volume I. S&o Paulo: Nova Cultura. 1996a.

SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: Investigacdo sobre sua natureza e suas causas.
Volume Il. Sdo Paulo: Nova Cultura. 1996b.

SMITH, Adam. The theory of Moral Sentiments. Sixth edition (1790). Sao Paulo:
Metalibri. 2006.

SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela
elite. S&o Paulo, Leya, 2015.

SOUZA, Jessé. A radiogragia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Sdo
Paulo: Leya. 2016.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. O principio da ambiguidade na configuracdo da
ordem econdmica. Revista da Faculdade de Direito da UFMG. n. 21(13). 1956.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito Econdmico. Sdo Paulo, Saraiva, 1980.



293

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Ideologia e ordem econémica. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte. Vol. 23 n. 23-25. 1982.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da Constituicdo Econémica. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras Linhas de Direito Econémico. 52 ed. Sdo
Paulo: LTr, 2003.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras Linhas de Direito Econdmico. 62 ed. S&o
Paulo: LTr, 2005.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. CLARK, Giovani. Questdes Polémicas de Direito
Econdmico. Sdo Paulo: Ltr, 2008.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. CLARK, Giovani (Coord.). Direito Econémico e a
Acdo Estatal na Pés-Modernidade. Sao Paulo: LTr, 2011.

STOPELLLI, lllona Maria de Brito S4; MAGALHAES, Clatdio Picanco. Salde e seguranga
alimentar: a questdo dos agrotoxicos. Revista Ciéncia e Saude Coletiva, n10, p.91-100,
2005.

SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo para céticos. 22 edi¢do, revista e ampliada
Sdo Paulo: Malheiros. 2014.

TAYLOR, Charles. A politica de reconhecimento in TAYLOR, Charles. Multiculturalismo:
examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Instituto Piaget, 1994.

TCU — Tribunal de Contas da Unido. Relatorio e Parecer sobre as Contas do Governo da
Republica. Exercicio 2009. Brasilia, TCU, 2010.

THALES, Richard H. SUNSTEIN, Cass R. Nudge: improving decisions about health,
wealth and happiness. New Haven: Yale University Press. 2008.

TOCQUEVILLE, Alexis. Democracia na América. 2. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2005.
TYGEL, Alan. O golpe ruralista e o preco do feijdo. Caros Amigos. Disponivel em:
http://www.carosamigos.com.br/index.php/artigos-e-debates/7234-0-golpe-ruralista-e-o-
preco-do-feijao. Acesso em 01 de julho de 2016.

VEIGA, José Eli. O Desenvolvimento agricola: uma visao histdrica. Sdo Paulo: USP. 1991.

VENANCIO FILHO, Alberto. A intervencéo do Estado no Dominio Econdmico. Rio de
Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas. 1968.

VIEIRA, Oscar Vilhena. A desigualdade e a subversdo do Estado de direito. Revista
Internacional de Direitos Humanos. NUmero 6. Ano 4. 2007.

WEBER, Max. Os economistas: Textos selecionados. Sdo Paulo: Nova Cultura. 1997.



294

WILCKEN, Patrick. Império a deriva: a corte portuguesa no Rio de Janeiro, 1808-1821.
Traducdo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Objetiva. 2010.

WINTERS, Paul; DAVIES, Benjamin. Designing a nem PROCAMPO program: Lessons
from OPORTUNIDADES in México: Estudios sobre politicas y gastos publico federal
para el setor rural. October. 2007.

WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus logico-philosophico. Traducédo de José Arthur
Giannotti, Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1968.

WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigaces filosoficas. Traducdo de José Carlos Bruni. Sdo
Paulo: Nova Cultura, 1999.



ANEXO A - CATEGORIZACAO DO PRONAF

Tabela 14: Resumo das categorias do PRONAF

Grupos e Publico-alvo Finalidade Limite de Juros, Prazo, Caréncia,
Linhas Crédito Bonus de Adimpléncia e
outras condi¢es
PRONAF Agricultores Investimento de | Até R$25.000,00 | 0,5% ao ano. Prazo de até
Grupo A assentados pelo | atividades por agricultor. 10 anos, incluidos 3 anos
PNRA e agropecudriase | Com ATER, até | de caréncia. Bonus:
beneficiarios do | ndo R$26.500,00 43,396% se houver
PNCF. agropecudrias. assisténcia técnica, ou de
40% quando o servico ndo
for financiado.
PRONAF Agricultores Custeio de Até R$7.500,00 | 1,5% ao ano. Custeio
Grupo A/C assentados pelo | atividades por operagdo, agricola: até 2 anos.
PNRA e agropecuarias de | podendo Custeio pecuério e
beneficiarios do | beneficiamento/ | contratar até 3 agroindustrial: até 1 ano.
PNCF. Industrializagdo | operacdes.
da producéo.
PRONAF Agricultores Investimento das | R$4.000,00 por Prazo: até 2 anos, incluido
Grupo B familiares com atividades operacdo quando | até 1 ano de caréncia.
renda bruta agropecuariase | elaborado pelo Bénus de adimpléncia:
anual familiar néo Agroamigo e 25% aplicado sobre cada
de até agropecuarias. R$2.000,00 parcela paga em dia. 40%
R$20.000,00; quando néo aplicado sobre cada parcela
Mulheres elaborado pelo paga em dia, na regido do
agricultoras Agroamigo. semiarido, quando o
integrantes dos financiamento for
grupos A, B e destinado a determinadas
A/C. atividades. O bénus é
devido até o limite de valor
contratado de R$ 12.000,00
(Agroamigo) e R$7.500,00
(demais casos).
PRONAF Mulheres Investimento de | Individual: até 2,5% ao ano, quando
Mulher agricultoras, infraestruturade | R$ 165.000,00 destinado a praticas
independente do | produgdo e Coletivo: até R$ | conservacionistas de uso,
estado civil, Servicos 800.000,00. manejo e protecdo dos
integrantes de agropecuarios e | Quando recursos naturais; formagéo
unidades nédo destinado as e recuperacdo de pastagens,
familiares agropecudrios no | atividades de conservacdo de forragem,
enquadradas no | estabelecimento | suinocultura, silagem e feno;
Grupo V (Renda | rural, de avicultura, implantacdo, ampliacdo e
Variavel). As interesse da aquicultura, reforma de infraestrutura
mulheres mulher carcinicultura de captagcéo,
integrantes dos | agricultora. (criacéo de armazenamento e

demais grupos
serdo atendidas
no PRONAF
Grupo B.

crustaceos) e
fruticultura, o
limite sera de R$
330.000,00.

distribuicdo de agua,
inclusive infraestrutura
elétrica e equipamentos
para a irrigacdo; cultivo
protegido; construgdo de
silos, ampliacéo e
construcdo de armazéns
destinados a guarda de
grdos, frutas, tubérculos,
bulbos, hortalicas e fibras;
aquisicdo de tanques de
resfriamento de leite e
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ordenhadeiras.

5,5% ao ano para as demais
finalidades e
empreendimentos

Prazo: até 10 anos,
incluidos até 3 anos de
caréncia

PRONAF Mais | Agricultores Investimento da | Individual: até 2,5% ao ano. Quando
Alimentos familiares infraestrutura de | R$ 165.000,00. destinado a praticas
enquadrados no | producéo e Coletivo: até R$ | conservacionistas de uso,
Grupo V (Renda | servigos 800.000,00. manejo e prote¢do dos
Variavel). agropecuarios e | Quando recursos naturais; formacéao
ndo- destinado as e recuperacao de pastagens,
agropecudrios no | atividades de conservacédo de forragem,
estabelecimento | suinocultura, silagem e feno;
rural. avicultura, implantacdo, ampliacédo e
aquicultura, reforma de infraestrutura
carcinicultura de captagdo,
(criagdo de armazenamento e
crustaceos) e distribuicdo de &gua,
fruticultura, o inclusive infraestrutura
limite sera de R$ | elétrica e equipamentos
330.000,00. para a irrigacéo; cultivo
Quando protegido; construgdo de
destinado a silos, ampliacéo e
aquisicdo isolada | construcdo de armazens
de animais para destinados a guarda de
recria e engorda | grdos, frutas, tubérculos,
o limite sera de bulbos, hortalicas e fibras;
R$ 20.000,00. aquisicdo de tanques de
resfriamento de leite e
ordenhadeiras.
5,5% ao ano para as demais
finalidades e
empreendimento.
Prazo: até 10 anos,
incluidos até 3 anos de
caréncia
PRONAF Agricultores Custeio de Grupo B: até 2,5% ao ano. Para as
Custeio familiares atividades 4.000,00 pela culturas de arroz, feijao,
enguadrados nos | agricolas e metodologia mandioca, trigo,
Grupos B e V | pecudrias. Agromigo ou R$ | amendoim, alho, tomate,
(Renda 2.500,00 quando | cebola, inhame, cara,
Variavel). fora da batata-doce, batata inglesa,
metodologia. abacaxi, banana, acai,
Grupo V: até R$ | pupunha, cacau, baru,
250.000,00. castanha de caju, laranja,

tangerina, olericolas, erva-
mate, cultivos em sistemas
de producdo de base
agroecolégica ou em
transicdo para sistemas de
base agroecoldgica e para o
custeio pecuario destinado
a apicultura, bovinocultura
de leite, piscicultura,
ovinos e caprinos. Para a
cultura de milho, em
propostas de até R$ 20 mil.
5,5% ao ano, para as




demais e de cultura de
milho em propostas acima
de R$ 20 mil.

Prazos: Custeio agricola:
Até 3 anos para as culturas
de acafrdo e palmeira real
(palmito). Até 2 anos para
as culturas bianuais. Até 1
ano para as demais
culturas.

Custeio pecuario: Até 2
anos para aquicultura
(conforme o ciclo

produtivo de cada espécie).

Até 1 ano para as demais
atividades

PRONAF Agricultores Investimento Até R$ 2,5% ao ano. Prazo: até 10
Semiarido familiares destinado a 20.000,00 anos, incluidos até 3 anos

enquadrados nos | convivéncia com de caréncia.

Grupos A, A/C, | o semiarido,

B e Grupo V priorizando a

(Renda infraestrutura

Variavel). hidrica.
PRONAF Agricultores Financiamento Pessoa fisica: R$ | 5,5% ao ano. Prazo: até 10
Agro- familiares para a 165.000,00 anos, incluidos até 3 anos
industria enquadrados nos | implantacéo, Empreendimento | de caréncia.

grupos A, A/IC, | ampliag&o, familiar rural: R$

B e Grupo V recuperagdo ou 330.000,00

(Renda modernizacdo de | Coop./Assoc.:

Variavel) e suas | pequenas e R$

cooperativas, médias 35.000.000,00.

associacoes e agroindustrias.

empreendiment

os familiares

rurais
PRONAF Jovens Financiamento Até R$ 2,5% ao ano. Prazo: até 10
Jovem agricultores e da infraestrutura | 16.500,00, em anos, incluidos até 3 anos

agricultoras de producdo e até 3 operacbes. | de caréncia.

familiares Servicos

maiores de 16 agropecuarios e

anos e com até néo-

29 anos, agropecuarios no

pertencentes a estabelecimento

familias rural de interesse

enguadradas nos | do jovem

Grupos A, A/C, | agricultor.

B e Grupo V

(Renda

Variavel) que

atendam as

condicGes

previstas no

MCR-1010.
PRONAF Agricultores Financiamento Pessoa fisica: até | 5,5% ao ano. Prazo: até 12
Custeio de familiares do custeio do R$ 12.000,00. meses.
Agroindustria | enquadrados nos | beneficiamento e | Empreendimento
Familiar grupos A, A/C, | industrializacdo | familiar rural: até

B e Grupo V de produgéo R$ 210.000,00.

(Renda prépriae/ oude | Cooperativa

Variavel) e suas

terceiros.

singular: até R$
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cooperativas,
associacdes e
empreendiment

10 milhdes.
Cooperativa
central: até R$

os familiares 30 milhdes.
rurais.
PRONAF Agricultores Investimento em | Agricultores do 2,5% ao ano. Prazo: até 20
Floresta familiares sistemas Grupo V (Renda | anos, incluida caréncia
enquadrados nos | agroflorestais; Variavel): até R$ | limitada de até 12 anos, nos
grupos A, A/C, | exploracao 35.000,00 financiamentos com
B e Grupo V extrativista quando se recursos do FNE,
(Renda ecologicamente | destinar a destinados exclusivamente
Variavel). sustentavel; sistemas para projetos de sistemas
recomposi¢do e | agroflorestais; agroflorestais, e ao publico-
manutencdo de Até R$ alvo do Grupo V (Renda
areas de 27.500,00 para Variavel).
preservacao 0s demais casos. | Prazo: até 12 anos, incluida
permanente e Agricultores dos | a caréncia de até 8 anos,
reserva legal e Grupos A, A/C e | nos demais casos.
recuperacgdo de B: Até
areas R$15.000,00.
degradadas, para
0 cumprimento
de legislacédo
ambiental;
enriquecimento
de é&reas que ja
apresentam
cobertura
florestal
diversificada.
PRONAF Agricultores Investimento em | Individual: até 2,5% ao ano. Prazo: até 10
Agroecologia familiares sistemas de R$ 165.000,00 anos, incluidos até 3 anos
enquadrados nos | producéo Coletivo: até R$ | de caréncia.
grupos A, A/C, | agroecolégicos 800.000,00.
B e Grupo V ou organicos
(Renda
Variavel).
PRONAF Agricultores Investimento Individual: Até 5,5% ao ano quando se
ECO familiares para o R$88.000,00 - tratar de silvicultura.
enquadrados nos | financiamento para silvicultura. 2,5% para as demais
grupos A, A/IC, | de pequenos Até R$16.500,00 | finalidades.
B e Grupo V aproveitamentos | por ha, para a Prazo: até 20 anos,
(Renda hidroenergéticos | cultura da incluidos até 8 anos de
Variavel). ; tecnologias de | seringueira. Até | caréncia, dependendo da
energia R$ 8.800,00 por | finalidade do credito.
renovavel; ha, para a cultura
tecnologias de dendé.
ambientais; Até R$
projetos de 165.000,00, para
adequacdo as demais
ambiental; finalidades.
adequacdo ou Coletivo: até R$
regularizacdo 800.000,00.

das unidades
familiares de
producéo a
legislacéo
ambiental;
implantacéo de
viveiros de
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mudas de
esséncias
florestais e
frutiferas
fiscalizadas ou
certificadas e

silvicultura.
PRONAF Agricultores Investimento em | Limite 4,5% ao ano, Prazo: até 10
Produtivo familiares inovagdo individual: anos, incluidos até 3 anos
orientado enquadrados nos | tecnolégica; Minimo de de caréncia.
grupos A, A/C, | implantagéo de R$18.000,00 e Bénus de Adimplemento:
B e Grupo V infraestrutura de | maximo de cada parcela da divida
(Renda captacao, R$40.000,00 por | podera ter bonus fixo de
Variavel). armazenamento | operacao, por R$3.300,00, concedido
e distribuicdo de | ano agricola. proporcionalmente a cada
aguae parcela da divida paga até o
agricultura dia do vencimento.
irrigada;
sistemas de
producéo de
base
agroecoldgica ou
organicos;
recomposicao e
manutencdo de
areas de
preservacao
permanente e
reserva legal e
recuperagdo de
areas
degradadas,
dentre outras
finalidades
PRONAF Agricultores Investimento Até R$ 4.000,00, | 0,5% ao ano. Prazo: até 2
Microcrédito assentados pelo | para atividades por ano agricola. | anos.
Produtivo (PNRA) com agropecuarias Cada assentado Bénus de adimpléncia:
Grupo A renda bruta desenvolvidas podera fazer até | 50% sobre cada presta¢do

anual de até R$
20.000,00 e que
nao tenham
contraido
financiamento
do Pronaf
Grupo A.

no
estabelecimento
rural, assim
como
implantacéo,
ampliacéo ou
modernizacdo da
infraestrutura de
producéo e
prestacdo de
Servicos
agropecuario.

3 operacoes.

de divida paga até a data do
seu respectivo vencimento.
O somatdrio dos
financiamentos concedidos
com direito a bénus de
adimpléncia ndo excedera
R$ 12.000,00.

Fonte: Banco do Nordeste, (2016).
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ANEXO B - PROPOSICOES LEGISLATIVAS EM TRAMITE

1.1 Projetos para a agricultura familiar

Em se tratando de Proposta de Emendas Constitucionais, tem-se a PEC 88/2007, que
altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, introduzindo artigos que criam o
Fundo Especial de Desenvolvimento da Agricultura (FUNAGRI). A PEC 333/2009, que
altera o Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, introduzindo artigos que criam 0s
Fundos Especiais de Desenvolvimento da Agricultura Familiar. A PEC 460/2010, que altera
0s artigos 34, 35, 160 e 167 e acrescenta o art. 191-A na Constituicdo Federal para assegurar
0s recursos minimos para o financiamento de programas de apoio a Agricultura Familiar. A
PEC 217/2016 que da nova redacdo ao art. 166, estabelecendo a obrigatoriedade da execucao
orcamentaria e financeira das programacoes da lei orcamentaria que visem financiar pesquisas
cientificas e tecnoldgicas voltadas para a agricultura e a pecuaria.

Entre as propostas legislativas, que visam somente a manutencdo da estrutura atual,
pode-se apontar o Projeto de Lei n°. 6.237/2009, de autoria do deputado Luiz Carlos Hauly,
que visa retirar os indices de produtividade, medida que tornaria impossivel a desapropriacao
para fins de reforma agréria. O Projeto de Lei n°. 5.887/2009, de autoria do deputado Valdir
Colatto, que desloca a competéncia para definir os indices de produtividade do Poder
Executivo para o Poder Legislativo, o que tornaria a definicdo dos indices mais suscetiveis
aos influxos de grandes poténcias econdmicas. O Projeto de Lei n°. 3.654/2008, também do
deputado Valdir Colatto, que pretende exigir que quilombolas comprovem a ocupacdo das
terras pelos antepassados. Trata-se de uma afronta a ideia de autodefinicdo, de
reconhecimento do rosto do outro e da responsabilidade antes da liberdade. O Projeto de Lei
n°. 202 de 2005, das senadoras Lucia Vania e Katia Abreu, que pretende extinguir o Grau de
Utilizagdo da Terra (GUT), mantendo-se apenas o Grau de Eficiéncia da Exploracéo (GEE),
desconsiderando-se o que este indice representa para a area total da propriedade.

Tem-se, nestas medidas, ainda um carater exclusivamente crediticio/economicista.
Algumas delas voltadas para a possibilidade do primeiro pilar de Veiga (1991), de constante
investimento publico em pesquisa, extensdo e infraestrutura que auxiliam a producdo e a
integracdo com o mercado, e outras voltadas para o segundo pilar de Veiga (1991), concessédo
de crédito rural que estimule o crescimento da oferta superior ao da demanda. Outros projetos
que dizem respeito a Agricultura Familiar sdo listados por Peixoto (2016):

PL 5247/2016, que acrescenta o artigo 5°-A na Lei n. 11.326/2006, (estabelece as
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diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais);

PL 3764/2015, que altera a Lei n® 11.326/2006, para incluir dispositivos que tratam do
planejamento e da execucdo de acdes publicas voltadas para a modernizagdo, inovacao
tecnoldgica, desenvolvimento e transferéncia tecnoldgica;

PLS N°412/2014, que cria o Fundo Nacional da Agricultura Familiar;

PLS N° 8/2012, que altera a Lei n°® 11.326/2006, para dispor sobre a distribuicdo de
recursos publicos federais para a agricultura familiar entre os estados e os empreendimentos
familiares rurais;

PL 52/2011, que institui o Sistema Nacional de Certificagdo da Producéo
da Agricultura Familiar e cria o Selo da Producdo da Agricultura Familiar;

PL 669/2011, que dispGe sobre a aquisicdo, no ambito das administracdes das
unidades prisionais, de alimentos produzidos pela agricultura familiar;

PL 6856/2013, que altera o art. 14 da Lei n. 11.947/2009, para incluir grupos formais e
informais de mulheres da agricultura familiar entre aqueles com prioridade na aquisicdo de
géneros alimenticios no ambito do PNAE, em pelo menos 50%;

PL 5153/2009, que dispde sobre operacfes de Aquisicdo do Governo Federal e de
Empréstimo do Governo Federal para produtos da agricultura familiar;

PL 2858/1997, que dispde sobre a destinagdo de percentual dos FNO, FNE e FCO,
para financiar agricultores familiares;

PL 5285/2001, que dispde sobre a Contribuicdo Sindical Rural;

PL 6680/2009, que altera as Leis n° 10.696/2003, e n° 8.427/1992, para incluir
produtos extrativos no PAA e para autorizar subvengdo de precos em apoio

a agricultura familiar.

1.2 Projetos de natureza tributaria

PL 1266/2015, que prevé isencdo da Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico PIS/PASEP e da COFINS na
aquisicdo de maquinas, equipamentos e implementos agricolas que se destinem
a agricultura familiar e cooperativas ou associagdes rurais;

PL 1267/2015, que prevé isencdo e reducdo de aliquotas da COFINS e da
Contribuicdo para PIS/PASEP sobre as receitas de vendas de produtos

da agricultura organica;
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PL 409/2015, que prevé isengédo da contribuicdo para o PIS/PASEP, COFINS e CIDE-
Combustiveis incidente sobre o O6leo diesel utilizado naagriculturae pecuéria e nos
transportes de passageiros e de cargas;

PL 4967/2013, que prevé isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na
aquisicao de microtratores por produtores rurais;

PL 5628/2013, que prevé a isencdo do IPI na aquisicdo de maquinas e equipamentos
agricolas, veiculos utilitarios, tratores e caminhdes novos destinados, quando adquiridos por
agricultor familiar camponés ou empreendedor familiar rural;

PLS 200/2011, que prevé isen¢do do IPI na saida de maquinas e equipamentos de uso
agricola, tratores agricolas e veiculos de transporte de carga, para agricultores cadastrados no
PRONAF;

PL 7063/2010, que amplia a aplicacdo de descontos especiais nas tarifas de energia
elétrica utilizada nas atividades de agricultura irrigada e aquicultura;

PLS 35/2010, que prevé a isencdo do IPI na aquisicdo de méaquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos novos adquiridos por agricultores ou por cooperativas agricolas;

PL 7161/2014, que institui aliquota zero do PIS/PASEP e da COFINS para 0s
alimentos produzidos no sistema organico de producdo agropecuéria de que trata a Lei n.
10.831/2003;

PL 1322/2007, que isenta do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha
Mercante o transporte de cargas de fertilizantes e demais insumos agropecuarios;

PL 5473/2016, quealtera a Lei n° 9.393/1996, para isentar do Imposto
Territorial Rural as florestas plantadas;

PL 5674/2016, que dispbe sobre isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) para
imovel rural com manancial devidamente preservado, quando houver restricdo para uso do
solo em outras atividades, observada a legislacdo ambiental;

PL 5984/2016, que concede isencdo do IPI na aquisicdo de maquinas e equipamentos
agricolas, veiculos utilitarios, tratores e caminhdes novos, de fabricacdo nacional, destinados a
transporte de cargas e & producdo agricola em geral, adquiridos por agricultores familiares,
pecuaristas, assentados e produtores rurais, bem como por pessoas juridicas voltadas ao

agronegocio.

1.3 Projeto de natureza trabalhista

PL 6442/2016, que institui normas reguladoras do trabalho rurale d& outras



304

providéncias;

PL 5162/2016, que acresce dispositivos & CLT, para dispor sobre o trabalho de
menores aprendizes nas cooperativas da agricultura familiar;

PLS 189/2016, que rebate e bonus de adimpléncia em operacdes de crédito rural
contratadas ao amparo dos grupos “A” e “A/C” do Pronaf para produtores rurais de Roraima;

PL 1621/2015, que altera a CLT para promover medidas de protecéo e prevencdo do
tétano para trabalhadores da construcdo civil, da agricultura e do processamento de residuos
solidos;

PL 6277/2009, que institui o fundo de apoio financeiro para a qualificacdo de
trabalhadores  rurais  desempregados  pelo  processo de  mecanizacdo  das
atividades agropecuarias;

PL 1712/2007, que dispde sobre a mecanizacdo da colheita da cana-de-agucar e toma

outras providéncias.

1.4 Projetos de crédito rural

PL 6466/2016, que institui a proibicdo de as instituicbes financeiras, que operam o
PRONAF, condicionarem a concessdo de financiamentos no &mbito do Programa a prestacao,
pelo mutuario, de qualquer forma de reciprocidade em produtos ou servicos;

PL 1384/2015, que altera a Lei n° 10.696/2003, que dispbe sobre a repactuacdo € o
alongamento de dividas oriundas de operacdes de crédito rural, para ndo haver limite de valor
na aquisicao de produtos cuja mao de obra seja exclusiva da agricultura familiar;

PL 7965/2014, que modifica a redacdo dos artigos 3° e 10 da Lei n°® 4.829/1965, para
incluir  como  objetivo  especifico do crédito rural a producdo de

produtos agropecuarios destinados a alimentacdo humana.

1.5 Projetos que tratam de agrotoxicos

PL 2.495/2000, que define o produto fitossanitario genérico;

PL 5.852/2001, que institui denominacdo genérica comum para oS produtos que
disciplina;

PL 3.125/2000, que define produto similar, principio ativo, produto novo e exclui a
expressao componentes do texto da lei; estabelece que o processo de registro serd feito no

Ministério responsavel pelo setor do respectivo produto agrotéxico;


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=42480
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=19141
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PL 6.299/2002, que institui o registro prévio do agrotoxico serd o do principio ativo;
d& competéncia a Unido para legislar sobre destruicdo de embalagem do defensivo agricola;

PL 5.884/2005, que define o produto equivalente na composicdo de agrotdxicos,
estabelecendo o registro especial temporario com prazo de vigéncia de cento e oitenta dias;

PL 6.189/2005, que institui simplificacdo do processo de registro de agrotoxico
equivalente ou genérico; suspendendo a exigéncia do Registro Especial Temporério;

PL 1.567/2011, que institui 0 agrotoxico generico;

PL 1.779/2011, que institui prazo para inicio da producdo e comercializacdo de
agrotoxico apds a emissao do registro;

PL 3.063/2011, que cria novos requisitos para o registro de agrotdxicos com validade
do registro de 5 anos, revalidado a cada 5 anos, a pedido do interessado, reavaliados a cada 10
anos;

PL 4.166/2012, que institui defensivos agricolas genéricos;

PL 49/2015, PL 371/2015, PL 461/2015, que incluem nos rétulos dos produtos
imagens realistas sobre prejuizos a sadde causados pelos pesticidas;

PL 1.687/2015, que altera a Lei n° 7.802/1989, para instituir a Politica Nacional de
Apoio aos Agrotoxicos e Afins de Baixa Periculosidade;

PLS 541/2015, que proibe o registro de agrotdéxicos com glifosato, triclorfom,
carbofuran, cihexatina, abamectina, fosmete e lactofen, e veda a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos para toda e qualquer finalidade;

PLS 136/2014, que estabelece o prazo de 10 anos de validade para o registro de
agrotoxico;

PL 3200/2015, que dispGe sobre a Politica Nacional de Defensivos Fitossanitarios e de
Produtos de Controle Ambiental, seus Componentes e Afins, bem como sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao, a exportagédo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de defensivos fitossanitarios e de produtos de controle ambiental, seus

componentes e afins, e revoga as Leis n°® 7.802/1989 e 9.974/2000.

1.6 Projetos que tratam de extenséo rural

PL 3980/2015, que acresce dispositivo a Lei n® 12.188/2010 e a Lei n° 12.897/2013,

para incluir o estimulo a criacdo de programas de educacdo ambiental aplicada as atividades


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=46249
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=299862
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=306460
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=508670
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=511569
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1996620
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agropecudrias entre os objetivos da PNATER e da ANATER,;

PL 3586/2015, que institui a isen¢do do IPI sobre veiculos adquiridos por profissional
que preste assisténcia técnica, extensdo rural e assessoramento ao Ssetor agropecuario,
ambiental e florestal em propriedades rurais, nas condi¢es que determina;

PL 3980/2015, que cria estimulo a criacdo de programas de educacdo ambiental
aplicada as atividades agropecuérias entre os objetivos da PNATER e ANATER;

PLS 10/2016, que altera a Lei n°® 4.829/1965 e a Lei n® 8.171/1991, para dispor sobre o

financiamento e a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural.

1.7 Projeto sobre servigcos ambientais

PLS 155/2012, que destina recursos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, para o
pagamento por servicos ambientais e para a recomposicdo da cobertura vegetal em éreas de
preservacgao permanente riparias;

PLS 276/2013, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA);

PL 312/2015, que cria Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais;

PL 4.747/1998, que estabelece que a pessoa natural ou juridica que doar alimentos,
industrializados ou ndo, preparados ou ndo, a pessoas carentes, diretamente, ou por intermédio
de entidades, associa¢fes ou fundagbes, sem fins lucrativos, seja isenta de responsabilidade
civil ou penal, resultante de dano ou morte ocasionados ao beneficiario, pelo consumo do bem
doado, desde que ndo se caracterize dolo ou negligéncia;

PL 2.713/2003, PL 7.060/2010 e PL 3.620/2015, que tratam da responsabilidade civil
e criminal das pessoas naturais e juridicas que doam alimentos;

PL 5.958/2013, que acrescenta art. 61-A ao Decreto-Lei n°® 986/1969, que institui
normas basicas sobre alimentos, para permitir a reutilizacdo de alimentos preparados, para

fins de doacao.

1.8 Projetos que tratam de desperdicio de alimentos

PLS 503/2015, que institui estimulos a doagdes de produtos alimenticios,
PLS 672/2015, que obriga contratacdo para doagdo e isenta de responsabilidade o
doador;

PLS 675/2015, que institui a Politica Nacional de Combate ao Desperdicio de
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Alimentos;
PLS 738/2015, que institui duplo prazo de validade;

1.9 Outros projetos

PL 3579/2015,que altera a Lei n° 8.171/1991, para conceder estimulos
a agricultura organica e outras atividades de preservacdo ambiental;

PL 3645/2015, que altera a Lei n® 11.947/2009, para retirar a prioridade de aquisicao
de géneros alimenticios da agricultura familiar;

PL 5166/2013 e PL 392/2015, que determinam o registro de fertilizantes, corretivos,
inoculantes e estimulantes ou biofertilizantes de acordo com os 6rgdos federais responsaveis
pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura;

PL 906/2015, que institui a Politica Nacional de AgriculturaUrbana e da
outras providéncias;

PLS 162/2015, que incentiva a aquaponia, pelo uso integrado e sustentavel dos
recursos hidricos na aquicultura e agricultura;

PLS 268/2014 e 382/2014, que alteram as Leis n. 8.171/1991 e 12.787/2013, para
promover o uso sustentavel dos equipamentos de irrigacdo na agricultura brasileira;

PLS 341/2013, que altera a Lei n. 11.959/2009, para incentivar o uso integrado dos
recursos naturais na atividade de aquicultura conjugada a agricultura;

PL 1090/2011, que anistia parte das dividas dos pescadores, associacdes, cooperativas
e coldnias junto ao PRONAF,;

PL 3827/2008, que acrescenta dispositivos a Lei n. 10.831/2003, que dispde sobre
a agricultura organica;

PL 273/2007, que incentiva o sistema organico de producdo agropecuaria, 0
financiamento de projetos de converséo a este sistema e a certificacdo de produtos organicos;

PL 5243/2016, que autoriza a Embrapa a criar a Embrapa Tecnologias Sociedade
Anbnima;

PLS 379/2016, que institui o repasse de recursos federais aos Estados, ao DF e aos
Municipios para as a¢Oes de defesa agropecuaria;

PL 2395/2015, que permite as comunidades indigenas praticar
atividades agropecuarias e florestais e comercializar e gerenciar a renda obtida;

PL 2163/2011, que altera a Lei n. 6.938/1991, para o licenciamento ambiental para

empreendimentos agropecuarios, florestais ou agrossilvipastoris;
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PL 827/2011, que institui medidas de defesa sanitéria aplicaveis a animais, vegetais ou
fungos, objeto de atividade agropecuéria ou aquicola;

PLC 49/2015, que institui a comercializacdo, a estocagem, 0 processamento, a
industrializacdo, o0 acondicionamento e o0 transito, no territério nacional, de
produtos agropecudrios, seus derivados e subprodutos, importados de outros paises;

PL 6279/2005, que institui atuacdo conjunta do SUS e do SUASA, quando da
Vigilancia Sanitaria, no controle das Zoonoses;

PLC 203/2015, que padroniza as embalagens de produtos horticolas;

PLS 434/2015, que institui a obrigatoriedade da analise quimica e microbioldgica de
alimentos.





