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RESUMO

Esta tese concentra-se no Direito Econdmico, especialmente, na implementacdo de
politicas publicas, por meio de intervencdo do Estado no dominio econdmico,
notadamente dos incentivos econdmicos e fiscais existentes na Zona Franca de
Manaus e o0 seu desenvolvimento, frente as politicas publicas implementadas pela
Republica Popular da China e a sua primeira Zona Econbmica Especial, a de
Shenzhen. Desse modo, foca na atuacdo do Estado no mercado objetivando o
desenvolvimento econdmico, buscando um referencial de novas experiéncias para a
Zona Franca de Manaus, limitando-se a pesquisa, para tanto, a analise comparativa
dos incentivos econémicos e fiscais entre a Zona Econémica Especial de Shenzhen e
a Zona Franca de Manaus. A metodologia utilizada quanto a natureza é aplicada, pois
traz como resultado da pesquisa a identificacdo de boas praticas da Zona Econémica
Especial de Shenzhen para serem adotadas na Zona Franca de Manaus, quanto aos
objetivos € explicativa, jA que fundada em estudos anteriores identifica fatos que
determinam ou contribuem para o desenvolvimento da Zona Franca de Manaus,
guanto a abordagem do problema é qualitativa, pois, seréo interpretados e analisados
os fendbmenos econdmicos, politicos e juridicos, tendo assim a pesquisa um carater
exploratério. Para tanto, sera inicialmente investigada a relacdo entre a atuacao
estatal e o mercado, apresentando as nocdes gerais sobre Direito Econdmico, uma
analise da intervencao do Estado chinés e do brasileiro na economia e a correlacao
com o desenvolvimento econbmico. Em seguida é analisada a Zona Franca de
Manaus, seu histérico, seu conceito e seus incentivos econdmicos e fiscais. Adiante,
€ analisada a Zona Econdmica Especial de Shenzhen, seu histérico, seu conceito e,
especialmente, seus incentivos econdmicos e fiscais. Para entdo ser realizada a
comparacao entre tais zonas com a finalidade de apresentar suas convergéncias e
divergéncias objetivando apontar as contribuicdes da experiéncia chinesa para o
Brasil. Ao final da pesquisa, constatou-se que a Zona Econdmica Especial de
Shenzhen apresenta contribuicbes de experiéncia que podem servir a Zona Franca
de Manaus, especialmente, em relacdo ao desenvolvimento do mercado interno
devido a qualificacdo da méo de obra e ao desenvolvimento tecnoldgico local ao exigir
das grandes corporacdes internacionais a constituicao de joint ventures.

Palavras-chave: Direito Econdmico. Intervencdo econdémica do Estado. Incentivos
econdmicos e fiscais. Zona Franca de Manaus. Zona Econbmica Especial de
Shenzhen.
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ABSTRACT

This thesis focuses on Economic Law, especially on the implementation of public
policies, through State intervention in the economic domain, notably the economic and
fiscal incentives existing in the Manaus Free Trade Zone and its development, in view
of the public policies implemented by the People's Republic of China and its first
Special Economic Zone, Shenzhen. In this way, it focuses on the State's performance
in the market, aiming at economic development, seeking a reference for new
experiences for the Manaus Free Zone, limiting the research, therefore, to the
comparative analysis of economic and fiscal incentives between the Special Economic
Zone of Shenzhen and the Free Zone of Manaus. The methodology used in terms of
nature is applied, as it brings as a result of the research the identification of good
practices in the Special Economic Zone of Shenzhen to be adopted in the Free Zone
of Manaus, as for the objectives it is explanatory, since based on previous studies it
identifies facts that determine or contribute to the development of the Manaus Free
Trade Zone, as for the approach to the problem is qualitative, as economic, political
and legal phenomena will be interpreted and analyzed, thus having an exploratory
nature. To do so, the relationship between state action and the market will be initially
investigated, presenting the general notions of Economic Law, an analysis of the
intervention of the Chinese and Brazilian State in the economy and the correlation with
economic development. Next, the Manaus Free Trade Zone is analyzed, its history, its
concept and its economic and fiscal incentives. Next, the Shenzhen Special Economic
Zone is analyzed, its history, its concept and, especially, its economic and fiscal
incentives. Then, a comparison is made between these zones in order to present their
convergences and divergences, aiming to point out the contributions of the Chinese
experience to Brazil. At the end of the research, it was verified that the Special
Economic Zone of Shenzhen presents contributions of experience that can serve the
Free Zone of Manaus, especially, in relation to the development of the internal market
due to the qualification of the labor and the local technological development to the
require large international corporations to set up joint ventures.

Keywords: Economic Law. State economic intervention. Economic and fiscal
incentives. Manaus Free Zone. Shenzhen Special Economic Zone.
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INTRODUCAO

A Economia e o Direito Econdmico desempenham papéis fundamentais na
compreensdo dos mecanismos econdmicos e na andlise da atuacdo do Estado no
estimulo & economia por meio das zonas econdmicas especiais. Enquanto a
Economia revela as dinamicas complexas dos mercados e sua influéncia nas decisdes
individuais e coletivas, o Direito Econémico busca equilibrar a liberdade de iniciativa e
a intervencdo estatal para garantir uma concorréncia saudavel e promover o
desenvolvimento sustentavel. A criacdo dessas zonas delimitadas geograficamente,
com incentivos econdmicos, fiscais, regulatorios e infraestruturais, tem como objetivo
atrair investimentos, impulsionar o crescimento econdémico e gerar empregos. A
Economia analisa os efeitos dessas politicas na alocacao de recursos, a atracéo de
capital estrangeiro, o desenvolvimento de setores especificos e a competitividade. Por
sua vez, o Direito Econémico examina as implica¢des juridicas e regulatorias dessas
zonas, visando harmonizar os interesses do Estado, dos investidores e da sociedade.
A compreensao desses fatores permite avaliar os impactos das zonas econdémicas
especiais na economia, na distribuicdo de renda e nas relacbes comerciais
internacionais, subsidiando a formulacdo de politicas publicas eficientes e
sustentaveis.

Esta tese concentra-se nos aspectos do Direito Econémico apontados acima e,
especificamente, na atuacdo do Estado no mercado objetivando o desenvolvimento
econdbmico por meio de zonas econdmicas especiais. Nesse diapasdo, busca-se
identificar as convergéncias e divergéncias entre a Zona Franca de Manaus e Zona
Econdmica Especial de Shenzhen, limitando-se a pesquisa a analise comparativa dos
incentivos econdmicos e fiscais entre essas zonas econémicas.

Parte-se da premissa de que a China tem tomado protagonismo na economia
mundial nos ultimos anos, especialmente apos a sua abertura econbmica até a sua
consagracéao, atualmente, como a segunda maior economia do globo. Tal resultado
nao se deu de forma graciosa, pois, deu-se em virtude de interven¢des do Estado de
maneiras a implementar politicas publicas por meio de criacdo, dentre outros modelos,
de zonas especiais.

A principal delas, e a pioneira, foi a Zona Economica Especial de Shenzhen

que, hoje, € uma poténcia da industria, especialmente, de produtos eletronicos.
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Assim, dessa premissa, surge a hipotese de haver na Zona Econdmica
Especial de Shenzhen experiéncias que possam contribuir para a corre¢cdes ou
aprimoramento do modelo da Zona Franca de Manaus.

Nesse sentido, estuda-se por outro lado e tragando um paralelo, um modelo
brasileiro de zona especial, ainda que menor que o da China, qual seja, a Zona Franca
de Manaus.

As duas zonas sao contemporaneas, cumprindo destacar que € a Zona Franca
de Manaus a mais antiga, ja que constituida cerca de 10 (dez) anos antes. E a escolha
da politica publica implementada pode dizer muito sobre um ou outro modelo ser
melhor sucedido ou ndo, como sera demonstrado nos capitulos da tese concentrados
nesses modelos.

Assim, esta tese tem como propésito enfrentar a problemética da identificacao
de beneficios econbémicos, principalmente, e fiscais concedidos, pelo Estado chinés a
Zona Econdmica Especial de Shenzhen que poderiam contribuir para a correcdo ou o
aprimoramento da Zona Franca de Manaus.

Diante do sucesso da Zona Econdmica Especial de Shenzhen, infere-se que o
modelo guarda experiéncias que podem servir ao aprimoramento da Zona Franca de
Manaus, especialmente, os relacionados ao desenvolvimento do mercado devido a
qualificacdo da mao de obra e ao desenvolvimento tecnolégico local como
consequéncia do modelo adotado na China que exige a constituicdo de joint ventures
com as grandes corporacdes internacionais, algo que pode contribuir para os objetivos
da Zona Franca de Manaus.

A presente tese tem como objetivo principal identificar os beneficios da Zona
Econdmica Especial de Shenzhen que poderao servir para implementagcao proveitosa
a Zona Franca de Manaus. Para tanto, como objetivos secundarios, esta tese
apresenta inicialmente o seguinte: desenvolver as no¢fes sobre direito econémico,
seu conceito, para em seguida abordar a visédo historica do Estado na economia e a
ordem econdmica constitucional de 1988. Em seguida, a pesquisa toma como objetivo
investigar a intervencdo do Estado chinés no desenvolvimento econémico, assim,
serdo investigados os aspectos historicos da intervencdo do Estado Chinés na
economia para em seguida serem abordados os aspectos contemporaneos da
intervencao daquele Estado na economia, a diante a pesquisa concentrara esforcos
na investigacao da ascensado chinesa e o avanco tecnoldgico para ao final investigar

o pragmatismo do Estado chinés diante da globalizacdo. Bem como, adiante a tese
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ganha como objetivo intermediario abordar a Zona Franca de Manaus, investigando o
seu histérico, suas caracteristicas, seu conceito, 0s seus beneficios econdémicos e
fiscais, e realizando a critica ao modelo adotado pelo Brasil. Por fim, a tese apresenta
como objetivo comparar os modelos Zona Econdmica Especial de Shenzhen e Zona
Franca de Manaus, apresentado as peculiaridades dos modelos, identificando as
convergéncias e as divergéncias entre as duas zonas para apontar as contribuicdes
da experiéncia do modelo chinés que podem ser proveitosas ao modelo da Zona
Franca de Manaus.

Logo, busca-se ao final do presente trabalho, fazer uma comparacéo entre as
Zonas Especiais, notadamente dos incentivos econémicos, sem prejuizo de outras
questdes necessarias, e principalmente, considerando o aparente sucesso da Zona
Econdmica Especial de Shenzhen, identificar se ha possibilidade de aproveitamento
de tal modelo a Zona Franca de Manaus.

A metodologia utilizada quanto ao procedimento € classificada como
documental e bibliogréfica, uma vez que tem como fontes diversos livros e artigos
cientificos, bem como, documentos sobre a Zona Econémica Especial de Shenzhen
e a Zona Franca de Manaus, e demais elementos do arcabouco tedrico e fatico desta
tese. Quanto a natureza pode ser considerada aplicada, uma vez que visa trazer como
resultado da pesquisa a identificacdo de boas praticas da Zona Econémica Especial
de Shenzhen para serem adotadas na Zona Franca de Manaus. Ja quanto aos
objetivos, a presente tese pode ser considerada explicativa, ja que fundada em
estudos anteriores pretende identificar fatos que determinam ou contribuem para o
desenvolvimento da Zona Franca de Manaus partindo das boas praticas adotadas na
Zona Econdmica Especial de Shenzhen. Quanto a abordagem do problema, esta
pesquisa pode ser considerada qualitativa, pois, serdo interpretados e analisados 0s
fenbmenos econémicos, politicos e juridicos, aos quais serdo atribuidos significados
gue nao necessariamente poderdo ser analisados quantitativamente, tendo assim a
pesquisa um carater exploratorio.

Utiliza-se para tanto a pesquisa interdisciplinar ja que articula economia, direito
econdbmico, direito tributario, direito comparado, politicas publicas (por meio de
politicas econbmicas — na criacdo dessas Zonas). As fontes sdo as pesquisas
bibliograficas, por meio de literatura nacional, regional e internacional com abordagem

qualitativa.
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Nesse sentido, a presente tese adota como referencial teérico o pensamento
juridico de Washington Peluso Albino de Souza. Partindo desse marco teoérico,
investiga-se a interpretacdo critica sobre o Direito Econdmico insculpido na
Constituicdo da Republica, a correlagdo entre Estado e Economia e as formas de
atuacao do Estado no processo produtivos para, adotando ainda o marco teorico de
Paulo Gala, compreender o modelo da Zona Franca de Manaus e identificar na Zona
Econdmica Especial de Shenzhen oportunidades vidveis a corre¢cdo ou melhoria do
modelo brasileiro.

Sendo assim, o primeiro capitulo investiga a nocdo de Direito Econémico, seu
conceito, a historicidade do estado na economia e o papel do estado na economia e
a ideia de desenvolvimento.

No segundo capitulo, a pesquisa trata sobre a intervenc¢éo estatal na economia,
partindo inicialmente do estudo da intervencdo do Estado chinés no desenvolvimento
da economia, seus aspectos historicos e contemporaneos, a ascensao chinesa e o
avanco tecnoldgico e o pragmatismo chinés frente ao globalismo. E ainda a
intervengdo do Estado brasileiro na economia, seus aspectos histéricos e a Ordem
Econbmica Constitucional de 1988. Ainda, a pesquisa apresenta 0S aspectos
relevantes sobre a instituicdo de zonas especiais para o desenvolvimento econdémico.

E no terceiro capitulo da pesquisa seréd investigada a Zona Franca de Manaus,
Brasil, onde também serdo abordados os seus desenvolvimentos histéricos e
conceituais, bem como, serdo identificados os incentivos econémicos e fiscais ao
modelo.

Ja em um quarto capitulo, a pesquisa passara a investigar a Zona Econémica
Especial de Shenzhen, China, quando seréo apontados o seu histérico e seu conceito,
bem como, serao investigados seus incentivos econdmicos e fiscais.

Assim, diante da investigagdo dos modelos susomencionados, o
desenvolvimento da pesquisa chegara ao quinto capitulo, quando serdo investigadas
as convergéncias e as divergéncias entre os modelos da Zona Franca de Manaus e o
da Zona Econdmica Especial de Shenzhen para apontar as contribuicbes que o
modelo chinés pode apresentar para corrigir ou aprimorar o modelo brasileiro. E,
desse modo, a pesquisa apresentara as conclusdes sobre o tema proposto limitado

ao objeto desta tese.
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1A RELACAO ENTRE A ATUACAO ESTATAL E O MERCADO, NA
PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Neste capitulo da pesquisa, sdo apresentadas as no¢des gerais sobre Direito
Econdmico, seu conceito, consideragdes sobre a atuacdo do Estado na economia e,
ainda, a correlacao de tais temas com o ideal do desenvolvimento econémico. Trata-
se da apresentacao de premissas e conceitos chave para a proposta da tese, e que
necessitam de uma compreensao prévia para enfocar, posteriormente, na questdo da
instituicdo de zonas de tratamento especial pelos pontos de vista tributério.

Como ja sinalizado a titulo introdutério, o desenvolvimento de um pais depende
em muito de como serdo adotadas e geridas as estratégias legalmente previstas para
incentivo a atividades econdmicas especificas. Nesse sentido, € importante conhecer
a historia do Estado e da intervengcdo econ6mica, além de pontuar que as bases do
Direito Econdmico devem servir como estrutura as medidas politicas que seréo
formuladas. A partir destas é que modelos especificos precisam ser gestados.

Assim, pretende-se expor neste primeiro capitulo as premissas maiores com
as quais a pesquisa apresentara os raciocinios dedutivos a serem desenvolvidos nos
capitulos seguintes, especialmente quanto as abordagens sobre a Zona Franca de
Manaus e com respeito a Zona Econdmica Especial de Shenzhen. Com tais
aproximacdes sera possivel comparar os modelos em busca de suas convergéncias

e divergéncias.
1.1 NOCOES SOBRE DIREITO ECONOMICO

O professor Washington Peluso Albino de Souza em conferéncia inaugural do
Primeiro Seminario Paulista de Direito Econémico, em 6 de maio de 1975 (Souza,
1976), alertava para a importancia da compreensao do conceito do Direito Econdmico
e afirmava que esse ndo se pode confundir com o contetdo econdmico do direito?.
Segundo o autor, o estudo desse ramo deve apresentar um “cunho sério de carater

cientifico a conceituagao do Direito Econémico” (Souza, 1976, p. 24).

1 O conteddo econdmico de um direito, pode se dar através da analise econémica de um direito em
especifico. Nesse sentido, destaca-se o estudo da Analise Econbmica do Direito, que ira tratar das
consequéncias econbmicas de direitos especificos, como o direito a salde, direito do consumidor,
direito ao meio ambiente e etc. A Analise Econdmica do Direito, portanto, ndo se confunde com Direito
Econémico.
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Contudo, diferentemente do que ocorre com certos ramos do Direito que sao
bastante conhecidos desde o inicio da caminhada do jurista na academia, o Direito
Econdémico é ramo do Direito n&o é privilegiado nas Diretrizes Curriculares Nacionais

como disciplina expressamente obrigatoria na formacao do jurista:

[...] incluindo-se, necessariamente, dentre outros condizentes com o PPC,
contetdos essenciais referentes as areas de Teoria do Direito, Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito
Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional, Direito
Processual; Direito Previdenciério, Direito Financeiro, Direito Digital e Formas
Consensuais de Solucdo de Conflitos [Redagdo dada pela Resolucéo
CNE/CES n° 2, de 19 de abril de 2021 ao art. 5° da Resolu¢do CNE/CES n°
5, de 17 de dezembro de 2018]. (Ministério da Educacéo, 2021).

Notadamente, recentemente foi incluida a obrigatoriedade do ensino de Direito
Financeiro?, mas esse ndo se confunde com o Direito Econémico que é mais amplo e
possui outro objeto, apesar da relacao de ambos.

O proprio Professor Washington Peluso Albino de Souza confidenciou a
dificuldade para introduzir o estudo sobre Direito Econémico, reconhecendo que ha
resisténcia na adocéo da disciplina nas escolas de direito, como se vé em entrevista

concedida pelo novel jurista & TV ALMG:

Eu tive a oportunidade de participar da elaboracdo do programa de ensino da
faculdade. Ent&o, ai eu introduzi o Direito Econdmico. Ndo existia em lugar
nenhum, agora existe. Eu apresentei a proposta com o programa. E o
programa é nosso. Quando nos adotamos, a faculdade de S&o Paulo também
resolveu adotar. A USP [...] resolveu adotar e adotou, e ficou o Direito
Econdmico la. Dai por diante, as outras escolas passaram a adotar na pés-
graduacgdo. Algumas tém, algumas ndo tém. [...] Mas as grandes escolas do
Brasil tém. [...] E o que importa para mim. (Souza, 1972 in FBDE Direito
Econbémico, 2018).

Desse modo, entende-se que € necessario esclarecer o conceito de Direito
Econbémico, o que € Ordem Econbmica e contextualizar o Estado na Economia para
melhor compreensao do objeto desta tese. Contudo, por ndo ser esse 0 objetivo
principal da pesquisa, pede-se vénia para a apresentacdo de noc¢des gerais sobre 0
Direito Econdmico para contribuir com a compreensdo dos raciocinios a serem
desenvolvidos nos capitulos seguintes da tese, objetivando demonstrar as premissas
maiores das quais partes esta tese, uma vez que a propria definicdo de Direito
Econbmico mereceria uma pesquisa exclusiva como precursou 0 professor

Washington Peluso Albino de Souza.

2 O Direito Financeiro é ramo do Direito que trata da regulacdo da atividade financeira do Estado e das
implicacfes destas em face dos particulares
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1.1.1 Conceito de Direito Econdmico

Por vezes, o caminho natural para a busca pelo signo de uma palavra ou uma
expressao (singificante) é a procura pelo verbete em um dicionério. Todavia, com a
devida vénia, algumas vezes o verbete apresenta imprecisdes, como é o caso daquele
apresentado por Santos (2001): “Direito Econémico — O mesmo que Direito Financeiro
e Tributario”. Como dito alhures, Direito Econdmico é distino do Direito Financeiro e
do Direito Tributario.

Segundo Souza (2005, p. 59-60), “o Direito Econémico versa obrigatoriamente
sobre atos e fatos econémicos enquanto que o mesmo ndo acontece necessariamente
com todos os demais ramos da ciéncia juridica”. O autor explica que a diferenga do
Direito Econ6mico para os demais ramos do Direito estd essencialmente no
paradigma de que ele trata “ato” e “fato” econdmicos pelo aspecto politico-econémico
e de forma autbnoma, enquanto os demais ramos ndo possuem tal objeto.

Para melhor compreensao, precisas sdo as palavras de Pereira (1980, p. 66-
67) que define o Direto Econémico como “o complexo de normas que regulam a agéo
do Estado sobre as estruturas do sistema econdmico e as relacdes entre 0s agentes
da economia”. Ou seja, ao regular as acdes do Estado e também as relacdes entre os
agentes privados da economia, o Direito Econdmico ndo se restringe ao Direito
Publico, pois, o dito ramo, ainda, nomatiza as politicas econbmicas das pessoas
fisicas e juridicas de direito privado (Souza, 2017, p. 24). Portanto, tem como objeto o
tratamento juridico da politica econdmica publica e privada, como ensina Washington
Peluso Albino de Souza, e para tanto utiliza-se do Direito Regulamentar Econémico
(normas legais) e do Direito Institucional Econdmico (empresas estatais, agéncias
reguladoras, conselho) (Souza, 2017, p. 110-112).

E no mesmo sentido, porém, apresentando maior complexidade, estdo as

palavras de Souza (1976, p. 26):

O Direito Econdémico, um conjunto de normas de contetdo econdmico que
pelo principio da economicidade assegura a defesa e a harmonia dos
interesses individuais e coletivos, bem como regulamenta a atividade dos
respectivos sujeitos na efetivagdo da politica econdmica definida na ordem
juridica.

O conceito em tela, como visto, destaca o aspecto do interesse publico que

precisa ser tutelado quando se trata da existéncia de leis que incidem na Economia.
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Ha, assim, o enfoque na necesséaria harmonia entre interesses individuais e coletivos
gue pode vir a ser afetada no desenvolvimento das relacdes econdémicas.

J& para Squizzato (2013, p. 136) Direito Econdmico trata-se de:

[...] ramo do Direito que disciplina a conducéo da vida econémica da Nagéo,
tendo como finalidade o estudo, o disciplinamento e a harmonizacdo das
relagGes juridicas entre os entes publicos e os agentes privados, detentores
dos fatores da producédo, nos limites estabelecidos para a intervengéo do
Estado na Ordem Econdmica.

O Direito Econémico, portanto, se ocupa do Estado na realizacdo de sua
politica econémica e dos limites de sua intervencao.

Porém, como ja alertado anteriormente, a parte final da definicdo apresentada
por Squizzato, com maxima vénia, olvida os aspectos da regulacéo das relacdes entre
0s agentes econdmicos, focando apenas nos aspectos publicos do Direito Econdmico.
Por isso, preferimos manter a premissa no conceito do saudoso professor Washington
Peluso Albino de Souza (Souza, 1976, p. 26) que contempla a natureza mista ou

sintética desse ramo.

De nossa parte, ndo adotamos nem uma nem outra dessas posicoes.
Denunciamos o fato de a divisdo entre Direito Publico e Direito Privado estar
completamente desatualizada diante da realidade juridica da sociedade atual.
No caso especifico do Direito Econdmico, a politica econdmica, mesmo
tracada pelo Estado, envolve tanto a acao publica e os interesses coletivos
guanto a acao e os interesses privados. E, mais ainda, o exercicio do Poder
Econdmico Privado pode levar a tais expedientes e resultar em prejuizo ou
em beneficio da coletividade e, por isso, seu tratamento ndo pode mais ficar
alheio a acdo do Poder Publico.

Dizemos, portanto, que o Direito Econémico, longe de ser ramo do Direito
Publico ou do Direito Privado, € um Direito de Sintese, com implicag6es tanto
no setor publico quanto no setor privado.

(Souza, 2005, p. 108).

Desse modo, o0 destaque aqui proposto traz a discussédo a necessidade de
harmonia entre agentes publicos e privados que se envolvam nas condi¢des de
producdo econdmica necessarias ao atendimento das necessidades sociais. E tendo
em vista 0 aspecto macro desse interesse é que deve ser resguardada e regulada a
intervencdo do Estado na ordem econdmica.

A percepgcao do carater misto do Direito EconGmico ja era percebido pelo
visionario professor Washington Peluso Albino de Souza muito antes dos efeitos
consolidados do neoliberalismo, ficando evidente mais tarde com a mudanca do
capitalismo de regulamentacéo para o capitalismo de regulacéo ao final do Século XX
e inicio do Século XXI, mudanca essa melhor explicada na secéo seguinte desta tese.
Pois, com o Neoliberalismo, o capitalismo passou a ser de regulacdo ocorrendo a

bY

transferéncia dos servicos e das atividades estatais a iniciativa privada por
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privatizacdes e desestatizacdes (Clark, 2008), o que tornou mais evidente a atuacao
do Estado na economia via Direito Institucional Econémico (especialmente via
agéncias reguladoras e menos via empresas publicas e de econbmia mista) e via
Direito Regulamentar Econdémico (normas juridicas) voltado a prevaléncia das
relacdes privadas principalmente.

Como visto, os doutrinadores acima indicados apresentam a compreensao de
ser o Direito Econébmico um ramo préprio e autbnomo do Direito e de natureza mista
que tem atos e fatos econébmicos como objeto de estudo, isso enquanto politica
econbmica. Ademais, considerando que o Direito Econdmico trata das relacdes
produtivas (producéao, circulacdo, reparticio e consumo), ou seja da economia.

Etimologicamente, economia tem origem na palavra grega oikosnomos (oikos
= casa ou familia e nomos = lei), e tem significado de “arte de administrar uma casa
ou um Estado” (Vasconcellos e Garcia, 2004).

Em outras palavras, a economia pode ser definida como a “ciéncia que estuda
0 emprego de recursos escassos entre diferentes usos possiveis, com o fim de obter
os melhores resultados, seja na produgdo de bens, ou na prestagdo de servigos”
(Souza, 2007, p.2).

A economia é, portanto, o campo cientifico da alocacao de recursos objetivando
a melhor producédo de bens e servicos. Logo, € possivel inferir que o Estado deve
guardar como Norte a sua finalidade, que é o bem comum da sua populagao, e que
ao agir na economia, deve buscar alocar os recursos objetivando a melhor forma para
a producao de bens e servicos, o que implicard em melhor qualidade de vida para a
populacao.

Segundo Sandroni (1999) o verbete Economia pode ser assim definido:

Ciéncia que estuda a atividade produtiva. Focaliza estritamente os problemas
referentes ao uso mais eficiente de recursos materiais escassos para a
producdo de bens; estuda as variacdes e combina¢cdes na alocagcédo dos
fatores de producéo (terra, capital, trabalho, tecnologia), na distribuicdo de
renda, na oferta e procura e nos precos das mercadorias. Sua preocupacgao
fundamental refere-se aos aspectos mensuraveis da atividade produtiva,
recorrendo para isso aos conhecimentos matematicos, estatisticos e
econométricos. De forma geral, esse estudo pode ter por objeto a unidade de
producdo (empresa), a unidade de consumo (familia) ou entéo a atividade
econdmica de toda a sociedade. No primeiro caso, 0s estudos pertencem a
microeconomia e, no segundo, a macroeconomia [...].

Partindo-se da conceituacdo apresentada, pode-se inferir que o Direito
Econdbmico, em aspecto macro, concentra as definicdes politico-econémicas do

Estado especialmente na economia que tem como objeto o terceiro apresentado por
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Sandroni, ou seja, “a atividade econémica de toda a sociedade” retrotranscrita. O
conceito, como se nota, deve ser encarado na perspectiva da normatizacao estatal
necesséria a distribuicdo de recursos escassos no ambito das sociedades humanas.
Além disso, deve-se anotar que o Direito Econdmico concentra-se na macroeconomia.
Para fins didaticos, importa analisar o conceito de macroeconomia de acordo com

Sandroni (1999):

Parte da ciéncia econdmica que focaliza o comportamento do sistema
econdmico como um todo. Tem como objeto de estudo as relacbes entre os
grandes agregados estatisticos: a renda nacional, o nivel de emprego e dos
pre¢os, 0 consumo, a poupanca e o investimento totais. Esse direcionamento
fundamenta-se na idéia de que é possivel explicar a operagdo da economia
sem que haja necessidade de compreender o comportamento de cada
individuo ou empresa que dela participam.

Desse modo, o Direito Econdmico ao concentrar-se na macroeconomia para a
definicdo das normas que regulam as relacfes juridicas do setor produtivo, cujo
enfoque reside nos aspectos gerais da economia para a realizacdo do planejamento
central fundado na estatistica. Todavia, o Direito Econdmico ndo se esquece das
guestdes da microeconomia, pois esta e a macroeconomia influenciam uma na outra
como ensina o professor Washington Peluso Albino de Souza (Souza, 2017, p. 108).

Assim, compreende-se que o0 desenvolvimento da ciéncia econbmica
combinado ao amadurecimento das democracias apos 100 anos, especialmente,
combinando isso as novas tecnologias da informacéo, permite a superacao aos Obices
do planejamento central. Para tal superacao, deve-se ter em conta fatores como a
incorporacdo contemporanea da inteligéncia artificial e da internet das coisas, tendo
em mente que as decisdes da macroeconomia devem ser tomadas com fundamentos
na estatistica e na racionalidade.

Portanto, pode-se afirmar que o valor subjetivo das relacdes de troca de bens
econdmicos é mais aferivel hoje do que ha 100 anos. E o julgamento pessoal sobre a
utilidade dos bens também é aferivel tecnologicamente nos dias atuais, podendo ser
exercido o controle do agente politico pelos meios democraticos em caso de decistes
puramente potestativas desse agente.

Em relacdo ao Direito Econbmico e aquilo que ele interfere na economia,
segundo Ferreira (2020), esse ramo do Direito define regras gerais para o
funcionamento da economia por meio do estabelecimento de diretrizes sobre a livre
iniciativa, estimulagdo de concorréncias, aumento ou diminuicdo da intervencéo, e

criagdo de monopolio; por meio da definicdo da moeda, dos servigos publicos e do
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setor bancario; por meio do estabelecimento de critérios para o crescimento da
economia, para o desenvolvimento econdmico, fixacdo dos limites da economia por
meio da abertura para o capital estrangeiro ou o protecionismo do mercado interno.
Ademais, deve-se compreender que para o Direito Econdmico, tal interferéncia néo
se da por meio de um Codigo Econdmico (que ndo existe em razdo do proprio
dinamismo desse ramo do direito), mas por meio de leis tais como: Lei n® 12.529/2011
que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; Lei n°® 4.595 que
estabelece o Sistema Financeiro Nacional; Lei n° 13.303 que regula as empresas
estatais; Lei n® 13.874 que define a liberdade econbémica.

Prossegue Ferreira (2020) explicando que o Direito Econdmico: regulamenta
0S servicos publicos concedidos aos sujeitos de direito privado (privatizacfes) e as
parcerias publico-privadas (PPP); regulamenta as atividades das empresas (conforme
cada area de atuacdo) por intermédio de agéncias para que o Estado fomente a
producdo para o aumento da qualidade e da quantidade dos produtos e servicos;
estimula a concorréncia com a protecdo a livre concorréncia e a livre iniciativa,
protecdo contra o dominio do mercado relevante de bens ou servigos, protecdo contra
0 aumento arbitrario de precos, protecdo contra o exercicio abusivo de dominio de
mercado. Além disso, o préprio Estado presta servicos a populacao por meio de sua
administracao direta ou indireta, em monopdlio ou concorrencialmente.

Logo, € possivel afirmar que o Direito Econdmico é um ramo autbnomo do
Direito que estabelece regras para o funcionamento da economia, fixando a livre
iniciativa, a concorréncia, a funcdo social das popriedades e normatizando a
intervencdo estatal no dominio econdémico. Ele também regulamenta servicos
publicos, atividades empresariais e o fomento a producéo de bens e servicos. E seu
objetivo € harmonizar o0s interesses coletivos e individuais, promovendo o
desenvolvimento econémico e protegendo os direitos dos consumidores.

Assim, consoante ao que foi possivel apresentar ao longo do capitulo, a relacao
entre Estado, Economia e Direito é parte de um longo processo historico, que, por
vezes se confunde com a propria historia das sociedades humanas. Conforme foi
possivel observar, desde os primeiros sistemas de organizacdo social apresentados,
h& uma preocupacdo natural na organizacdo a respeito de como as necessidades
humanas serdo satisfeitas. E fato que, como se viu, diversos sistemas ja foram
experimentados pelas sociedades, restando o sistema capitalista como aquele que

acabou por se destacar entre os demais, sendo praticado em grande parte dos paises
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atualmente. Porém, o Estado na modernidade sempre agiu no dominio econémico,
social e tecnoldgico, através dos tempos.

Assim, considerados tais pressupostos, em seguida sera estudado o
desenvolvimento histérico dessa intervengcdo econémica nos dois paises objetos de

estudo da presente tese.

1.1.2 Estado na Economia: visao historica

Cumpre assim, abordar a origem do Estado para correlaciona-la a economia.
Destacando-se, inicialmente, que é importante compreender a neolitizacdo como o
momento histérico no qual os humanos passaram a domesticar plantas e animais,
realizando producdo e estocagem de alimentos e praticando a divisdo social do
trabalho, dando origem a estratificacdo social e, por conseguinte, as formas
embrionéarias de Estado, conforme ensina Guglielmo (1991, p. 71).

Nesse sentido, esta a doutrina de Maluf (2019) que destaca a origem do Estado
qguer seja pela teoria da origem familiar, quer seja pela teoria da origem patrimonial ou
guer seja pela teoria da for¢ca. Sendo a familiar a mais remota, que tem sua origem na
forma matriarcal, quando a organizacao da familia se dava pela certeza bioldgica da
maternidade (mater semper certa) e incerteza da paternidade, o que implicava em ser,
logicamente, a mae a centralizadora do poder perante a prole e, por conseguinte, ser
ela a encarregada da tomada de decisdes sobre os recursos alocados em prol da
familia. Cumpre destacar que foi nessa forma primitiva de Estado que o regime
comunitario primitivo atingiu seu maior florecimento e que esse comecou a degenerar
devido a substituicdo pelo patriarcal (Ostrovitianov, 1961).

A outra origem familiar € a patriarcal, como aquela ocorrida na Grécia, em
Roma e em Israel (Maluf, 2019), onde o patriarca exercia a chefia do grupo, o que
implicava na decisdo sobre a organizacdo e uso dos recursos, tal como ocorria ha
origem grega, onde o patriarca exercia o poder de decisédo sobre aquilo que mais tarde
os Romanos chamaram de fratia. O mesmo ocorreu quando havia a reunido de fratias
em tribus, e quando essas foram organizadas em polis passando as decisfes aos
resultados da agora. Nessa Ultima circunstancia ja ocorria a percepcéao de outra foram
de origem estatal, que é a patrimonial.

Ainda segundo a doutrina de Maluf (2019), ha a explicagdo de que o Estado

tem origem patrimonial decorre da concepc¢ao platonica de unido das profissdes
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econOmicas, conforme apresentado pelo mestre da Academia de Atenas® em seu
Livro Il de A Republica. Nessa origem, o Estado objetivava proteger a propriedade e
realizar a regulamentacdo das relacbes de ordem patrimonial, o que permite
compreender que a polis visava definir a forma de alocac&o de recursos tracando um
equilibrio entre os interesses dos eupatridas.

Nesse ponto, convém lembrar que a forma democratica grega antiga em geral
considerava apenas 0s eupatridas como sujeitos titulares de plenos direitos e
implicava na excluséo politica das mulheres, das criancas, dos estrangeiros (metecos)
e dos escravos. Todavia, isso ndo significa que esses sujeitos ndo participavam do
cenario econémico, pois, dentro dos papéis a eles atribuidos encontravam-se suas
participacdes econbmicas. Veja-se: a) as mulheres no minimo tinham o papel de
procriar, cuidar da prole, realizar a preparacdo de alimento, tecelagem e costura,
garantindo assim a continuidade da reposicao da base demogréfica da sociedade; as
criancas tinham o papel de garantir a perpetuidade populacional, garantindo o fluxo
geracional dos postos economicamente ativos. b) os metecos tinham variados papéis
na sociedade como artesanato e comeércio, em razdo das demandas econémicas, pois
do contrarios, ndo haveria motivos para a aceitacao desses na pélis, garantindo assim
a geracao de riqueza nas atividades das quais 0s eupatridas néo teriam interesses e
nem habilidades* ou néo teriam liberdade os humanos materiamente reificados (os
ultimos tratados a seguir) e ¢) 0os escravos que eram oriundos dos espdélios de guerra
e tinham a participacdo como mao de obra tanto nas residéncias quanto na mineracao
e agricultura, garantindo um ativo econémico de baixo custo (0 que obviamente é
inaceitavel aos nossos valores contemporaneos).

Noutro ponto histérico e de origem patrimonial esta o Estado Feudal, concebido
em razdo da concentracdo de terras/poder. Tal configuragdo econdmico-social
implicava na dindmica da vassalagem e, por conseguinte, na concentragdo do poder
de decisdo sobre a alocacao de recursos nas maos do Senhor Feudal. Nesse
contexto, economicamente, destaca-se o que Oppenheimer (1908, traducdo de
Gitterman, 1926, p. 116) definiu como “lei da aglomeragao sobre os nucleos de riqueza

existente” ao afirmar que a forma econémica de organizagdo do Estado Feudal

8 Academia de Atenas é o local fundado por Platdo para o ensino por volta de 387 a.C. (Nader, 2018).
4 Para Ostrovitianov et al. (1961), determinadas atividades ndo poderiam ser desenvolvidas por
escravos em razdo do desinteresse desses, 0 que implicava em prejuizo ao desenvolvimento técnico,
inclusive, sendo esse um dos motivos para a morte do regime escravista.
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primitivo quando estendia os seus dominios, implicava no aumento da densidade
populacional e o desenvolvimento de uma divisdo politico-econdmica do trabalho, o
que implicava na reestruturacdo da propria economia.

Por fim, em relacéo a origem do Estado, Maluf (2019) ainda indica a teoria da
forca na qual ele aponta para as doutrinas de Ludwig Glumplowicz (Século XIX) e
Franz Oppenheimer (1908) as quais concluiram que primitivamente o Estado tem
origem na organizagao social para regulamentar o dominio dos vencedores sobre 0s
vencidos com a finalidade de manter esse dominio interno e proteger o grupo contra
dominates externos. Oppenheimer (1908) aponta que economicamente houve uma
evolucdo na origem do Estado pela forca, pois, inicialmente, os vencedores
conquistavam, pilhavam e escravizavam, o que implicava em uma forma rapidamente
finita de obtencdo de recursos. Contudo, ao longo do tempo, o Estado pela forca
passou a conquistar e subjugar 0s conquistados para que esse remetessem aos
conquistadores parte dos resultados da producdo local como forma de impostos:
“Teleologicamente, o dominio ndo tinha outro propdsito sendo a exploragao
econdmica dos vencidos pelos vencedores” (Oppenheimer, 1908, traduzido por
Gitterman, 1926, p. 15).

Desse modo, qualquer que seja a teoria de origem do Estado adotada,
indissociavel dela est4 a economia, ja que nos termos do conceito em estudo esta a
alocacao de recursos pelo Estado para a propria permanéncia dele, uma vez que 0s
bens e servicos sdo essenciais aos humanos e ndo ha Estado sem populacéo, nao
havendo populacdo sem humanos capazes de permanecer em dado territorio e
ordeiramente organizados para cumprirem a finalidade da considerada sociedade.

Sendo assim, considerando ser o Estado a propria sociedade, conforme ensina
Reale (2002, p. 123), notadamente o brocardo juridico “ubi jus, ibi societa”™ pode servir
de base para afirmar a parémia ubi societa, ibi oeconomia e assim consignar gue nao
h& Estado sem economia, o que justifica o interesse estatal de intervencdo na
economia e nas relagbes socais para o fim da prépria existéncia e perpetuidade.

Sob outro enfoque desenvolve-se a doutrina de Dallari (2011) que destaca a

origem e a evolucdo histérica do Estado pela classificacgdo em Antigo, Grego,

5 Miguel Reale destaca que relacdes intersubjetivas envolvem “sempre dois ou mais sujeitos. Dai a
sempre nova licdo de um antigo brocardo: ubi societas, ibi jus (onde esta a sociedade esta o Direito)”
(Reale, 2002, p.1).
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Romano, Medieval e Moderno. Essa classificacdo, para Streck e Morais (2014) refere-
se as formas de Estado pré-moderna e moderna.

Neste ponto, convém destacar que nao € objeto desta tese a investigacao da
economia e da intervencdo do Estado. Logo, pede-se vénia para destacar apenas as
caracteristicas julgadas mais importantes da intervencao do Estado na economia para
cada um dos periodos apontados por Dallari e indicados acima.

Os antigos Estados Orientais ou Teocraticos concentravam o poder em um
governante, sem divisao interna do governo, justificado religiosamente, sem distin¢ao
entre Estado e Fé (Streck e Morais, 2014). Diversas formas estatais antigas néo
possuiam identidade nacional, com separacédo rigida de classes ou castas, sendo
governadas por autocratas ou déspotas. A intervencdo estatal na economia era
baseada nas decisbGes unilaterais do governante, com justificativa teoldgica ou
imposicao pela forca. A propriedade coletiva cedeu lugar a propriedade privada com
0 surgimento da divisdo do trabalho, substituindo a comunidade gentilica pela rural,
conforme ensinou Ostrovitianov et al. (1961).

Nesse sentido, observa-se que a instrumentalizagéo das sociedades humanas
e 0 consequente desenvolvimento da técnica modificou completamente as estruturas
de trabalho, demandando novos arranjos na organizacao das atividades agropastoris.
Essa evolucao inicial implicou no aumento da producao e na utilizagdo econdmica dos
escravos obtidos nos espdélios das guerras como forma de suprir a demanda por mao

de obra, conforme destacou Engels:

O aumento da produc@o em todos 0s ramos — na pecuaria, na agricultura,
no artesanato caseiro — tornou a forca de trabalho do homem capacitada
para produzir uma quantidade de produtos maior do que a necessdria a sua
subsisténcia. Ao mesmo tempo, esse aumento fazia crescer a quantidade
diaria de trabalho que recaia sobre cada membro da “gens”, da comunidade
doméstica, ou de familias isoladas. A incorporacdo de novas forcas de
trabalho tornou-se desejavel. A guerra proporcionava-as: 0S prisioneiros
passaram a ser transformados em escravos. (Engels, 1884).

Desse modo, pode-se afirmar que o Estado Antigo realizava intervencéo na
economia por meio do reconhecimento da escravidao para fomentar a producao
agricola com méao de obra barata, ja que determinadas categorias de seres humanos
eram reificadas e postas a dominio de determinada classe privilegiada. Importante
destacar que o regime escravista somente foi ser substituido pelo regime feudal,
conforme destacou Ostrovitianov et al. (1961).

Streck e Morais (2014) afirmam que o Estado Grego restringia a autonomia da

vontade individual, com direcdo exercida pela elite politica. Maluf (2019) destaca a
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separacao entre religido e politica na Grécia antiga, diferenciando-a dos estados
antigos. A intervencdo estatal na economia tendia a ocorrer de forma mais
democrética na polis, em contraste com decisdes da fratia ou da tribus. A regulacéo
do comércio e a autonomia do direito maritimo eram meios de intervencéo do Estado
Grego na economia (Corréa, 1970). Além disso, havia limitacdo da posse de terras
pelos cidadaos (Florenzano, 1986, p. 48). Entretanto, a fragmentacdo em diferentes
polis e a diversidade cultural dificultavam a realizacdo dessas intervencdes de forma
uniforme. A unificacdo cultural promovida por Alexandre, o Grande, resultou em maior
uniformizacéao politica e econdmica na Grécia antiga (Florenzano, 1986).

Ja o Estado Romano, com sua base familiar e restricbes a cidadania,
estabelecia governos locais para controlar a administracéo, for¢ca militar, comércio e
tributacdo das sociedades conquistadas. Estrategicamente, havia intervencéo
econbmica na definicdo das producdes regionais, promovendo o aumento da
producado e do comércio no Mar Mediterraneo, evidenciando a interdependéncia entre
economia e medidas estatais (Streck e Morais, 2014; Huberman, 1981; Hunt e
Sherman, 2000).

Assim, o Estado Romano exercia intervencdo na economia por meio do
reconhecimento de aspectos comerciais, como a solidariedade nas obrigacdes, 0
carater oneroso, a simplificacdo dos processos e a supressao de formalidades nos
contratos. Com a expanséo territorial, no entanto, surgiram problemas como
burocratizacdo, corrupcao, altos custos e crises escravagista e produtiva. Isso levou
a diminuicdo do fluxo de riquezas para Roma, éxodo urbano e, eventualmente, a
invasdo barbara, alterando o modelo de intervencdo econdmica do Estado. Surgiram
pequenas unidades econdmicas e politicas, os feudos, ligados pelo cristianismo e pela
arte classica (Corréa, 1970).

A ruina romana deu origem a novas formac¢fes sociais, os feudos, onde os
camponeses eram subjugados pelos senhores feudais em uma relacéo hierarquica de
poder. A economia feudal era rural e o comércio declinou, levando a fragmentacéo e
regionalizacao da sociedade (Hunt e Lautzenheiser, 2013), em parte pelo isolamento
devido falta de conservagéo das estradas outrora romanas (Hugon, 1988).

A intervencdo do estado feudal na economia agraria da época passa pela

intervencao da propriedade que pode ser compreendida da seguinte forma:

Eram essas, portanto, as duas caracteristicas importantes do sistema feudal.
Primeiro, a terra aravel era dividida em duas partes, uma pertencente ao
senhor e cultivada apenas para ele, enquanto a outra era dividida entre
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muitos arrendatarios; segundo, a terra era cultivada ndo em campos
continuos, tal como hoje, mas pelo sistema de faixas espalhadas. Havia uma
terceira caracteristica marcante - o fato de que os arrendatarios trabalhavam
ndo so6 as terras que arrendavam, mas também a propriedade do senhor.
(Huberman, 1981).

A cultura da época desprezava o enriquecimento, tanto que considerava o
mutuo espécie de usura e, portanto, pecado. Logo, a Igreja pode ser considerada
contra a emancipacao dos servos (Huberman, 1981). Mais tarde, em razdo da Peste
Negra (que reduziu a oferta da mao de obra) e a escassez de ouro e prata no século
XVI, desencadearam revoltas camponesas e desequilibrio de precos. Isso favoreceu
0s mercadores-capitalistas e impulsionou o surgimento do pré-capitalismo (Hunt e
Lautzenheiser, 2013), aliado a isso estava a reforma protestante provocando criticas
aos pensamentos da filosofia cristd predominante no medievo (Weber, 1964). O
Estado pré-capitalista deu lugar ao Estado Moderno, que moldou a economia de
acordo com os interesses das classes dominantes (Marx, 1857-58).

Entdo, para o surgimento do capitalismo infere-se que foram necessarias
condicbes como o crescimento do comércio, avangos tecnologicos, éxodo rural,
inflacdo de precos e mudanca de pensamento em relagcéo ao lucro e a riqueza.

O mercantilismo e o bulionismo foram modelos econdbmicos embrionarios do
capitalismo que desempenharam um papel importante na transicdo do Estado Feudal
para o Estado Moderno. O bulionismo era um sistema monetario em que o papel-
moeda era convertivel em metal e apoiava-se no fluxo de ouro e prata proveniente
das col6nias (Sandroni, 1999). O mercantilismo, por sua vez, caracterizou-se pela
acumulacdo de metais preciosos pelo Estado por meio do protecionismo e do
comeércio exterior (Sandroni, 1999). Esses modelos evoluiram com o tempo, levando
a compreensao de que a intervencao do Estado deveria permitir a circulacdo de ouro
e prata, bem como a criacdo de monopolios comerciais e regulamentacbes para
proteger o mercado interno. A transi¢ao para o Estado Moderno nao ocorreu de forma
estanque, mas sim em um periodo de dualismo estrutural, caracterizado pela
coexisténcia e interdependéncia de relacdes feudais e capitalistas incipientes (Falcon,
1991). O mercantilismo fortaleceu os Estados-Nacionais ao unificar o mercado interno
e promover a acumulacdo primitiva de capital. O surgimento dos Estados-nacéo
também se deveu ao fortalecimento da classe burguesa, que oferecia apoio
econdmico aos nobres em troca de protecdo militar (Hunt e Lautzenheiser, 2013).

Enquanto os Estados Ibéricos enfatizavam o colonialismo e a extracdo de metais
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preciosos e matérias-primas, os Estados franco-britanicos focavam na industrializacao
e na exploracdo da mao de obra (Falcon, 1991). Essas diferentes intervencdes
estatais na economia refletiram as caracteristicas distintas de cada regido.

Os fisiocratas, como reagdo ao absolutismo e a interferéncia estatal na
indUstria, apresentaram forte resisténcia, especialmente na Franca, onde as
regulamentacdes prejudiciais eram abundantes (Huberman, 1981). Anne Robert
Jacques Turgot, uma das expoentes do movimento fisiocrata, defendia a completa
auséncia do Estado nos setores de producdo e comercializacdo, opondo-se ao
mercantilismo (Gennari e Oliveira, 2009). Na Inglaterra, os liberais econémicos
classicos, liderados por Adam Smith, também se opuseram as intervencdes estatais
excessivas da monarquia absolutista (Maluf, 2019).

Venancio Filho (1968, p. 5-6) ensina que o Estado Liberal, que operava uma
dissociacdo bem clara entre atividade econdmica e politica, surgiu com a Revolugéo
Francesa e predominou durante o século XIX, e que nesse periodo o Estado se
caracterizou pela sua suposta auséncia no dominio econémico, e tinha como
representante da posi¢ao doutrinaria Adam Smith.

Nas palavras de Mario Lucio Quintdo Soares (2017, p. 69):

A concepcao liberal, em seu sentido politico e econdmico, procurou proteger
o individuo que, dentro de seu marco social, afigurava-se sempre livre para
adquirir sua liberdade.

O liberalismo foi produzido por uma nova sociedade, fundamentada em novo
sistema econbmico com novas relagbes de producdo, legitimando
filosoficamente essas novas préticas.

O liberalismo econbmico baseava-se na ideia de que os fendmenos sociais
estdo interligados, o interesse individual € vantajoso tanto para o individuo quanto
para a sociedade como um todo, e a livre concorréncia estabelece precos benéficos
através da oferta e da demanda. O modelo proposto por Smith enfatizava a liberdade
de acao dos individuos no mercado e via as interferéncias externas, especialmente
do Estado, como prejudiciais, mesmo entendendo ser necessarias. Adam Smith
acreditava na existéncia de uma "mao invisivel" do mercado, o que justificaria a
reduzida intervencao estatal (Gennari e Oliveira, 2009).

Logo, considerando os pensamentos fisiocratas franceses e os liberais

classicos ingleses, claramente, denota-se a oposicdo ao modelo mercantilista,
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pregando-se a ndo intervencao do Estado na economia sobre a luz da frase de Vincent
de Gournay: “laisser faire, laissez passer”®.

Contudo, Sahid Maluf alerta que a teoria da “mao invisivel” de Smith e a
auséncia de intervencdo defendida pelos fisologistas ao invés de promover a
liberdade, acabou por promover a serviddo de um homem a outro que detivesse 0s

meios de producéo e o capital:

O liberalismo, assim, perdeu-se na exaltacdo do homem soberano, do
homem que deveria realizar o seu destino por si mesmo, desvinculado do
meio social. Minadas as bases e fendida a estrutura ideolégica do Estado
individualista, surgiram a tona as consequéncias funestas dos seus erros:
miséria econdmica da grande maioria ao lado da excessiva riqueza de
poucos, anarquia politica, desorganizagéo social, desintegracdo da familia,
involucdo da cultura, descrenca e desespero, tudo a contribuir para uma
fragorosa débacle do Estado liberal (Maluf, 2019).

Venancio Filho (1968, p. 8) ndo nega que os resultados desse regime liberal
foram de fato, extraordinarios, sob o principio de abstencdo do Estado nas relacdes
sociais de producao e distribuicdo de bens, que presidiu a revolucao industrial.

Ainda Venancio Filho (1968, p. 9), escrevendo a partir de Piettre, demonstra
gue o funcionamento do regime liberal exigiria uma moral de homens honestos, e teria
como pressuposto uma certa igualdade para uma competicao equilibrada, o que néo
fora alcancado e dai, surge a crise da liberdade, caracterizada pela crise social do
século XIX, a crise econdmica do periodo entre 2 (duas) guerras e os desequilibrios
internacionais.

Em reacdo antiliberal, surgiu, dentre outras, o socialismo marxista (socialismo
cientifico) fundado “na filosofia materialista de Feuerbach e no método dialético de

Hegel” (Maluf, 2019). Nesse contexto:

[...] O marxismo pode ser definido inicialmente como um sistema racionalista
de interpretagcéo da realidade, por meio de uma andlise histérica, originado
no século XIX, a partir dos trabalhos de Karl Marx e Friedrich Engels, e de
imensa repercussdo tedrica e politica no século seguinte. Esse sistema
interpretativo, em sua formulacdo final, foi marcado pelo determinismo
econdmico na explicacdo das diversas sociedades humanas. (Marxismo in
Silva e Silva, 2009, p. 267).

Venancio Filho (1968, p. 9-10) prossegue narrando que as transformacoes
econdmicas e sociais que ocorreram durante o século XIX alteraram profundamente
o quadro do pensamento politico-juridico, de forma que o Estado foi cada vez mais,
abarcando maior numero de atribui¢cdes, intervindo mais na vida econémica e social

para apaziguar os conflitos de interesses entre grupos e individuos. Ao tempo em que

6 Traducao livre: "deixai fazer, deixai passar"
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também, havendo participacdo mais intensa de camadas mais numerosas da
populacdo no processo politico, decorrente do regime politico adotado pelo
constitucionalismo, houve, do ponto de vista doutrinario, o crescimento das escolas
socialistas e o aparecimento do Manifesto Comunista de Karl Marx em 1848 que
indicam a eclosao de novas concepc¢des politicas, opostas as existentes.

Por fim, Venancio Filho (1968, p. 10), a partir de Burdeau, escreve que as
consequéncia da revolugao industrial revelaram a disparidade entre a nobre estatura
do cidaddo e a situacdo do proletério, penalizado por todos os constrangimentos
econdmicos. O que levaram a surgir o “homem situado”, ou seja, um homem concreto,
definido ndo pela sua esséncia ou por sua afinidade com algum tipo ideal, mas pelas
particularidades da situacéo em que fora colocado.

Em relacdo a intervencdo do Estado na economia, compreende-se que 0O
marxismo surgiu em razdo das falhas do liberalismo classico e de tudo que o
mercantilismo causou de prejuizo aos trabalhadores. Dai a viabilidade para o
materialismo histérico em raz&o dos conflitos de interesses entre classes dominantes
e dominadas, e a relacdo com os modos de producéo das diversas épocas.

O capitalismo tem sua forma primitiva no mercantilismo, um sistema
caracterizado pela forte intervencao do Estado-nacdo na economia. Com o surgimento
da Revolucdo Industrial, o poder econébmico e politico passou a ser exercido pela
burguesia, substituindo a classe nobre que baseava sua riqueza na propriedade das
terras (Lima e Oliveira Neto, 2017). Essa transi¢cdo foi um processo gradual que
resultou na superacao do antigo sistema feudal. A Revolucao Industrial impulsionou o
capitalismo ao introduzir avangos tecnoldgicos nas areas de substituicdo de
habilidades humanas por maquinas, dominacéo da energia inanimada sobre a forca
humana e animal, e melhora nos métodos de extracéo e transformacédo de matérias-
primas. Com isso, a burguesia passou a exercer maior influéncia sobre o Estado, que
atuava em conformidade com seus interesses, controlando os meios de produgéo, a
geracao de energia e o conhecimento tecnologico. Nesse contexto, o dirigismo estatal
nas guildas medievais foi substituido pela intervencéo estatal em favor da burguesia.

E importante destacar que o capitalismo pode assumir diferentes formas, como
o capitalismo de Estado, em que o Estado atua diretamente no setor produtivo e de
servigcos (Sandroni, 1999). Essa forma de capitalismo é observada principalmente em
paises subdesenvolvidos, nos quais o setor publico tem uma participagao significativa

na formacdo de capital fixo. Além disso, existe o conceito de capitalismo tardio,
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proposto por Ernest Mandel, que se refere a fase atual do capitalismo monopolista,
caracterizada pela introducdo crescente da automagdo na producdo, a
internacionalizagéo e centralizagdo do capital em conglomerados multinacionais, a
rapida depreciacdo do capital fixo e a busca pelo superlucro como principal estimulo
de acumulacéo. Essa fase também € marcada pelo aumento da composicéo organica
do capital, queda da taxa de lucro e crise estrutural do sistema capitalista (Sandroni,
1999).

Venancio Filho (1968, p. 9) explica que a “eficiéncia” do capitalismo superou os
sistemas econdmicos do passado, e 0s criticos, que apresentavam alternativas,
somente podiam oferecer construtos puramente intelectuais ou eram reduzidos a
conclusbes de diversas experiéncias utdpicas, jA& que nenhum outro sistema
econOmico efetivamente apareceu como alternativa contemporanea ao capitalismo.
Por isso, esse sistema refletia diretamente as constituicbes que passaram a viger a
vida politica dos europeus no século XIX, que foram imitados na América Latina pelos
paises, ao conquistarem sua independéncia.

Para Mandel (1972), a histéria do capitalismo se da em “ondas longas” que ele
denomina pré-capitalista, capitalismo concorrencial, capitalismo imperialista e
capitalismo tardio. E mais tarde foi acrescentada a onda do capitalismo global.

A primeira (pré-capitalista) entre 1793-1825 (expansao), surgiu pela introducao
de maquinarios, producdo agricola sendo superada pela industrial, aumento do preco
das matérias-primas, desvalorizacdo dos salarios, aumento do proletariado e do
desemprego, e expansao do mercado mundial. Entre 1826 e 1847, por sua vez, nota-
se o0 enfraguecimento do periodo com reducdo de lucros pela concorréncia,
neutralizacdo da taxa mais alta da mais-valia e desaceleracdo da expansao do
mercado mundial. Nessa fase, a intervencao do Estado na Economia era menor, tendo
maior influéncia no controle de acesso as matérias-primas, na ordem social e na
defesa do territorio.

A segunda fase (capitalismo concorrencial) entre 1848 e 1873 experimentou
uma expanséo, através da reducdo dos custos pela mecanizagao da producéo, nova
expansao do mercado mundial e expansdo da malha ferroviaria. Ja entre 1874 e 1893,
nota-se o enfraquecimento do periodo com a generalizacdo da mecanizacgéao e fim dos
superlucros, a reducéo de lucros pela composicao organica do capital, 0 aumento real
dos salarios e estagnacédo do mercado mundial. Nessa fase, a intervencao do Estado

na economia ocorria pelo estimulo & concorréncia entre as empresas, caracterizando-
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se, ainda, pela baixa intervencao no controle sob as condicfes de trabalho da classe
operaria.

A terceira onda observada entre 1894 e 1913 teve sua expansao (capitalismo
imperialista) devido ao investimento de capital nas col6nias, monopdlios
generalizados, lentiddo no aumento do preco da matéria-prima, aumento da
produtividade em razdo da introdu¢do do motor a combustéo interna e o elétrico que
aumentaram também a mais valia. Ou seja, aumentaram-se o lucro e o rapido acumulo
de capital, especialmente frente a expansio do mercado para a Asia, Africa e Oceania.
Por outro lado, observa-se a retracédo entre 1914 e 1939 em razdo da | Guerra Mundial,
a ruptura do mercado mundial, o retrocesso na producao e a desvalorizacdo do capital
frente aos efeitos da Revolugdo Russa de 1918. Nessa fase, o Estado aumentou
consideravelmente a intervencdo na economia ao realizar a regulamentacdo do
mercado e a protecdo dos interesses monopolistas. Bem como, houve a intervencgao
do Estado nas politicas internacionais para fomentar o acesso das empresas
nacionais ao mercado de consumo estrangeiro.

Venancio Filho (1968, p. 11-12) esclarece que ao Estado vai ser imposto o
alargamento de suas atribuigdes, a fim de atender as exigéncia desse “homem
situado” na ideia de intervencionismo. E explica que a esse intervencionismo
acrescentou-se, ja no século XX, o aparecimento de economias de guerra em algumas
nacdes de 1914 a 1918 e mais intensamente de 1939 a 1945, ja que tiveram que se
preparar para o esforco bélico, o que exigiu a mobilizacao de todas as suas atividades
econdmicas nesse sentido, o que gerou maior atribuicdo do Estado na economia, sem
prejuizo da ocorréncia da depressao de 1929 que se irradiou pelo mundo inteiro,
levando os estados a esforcar-se para encontrar meios que pudessem diminuir ou
evitar tais crises.

Venancio Filho (1968, p. 13-14) enumera alguns exemplos dessa intervengao
do Estado no dominio econémico, como na Unido Soviética, com a socializacdo dos
meios de producao e a tentativa liberalizante da Nova Politica Econdmica, a adogéo
dos planos quinquenais e a introducdo da técnica do planejamento na atividade
governamental, além disso, nos Estados Unidos, na presidéncia de Roosevelt, o “new
deal”, o “employment act” com John Kennedy, e “Grande Sociedade” com Lyndon
Johnson. Na Gra-Bretanha a intensa politica de nacionaliza¢des dirigidas pelo premier
Clement Atlee, na Franca o “Front Populaire” de Ledn Blum, igualmente com intensa

politica de nacionaliza¢des e posteriormente o Plano Monnet e na Italia, com politica
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acentuada de intervencdo, com grande parte da economia do pais sob controle
estatal, como é o exemplo do Instituto “Ricostruzione Industriale” e “Cassa del
Mezzogiorno”.

A quarta onda ocorreu entre 1940 e 1966, quando se observa periodo de
expansao (capitalismo tardio) frente ao enfraquecimento da classe operaria que
aumentou lucros e a acumulacéo de capital, além do aumento da producao bélica e
introducéo das tecnologias da terceira revolucéo, o que reduziu custos de producao e
aumentou o lucro a longo prazo a contracdo inicial do mercado mundial. Este
fenbmeno ocorreu especialmente, em razdo das zonas ndo capitalistas (paises
comunistas e socialistas) seguido de forte expansao do mercado pela nova divisédo de
trabalho nos paises capitalistas. A partir de 1967, por sua vez, nota-se 0
enfraguecimento do momento em razao do excesso de méo de obra disponivel para
a industria nos paises imperialistas, aumento da concorréncia internacional, a crise
monetaria e a diminuicdo da expansao internacional do mercado. Nessa fase, o
Estado passou a intervir fortemente na economia por meio da nacionalizacdo de
empresas e a criacdo de empresas estatais, buscando com o tempo aumentar a
protecdo aos trabalhadores e a estabilidade econémica.

Por sua vez, a quinta onda iniciou-se nos anos 1970 e segue até os dias atuais
(capitalismo global), sendo uma fase marcada pela interdependéncia entre os Estados
e pelo surgimento de novas tecnologias de comunicacdes e de transporte, 0 que
permitu a expansdo das atividades empresariais para a caracterizacdo da
transnacionalidade, tornando o mercado ndo mais regionalizado ou continentalizado,
mas sim, global.

Nessa fase, a intervencdo do Estado na economia se da por meio da promocao
da competitividade internacional das empresas nacionais via estimulo fiscal as
exportacoes quer seja pela reducao da exacao fiscal, quer seja pela elaboragéao de
acordos internacionais. Ainda, a intervengdo ocorre via regulacdo do comércio
internacional e pela exigéncia de boas praticas ambientais, trabalhistas, financeiras e
de protecéo dos direitos dos consumidores.

Conforme ensina Clark (2008) e em face da evolucéo histérica apresentada
acima, o Estado sempre interveio no dominio econémico e social, principalmente o
moderno, de forma destacada a partir do inicio do século XX, seja nas nacdes
desenvolvidas ou em desenvolvimento, por inumeros fatores através dos tempos

(guerras, crises econOmicas, pressfes sociais, mudancas tecnoldgicas),
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independentemente de planejamento, utilizando-se do Direito Regulamentar
Econdmico (normas juridicas, por exemplo de protecdo ao cosumidor) e do Direito
Institucional Econdmico (empresas estatais, PPP, agéncias de regulagcdo) (Souza,
2005, p. 110).

Ademais, as estruturas produtivas capitalistas foram alteradas devidos a
diversos motivos e o Estado mudou a intervencdo no dominio econdmico com as
facetas do neoliberalismo de regulamentacao, regulagdo, desenvolvimentista e de
austeridade, como ensinam os professores Giovani Clark, Leonado Alves Corréa e
Samuel Pontes do Nascimento (2020) a partir da obra do professor Washington
Peluso Albino de Souza (Souza, 2017).

1.1.3 0 papel do Estado na Economia e aideia de desenvolvimento

ApOs compreender o histérico de como o Estado tem se posicionado com
relacdo a intervencdo econdmica, cabe tecer algumas consideracdes com respeito ao
papel do Estado na Economia, bem como refletir acerca do ideal de desenvolvimento
buscado pelas sociedades.

O desenvolvimento econdmico, como tema de pesquisa de muitos
economistas, € um conceito bem aberto. No Brasil, as discussbes tedricas com
respeito ao tema possuem notavel influéncia de Celso Furtado (1977), o primeiro
ministro do planejamento do Brasil no periodo do presidente Jodo Goulart, conhecido
por haver sido um dos mais destacados economistas brasileiros. Para ele, o
desenvolvimento econdmico pode ser alcancado a partir da infraestrutura, pois
melhorando-a, melhora-se a qualidade de vida dos individuos. No entanto, deve-se
pontuar que apenas este eixo de preocupacdes nao deve ser suficiente para
equacionar o desafio do desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, é interessante
observar quais outros elementos séo trazidos pelos autores que se dedicam ao estudo
da temética.

Joseph Schumpeter (1942), por exemplo, entende que o desenvolvimento pode
ser atingindo pelo progresso tecnoldgico, desenvolvendo sua teoria da “destruicao
criativa” que permitem novos produtos que vao melhorar, novamente, a qualidade de
vida dos individuos.

O aspecto educacional também desponta como uma das principais

preocupacdes no que se refere a busca pelo desenvolvimento econdmico. Nesse
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sentido defende Robert Solow (1956) que o nivel de escolaridade dos individuos seria
essencial: a medida em que fossem mais instruidos, os individuos poderiam
proporcionar e vivenciar um melhor desenvolvimento.

Ja Delfim Netto (1966), buscando uma representacdo mais didatica sobre o
desenvolvimento, argumentou que o crescimento econdmico seria como um bolo, pois
vocé precisa de diversos ingredientes, e os mistura. Desta forma, o crescimento do
bolo seria o crescimento do Produto Interno Bruto, ou seja, o crescimento econdmico
do Pais. Assim, na medida que vocé tem o crescimento econébmico, € necessario
promover o desenvolvimento econémico, que no caso seria, a reparticao do bolo.

Como visto acima, Delfim Netto traz duas expressfes que representam
elementos essencias e distintos, os quais por vezes sédo confundidos: crescimento

econdmico e desenvolvimento econdmico.

CRESCIMENTO ECONOMICO. Aumento da capacidade produtiva da
economia e, portanto, da producdo de bens e servicos de determinado pais
ou area econdmica. E definido basicamente pelo indice de crescimento anual
do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita. O crescimento de uma economia
é indicado ainda pelo indice de crescimento da forga de trabalho, pela
propor¢do da receita nacional poupada e investida e pelo grau de
aperfeicoamento tecnoldgico. [...] (Sandroni, 1999).

Ou seja, o termo "crescimento econdmico” se refere ao aumento da capacidade
produtiva de uma economia especifica, resultando em maior producdo de bens e
servigos. Esse crescimento € avaliado principalmente pelo indice anual de aumento
do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita, no Brasil, o PIB per capita. Além disso, é
possivel analisar o crescimento econémico por meio do indice de expanséo da forca
de trabalho, da propor¢éo da renda nacional destinada a poupanca e ao investimento,
e do nivel de avanco tecnoldgico.

Para a comparagdo, também € necessario destacar o verbete de

desenvolvimento econdmico.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Crescimento econdmico (aumento do
Produto Nacional Bruto per capita) acompanhado pela melhoria do padréo de
vida da populacdo e por alteracbes fundamentais na estrutura de sua
economia. [...] O desenvolvimento de cada pais depende de suas
caracteristicas proprias (situacdo geogréfica, passado historico, extenséo
territorial, populagéo, cultura e recursos naturais). De maneira geral, contudo,
as mudancas que caracterizam o desenvolvimento econdmico consistem no
aumento da atividade industrial em comparagdo com a atividade agricola,
migracdo da mao de obra do campo para as cidades, reducdo das
importacbes de produtos industrializados e das exportacfes de produtos
primarios e menor dependéncia de auxilio externo. A Organizacdo das
Nacdes Unidas usa os seguintes indicadores para classificar os paises
segundo o grau de desenvolvimento: indice de mortalidade infantil,
expectativa de vida média, grau de dependéncia econémica externa, nivel de
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industrializacdo, potencial cientifico e tecnoldgico, grau de alfabetizacéo,
instrugdo e condi¢cBes sanitarias. [...] (Sandroni, 1999).

Ou seja, o desenvolvimento econdémico geralmente esta relacionado ao
crescimento econdémico, mas envolve também melhorias no padrdo de vida da
populacdo e mudancas estruturais, tecnoldgicas e ambientais. As caracteristicas
Unicas de cada pais influenciam seu desenvolvimento, mas alguns padrdes comuns
incluem maior atividade industrial, migracdo para areas urbanas, reducdo da
dependéncia de importacdes e exportacdes especificas, e menor necessidade de
assisténcia externa. Indicadores como mortalidade infantil baixissima, expectativa de
vida elevada, 6timos niveis de educacédo, saude e avancos tecnolégicos sdo usados
para classificar os paises em termos de desenvolvimento econdmico.

E quando o desenvovimento econdmico ndo € adequadamente alcancado
surge a condicdo do subdesenvolvimento que é uma condicdo em que um pais
apresenta um sistema econdémico e social inferior em comparacdo com as nagdes

industrializadas.

SUBDESENVOLVIMENTO. Situagéo inferior do sistema econémico-social de
um pais em relacdo aos padrées econdmicos das nag¢fes industrializadas.
Evidencia-se por indicadores como exportacdo baseada em produtos
primarios, forte participacdo de produtos industrializados na pauta de
importacdo, importacdo acentuada de tecnologia e capitais estrangeiros,
persisténcia de elevadas taxas de desemprego, baixa produtividade, baixa
renda per capita, mercado interno bastante limitado, baixo nivel de poupanca
e subconsumo acentuado. O termo “subdesenvolvimento” surgiu na literatura
econdmica e politica a partir da Segunda Guerra Mundial, com a emergéncia
politica dos paises colonizados da Asia, Africa e América Latina, abalados
por vigorosos movimentos sociais, muitos deles de carater revolucionario.
Atualmente, a problematica do desenvolvimento tende a ser situada além de
seus aspectos econémicos, numa abordagem mais geral do sistema de
relacdes internacionais e segundo critérios econdmicos, sociais e politicos.
Nesse sentido, o subdesenvolvimento est4d ligado ao problema da
dependéncia, que atinge desde paises extremamente pobres, como
Bangladesh, até paises de considerdvel nivel de industrializacdo e
diversificacédo do aparelho produtivo, como o Brasil, México e mesmo os ricos
Estados arabes produtores de petroleo. [...] (Sandroni, 1999).

E para combater o subdesenvolvimento na América Latina e Caribe, a ONU
fundou em 1948 a CEPAL (Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe)
que combate o subdesenvolvimento por meio de diversas estratégias e abordagens.
A organizagdo promove a andlise e a pesquisa sobre os desafios enfrentados pelos
paises da regido, identificando as causas do subdesenvolvimento e propondo

solucdes para supera-lo.

A CEPAL, na area do desenvolvimento econdmico, tem como objetivo
promover um crescimento econdmico equitativo de longo prazo e a geragao
e alocacéo eficiente de recursos financeiros para apoiar o desenvolvimento e
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a igualdade nos paises da América Latina e do Caribe. Essa missédo é
realizada por meio de trés estratégias: o acompanhamento sistematico de
politicas e reformas macroecondmicas, a avaliacdo de seu impacto em
termos de sustentabilidade, eficicia e equidade, e o fornecimento de apoio
substancial para a formulacéo e implementacéo dessas politicas e reformas
pelos governos. (CEPAL, 2023).

A CEPAL fornece assessoria técnica aos Estados da referida regido,
auxiliando-os na formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento econémico e social. Além disso, a CEPAL incentiva a cooperacgao e
o didlogo entre os paises membros, facilitando a troca de experiéncias e boas préticas.
A organizacdo também promove a integracédo regional, estimulando o comércio, 0s
investimentos e a colaboragcdo em areas estratégicas. A CEPAL destaca a importancia
da reducdo das desigualdades sociais, da melhoria da educacdo, da saude e do
acesso a servicos basicos para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Através
dessas acbes, a CEPAL busca impulsionar o crescimento econémico inclusivo, reduzir
a pobreza e promover a equidade na América Latina e no Caribe, combatendo assim
0 subdesenvolvimento na regio.

Clark, Corréa e Nascimento (2020) explicam que a CEPAL relune notaveis
economistas, socibélogos, cientistas politicos e fildsofos que tém em comum o objetivo

de combater o subdesenvolvimento:

No pos-guerra, o projeto nacional-desenvolvimentista se consolida como o
paradigma hegemonico. Notiveis economistas, socidlogos, cientistas
politicos e filésofos reuniram-se através da Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) e do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) para defender a adogéo de politicas desenvolvimentistas.
No Brasil, os movimentos politicos revolucionarios, inclusive setores do
Partido Comunista Brasileiro, também chegaram a aderir a um projeto de
desenvolvimento nacional que deveria ser liderado pela burguesia industrial.
(Clark, Corréa e Nascimento, 2020, p. 81).

Desse modo, pode-se concluir que o crescimento econbmico e o0
desenvolvimento econbmico sdo conceitos interligados, mas com diferencas
importantes. O crescimento econdmico refere-se ao aumento da producéo econdmica
de um pais, evidenciado por indicadores como PIB per capita, crescimento da forca
de trabalho, poupanca e investimento nacional, e avanco tecnoldgico. Essa expanséo
pode impulsionar a capacidade produtiva e contribuir para o desenvolvimento geral da
economia e o bem-estar da sociedade. Por outro lado, o desenvolvimento econémico
vai além do crescimento, abrangendo melhorias no padrao de vida e transformacdes

estruturais.
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Assim, o Estado desponta como o detentor de um papel fulcral para o
desenvolvimento social, em especial quando se assume que cabe a ele a
implementacédo de politicas publicas que colaborardo para a coexisténcia pacifica em
sociedade.

Nesse sentido, cabe um retorno a um momento historico para tornar possivel
uma melhor compreenséao deste papel. Com o fim do ja mencionado socialismo real e
com a ascensao de governos conservadores nas principais nagdes centrais — em
especial, Estados Unidos e Reino Unido — houve uma decisiva contribuigdo para o
aprofundamento da narrativa do fatalismo do livre mercado como 0 espaco mais
eficiente de alocacédo de recursos.

Ao longo dos anos 90 o Estado e, a sua consequente intervengéo, passou a
ser visto como um obstaculo ao livre desenvolvimento do mercado. Nacdes
semiperiféricas adotaram um receituario universal de reformas ditas modernizantes
de suas economias, tais como a flexibilizacao das relacdes de trabalho, privatizacao
das estatais, delegacdo de servicos publicos essenciais ao setor privado. Este
movimento ficou conhecido como neoliberalismo, conceito que restou muito vinculado
a ideia de desenvolvimento como uma possibilidade caso fossem atendidas as
premissas defendidas pelo ideario.

Ocorre que as economias das nacfes semiperiféricas estavam com 0s seus
desenvolvimentos atrelados, devendo elaborar suas economias de modo a
convergirem com as economias centrais. Dessa forma, e de acordo com a cartilha
neoliberal, estariam livrando-se das “"imperfei¢cdes institucionais”, retirando os direitos
sociais, mas centradas no mercado.

N&o obstante, ha que se considerar que o mercado por si s6 ndo € plenamente
capaz de tornar a economia desejavel do ponto de vista das necessidades sociais.
Isto levando em consideracdo que, de fato, a literatura apresenta diversas criticas ao
ideario neoliberal, dentre as quais é possivel destacar aquelas relacionadas a
superexploracao do trabalho humano e a diminuicdo geral da qualidade de vida das
sociedades para aumentar a margem de lucro das atividades, o que, em longo prazo,
compromete a sustentabilidade do sistema (Forrester, 2000).

Isto ocorreu em razdo de que, apdés as reformas neoliberais, em especial
aguelas ocorridas na ultima década do século XX, as discussdes em torno de politicas
publicas desenvolvimentistas sairam do centro das discussées politicas, passando-se

a priorizar os interesses dos mercados internacionais, preconizando, ainda o
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crescimento modernizante (Clark, Corréa e Nascimento, 2020, p. 79). Sobre a

questao, veja-se:
Assim, ha que se considerar que esse sistema ideolégico baseado na
autorregulamentacédo do mercado tem se demonstrado incapaz de sustentar-
se, especialmente no que se refere ao controle de seus efeitos. Ainda assim,
esse ideal persiste nas politicas adotadas desde a consolidacdo do modo
capitalista de producdo, vestindo-se, atualmente, com a forma do
neoliberalismo. A interferéncia do Estado, por outro lado, é defendida quando

se esta diante de alguma crise, ocasido na qual todos sdo convidados a
partilhar dos prejuizos. (Mamed, 2022, p. 63).

No mesmo sentido, Clark, Corréa e Fernandes (2023, p. 39) explicam que as
estratégias governamentais voltadas ao desenvolvimento devem ser orientadas nao
somente com base no progresso econémico, mas também levando em conta o
crescimento associado a diminuicdo das disparidades sociais e territoriais. Esse
propdsito primordial da Republica vai além das fronteiras do “crescimento
modernizante”.

N&o se trata de um mero conceito de desenvolvimento relacionado ao
crescimento modernizante, decorrente da simples industrializagdo, da mera
exportagcdo de produtos primarios ou da opgédo pelo mercado. O modelo
desenvolvimentista a ser implementado deve levar em consideragdo o
objetivo fundamental determinado pela Constituigdo, qual seja, a promogao
da justica social e a redugdo das desigualdades, melhorando a vida das

pessoas, ou seja, universalizando a dignidade humana. (Clark, Corréa e
Fernandes, 2023, p. 39-40).

Ou seja, Clark, Corréa e Fernandes (2023, p. 39-40) afirmam que a
Constituicdo de Republica Federativa do Brasil tem com base fundamental néo
apenas o0 crescimento econémico, mas O crescimento como instrumento para a
reducéo das desigualdades sociais e regionais. Que nao se trata de mero crescimento
mordenizante, mas o crescimento alinhado a promocao da justica social, reduzindo
desigualdades, tornando melhor a vida das pessoas a fim de universalizar a dignidade
da pessoa humana.

Sendo assim, imperioso compreender das licbes de Clark, Corréa e Fernandes
(2023, p. 39-40) que a preocupagédo com a sustentabilidade social do modelo, deve
ser algo a ser levado em consideracdo, pois esse sistema ideolégico baseado na
autorregulamentacdo do mercado tem se demonstrado incapaz de sustentar-se sem
a devida intervencdo estatal quanto a regulagdo para evitar abusos que tragam
prejuizos sociais. Isto porque, em primeiro lugar, a economia deve ser pensada como
um complexo sistema voltado as necessidades humanas, 0 que torna necessario o

controle de seus efeitos.
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Entende-se que nesse diapaséo € preciso ponderar que, apesar do sistema
capitalista se pretender hegemanico e globalizado, ha diferencas culturais, historicas
e sociais que precisam ser levadas em consideracgao.

Nesse cendrio politico e econdmico completamente complexo, surge a Teoria
da Variedades de Capitalismos, contraria ao fatalismo do livre mercado, rejeitando a
concepcao da existéncia de um capitalismo puro, ja que para Hall e Soskice, os
capitalismos seguem, conforme cada regido, rotas distintas regidas pela cultura,
histéria e instituicbes sociais, pois as empresas obtém vantagens institucionais
fundadas em estratégias em 5 esferas: (1) relacdes indutriais [salario e condi¢des de
trabalho]; (2) treinamento vocacional e educacéo [recursos humanos]; (3) governanca
corporativa [captacdo de investidores]; (4) relacionamento interempresarial [aspectos
entre seus fornecedores e seus concorrentes]; e (5) relacionamento com os
funcionéarios [ambiente de trabalho e organizacdo social da empresa] (Hall e Soskice,
2001, p. 7).

Compreende-se que ha uma enorme variabilidade desses fatores no mundo, o
que permite concluir que ha variacdes de capitalismo, consagrando os fundamentos
para a Teoria da Variedades de Capitalismos.

No Brasil, como ensinam Clark, Corréa e Nascimento (2020), os ditames do
texto constitucional de 1988, em sua constituicdo econdmica, fundada principalmente
nos arts 170 a 192 da CR, admitiu um capitalismo enddgeno, assim como outros
sistema produtivos alternativos, devendo objetivar o desenvolvimento e ndo o
crescimento modernizante findando o subdesenvolvimento. Portanto, tanto o Direito
Regulamentar Econdémico, como o Direito Institucional Econémico, no planejamento e
execucao das politicas econémicas publicas e privadas devem buscar tal intento,

inclusive na criagéo de zonas francas ou econdémicas.
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2 INTERVENCAO ESTATAL NO BRASIL E NA CHINA

ApOs observar as questdes centrais que envolvem o Estado, o Direito e a
Economia, analisando os principais aspectos referentes a intervencdo do Estado no
dominio econdmico de modo geral, cumpre verificar de que forma tais processos se
desenvolveram nos dois paises estudados na presente tese: a China e o Brasil.

Como sera possivel observar, trata-se de dois paises de grandes dimensdes
em seus contextos, permeados de riquezas naturais e que dispdem de uma série de
vantagens do ponto de vista econdmico. N&o obstante, a China tem alcangado uma
importancia inegavel no cenario econémico mundial, com taxas de crescimento que
se destacam frente aos demais paises.

Obviamente, entre os dois paises mencionados, h& diferencas marcantes, em
especial quanto a histéria, cultura, bases sociais, parametros educacionais, economia
e etc. Portanto, este capitulo estd destinado ao estudo dessas caracteristicas,
considerando como pano de fundo a forma através da qual esses Estados realizam a

intervencdo econdmica e impulsionam seus resultados.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA INTERVENCAO DO ESTADO CHINES NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A economia chinesa tem sido um tema de destague nos estudos econémicos
e politicos nas Ultimas décadas. Com a abertura econébmica na década de 1970, a
China passou por um processo de desenvolvimento acelerado que a colocou como
uma das principais economias mundiais. Nesse sentido, cumpre investigar 0 sucesso
do modelo chinés, em especial no sentido de compreender se decorre de medidas
afins com o liberalismo econdmico ou se sao fruto da forte intervencéo estatal na
economia.

Assim, neste ponto da pesquisa serao investigados os aspectos historicos da
intervencdo do Estado Chinés na economia para, em seguida, serem abordados os
aspectos contemporaneos das politicas de intervengédo econémica daquele Estado.
Entre os temas a serem abordados, nesse sentido, encontra-se também a
investigacdo da ascensédo chinesa e 0 avanco tecnoldgico logrado pelo pais para, ao

final, investigar o pragmatismo do Estado chinés diante da globalizacéo.
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O Estado chinés sempre exerceu um papel central na normatizacdo da
economia do pais ao longo da sua historia milenar. Desde as primeiras dinastias, o0
Estado chinés ja adotava politicas econémicas para promover o desenvolvimento
agricola, comercial e industrial, bem como para garantir a estabilidade social e politica
do pais.

A economia chinesa possui uma histéria que remonta a Antiguidade, com as
primeiras civilizagbes estabelecendo-se nas margens dos rios Amarelo e Yangtzé.
Desde entdo, o Estado chinés desempenhou um papel crucial na organizagcédo da
producdo agricola, construindo infraestrutura como canais de irrigacdo, estradas e
armazéns para graos. O governo também regulamentava o comércio interno e
externo, implementando impostos e estabelecendo regras comerciais. As dinastias
Xia (2.205-1.818 A.C.), Shang (1.500-1.050 A.C.), Zhou (1.050-256 A.C.), Qin (221-
207 A.C.), Han (206 A.C. — 220 D.C.), Jin (266-420 D.C.), Norte e do Sul (420-589
D.C.), Sui (581-618 D.C.), Tang (618-907 D.C.), Yuan (1.271-1.368 D.C.), Ming 1.368-
1644 D.C.) e Qing (1.644-1.912 D.C.) foram responséaveis por importantes avanc¢os na
economia chinesa, promovendo o crescimento e o desenvolvimento através de
incentivos a producdo agricola, comércio, industria e desenvolvimento de rotas
comerciais. Cada dinastia contribuiu de maneira Unica para a historia econémica
chinesa, refletindo-se até os dias atuais (Roberts, 1999).

No periodo imperial, houve centralizacdo e padronizacdo da economia, com a
introducdo de sistemas de pesos e medidas, construcdo de infraestrutura e
implementacdo de politicas agricolas. Durante as dinastias do Norte e do Sul, o
comércio expandiu-se com a abertura de novas rotas e o0 aumento da producéo. Ja
nas dinastias Sui e Tang, ocorreu um periodo de expansao comercial e industrial,
impulsionado pelo aumento da producdo de bens como seda, porcelana, papel e
armas. A dinastia Ming caracterizou-se pelo controle do comércio exterior, enguanto
a dinastia Qing adotou uma politica econdmica mais liberal, permitindo o surgimento
de uma classe de comerciantes e empresarios. Apesar desses avangos, a economia
chinesa também enfrentou desafios, como guerras e invasdes estrangeiras, ao longo
de sua histéria (Roberts, 1999).

Ja no século XX, a China passou por um periodo de mudancas significativas
na sua economia, com a ascensdo do Partido Comunista ao poder em 1949 e a
adocéao de politicas econdmicas socialistas. Durante as primeiras décadas do regime

comunista, o Estado chinés exerceu um controle total sobre a economia, com a
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coletivizacdo da agricultura, a nacionalizacdo da industria e a implementacdo de
planos quinquenais para o desenvolvimento econémico (Roberts, 1999).

Durante a Revolucdo Cultural (1966 - 1976), o Estado chinés adotou uma
politica de autossuficiéncia econémica, com o fechamento das fronteiras e a redugéo
do comércio internacional. Essa politica resultou em uma reducéo significativa da
qualidade de vida da populacao e da producédo econémica do pais (Lyrio, 2010).

A partir da década de 1980, a China iniciou um processo de reformas
econdmicas, com a abertura ao comércio internacional e a ado¢do de politicas de
liberalizacdo econdmica. Nesse periodo, o Estado chinés ainda desempenhou um
papel fundamental na economia, por meio da implementacdo de politicas de
planejamento e controle, bem como no investimento em infraestrutura e tecnologia
(Lyrio, 2010).

Atualmente, a economia chinesa tem um papel significativo no comércio
internacional e no desenvolvimento de tecnologias inovadoras. O Estado chinés ainda
exerce um papel central na normatizacdo da economia, por meio de politicas de
planejamento e controle, bem como no investimento em infraestrutura e tecnologia.
Assim, o Estado chinés exerce um controle direto ou indireto sobre muitas das
empresas estatais e estabelece politicas para promover o desenvolvimento de setores
estratégicos, como a tecnologia e a energia renovavel (Lyrio, 2010).

Logo, é possivel compreender sobre o que expde Roberts (1999) e Lyrio (2010)
gue a histéria da intervencdo do Estado chinés na economia é longa e complexa,
abrangendo desde as primeiras dinastias até os dias atuais. Ao longo desse periodo,
o Estado desempenhou um papel fundamental na promoc¢édo do desenvolvimento
econdmico, por meio da criacao de politicas de incentivo a producéo, investimento em
infraestrutura e tecnologia, bem como na regulacédo do comércio interno e externo.

Atualmente, a economia chinesa é caracterizada por um modelo de economia
de mercado socialista, no qual o Estado desempenha um papel significativo na
orientacao e regulagéo da economia. Embora essa intervencgéo estatal tenha ajudado
a impulsionar o desenvolvimento econdmico da China, ela também gera criticas de
alguns observadores, que apontam para a falta de transparéncia e a possibilidade de
corrupgédo em algumas empresas estatais (Lyrio, 2010).

Contudo, € importante reconhecer que a economia chinesa é uma das maiores
do mundo e tem um papel significativo no cenario global. E para que este resultado

fosse possivel, o Estado chinés ainda desempenha um papel central na orientacao e
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regulacdo da economia, ressaltando-se que é provavel que continue a fazé-lo no

futuro proximo.

2.2 ASPECTOS CONTEMPORANEOS DA INTERVENCAO DO ESTADO CHINES
NA ECONOMIA

Conforme ja discutido, a intervencdo do Estado na economia é um tema
amplamente debatido na teoria econémica. Enquanto alguns defendem a liberdade
de mercado e a menor intervencao possivel do Estado, outros argumentam que a
atuacdo do Estado pode ser fundamental para promover o desenvolvimento
econdmico e social. A China € um exemplo de pais em que a intervencao do Estado
foi determinante para o seu destacado desenvolvimento econémico nas ultimas
décadas.

Essa intervencdo governamental tem sido objeto de debates e criticas ao redor
do mundo, especialmente em paises ocidentais, que sdo mais adeptos do livre
mercado e da economia de mercado. Entretanto, os resultados da China no campo
econdmico sdo inegaveis, demonstrando que o Estado pode sim desempenhar um
papel fundamental no desenvolvimento econémico.

A China adotou uma estratégia de desenvolvimento de sua economia que ficou
conhecida como “socialismo de mercado”. Esta estratégia consiste na combinacao
entre o planejamento centralizado do Estado e a liberalizagdo da economia. Em outras
palavras, o Estado chinés intervém na economia de forma ativa, porém flexivel, para
direcionar o desenvolvimento econbmico do pais. O Estado chinés promove
investimentos em setores estratégicos da economia, incentiva a inovagao tecnoldgica,
controla o sistema bancario e o mercado de capitais, entre outras agdes (Lyrio, 2010)
(Leéo, 2012).

Entre as medidas adotadas pelo Estado chinés para impulsionar o
desenvolvimento econémico, destaca-se a criagdo das Zonas Econémicas Especiais.
Estas zonas foram criadas em regides estratégicas do pais, com o objetivo de atrair
investimentos estrangeiros e estimular o desenvolvimento de setores especificos,
como a industria manufatureira e a tecnologia. As Zonas Econdmicas Especiais
oferecem incentivos fiscais e trabalhistas para as empresas que se instalam nestas

areas, além de infraestrutura de transporte e comunicacao (Guimaraes, 2012).
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Outra medida adotada pelo Estado chinés foi o controle do sistema bancario e
do mercado de capitais. O Estado controla a maior parte dos bancos do pais e utiliza-
0S como instrumento para direcionar o crédito para setores prioritarios, como a
agricultura, a industria e as empresas estatais. O mercado de capitais também é
controlado pelo Estado, que o utiliza como forma de captar recursos para
investimentos em infraestrutura e setores estratégicos da economia (Souza, 2018).

Alids, como prova de intervengdo direta do Estado da China no dominio
econdmico temos o relato de Octaviani (2020, p. 79) que concorda com o Guia
Comercial da China (United State of America, s.d.) que aponta existir 150.000 mil
empresas publicas chinesas, sendo um terco de empresas publicas diretamente
ligadas ao governo central chinés e o restante ligado aos governos regionais/locais.

A intervencédo do Estado chinés na economia teve resultados expressivos nas
tltimas décadas. Desde a abertura econémica do pais, em 1978, a economia chinesa
cresceu em média 9,5% ao ano. O pais passou de uma economia predominantemente
agricola para uma economia industrializada e tecnologica, naquilo que foi chamado
de Quatro Modernizagbes (“O objetivo das ‘Quatro Modernizag¢des’ era fortalecer os
setores de agricultura, industria, tecnologia e defesa” (Ebrey, s.d.). A China se tornou
a segunda maior economia do mundo em termos de Produto Interno Bruto (PIB) e 0
maior exportador de bens do mundo (Nonnenberg, 2010).

A intervencdo do Estado também teve impactos positivos na reducdo da
pobreza e no aumento do nivel de vida da populacdo. Segundo dados do Banco
Mundial (2017), a taxa de pobreza na China caiu de 88% em 1981 para 1,7% em 2015.
O nivel de vida da populagdo também melhorou significativamente, com o aumento
do acesso a servicos basicos como saude, educacdo e moradia (Guimaraes, 2012)
(Souza, 2018).

Com base nas informag¢6es do Banco Mundial, a redugcao da pobreza na China
(considerando o periodo entre 1981 e 2017), usando a linha de pobreza internacional
(correspondente a US $1,90 por pessoa por dia), em média, havia quase 34 milhdes
a menos de pobres no mundo a cada ano, sendo que 24 milhdes destes eram
provenientes da China. Com isso, é possivel inferir que a China sozinha é responsavel
por trés quartos da reducdo total da pobreza extrema global no periodo analisado
(Banco Mundial, 2017).
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Em relacdo ao Brasil e em relacdo ao mundo e aos Estados Unidos da América
(ainda a maior economia mundial), a China tem apresentado forte aumento do IDH, o

gue denota forte desenvolvimento econémico.

Gréfico 1 - IDH no Mundo - Destaque para Brasil, China e Estados Unidos da América
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Fonte: ONU. UNDP. Relatérios de Desenvolvimento Humano
No gréfico elaborado pela Organizacao das Nacfes Unidas, temos em cinza a
meédia mundial. Destacamos o pais de maior economia mundial que € Estados Unidos
da América como outro parametro para refererencial aos dois paises objetos desta
pesquisa: Brasil e China. Desses dados € possivel concluir que em 2021, enquanto o
mundo e o Brasil pioraram, Estados Unidos da América e China melhoraram o IDH, o

que significa para eles maior desenvolvimento econdémico.
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Quadro 1 - Comparativo de dados relevantes para o IDH no Mundo, Brasil, China e Estados
Unidos da América

World

United States

2021 HDI value 0732

HDI change from 2020

2021 HDI value
HDI change from 2020

0,921

714 years Life expectancy at birth

12,8 years Ex

8,6 years Me

Gross National Income per capita 16 752 (constant 2017 PPP$)

64 765 (constant 2017 PPPS)

Brazil

China

2021 HDI value
HDI change from 2020

0754 2021 HDI value

HDI change from 2020

0768

Life expectancy at birtf

728 years

Life expec

78 2 years
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81years Me:

76 years

al Income per capita 14 370 (constant 2017 PPP$)

Gross National Income per capita

17 504 (constant 2017 PPP$)

Fonte: ONU. UNDP. Relatérios de Desenvolvimento Humano

Traduzindo o quadro apresentado pela ONU, temos o seguinte:

Tabela 1 - Comparativo de dados relevantes para o IDH no Mundo, Brasil, China e Estados
Unidos da América

Estados
Mundo Unidos da Brasil China

Ameérica
IDH 2021 0,732 0,921 0,754 0,768
Mudanca de IDH para 2020 -0,003 +0,001 -0,004 +0,001
Expectativa de vida 71,4 anos 77,2 anos 72,8 anos 78,2 anos
Expectativa de anos de escolaridade 12,8 anos 16,3 anos 15,6 anos 14,2 anos
Média de anos de escolaridade 8,6 anos 13,7 anos 8,1 anos 7,6 anos
Renda Nacional Bruta per capita 16.752 PPP$ | 64.765 PPP$ | 14.370 PPP$ | 17.504 PPP$

Fonte: ONU. UNDP. Relatérios de Desenvolvimento Humano

Logo, uma vez que o IDH é fator relevante para a percepcao da existéncia de
desenvolvimento econdmico e ndo apenas de crescimento, comparando os dados
apresentados no gréfico e na tabela acima, cumpre afirmar que o Brasil tem
apresentado desde os anos 1990 um crescimento econdémico muito proximo ao
mundial, uma vez que a linha do Brasil acompanha a linha do mundo. Contudo, a
China, destacadamente, tem apresentado um aumento no desenvolvimento
econdmico muito maior que o do mundo, inclusive tendo ultrapassado o do Brasil nos
ultimos anos.

Ainda, temos que a renda nacional bruta per capita do Brasil € de 2.382
unidades de Paridade de Poder de Compra (PPP$) inferiores a média mundial,
enquanto os Chineses tém 752 PPP$ acima da média mundial. Logo, considerando o
poder de compra algo essencial dentro de uma economia, temos que o0 modelo chinés

de economia tem se mostrado mais eficiente que o brasileiro.
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Em termos de escolaridade, o Brasil apresenta melhores indices que o0s
chineses. Contudo, considerando a evolucdo do modelo chinés, entendemos que a
expressao “ainda” deve ser incluida, uma vez que se infere que esse aspecto nio
tardara a ser superado também.

E quanto a expectativa de vida, os chineses apresentam indices muito
melhores que os brasileiros, os mundiais e até mesmo melhores que o0s
estadunidenses. Logo, mais um indice de denota ndo apenas o crescimento
econdmico da China, mas também o desenvolvimento econémico.

Para Anjos (2015a, p. 189) todas essas medidas ainda foram reforcadas no
momento em que a China pleiteou nos anos 2000 a sua condicdo de membro da
Organizacdo Mundial do Comércio.

Peres e Daibert (2015, p. 397) informam a participacdo da China no comércio
mundial adquiriu maior relevancia apos a sua inclusdo na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) em 2001. A rapida expansdo dos intercambios mercantis
internacionais contribuiu para o crescimento econémico do pais, sendo atualmente a
segunda maior poténcia mundial, atras apenas dos Estados Unidos da América.

De acordo com o relatério da Missdo Permanente da China na Organizagao
Mundial do Comércio, a China se tornou o maior exportador mundial, o 2° (segundo)
maior importador mundial de mercadorias, o0 4° (quarto) maior exportador de servicos,
0 3° (terceiro) maior importador de servicos, o maior receptor de investimentos
estrangeiros diretos entre 0s paises em desenvolvimento e o maior investidor direto
entre os paises em desenvolvimento (Peres e Daibert, 2015, p. 398).

Peres e Daibert (2015, p. 398) narram que a alta taxa de crescimento da China,
apos a sua entrada na Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC), foi favorecida por
uma série de fatores, e o principal deles foi a transferéncia do excedente de méo de
obra do setor agricola, com baixa produtividade, para os setores secundarios e
terciarios da economia, com alta produtividade, o que permitiu o aumento da
populacao urbana de 37,7% (trinta e sete virgula sete por cento) em 2001, para 52%
(cinquenta e dois por cento) em 2013.

Por conseguinte, a intervencdo do Estado chinés no desenvolvimento
econdbmico é uma abordagem diferenciada que se mostrou eficaz para alavancar o
crescimento econdmico do pais. A estratégia adotada pelo governo consistiu em
conciliar o planejamento centralizado com a iniciativa privada, permitindo que o Estado

controlasse 0s setores estratégicos e assegurasse a estabilidade econémica,



50

engquanto o mercado era livre para operar em outras areas (Guimaraes, 2012). Trata-
se, indubitavelmente, de um arranjo institucional inovador para o desenvolvimento do
capital, o que se torna ainda mais peculiar vindo de um pais de matriz socialista.

Assim, conclui-se que a intervencdo do Estado chinés no desenvolvimento
econdmico é uma abordagem bem-sucedida que pode ser estudada e analisada com
cuidado por outros paises em busca de um crescimento econdmico sustentavel e
equilibrado. O exemplo da China mostra que a intervencao estatal pode ser eficaz,
desde que bem planejada e executada.

Cabe destacar, no entanto, que cada pais tem suas proprias caracteristicas, e
nao € possivel simplesmente copiar a experiéncia da China sem considerar as
condi¢cdes nas quais as politicas foram pensadas e implementadas. E necessario
adaptar as licbes aprendidas a realidade local, considerando as particularidades e
necessidades de cada pais. Ainda assim, € possivel apreender elementos da
experiéncia melhor sucedida, destacando-se a importancia de buscar o equilibrio
entre a intervencéo estatal e a iniciativa privada, a fim de garantir um desenvolvimento
econdmico justo e sustentavel que traga beneficios para o maior nimero de pessoas

possivel.

2.3 ASCENSAO CHINESA E O AVANCO TECNOLOGICO SOB A OTICA DA
PRODUGCAO DE BENS COMPLEXOS

Em que pese a historia da China demonstrar uma prevaléncia da interferéncia
estatal na economia, deve-se considerar que este fato, por si sO, ndo explica de todo
0 sucesso econdmico do pais. Nesse sentido, cabe analisar outro fator considerado
determinante para que a China tenha galgado tantos degraus nos rankings da
economia mundial: a inovacdo tecnologica e o enfoque na producédo de bens
complexos.

Para o Romero (2021, p. 1-2), a inovagado e a absorcao da tecnologia sao
fundamentais para o processo de desenvolvimento, ideia principal de Joseph
Schumpeter na Teoria do Desenvolvimento Econémico de 1911, tanto que afirma
categoricamente “que a inovagao tecnolégica € o motor fundamental do
desenvolvimento”. As economias subdesenvolvidas, e seus niveis de produtividade
sdo comumente utilizados na literatura econdmica para medir o seu nivel de atraso

tecnoldgico.
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Justamente pelo fato de que as inovacdes podem gerar aumento da
produtividade, reducdo nos custos, e que acabam tornando o produto mais barato,
podem, assim, gerar a melhora geral da qualidade produtiva, e por conseguinte o
aumento no valor agregado do produto, aumentando assim a margem de lucro.

Esse aumento de produtividade, no ambito do modo de producéo capitalista,
pode elevar o bem-estar da sociedade, que passa a contar com bens mais baratos e
de melhor qualidade, com empresas mais competitivas no cenario nacional e
internacional, com mais empregos disponiveis e melhores salarios. E o que se
percebe em economias mais desenvolvidas do mundo.

Nessa direcdo aponta Gala (2017, p. 53-56) quando discorre sobre a integracao
da Unido Europeia, quando o0s paises ricos do norte resolveram auxiliar
economicamente os paises mais pobres do sul, e também visando o auto interesse,
com a criagdo da moeda Unica, 0 euro.

Parafraseando Gala (2017) essa integracao foi favoravel aos paises do norte,
pois seu mercado consumidor se expandiu devido a estabilidade da moeda, sua
credibilidade e baixas taxas de juros. No entanto, essa integracéo levou os paises do
sul a enfrentarem um aumento significativo do endividamento, resultando em bolhas
de consumo e imobilidrias, além de um déficit geral na conta corrente. A taxa de
cambio real se valoriza, ou seja, a moeda doméstica se torna mais valorizada em
relacdo ao délar, por exemplo, o que leva a uma sobrevalorizagao.

Os bens néo transacionaveis, como terra e trabalho, tornam-se muito caros,
enquanto os bens transacionaveis manufaturados estrangeiros, como fogoes,
geladeiras, eletrénicos e carros, ficam mais baratos em comparacéo aos produtos da
industria doméstica, uma vez que 0s nao transacionais ndo formam um encadeamento
de etapas produtivas (Gala, 2017, p. 38). Isso resulta em um aumento das importacdes
e uma diminuicdo das exportacdes, levando a uma perda de complexidade (doenca
holandesa), ou seja, uma regressao tecnoldgica na estrutura produtiva, como ocorreu
nos paises do sul da Europa, apesar da existéncia de excelentes universidades nessa
regido. Essa crise persiste e continuara persistindo (Gala, 2017, p. 54).

Gala (2017, p. 57) continua deixando claro, que de lado diametralmente oposto,
as manufaturas europeias se aglomeraram mais na Alemanha e arredores (leste
europeu), e provavelmente em virtude da proximidade com a propria Alemanha, as

levaram ao upgrading produtivo, ou seja, 0 aumento de complexidade de sua industria.
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Isso mostra, que a resposta para o desenvolvimento econdmico nao esta na
producdo de commaodities, a resposta esta na habilidade em produzir bens complexos,
tanto que Canada e Estados Unidos, apesar de ricos em commodities conseguiram
se sofisticar. O Canada tem a Bombadier (aviagéo, jet ski e snowmobiles), Blackberry
(smartphones) e Massey-Fergusson (tratores). Mas mesmo o Canada nao foge do
boom de commodities decorrente do avanco da economia chinesa, ja que teve uma
perda importante de complexidade, conforme demonstra em quadro demonstrativo de
sua obra (Gala e Rocanglia, 2020, p. 93).

N&o se pode olvidar, que a inovacdo envolve custos elevados, mas
equacionada nas economias desenvolvidas por meio de uma “estruturacdo de um
arranjo institucional voltado a amparar o processo de inovagao”, o que normalmente
leva o Estado a ocupar um papel central. Sobre a questéo, salienta-se que nos EUA
cerca de 26% do investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) é de recursos
publicos. Quando se fala em pesquisa basica, a parcela € ainda maior, pois vai pra
57%, tanto que as principais inovagdes dos produtos da Apple vém dessa origem, ou
seja, pesquisas oriundas de recursos publicos (Romero, 2021, p. 2).

Os Estados Unidos tem a sua industrializacdo que remonta ao inicio do século
XIX, a despeito de ser riquissima em recursos naturais (Gala, 2017, p. 60). A
industrializacdo americana passou pela construcao de navios da Nova Inglaterra, a
prestacao de servigos de transporte, seguros e manufaturas para o sul, o que permitiu
a ele, gozar de uma base produtiva manufatureira, tais como industria de armas com
pecas intercambiaveis, indastria de ferro, fornos, laminadores e, ainda, o
desenvolvimento do motor a vapor de alta pressdo que era adaptavel para grande
variedade de fins industriais (navios, serrarias, moinhos de farinha, maquinas de
impressao e fabricas téxteis), ainda a construcéo ferroviaria o que catapultaram os
Estados Unidos a posi¢do de economia mais importante do mundo j& no inicio do
século XX (Gala, 2017, p. 60-61). Ademais, deve-se salientar que durante muito
tempo, ao lado dos Estados Unidos, Alemanha e Japao também foram grandes
potencias industriais, e atualmente sédo os paises mais complexos do mundo (Gala,
2017, p. 63).

Na Alemanha, por sua vez, oS recursos naturais e de agricultura sao
praticamente irrelevantes. Por outro lado, produz bens transacionaveis sofisticados
tais como carros, eletrénicos, quimica e maquinaria sofisticada para o resto do mundo.

Como exemplos, é possivel citar as empresas Porsche, Hugo Boss, Zeiss, Mercedes,
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SAP, BMW, Audi, Siemens, Continental, MAN, Puma e Adidas. Nesse sentido,
conclui-se que a riqueza do pais é gerada gracas a sofisticada rede produtiva, que
abastece o0 mundo inteiro com bens transacionaveis complexos (Gala e Roncaglia,
2020, p. 81-82).

A verdade é que as empresas japonesas comecaram copiando produtos da
Europa, depois comecaram a se sofisticar e criar as proprias marcas, tais como a
Toyota, Sanyo e Toshiba. A industria de carros japonesa € um grande exemplo do
aumento da complexidade e sofisticagdo tecnoldgica (Gala, 2017, p. 65).

Por outro lado, existem casos, que em virtude da imensa gama de recursos
naturais é possivel ter uma alta renda per capita, mesmo com baixa complexidade
econOmica, sem precisar sofisticar o tecido produtivo, justamente porque as riqguezas
naturais sdo desproporcionais em relagcado ao tamanho da populacdo. Nesse sentido,
merecem destaque Australia, Chile, Emirados Arabes e Qatar (Gala, 2017, p. 66).

No entanto, essa estratégia de desenvolvimento é para poucos, 0 grosso da
sua producao local vai para o mercado internacional, e nesses casos, é possivel
pensar medidas desenvolvimentistas, sem sofrer os males da doenga holandesa.

Doenca holandesa — isto €, a sobrevalorizac¢do crénica da taxa de cambio
causada pela abundancia de recursos naturais e humanos baratos
compativeis com uma taxa de cambio mais baixa do que aquela que abriria
caminho para as demais industrias comercializaveis. Ndo podemos afirmar
com certeza que este € o principal obstaculo ao crescimento econdmico dos
paises em desenvolvimento - e particularmente dos paises de renda média

gue ja conseguem, do lado da oferta, recuperar o atraso - mas dificilmente
encontraremos um obstaculo forte como este. (Bresser Pereira, 2008, p. 48).

O termo, portanto, se refere aos efeitos nocivos do aumento repentino de
ingressos econdmicos em determinado pais. Esse aumento, normalmente esta
relacionado a descoberta de recursos naturais de valor no pais. Ou seja, a existéncia
de recursos que possam gerar riquezas para 0 pais nem sempre se traduz em
aspectos positivos, ja que a gestédo desse patriménio € medida fundamental para que
haja efetivamente um desenvolvimento que beneficie toda a populacdo. A doencga
holandesa, foi um fenbmeno que também atingiu a América Latina nos anos 90, e
essa situacéo foi agravada pelo ciclo de crescimento baseado em commaodities que
ocorreu apos a estabilizacdo inflacionéria na década de 90 (Gala, 2017).

Veja-se, também, o caso da Noruega, que dispde de um fundo soberano e
deposita nele os fundos do petréleo, tornando-o um dos maiores do mundo com

reservas de 835 bilhdes de ddlares. Para efeitos de comparacgéo, a Arabia Saudita e
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Emirados Arabes tém os mesmos 773 bilhdes de délares e o Qatar 256 bilhdes de
dolares (Gala, 2017, p. 66).

Na Austrdlia, caracterizada pela grande quantidade de recursos naturais,
observa-se a incidéncia da doenca holandesa, em virtude do movimento massivo em
cima de commodities. Isto ocorreu mesmo com uma importante participacdo da
indUstria na economia, com cerca de cerca de 25% na década de 60. Situacdes
similares ocorreram no Canadé e ndo por menos no Brasil (Gala, 2017, p. 66).

Na Noruega, o grande fundo de reservas do petrdleo serviu para isolar a
economia norueguesa dos problemas decorrentes de uma apreciacdo cambial e da
perda de complexidade. Os paises nérdicos (Noruega, Dinamarca, Finlandia e
Suécia), nesse ponto, em vez de simplesmente continuar extraindo recursos naturais,
deram saltos no sentido de criar uma sofisticada producédo relacionada a essas
commodities (o que seria um caminho possivel para o Brasil). Nesse sentido, tem-se
como exemplos a producao de plataformas de exploracéo de petréleo e producéo de
navios (Noruega e Dinamarca), industria moveleira na Suécia e na Finlandia, além de
caminhdes na Suécia (Gala, 2017, p. 69).

E nos aspectos acima que reside o segredo dos paises nordicos: o dominio da
complexidade econdmica, mesmo com abundancia de recursos naturais. Tem-se,
ainda com relagéo a inovacao tecnoldgica, o caso da Dinamarca, que tem se dedicado
as tecnologias de energia verde, incentivando e estimulando igualmente novas
tecnologias sustentaveis, além de outras areas como a robotica (Gala, 2017, p. 69-
73).

Nesse contexto, ha que se considerar que as 8 (oito) principais economias
asiaticas cresceram muito no periodo de 1965-1990 e muito se discute o motivo desse
sucesso. O debate gira em torno da intervencdo do Estado nesse processo de
crescimento. A despeito disso, fica muito claro que, criar um dindmico setor de bens
comercializaveis ndo commodities é importante para estimular o crescimento. Além
disso muitos Estados asiaticos lancaram mao de uma politica cambial, no sentindo de
desvalorizar a sua moeda, como forma de estimular o setor exportador. Assim essa
politica cambial seria somada as politicas industriais, fiscais e monetarias,
configurando-se uma estratégia export-led growth (Gala, 2017, p. 73-74).

Taiwan, Coreia do Sul e Indonésia sdo exemplos de paises que trabalharam
na politica cambial, na desvalorizacdo de sua moeda para o crescimento da sua

economia. O Banco Mundial chama atencdo para um dos principais motores do
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aumento de produtividade dos paises asiaticos: a promocéo deliberada de exportacao
de manufaturas. Em um primeiro momento, 0s paises passaram por uma fase de
substituicdo das importacdes, e depois mudaram para a estratégia de industrializacdo
com promocao de exportacdes (Gala, 2017, p. 74).

A indastria automobilistica também fornece um interessante exemplo dessa
sofisticacdo tecnoldgica, que surgiu no leste asiatico e se inseriu em mercados do
ocidente, tais como a Toyota, Honda, Mitsubishi e Nissan no Japéo, depois Hyundai
e Kia na Coreia do Sul (Gala, 2017, p. 75-76).

Por outro lado, os paises da América Latina, de maneira geral, nao
completaram a transicao da producédo dos produtos simples para os complexos. E dois
elementos, presentes na maioria dos paises latino-americanos foram essenciais para
0 desastroso desenvolvimento da industria local: o populismo e a sobrevalorizacéo
cambial’ (Gala, 2017, p. 78-79).

A sobrevalorizacdo cambial aliada a elevadas tarifas de importacédo foi muito
usada pra incentivar a industrializacdo no periodo de substituicdo de importacdes, ja
gue oneravam mais a exportacao de commaodities, pois elas ficam mais caras, a fim
de neutralizar a doenca holandesa e tornavam mais onerosa as importacoes,
incentivando a industria interna. Mas esse protecionismo excessivo acabou fazendo
com que as empresas brasileiras, ficassem muito dependentes de um mercado
doméstico cativo, sem sofisticacdo e sem possibilidade de penetrar no mercado
internacional (Gala, 2017, p. 79-80).

A economia mexicana, no entanto, apresenta uma particularidade no que se
refere a sua complexidade. Embora haja um grande volume de importacdo e
exportacdo de bens complexos, isso ndo necessariamente indica uma estrutura
produtiva diversificada e sofisticada. Isso ocorre devido a forte presenca de empresas
maquiladoras, que nao produzem nada Made in Mexico e, portanto, ndo contribuem
para a criagao de uma estrutura produtiva complexa (Gala e Rocaglia, 2020, p. 136).

As maquiladoras sdo empresas que importam insumos e componentes,
realizam o processo de montagem em territorio mexicano e, posteriormente, exportam
o produto final para outros paises. Esse modelo produtivo, embora tenha sido
importante para a insercdo do México na economia global, ndo contribui para o

desenvolvimento de capacidades tecnolOgicas locais. Segundo Gala e Rocaglia

7 Se refere a valorizacdo da moeda nacional frente ao délar.
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(2020), essas empresas ndo absorvem tecnologia, pois ndo ha inovacao na producéo,
apenas na gestao da cadeia de suprimentos (Gala e Rocaglia, 2020, p. 136).

Comparando o modelo chinés ao modelo mexicano, é possivel concluir os
motivos em raz&o do qual o México ndo fora tdo bem sucedido como a China, e dentre
eles, muito embora México e China tenham aplicado suas estratégias quase no
mesmo momento historico, e também com objetivo de inser¢cao na economia mundial,
os resultados foram diversos ja que a China com a sua politica de intervencgéo
econOmica, deu rumo mais definido a sua economia, seus indicadores econémicos
sdo mais solidos e possuem credibilidade econdmica e politica, enquanto o México,
sujeito as forcas do mercado (as decisdes de politica econémica tém sido tomada com
base no modelo liberal, no qual o governo ndo se comprometia a direcionar acées nos
assuntos econémicos como um todo, deixando as principais decis6es da politica
econbmica para os setores privados) e cada vez com menos intervencado do Estado
na economia, manteve indicadores instaveis, ndo conseguira um crescimento
econdmico consistente e sua credibilidade econémica € duvidosa (Gonzélez Garcia e
Meza Lora, 2009, p. 118-119).

Os autores acima ainda complementam argumentando que a economia nao
pode ficar no “piloto automatico”, ja que deixar as forgcas do mercado agir por conta
prépria significa ndo aprender com as licbes de outras economias. Por isso, para o
sucesso de qualquer estratégia de desenvolvimento regional é necessario pressupor
o interesse comum e a participacdo do Estado, pois ambos, devem desempenhar
funcdes mutuamente inclusivas (Gonzalez Garcia e Meza Lora, 2009).

O México (antes da China) desde 1965 ja se utilizava de zonas econdmicas de
excecao, e que provavelmente a China estudou o caso de México e de diversos outros
paises para preparar sua abertura ao mundo, no entanto, com diferencas, ja que os
chineses buscaram uma estratégia de desenvolvimento desigual, privilegiando as
regides costeiras e na medida em que a estratégia dava resultados positivos foi
estendida para outras cidades e regides, o que levou a China a possuir grande parte
da zona costeira aberta ao investimento direto estrangeiro e ao comeércio internacional
(Gonzélez Garcia e Meza Lora, 2009, p. 120).

Quando o México fora eliminando, no decorrer dos anos, as suas zonas de
excecao, muito embora as zonas francas tenham desempenhado um papel importante
no crescimento e desenvolvimento econdmico da regido noroeste por varias décadas,

para incorporar todo o pais em um novo regime imposto pelo Tratado Norte-
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Americano de Livre Comércio (NAFTA) com os Estados Unidos e Canada. Reforcando
gue o resultado ndo poderia ser outro, a China inseriu-se com sucesso ha economia
mundial, com suas Zonas Econdmicas Especiais ajudando-a a alcancar um
crescimento extraordinério, enquanto o México passou a ser dependente da economia
dos Estados Unidos (Gonzalez Garcia e Meza Lora, 2009, p. 120).

Gonzalez Garcia e Meza Lora (2009, p. 121) sugere que para que haja a
reversdo do fracasso do modelo e estratégia de desenvolvimento no México, seria
necesséaria uma politica de desenvolvimento regional para fins de desenvolvimento
econdbmico que articularia uma perspectiva ampla: integracdo regional, cadeias
produtivas, politica industrial, projetos regionais, investimento em sistemas regionais
de inovacéo e reconsideracao dos objetivos da abertura externa, de forma gradual, de
longo prazo, para finalmente haver uma inser¢do bem sucedida na globalizagéo
econdémica.

Gonzalez Garcia e Meza Lora (2009, p. 122) explica que o caso de Shenzhen,
fora ilustrativo para o México, demonstrando que é possivel promover insercéo
internacional com base em um modelo de desenvolvimento econémico préprio que
atenda as necessidades de desenvolvimento econdmico regional e nacional, com sua
combinac¢édo Unica de pragmatismo e visao que obedece suas préprias circunstancias
histéricas e culturais, garantindo a articulacdo de interesses nacionais e regionais,
com o0s interesses dos agentes econOmicos estrangeiros, por meio de
descentralizacdo, autonomia a uma importante regido geografica. Por fim, alertando
ainda que, o ressurgimento de Zonas Especiais Econbémicas no mundo € um indicador
que deve ser levado em conta, como forma para redefinir a forma de entrar na
economia global neste século XXI.

Ainda assim, deve-se considerar que essas empresas maquiladoras mexicanas
estdo mais proximas de dar esse salto de complexidade pois ja estdo minimamente
integradas nessas redes e cadeias produtivas.

Sobre a questdo, Romero (2021, p. 2-3) afirma que, absorver a tecnologia, é
um pProcesso menos Custoso, uma vez que é menor o custo de imitacdo dessas
inovacdes. Mas ainda assim, tal absorcao requer um esforgo, ja que os investimentos
em P&D sao essenciais ndo s6 para a inovagado propriamente dita, mas também para
a absorcao. Que costuma acontecer de forma mais automatica na manufatura. Por
este motivo o emprego industrial também é crucial para o desenvolvimento, ainda que

n&ao por si so.
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Assim, a grande diferenca entre o leste da Asia e a América Latina parece
residir no regime de comércio adotado e na administracdo macroeconémica.
Enquanto a América Latina se concentrou em processos de substituicdo de
importacdes voltados para o mercado interno (como é o caso da Zona Franca de
Manaus que sera adiante abordada), com forte viés para apreciacdes cambiais, 0s
paises asiaticos perseguiram programas de incentivo as exportacdes para conquistar
mercados mundiais, praticando, como regra, um cambio real competitivo, como € o
exemplo da Zona Econdmica Especial de Shenzhen, a ser estudada mais a frente.

Segundo Gala (2017), a América Latina entrou em um novo ciclo de
crescimento na década de 90, impulsionado pelo aumento dos precos de commaodities
e pela expansdo do crédito, além da grande demanda chinesa. No entanto, essa
expansdo econdmica ndo trouxe consigo a sofisticacdo do tecido produtivo latino-
americano. Ademais, o autor afirma que a dindmica de crescimento baseada na
exportacdo de matérias-primas e commodities, com baixo valor agregado, € um
fenbmeno que nao € exclusivo da América Latina. A Europa do Sul também passou
por um processo semelhante de crescimento impulsionado pela exportacdo de
produtos primarios, porém, sem uma sofisticacdo do seu tecido produtivo.

Tanto na América Latina quanto na Asia houveram protecéo e subsidios, e qual
foi a diferenca? A América Latina ndo desenvolveu as capacidades produtivas locais,
ficando muito dependente das multinacionais e também néo incentivou a exportacao
de manufaturados, como fizeram os asiaticos por meio da export-led growth.

Principalmente na industria, como afirma Romero (2021, p. 4) € importante o
chamado learning-by-doing. Ou seja, a décima vez sempre sera mais facil e mais
eficiente que a primeira, 0 que pressupde que para que as industrias sejam
competitivas em alguma atividade, € necessario um tempo de aprendizado, que é
mais longo quanto mais complexa for a producao a ser aprendida.

A consideracdo dessa variavel temporal na escolha por um modelo de
construcdo tecnologica, € o que justifica a protecdo para industria nascente,
fundamento para boa parte das politicas industriais tanto na Asia quanto na América
Latina. Além disso, na Asia os incentivos eram concedidos sob a condicdo de
contrapartida em termos de exportacdo e produtividade, o que ndo aconteceu de
maneira geral na América Latina, pois houveram incentivos excessivamente

prolongados sem essa condi¢cao (Romero, 2021, p. 4).
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Enquanto os latino-americanos usaram o0 cambio como instrumento de
populismo econdémico, devastando a inddstria local, os asiaticos usaram a politica
macroecondmica como estimulo a exportacdo de manufaturas que se provou muito
mais eficaz do que a substituicdo de importagBes dos latino-americanos, ja que o
excesso de protecdo criou mercados domésticos cativos (Romero, 2021, p. 4).

Nessa direcdo, Pochmann (2021, p. 1-2) indica que foi um grande erro o Brasil
ter aderido ao Consenso de Washington em 1989, pois a receita neoliberal® ndo seria
a melhor alternativa para o Brasil. Esse “consenso”, conforme alega, fora constituido
de 10 (dez) regras basicas definidas por instituicbes bancarias, a partir dos Estados
Unidos da América. Como consequéncias, essas politicas deixaram a América Latina
e o Caribe para tras, principalmente frente aos paises que contestaram esse
pensamento, tal como foi a China.

Anjos (2015b, p. 416), confirmando Pochmann, argumenta que o sucesso da
China se deve a adoc¢ao de medidas contrarias ao receituario neoliberal do Consenso
de Washington e da Organizacdo Mundial do Comércio. Dentre tais medidas estéo a
protecdo da industria nacional, por meio de tarifas, a concessdo de subsidios a
produtores nacionais e algumas politicas monetarias, em contrapartida o Brasil,
seguiu o receituario, pois continuou com a politica de liberalizacdo do comércio e com
a inversao de poucos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, o que lhe
causou atraso no setor de inovagao.

Como constatacao da negatividade de tais politicas nos contextos analizados,
note-se que América Latina e Caribe passaram de 46% de participacdo no PIB
mundial na época para 6,1% do PIB mundial em 2020. O Brasil, especificamente fora
de 3,2% do PIB mundial para 1,6% do PIB mundial nesse mesmo periodo (Pochmann,
2021, p. 1).

Em 1980 o Brasil, possuia planta produtiva integrada e diversificada, que
gerava producdo de calgcados a computadores, de toalhas e mascaras de avides.
Inaugurado esse pensamento neoliberal, aliado a abertura desorganizada do
comércio, conduzida na “Era dos Fernandos®’, mais as taxas de juros elevadas e

moeda nacional valorizada, ocasionou-se o fenébmeno da desindustrializacdo. Com

8 Tema também abordado no capitulo 1 desta tese.

9 A expressao faz alusdo aos ex-presidentes do Brasil, Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique
Cardoso, que governaram, respectivamente, de 1990 a 1992, e de 1995 a 2003 (CF. NASCIMENTO,
2022).
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iSs0o, gerou-se o inchamento do setor de servigos, ficando cada vez mais dependente
das importacdes ja que a moeda nacional era valorizada. Apenas a titulo de ilustracao,
em 1980 cerca de 45% dos insumos de saude eram produzidos no proprio Brasil, e
hoje chegam mal a 5% (Pochmann, 2021, p. 1-2).

Além disso, além desse esvaziamento da industrializacdo, houve a mudanca
da pauta de exportacdo, passando-se a focar em produtos primarios (falta de
complexidade e inovacao), ancorados no agronegocio, que ainda assim, nao serviram
para aumentar a presenca do Brasil no comércio mundial.

Seguindo caminho oposto, hdo aceitando o pensamento Unico do Consenso de
Washington, e ndo adotando o pensamento neoliberal, a China foi em sentindo
diametralmente oposto ja que em 1980, quando o Brasil possuia 1% das exportacdes
mundiais a China possuia 0,9%. Como resultado, em 2020 a China corresponde a
13% e o Brasil permanece nos 1%. A participacdo das exportacdes no PIB também
foram mantidas no Brasil jA que em 1980 era de 14% e se manteve nos mesmos 14%.
Por outro lado, a China passou de 8,3% do PIB em 1980 para 18% do PIB em 2020
(Pochmann, 2021, p. 3).

Sem prejuizo da afirmacao ja delineada que a exportacdo no Brasil que passou
a predominar fora a de produtos com menor intensidade tecnoldgica, ou seja, sem
complexidade, bem ao contrario da China, que ressalte-se, foi de encontro ao
Consenso de Washington e ndo se submeteu ao receituario do Fundo Monetério
Internacional e nem do Banco Mundial (Pochmann, 2021, p. 4).

Na Indonésia, outro exemplo de supera¢édo da doenca holandesa, onde o forte
aumento das manufaturas, a despeito de presenca massiva de petréleo, borracha e
madeira, foi um dos grandes responsaveis por manter a economia numa trajetéria
positiva apos a grande queda do petroleo em meados da década de 80, que ja havia
histérico de outras quedas do petréleo anteriormente, que culminaram com muitos
problemas (Gala, 2017, p. 87-88).

Além disso, o0 investimento estrangeiro voltado para exportacées gerou um
boom de exportacbes aliado a rupia subvalorizada, culminaram com uma base
exportadora de manufaturas, apesar dos grandes fluxos de receitas decorrentes das
exportacdes de petréleo (Gala, 2017, p. 88).

Peres e Daibert (2015, p. 399) anotam que ao lado do crescimento do comércio
exterior, a China tornou-se o maior receptor de investimentos estrangeiros diretos em

2012, ja que recebeu 253 hilhdes de dolares americanos, correspodente a 18%
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(dezoito por cento) do total de investimentos estrangeiros diretos no mundo naquele
periodo. Ou seja, ha clara demonstracdo de que o estabelecimento de um sistema
econdmico mais transparente e conforme regras internacionalmente adotadas, apos
a inclusdo na Organizagdo Mundial do Comércio, conduziu a China ao
aprofundamento da sua integracdo com a economia mundial.

A China, para Gala (2017, p. 91-95) é um grande exemplo de estratégia na
construgcéo de complexidade: cambio competitivo e exportagdo de manufaturas para
0 mundo, transferéncia de trabalhadores do campo para a inddstria com ampla
interferéncia do governo (industrializacao forcada). Além desses elementos, seus
estudos apontam a manipulacéo de precos, proibicdes e distor¢des que direcionavam
a industria para produzir para o mercado mundial.

O fortalecimento do setor produtivo se tornou uma estratégia de
desenvolvimento, levando a sua economia a se transformar em um poderoso sistema
empresarial por onde as muitas inovacgdes (tecnologias disruptivas) viriam a substituir
processos de tecnologia ja estabelecidos, formando um sistema de inovacgdo
tecnoldgico capilarizado e com capacidade de planificar a economia, enquanto que 0s
académicos ocidentais se preocupavam em estudar as supostas disfuncionalidades
das instituicdes chinesas.

Assim, Gala (2017) conclui que as politicas publicas adotadas pela China
contribuiram para a construcdo de uma pauta de exportacdes mais sofisticada do que
seria esperado para um pais com o seu nivel de renda per capita. A atracdo de
empresas estrangeiras foi uma estratégia importante nesse processo. Por meio de
joint ventures com empresas nacionais, 0s estrangeiros foram atraidos pelas zonas
econdbmicas especiais de exportacdo, que ofereciam boa infraestrutura e menos
regulamentacdes do que em outras partes do pais. No entanto, essa politica nao foi
isenta de problemas, jA que os produtores domésticos muitas vezes praticavam
engenharia reversa e imitavam tecnologias estrangeiras sem puni¢cdes relevantes.

As reformas econdmicas realizadas na China no final da década de 70 levaram
a aprovacao da lei de joint ventures, que alinhado ao surgimento da zonas econémicas
especiais, ja fruto do éxito da estratégia dos vizinhos desde a década de 1960 (2006,
p. 105), representaram uma gradual abertura da economia chinesa (Celino 2006, p.
50).
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Essa estratégia de transferéncia de tecnologia e joint venture forcadas, como
obrigatoriedade imposta pelo Governo Chinés para abertura das empresas séo vistas
ja com sucesso na industria chinesa de eletronicos.

A interacdo causada pelos incentivos do governo chinés entre as empresas
multinacionais e nacionais criaram uma genuina histéria de sucesso global na China,
basta ver os celulares, carros e eletrénicos chineses, e empresas como a Huawei e
Xiaomi. Cerca de 1/3 do mercado europeu de smartphones € ocupado por empresas
chinesas (Gala e Rocaglia, 2020, p. 143).

Lenovo, Midea, Gree Electric, Hisense — estatal, Chery, aqui no Brasil — Caoa,
sao outros exemplos. Isso permitiu que o0 pais ndo apenas se tornasse a fabrica do
mundo, mas também um importante competidor em tecnologia, inovagédo e valor
agregado, como afirmam Gala e Rocaglia (2020, p. 136).

Ainda nessa linha, o governo chinés obrigava as montadoras estrangeiras a
investir no mercado domeéstico para alcancar um nivel relativamente elevado de
conteddo nacional em curto periodo, normalmente 70% (setenta por cento) no prazo
de 3 anos, 0 que obrigava as multinacionais a cooperar estreitamente com 0s
fornecedores locais no desenvolvimento e no uso de novas tecnologias. Algumas,
passaram a competir em mercado internacional, como € o caso das ja citadas Huawei,
Xiaomi, Midea, Gree Electric e Chery (Caoa) (Gala, 2017, p. 92).

O céambio permanentemente desvalorizado, alinhado aos juros baixos,
controles de capital, superavits fiscais e uma pesada e eficiente politica industrial,
ajuda nas exportacfes, promove o investimento e, portanto, favorece a acumulacao
de bens de capital de alto padrdo, tais como maquinas, ferramentas, fabricas,
motores, e etc., tudo voltado para a producédo de bens comercializaveis complexos
(Gala, 2017, p. 92).

Caso o cambio funcionasse livremente, como deveria ocorrer em um sistema
pro-mercado, com liberdade de fluxos de capital, haveria apreciacdo cambial, o que
fomentaria o consumo de bens importados, revertendo o saldo da balanga comercial
e desestimularia o investimento na producdo de bens comercializaveis complexos
(Gala, 2017, p. 92-93).

Sobre o controle cambial, ndo h& davidas que a China intervém de forma
constante, o que contribui para o seu superavit comercial. Os estadunidenses séo o0s
principais criticos dessa politica cambial chinesa. De 1994 a 2005 o governo chinés

manteve o0 yuan na propor¢do de 8.28 para 1 dodlar americano. Apds pressoes
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externas, houve apreciacdo do seu cambio passando a valer 6.83 para 1 dolar
americano, no entanto, ndo muda o fato ainda de que a moeda chinesa possui valor
baixo comparado as outras poténcias econémicas. Isso manteve a China no centro
das acusagdes sobre a manipulacao cambial até que em 2008 durante a crise mundial,
demonstrou-se que varios paises, inclusive os Estados Unidos da América, além do
Japao e Unido Europeia, desvalorizavam suas moedas como forma de incentivar o
crescimento. J& o Brasil, que adota o regime de cambio flutuante, apresentou 3 (trés)
propostas na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sobre a necessidade do
controle dessa manipulacdo cambial ja que ndo existem mecanismos que protejam 0s
paises ligados das oscilacfes da moeda (PERES e DAIBERT, 2015, p. 402-403).

As reservas chinesas ultrapassam 3 (trés) trilhdes de délares, e o volume de
exportacdes passa de 2 (dois) trilhdes por ano. A fim de ilustrar, em 1980, Brasil,
Coreia do Sul e China exportavam aproximadamente 20 (vinte) bilhdes de dolares por
ano (Gala, 2017, p. 94).

O controle dessa taxa de cambio, que até 2010 era fixo, em virtude de grande
pressao sobre o regime, foi realizado, ainda de maneira pesada, por um grande
aparato de controles de capital e contuntentes intervencdes do mercado. Naquele
momento, transacdes financeiras com o restante do mundo séo controladas e até
proibidas, havendo intervencéo estatal (Gala, 2017, p. 95).

E segundo Gala (2017), foi por todas essas razées o modelo foi muito bem-
sucedido na complexidade produtiva, tornando a China, a segunda maior economia
do mundo. No entanto, esse modelo comecou a se esgotar diante dos desequilibrios
gerados pelo excesso de estimulos monetéarios e crediticios, que resultaram em um
sistema financeiro paralelo cheio de excessos. Desde a crise financeira global de
2008, a China adotou uma nova estratégia de estimulos econémicos para manter o
crescimento, o que fez explodir o crédito e gerar desequilibrios na economia. Isso
resultou em uma capacidade produtiva instalada que ndo tem mais demanda, com
mais de 6 trilhndes de dolares em nova capacidade instalada por ano. Devido a esses
fatores, o modelo de crescimento econémico chinés enfrenta limites e se torna
insustentavel. E necesséario adotar uma nova estratégia de desenvolvimento que

contemple a sofisticacdo do tecido produtivo do pais e reduza sua dependéncia de
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commodities e imoveis. Caso contrario, a economia chinesa enfrentara desafios cada
vez maiores para manter seu crescimento e sua posicéo no cenario mundial®.

No Brasil houve ascensdo da complexidade (da década de 60 até o inicio da
década de 90) e depois a queda, conforme lecionado por Gala (2017, p. 96-102). A
era Vargas e depois o governo de Juscelino Kubitschek, onde foram criadas a
Petrobras, Companhia Siderurgica Nacional, BNDES e outros marcos. Apesar dos
muitos problemas, tais como endividamento publico, inflagdo, desequilibrios internos
e externos, essas medidas coroaram o salto tecnoldgico e de complexidade da
economia brasileira.

Alinhado as reformas institucionais da década de 60 com a modernizacédo da
legislacéo trabalhista, reforma do sistema financeiro, criagdo da corregcdo monetaria e
do Sistema Financeiro de Habitac&o, lancaram-se as bases do crescimento do pais,
com a explosdo das exportacdes, e ainda com as minidesvalorizacdes cambiais do
ministro Delfim Netto. Naquele momento, as manufaturas foram conquistando o
mercado externo e, por conseguinte, melhorando o perfil exportador do Brasil, que era
dependente do café e outros bens agricolas (Gala, 2017, p. 97).

Tivemos, depois, o primeiro choque do petrdleo, ocasido na qual, os militares
lancaram o Il Plano Nacional de Desenvolvimento que ajudou o pais a crescer em
periodo de instabilidade, mas houveram muitos desequilibrios j& que as estatais
fizeram muita divida externa, levando o Brasil a pagar a conta na década de 80.
Posteriormente, veio o segundo choque do petréleo e 0 aumento dos juros que deixou
o Brasil numa situacdo complicada. Passamos a década pagando esses custos, pela
inflagdo alta, pacotes, congelamentos, divida interna e externa fora de controle
(Cavalcanti, 1988).

Na década de 90, o Brasil iniciou uma nova transicdo, com a abertura da
economia, o controle da inflacdo, a privatizagdo, melhora fiscal e novos marcos
regulatorios prepararam o pais para um novo ciclo de crescimento. O periodo de 90 a
99, que ficou na histdria, como grande fase de ajustamento, teve baixo crescimento

econdbmico, mas importantes reformas institucionais, num paralelo a década de 60.

10 Para aprofundamento do tema, consultar Castilho (2021), que traz um contraponto com base em
comparacdo dos impactos da crise de 2008 nas posi¢fes da China e do Brasil na economia-mundo
capitalista. Nas analises do autor, ficou constatado que no periodo posterior a crise (de 2009 a 2019),
a China manteve sua trajetéria de ascensdo nos indicadores analisados, apesar do ritmo diminuido,
enquanto o Brasil voltou a tendéncia de estagnacao e reversao observada na maior parte do periodo
anterior a crise
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Voltamos a crescer no inicio da década de 2000, porém, tal crescimento se deu pelo
consumo, a construcao civil e o boom das commodities (Gala, 2017, p. 98).

Nesse sentido, tais observacdes sdo corroboradas nos estudos de Dani Rodrik
(Unconditional convergence in manufacturing, QJE, 2013). Inclusive, com base
nesses estudos, ao se analisar a base de dados 10-Sector Database da Universidade
de Groningen, a experiéncia brasileira, que em suma, cresceu de 1950 a 1989 — com
a industrializacdo em substituicdo as importacdes, veio em declinio de 1989 a 1999.
Isto ocorreu devido a liberalizagdo comercial e financeira da economia brasileira,
deixando-se de lado a intervencéo estatal, perdendo-se uma boa parte do emprego
industrial criado ao longo das décadas anteriores. Mesmo que na década de 2000
tenha havido uma melhora, ainda foi insuficiente para botar o Brasil numa trajetéria
crescente de desenvolvimento produtivo e tecnolégico sustentavel. Tanto € assim, que
essa melhora é 8 vezes menor do que a experimentada na década de 70 (nosso auge
do processo de industrializacédo 61,2%) (Romero, 2021, p. 3).

No Brasil, pode se verificar uma piora significativa em momentos de menor ou
maior intervencdo estatal, ja que na década de 70, com maior intervencao estatal, a
produtividade manufatureira correspondia a 61% da industria norte-americana e ja na
década de 2000 a produtividade da manufatura caiu para 32%. Pressupfe-se que o
Brasil ndo s6 perdeu emprego e producao industrial, mas também ficou para trads na
tecnologia, ja que deixou de absorvé-la e produzi-la (Romero, 2021, p. 3).

Ou seja, reformas na década de 90, ndo se gerou o efeito almejado, ja que
houve perda da complexidade, vez que os empresarios se tornaram especialistas em
commodities, bens agricolas, servigos ndo sofisticados e edificios. As commodities
tiveram elevados precos, que ja ndo mantém o mesmo patamar de outrora, em razao
da descomunal expansdo da economia chinesa. Isso tudo gerou a apreciacdo do
cambio, favorecendo as importagdes. Com isso, a produ¢do de manufaturas e bens
industriais perdeu muita rentabilidade e regrediu em relagéo aos patamares da década
de 90 (Gala, 2017, p. 99-100).

A demanda por bens industriais passou a ser suprida por importacoes,
ampliando o déficit em conta corrente, e gerando em grande escala a perda da
complexidade produtiva, havendo desindustrializacdo e reprimarizagdo da pauta
exportadora, diferente da década de 70 (Gala, 2017, p. 100).

A grande desvalorizacdo cambial de 2015, que até hoje persiste, nao

reconstruira imediatamente o setor de bens transacionaveis nado commodities do pais.
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Porém, espera-se que essa desvalorizacdo ajude, e isso se deve ao mercado e ndo a
intervencao do Estado. Ademais, eventual aumento de produtividade podera mudar
0s rumos da economia brasileira (Gala, 2017, p. 102).

Esse aumento de produtividade pode ocorrer com investimento em
infraestrutura e pela sofisticacao tecnolégica do tecido produtivo, com aumento da
complexidade econbmica, novos mercados, novos produtos, especialmente de
natureza industrial, o que sera um pouco dificil com o mundo ultracompetitivo que
vivemos hoje. Mas sem isso, havera estagnacgéo (Gala, 2017, p. 102).

Isso, sem prejuizo de que: “o crescimento do emprego industrial é crucial tanto
para elevar a produtividade e renda, como para aumentar o P&D e a inovacao, e
também acelerar a absor¢cdo de tecnologia”. Devendo-se, ainda, considerar que “é
fundamental a formacao de um sistema de inovacao eficiente e da adocao de politicas
industriais que fornecam recursos para a inovacao, e incentivos e protecdo para as
industrias nascentes, sempre demandando resultados” (ROMERO, 2021, p. 4). Esse,
portanto, € o desafio do Brasil para retomar sua trajetéria de desenvolvimento
(Romero, 2021).

Ficou claro que a desindustrializacdo prematura, doenca holandesa e
reprimarizacdo da pauta exportadora, geraram a regressdo da complexidade
econdmica brasileira. As reformas iniciadas na década de 90 (abertura comercial,
privatizacdes e estabilizacdo da inflagdo) ndo produziram os efeitos esperados, ja que
nao houve aumento sustentado de renda per capita, nem ganhos de complexidade na
economia, ao contrario do sudeste asiatico e do leste europeu (Gala, 2017, p. 102).

Discorrendo sobre Brasil e China, afirmam Gala e Rocaglia (2020, p. 137), que
nos ultimos 30 (trinta) anos a China protegeu, nutriu e fortaleceu suas industrias, e
depois langou-as para conquistar 0 mundo. Em que pese 0 sucesso econdémico, por
outro lado, cumpre reconhecer que a China, em diversos momentos praticou condutas
ndo adequadas do ponto de vista da ética econbmica, tais como desrespeito a
propriedade intelectual, falsificacbes e dumping de varias naturezas deram uma
vantagem para a China. Mas nos parece que o fator determinante parece ser a politica
cambial ultra-agressiva da China, controlando o cambio.

Gala e Rocaglia (2020, p. 144) apontam ser possivel afirmar que a China
desferiu duros golpes no Brasil: desalojou a industria brasieira no mercado interno e
no mercado mundial, com o cambio subvalorizado, tornando os produtos chineses

mais baratos e escalas de produgcao sem precedentes e, por outro lado, ao consumir
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soja e minério de ferro brasileiros, forcou a especializacdo produtiva nesse sentido,
desmontando as industrias e tornando a economia patria muito dependente do
fornecimento de matérias-primas brutas e importadores de bens industriais da China.
A titulo de comparacéo, a producao industrial do Brasil era superior & chinesa nos
anos 80, conforme consta no banco de dados do World Economic Outlook: outubro
de 2022 (FMI, 2023).

O investimento em P&D na proporcdo do PIB no Brasil é baixo em relagdo a
esses paises mais sofisticados. Contudo, de modo geral, o investimento publico em
P&D no Brasil segue uma tendéncia de alta, porém ainda em uma proporcéo pequena
do PIB se comparado com paises que estdo na fronteira da tecnologia, como 0s
Estados Unidos e Alemanha e a China, e que tais investimentos publicos se
sobressaem em relagdo ao empresarial, como concluem Carrara e Ferreira (2020, p.
88).

Isso mostra claramente a falta de prioridade nas politicas de inovacao por parte
do governo, e demonstracao maior é o corte de 92% no orcamento do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (Haje e Doederlein, 2021) recentemente, sem prejuizo da
extincdo do Centro Nacional de Tecnologia Eletrbnica Avancada (CEITEC) em
dezembro de 2020, que atuava no segmento de semicondutores, conforme noticiou a
Agéncia Senado (Extingdo de estatal [...], 2021), suspenso pelo Tribunal de Contas
da Unido (Extingéo do ceitec [...], 2022).

Em contraposicéo ao Brasil, como ja acontecera no Consenso de Washington,
a China aprovou em 12 de marco de 2021, o 14° Plano de 5 (cinco) anos da China
(2021/2025) (Ungaretti, 2021), com objetivo claro de modernizar e mudar a reputagéo
dos produtos chineses, como nas palavras do atual presidente da China Xi Jinping,
modificar a expressao “made in China” para “designed in China”. A partir dai,
considerando Shenzhen ja ser a referéncia da producéo de tecnologia, implementar a
nova rota da seda (belt and road iniciative) para desaguar os produtos chineses.

O que deixa claro que a intervencéo estatal chinesa, inclusive no que se refere
aos incentivos em P&D se alinham no sentindo de explicar, dentre outros fatores, que

serdo analisados, o crescimento econdmico chinés.
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2.4 O PRAGMATISMO DO ESTADO CHINES EM FACE DA GLOBALIZACAO

A Constituicdo da Republica Popular da China de 1982 é muito didatica em seu
predmbulo ao delinear de maneira resumida todo o histdrico até a consolidacéo do
socialismo, veja-se'l:

Depois de 1840, a China feudal gradualmente se tornou um pais semicolonial
e semifeudal. O povo chinés, onda apds onda, travou lutas heréicas pela
independéncia e libertacdo nacional e pela democracia e liberdade.

No século 20, mudangas histéricas importantes ocorreram na China.

A Revolucdo de 1911, liderada pelo Dr. Sun Yat-sen, aboliu a monarquia
feudal e deu origem & Republica da China. No entanto, a misséo histérica do
povo chinés de se opor ao imperialismo e ao feudalismo ainda néo foi
cumprida.

Em 1949, depois de se envolver em lutas prolongadas, arduas e tortuosas,
armadas e em outras formas, o povo chinés de todos os grupos étnicos
liderados pelo Partido Comunista da China com o presidente Mao Zedong
como seu lider finalmente derrubou o dominio do imperialismo, feudalismo e
burocrata-capitalista, obteve uma grande vitéria na Nova Revolugdo
Democrética e fundou a Republica Popular da China. O povo chinés assim
assegurou o poder e tornou-se senhor de seu préprio pais.

Apés a fundacdo da Republica Popular da China, nosso pais alcangou
gradualmente a transicdo de uma nova sociedade democratica para uma
sociedade socialista. A transformacéo socialista da propriedade privada dos

1 Tradugao livre a partir do texto em inglés: “After 1840, feudal China gradually became a semi-colonial,
semi-feudal country. The Chinese people, wave upon wave, waged heroic struggles for national
independence and liberation and for democracy and freedom.

In the 20th century, momentous historical changes took place in China.

The Revolution of 1911, led by Dr. Sun Yat-sen, abolished the feudal monarchy and gave birth to the
Republic of China. However, the historic mission of the Chinese people to oppose imperialism and
feudalism was not yet accomplished.

In 1949, after engaging in protracted, arduous and tortuous struggles, armed and in other forms, the
Chinese people of all ethnic groups led by the Communist Party of China with Chairman Mao Zedong
as its leader finally overthrew the rule of imperialism, feudalism and bureaucrat-capitalism, won a great
victory in the New Democratic Revolution, and founded the People’s Republic of China. The Chinese
people thus secured power and became masters of their own country.

After the founding of the People’s Republic of China, our country gradually achieved the transition from
a new democratic society to a socialist society. The socialist transformation of private ownership of the
means of production has been completed, the system of exploitation of man by man abolished, and a
socialist system established. The people’s democratic dictatorship led by the working class and based
on an alliance of workers and peasants, which in essence is a dictatorship of the proletariat, has been
consolidated and developed. The Chinese people and the Chinese People’s Liberation Army have
defeated imperialist and hegemonist aggression, sabotage and armed provocations, safeguarded
national independence and security, and strengthened national defense. Major achievements have
been made in economic development. An independent and relatively complete socialist industrial
system has now basically been established, and agricultural output has markedly increased. Significant
advances have been made in education, science, culture and other fields, and education about socialist
thought has made notable progress. The lives of the people have been considerably improved.

Both the victory in China’s New Democratic Revolution and the successes in its socialist cause have
been achieved by the Chinese people of all ethnic groups under the leadership of the Communist Party
of China and the guidance of Marxism-Leninism and Mao Zedong Thought by upholding truth, correcting
errors, and surmounting many difficulties and obstacles. Our country will long remain in the primary
stage of socialism. The fundamental task for our country is to concentrate on achieving socialist
modernization along the road of socialism with Chinese characteristics”. Disponivel em:
http://english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/201911/20/content_ WS5ed8856ec6d0b3f0e949991
3.html. Acesso em 15 de abril de 2022.
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meios de producédo foi completada, o sistema de exploracdo do homem pelo
homem foi abolido e um sistema socialista estabelecido. [...] O povo chinés e
o0 Exército de Libertacao do Povo Chinés derrotaram a agresséo imperialista
e hegemonista, a sabotagem e as provocac¢fes armadas, e salvaguardaram
a independéncia e a seguranca e reforcaram a defesa nacional. Grandes
conquistas foram alcangadas no desenvolvimento econémico. Um sistema
industrial socialista independente e relativamente completo foi basicamente
estabelecido, e a producdo agricola aumentou acentuadamente. Avancos
significativos foram feitos na educacdo, ciéncia, cultura e outros campos, e a
educacéo sobre o pensamento socialista fez progressos notaveis. A vida das
pessoas melhorou consideravelmente.

Tanto a vitéria na Nova Revolugdo Democratica da China quanto os sucessos
em sua causa socialista foram alcancados pelo povo chinés de todos os
grupos étnicos sob a lideranga do Partido Comunista da China e a orienta¢é@o
do marxismo-leninismo e do pensamento de Mao Zedong pela defesa da
verdade, corrigindo erros e superando muitas dificuldades e obstaculos.
Nosso pais permanecera por muito tempo no estagio primario do socialismo.
A tarefa fundamental de nosso pais é concentrar-se na realizacdo da
modernizagdo socialista ao longo do caminho do socialismo com
caracteristicas chinesas. (China, 1982).

Como visto, o art. 1° da Carta Constitucional Chinesa ndo deixa duvidas ao
afirmar que a China é um estado socialista governado por uma ditadura popular, e que
0 sistema socialista € o sistema fundamental, além de ser proibido que qualquer
individuo ou organizacédo prejudique esse sistema. Ademais, o Partido Comunista da
China na sua lideranca, deve ter como caracteristica definidora o socialismo com
caracteristicas chinesas.

Adiante no art. 6° deixa claro que o sistema econdmico socialista tem como
base a propriedade publica socialista dos meios de producéo, salientando que esse
sistema de propriedade publica erradicou historicamente o sistema de exploracdo do
homem pelo homem. Complementarmente, o art. 7° indica que esse sistema
econdmico socialista serd a forca motriz da economia.

A mesma Carta Magna chinesa prevé também setores econbmicos nao
publicos, ou seja, privados, reconhecendo a propriedade privada e indicando a sua
importancia nessa economia socialista de mercado, como faz no art. 11.

Em seguida, na linha do aperfeicoamento técnico, o art. 14 determina que o
estado deve aumentar continuamente a produtividade do trabalho e melhorar o
desempenho econdmico para desenvolver forgcas produtivas, ressaltando a promog¢éao
da ciéncia e da tecnologia avancada a fim de melhorar os sistemas de gestdo
econbmica e empresarial, e principalmente, praticando diferentes formas de
responsabilidade socialista. Aliado a isso, o art. 19 estabelece que o estado deve
desenvolver a educacdo socialista para elevar o nivel cientifico e cultural de toda a

nacao.
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O art. 15 igualmente deixa claro que a China deve praticar uma economista
socialista de mercado. N&o bastasse tais dispositivos, para tornar ainda mais claro o
sistema, a lei maior chinesa cita no art. 28 que o Estado deve reprimir a traicéo e
outras atividades criminosas que ponham em risco, entre outros valores, a economia
socialista.

E isso, ao nosso ver se trata de maior importancia ainda, pois todos o0s
dispositivos citados estdo no Capitulo | da carta magna chinesa que se intitula como
“principios gerais”, o que denota maior carga valorativa.

Apenas a titulo de curiosidade, a constituicao chinesa cita o termo “socialismo”,

por 11 (onze) vezes, enquanto que o utiliza o termo “socialista”, por 39 (trinta e nove)

Y 7

vezes. E comparando-se a constituicdo brasileira, capitalista que €, ndo prevé
nenhuma vez os termos “capitalismo” ou “capitalista”. Tudo isso deixa claro que nao
ha duvidas sobre a economia socialista de mercado que vigora naquelas terras.

O termo “socialismo de mercado” de fato, nao existe tecnicamente, pois seria
incompativel conceber uma economia que seja socialista e ao mesmo tempo baseada
nas leis do mercado. N&o obstante a critica, € preciso reconhecer que a expressao
descreve com perfeicdo o modelo chinés, caracterizado por uma abertura econémica
nos moldes capitalista, porém, com controle mais estrito pelo Estado.

A partir dai, a China deve enfrentar 3 (trés) realidades importantes como deixa
claro Rodrigues, Jia e Christo (2021, p. 8-9):

1. A China deve reconhecer a forga de uma economia global em crescimento
e concentrar seu esforco de crescimento em um modelo intensivo.
Participando da economia global foi estratégico e essencial para o
crescimento da China, e a Zona Econémica Especial foi uma 6tima maneira
de atrair Investimentos Estrangeiros Diretos. A China precisava se inserir no
cenario internacional, que obrigou o pais para melhorar seu setor produtivo,
exigindo mao de obra mais qualificada e eficiente. Tudo fora impulsionado
pelas zonas de desenvolvimento econémico e tecnolégico, zonas de livre
comércio e zonas de desenvolvimento industrial de alta tecnologia
implementadas naquele tempo.

2. A populagao chinesa deve ter maior poder aquisitivo e um melhor padrao
de vida, que seria alcangado através do aumento produtividade e
maximizando os incentivos econdmicos.

3. Mesmo com a adog¢do de um sistema mais aberto, o Partido Comunista
Chinés deve continuar com o poder dominante em qualquer instancia,
especialmente para continuar a ter a habilidade de fazer as mudangas
necessarias, o que na pratica significava que as Zonas Especiais Econdmicas
foram levantadas com financiamento publico, e o governo chinés forneceu a
infra-estrutura que consequentemente atraiu empresas internacionais e
Investimentos Estrangeiros Diretos.

Em suma, conforme defende Rodrigues, Jia e Christo (2021, p. 12), o

mecanismo institucional e o suporte de politicas localizadas sdo a alma do
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desenvolvimento econdémico regional na China, enquanto Politicas Nacionais mais
profundas estdo sendo reformadas e implementadas. Esse controle que a China
desenvolve na economia também atinge a politica, 0 que é muito criticado pela
comunidade internacional, ja que o Partido Comunista estd no poder desde 1949.

Em que pesem as criticas tecidas, a economia socialista de mercado parece
ter gerado frutos ja que, conforme leciona Tessari (2015, p. 22) que o crescimento da
economia chinesa constitui, hoje, € motivo de grande atengao por parte de toda a
comunidade internacional sendo que a expansao continuada da China nos ultimos 30
anos, a taxa anual média de 10%, elevou o pais a condigdo de segunda maior
economia mundial e de poténcia global.

Resta claro que a China ndo apenas copiou modelos prontos, ela criou, por
ordem constitucional, seu préprio caminho de desenvolvimento, o que se
consubstancia no comportamento pragmatico, como outrora havia externado Deng
Xiaoping: “Nao importa a cor do gato, contanto que ele cace o rato”, um provérbio
chinés atribuido citado lider pelo Dicionario de porvérbios de Oxford (Speake, 2015).

Nonnenberg et al. (2008, p. 26-27) conclui que o sucesso da China, em suma,
estd nas politicas industriais e tecnolégicas, politicas macroeconbémicas
conservadoras, baixo nivel de salarios, auséncia de protecdo a propriedade
intelectual, cambio desvalorizado, localizacdo geogréafica, além de elementos
associados ao regime politico fechado em torno do Partido Comunista, mas
descentralizado sob o ponto de vista da autonomia financeira e da implementacéo das
grandes linhas de acdo, permitram a China o crescimento alcancado, com
caracteristicas unicas de dificil replicacéo. E é perfeitamente possivel manter um bom
ritmo de crescimento, ainda que com taxas inferiores, contornando gradualmente as
questdes colocadas pelos elevados superavits, gradualismo que é a principal
caracteristica das politicas chinesas nos ultimos anos.

Ja Rodrigues, Jia e Christo (2021, p. 16-17) inclusive se questionam sobre qual
fora a caracteristica principal que levou a China a implementacao de reforma que deu
ao pais o maior salto de desenvolvimento ja visto no mundo na histéria recente. Como
conclusdo os autores entendem que a resposta a essa pergunta esteja nas
caracteristicas chinesas, ja que durante as ultimas 4 (quatro) décadas, ndo se viu
nenhuma virada acentuada em termos de politicas publicas e econdmicas. Elas foram
e sao muito estaveis, na medida em que se melhoravam as politicas com resultados

positivos. Por outro lado, deve-se reconhecer que 0 governo se preocupava em



72

abandonar as politicas que falhavam, o que permitiu que o desenvolvimento social e
econdmico avancgasse na mesma direcao.

Assim, outra caracteristica muito presente na China fora a estrutura regulatoria
sempre buscando o desenvolvimento, e ndo o contrario, comegando, por exemplo,
com Shenzhen como area de exportacéo alfandegaria focada no setor industrial e na
exportacdo. Posteriormente as politicas foram modificadas para atrair mao de obra
qualificada e desenvolvimento de tecnologia.

Isso permitiu & China ajustar e adaptar suas politicas e reformas de forma
eficiente para atender as demandas trazidas pelas mudancas que o pais e a
sociedade passavam em virtude da sua replicacdo dos experimentos controlados
dessas politicas preferenciais. Quanto as Zonas Econ6micas Especiais, também é
preciso ponderar que permitiram o desenvolvimento das regides menos favorecidas
ao tempo em que ajustava e implementava politicas de nivel nacional.

O Estado chinés criou as Zonas Econbmicas Especiais como experimentos em
pequena escala, dentro do territério, onde ha controle sobre seu progresso e para que
pudessem avaliar constantemente os préximos passos sem ameagar a economia
nacional. Com tal postura foi posivel nivelar o nivel de desenvolvimento das regifes
ao tempo em que faziam as reformas nacionais (Rodrigues, Jia e Christo, 2021, p.
19).

Essa multiplicagcdo da férmula de sucesso, permitiu & China se tornar
atualmente lider mundial na implementacdo de expertise de Zonas Econdmicas
Especiais, ressaltando-se, no entanto, que nem todas as zonas chinesas sdo casos
de sucesso. Porém, os casos mais bem sucedidos do mundo e pioneiros em suas
areas especificas estdo na China, além do que mais da metade de todas as Zonas
Econdmicas Especiais do mundo estdo no territério chinés (Rodrigues, Jia e Christo,
2021, p. 19-20).

O sucesso foi tamanho, que a China viu a possibilidade inclusive, de investir na
criagdo de Zonas Econdmicas Especiais fora de suas fronteiras, a fim de aumentar a
sua presenca internacional, melhorar o comércio internacional e contribuir com o
desenvolvimento social e econdémico de outro local, tais como as Zonas Econdmicas
Especiais africanas, tendo iniciado tais iniciativas em 2009, seguindo a sua férmula
exitosa.

Um exemplo é a Zona Industrial Oriental na Etiopia, uma Zona Econdmica

Especial fomentada pela China naquele pais, onde empresas chinesas transferem
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suas operacOes para aproveitar a disponibilidade de mao de obra de baixo custo e
insumos de alta qualidade para sua industria.

Portanto, através do estudo desenvolvido neste topico, observa-se que a
intervencdo do Estado na economia chinesa € apontada como um fator chave para o
sucesso do modelo econémico adotado. Como foi possivel observar, o investimento
em tecnologia para producéo de bens complexos, acompanhado de politicas cambiais
adequadas devem ser considerados fatores chave para explicar o crescimento
econdbmico chinés. Também foi possivel observar que tais medidas foram bem
diferentes daquelas adotadas pelos governantes brasileiros, que insistem em um
modelo pautado na exportacdo de commodities, prescindindo dos necessarios

investimentos em criagéo de tecnologias.

2.5 CONSEQUENCIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS DO CRESCIMENTO ECONOMICO
CHINES

Conforme sera demonstrado nas informacdes trazidas ao longo da presente
tese, sdo muitos 0s aspectos da experiéncia chinesa, especialmente, da Zona
Econdmica Especial de Shenzhen que podem inspirar o modelo brasileiro de Zona
Franca a se desenvolver, alcancando patamares muito mais interessantes do ponto
de vista dos resultados econdémicos.

Porém, cumpre o alerta quanto a dois pontos polémicos no que se refere as
consequéncias da experiéncia de industrializacao e de avanco tecnoldgico chinés, que
sem duvidas, séo relativos as questdes sobre os aspectos democraticos e sobre os
impactos socioambientais inerentes.

As criticas ao modo de producao chinés vao desde a dificuldade de estabelecer
processos democraticos até a ocorréncia de sérios impactos sociais e ambientais nas
regides que sofreram industrializacdo rapida, tal como a Zona Econdmica de
Shenzhen. Observa-se a ocorréncia de denuncias de exploragdo da méo de obra local
por condicdo analoga a escravidao (ONU, 2022; Fornecedores [...], 2021).

Bem como, o Relatério Mundial do Human Rights Watch denuncia que o
governo reprime a dissidéncia, liberdade de expresséo e religido, intensificando o
controle através de vigilancia e tecnologia. A prisdo em massa de uigures e outros
muculmanos em Xinjiang é um exemplo preocupante, onde sao for¢cados a trabalhar,

aprender mandarim e abandonar suas crencgas, sofrendo maus-tratos e tortura. A
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liberdade de expressao e religido também é reprimida em Hong Kong, com leis
restritivas criticadas internacionalmente. O governo chinés aumentou o controle
online, bloqueando sites e monitorando a atividade dos cidadaos, impactando a
liberdade de expresséo e associacdo. Os defensores dos direitos humanos na China
enfrentaram repressao continua, com prisées injustas e detencdes arbitrarias. A
situacdo € alarmante, com crescente repressao e limitacdo das liberdades dos
cidadaos, exigindo pressao internacional para respeito aos direitos humanos (Human
Rights Watch, 2020).

Assim como a evidente afetacdo da qualidade do ar (Clean Air Network, 2022),
0 que denota prejuizo para a populacéo local e também para a sanidade ambiental
como um todo.

Portanto, os aspectos que denotam falhas do sistema, dado que nenhum
sistema € perfeito, merecem ser considerados na andlise a fim de evitar que o Brasil
cometa erros analogos e graves, que comprometem uma ideia de desenvolvimento
que realmente interesse as sociedades brasileiras, e conforme os ditames
constitucionais que serdo expostos adiante neste capitulo de tese. Mas desde ja
cabem algumas ponderacoes.

Em primeiro lugar, quanto aos dilemas relacionados a democracia, € preciso
levar em consideracdo que é dificil falar em democracia ao estilo ocidental em se
tratando de China. Isto porque, como se pdde observar, a tradicdo politica daquele
pais é iminentemente autocrética.

Em que pesem as divergéncias observadas no ambito do Partido Comunista
Chinés sobre a adogdo do nominado “socialismo de mercado”, vé-se que, do ponto
de vista pratico, ja ndo se trata apenas de reinventar ou abandonar o conceito de
socialismo adotado, uma vez que, flagrantemente, o que se pratica no Partido e na
sociedade chinesa como um todo converge para “‘uma férmula ampla e vaga de
nacionalismo, inspirada no éxito da economia e no crescente poder internacional da
China” (Lyrio, 2010, p. 10).

N&o obstante, muito embora haja oposicdo ao Partido, vé-se que,
internamente, este tem trabalhado pela sua legitimidade frente a populagéo, valendo-
se, principalmente da “elevagdo de renda” de seus trabalhadores e da projecao
internacional hoje ostentada pelo pais. Esses aspectos sdo fundamentais para
entender o apoio popular ao partido, em especial pelo fato de que as politicas

desenvolvidas desde 1978 retiraram o pais de crises crbnicas e periddicas de
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desabastecimento de itens basicos e de fome severa, fora a “a oportunidade de redimir
um orgulho nacional ferido por mais de 150 anos de humilhacdes ante o jugo
estrangeiro” (Lyrio, 2010, p. 10). H4, portanto, um notavel sentimento de superagao
material e simbdlica envolvida.

Porém, em que pese 0 sucesso do sistema econdmico chinés, expresso em
nameros, ha que se reconhecer que ndo ha como sustentar tamanho crescimento sem
algum tipo de sacrificio.

Segundo defende Lopez Villafaiie (2016, p. 187), o processo de
industrializacdo da China somente foi possivel por meio de uma mudanca forcada

ocasionada ao modo de vida social anteriormente praticado:

Servidores publicos tornam-se empresarios, trabalhadores rurais vao para as
cidades tentar a sorte e familias urbanas se dividem entre empregos no
governo e no setor de mercado. A pressédo que ameaca fazer explodir toda
essa maquinaria é o sofrimento dos pobres e as ansiedades da classe média
(traduc&o nossa).t?

O autor explica que a pressao sobre as classes populares para que atendam
as determinacfes do governo € fator iniciador de diversos descontentamentos da
populacao, explicando que a légica que gera os conflitos consiste em que, via de
regra, sdo 0s mais pobres que sofrem mais prejuizos necessarios ao
“desenvolvimento”, suportando desproporcionalmente os custos da modernizagao da
China. A pressdo € maior sobre campesinos e pessoas de baixo poder aquisitivo. O
maior exemplo é o processo de retirada dos campesinos das terras que ocupam e
forca-los a compor os arranjos de capital defendidos pelo governo (Lépez Villafafiez,
2016, p. 187).

Ja em relacdo aos temas ambientais, o posicionamento China também se deu
de forma controversa. Enquanto todo o mundo comegava a preocupar-se com a
guestdao ambiental, o que culminou com a Conferéncia de Estocolmo (em 1979), a
China ja se posicionava contrariamente a possibilidade de limitacdo em sua producao
para atender aos padrbes ambientais, declarando, inclusive que: “Nao deixaremos de
comer por medo de morrer asfixiados, nem de desenvolver nossa industria por medo

de poluir o meio ambiente” (Sternfeld e Waldersee, 2006).

12 Tradugéo livre. Texto original: “Los funcionarios se convierten en empresarios, los trabajadores
rurales se van a las ciudades a probar suerte, y las familias urbanas se dividen entre trabajos en el
gobierno y en el sector del mercado. La presidn que amenaza con hacer explotar todo este engranaje
es el sufrimiento de los pobres y las ansiedades de la clase media”.
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Porém, ha um rol de problemas que precisa ser considerado quanto ao custo
ambiental que o projeto de desenvolvimentista chinés acarreta. Isto porque é fato que
o desenvolvimento do pais se deu de forma vertiginosa, demandando uma quantidade
consideravel de recursos naturais usados como matéria-prima, devolvendo-se a
natureza, em troca, grande volume de residuos, ocasionando poluicéo e degradacao

do meio ambiente. Veja-se como se posiciona Lyrio (2010, p. 67):

Mesmo levando-se em conta que nenhum pais logrou desenvolver-se sem
um grau consideravel de destruicdo de paisagens naturais e de poluicao do
meio ambiente, o fato é que a degradacdo ambiental na China nas ultimas
duas décadas parece ter ocorrido numa propor¢do e numa velocidade
exageradas até mesmo para os padrfes acelerados de crescimento
econdmico que o pais teve no periodo.

Nesse sentido, € de se reconhecer que a fama chinesa de “inimiga do meio
ambiente”3 se da por motivos concretos, pois nada pode crescer tanto com base em
recursos finitos.

Como consequéncia, a falta de cuidado com o meio ambiente também acarreta
na queda da qualidade de vida da populacdo. Na figura abaixo, veja-se o principal
fator poluente nas principais cidades chinesas atualmente, sendo considerados os
maiores poluentes: a) os veiculos (em azul); b) a queima de carvao (em vermelho); c)
particulas atmosféricas poluentes (em amarelo); d) fontes méveis (em verde) e e)

produgéo industrial (em cinza):

13 Conforme Lyrio (2022, p. 66): “Ha uma percepgado mais ou menos generalizada, especialmente nos
meios de comunicacdo ocidentais, de que a China é um pais incapaz de conviver de maneira
harmoniosa ou neutra com seu meio ambiente. A frase de Mao Tsé-tung, segundo a qual “o homem
deve conquistar a natureza e assim libertar-se dela” é frequentemente citada como evidéncia de que
os governantes chineses sao guiados pelo propésito de enfrentar e subjugar um ambiente hostil”.
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Figura 1 - Maiores poluentes em algumas capitais chinesas
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Fonte: China Daily (2015)

De acordo com To, Li e Lao (2021, p. 2) ha diversos estudos sobre emissfes
de carbono e outros gases formadores de neblina de poluicdo em Shenzhen. A neblina
€ particularmente problematica tendo em vista que afeta negativamente a saude
fisioldgica e psicoldgica dos habitantes locais. Segundo suas evidéncias de pesquisa,
a névoa observada é fruto do uso de combustiveis fésseis, como querosene de
aviacao e gas liquefeito de petréleo, associando-se a polui¢cdo a mortalidade em razéo
das doencas respiratérias causadas. Na regido estudada, era comum que a névoa
cobrisse o local de forma continua (de outubro a janeiro).

N&o obstante, tem-se observado a mudanca de postura das autoridades
chinesas com relacdo a pauta ambiental, dada a insustentabilidade de um sistema
econdmico que ndo é capaz de lidar com a finitude dos elementos naturais. Conforme

apontam Sternfeld e Waldersee (2006):

No primeiro semestre de 2005, o ministro do Meio Ambiente, Pan Yue,
considerado favoravel a linha de reformas, apresentou uma imagem
assustadora do lado sombrio do desenvolvimento, insistindo na necessidade
de mudar o enfoque: “Claro que estou feliz com o sucesso da economia
chinesa, mas ao mesmo tempo isso me preocupa ... (0 milagre econémico)
em breve vai acabar, pois 0 meio ambiente ndo esta conseguindo
acompanhar: um terco do territorio chinés é atingido por chuva &cida ... um
guarto da populagéo ndo tem acesso a agua limpa para o consumo. Um terco
dos que residem em areas urbanas € obrigado a respirar um ar fortemente
poluido, menos de 20% dos residuos sdlidos urbanos sao dispostos de forma
ambientalmente correta.” Assim também, o Relatério do Indice de
Sustentabilidade Ambiental publicado pela Universidade de Yale, nos EUA,
no inicio de 2005, concede uma baixa pontuacéo aos esfor¢cos da China em
termos de desenvolvimento sustentavel. Nessa lista, que avalia ndo apenas
a carga sobre os sistemas ambientais, mas também as medidas para a
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reducéo dessa carga e dos riscos a salde, a capacidade social e institucional,
assim como a participacdo em iniciativas globais, a China ocupa entre os 146
paises analisados a distante posicdo de nimero 133.

Ainda segundo andlise de To, Li e Lao (2021, p. 2), h& esfor¢cos conjuntos do
Estado e dos setores privados no sentido de fomentar iniciativas que melhorem os
niveis de poluicdo do ar, especialmente aqueles decorrentes do uso de combustiveis
mais limpos para veiculos, além de investimentos em geracdo de energia sustentaveis
e de métodos de producdo de baixo consumo de energia. Com isso, 0s autores
sustentam gue o numero de dias em que Shenzhen permanecia coberta por neblina
de poluicao caiu drasticamente nos ultimos anos.

Exemplo do impacto causado pelas atividades poluentes, veja-se a figura a
seguir, que demonstra a concentracao de particulas de poluicdo na area da provincia

de Wuhan, em momento anterior e durante a Pandemia por Covid-19.

Figura 2 - Particulas de polui¢do na provincia de Wuhan em 2019 e 2020 (antes e depois da
Pandemia por Covid-19, situacdo na qual as atividades humanas passaram a ser limitadas).
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N&do obstante, € importante também mencionar que a partir do periodo
pandémico (iniciado em 2020), observa-se um decréscimo nas medi¢des de poluicdo
atmosférica no pais. Isto se explica, no entanto, pela consideravel limitacdo de
atividades impostas por conta do isolamento social da pandemia, como se depreende

da tabela a seguir:
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Quadro 2 - Concentragao anual de poluentes (ig/m3) com dados comparativos referentes aos
anos de 2020, 2021 e 2022
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Fonte: Clean Air Network — China (2022)

Observa-se, portanto, decréscimo nos niveis de didxido de nitrogénio (NO2) e
de particulas inalaveis (PM10, PM2.5) e um incremento nos niveis de ozénio.

A poluicdo por 0zdénio na China também néo é um problema atual. Em 2012 ja
se mostram registros dos problemas causados por esta poluicdo em especifico: O
agravamento da poluicdo atmosférica na China, ap0s décadas de crescimento
econdmico desenfreado, causou ao pais uma perda de produtividade da ordem de
US$ 112 bilhdes em 2005, segundo um estudo feito pelo Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT). A cifra, que também leva em conta a perda de horas de lazer
em decorréncia de doencas e morte, era de US$ 22 bilhdes em 1975, segundo o
Programa Conjunto de Ciéncia e Politica da Mudanca Global, do MIT. O estudo,
publicado na revista Global Environmental Change, mensurou efeitos nocivos de dois
poluentes: o ozbénio e os materiais particulados, que podem causar doencas
respiratorias e cardiovasculares. ‘Os resultados claramente indicam que o ozbénio e o0
material particulado impactaram de forma substancial a economia chinesa nos ultimos
30 anos’, disse em nota a pesquisadora Noelle Selin, professora-assistente de
sistemas de engenharia e quimica atmosférica do MIT (G1, 2012).

Sendo assim, a experiéncia chinesa revela que é devido o cuidado com as
questdes antropoldgicas e ecologicas para que seja perseguido ndo o crescimento,
mas o desenvolvimento econémico, e esse ndo vem desacompanhado de melhora
nos indices de desenvolvimento humano, o que requer redobrado cuidado na regiao
amazonica, uma vez que antropologicamente € sabida a importancia do local em
razéo do grande volume de etnias de povos originarios do Brasil e ecologicamente em
razao da importancia da regido para o meio ambiente global. Ou seja, ndo ha margem
na Amazénia para consequéncias sociais e ambientais analogas as experimentadas

pela China.
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2.6 A INTERVENCAO DO ESTADO BRASILEIRO NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Neste tdpico da pesquisa sera abordada a intervengéo do Estado brasileiro na
economia. Para tanto, a exemplo do que foi analisado sobre a China, sera realizada a
abordagem histoérica da intervencéo estatal brasileira, passando a andlise em cada
fase desde a formacdo do Estado brasileiro até os dias atuais. Em seguida, seréo

apresentadas as caracteristicas da intervengcdo econdmica realizada pelo Brasil.
2.6.1 Histérico da intervencdo estatal na economia brasileira

O Estado Brasileiro exerceu papel fundamental na regulamentacdo da
atividade econbmica no pais, desde os monopdlios estabelecidos pela Coroa
Portuguesa em tempos de colonialismo até as politicas de incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico. Nesta parte da pesquisa sera apresentado como a
intervencao econdmica do Estado se intensificou em diferentes momentos da histéria
do pais e como ainda desempenha um papel relevante em setores importantes como
saude, educacdao, habitacdo e infraestrutura.

A intervencdo econbmica do Estado Brasileiro tem uma longa histéria, que
remonta ao periodo colonial. Durante esse periodo, a Coroa Portuguesa estabeleceu
monopolios sobre a producédo e o comércio de determinados produtos, como o agucar
e o tabaco, o que representou uma importante forma de intervencdo econémica.

Desde a chegada dos portugueses a porcao territorial que hoje corresponde ao
Brasil, nota-se a imposicdo de politicas de exploracdo dos recursos naturais,
substituindo a natureza encontrada pelos cultivos rentaveis nos mercados europeus.
No periodo colonial, o panorama no Brasil é tipicamente mercantilista, e por
circunstancias peculiares, ndo se passa pela fase do liberalismo, tanto que, naquele
contexto, o autor informa que na realidade dos nossos dias, existem caracteristicas e
aspectos que se aproximam de situacdes bastante tipicas de nossa vida colonial, e
explica que esse fenbmeno, inicia-se em 1808 quando o Brasil passou a acolher a
familia real portuguesa, que trouxe como consequéncia a transferéncia para o pais de
toda a maquina administrativa do reino portugués, que de certa maneira, foram

matrizes de todo o desenvolvimento posterior, apesar de inadequada, pois trouxe
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vicios e deficiéncias de uma maquina para um pais novo (Venancio Filho, 1968, p. 23-
24).

A producgéo de acucar foi a primeira atividade de cultura em larga escala do
Brasil colonial. Sobre ela, a Coroa Portuguesa exerceu um controle rigoroso tanto
qguanto em relacdo a producdo quanto no que se refere ao comércio desse produto.
Em 1570, como medida protecionista, foi criado 0 monopdlio do acucar, que proibia a
producéo do produto em qualquer outra regido que ndo fosse a costa brasileira. Além
disso, a Coroa impds um sistema de precos fixos para o agucar e criou a figura do
provedor-mor, responsavel por comprar o aglucar dos produtores e vendé-lo no
mercado europeu (Rodrigues e Ross, 2020).

O controle sobre o comércio de tabaco também foi uma importante forma de
intervencdo econdmica durante o periodo colonial. Em 1735, foi criado o monopdélio
do tabaco, que proibia a producdo e o comércio do produto por qualquer pessoa que
nao fosse autorizada pelo governo. A producédo de tabaco ficou restrita as regides de
Recbncavo Baiano e do Vale do Paraiba, e o comércio era controlado pela Real Junta
do Tabaco. Outra forma de intervencdo econdémica durante o periodo colonial foi o
sistema de dizimos e impostos. A Coroa Portuguesa cobrava um imposto de 20%
sobre a producéo de ouro, e um décimo sobre a producdo de outros produtos, como
0 acgucar e o algoddo. Além disso, a Coroa impunha uma série de restricdes
comerciais, como a proibicdo da producdo de determinados produtos em algumas
regides (Camargo, 2013).

A intervencdo econbmica do Estado durante o periodo colonial teve como
objetivo garantir o controle sobre a producao e o comeércio de produtos considerados
estratégicos, como o acglcar e o tabaco. Aléem disso, a Coroa Portuguesa buscava
obter lucros a partir do sistema de monopolios e impostos. Essas politicas econdmicas
influenciaram fortemente a estruturacdo da economia brasileira durante o periodo
colonial e tiveram um impacto duradouro na histéria econémica do pais. Noutras
palavras, durante o periodo colonial, a intervengcéo econémica do Estado Brasileiro foi
exercida por meio de monopdlios sobre a producdo e o comércio de produtos
estratégicos, controle sobre os precos e impostos. Essas politicas foram
implementadas com o objetivo de garantir o controle sobre a economia e obter lucros
para a Coroa Portuguesa.

Com a independéncia em 1822, se estrutura em nossas terras, um regime

politico que se consumiu do sistema constitucional francés e inglés, com ideias liberais
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e renovadoras, a serem implementadas em um sistema de administracéo antiquado e
obsoleto. Nesse sentido, um dos aspectos histéricos mais importantes da intervencao
econdbmica do Estado brasileiro no periodo imperial foi a criagdo de politicas
protecionistas para a industria nacional. Essas politicas foram criadas com o objetivo
de incentivar a producdo nacional e proteger a industria brasileira da competicao
estrangeira (Venancio Filho, 1968, p. 24).

Além disso, o Estado brasileiro também investiu em infraestrutura durante o
periodo imperial, com a construcdo de ferrovias e portos. Esses investimentos foram
importantes para a expansao da economia do pais, permitindo o escoamento de
produtos agricolas e a integracao de diferentes regifes. Outro aspecto importante da
intervencdo econémica do Estado no periodo imperial foi a criagdo de bancos e
instituicées financeiras. Em 1829, foi criado o Banco do Brasil, que teve um papel
fundamental na estabilizacdo da moeda e no desenvolvimento do sistema financeiro
nacional. Posteriormente, em 1852, foi criado o Banco Maud, que também teve um
papel importante no desenvolvimento do sistema financeiro brasileiro (Prado Junior,
1970).

No entanto, a intervencdo econémica do Estado brasileiro no periodo imperial
também teve suas criticas. Alguns setores da sociedade acreditavam que o Estado
deveria ter um papel mais limitado na economia, e que as politicas protecionistas
acabavam por prejudicar a livre concorréncia e o desenvolvimento econémico (Prado
Janior, 1970).

Venancio Filho (1968, p. 24-25) esclarece que com a Constituicdo de 1824 e a
instituicao do “Poder Moderador”, este representou um importante papel do ponto de
vista econdmico, ja que permitiu, atraves da estabilidade, que proporcionou ao regime,
o desenvolvimento adequado da vida econdmica durante o século XIX, lastreando a
transicdo do sistema de uma economia agraria de base escravocrata para um inicio
da organizacdo de atividades industriais e de servicos publicos. Nessa época do
Império, a intervencdo do Estado do dominio econdmico revelava énfase nos
problemas de tarifas alfandegarias.

Venancio Filho (1968, p. 26), partindo da visdo e Faoro, ensina que
praticamente tudo dependia do governo, por meio de autoriza¢des, favores, tarifas
protecionistas e concessdes, ou seja, a liberdade econémica era suprimida por uma

legislacao restritiva.



83

Apesar disso, infere-se que a intervencédo econdmica do Estado brasileiro no
periodo imperial teve um papel fundamental no desenvolvimento econémico do pais.
A criacao de politicas protecionistas para a inddstria nacional, os investimentos em
infraestrutura e a criagdo de bancos e instituicées financeiras foram algumas das
medidas tomadas pelo Estado para fomentar a economia nacional. No entanto, essas
politicas também foram alvo de criticas por parte de alguns setores da sociedade.

Durante a primeira Republica, que se estendeu de 1889 a 1930, houve uma
intensa discussdo sobre o papel do Estado na economia. Nesse periodo, o Brasil
passou por profundas transformacfes econémicas e sociais, o0 que tornou ainda mais
relevante a atuacdo do Estado como agente regulador e indutor do desenvolvimento
econdmico. Uma das principais caracteristicas da intervencdo econémica do Estado
na primeira Republica foi a ampliacdo da atuacdo de um conjunto de instituicbes e
orgaos estatais voltados para a promocao do desenvolvimento econémico (Prado
Janior, 1970).

A primeira Republica também se caracterizou pela intervencdo indireta do
Estado na economia, por meio de politicas econdmicas e programas de fomento. Um
exemplo disso foi o incentivo a producéo cafeeira, que era a principal fonte de divisas
do pais a época. Naquele contexto, o Estado financiou a construcao de estradas de
ferro e a modernizacdo das lavouras, criando um ambiente propicio para o
crescimento do setor (Prado Junior, 1970).

Venancio Filho (1968, p. 27-29) prossegue dizendo que com a proclamacéao da
Républica, instaurou-se um novo sistema de organizacao politica, de base federativa
e republicana, conforme determinava a Constituicdo de 1891, com grande influéncia
do regime politico norte-americano, ou seja, a posi¢cao do Estado como ausente nas
atividades econdmicas. Nessa oportunidade, o café era o principal sustentaculo da
economia. Entdo foi nessa seara, na defesa desse produto na exportacao e esforco
para manté-lo em destaque nos mercados internacionais, que se processaram a
intervencao do Estado no dominio econdémico, ligado inclusive ao comportamento da
taxa cambial.

O desenvolvimento da economia do Pais e a complexidade dos problemas que
surgiram acentuaram a debilidade da Unido Federal em desempenhar as fungdes que
Ihe incumbiam na vida do Brasil, de forma que, na reforma constitucional de 1926,
ampliou-se consideravelmente essas funcdes, mas que acabaram tolhidas, em virtude

do regime politico da Republica Velha, com a manutencdo do coronelismo,
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preservando-se assim, a posicao absenteista do pais na economia. No entanto, com
a crise da bolsa de Nova York de 1929, essa Republica Velha acabou entrando em
agonia e surgindo o desejo por novas formas de organizacdo politica e social
(Venancio Filho, 1968, p. 29-30).

Durante o periodo do Governo Provisorio (1930-1934) e do Governo
Constitucional (1934-1937), o Estado brasileiro passou por uma série de mudancas
em relacdo a sua intervengdo econ6mica. Governo Provisério estabelece regime
inteiramente novo, prenunciadores do direito publico econdmico nascente, com novos
cbdigos, o de aguas e energia elétrica e o de minas, afastando disposicdes privatistas
e dando ao Estado os poderes mais amplos, transformando as relacdes de direito
privado em direito publico, em que se tinha como principal objetivo, o interesse publico
(Venancio Filho, 1968, p. 30-31).

No Governo Provisorio, liderado por Getulio Vargas, foi criado o Conselho
Nacional do Café, em 1931, que tinha como objetivo controlar a producédo e a
exportacao do café, principal produto de exportacdo brasileiro na época. O Estado
também passou a controlar a producédo de petréleo, através da criagdo da Petrobras,
em 1934 (Nagay, 1999).

Nas palavras de Clark, Corréa e Nascimento (2020, p. 80):

A Era Vargas (1930 a 1945 e ainda de 1951 a 1954) ficou conhecida pelo
conjunto de medidas institucionais que fundou o Estado moderno brasileiro,
impulsionando uma verdadeira Revolucdo Industrial tardia a partir da
realizacdo de um conjunto de politicas econémicas e de uma profunda
reforma da burocracia estatal.

Desde o governo de Getulio Vargas e mesmo antes desse periodo, o Brasil
sempre interveio no dominio econémico por meio de instrumentos como o Direito
Regulamentar Econdémico e o Direito Institucional Econdmico. Adotando o0s
ensinamentos de Bernard Chenot, o Professor Washington Peluso Albino de Souza
apresenta essas duas divisdes do Direito Econdmico: o Direito Regulamentar
Econémico engloba normas legais que tém como objetivo incentivar, planejar e
controlar aspectos econdmicos, tais como politicas de incentivo, planejamento
econdbmico, controle de precos e privatizagdes; o Direito Institucional Econémico
refere-se a criagcdo de empresas estatais para atividades econémicas essenciais, a
implementacdo de agéncias reguladoras de servigos publicos, a formagdo de
conselhos econdmicos, entre outros mecanismos (Souza, 2005, p. 111-112).
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Essas intervencbes estatais na economia foram embasadas pelas
constituicdes econdmicas produzidas desde 1934 e pela legislacao infraconstitucional
gue rompe com com o modelo liberal de 1891 (Clark, Corréa e Nascimento, 2020, p.
80). Essas normas legais buscavam concretizar objetivos como o desenvolvimento
nacional e a reducao das desigualdades regionais.

A Constituicdo de 1934 ja assume 0 espirito das novas constituicdes européias
pés-guerra, refletindo o desenvolvimento de uma ordem econdmica e social mais
alinhadas com os desejos das classes trabalhadoras e as novas atividades do Estado.
Mas, nessa época o conflito ideoldgico se acentuava no pais, resultando no golpe de
estado em 1937, estabelecendo-se um regime autoritario chamado de “Estado Novo”
e uma Constituicdo, a de 1937, que trouxe modificagdes sensiveis na organizacao dos
poderes do Estado, instituindo um regime politico de carater autoritario, e de bases
corporativas, mas sem destruir as inovacdes previstas na Constituicdo de 1934,
acentuando-se assim, a intervencdo do Estado no dominio econémico (Venancio
Filho, 1968, p. 32).

A partir do governo de Vargas, intensificou-se a atuagdo do Estado na
economia, principalmente com a implementacdo de politicas de industrializacdo e
protecdo de setores nacionais. Isso envolveu a criacdo de empresas estatais e a
regulacao de setores especificos da economia por meio de autarquias especializadas.
Essas medidas foram coordenadas com Orgdos federais de coordenacdo e
planejamento econdmico, a fim de canalizar os investimentos necessarios para a
industrializacao (Mattos, 2006).

A formacéo da burocracia estatal brasileira e a expansado do processo de
criacdo de empresas estatais estiveram diretamente associadas a uma relacéo de
subordinacgéo ou alianca entre tecnocratas e a burguesia representante do capitalismo
local e multinacional (Diniz e Boschi, 1978). Essa relacdo se intensificou com a
chegada de uma nova classe social ao poder: os militares associados aos
tecnoburocratas (Martins, 1972).

No entanto, é importante ressaltar que a implementacdo dessas politicas e a
concretizacdo dos objetivos econdmicos propostos nem sempre foram bem-
sucedidas. O processo de industrializagéo e desenvolvimento econdmico no Brasil foi
marcado por um pensamento autoritario nacionalista, que ndo rompeu com as
relacdes de poder e dominacéo vigentes. A centralizacao do poder decisorio na figura

do presidente da Republica, na burocracia ministerial e nas autarquias e empresas
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estatais limitou os canais de circulacdo de poder politico e a participacdo mais ampla
da sociedade civil no processo decisorio (Mattos, 2006).

Ademais, é importante observar que, diferentemente de outros paises como 0s
Estados Unidos e paises europeus, nos quais a transicdo do Estado liberal para o
Estado regulador envolveu amplas disputas politicas entre diversos grupos sociais, no
Brasil a luta de poder se restringiu aos grupos dominantes que tinham acesso aos
canais de circulacdo do poder politico e ao controle da maquina estatal (Evans, 1979).

Ja com a Constituicdo de 1946, com intuito de apagar qualquer resquicio
ditatorial, manteve a estrutura do ja arquitetado na Constituicdo de 1934, no entanto,
apresentou melhor estruturacao no capitulo referente a ordem econémica e social com
maior preocupacao aos problemas regionais, e ampliou, pouco mais, a participacao
do Estado no dominio econdmico. Essa exigéncia constitucional, através de
planejamento e da programacdo do desenvolvimento econémico, imp6s a criacdo de
orgaos, com duracao temporaria, tais como: a Administracdo do plano Salte, de 1949,
o Conselho do Desenvolvimento, de 1956, a Comisséo Nacional do Planejamento, de
1961, a Coordenacédo do Planejamento Nacional, de 1963, e o cargo de Ministro
Extraordinario para o Planejamento e a Coordenacdo Econbmica, de 1964 (Venancio
Filho, 1968, p. 33-34).

A relacéo entre desenvolvimento econdmico e autoritarismo foi evidenciada no
Brasil, principalmente durante o periodo do regime ditatorial-militar de 1964 a 1985
(Clark, Corréa e Nascimento, 2020, p. 86). Essa forma de autoritarismo, caracterizada
por um forte cunho centralizador, reforcou a dependéncia econémica e a exclusédo
social no pais. As politicas publicas, formuladas tanto nos gabinetes ministeriais
guanto por uma tecnoburocracia especializada, beneficiaram predominantemente
tecnocratas, elites locais e multinacionais, em detrimento das classes excluidas e
daquelas sem acesso aos canais de poder politico (Evans, 1979).

Dessa forma, o modelo juridico-institucional de Estado regulador adotado no
Brasil, embora tenha buscado promover supostamente o desenvolvimento nacional e
a reducéo das desigualdades regionais, encontrou desafios em sua concretizacéo. A
concentracdo do poder decisorio, 0 autoritarismo e a falta de participacdo ampla da
sociedade civil limitaram o alcance desses objetivos. A analise dessas guestdes,
considerando que desenvolvimento econdmico nao é consequéncia do autoristarismo
ou vice-versa, nos permite compreender o contexto historico e institucional do Brasil,

e como as intervencbes do Estado na economia nem sempre conseguiram atingir
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plenamente os ditames do desenvolvimento nacional e a reducéo das desigualdades

regionais.

2.6.2 Ordem Econdmica Constitucional de 1988

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republica, uma nova ordem econémica
foi estabelecida no Brasil, ela reflete o compromisso do Estado brasileiro em garantir
o desenvolvimento econdmico com justica social. Assim, neste ponto da pesquisa
ser@o apresentadas as caracteristicas da ordem econémica na Constituicdo de 1988.

Como resultado de importantes processos histéricos, sociais, culturais e
econdbmicos, em 1988 foi promulgada a Constituicdo atualmente vigente no Brasil.
Tendo em vista todo o histérico exposto no item anterior, pode-se afirmar que a histéria
econdmica brasileira € complexa e que varios sédo os desafios no sentido de levar o
pais a melhores patamares do ponto de vista econdmico. Nesse sentido, deve-se
destacar que a Carta Constitucional prevé, em seu preambulo, que o Estado
Democratico estabelecido visa “assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos”, ou seja, “devemos assegurar uma sociedade pluralista (inclusive no
modelo produtivo)”, como ensina Clark, Corréa e Nascimento (2020, p. 15).

Para tanto, a ideologia da Constituicdo Econémica Brasileira de 1988 € mista,

conforme ensinam Clark, Corréa e Nascimento:

A Constituicdo Econ6mica brasileira de 1988, ao adotar comandos juridicos
de ideologias distintas (nacionalista, liberal, social democrata,
intervencionista etc.), adota um modelo produtivo plural [...] e,
consequentemente, a coexisténcia de sistemas de producdo diferentes e
conviventes entre si, sem qualquer tipo de eliminacéo predatéria. (Clark,
Corréa e Nascimento, 2020, p. 14-15).

Segundo as Primeiras Linhas de Direito Econdmico do professor Washington
Peluso Albino de Souza (Souza, 2005, p. 220), a Carta de 1988 trouxe inovacgdes tanto
em termos de técnica e abrangéncia da matéria quanto em sua substancia. Ao longo
do tempo, emendas constitucionais modificaram o discurso ideolégico original,
especialmente no que diz respeito a orientacdo nacionalista e intervencionista das
constituicbes anteriores. A disposicdo sistematica da matéria foi alterada, com a
inclusdo da "Ordem Econbmica e Financeira" como titulo independente (Titulo VIII) e

a substituicdo da "Ordem Social", pois na Constituicdo da Republica de 1967/69 a
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ordem econbmica era tratada junto com a ordem social (Titulo Il - Da Ordem
Econbmica e Social, art. 157 a 166 da CR/67-69). A Constituicdo Econbmica passou
a ser tratada de forma mais detalhada, dividida em quatro capitulos.

Todavia, cabe aqui o alerta de Clark, Corréa e Nascimento (2020, p. 14): “as
Constituicdbes Econdémicas ndo se limitavam a tais ditames reunidos em titulos ou
capitulos expressos, na medida em que a juridicizacdo constitucional do fenébmeno

econdmico encontrava-se dispersa por todo o texto”. E ainda explicam:

A Constituicdo brasileira é prodiga em estabelecer uma legislagao
planejadora (arts. 21, IX; 165; 174, caput e seu paragrafo primeiro; 215,
paragrafo terceiro da CR etc.), bem como a possibilidadede producdo de
outras normas juridicas sobre planejamento. (Clark, Corréa e Nascimento,
2020, p. 26).

Como visto, as disposicdes sobre o Direito Regulamentar Econémico ndo se
encontram isoladas no Capitulo VII da Constituicdo da Republica de 1988 (art. 170 a
192).

Parafraseando com a devida vénia Clark, Corréa e Nascimento (2020, p. 24),
pode-se dizer que a Constituicdo Econdmica estabelece a planejada intervencao
estatal direta (art. 173, caput da CR) e indireta (art. 174 da CR) nos campos
econdmico, social, tecnoldgico e ambiental. Essa intervencéo pode ocorrer por meio
da prestacéo de servicos publicos (art. 175 da CR) ou da represséao ao abuso do poder
econdmico (art. 173, paragrafos 4° e 5° da CR). Além disso, visa proteger, impulsionar
ou nacionalizar setores estratégicos e fundamentais para o desenvolvimento nacional,
como ciéncia, inovacao e tecnologia (art. 218 da CR). Também pode ocorrer através
do estimulo ao mercado interno como patriménio nacional, com o objetivo de
promover a identidade cultural e o bem-estar socioeconémico de todos (art. 219 da
CR). A regulamentacdo do processo econdmico, em prol da promoc¢do do meio
ambiente equilibrado (art. 225, caput da CR) e da reducédo da pobreza e desigualdades
regionais e sociais (art. 3° c¢/c art. 170 da CR), também é um aspecto relevante da
Constituicdo Econbmica.

Destacando os fundamentos e principios gerais da ordem econbmica
constitucional previstos nos artigos 170 a 181 da Constituicdo, esses adquirem uma
importancia crucial, uma vez que estabelecem os fundamentos do modelo econémico
brasileiro e define as regras para o seu funcionamento.

A luz do que ensinava o professor Washington Peluso Albino de Souza em sua

obra-prima Primeiras Linhas de Direito Econémico (Souza, 2005, p. 220-224), pode-
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se afirmar que os principios fundamentais sao definidos, como o trabalho humano e a
livre iniciativa, visando a existéncia digna conforme a justica social. Ao longo do
capitulo, sdo abordados temas como empresas publicas, cooperativismo, concessao
e permissao de servicos publicos, jazidas e recursos minerais, monopdlio estatal do
petréleo, transporte e tratamento diferenciado para microempresas e empresas de
pequeno porte. As emendas constitucionais modificaram alguns aspectos, refletindo
mudancas ideologicas e a influéncia do neoiliberalismo. E o incentivo ao turismo
também é mencionado como fator de desenvolvimento social e econdmico.

Sobre a ideologia da Ordem Econbmica Constitucional, Clark, Corréa e
Nascimento (2020, p. 66) afirmam que ha comandos capitalistas relativos a
propriedade privada e a livre concorréncia, previstos nos inciso Il e IV do art. 170
CR/88, hd comandos social-democratas pela fungéo social da propriedade prevista no
inciso Il do art. 170 da CR/88 e ha comandos nacionalistas “como o de garantia da
soberania econdmica nacional” previsto inciso | do art. 170 do CR/88.

Nesse sentido, o caput do art. 170 da Constituicdo da Republica apresenta os
fundamentos constitucionais da ordem econdmica que séo a valoriza¢do do trabalho
humano e a livre iniciativa. A Constituicdo estabelece assim que a atividade
econdmica é livre, desde que observadas as normas e 0s principios constitucionais, o
gue garante a liberdade de empreender e a concorréncia no mercado. Assim, essa
liberdade ndo pode ser exercida de forma descontrolada, devendo ser orientada para
a promocao do bem-estar social (objetivo da ordem social expresso no caput do art.
193 da CR/88) e a reducado das desigualdades (previsto como principio da ordem
econOmica, art. 170, inciso VII, da CR/88) (Souza, 2005).

Compreende-se que o fundamento constitucional da valorizacdo do trabalho
humano busca a justica social (Clark, Corréa e Nascimento, 2020, p. 54) e esta
associado ao principio da busca do pleno emprego (inciso VIl do art. 170 da CR/88),
uma espécie de limitacao institucional ao mercado (Clark, Corréa e Nascimento, 2020,
p. 27). Assim, a Constituicdo estabelece que € dever do Estado promové-lo, ou seja,
garantir a todos o direito ao trabalho. Isso implica em politicas publicas que visem a
geracdo de empregos e ao desenvolvimento econdmico sustentavel, criando
oportunidades para a populacéo e reduzindo as desigualdades sociais e regionais (art.
170, inciso VII, da CR/88), outra limitacdo institucional ao mercado (Clark, Corréa e
Nascimento, 2020, p. 27).
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A valorizacdo do trabalho humano também esta relacionada com a protecao
dos direitos trabalhistas que por “comandos do neoliberalismo de austeridade”
praticados por ‘“intervencbdes indiretas no dominio socioecondémico” sofreram
violagOes provocadas pela contrarreforma laboral causadas pela Lei n°® 13.467/2017
que é violadora do art. 6° da CR/88, conforme alertam Clark, Corréa e Nascimento
(2020, p. 72).

Logo, cumpre concluir que a valoriza¢do do trabalho humano é um elemento
essencial para a construgcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria (objetivos
republicando previstos no art. 3°, incisos, | e IV, da CR/88). Quando os trabalhadores
sdo valorizados e tém seus direitos protegidos, eles se tornam mais produtivos e
engajados, contribuindo para o desenvolvimento econémico do pais. Além disso, a
valorizagdo do trabalho humano também tem um impacto positivo na qualidade de
vida da populacgéo, pois garante o acesso a empregos dignos e remuneracgdes justas.
Logo, a valorizacao do trabalho humano proporciona o desenvolvimento econémico e
Nao apenas o crescimento econdmico, servindo assim como um dos comandos da
Constituicdo Econdmica que servem de entrave para o fatalismo do livre mercado de
um capitalismo libertario que é rejeitado pela Constituicdo da Republica (Clark, Corréa
e Nascimento, 2020, p. 31).

A ordem econdmica constitucional tem como objetivo primordial a busca da
justica social ao buscar assegurar a todos a existéncia digna, conforme expressa no
caput do art. 170 CR/88. Para tanto, além dos fundamentos da valorizacéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, ela se baseia em diversos principios como a defesa dos
consumidores, a defesa do meio ambiente e a reducéo das desigualdades sociais e
regionais. Além disso, a ordem econdmica constitucional procura assegurar a todos o
pleno exercicio dos direitos sociais, a liberdade de empresa e a livre concorréncia.
Nesse sentido, Clark, Corréa e Fernandes (2023, p. 40) nos ensina que, ao se
debrucar sobre o artigo 170 da Constituicdo da Republica, fica muito claro que os
principios séo de ideologia liberal com viés social, sem que haja nenhuma ascedéncia
de uma sobre a outra.

J& no primeiro principio expresso encontramos a ideologia nacionalista (Clark,
Corréa e Nascimento, 2020, p. 15) que é o da soberania nacional (inciso | do art. 170
da CR/88) que conduz a ordem econdémica para o dever do desenvolvimento nacional

e da defesa dos interesses do pais. Inclusive, esse principio funciona como limite aos
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investimentos de capital estrangeiro e a remessa de lucros, conforme dispfe o art.
172 da CR/88.

Ainda, a Constituicdo da Republica contextualiza os principios da propriedade
privada (inciso Il do art. 170 da CR/88) e da funcéo social da propriedade (inciso 11l do
art. 170 da CR/88) na ordem econémica constitucional, garantindo assim o direito de
propriedade, desde que esta cumpra sua funcao social, ja que a propriedade deve ser
utilizada de modo a beneficiar a coletividade, atendendo as exigéncias do bem-estar
social. Nesse sentido, de um lado temos um comando capitalista e outro social-
democrata, conforme prelecionam Clark, Corréa e Nascimento (2020, p. 66).

A livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da CR/88), um comando capitalista
gue alinha-se ao inciso Il do mesmo artigo (Clark, Corréa e Nascimento, 2020, p. 66),
visa em tese a protecdo da competicdo saudavel entre as empresas, assegurando
gue nao haja abusos de poder econdmico que possam prejudicar a concorréncia.
Nesse sentido, ela deve ser comprometida com “a pluralidade produtiva, o
desenvolvimento enddgeno e a erradicagéo da pobreza”, como alertam Clark, Corréa
e Nascimento (2020, p. 30).

J& no tocante ao principio da defesa do consumidor (inciso V do art. 170 da
CR/88) serve como um comando constituicional institucionalmente limitador do
mercado (Clark, Corréa e Nascimento, 2020, p. 27). Compreende-se que visa proteger
os consumidores de praticas comerciais abusivas e garantir que seus direitos sejam
respeitados. Logo, a defesa do consumidor € importante para assegurar a qualidade
dos produtos e servicos oferecidos pelas empresas e garantir que os consumidores
tenham acesso a informacéo necessaria para fazer escolhas informadas.

O principio da defesa do meio ambiente (inciso VI do art. 170 da CR/88) é um
principio que ganhou importancia crescente nas ultimas décadas. Ele também serve
como um comando constituicional institucionalmente limitador do mercado (Clark,
Corréa e Nascimento, 2020, p. 27). Visa a protecdo do meio ambiente como um bem
essencial a vida e ao desenvolvimento humano. Esse principio serve como meio para
limitar o “sistema produtivo enclausurado na busca infinita de lucros e baseado nos
meios de producao privados, ja que eles restringem o referido sistema produtivo”
(Clark, Corréa e Nascimento, 2020, p. 55). Sobre o desdobramento do principio da
defesa do meio ambiente, Adriana Augusta de Moura Souza explica que deve haver

compatibilizac&o entre o desenvolvimento econémico e a preservacao ambiental.
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Partindo desse desiderato, a Politica Nacional do Meio Ambiente, disposta na
Lei 6.938/81, imp6e a compatibilizag&o do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacdo do meio ambiente e do equilibrio ecolégico,
complementando e dando sentido e pertinéncia aos demais principios que
conformam o Estado Democrético de Direito. (Souza, 2020, p. 202).

Da leitura do exposto em relag&o aos principios da livre concorréncia, da defesa
do consumidor e da defesa do meio ambiente, compreende-se que eles estédo
interligados e se complementam. A livre concorréncia (de natureza capitalista) garante
que as empresas atuem em um ambiente competitivo, 0 que pode incentivar a
inovacédo e a eficiéncia, levando a uma maior oferta de produtos e servigos de
qualidade. A defesa do consumidor (de natureza social-democrata) garante que 0s
consumidores tenham acesso a produtos e servicos seguros e de qualidade, bem
como informacdes claras sobre esses produtos e servigos. A defesa do meio ambiente
(de natureza social-democrata) garante que as empresas atuem de forma responsavel
em relacdo ao meio ambiente, evitando danos ambientais que possam prejudicar a
qualidade de vida de um numero indeterminado de pessoas. Logo, esses dois
principios citados por ultimo aliados ao principio da funcéo social das propriedades e
ao da reducdo das desigualdades regionais e sociais servem como limitadores
adequados ao fundamento do livre mercado e ao principio da livre concorréncia.

A conexao entre esses principios pode ser observada, por exemplo, no setor
industrial. Empresas que atuam nesse setor devem competir livremente entre si,
garantindo a oferta de produtos e servicos mais eficientes e inovadores. Essas
empresas também devem respeitar os direitos dos consumidores, fornecendo
informacdes claras sobre seus produtos e servicos e garantindo a seguranca e a
qualidade desses produtos e servi¢os. Além disso, essas empresas devem atuar de
forma responsavel em relacdo ao meio ambiente, evitando danos ambientais que
possam prejudicar a saude das pessoas e o desenvolvimento sustentavel.

Ainda, ha o principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte (inciso IX do art. 170 da CR/88, tratado também no art. 179 da CR/88). Esse é
outro principio institucionalmente limitador do mercado (Clark, Corréa e Nascimento,
2020, p. 27). O dispositivo busca estimular o empreendedorismo e a geragao de
empregos, além de promover a inclusdo social. Isso é feito por meio da concessao de
beneficios e incentivos as empresas que se enguadram nessa categoria, sendo
possivel a simplificacdo do processo de abertura de empresas e a reducao de tributos.

Nesse sentido, Clark, Corréa e Nascimento (2020, p. 46) apontam que “Estado davam
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guarida normativa a determinadas politicas econémicas que favoreciam um pequeno
grupo, os proprietarios dos meios de producgao”, e por efeito, compreendemos que os
estimulos as empresas de pequeno porte sdo uma forma de combater a concentracao
dos meios de producéo, trazendo assim o respeito ao fundamento da justica social.

Em suma, pode-se estabelecer uma correlacdo entre os principios da livre
concorréncia e do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte. A livre
concorréncia (um comando de natureza capitalista) garante que todas as empresas
tenham igualdade de condi¢cbes para competir no mercado, independentemente do
seu tamanho ou poder econdémico. Ja o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte (um comando de natureza social-democrata) tem como objetivo
promover a inclusdo dessas empresas no mercado, por meio de incentivos e
beneficios. Assim, compreende-se que o tratamento diferenciado aos empresarios
enquadrados na Lei Complementar n® 123/2006 é adequado a isonomia, ja que trata
formalmente de maneira inversamente proporcional tais empresarios que estdo em
desvantagem material em relacéo a livre concorréncia, para assim, de fato assegurar
a justa concorréncia entre 0s pequenos e microempresarios em relacdo a grandes em
médias empresas. Portanto, a correlacdo entre esses dois principios da ordem
econdbmica constitucional de 1988 € fundamental para garantir um ambiente de
negdcios justo e equilibrado, onde todas as empresas possam competir em igualdade
de condi¢des, independentemente do seu porte, atendendo-se assim ao que alertam
Clark, Corréa e Nascimento (2020, p. 27) a limitac&o institucional do mercado.

O principio da busca do pleno emprego (inciso VIl do art. 170 da CR/88), um
comando de natureza social-democrata que visa a limitacao institucional do mercado
(Clark, Corréa e Nascimento, 2020, p. 27 e p. 66), busca garantir o direito ao trabalho
e a dignidade da pessoa humana, promovendo a criagdo de empregos e a geragao
de renda. Isso é fundamental para reduzir as desigualdades sociais e garantir uma
vida digna para todos os cidadaos, garantindo o desenvolvimento econémico,
conforme ja exposto acima.

E por fim, o principio da reducéo das desigualdades regionais e sociais (inciso
VI do art. 170 da CR/88), por seu turno, busca promover a igualdade de oportunidades
e o desenvolvimento econdmico em todas as regifes do pais. Trata-se de mais um
comando de natureza social-democrata que visa a limitacao institucional do mercado
(Clark, Corréa e Nascimento, 2020, p. 27 e p. 66). Isso é feito por meio da adoc¢éo de

politicas publicas que visam reduzir as disparidades entre as diferentes regides e entre
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as diferentes camadas sociais. E sobre esse principio, Clark, Corréa e Fernandes
(2023, p. 48) apontam que o modelo de desenvolvimento orientado por missdes
apresenta uma boa hipétese para um foco na solugdo dos problemas econdmicos
regionais considerando as especificidades e desigualdades locais e a0 mesmo tempo
um foco no mercado externo pelo desenvolvimento de produtos com tecnologia
avancada em razdo do desenvolvimento social por meio de empresas publicas,
investimentos via BNDES “e outras agéncias de fomento, pesquisas cientificas,

politicas de desenvolvimento produtivo e tecnologico”

Uma politica fiscal orientada por missées sociais e ambientais € uma forma
de pensar o uso das funcdes distributivas e alocativas dessa politica para
avancar na garantia progressiva dos direitos e reorientar a participacdo
estatal no desenvolvimento econdmico com vistas a alcangar objetivos
sociais desejados pela sociedade (Rossi, David e Dweck, 2020, p.252).

E nesse contexto esta a Zona Franca de Manaus que inclusive conta com
disposicao constitucional especifica no art. 40 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo da Republica de 1988. Nesta tese, a Zona Franca
de Manaus, seu fundamento constitucional, conceito, historico, incentivos econdmicos

e fiscais serdo abordados no capitulo 3.

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de
area livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais,
pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacéo da Constituicao.
Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios
gue disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacao dos projetos na Zona
Franca de Manaus.

Portanto, a Constituicdo estabelece uma série de normas e instrumentos que
visam a garantir o funcionamento adequado do modelo econdémico brasileiro. Entre
eles, destacam-se as politicas de desenvolvimento regional e as politicas setoriais,
gue buscam corrigir as desigualdades entre as regibes do pais e entre os diversos
setores da economia.

E importante ressaltar ainda, que a ordem econdmica constitucional viabiliza a
intervencao estatal no processos produtivos via criacdo de empresas estatais (art. 173
da CR/88), a regulamentacdo das atividades econdmicas e a fiscalizacdo das
atividades empresariais (art. 174 da CR/88), bem como, a prestacao de servigos
publicos diretamente ou sob regime de concessao ou permisséao (art. 175 da CR/88).

Assim sendo, os ditames da constituicdo economica devem fundamentar e
justificar a criacdo e a manutencdo de Zonas Econbmicas Especiais para o

desenvolvimento econdmico, e no caso do Brasil, da Zona Franca de Manaus, uma
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vez que a adocédo de politicas de estimulo ao desenvolvimento regional na Amazonia
atende ao principio da reducédo das desigualdades regionais e ao fundamento da
valorizacéo do trabalho humano com respeito a defesa do meio ambiente, conforme

sera demonstrado no Capitulo 3 desta tese.

2.7 A INSTITUICAO DE ZONAS ESPECIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Conforme foi possivel verificar ao longo do capitulo, Brasil e China possuem
histéricos diferenciados no que se refere a intervengdo econdmica estatal: enquanto
a China apresenta uma historia de forte presenca do Estado desde tempos mais
remotos, o Brasil parece oscilar entre a intervencdo econdmica mais acentuada e
momentos de viés mais liberal (ou neoliberal). Ademais, como ponto crucial, a
intervencdo econémica chinesa mostra-se mais favoravel a construcéo de tecnologia
prépria e producdo de bens complexos, diferente do modelo brasileiro, que prioriza
absorver tecnologia estrangeira e foca ainda nas commodities.

Sobre as Zonas Econbmicas Especiais, Gonzélez Garcia e Meza Lora (2009,
p. 106-107) explicam que, em suma as caracteristicas delas é de oferecerem
incentivos aos investimentos estrangeiros, expectativas de altos retornos econémicos,
cessao de direitos fundiarios e concessdes para explorar os recursos do pais anfitrido,
mercados para processamento de produtos para reexportacdo, isencdes fiscais,
condi¢Bes de infraestrutura, além de facilidades administrativas, m&o de obra barata
e qualificada, e expectativas de crescimento econémico para o desenvolvimento do
mercado interno. E como retorno se espera que elas gerem efeitos de producao de
empregos, absorgdo de investimento estrangeiro direto, transferéncia de tecnologia,
cadeias industriais e comerciais em geral, que promovam a economia local para
influenciar a regido e/ou a economia nacional.

Segundo Gonzalez Garcia e Meza Lora (2009), a primeira Zona Econémica
Especial criada foi na cidade de Shannon, na Irlanda em 1959, que tinha como
finalidade estabelecer uma aglomeracdo industrial para que as empresas
transnacionais tivessem acesso facilitado a importacdo de insumos industriais e a
exportacao de seus produtos. Atualmente estimasse que sejam mais de 3.000 zonas

econdmicas especiais no mundo.
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Em que pesem as diferentes trajetdrias econémicas apontadas, os dois paises
tem como pontos de convergéncia a opcao pela instituicdo de espacos destinados ao
cumprimento de um papel especifico dentro das diretrizes econdémicas nacionais: na
China, tem-se a instituicdo de zonas econOmicas especiais, e no Brasil, as zonas
francas. A funcéo de ditos espacos é analoga: abrigar empreendimentos capazes de
levar desenvolvimento econdmico ao pais, a0 mesmo tempo em que proporcionam
melhores condi¢cdes de vida e desenvolvimento a regifes especificas. Para tornar
possivel os modelos, o Estado intervém para conceder beneficios fiscais em troca da
fixacdo de atividades produtivas no espaco a ser delimitado. Nos proximos capitulos
sera demonstrado como a legislacéo atua para instituir e continuar viabilizando duas
dessas experiéncias: a Zona Econdmica Especial de Shenzhen (China) e a Zona
Franca de Manaus (Brasil).
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3A ZONA FRANCA DE MANAUS: UM EXEMPLO BRASILEIRO DE
INTERVENCAO ESTATAL NO DOMINIO ECONOMICO

Apés analisar as teorias que estudam a relagdo entre a atuacao estatal e o
mercado e apos verificar como se deu ao longo da historia a intervencéo do Estado
nas economias do Brasil e da China, passa-se a analise de um dos elementos que
constituem o objeto do presente estudo: a Zona Franca de Manaus.

Para Gala e Rocaglia (2020, p. 169-170) a intervencédo do Estado por meio das
chamadas politicas ITT (industrial, troca e tecnologia) e de politica macroeconémica
adequadas € um dos principais motivos do sucesso dos paises hoje considerados
ricos.

Porém, é preciso reconhecer que isso por si s6, ndo basta. E necessario fazer
a industria crescer, amadurecer e se tornar eficiente para que tome lugar no cenario
internacional. Veja-se, nesse sentido, 0 caso da Zona Franca de Manaus que acabou
seguindo a mesma légica da maquila de importacdo. Ja que os produtos mais
tecnoldégicos vém do exterior, na ZFM adicionam-se 0s componentes mais simples.
N&o ha complexidade, e nem a absorcao de complexidade.

O objeto principal era da ocupacéo da regido, atraindo empresas para produzir
e abastecer o mercado interno brasileiro. Nao havia e ndo ha metas de exportacéao,
de upgrade tecnoldgico (para aumentar a complexidade) e por conseguinte, nem
tentativas de conquistar mercados do mundo.

A Zona Franca de Manaus foi criada em 1957 (Lei n® 3.173/1957) (Brasil, 1957),
aperfeicoada em 1967 pelo Decreto-Lei 288/1967 (Brasil, 1967a) para impulsionar o
desenvolvimento econdémico da Amazonia, administrado pela recém criada
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), uma autarquia vinculada
ao Ministério da Economia para administrar a ZFM. Hoje, a zona abriga em torno de
600 (seiscentas) industrias nos setores de eletrbnicos, quimico, motocicletas,
concentrados para refrigerantes, polo agropecuario — producdo de alimentos,
agroindustria, psicultura, turismo, beneficiamento de madeira, entre outras.

Teve foco como substituicdo das importacbes, mas manteve suas atividades
de modo a ser caracterizada como uma espécie de maquila introvertida. De fato, a
ZFM n&o adquiriu a sofisticacdo produtiva da China, j& que sempre se baseou no
mercado interno e ndo na busca de mercados externos baseados em novas

tecnologias. Do ponto de vista estratégico, também deve ser feita a critica de que a
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ZFM néo atenta adequadamente para o potencial da biodiversidade da floresta, ja que
nao trata de incluir em suas acdes, a valorizacdo de atividades ligadas a
biodiversidade. Em suma, em vez de construirmos um modelo ousado de “Floresta
industrial” moderna, competitiva e inovadora, ou ainda, ao invés de pensar uma area
de grandes projetos de exportacdo de recursos naturais, em especial vinculados a
biotecnologia, a ZFM opta um modelo mais simples de imitacdo, sem aprendizado e
baseado na construcéao de ilhas de producéo industrial desconectadas da realidade
regional. Sem a exclusdo de alternativas que possam vir a serem estudadas e
implementadas no futuro, seguindo os parametros de manutencdo da riqueza dessa

biodiversidade.

3.1 HISTORICO

A histéria da Zona Franca de Manaus teve inicio com as publicacbes de
Aureliano Tavares Bastos, um ilustre advogado, politico, escritor e jornalista alagoano,
no Correio Mercantil em 1860. O autor, através de suas exposicdes, promoveu as
vantagens econdmicas relacionadas a navegacdo de navios estrangeiros no rio
Amazonas e seus afluentes. Bastos tornou-se notdrio no ambito parlamentar por seus
discursos em prol do livre comércio. Naquele tempo, a regido amazodnica passou a ser
vista como um local estratégico para a producéo de borracha. Na época, a borracha
era um produto de grande demanda mundial, utilizado na producdo de pneus,
calcados e outros produtos. Assim, a Amazonia passou a ser vista como um local ideal
para a producdo desse bem. No entanto, a falta de infraestrutura e a distancia dos
grandes centros consumidores tornavam a producéo de borracha na Amazénia pouco
viavel (SUFRAMA, 2015a).

A ideia de criagdo de uma zona franca em Manaus amadureceu na década de
1940, quando o governo brasileiro comegou a procurar formas de desenvolver a
regido da Amazonia. Na época, a regido passava por um processo de transformagéo
econbmica, devido a queda na demanda mundial pela borracha, que era o principal
produto da regido. A economia da regido estava em crise, e havia a necessidade de
se encontrar novas fontes de renda para a regidao (SUFRAMA, 2015a).

Nesse sentido, Marcio Holland e Renan Pieri apontam para o art. 199 da
Constituicdo de 1946 como fundamento constitucional para o Plano de Valorizag&o

Econdmica da Amazobnia;
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A partir dos anos 1940, inicia-se uma franca discussdo sobre
desenvolvimento regional no Brasil. O Artigo 199 da Constituicdo Federal de
1946 consolida o Plano de Valorizacdo Econbémica da Amazénia, criando
também a SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia) em 1953. (Holland e Pieri, 2019, p. 12).

No ano de 1951, o deputado federal Francisco Pereira da Silva submeteu o
projeto de Lei n® 1.310 & Camara dos Deputados, visando a implementacdo de um
porto franco na capital do Amazonas, inspirado pela concepcédo de Tavares Bastos.
Contudo, a concretizacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) somente se deu seis
anos mais tarde, por meio da Lei n°® 3.173/1957, sancionada pelo entdo presidente
Juscelino Kubitschek (SUFRAMA, 2015a).

No mesmo sentido relata a historiadora Etelvina Garcia ao explicar que “a
primitiva zona franca” (Garcia, 2004, p. 38) remonta a um projeto do deputado
Francisco Pereira da Silva ao apresentar o projeto de Lei n® 1.310, cujo objetivo era
criar o Porto Franco de Manaus em “decorréncia das dificuldades geograficas do meio
e da solidariedade continental que tem sido a linha dominante de nossa politica
internacional” (Garcia, 2004, p. 37), trazendo novamente a tona uma diretriz de quase
1 (um) século antes por Tavares Bastos. Na oportunidade o deputado Pereira da Silva
justificou o pedido alegando que “melhoraremos as condi¢gdes de abastecimento de
toda a bacia amazénica e faremos as republicas limitrofes um memoravel gesto de
boa vizinhancga” (Garcia, 2004, p. 37).

Prossegue Garcia (2004) ao afirmar que esse projeto acabou sendo emendado
pelo relator na Camara Federal, deputado Mauricio Joppert, no sentindo de se criar
uma zona franca, ja que se converteria em um instrumento mais eficiente do que um
porto franco, como originalmente idealizado e também seria mais fiel ao pensamento
do autor do projeto.

Ainda Garcia (2004) afirma que ao chegar no Senado Federal, o relator,
senador Leopoldo Tavares Cunha de Melo fora quem defendeu o projeto que acabou,
apos 6 (seis) longos anos, convertido na Lei n° 3.173, de 06 de junho de 1957,
sancionada pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek e publicado no Diario Oficial
da Unido no dia 12 de junho de 1957, criando-se entdo a “primitiva” Zona Franca de
Manaus.

Pois, nesse contexto havia surgido a ideia de criar uma zona franca em

Manaus. A ideia era oferecer incentivos fiscais e facilidades para empresas que se
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instalassem na regido, atraindo investimentos e estimulando o desenvolvimento
econdmico local.

O propésito do projeto consistia em fomentar a instalagdo de empresas na
regido por meio de incentivos fiscais e simplificagdo do processo, com o intuito de
atrair investimentos e impulsionar o desenvolvimento econdmico local. Para tanto,
propunha-se a criacdo de um porto livre dedicado a estocagem, beneficiamento e
remocao de mercadorias de procedéncia estrangeira (SUFRAMA, 2015a).

Sobre esse modelo, conclui Garcia (2004) que tal criacdo ndo chegou a ser o
suficiente para os objetivos que almejava a lei, tendo o Amazonas que continuar a
batalhar com seus proprios meios para lograr algum nivel de desenvolvimento.
Ressalta-se que tal dificuldade era enfrentada desde a quebra da economia da
borracha, de modo que j& perdurava ha mais de 40 (quarenta) anos.

Como afirma o Professor Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho (2019, p. 24):
“‘Ressalte-se que, na forma em que foi concebida originariamente, a ZFM tornou-se
inoperante por falta de infraestrutura, ndo tendo chegado efetivamente a operar. ”

Nesse ponto, compreendemos caber a critica aos objetivos da ZFM. Pois, criar
no interior da Amazénia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de
condi¢cBes econdbmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatéres locais
e da grande distancia, a que se encontram, 0s centros consumidores de seus produtos
contida no art. 1° do Decreto-Lei n°® 288/1967 (Brasil, 1967), na verdade denotou-se
muito mais para o lado do incentivo fiscal, o0 que acarretou no crescimento econémico
e ndo no desenvolvimento e isso é notado no préprio art. 1° do Decreto-Lei n°
288/1967 (Brasil, 1967), ndo na parte dos objetivos apontados acima, mas na parte
do caput que define o que é a Zona Franca de Manaus: “uma area de livre comércio
de importagdo e exportagdo e de incentivos fiscais especiais” (Brasil, 1967, art. 1°).
Ou seja, o desenvolvimento é um objetivo e ndo um aspecto ontolégico da ZFM.

Em muito se deve ao pensamento vigente a época de sua instalacdo que era
do Capitalismo de Regulamentacdo que denotava muito mais a presenca do Estado-
empresario diretamente na economia via Direito Institucional Econémico. Contudo,
para um modelo de Zona Franca, perece-nos muito mais adequado o Capitalismo de
Regulacdo, onde o Estado é muito mais presente de forma indireta via Direito
Regulamentar Econémico, diferenca essa ensinada por Clark, Corréa e Nascimento

(2020) sob a doutrina de Souza (2005) e abordada no capitulo anterior desta pesquisa.
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Visando aperfeicoar a lei para que a mesma pudesse chegar proximo dos seus
objetivos, o deputado Almino Affonso apresentou a Camara Federal o projeto de Lei
n° 764, de 6 de agosto de 1959, dando origem a Lei n° 4.069-B, de 12 de junho de
1962 (Brasil, 1962), que “Assegura isen¢ao do impésto de renda e adicional de renda
as industrias de beneficiamento e de artefatos de borracha, e as de beneficiamento e
tecelagem de juta, localizadas na Amazénia”. Com a iniciativa, buscou-se apoiar a
sobrevivéncia dos principais produtos da economia regional, introduzindo na
Amazobnia, o mecanismo de isen¢do de Imposto de Renda que ja vigorava no Nordeste
do pais por meio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
que serviriam de base para 0s incentivos fiscais da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazo6nia (SUDAM), que sucedia a Superintendéncia do Plano
de Valorizagéo Econdmica da Amazonia — SPVEA, com o advento da Lei n® 5.174, de
27 de outubro de 1966, que “Dispde sdbre a concessao de incentivos fiscais em favor
da Regidao Amazdnica e da outras providéncias”.

Essas ultimas providéncias tiveram intuito geopolitico, ja durante o governo
militar, com o slogan “integrar para néo entregar’. E com a Sudam, tendo o Basa

(Banco da Amazénia) como agente financiador, que:

[...] se estabelece um grupo de estudos voltados para as “causas”
amazobnicas constituindo-se no conjunto de leis conhecidas como “Operagao
Amazénia”, estabelecendo uma nova orientagao para a politica regional tendo
como objetivos: estabelecer pdlos de desenvolvimento, grupos de populacao
estaveis e auto-suficientes (especialmente na area de fronteira); estimular a
imigragdo; proporcionar incentivos do capital privado; desenvolver a infra-
estrutura, pesquisar o potencial de recursos naturais, tendo um carater
relacional de ordem econmica e geopolitica [...] (Lima, Silva, Souza, 2012,
p. 26).

Ainda nessa esteira, na necessidade de criacdo de um modelo de crescimento
econdmico, gerador de empregos e renda para um Estado, que se encontrava com o
maior indice de desemprego de sua historia, aliado ao fato de que o Governo temia a
internacionalizagcdo da Amazénia. Com isso, criando a Zona Franca de Manaus, 0
Governo Federal garantiria a ocupacéo da area em vistas a seguranga nacional, o que
deixava clara a preocupacdo do Governo, entdo militar, com a defesa nacional
(Tolentino, 2021, p. 36-37).

A dimenséo geografica da Zona Franca de Manaus foi primeiramente fixada,
em sua concepcao original na forma da Lei n® 3.173, de 6 de junho de 1957, em seus
art. 2°e 7°:

Art. 2° — O Govérno Federal fard demarcar, nas imediacdes da cidade, a
margem do rio Negro e em lugar que reuna condicfes de calado e acostagem
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satisfatorias, uma &rea de terras néo inferior a duzentos hectares, onde ficara
localizada a zona franca, com as instalacfes e servicos adequados ao seu
funcionamento.

Art. 7° — Sera incluida na area da zona franca uma faixa de agua de duzentos
metros de largura, contada sObre a superficie do rio, na parte adjacente ao
litoral do mesmo pérto e na qual poderdo estacionar sujeitas aos ao mesmo
regime da zona franca embarcacoes e alvarengas convertidas em depoésitos
provisérios de mercadorias estrangeiras em transito rapido ou jangadas de
toros de madeira estrangeira a serem beneficiadas dentro da area do porto.
(Brasil, 1957).

Posteriormente, no dia 28 de fevereiro de 1967, o general Castello Branco
assinou o Decreto-Lei n°® 288, o qual reformulou a Zona Franca de Manaus,
estabelecendo uma &rea de 10 mil quildbmetros quadrados concentrada na cidade de
Manaus. Esta data tornou-se conhecida como o aniversario da Zona Franca de
Manaus. O Decreto-Lei n° 288 caracterizou a ZFM como um polo industrial, comercial
e agropecuario, dotado de condicBes econdmicas favoraveis para o seu crescimento,
considerando-se os fatores locais e a grande distancia que separava 0S centros
consumidores de seus produtos (SUFRAMA, 2015a).

Assim, o general Humberto de Alencar Castello Branco, com fundamento
constitucional no art. 8°, XIlI, art. 58, | e art. 157, V, todos da Carta Magna, de 24 de
janeiro de 1967, ainda em vacatio legis, por forca do art. 189 da mesma, assinou o

Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967 que em seu artigo 1° chancelava:

Constituicdo da Republica de 1967

Art 8° - Compete a Unio:

XIll - estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimento;

Art 58 - O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse
publico relevante, e desde que ndo resulte aumento de despesa, podera
expedir decretos com forca de lei sobre as seguintes matérias:

| - seguranga nacional,

Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios:

V - desenvolvimento econdmico;

(Brasil, 1967b).

Decreto-lei n® 288/1967

Art. 1°. A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacdo
e exportacéo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade
de criar no interior da Amazdnia um centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condicdes econbmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos fatéres locais e da grande distancia, a que se
encontram, os centros consumidores de seus produtos.

(Brasil, 1967a)

Detalhe pormenorizado € que a Zona Franca de Manaus, por meio do Decreto-
lei 288, de 28 de fevereiro de 1967, ainda com sua retificacdo em 10 de marco de

1967, entrou em vigor, conforme art. 50 sob a égide da Constituicdo da Republica de
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1946, pois a despeito de ja haver a promulgacédo da Carta de 1967, em 24 de janeiro

daquele ano, esta ainda se encontrava em vacatio legis, por forca do art. 189.

Decreto-lei n° 288/1967

Art 50. Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

(Brasil, 1967a).

Constituicao da Republica de 1967

Art 189 - Esta Constituicao sera promulgada, simultaneamente, pelas Mesas
das Casas do Congresso Nacional e entrara em vigor no dia 15 de marco de
1967.

(Brasil, 1967b).

Logo, a Zona Franca de Manaus passou aos fundamentos do Decreto-lei 288,
de 28 de fevereiro de 1967. Atente-se, outrossim, que, a sua criacao se deu pela Lei
3.173, de 06 de junho de 1957, com supedaneo na Constituicdo da Republica de 1946,
especificamente no seu art. 199 que tinha como parametro o Plano de Valorizagéo
Econdmica da Amazonia'4, mas que posteriormente fora revogada expressamente

pelo 82° do art 48 do mencionado Decreto-lei.

Decreto-lei n° 288/1967

Art 48. Omissis.

8§ 2° Fica revogada a Lei n® 3.173, de 6 de junho de 1957 e o Decreto n°
47.757, de 2 de fevereiro de 1960 que a regulamenta.

(Brasil, 1967a).

Unido aplicara, em carater permanente, quantia ndo inferior a trés por cento
da sua renda tributéria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de
1966)

(Brasil, 1946).

No ano de 1968, o Decreto-Lei n°® 356 (Brasil, 1968) ampliou os beneficios
estabelecidos pelo Decreto 288 aos bens e mercadorias adquiridos, beneficiados ou
produzidos na Zona Franca de Manaus para utilizacdo e consumo interno na regiao
da Amazonia Ocidental (SUFRAMA, 2015a).

Os primeiros anos “foram marcados por um forte comércio importador”
(SUFRAMA, 2015d). Logo em seguida comecaram os trabalho de infraestrutura,

sendo que ja no ano de 1972 passou a funcionar a 12 industria:

14 Instituido pela Lei n° 1.806, de 06 janeiro de 1953, que também criava em seu art. 22, criava a
Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econdmica da Amazonia (SPVEA).
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Os trabalhos de infraestrutura no local comecaram no final de 1969, com a
instalacao das redes de energia elétrica, agua, esgoto e abertura da malha
viaria. Todas as obras, foram feitas com recursos proprios da Suframa. Em
1972, o Distrito Industrial de Manaus recebeu a primeira indudstria, a CIA,
ocupando uma area de 45.416 m? para producéo de estanho e, na sequéncia,
foi a vez da instalagdo da Springer, produtora de aparelhos de ar-
condicionado. (SUFRAMA, 2015d).

Ainda um pouco antes de 1990, desde aproximadamente 1975, em virtude do

Decreto-lei n° 1.435, de 16 de dezembro de 1975, o que se verificou foi um modelo de

substituicdo de importacdes ja que, quanto menor fosse a aplicacdo de insumos

importados em um produto, menor seria o imposto de importacéo a ser recolhido, para

produtos que saissem para qualquer ponto do territorio nacional.

Art 1°. O artigo 7° do Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro da 1967, passa a
ter a seguinte redagéo:

"Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, quando dela
sairem para qualquer ponto do territério nacional, estardo sujeitos a
exigibilidade do Imposto de Importacéo relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem importados e neles empregados,
calculado o tributo mediante coeficiente de reducdo de sua aliquota " ad
valorem ", na conformidade do § 1° deste artigo.

§ 1° O coeficiente de reducé@o do imposto sera obtido, em relacdo a cada
produto, mediante a aplicacédo de formula que tenha:

a) como dividendo, a soma dos valores das matérias-primas produtos
intermediarios e materiais de embalagem de producédo nacional, e da médo de
obra direta empregada no processo e de producéo;

b) como divisor, a soma dos valores das matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem, de producéo nacional e de origem
estrangeira, e da méo de obra direta empregada no processo de producao.
(Brasil, 1975)

Como néo bastasse, esse mesmo diploma legal, ainda previu que o Conselho

de Administracdo da Suframa e o Conselho de Desenvolvimento Industrial fixariam os

indices de nacionalizagéo, conforme art. 2° do Decreto-lei n° 1.435/1975, o que levou

a surgir o polo da indastria de componentes na parte sudeste do Brasil e algumas

inclusive, por conta da dificuldade logistica, acabaram vindo se instalando na Zona

Franca de Manaus.

Art 2° Sem prejuizo da imediata aplicacdo dos critérios de calculo de reducao
do Imposto de Importacgéo, introduzidos pelo artigo anterior, o Conselho de
Administracdo da SUFRAMA e o Conselho de Desenvolvimento Industrial -
CDlI, conjuntamente, dentro de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de
publicacdo deste Decreto-lei, fixardo os indices de nacionalizagdo nele
previstos.

(Brasil, 1975)

Contudo, a implantacéo da industria, aliada a narrada abertura da economia

nos anos 90, e ainda, com o estimulo da melhoria da qualidade e produtividade dos

produtos produzidos, o termo “Zona Franca de Manaus” passou a ser, um pouco,
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improprio, pelo simples fato de ndo haver a total inexisténcia de impostos aduaneiros,
e além disso, as industrias traziam componentes de fora e do Brasil, e a partir dai,
passou-se a falar em Po6lo Industrial de Manaus (PIM). Nessa oportunidade, com o
declinio do comércio, a indUstria passou a crescer.

Para Ramos Filho (2019, p. 21):

As zonas francas, tal como os portos francos, caracterizam-se pela
inexisténcia de encargos tributarios, notadamente os representados pelos
impostos aduaneiros (de importacdo e de exportacdo). E assim é pois as
zonas francas sao fracdes do territério do Estado que as institui, mas
consideradas, para fins tributarios, como se estivessem fora do territério
aduaneiro daquele Estado. Por conseguinte, tudo se passa como se a
mercadoria estivesse em territorio estrangeiro.

Posteriormente, mas que nédo se confunda com Zona Franca de Manaus, 0S
incentivos fiscais, com alguma ou outra peculiaridade, foram estendidos para toda a
Amazbnia Ocidental, abrangendo os Estados do Acre, Amazonas, Rondonia e

Roraima, conforme disp6s o art. 1° do Decreto-lei n°® 356, de 15 de Agosto de 1968.

Art. 1° - Ficam estendidos as areas pioneiras, zonas de fronteira e outras
localidades da Amazoénia Ocidental favores fiscais concedidos pelo Decreto-
Lei nimero 288, de 28 de fevereiro de 1967 e seu regulamento, aos bens e
mercadorias recebidos, oriundos, beneficiados ou fabricados na Zona Franca
de Manaus, para utilizagcao e consumo interno naquelas areas. (Vide Decreto
n°7.212, de 2010)

§ 1° - A Amazobnia Ocidental é constituida pela area abrangida pelos Estados
do Amazonas e Acre e os Territorios Federais de Rondbnia e Roraima,
consoante o estabelecido no § 4 do Art. 1° do Decreto-Lei nimero 291, de 28
de fevereiro de 1967.

§ 2°- As areas, zonas e localidades de que trata este artigo serdo fixadas por
Decreto, mediante proposicao conjunta dos Ministérios do Interior, Fazenda
e Planejamento e Coordenacéo Geral. (Brasil, 1968).

Para além disso, foram criadas diversas areas de livre comércio, como se vé

na figura abaixo que apresenta as areas de abrangéncia da SUFRAMA.
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Figura 3 - Area de abrangéncia da Suframa
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Fonte: SUFRAMA, 2015c

Como explica a propria autarquia:

Além da Zona Franca de Manaus propriamente dita, que é a area original
prevista no Decreto-Lei n° 288/1967, a Suframa administra outras areas
incentivadas da regido amazénica. Para isso, além de uma sede na capital
amazonense, a Superintendéncia tem unidades administrativas
descentralizadas que ficam nas demais capitais dos Estados da Amazbnia
Ocidental e nas Areas de Livre Comércio (ALCs). S&o sete ALCs e quatro
Coordenacdes Regionais. (SUFRAMA, 2015c).

Nesse sentido, conforme o art. 1° da Lei n°® 7.965, de 22 de dezembro de 1989,
foi instituida, em Tabatinga (Amazonas), uma area de livre comércio para importacéo
e exportacdo, com regime fiscal especial. Tal medida se destinou a fomentar o
desenvolvimento socioeconémico na regido fronteirica do extremo oeste do estado,

potencializando o intercambio comercial e incentivando investimento na localidade.

Art. 1° E criada, no Municipio de Tabatinga, Estado do Amazonas, area de
livre comércio de importacdo e exportacdo e de regime fiscal especial,
estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento da regido de
fronteira do extremo oeste daquele Estado.

(Brasil, 1989).

J& a Lei n® 8.210/1991 estabeleceu, em Guajara-Mirim (Rondbnia), uma area
de livre comércio para importacdo e exportacdo com regime fiscal especial,
objetivando impulsionar o desenvolvimento das areas fronteiricas do extremo noroeste
do estado e fortalecer as relagBes bilaterais com paises vizinhos, em consonancia

com a politica de integracao latino-americana.
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Art. 1° E criada, no Municipio de Guajara-Mirim, Estado de Ronddnia, uma
area de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal
especial, com a finalidade de promover o desenvolvimento das regifes
fronteiricas do extremo noroeste daquele Estado e com o objetivo de
incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica
de integracéo latino-americana.

(Brasil, 1991a).

No mesmo sentido, a Lei n° 8.256/1991, alterada pela Lei n® 11.732/2008, criou
areas de livre comércio nos municipios de Bonfim e Pacaraima, sendo posteriormente
substituido esse ultimo por Boa Vista, em Roraima. Estabeleceu-se regime fiscal
especial, visando fomentar o desenvolvimento das regifes fronteiricas do extremo
norte do estado de Roraima e intensificar as relacfes bilaterais com paises vizinhos,

alinhado a politica de integracao latino-americana.

liticade.i 5o lati i .

Art. 1° Sao criadas, nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de
Roraima, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das regifes fronteiricas do extremo norte daquele Estado e
com o objetivo de incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracéo latino-americana. (Redacdo dada pela Lei
n®11.732, de 2008)

(Brasil, 1991b).

Ademais, a Lei n° 8.387/1991 instituiu, nos municipios de Macapa e Santana
(Amapa), areas de livre comércio para importacdo e exportacdo, com regime fiscal
especial, objetivando impulsionar o desenvolvimento das regides fronteiricas do
extremo norte do estado do Amapa e fortalecer as relacbes bilaterais com paises
vizinhos, em conformidade com a politica de integracao latino-americana, tal como se

V€ no citado dispositivo.

Art. 11. E criada, nos Municipios de Macapéa e Santana, no Estado do Amapa,
area de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal
especial, estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas do extremo norte daguele Estado e de incrementar as
relacdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integragcédo
latino-americana

(Brasil, 1991c).

Por sua vez, a Lei n° 8.857/1994 autorizou o Poder Executivo a criar areas de
livre comércio em Brasiléia, com extenséo a Epitaciolandia, e em Cruzeiro do Sul, no

Acre, estabelecendo regime fiscal especial para importacdo e exportacdo, visando
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promover o desenvolvimento socioeconémico das respectivas regides do estado do
Acre.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nos Municipios de Brasiléia,
Estado do Acre, com extensao para o Municipio de Epitaciolandia, Estado do
Acre, e no Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, Areas de Livre
Comércio de exportacdo e importacdo, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
respectivas regides.

(Brasil, 1994).

Posteriormente, foi editada a Lei n® 13.023/2014, que estabeleceu, em seu Art.
30, a prorrogacéo das isencdes e beneficios das Areas de Livre Comércio instituidas
e indicadas acima, garantindo sua vigéncia até 31 de dezembro de 2050, visando a
continuidade do estimulo ao desenvolvimento regional. Veja-se a redacdo do artigo
em questdo: “Art. 3° As isencdes e os beneficios das Areas de Livre Comércio criadas
até a data de publicacédo desta Lei ficam prorrogadas até 31 de dezembro de 2050”
(Brasil, 2014a).

No mesmo sentido, a propria Zona Franca de Manaus foi objeto de diversas
prorrogacdes. Inicialmente prevista para vigorar até o ano de 1997, teve sua primeira
prorrogacdo em 16 de abril de 1986, por meio do Decreto n° 92.560 (Brasil, 1986), a
qgual acrescentou mais 10 anos ao prazo original. Em 1988, a ZFM obteve nova
extensdo, agora por mais 25 anos, conforme disposto no Artigo 40 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica (Brasil, 1988).

Em 19.12.2003, com a Emenda Constitucional n° 42, acrescentou-se o prazo
de 10 (dez) anos e posteriormente, em 5 de agosto de 2014, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 83 (Brasil, 2014b), que amplia a vigéncia da Zona Franca de Manaus
até o ano de 2073 (SUFRAMA, 2015a).

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) é o 6rgao
responsavel por administrar a zona franca'®. No primeiro momento, principalmente
entre 1967 a 1975, o que se verificou é que houve o fortalecimento do comércio, pela
febre dos importados, o que tornava o termo “Zona Franca de Manaus” mais
apropriado, ja que pessoas de diversas partes do pais vinham para Manaus no intuito
de comprar aparelhos eletrénicos da época (videocassetes, aparelhos de som e etc),

ou seja, um centro comercial como narrado pela lei, o que permitiu inclusive a

15 Art 10. A administracdo das instalacbes e servicos da Zona Franca serd exercida pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, entidade autarquica, com personalidade
juridica e patriménio préprio, autonomia administrativa e financeira, com sede e foro na cidade de
Manaus, capital do Estado do Amazonas.
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construcdo de um aeroporto internacional de ponta que permitia receber avibes
supersonicos. Essa vertente, no entanto, comecou a decair com a abertura da
economia, antes fechada, na década de 90.

A instalacdo da Zona Franca de Manaus foi um grande desafio para o Estado
brasileiro. A regido era muito distante dos grandes centros consumidores, 0 que
dificultava o transporte de produtos. Além disso, a falta de infraestrutura na regido era
um problema sério, 0 que exigiu grandes investimentos em obras de infraestrutura. O
Estado brasileiro investiu fortemente na regido, construindo portos, estradas e
aeroportos, além de oferecer incentivos fiscais para a instalacdo de empresas
(SUFRAMA, 2015a).

A ZFM engloba trés polos econdmicos: comercial, industrial e agropecuério. O
Polo Industrial de Manaus apresenta em torno de 500 empresas, as quais geram mais
de 500 mil empregos, entre diretos e indiretos, sobretudo nos setores eletroeletrénico,
bens de informética e duas rodas. O polo Agropecuario abriga projetos voltados a
producdo de alimentos, agroindustria, piscicultura, turismo, beneficiamento de
madeira, dentre outras atividades (SUFRAMA, 2015a).

Antes da criacdo da Zona Franca de Manaus, a regido norte do pais era
considerada uma area pouco desenvolvida e com poucas oportunidades econémicas.
A economia da regido era baseada principalmente na extracéo de recursos naturais,
como a borracha e a castanha, e na producao de alimentos. A instalacdo da ZFM foi
um marco para a regido, pois atraiu investimentos e empresas para a regiao,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social (Goncalves e Simonassi,
2013).

Apos a instalacdo da ZFM, a realidade da regido mudou significativamente. A
ZFM se tornou um importante centro de producéao e distribuicdo de bens eletronicos,
empregando milhares de trabalhadores e contribuindo para o aumento da renda e do
nivel de vida da populacao local. Além disso, a ZFM também atraiu investimentos em
infraestrutura, o que contribuiu para o desenvolvimento de outras atividades
econOmicas na regido (Holland, 2019).

A primeira empresa internacional de grande porte e fabricdo de veiculos a se
instalar na regido foi a Moto Honda da Amazbnia, que comecou a produzir
motocicletas em 1976 (A historia [...], 2020). A partir dai, outras grandes empresas
comecaram a se instalar na regido, e a Zona Franca de Manaus se tornou um

importante polo industrial. Hoje, a regido é responséavel pela produgéo de uma ampla
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gama de produtos, incluindo eletrénicos, motocicletas, produtos quimicos, entre

outros. Nesse sentidos estao os esclarecimentos de Marcio Holland e Renan Pieri:

Atualmente, o chamado Polo Industrial de Manaus (PIM) conta com indUstrias
de diversos setores, como de bens de informética, eletroeletrbnico,
metaldrgico, mecénico, quimico, téxtil, automotivo (duas rodas), bebidas,
indUstria moveleira, de editorial e grafico, empregando diretamente cerca de
87 mil trabalhadores distribuidos em 496 projetos industriais aprovados [...],
de acordo o boletim “Indicadores de Desempenho do Polo Industrial de
Manaus”, divulgado pela SUFRAMA em setembro de 2018. (Holland e Pieri,
2019, p. 15).

Aregido passou a ter uma economia mais diversificada, de modo que o governo
brasileiro conseguiu atrair investimentos para a regido. No entanto, nos ultimos anos,
a Zona Franca de Manaus tem enfrentado alguns desafios, como a concorréncia de
outros paises na producdo de eletrénicos e a reducdo dos incentivos fiscais para a
regido. Apesar disso, a Zona Franca de Manaus ainda € um importante polo industrial
e tem um papel fundamental no desenvolvimento econémico da regido amazonica.

E importante destacar que a Zona Franca de Manaus tem um papel
fundamental na preservacéo da floresta amazoénica. Isto porque, a regiao na qual foi
instalada possui uma grande area de reserva florestal, que € protegida pela ordem
juridica. Além disso, a Zona Franca de Manaus é responsavel por grande parte da
arrecadacdo de impostos na regido, o que permite ao governo investir em politicas
publicas para a preservacdo ambiental. O modelo de desenvolvimento econémico
adotado na regido tem como objetivo conciliar o desenvolvimento econémico com a
preservacdo ambiental, o que é fundamental para garantir a sustentabilidade da
regido. Nesse sentido estdo as afirmacdes de Angelo Gurgel e Felippe Serigatti: “A
partir dos resultados obtidos nos modelos econométricos, néo foi possivel rejeitar a
hipotese de que a ZFM tenha contribuido para conter o desmatamento no Estado do
Amazonas” (Gurgel e Serigatti, 2019, p. 52).

Cumpre salientar que a existéncia da Zona Franca de Manaus representou um
marco na preservacdo do meio ambiente amazonico, devido a que na época de sua
concepc¢ao nao havia a agenda ambiental. Mesmo num contexto politico desfavoravel
a conservacao da natureza, € possivel inferir que a ZFM atuou naquele momento
como instrumento para a preservacao da floresta, pois em outros estados da regiao,
a exploracdo de madeira e da pecuéria acabaram por devastar uma boa parte da
floresta amazobnica, ou seja, se havia emprego em empresas no Polo Industrial de
Manaus, ndo havia o porqué de se depredar a natureza, € como conclui José Aroudo

Mota e José O. Candido Junior:
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Como o efeito PIM se dispersa por toda a regidao do Estado do Amazonas,
acredita-se que, em termos de desmatamento evitado total, no decorrer dos
ultimos 11 anos (1997 a 2007) foram contabilizados em funcao dos valores
da megadiversidade do Estado, os quais estdo descritos nas Tabelas 4 e 5,
a cifra total de U$$ 4,4 bilhdes. Neste total ndo estao incluidas as categorias
de valores monetarios de uso da biodivesidade local, tampouco os valores
monetarios provenientes de biopirataria e de biotecnologia. (Mota e Candido
Janior, 2009, p. 155)

Ou seja, a criacdo e a instalacdo da Zona Franca de Manaus foram um
importante marco no desenvolvimento da regido amazonica. O modelo de incentivos
fiscais e de desenvolvimento industrial adotado na regido permitiu a diversificacdo da
economia local e atraiu investimentos para a regido. Apesar dos desafios enfrentados
nos ultimos anos, a Zona Franca de Manaus ainda é um importante polo industrial e
tem um papel fundamental na preservacgéao da floresta amazonica.

Nesse sentido, cumpre explicar que problemas ambientais ocorrem na
Amazobnia. Porém, em geral, tais ilicitos ndo ocorrem no entorno da Zona Franca de
Manaus e sim em regides remotas tais como o cinturdo de fogo que fica ao sul do
Estado do Amazonas e ao Norte do Estado do Mato Grosso.

Para tanto, basta observar os mapas abaixo de 2003 e 2022 que apresenta

informacdes sobre o desmatamento na Amazénia legal.

Figura 4 - Mapa de queimadas em 2003
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Figura 5 - Desmatamento e degradacdo registradas em agosto de 2022 pelo Imazon na
Amazbnia Legal
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Fonte: Imazon (Nos primeiros [...], 2022).

Como visto nos mapas de 2003 e de 2022, a Zona Franca de Manaus nao
apresenta degradacfes ambientais consideraveis em seu entorno geografico, o que
denota que ela cumpre o papel de auxiliar na preservacdo do meio ambiente na
Amazonia e que a ampliagdo do modelo poderia ajudar a diminuir o impacto ambiental
nocivo da pratica do desmatamento nas demais areas da Amazonia.

Da andlise dos indicadores do Polo Industrial de Manaus, conforme se vé no
gréafico abaixo, tomando-se por base o numero de emprego médio gerado ano a ano
desde 2013, conforme constam nos cadernos indicadores de SUFRAMA (2018 e
2022), infere-se que a crise econdmica vivida no Brasil nos anos 2015-2016 afetou
muito o nimero de postos de trabalho na principal localidade da Zona Franca de
Manaus, de modo que até 2022 ainda nao havia sido superada a queda. Pois, em
2014 o PIM gerou 118.404 empregos nas industrias declarantes, chegando a 84.937
em 2016, apresentando curva de recuperacdo para chegar aos 105.012 postos de

trabalho em 2022. Ou seja, ha um déficit de 13.392 empregos ainda nao recuperados.
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O que gera um impacto maior se considerado o crescimento populacional para o
periodo que segundo o IBGE (2023) € estimado em 37.824 de crescimento
populacional por ano (considerando a populagéo de 1.802.014 em Manaus no censo
de 2010 e a populacao estimada para 2021 em Manaus que é de 2.255.903).

Grafico 2 - Evolucdo da mao de obra do PIM

EVOLUCAO DA MAO-DE-OBRA DO POLO INDUSTRIAL DE

o MANAUS - PIM
2
S )
< ™
st S - N
= Q 3
120.000 g T 0
< © S S
s 8 8 K¢
100.000 3 @ N ~ >
3 08 = 2
80.000
60.000
40.000
20.000
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

140.000

111.114

Fonte: SUFRAMA (2018 e 2022)

Elaborado pelo autor.

Desse modo € possivel inferir que a historia da Zona Franca de Manaus é
marcada por uma série de acontecimentos e ideias que, ao longo do tempo, foram
amadurecendo e se transformando em uma realidade concreta. Desde as publicacbes
de Aureliano Tavares Bastos no século XIX até a criacdo da Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazonia (SPVEA), em 1953, diversos foram os
momentos em que se discutiu o desenvolvimento da regido amazonica e a criagao de
incentivos para atrair investimentos. Com a Lei n° 3.173/1957, finalmente se
concretizou a criagdo da Zona Franca de Manaus, oferecendo incentivos fiscais e
facilidades para empresas se instalarem na regido. E em razdo das dificuldades ja
apontadas, em 1967 passou por reformulacdes via Decreto-Lei n° 288/1967 e a
apliacdo da abrangéncia do modelo pelas diversas leis apontadas acima. Assim, ao

longo das décadas seguintes, a ZFM se tornou um importante polo industrial,
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contribuindo para o desenvolvimento ndo s6 do Amazonas, mas de todo o pais,
especialmente da Regido Norte do Brasil.
Porém, como apontado acima, a ZFM néo tinha como objetivo desenvolver

apenas Manaus e sim a regido. Nesse sentido

Grafico 3 - Concentracdo dos municipios do Amazonas por colocacdo no IDHM Brasil 2010
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Fonte: ONU (2023).

Segundo a ONU, em relacdo ao IDHM Municipios 2010, dos 5565 municipios
do Brasil, 0 melhor amazonense colocado € Manaus que ocupa a colocacdo de 850°.
EM seguida, dos 61 municipios do interior do Amazonas, os trés melhores colocados
sao Parintins (2946°), Itapiranga (3030°) e Presidente Figueiredo (3172°). Ou seja, ha
primeira metade do ranking, apenas a capital Manaus esta nela e sequer esta entre
0s 100 melhores, longe disso, e os demais municipios do Estado do Amazonas estédo
em sua maioria (35 de 62) na ultima faixa de agrupamento de municipios. Sendo
assim, mais da metade dos municipios amazonenses 56,45% esta nos 14,14% (entre
4778° e 5565°) do ranking nacional, tendo 29 municipios nos piores 10% do ranking.
Ainda, destaca-se negativamente que dos 12 piores IDHM Brasil 2010, quatro séo de
municipios amazonenses: Atalaia do Norte (5563°) (3° pior); Itamarati (5556°) (10°
pior); Santa Isabel do Rio Negro (5555°) (11° pior); e Ipixuna (5554°) (12° pior).

Além de comparar os resultados de Manaus com os municipios do entorno,
cumpre compara-la as demais capitais, tendo em vista o propésito desenvolvimentista

nacional.
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Quadro 3 - Ranking IDHM Municipios Brasil (Primeiras capitais e Manaus

3° ipe Florianopolis (SC) 0,847 0,87 0,873 0,8
40 20 Vitéria (ES) 0,845 0,876 0,855 0,805
9° 3@ Brasilia (DF) 0,824 0,863 0,873 0,742
10° 4° Curitiba (PR) 0,823 0,85 0,855 0,768
20° 5@ Belo Horizonte (MG) 0,81 0,841 0,856 0,737
280 6° Sao Paulo (SP) 0,805 0,843 0,855 0,725
28° 7® Porto Alegre (RS) 0,805 0,867 0,857 0,702
450 8° Goiania (GO) 0,799 0,824 0,838 0,739
45° 9o Rio de Janeiro (RJ) 0,799 0,84 0,845 0,719
76° 10° Palmas (TO) 0,788 0,789 0,827 0,749
850 ° 23° Manaus (AM) 0,737 0,738 0,826 0,658
876 ° 24° Porto Velho (RO) 0,736 0,764 0,819 0,638
940° 25° Macapé (AP) 0,733 0,723 0,82 0,663
1107 ° 26° Rio Branco (AC) 0,727 0,729 0,798 0,661
1266 ° 27° Maceio (AL) 0,721 0,739 0,799 0,635

Fonte: ONU (2023).

Dos dados apresentados, percebe-se que Manaus esta abaixo da maior das
capitais do Brasil em relacdo ao IDHM, superando apenas quatro capitais, trés delas
pertencentes a area de abrangéncia da SUFRAMA (Porto Velho, Macapa e Rio
Branco). Desse modo, considerando que € denotada a falta de irradiacdo do
desenvolvimento e do crescimento para além dos locais onde estdo sediadas as
estruturas da ZFM (ndo desenvolvimento e nem crescimento do interior) e que a base
desse modelo também esta instalada nas outras 4 das 5 piores capitais do pais em
relacdo ao IDHM, tem-se por certo a denotacdo de que o modelo esta aguém do
planejado e objetivado em relagdo ao desenvolvimento econémico.

Como ja exposto nesta tese, ndo se confunde desenvolvimento econémico e
crescimento econémico. No caso, para aferir o crescimento, um dos indices pode ser

o PIB.
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Fonte: IBGE (2023).

Como vemos no quadro acima, o municipio de Manaus € o que tem o melhor

crescimento econdmico do Estado do Amazonas e tem o 5° melhor PIB dentre os

municipios do Brasil. Logo, a ZFM permitiu o crescimento econémico de Manaus.

Contudo, destaca-se que pelo PIB Manaus esta em 5° lugar no Brasil, enquanto no

IDHM Manaus esta em 850° e isso nos permite concluir que o desenvolvimento

econdbmico ndo acompanha o crescimento econémico na capital do Amazonas.

Gréfico 4 - PIB a precos correntes / Série retropolada ( Unidade: R$ x1000 )
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Fonte: IBGE (2023).
No grafico acima, o IBGE apresenta a comparacao do PIB a precos correntes

2006 2007

2008

2009

Brasilia

entre Manaus, Sdo Paulo e Brasilia. E pela andlise dos dados, observa-se que

Manaus apresenta um historico de crescimento inferior as outras capitais comparadas.

Ou seja, denota que no aspecto do crescimento, o modelo da ZFM néo foi suficiente

sequer para garantir o melhor crescimento econdémico do pais, ja que se percebe que
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Séao Paulo capital apresentou um crescimento significativo que ndo € acompanhado
ou superado por Manaus. E pior, a ZFM sequer garante um melhor crescimento que
Brasilia, considerando que a capital do pais ndo tem o propésito outro que ndo o de
administrar o pais. Inclusive, a atividade industrial das outras capitais apresenta

melhor desempenho, como se vé no grafico abaixo.

Gréfico 5 - Valor adicionado bruto a precos correntes / Série retropolada / Atividade econémica
/ Industria (Unidade: R$ x1000 )
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Fonte: IBGE (2023).

No gréfico acima é possivel perceber que o modelo da ZFM néo foi suficiente
sequer para garantir o melhor crescimento econdmico do pais nem no recorte

industrial. Ou seja, Brasilia apresenta um crescimento econémico industrial melhor

que Manaus.
Tabela 2 — Balanca comercial do PIM (em valores nominais em R$ 1.000,00

MERCADO EXTERNO MERCADO INTERNO

ANOS - - SALDO - - SALDO SALDO FINAL
EXPORTAGCAO | IMPORTACAO (C=A-B) EXPORTAGAO | IMPORTACAO (F=D-E) (G=C+F)

Q)] (B) (D) (E)
2018 2.004.108 32.696.285 |  -30.692.177 92.207.056 17.796.868 74.410.188 43.718.011
2019 1.698.601 34499569 | -32.800.968 |  103.129.332 18.756.340 84.372.992 51.572.024
2020 2.055.808 44.650.326 | -42.594.518  118.316.229 21.322.567 96.993.662 54.399.144
2021 2.444.624 67.334.198 | -64.889.574|  160.458.764 31.401.337 |  129.057.427 64.167.853
2022 2.997.709 66.798.112 |  -63.800.403 |  171.346.716 35.228.505 |  136.118.211 72.317.808
2023(%) 990.739 20.117.662 |  -19.126.923 54.755.579 12.042.995 42.712.584 23.585.661
Média 2.362.178 51.055.246 | -48.693.068 |  134.954.139 26.772.434|  108.181.705 59.488.637

* até abril de 2023
Fonte: SUFRAMA (2023).

Observa-se que o modelo da ZFM apresenta média de déficit na balanca
comercial em relacdo ao mercado externo no valor de R$ 48.693.068.000,00
(quarenta e oito bilhdes, seiscentos e noventa e trés milhdes e sessenta e oito mil de
reais) e apresenta um superavit na balanca comercial em relagdo ao mercado interno

no valor de R$ 108.181.705.000,000 (cento e oito milhdes, cento e oitenta e um
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milhdes e setecentos e cinco mil reais), compensando o déficit externo para perfazer
uma meédia final (entre 0 mercado externo e o interno) de superavit no valor de R$
59.488.637.000 (cinquenta e nove bilhdes, quatrocentos e oitenta e oito milhdes e
seiscentos e trinta e sete mil reais).

Os dados colhidos confirmam as afirmacdes de Gala e Roncaglia (2020, p. 169-
170) de que a Zona Franca de Manaus tem como objetivo abastecer o mercado interno
do Brasil. J& que as importacfes superam muito as exportacdes, restando a balanca
comercial deficitaria. Os dados somente ficam positivos quando as “exportagées™® se
dao para o mercado interno, o que permite concluir que na Zona Franca de Manaus
entram muitos componentes importados, que superam muito as exportacdes
verdadeiras para fora do pais, ao tempo em que, esses componentes importados
compdem parte dos produtos que sdao montados na Zona Franca de Manaus e sao
encaminhados para outras unidades da federacgao, o que gera uma “balanga comercial
superavitaria™’.

Por consequéncia, os humeros das distintas balangcas comerciais revelam que
o modelo da ZFM é desenvolvido para o mercado interno, sendo a exportagdo para o
mercado interno uma forma que gera menos riqueza ao pais, jA que ndo importa
riqueza ao pais. Isso é diferente do que ocorre com Shenzhen, pois l& o volume
financeiro da exportacdo ao exterior esta em superavit como serd demonstrado no
capitulo seguinte.

Desse forma, conclui-se que a Zona Franca de Manaus falhou nesses 55 anos
por ndo cumprir seu objetivo de desenvolver a regido (visto que Manaus é a 52 pior
capital do Brasil em relacéo ao IDHM e dentre as outras dessa base do ranking outras
3 também estdo na area da SUFRAMA), pois no maximo e relativamente ao interior
do Amazonas conseguiu desenvolver economicamente o municipio de Manaus (uma
vez que notoriamente ha um grande distanciamento econémico entre a capital e as
demais cidades do interior do Amazonas), tendo realizado muito mais o crescimento
econdmico localizado do que o desenvolvimento econémico da regido, com a ressalva
de que ndo conseguiu fazer crescer economicamente Manaus acima de locais como

Brasilia sequer no campo industrial.

16 VVendas para outras unidades da federacgéo.
17 De fato, ndo € uma balanca comercial, j4 que se trata de vendas para o mercado interno, ou seja,
outras unidades da federacao.
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3.2 CONCEITO

A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio localizada na cidade
de Manaus, no estado do Amazonas. Desde a sua criacdo, em 1957, a zona franca
tem desempenhado um papel importante no desenvolvimento econdmico e social da
regido amazobnica. Com uma area de cerca de 10 mil quildbmetros quadrados, a
referida zona franca € responsavel pela producdo de uma ampla gama de produtos,
incluindo eletrbnicos, motocicletas, produtos quimicos, entre outros (SUFRAMA,
2015a, 2015d).

Para o presente trabalho serd relevante a concepc¢do de Zona Franca de
Manaus apresentada no art. 1° do Decreto-lei 288/67.

Art 1° A Zona Franca de Manaus é uma &rea de livre comércio de importagao
e exportacéo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade
de criar no interior da Amazdnia um centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condicdes econdmicas que permitam seu

desenvolvimento, em face dos fatéres locais e da grande distancia, a que se
encontram, os centros consumidores de seus produtos.

Sao diversos os fundamentos constitucionais da Constituicdo da Republica de
1988 para a existéncia da Zona Franca de Manaus, que se encontram entabulados
no inciso Il do art. 3°, no inciso 11l do §2° do art. 43, na parte final do inciso | do art.
151, no 87° do art. 165, no inciso VII do art. 170, todos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e nos art. 40, art. 92 e art. 92-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, inclusive essas ultimas todas discorrendo acerca do
prazo temporario de protecdo constitucional da Zona Franca de Manaus, qual seja,
até 2073.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagcao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo em
um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento
e a reducgédo das desigualdades regionais.

§ 2° Os incentivos regionais compreender&o, além de outros, na forma da lei:
Il - isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

Art. 151. E vedado a Uni&o:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacao a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais;
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 7° Os orgamentos previstos no 8 5° | e I, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de
area livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais,
pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacéo da Constituicao.

Art. 92. S8o acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposicdes  Constitucionais  Transitorias.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 92-A. S&o acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 83, de 2014)

Como visto, a Constituicdo brasileira de 1988 é farta em dispositivos que
fundamentam a legitimidade legal da ZFM, constituindo uma politica econémica de
base constitucional voltada ao desenvolvimento regional e do pais como um todo.

Nesse sentido, Andrade, Gelcer e Holland (2019, p. 64-65) destacam que a
Zona Franca de Manaus, tem como objetivo o desenvolvimento regional, destacando,
ainda a sua importancia para a integridade do territério nacional. A atividade industrial
na regido € composta por grandes empresas internacionais e trouxe avangos
significativos, como a criagdo de um mercado consumidor regional, diversificagdo do
mercado de trabalho e desenvolvimento de instituicdes de ensino e pesquisa. A regiao
€ rica em recursos naturais e biodiversidade, oferecendo bases soélidas para um
programa de desenvolvimento regional mais amplo.

O modelo da Zona Franca de Manaus (ZFM) recebe criticas, como aponta
Miranda (2013) ao indicar que a vulnerabilidade consiste em basear-se em incentivos
fiscais concedidos pelo governo para atrair industrias para a regido. Nesse sentido, 0
autor faz a comparacgéo com a consolidacao da industria automobilistica no Nordeste
gue assume a forma de investimento para a consolidacdo de industrias viaveis e
competitivas a médio prazo, concluindo que o modelo da ZFM tem elementos que
favorecem a dependéncia das empresas as decisdes politicas.

Ainda, Miranda (2013) destaca que ha relativo consenso entre os governadores
do Norte e Nordeste em relagdo ao problema da manutencdo dos mecanismos

especiais consagrados no regime tributario da ZFM (que serao apresentados adiante
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nesta pesquisa), o que significa despesa continuada com gastos tributarios e
concessao de subsidios. Em seu entendimento, em vez disso, deveria ser consolidado
o Polo Industrial de Manaus (PIM) com investimentos em pesquisa, desenvolvimento,
inovacgao tecnolégica, formacao e aperfeicoamento de pessoal na regido, combinado
com a concessdo de beneficios fiscais por prazo fixo, com reducdo paulatina,
paralelamente a conquista de competitividade das empresas instaladas no PIM.

Ou seja, Miranda (2013) opina pelo deslocamento dos incentivos fiscais para
os incentivos econdmicos, para assim garantir competitividade a médio e longo prazo.
A medida sugerida se alinha ao modelo chinés que sera apresentado no préximo
capitulo desta pesquisa.

Miranda (2013) ainda aponta que além dos incentivos meramente tributarios
ndo garantirem a competitividade a meédio e longo prazo e ainda causarem a
dependéncia da boa vontade politica, essa dependéncia expde o modelo aos riscos
da volatilidade das crises. Para tanto, ele da como exemplo o caso do Fundo de
Incentivos Fiscais do Nordeste (FINOR) que, durante os anos 70 e 80, tinha forte apoio
nos bons resultados produzidos e era responsavel pela quase totalidade dos impostos
arrecadados pela industria beneficiada. Entretanto, com a Crise da Russia em 1998,
os recursos do FINOR foram reduzidos gradativamente até quase sua extin¢ao. Logo,
iISSo mostra a vulnerabilidade do modelo baseado em incentivos fiscais diante de
crises e novos desdobramentos na conduc¢édo da politica econdmica.

E ainda, Miranda (2013) aponta outra fragilidade do modelo baseado
centralizadamente em incentivos fiscais que no caso sdo 0s incentivos fiscais
concedidos pelos governos estaduais com base no ICMS. Isto porque, mudancas na
sistematica de origem para a sistematica mista, implicam perdas ao Estado do
Amazonas relativas a um instrumento para sua assisténcia as empresas situadas na
ZFM.

Ou seja, os exemplos indicados por Miranda (2013) ilustram a evidente
vulnerabilidade da ZFM ao apoio continuado mediante incentivos fiscais sem o devido
deslocamento dos incentivos para os da espécie econdmica, como 0s apontados
acima.

Oliveira (2011) aponta que a criagdo da ZFM proporcionou pontos positivos e
negativos para Manaus, sendo o 6° PIB do Brasil e com uma concentracédo de 80%
do PIB do Estado. Ainda, indica que o PIB do Amazonas acompanhou o crescimento

do PIB brasileiro e foi superior ao PIB da Regido Norte. O autor conclui que os
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indicadores econémicos apontam que as desoneracdes tributarias sdo expressivas,
porém inferiores as de outras regides do Pais. Ou seja, a arrecadacao tributaria no
Estado é suficiente, indicando que os custos sociais para manter os incentivos fiscais
sdo menores do que os beneficios socioeconémicos usufruidos pelo Estado do
Amazonas em decorréncia da existéncia do PIM.

Além disso, a industria brasileira vem enfrentando baixa competitividade ha
décadas, e os problemas séo de diversas naturezas. Segundo a Carta IEDI n° 929,
elaborada a partir de um estudo de Paulo Morceiro (USP), fatores como taxas de juros
distantes da realidade internacional, escassez de financiamento de longo prazo,
complexidade tributaria e infraestrutura inadequada prejudicam a produtividade e
atraem episodios de sobreapreciacdo cambial (IEDI, 2019).

A participagéo da industria de transformacéo no PIB vem regredindo desde os
anos 1980, especialmente nos setores de maior intensidade tecnolégica. A presenca
no comercio internacional de bens industriais também diminuiu, afetando tanto a
competitividade externa quanto a producao nacional no mercado doméstico (IEDI,
2019).

O estudo menciona o desgaste do sistema industrial devido a maior penetracéo
de insumos e componentes importados sem correspondéncia no aumento da
producdo. Esse fenbmeno pode trazer beneficios em termos de produtividade e
competitividade, mas também prejudica fornecedores locais, reduz encadeamentos
intersetoriais e limita o desenvolvimento tecnoldgico, cada vez mais conduzido por
fornecedores estrangeiros (IEDI, 2019).

Além disso, a reducdo da transformacdo industrial eleva as etapas de
montagem, que utilizam m&o de obra menos qualificada e com salarios baixos,
gerando menor valor agregado. Portanto, € crucial buscar solugcdes para esses
desafios a fim de promover o desenvolvimento sustentavel da industria brasileira
(IEDI, 2019).

Nesse sentido, diante das fragilidades apontadas por Miranda (2013) e da
dependéncia do Amazonas em relacéo a existéncia da ZFM, em razao da participacao
do PIB dessa na economia daquele Estado, como aponta Oliveira (2011), além dos
problemas de competitividade apontados pelo IEDI (2019), tem-se por necessario o
repensar do modelo para o deslocamento dos incentivos fiscais para os econémicos,

0 gue viabilizaria a sustentabilidade do modelo a médio e longo prazo.
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Infelizmente, de acordo com o texto de Igrejas (2017, p. 26-27), a frustracdo do
modelo da ZFM esta intrinsecamente ligada a caracteristica do nosso modelo de
desenvolvimento, que é fundamentalmente voltado para o mercado interno e
extremamente dependente de tecnologia externa. Nesse contexto, a saida a curto
prazo esta diretamente relacionada a melhoria da conjuntura socioeconémica
brasileira. Essa realidade é claramente evidente e, para que pudesse ser diferente, a
politica econémica teria que ter buscado diferentes diretrizes ao longo dos 55 anos de
existéncia desse modelo. No entanto, pouco foi feito nesse periodo para reduzir as
dependéncias mencionadas anteriormente.

Observa-se que houve uma insatisfatoria melhoria nas infraestruturas
portuarias e aeroportuarias, tanto em termos fisicos quanto logisticos, tanto no setor
publico quanto no privado. Além disso, os modais de escoamento da producao nao
foram aperfeicoados, ndo houve uma politica voltada para a absorcdo e
desenvolvimento de novas tecnologias, a estrutura de custos nao foi aprimorada e,
como resultado, ndo foram conquistados novos mercados. Segundo Igrejas (2017, p.
26-27), é importante ressaltar que todos os segmentos da sociedade tém sua parcela
de responsabilidade nessa situacdo atual, incluindo o governo federal e estadual,
empresarios, classe trabalhadora, classe politica e sociedade em geral. Essas
deficiéncias afetam ndo apenas o Polo Industrial de Manaus (PIM), mas também a
economia brasileira como um todo.

Igrejas (2017, p. 26-27) alerta que a mudanca desse cenario e para nao
permanecer eternamente dependentes do mercado interno e dos detentores de
tecnologias, € imprescindivel iniciar imediatamente um trabalho voltado para a
melhoria das infraestruturas logisticas e o desenvolvimento de produtos locais,
visando o médio e longo prazo.

Ou seja, essa reflexdo critica de Igrejas (2017) revela a necessidade urgente
de repensar e reformular o modelo de desenvolvimento adotado no Brasil, a fim de
superar as dependéncias externas e fortalecer a economia nacional. A transformacao
requer acOes coordenadas de diversos atores, incluindo o setor publico, o
empresariado, a classe trabalhadora e a sociedade em geral. E fundamental investir
na melhoria das infraestruturas, na promocao da inovagao tecnoldgica e na conquista
de novos mercados internacionais. Somente assim sera possivel construir uma base

sélida para corrigir o modelo da ZFM e atingir os impactos na sociedade planejados.
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Nas proximas secdes serdo apresentados os incentivos econdémicos e 0s
incentivos fiscais do modelo ZFM, oportunidade em que restara evidente a baixa
incidéncia dos incentivos econdmicos, 0 que permite perceber a fragilidade apontada
por Miranda (2013).

3.3 INCENTIVOS ECONOMICOS

Como ja dito anteriormente, entendem-se 0s incentivos fiscais como espécie
de incentivos econdmicos, que € o género, de forma que, considerando um dos
escopos do presente trabalho, trataremos dos incentivos econdmicos de maneira
geral, como qualquer tipo de vantagem de cunho econdémico fornecida para o
particular visando o desenvolvimento da area que nao tenha natureza de incentivo
fiscal, que seré tratado em oportunidade prépria.

A inclinacdo do modelo aos incentivos fiscais tributarios em detrimento dos
incentivos econdmicos é revelada pela prépria Suframa em sua pagina oficial onde a
entidade se refere a “incentivos a producédo”, pois nela a autarquia apresenta
essencialmente os incentivos tributarios.

Politica tributaria diferenciada

A politica tributéria vigente na Zona Franca de Manaus é diferenciada do
restante do Pais, oferecendo beneficios locacionais, objetivando minimizar os
custos amazonicos.

Além de vantagens oferecidas pelo governo federal, o modelo é reforcado por

politicas tributarias estadual e municipal:
(SUFRAMA, 2015b).

O Fundo de Investimentos da Amazénia (FINAM), entre outros (FNO — Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte; FDA — Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia) é o principal instrumento fundamental para promover o desenvolvimento
sustentavel na regido Amazonica, caracterizada por sua imensa diversidade biologica
e riqueza de recursos naturais. Instituido pelo Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de
dezembro de 1974 (Brasil, 1974) e reformulado pela Lei n° 8.167, de 15 de janeiro de
1991 (Brasil, 1991d), o FINAM foi criado como um fundo de incentivo fiscal juntamente
com o FINOR (Fundo de Investimentos do Nordeste):

[...] como instrumentos de politicas publicas, a investir em instalacbes de
empreendimentos  considerados  prioritarios  ao  desenvolvimento
socioecondmico das regides Norte e Nordeste do Brasil, visando minorar as
disparidades existentes entre essas regides e aquelas mais localizadas ao

Sul do pais. Buscam, assim, reduzir significativamente as desigualdades inter
e intrarregionais, conforme preceituam as normas constitucionais desde
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entdo, por intermédio de aumento da diversificacdo bruta de capital fixo.
(Brasil, 2013).

No contexto do desenvolvimento sustentavel da Amazbdnia, o FINAM
desempenha um papel crucial, uma vez que financia projetos em diversos setores,
como infraestrutura, energia, transporte, turismo, agricultura e inddstria, que visam
gerar emprego, renda e melhorar a qualidade de vida da populagao local, ao mesmo
tempo em que promovem a preservacao ambiental, conforme exigéncia prevista no
paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.167/1991.

Embora o Finam tenha tido um papel significativo na promocdo do
desenvolvimento regional, também apresenta diversas deficiéncias.

A falta de mecanismos efetivos de monitoramento e avaliacdo dos projetos
financiados pelo Finam pode ser apontada como uma das deficiéncias mais
relevantes. A auséncia desses mecanismos dificulta a identificacdo de problemas e a
mensuragcao do impacto real dos projetos na regiao. Essa caréncia de indicadores e
métodos de acompanhamento torna mais complexa a tomada de decisdes e a
elaboracao de estratégias para aprimorar o desempenho do fundo.

Nesse sentido, o TCU realizou Auditoria Operacional no Finam e constatou:

47.14. Fiscalizacdo de projetos — Registra a equipe o descumprimento de
procedimento estabelecido em normativo editado pela prépria Autarquia
(Portaria/SUDAM n°16.188/93), que determina a obrigatoriedade de
fiscalizagc&o anual de todos os projetos em implantag&o, considerando que a
Autarquia consegue realizar apenas 55% das fiscaliza¢gbes devidas, sendo
apontadas como causas geradoras dessa deficiéncia a caréncia de recursos
humanos e materiais da area responsavel pela atividade de fiscalizacdo na
SUDAM, e, ainda, falhas nos cronogramas de fiscalizacdo, que quando
elaborados desconsideram as peculiaridades climéticas das regides a serem

fiscalizadas, vindo a comprometer a execucao das atividades programadas.
(Rocha, 1999).

Além disso, o Finam enfrenta desafios relacionados a burocracia e a
complexidade dos processos envolvidos na liberacédo de recursos. Essa burocracia,
por vezes, dificulta o acesso ao financiamento por parte de pequenos
empreendedores e comunidades locais, que enfrentam dificuldades para cumprir os
requisitos e as exigéncias dos processos. Isso resulta em uma atuacao limitada do
fundo no apoio a projetos de menor escala e maior potencial de impacto direto nas
comunidades locais.

Para superar essas deficiéncias, € necessario repensar a atuagdo do FINAM e
implementar medidas que possam aprimorar 0 alcance e a efetividade do fundo.

Algumas dessas medidas podem incluir a descentralizagcdo dos investimentos,
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aprimorando a distribuicdo geografica dos recursos; a criacdo de mecanismos de
monitoramento e avaliacdo dos projetos financiados; e a simplificacdo dos processos
burocréticos para facilitar o acesso ao financiamento por parte de pequenos
empreendedores e comunidades locais.

A Zona Franca de Manaus carece de incentivos econémicos que nao os fiscais,
sendo importante mencionar que € possivel a aquisicdo de terrenos com
infraestrutura, que sdo vendidos a pre¢co um preco médico, como mencionado por
Oliveira (2011, p. 41):

Além disso, no parque industrial de Manaus(PIM), o investidor possui uma
série de vantagens locacionais, como por exemplo: Terreno a prego
simbdlico, com infra- estrutura de captagdo e tratamento de agua; sistema
viario urbanizado; rede de abastecimento de agua; rede de
telecomunicagdes; rede de esgoto sanitario e drenagem pluvial.

No mesmo sentido indica Miranda (2013, p. 4), ao ressaltar o beneficio na
compra dos terrenos com infraestrutura como um beneficio concedido para além dos

incentivos fiscais:

Os empreendimentos instalados na ZFM contam com diversos incentivos,
que tém por objetivo reduzir as desvantagens locacionais e estimular o
desenvolvimento regional. Ha incentivos tributarios, com redugéo ou isengao
de tributos federais, estaduais e municipais, além da venda de terrenos a
pregos simbdlicos no parque industrial de Manaus, com completa
infraestrutura de servicos sanitérios, energia e comunicagoes.

Atualmente, a concessdo de direito real de uso por longo prazo, com
possibilidade de compra e venda dos lotes para implantacdo de projeto no Distrito
Industrial € regulamentada pela Resolucdo n° 102, de 30 de junho de 2021, do
Conselho de Administracdo da Suframa, que “Dispde sobre a caracterizagao,
destinagdo e a utilizagdo dos lotes de propriedade da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — Suframa, localizados no Distrito Industrial”.

Além disso, podem ser apontados também, incentivos econémicos de nivel
estadual, quais sejam, a concessado de financiamentos diferenciados por meio de
linhas de créditos subsidiadas, entre outros, conforme previsto na Lei 2.826 do Estado
do Amazonas, de 29 de setembro de 2003, em seus arts. 31 e 32.

O Artigo 31 da referida lei dispde sobre os incentivos extrafiscais oferecidos
pelo Estado do Amazonas, que englobam a concessdao de financiamentos
diferenciados, por meio de linhas de crédito subsidiadas, destinados a microempresas
e empresas de pequeno porte dos setores industrial, agroindustrial, comercial,

agropecudrio, prestacdo de servigos, e outros setores afins. Ademais, tais incentivos
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também abrangem a aplicacdo de recursos estatais em investimentos nos setores de
infraestrutura basica, econémica e social.
Art. 31. Os incentivos extrafiscais do Estado do Amazonas compreendem a
concessao de financiamentos diferenciados por meio de linhas de créditos
subsidiadas, voltados as microempresas e empresas de pequeno porte dos
setores industrial, agro-industrial, comercial, agropecuario e afins e da

prestacao de servicos, e aplicacao de recursos em investimentos estatais nos
setores de infra-estrutura basica, econdmica e social.

Portanto, pode-se inferir que a referida lei tem como objetivo fomentar o
desenvolvimento de micro e pequenas empresas nos setores mencionados, por meio
da oferta de incentivos fiscais e financeiros. A Lei visa, assim, estimular o crescimento
econdmico no Estado do Amazonas, mediante a promoc¢do do empreendedorismo e
do fortalecimento de setores estratégicos da economia local.

Ja o artigo 32 da Lei 2.826 do Estado do Amazonas apresenta as espécies de
incentivos extrafiscais oferecidos pelo Estado para estimular o desenvolvimento
econdmico e social.

Art. 32. Os incentivos extrafiscais do Estado do Amazonas compreendem:

| - a concesséo de financiamentos subsidiados:

a) a estabelecimentos de micro e pequeno porte dos setores industrial,
comercial e de prestagéo de servigos, agropecuario, agroindustrial e florestal,
preferencialmente para produtos de origem vegetal e animal, com certificagdo
ambiental;

b) a programas para apoio e recuperacao de atividades econémicas afetadas
por situacdo de calamidade publica ou de emergéncia, oficialmente
decretadas pelos 6rgdos competentes;

C) a programas para projetos de inovacao;

Il - o investimento estatal social:

a) na aplicag&o de recursos nos setores de infraestrutura bésica, econémica

e social, por meio de programas e/ou projetos definidos pelo Poder Executivo;
b) no apoio tecnoldgico, gerencial e mercadoldgico.

Como observado, o inciso | dispbe sobre a concessdo de financiamentos
subsidiados para estabelecimentos de micro e pequeno porte nos setores industrial,
comercial e de prestacao de servigcos, agropecuario, agroindustrial e florestal. Esses
financiamentos séo direcionados, preferencialmente, para produtos de origem vegetal
e animal que possuem certificacdo ambiental, o que refor¢ca a preocupagdo com a
guestao ambiental no ambito das ativiades da Zona Franca de Manaus. Ademais, ha
também a concesséo de financiamentos para programas que apoiam e recuperam
atividades econémicas afetadas por situacdes de calamidade publica ou emergéncia
oficialmente decretadas pelos 6érgdos competentes. Além disso, sdo concedidos

financiamentos para programas de projetos de inovacéao.
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O Inciso Il dispbe sobre o investimento estatal social, que se da por meio da
aplicacdo de recursos nos setores de infraestrutura basica, econémica e social,
mediante programas e projetos definidos pelo Poder Executivo. H4 também o apoio
tecnologico, gerencial e mercadologico para empresas beneficiadas pelos incentivos
fiscais.

Portanto, a Lei 2.826 do Estado do Amazonas estabelece diversos incentivos
extrafiscais para promover o desenvolvimento econdmico e social no Estado,
principalmente voltados para o fortalecimento de micro e pequenas empresas, a
preservacdo ambiental e a recuperacdo de atividades econbmicas afetadas por
situacdes de emergéncia. Ademais, o Estado investe em programas e projetos para
os setores de infraestrutura bésica, econdmica e social, e fornece apoio tecnologico,
gerencial e mercadolégico para empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais.

Por sua vez, na esfera federal, a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
além de dar nova redacéo a dispositivos do Decreto-Lei n° 288/1967, do Decreto-Lei
n°® 1.455/1976 e da Lei n° 2.145/1953, também estabelece outras providéncias.

Tais providéncias estdo no art. 2° da referida lei que trata da concessao de
incentivos fiscais e financeiros aos bens e servicos do setor de tecnologias da
informacdo e comunicacédo industrializados na Zona Franca de Manaus. Para tanto,
exige 0 8 3°da Lei n°® 8.387/1991 que para ter direito a esses beneficios, as empresas
desse setor devem investir anualmente, no minimo, 5% do seu faturamento bruto no
mercado interno em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, conforme
projeto elaborado pelas proprias empresas e apresentado a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus:

Art. 2° Aos bens e servicos do setor de tecnologias da informacdo e
comunicacao industrializados na Zona Franca de Manaus serdo concedidos
0s incentivos fiscais e financeiros previstos no art. 9° do Decreto-Lei n° 288,
de 28 de fevereiro de 1967, atendidos os requisitos estabelecidos no § 7° do
art. 7° do referido Decreto-Lei. (Redacdo dada pela Lei n®13.969, de 2019)
§ 3° Para fazer jus aos beneficios previstos neste artigo, as empresas que
tenham como finalidade a producéo de bens e servicos de tecnologias da
informac@o e comunicac@o deverdo investir, anualmente, no minimo 5%
(cinco por cento) do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente
da comercializacdo de bens e servicos de tecnologias da informacao e
comunicac@o incentivados na forma desta Lei, deduzidos os tributos
correspondentes a tais comercializacdes e o valor das aquisi¢cdes de produtos
incentivados na forma do § 2° deste artigo, da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, ou do art. 4° da Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007, em atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo a serem realizadas na Amazénia

Ocidental ou no Estado do Amapa, conforme projeto elaborado pelas proprias
empresas, com base em plano de investimento em pesquisa,
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desenvolvimento e inovacao a ser apresentado a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa). (Redacéo dada pela Lei n° 13.674, de 2018)

Essa obrigacao de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao tem
como objetivo incentivar a modernizacdo e o desenvolvimento tecnolégico das
empresas de tecnologia da informacdo e comunicacdo, com foco na regido da
Amazobnia Ocidental e no Estado do Amapa. Ao destinar parte do seu faturamento
para atividades de pesquisa e desenvolvimento, as empresas podem contribuir para
a melhoria da qualidade dos produtos e servicos que oferecem, bem como para a
criacao de novas tecnologias.

Ainda, o0 8 4° do art. 2° da Lei n° 8.387/1991 define que 2,3% dos referidos 5%
de investimentos exigidos pelo paragrafo anterior deverdo ser investidos
necessariamente em diversos fundos, dentre eles estdo os previsto no inciso Ill do
referido dispositivo que trata de capitalizacdo de empresas de base tecnologica:

Art, 2°

§ 4° No minimo dois virgula trés por cento do faturamento bruto mencionado
no 8§ 3° deverdo ser aplicados como segue:

Il - sob a forma de aplicacdo em fundos de investimentos ou outros
instrumentos autorizados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) que
se destinem a capitalizacdo de empresas de base tecnoldgica, com sede ou
atividade principal na Amaz6nia Ocidental ou no Estado do Amap4, conforme
regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da IndUstria,

Comércio Exterior e Servigos e do Superintendente da Suframa; (Incluido
pela Lei n® 13.674, de 2018)

Assim, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus aponta a existéncia de
uma série de fundos de investimentos previstos em decorréncia da Lei n® 8.387/1991
e conforme Portaria n°® 1.753-SEI/2018:
A possibilidade de Fundos de Investimento foi instituida na Lei n°® 8.387, de
30 de dezembro de 1991, art. 2°, § 4°, inciso lll.
Conforme termos do art. 16 da Portaria n® 1.753-SEI/2018, a Suframa deve
dar publicidade dos Fundos de Investimento relacionados a Lei n°

8.387/1991.
(SUFRAMA, 2021).

Nesse sentido, visando dar transparéncia para os fundos previstos na
legislagéo, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus apresenta o seguinte

guadro:

Tabela 3 - Fundos de Investimento relacionados a Lei n°® 8.387/1991 (art. 2°, 8§ 4°, inciso Il
Nome Sigla CNPJ Gestora
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POSITIVO TECNOLOGIA FUNDO DE | FIP Positivo 27.202.336/0001- | Mont
INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES EM 93 Capital
EMPRESAS EMERGENTES

FUNDO DE INVESTIMENTO EM | FIP ZFM 34.027.574/0001- | Mont
PARTICIPACOES EM EMPRESAS 75 Capital
EMERGENTES DA ZFM

INOVA VIII FUNDO DE INVESTIMENTO EM | FIP INOVA VIIl | 41.517.671/0001- | Bertha
PARTICIPACOES - EMPRESAS EMERGENTES 01 Capital
INOVA I FUNDO DE INVESTIMENTO EM | FIP INOVAII 27.984.082/0001- | Eagle
PARTICIPACOES EM EMPRESAS 02 Capital
EMERGENTES

INOVA IV FIEAM FUNDO DE INVESTIMENTO EM | FIP INOVA | 43.878.276/0001- | Bertha
PARTICIPACOES EMPRESAS EMERGENTES FIEAM IV 80 Capital
INOVA V FUNDO DE INVESTIMENTO EM | FIP INOVAV 30.142.289/0001- | Bertha
PARTICIPACOES - EMPRESAS EMERGENTES 44 Capital
INOVA 1lIl FLEX FUNDO DE INVESTIMENTO EM | FIP INOVA I 28.912.288/0001- | Bertha
PARTICIPACOES EM EMPRESAS 90 Capital
EMERGENTES

FUNDO DE INVESTIMENTO EM | FIP 39.896.655/0001- | Paraty
PARTICIPACOES EM EMPRESAS | DESENVOLVE | 25 Capital
EMERGENTES - DESENVOLVE AMAZONIA AMAZONIA

MULTINVEST 3T — FUNDO DE INVESTIMENTO | FIP

EM PARTICIPACOES - EMPRESAS | MULTHIINVEST

EMERGENTES 3T

Fonte: SUFRAMA, 2021.
Elaborado por: SUFRAMA, 2021.

O objetivo principal dessa portaria (Portaria n® 1.753-SEI/2018) é estabelecer

procedimentos para a concessao de incentivos fiscais e financeiros para empresas

instaladas na area de abrangéncia da Suframa, com o intuito de promover o

desenvolvimento econémico e social da regido.

Entre os principais pontos abordados pela portaria, destacam-se: critérios para

a concessao de incentivos fiscais e financeiros, requisitos e procedimentos para

habilitacdo e credenciamento de empresas, limites e prazos para a utilizacdo dos

beneficios, obrigacdes e responsabilidades das empresas beneficiarias, entre outros

aspectos.

A portaria estabelece ainda normas especificas para a concessao de incentivos

fiscais e financeiros em &reas como pesquisa e desenvolvimento, inovacao
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tecnoldgica, geracdo de empregos e capacitacdo profissional, e outras atividades
consideradas relevantes para o desenvolvimento da regiéo.

Ou seja, a Portaria n° 1.753-SEI/2018 é uma norma que visa estimular o
desenvolvimento econdmico e social da regido amazonica, por meio da concessao de
incentivos fiscais e financeiros para empresas que se instalarem na éarea de
abrangéncia da Suframa e cumprirem determinados requisitos e obrigacGes
estabelecidos pela norma.

Assim, fazendo critica a falta de incentivos a Zona Franca de Manaus que nao
os fiscais (ou seja, sua insuficiéncia), Andrade, Gelcer e Holland (2019) ressaltam a
necessidade de um programa mais abrangente, estruturado e com regras claras para
investimentos de longo prazo na regido, buscando diversificacdo produtiva e menor
dependéncia dos recursos federais. Consoante defendido pelos autores, mudancas
tributarias e na politica comercial podem ameacar o parque industrial de Manaus. A
eventual desestruturacdo do polo traria consequéncias negativas, como queda no
emprego, fluxo emigratério, reducao da renda per capita e desestimulo a educacéo.

Por fim, Andrade, Gelcer e Holland (2019) apresentam recomendacdes para
politicas publicas, incluindo a manutencdo dos preceitos constitucionais,
fortalecimento do desenvolvimento regional e investimentos em infraestrutura
(rodovias, portos e telecomunicacdes) para ampliar as exportacdes e diversificar a
economia. Além disso, sugerem o direcionamento de recursos para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em areas baseadas nos recursos naturais e formacéao
técnico-profissional. Os autores também enfatizam a necessidade de um programa
estruturado de desenvolvimento do turismo, aproveitando o potencial turistico regional
e promovendo a preservacao ambiental.

Outro ponto ressaltado no estudo de Paulo Morceiro, apresentado na Carta
IEDI n° 929, evidencia um aumento expressivo no coeficiente importado de insumos
e componentes comercializaveis (CIICC) da industria brasileira durante o crescimento
econdmico dos anos 2000. Esse aumento foi mais pronunciado nos setores de alta e
meédia-alta intensidade tecnolégica. Durante a recente crise econémica, que no caso
da industria fora de 2014 a 2016, houve uma ligeira reducéo do CIICC na industria de
transformacdo, porém, a penetracdo de insumos importados nos setores mais
tecnoldgicos continuou a avancar (IEDI, 2019).

A falta de producdo nacional de componentes tecnoldgicos-chave e o

fechamento de plantas produtoras de intermediarios tecnoldgicos durante a crise
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contribuiram para esse cenario. A competitividade brasileira se mantém nos setores
de baixa e média-baixa tecnologia, evitando uma deterioracdo maior do CIICC (IEDI,
2019).

Um dado interessante que demonstra a auséncia de tecnologia de maior
complexidade € observado quando se considera que o Brasil apresenta um
adensamento industrial maior que a média dos quinze paises com 0s maiores parques
industriais do mundo, mas, nos setores de alta e média-alta tecnologia, a penetracédo
de insumos importados é superior a de outros paises e a média internacional (IEDI,
2019).

Como consequéncia, tem-se a perda de competitividade em preco e tecnologia,
faltam politicas voltadas a inovacédo e exportacédo, bem como é deficiente o avanco da
Industria 4.0. Para evitar um atraso permanente no desenvolvimento, o Brasil precisa
urgentemente de uma politica industrial moderna que aproveite as oportunidades
proporcionadas por uma nova revolucao industrial (IEDI, 2019).

Neste ponto da pesquisa, hd que se discutir, ainda, os incentivos fiscais e
econdmicos na Zona Franca de Manaus (ZFM), destacando a atuacao do Fundo de
Investimentos da Amazénia (FINAM) e a legislacdo estadual do Amazonas. Foi
analisada a efetividade do Finam, suas deficiéncias e possiveis melhorias. Abordou-
se também o0s temas voltados aos incentivos econdmicos estaduais, como
financiamentos diferenciados e investimentos em infraestrutura, conforme a Lei 2.826
do Estado do Amazonas. Além disso, verificou-se a Lei n° 8.387/1991, que estabelece
a obrigatoriedade de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo pelas
empresas de tecnologia da informacéo e comunicacao. A Portaria n° 1.753-SEI/2018
€ mencionada como instrumento normativo que estabelece procedimentos para a
concesséo de incentivos fiscais e financeiros na area de abrangéncia da Suframa. Por
fim, foram apresentadas criticas e recomendacdes de Andrade, Gelcer e Holland
(2019) sobre a necessidade de um programa mais abrangente e estruturado, visando
a diversificacdo produtiva e menor dependéncia dos recursos federais na ZFM,
incluindo manutencdo dos preceitos constitucionais, fortalecimento do
desenvolvimento regional e investimentos em infraestrutura.

Portanto, neste topico, foi possivel encontrar alguns fatores limitantes do
modelo da ZFM que poderiam ser sanados com a adocdo de politicas de cunho
econdbmico, o0 que poderia ser feito através de adequacdes na legislacdo vigente,

visando aprofundar as condi¢des juridicas necessérias para um desenvolvimento mais
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satisfatorio para a zona em estudo. Logico que isso néo significa a completa auséncia
de incentivos econémicos e sim a insuficiéncia desses para atingir os verdadeiros
objetivos da instituicdo da ZFM que é o desenvolvimento econémico da regido interior
da Amazonia com a instalagdo de “um centro industrial, comercial e agropecuario
dotado de condi¢gbes econdmicas que permitam seu desenvolvimento”, conforme
expressa o caput do art. 1° do Decreto-Lei n® 288/1967 ja explicado na secao anterior

deste capitulo.

3.4 INCENTIVOS FISCAIS

Com base na conclusao do estudo de Andrade, Gelcer e Holland (2019, p. 64-
65), em que pesem as criticas apontadas, pode-se afirmar que o programa de
incentivos fiscais para o Polo Industrial de Manaus tem sido bem-sucedido. Os autores
destacam indicadores como evolucdo da renda per capita, desempenho educacional,
acesso a servicos basicos e reducdo da desigualdade de renda como evidéncias
desse sucesso. Além disso, evidenciam que a constituicdo do polo industrial contribui
para a preservacao da Floresta Amazonica. No entanto, a dependéncia dos incentivos
fiscais, especialmente do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), torna a regiao
vulneravel a mudancas nas aliquotas e politicas comerciais.

Oliveira (2011) apresenta estudos sobre a arrecadacéo tributaria no Estado do
Amazonas, destacando a receita federal e a desoneracdo tributaria do Governo
Federal. Para o autor, a arrecadacao federal no Estado corresponde a cerca de 64%
de toda arrecadacdo da 22 Regido Fiscal da Receita Federal (toda a Regido Norte:
AC, AM, AP, PA, RO e RR), sendo que a receita tributaria Estadual vem aumentando,
com a maior parte tendo origem no ICMS. O PIM é responsavel por uma arrecadagao
expressiva, com a industria correspondendo a aproximadamente 50%, sendo que
cinco das dez maiores arrecadadoras do tributo sdo empresas pertencentes ao PIM.

Em relacdo aos gastos tributarios, Oliveira (2011) afirma que as desonerac¢des
previstas para a Regido Norte sdo relevantes, porém inferiores as das regibes Sul e
Sudeste. Quanto aos gastos tributarios com a ZFM, esses correspondem a 16,3% do
total da funcao industria e outros 27,7% do total da funcdo orcamentaria comeércio e
Servicos.

Nesse ponto, € importante, por conta da estrutura da Republica Federativa do

Brasil e a sua competéncia tributaria dada aos entes federados (Unido Federal,
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Estados, Distrito Federal e Municipios) tratar os incentivos fiscais dentro da citada
competéncia de cada ente federativo.

A seguir, serd demonstrado de que modo esses incentivos estdo distribuidos
no ambito da ZFM.

3.4.1 Incentivos federais

No que se refere aos tributos federais, a Suframa apresenta a seguinte sintese
sobre os incentivos tributérios:

Tributos federais
* Reducéo de até 88% do Imposto de Importacdo (ll) sobre os insumos
destinados a industrializacdo ou proporcional ao valor agregado nacional
guando se tratar de bens de informética;
* Isencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);
* Aliquota zero do Programa de Integragao Social (PIS) e Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) nas entradas e nas vendas internas entre
industrias e de 3,65% nas vendas de produtos acabados para o resto do Pais;
* Redugéo de 75% do Imposto sobre a Renda e Adicionais Nao Restituiveis,

exclusivamente para reinvestimentos. Comum em toda Amazénia Legal.
(SUFRAMA, 2015b).

Também a Suframa apresenta um mapa de incentivos fiscais (Anexo Q)
(SUFRAMA, 2015b), onde lista os incentivos fiscais federais: isen¢ao de IPI, reducao
a zero para PIS/ICONFINS e Imposto de Importacdo para mercadorias estrangeiras,
por exemplo.

Os incentivos federais decorrem a priori: a) de entrada de mercadorias
estrangeiras na Zona Franca de Manaus; b) na exportacdo de mercadorias da Zona
Franca de Manaus para o exterior; ¢) da remessa de mercadorias nacionais para a
Zona Franca de Manaus; d) da saida de mercadorias produzidas na Zona Franca de
Manaus para qualquer localidade do territério nacional; e e) nas operagdes entre
empresas situadas na Zona Franca de Manaus.

No caso de entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca de Manaus,
temos a isencéo do imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros, a isengéo do
imposto sobre produtos industrializados (art. 3° do Decreto-Lei n® 288/1967) e a
suspensao do COFINS-Importacao e PIS/Pasep-Importacao (art. 14 e art. 14-A da Lei
n° 10.865/2004, art. 50 da Lei n® 11.196/2005 e o art. 1° do Decreto n°® 5.691/2006),
suspendendo-se esses Ultimos 2 (dois) tributos que incidem sobre bens novos

destinados a incorporacdo ao ativo imobilizado de pessoa juridica importadora
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sediada na Zona Franca de Manaus, convertendo-se em aliquota O (zero) depois de
passados 18 (dezoito) meses da incorporacéo ao ativo imobilizado.

O art. 3° do Decreto-lei 288/1967 estabelece uma importante medida de
incentivo ao desenvolvimento econdémico da Zona Franca de Manaus. A isencao de
impostos (Il e IPl) sobre mercadorias importadas destinadas ao consumo interno,
industrializacdo, agropecuaria, pesca, instalacéo e operacao de industrias e servigos
de qualquer natureza e estocagem para reexportacdo tem contribuido para a atragédo
de novos investimentos e para a diversificacdo da economia da regiao.

Excluem-se da isencdo do imposto sobre a importacdo de produtos
estrangeiros e também da isencdo do imposto sobre produtos industrializados, os
seguintes previstos no §1° do art. 3° do Decreto-Lei n® 288/1967, quais sejam: armas
e muni¢des, fumo, bebidas alcodlicas, automéveis de passageiros e produtos de
perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes cosmeéticas, salvo quanto a
estes (posicBes 3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se destinados,
exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou quando produzidos
com utilizacdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em conformidade
com processo produtivo basico. Trata-se de uma medida de extrafiscalidade para o
desestimulo de consumo de produtos considerados prejudiciais a saude, ou que
provém de consumidor com maior poder aquisitivo, sobre os quais deve incidir maior
carga tributéria, dada sus capacidade contributiva.

A Lei 10.865/2004, em seu Art. 14, por sua vez, estabelece que as normas
relativas a suspensdo do pagamento do imposto de importacéo ou do IPI vinculado a
importacédo, aplicam-se também as contribuicbes de que trata o Art. 1° desta Lei,
referentes aos regimes aduaneiros especiais.

Além disso, a lei estabelece que o Art. 14 se aplica também as importacdes de
empresas localizadas na Zona Franca de Manaus, de bens a serem empregados na
elaboracdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
destinados a emprego em processo de industrializacdo por estabelecimentos ali
instalados, conforme projeto aprovado pelo Conselho de Administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

Adicionalmente, o Art. 14-A, incluido pelo Art. 6° da Lei n° 10.925/2004,
determina a suspensao da exigéncia das contribuicdes de que trata o Art. 1° desta Lei
nas importacbes para a Zona Franca de Manaus de matérias-primas, produtos

intermediarios e materiais de embalagem destinados a emprego em processo de
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industrializacdo por estabelecimentos industriais instalados na Zona Franca de
Manaus e conforme projetos aprovados pelo Conselho de Administracdo da
SUFRAMA.

Ja alei 11.196, de 21 de novembro de 2005, em seu Art. 50, estabelece que
a suspensdo mencionada no 81° do Art. 14 da Lei n® 10.865 de 30 de abril de 2004
também ¢é aplicavel as importacbes de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, para incorporacdo ao ativo imobilizado da pessoa juridica
importadora (BRASIL, 2005). Ademais, o paragrafo primeiro do mesmo artigo
determina que, decorridos dezoito meses da incorporacdo do bem ao ativo
imobilizado, a suspensdo mencionada no caput deste artigo deve converter-se em
aliquota zero.

Doutra parte, o Decreto 5.691, de 3 de fevereiro de 2006, em seu Art. 1°,
estabelece a suspensdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da
COFINS-Importacéo para bens novos destinados a incorporacéo ao ativo imobilizado
de pessoa juridica importadora estabelecida na Zona Franca de Manaus. A suspensao
mencionada aplica-se somente quando a pessoa juridica importar maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos novos, classificados nos codigos da Tabela
de Incidéncia do IPI — TIPI. A medida também deve ser aprovada pelo Decreto n°
4.542, de 26 de dezembro de 2002, e os produtos precisam estar relacionados no
Anexo deste, devendo, ainda utilizar os bens de que trata o inciso | na producéo de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem destinados ao
emprego em processo de industrializagéo por pessoa juridica que esteja instalada na
Zona Franca de Manaus e que possua projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Ha isencdo de imposto sobre produtos industrializados até o limite de US$
2.000,00 (dois mil dolares) no caso de bagagem de viajantes procedentes da Zona
Franca de Manaus.

O Decreto-Lei 2.434, de 19 de maio de 1988, estabelece que as isencdes e
reducdes do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), incidentes sobre bens de procedéncia estrangeira, somente poderdo ser
concedidas em casos especificos (Brasil, 1988). Dentre eles, encontra-se a previsédo
para isencdo a bagagem de viajantes procedentes do exterior ou da Zona Franca de
Manaus, conforme previsto no inciso I, alinea c do Artigo 1° do referido decreto (Brasil,
1988).
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A Lei n°® 8.032 de 1990 define limitacbes para as isencdes e reducdes do
Imposto de Importacao, aplicaveis apenas em casos especificos, entre 0s quais se
encontra a bagagem de viajantes procedentes do exterior ou da Zona Franca de
Manaus. De acordo com o Art. 29, 11, “d”, da lei, as isengdes e reducdes do Imposto de
Importacdo ficam limitadas exclusivamente aos casos de bagagem de viajantes
procedentes do exterior ou da Zona Franca de Manaus, entre outras situacdes
especificas (Brasil, 1990).

Ademais, na exportacdo de mercadorias da Zona Franca de Manaus para o
exterior, tem-se a manutencao da isencédo do imposto sobre importacdo de produtos
estrangeiros e do imposto sobre produtos industrializados (conforme § 3° do art. 3° do
Decreto-Lei n° 288/1967) que foram concebidos por ocasido da sua entrada, ainda
gue usados. Na exportacdo de mercadorias da Zona Franca de Manaus aplica-se a
isencdo do imposto sobre exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados no que prevé o art. 5° do Decreto-lei 288/1967 quanto a ndo incidéncia
da COFINS sobre receitas decorrentes da exportacdo, conforme Lei 10.833, de 29 de
dezembro de 2003 em seu art. 6°, incisos | e Ill. Também observa-se a ndo incidéncia
do PIS/Pasep sobre receitas decorrentes da exportacéo, na forma do art. 5°, incisos |
e lll da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, de somando-se a isso, as
imunidades, tais como a do imposto sobre produtos industrializados (inciso Ill do § 3°
do art. 153 da Constituicdo da Republica) e a do imposto sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicac¢ao, ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem
no exterior (conforme alinea “a” do inciso X do 8 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica). Ressalva-se, no entanto, que as duas imunidades ndo séo proprias para
a Zona Franca de Manaus, ja que vigoram em toda Republica Federativa do Brasil.

Para remessa de mercadorias nacionais para a Zona Franca de Manaus tem-
se a previsdo do previsto no art. 4° do Decreto-lei 288/1967 considerando-se que
qualquer mercadoria nesse sentido tratar-se-ia como uma exportacdo para 0O
estrangeiro, por ficcdo juridica, apesar de ndo o ser de fato. A previsao por si sé ja
denota uma vantagem para a area, em virtude de que a exportagdo € sempre
incentivada pelo regramento constitucional, e os produtos destinados a exportagédo
(sem ficcao juridica) de maneira geral possuem imunidades tributarias, ja referidas, e
ainda a possibilidade de isencédo heterbnoma do imposto sobre servigos destinados

ao exterior (conforme inciso Il do 8§ 3° do art. 156 da Constituicdo da Republica),
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conforme manifesto no inciso | do art. 2° da Lei complementar © 116, de 31 de julho
de 2003.

Excluem-se, no entanto, dessa fic¢ao juridica, os produtos listados no art. 1° do
Decreto-lei n°® 340, de 22 de dezembro de 1967, ou seja: “armas e munigdes,
perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e automéveis de passageiros”, em razdo também
dos preceitos de extrafiscalidade.

Por conta do dispositivo citado e sua fic¢ao juridica, h4 aplicacdo da imunidade
tributaria prevista no inciso |, 82° do art. 149 da Constituicdo da Republica. Ou seja,
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas ndo poderéo ter hipotese de incidéncia sobre
as receitas decorrentes de exportacdo, e em se tratando legislacao infraconstitucional
h& aliquota O (zero) para PIS/Pasep e COFINS para remessa de mercadorias
nacionais para a Zona Franca de Manaus, conforme art. 2° da Lei n°® 10.996/2004, art.
65 da Lei n° 11.196/2005 e Decreto n° 5.310/2004.

Ainda nessa esteira, por conta da equiparacdo a exportacao, igualmente ha
imunidade de imposto sobre produtos industrializados prevista no art. 153, 83°, inciso
lll, da Constituicdo da Republica. Guardadas as devidas proporcdes, ainda que nao
se entenda como imunidade, héa clara isencéo tributaria devidamente regulamentada
no Decreto 7.212, de 15 de junho de 2010, em seu Capitulo V, quando trata dos
regimes fiscais regionais, em sua Secao | que trata sobre a Zona Franca de Manaus
e Amazonia Ocidental, mais especificamente em sua Subsecdo |, onde trata sobre as
isencdes para a Zona Franca de Manaus (art. 81 ao art. 94).

N&o por menos, ainda no mesmo raciocinio de equiparacao a exportacéo pelo
Superior Tribunal de Justica, conforme julgado no REsp 1012494 SP, em virtude da
Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ha isencdo do adicional ao frete para renovacéo
da marinha mercante (conforme alinea “b” do § 1° do art. 54 da referida lei), que é
espécie de contribuicdo de intervengdo no dominio econémico, consoante ja decidido
pelo Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal, conforme julgado
no RE 165939/RS:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL AO FRETE PARA
RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM. LEGITIMIDADE ATIVA.
SAIDA DE MERCADORIAS DOS PORTOS NACIONAIS PARA ZONA
FRANCA DE MANAUS. ISENCAO. 1. A remessa de mercadorias de origem
nacional para a Zona Franca de Manaus equivale a uma exporta¢cdo para o

estrangeiro, ndo se justificando a exigéncia de cobranca do Adicional ao Frete
para Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM, em face do previsto no art.
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4°, do Decreto-Lei n©288/67 e art. 54 da Lei n® 5.025/66, coligada ao Decreto-
Lein©1.142/70. Omissis.

(STJ - REsp: 1012494 SP 2007/0283101-1, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 26/10/2010, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicag&o:
DJe 18/11/2010)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ADICIONAL AO FRETE PARA
RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM: CONTRIBUICAO
PARAFISCAL OU ESPECIAL DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. I. - O ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO DA
MARINHA MERCANTE - AFRMM - e uma contribuicdo parafiscal ou especial,
contribuicdo de intervencéo no dominio econdmico, terceiro género tributario,
distinta do imposto e da taxa. (C.F., art. 149). Il. - O AFRMM né&o e
incompativel com a norma do art. 155, par.2., IX, da Constitui¢cao.
Irrelevancia, sob o aspecto tributario, da alegacdo no sentido de que o Fundo
da Marinha Mercante teria sido extinto, na forma do disposto no art. 36,
ADCT. lll. - R.E. ndo conhecido. (STF - RE 165939 RS, Relator: Min.
CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 25/05/1995, Tribunal Pleno, Data
de Publicac¢éo: DJ 30-06-1995 PP-20446 EMENT VOL-01793-11 PP-02126)

O dispositivo, ainda, permite a imunidade de ICMS (conforme alinea “a” do
inciso X do 8§ 2° do art. 155 da ConstituicAo da Republica), apés da Emenda
Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, antes isencdo heteronoma (na
redacao original d alinea “a” do inciso X do § 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica)® a ser permitida, mesmo frente a proibicdo da concesséo de isencées
heterbnomas do art. 151, lll da Constituicdo da Republica, por estar devidamente
recepcionada pela Constituicdo da Republica, por meio do art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Este dispositivo manteve a Zona Franca de
Manaus com suas caracteristicas anteriormente constituidas.

Na saida de mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus para qualquer
localidade do territério nacional ha a isencdo de imposto sobre produtos
industrializados conforme o art. 9° do Decreto-lei 288/1967, sem prejuizo da
possibilidade do adquirente em outra localidade do territorio nacional de se creditar do
imposto sobre produtos industrializados. Tal possibilidade se da, por ora,
exclusivamente para mercadorias oriundas da Zona Franca de Manaus, por
interpretacdo teleoldgica, considerando a sua finalidade, havendo distingdo da regra
geral determinada pela propria suprema corte no sentindo de ndo se admitir o
creditamento quando a operacdo seja isenta ou com aliquota zero. Tal

posicionamento se da por ocasido do julgamento dos Recursos Extraordinarios

18 Copia do dispositivo: “a) sobre operagcGes que destinem ao exterior produtos industrializados,
excluidos os semielaborados definidos em lei complementar” (Redagdo anterior a Emenda
Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003).
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596.614/SP e 592.891/SP, sendo este Uultimo dotado de repercussdao geral

reconhecida que gerou o Tema 322:

IPl. DIREITO DE CREDITO. INSUMOS PROVENIENTES DA ZONA
FRANCA DE MANAUS ADQUIRIDOS SOB O REGIME DE ISENCAO.
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. CF/88, ART.43, 1°, Il, E 2°, 111;153,
39, 1l. A partir de hermenéutica constitucional sistematica de multiplos niveis
normativos depreende-se que a Zona Franca de Manaus constitui importante
regido socioeconémica que, por motivos extrafiscais, excepciona a técnica da
nao-cumulatividade. E devido o aproveitamento de créditos de IPI na entrada
de insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero provenientes
da Zona Franca de Manaus, por forca de exceg¢do constitucionalmente
justificavel a técnica da nao-cumulatividade. (Redator para o acérdéo Minstro
Edson Fachin, julgado em 25.04.2019).

TRIBUTARIO. PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPl. CREDITAMENTO
NA AQUISICAO DIRETA DE INSUMOS PROVENIENTES DA ZONA
FRANCA DE MANAUS. ARTIGOS 40, 92 E 92-A DO ADCT.
CONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 3°, 43, § 2°, Ill, 151, | E 170, | E VII DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE DA REGRA CONTIDA NO
ARTIGO 153, § 3°, Il DA CONSTITUICAO FEDERAL A ESPECIE. O fato de
0s produtos serem oriundos da Zona Franca de Manaus reveste-se de
particularidade suficiente a distinguir o presente feito dos anteriores julgados
do Supremo Tribunal Federal sobre o creditamento do IPI quando em jogo
medidas desonerativas. O tratamento constitucional conferido aos incentivos
fiscais direcionados para sub-regido de Manaus é especialissimo. A isengéao
do IPI em prol do desenvolvimento da regido é de interesse da federagao
como um todo, pois este desenvolvimento €, na verdade, da nagao brasileira.
A peculiaridade desta sistematica reclama exegese teleoldgica, de modo a
assegurar a concretizacdo da finalidade pretendida. A luz do postulado da
razoabilidade, a regra da ndao cumulatividade esculpida no artigo 153, § 30, Il
da Constituigao, se compreendida como uma exigéncia de crédito presumido
para creditamento diante de toda e qualquer isengéo, cede espago para a
realizagédo da igualdade, do pacto federativo, dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil e da soberania nacional. Recurso
Extraordinario desprovido. (Relatora Ministra Rosa Weber, julgado em
25.04.2019).

Tema STF 322

Ha direito ao creditamento de IPI na entrada de insumos, matéria prima e
material de embalagem adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o
regime de isenc¢do, considerada a previsdo de incentivos regionais constante
do artigo 43, paragrafo 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal, combinada com
o comando do artigo 40 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias
(ADCT).

Atente-se para o fato de que o julgado que gerou a repercussdo geral de
relatoria da Ministra Rosa Weber somente cita a iseng&o, conquanto o que ndo possui
repercussao geral de relatoria do Ministro Marco Aurélio, que teve o Ministro Edson
Fachin como redator do acérdao, citando isengéo, nao tributagédo ou “sujeito a aliquota
zero”, o que permite uma maior amplitude da incidéncia desse creditamento.

Excluem-se, conforme previsto no § 2° do art. 9 do Decreto-lei 288/67, dessa

isencdo de imposto sobre produtos industrializados, os produtos previstos no 81° do
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art. 3° do mesmo Decreto-lei, quais sejam: “armas e munigdes, fumo, bebidas
alcoolicas, automoveis de passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador,
preparados e preparacbes cosméticas, salvo quanto a estes (posi¢des 3303 a 3307
da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se destinados, exclusivamente, a consumo
interno na Zona Franca de Manaus”. Também se aplica a previsao quando os produtos
forem produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em
conformidade com o processo produtivo basico!®. Sem prejuizo da aplicacéo do art.
1° do Decreto-lei n° 340, de 22 de dezembro de 1967, ou seja, “armas e munigoes,
perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e automoveis de passageiros”.

Ha também, na saida de produtos industrializados na Zona Franca de Manaus
para qualquer ponto do territorio nacional, a reducédo da aliquota do imposto sobre a
imposto sobre importagdo de produtos estrangeiros nos casos do art. 7° do Decreto-
lei 288/1967. No caso dos bens de informatica, ha coeficiente de reducado que resulta
da relacdo entre os valores dos insumos, ou matérias-primas nacionais e da mao de
obra empregada no processo produtivo, e os valores de insumos, ou matérias-primas
nacionais e estrangeiros e da méo de obra empregada (8§ 1°, | e Il). Ja no caso de
automaoveis, tratores e outros veiculos terrestres ha igualmente coeficiente de reducéo
acrescido de 5 (cinco) pontos percentuais (89°). Para os demais produtos, por sua
vez, é prevista reducdo de 88% (oitenta e oito) por cento (84°).

Ainda nessa senda, como ja dito, ha isencdo de imposto de importacao até o
limite de US$ 2.000,00 (dois mil ddlares) no caso de bagagem de viajantes
procedentes da Zona Franca de Manaus, conforme alinea “c” do inciso Il, do art. 1° do
Decreto-lei 2.434/1988 e alinea “d”, inciso Il, do art. 2° da Lei n° 8.032/1990.

Por fim, nas operacfes entre empresas situadas na Zona Franca de Manaus,
ha aliquota zero do PIS/Pasep e da COFINS determinado pelo art. 5°-A da Lei 10.637,
de 30 de dezembro de 2002.

A despeito da aplicacdo da interpretacéo literal da lei quando se trata de norma
isentiva, tal como ordena o comando do art. 111 do Caodigo Tributario Nacional, a
previsao do art. 4° do Decreto-lei 288/1967 € também aplicavel em operacdes entre

empresas situadas na Zona Franca de Manaus. Ou seja, ha também isencdo de

19 Nesse caso para o consumo interno na Zona Franca de Manaus nao seria cabivel até por uma
questao légica de que o produto sera destinado a qualquer outro ponto do territério nacional, que néo
a Zona Franca de Manaus.
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PIS/Pasep e COFINS, justamente em virtude de outra interpretacdo teleoldgica.

Nesse sentido estdo os ensinamentos de Ramos Filho (2019, p. 66-67):

No referido processo, pretendia a Fazenda Nacional cobrar as contribuices
em questdo de determinada empresa por vendas a outra também
estabelecida na Zona Franca de Manaus, por entender que em tais hipdteses
ndo haveria propriamente exportacdo, mas sim circulacdo interna de
mercadorias naquela area. Ocorre que, se a pretensdo do Governo Federal
com a instituicdo da Zona Franca de Manaus era criar um centro com
condicdes que permitissem o desenvolvimento da Amazbnia consoante
declarado no art. 1° do Decreto-Lei 288/1967 -, conclui-se que tal desiderato
somente seria alcancado mediante a atragdo do maior nimero de industrias
para aquela regido, que se caracteriza justamente pela grande distancia, a
gue se encontram, 0s centros consumidores de seus produtos - conforme
expressamente reconhecido pelo anteriormente citado art. 1° do Decreto-Lei
288/1967.

Nesse mesmo sentido, a isenc¢éo foi determinada pela 22 Turma do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.276.540/AM de Relatoria do Ministro Castro
Meira julgado em 16.02.2012, decisédo publicada no Diario da Justica Eletrénico de
05.03.2012.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ART. 535, I,
DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. ARTS. 110, 111,
176 E 177, DO CTN. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/STJ. DESONERACAO DO PIS E DA COFINS. PRODUTOS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. ART. 4° DO DL 288/67.
INTERPRETAQAO. EMPRESAS SEDIADAS NA PROPRIA ZONA FRANCA.
CABIMENTO.

1. O provimento do recurso especial por contrariedade ao art. 535, 1l, do CPC
pressupbe seja demonstrado, fundamentadamente, entre outros, o0s
seguintes motivos: (a) a questdao supostamente omitida foi tratada na
apelagao, no agravo ou nas contrarrazoes a estes recursos, ou, ainda, que
se cuida de matéria de ordem publica a ser examinada de oficio, a qualquer
tempo, pelas instancias ordinarias; (b) houve interposicdo de aclaratérios
para indicar a Corte local a necessidade de sanear a omissao; (c) a tese
omitida é fundamental a conclusao do julgado e, se examinada, poderia levar
a sua anulagédo ou reforma; e (d) ndo ha outro fundamento auténomo,
suficiente para manter o acérdao. Esses requisitos sdo cumulativos e devem
ser abordados de maneira fundamentada na peticéo recursal, sob pena de
ndo se conhecer da alegativa por deficiéncia de fundamentagao, dada a
generalidade dos argumentos apresentados.

2. No caso, a recorrente apontou violagao do art. 535, Il, do CPC, porque o
aresto impugnado teria sido omisso quanto aos arts. 110, 111, 176 e 177, do
CTN, sem explicitar, contudo, os diversos requisitos acima mencionados.
Limitou- se a defender a necessidade de prequestionamento para fins de
interposicao dos recursos extremos. Incidéncia da Sumula 284/STF.

3. A auséncia de prequestionamento — arts. 110, 111, 176 e 177, do CTN —
obsta a admissao do apelo, nos termos da Sumula 211/STJ.

4. Atese de violagdo do art. 110 do CTN nao se comporta nos estreitos limites
do recurso especial, ja que, para tanto, faz-se necessario examinar a regra
constitucional de competéncia, tarefa reservada a Suprema Corte, nos termos
do art. 102 da CF/88. Precedentes.

5. As operagdes com mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus sao
equiparadas a exportagao para efeitos fiscais, conforme disposto no art. 4°
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do Decreto-Lei 288/67, de modo que sobre elas ndo incidem as contribui¢gdes
ao PIS e a Cofins. Precedentes do STJ.

6. O beneficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na prépria Zona
Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras na mesma
localidade. Interpretacao calcada nas finalidades que presidiram a criagdo da
Zona Franca, estampadas no préprio DL 288/67, e na observancia irrestrita
dos principios constitucionais que impdem o combate as desigualdades
sécio-regionais.

7. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(STJ. 22 Turma. Recurso Especial 1.276.540/AM. Rel. Min. Castro Meira.
Julgado em 16.02.2012. Publicado no DJe de 05.03.2012).

A questao, no entanto, vai além, vez que a isen¢ao narrada cabe tanto na venda
para pessoas fisicas, quanto juridicas, conforme Agint no AREsp 1.601.738/AM, de
relatoria do Ministro Gurgel de Faria, com data de julgamento no dia 11.05.2020,
publicado no DJe em 14.05.2020.

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. PRODUTOS DESTINADOS A ZONA
FRANCA DE MANAUS. EMPRESAS QUE VENDEM PRODUTOS PARA
OUTRAS NA MESMA LOCALIDADE. DESONERA(;AO.

1. Conforme estabelecido pelo Plenério do STJ, aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma nele prevista (Enunciado Administrativo n. 3)

2. Aluz da interpretac&o conferida por esta Corte ao Decreto-Lei n. 288/1967,
a venda de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus equivale a
exportacdo de produto brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos
fiscais, ndo incidindo sobre tais receitas a contribuicdo social do PIS nem da
COFINS.

3. O acordéo recorrido atuou em perfeita harmonia com a pacifica orientacéo
do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual o beneficio fiscal conferido &
Zona Franca de Manaus alberga as operacdes realizadas no ambito de tal
regido, afastando, nesses casos, a incidéncia da Contribuicdo do PIS e da
COFINS sobre o faturamento ou receitas auferidas, ndo havendo que se falar
em distingdo quanto as vendas realizadas a pessoas fisicas ou juridicas, ndo
contemplada na disciplina especifica dessas contribuicdes.

4. Agravo interno desprovido.

(STJ. Agint no AREsp 1.601.738/AM. Rel. Min. Gurgel de Faria.Julgado em
11.05.2020. Publicado no DJe 14.05.2020).

Ademais, ha aliquota 0 (zero) na venda de pneumaticos e camaras de ar de
borracha para bicicletas, em estabelecimento implantados na Zona Franca de
Manaus, conforme Lei 13.097, de 19 de janeiro de 2015, no seu art. 147.

Além das desoneracdes federais totais, sejam por imunidade, isencéo, aliquota
0 (zero), ou suspensédo, ainda ha aliquotas diferenciadas, inclusive creditos, em
determinados casos, quais sejam, como para os casos de PIS/Pasep (conforme art.
20,8409 e art. 3°,8 12, da Lei n°® 10.637/2002) e COFINS (conforme art. 2°, § 5°; e art.
3°, 817, da Lei n° 10.833/2003.

Como visto, o rol de isencdes federais é vasto. Em suma, temos isencéo de

imposto sobre a importagdo quando destinada a consumo interno e industrializagao



144

em qualquer nivel, incluindo-se ai o beneficiamento, de mercadoria ligada a
agropecuaria, pesca, instalacdo, operacdo de industria e servicos de quaisquer
natureza, bem como estoque destinado a reexportacdo, além da reducdo desse
mesmo tributo quando na saida dos produtos industrializados para qualquer outro
ponto do territdrio nacional, ligado as matérias-primas, produtos intermediarios,
componentes, insumos de origem estrangeira, materiais de embalagem,
proporcionalmente aos custos de méo de obra e insumos nacionais no caso de bens
de informética e nos demais produtos com reducdo de até 88% (oitenta e oito por
cento), desde que com processo produtivo basico aprovado.

Temos ainda, com relacdo ao imposto sobre produtos industrializados, a
isencdo para consumo interno e na utilizagao para industrializagéo de outro produto,
também na agropecuéria, pesca, instalacdo, operacdo de industria e servicos de
quaisquer natureza, ou ainda, quando, por intermédio de seus entrepostos, forem
remetidos a Amazodnia Ocidental, bem como estoque destinado a reexportacdo. Sem
prejuizo da isencdo do mesmo imposto destinado ao comércio para qualquer lugar do
pais, desde que essa empresa, tenha projeto produtivo basico aprovado pelo
Conselho de Administracdo da Suframa.

Nas contribuicdes sociais para o financiamento da seguridade social e também
do programa de integracéo social, desde que em todos os casos haja projeto aprovado
pelo Conselho de Administracdo da Suframa, hd suspensdo delas no caso de
importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios, além de materiais de
embalagem que forem utilizadas em industrializacdo, somado a reducao para aliquota
O (zero) sobre as receitas oriundas do comércio de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem produzido na Zona Franca de Manaus, nao
obstante a reducéo de 2/3 da aliquota que incidem sobre receita bruta auferida pela
comercializa¢do de produgéo propria.

E por fim, sobre contribuicdo de intervengdo no dominio econémico, a isen¢éo

do adicional ao frete para renovacao da marinha mercante.

3.4.2 Incentivos estaduais

J& no que toca aos incentivos estaduais, também € interessante apresentar o

qguadro da Suframa, que apresenta a seguinte sintese sobre eles:
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Tributos estaduais

+ Crédito Estimulo entre 55% a 100% do Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Em todos os casos as empresas Sao
obrigadas a contribuir para fundos de financiamento ao ensino superior,
turismo, PDI e as pequenas e microempresas.

(SUFRAMA, 2015bh).

Também a Suframa apresenta um mapa de incentivos fiscais (Anexo Q)
(SUFRAMA, 2015b), onde lista os incentivos fiscais estaduais, que no caso trata da
isencdo de ICMS, em sintese.

A fim de evitar a famigerada guerra fiscal, dentre outros instrumentos, 0
legislador constituinte determinou que para os estados-membros pudessem conceder
incentivos fiscais havia a necessidade de deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, conforme previsao do art. 155, § 2°, Xll, “g”, da Constituicdo da Republica.

No entanto, a Zona Franca de Manaus com as suas peculiaridades fora
totalmente recepcionada pelo texto constitucional de maneira expressa. No mesmo
modo ocorreu com relacdo a prorrogacao, pelos artigos 40, 92 e 92-A do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. O que deve nortear uma interpretacdo
teleoldgica.

No mesmo sentido, o art. 15 da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de
1975 (Lei que “Dispde sobre os convénios para a concessao de isengdes do imposto
sobre operagdes relativas a circulagédo de mercadorias, e da outras providéncias”), foi
recepcionado pelo artigo 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e
prevé a inaplicabilidade da necessidade dessas deliberacdes, realizadas por meio de
convénios, para o Estado do Amazonas em decorréncia da Zona Franca de Manaus.
A medida permite a concessao de beneficios sem a necessidade desse instrumento,
pelo menos para as industrias. A contrario sensu, ndo é possivel a concessdo de
beneficios fiscais sem a sistematica dos convénios para o comércio.

Por tal motivo, o Estado do Amazonas editou Lei Estadual n°® 2.826%°, de 29 de
setembro de 2003 que implementava politica estadual de incentivos fiscais e
extrafiscais que restou regulamentada pelo Decreto n°® 23.994, de 29 de dezembro de
2003, tendo suporte na sua propria Constituicdo Estadual, previstos nos artigos 150,
referente somente ao ICMS. Note-se também que este artigo passou por mudanca
em virtude da Emenda Constitucional do Estado do Amazonas de n° 79, de 12 de julho

de 2013, e acrescentou o termo “cooperativas”, para os quais, salvo melhor juizo,

20 Questionada a sua constitucionalidade pelo Estado de Sao Paulo no Supremo Tribunal Federal na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4832
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dada a literalidade do art. 15 da Lei Complementar 24/1975 n&do as dispensa da

deliberacdo em prévio convénio.

Constituicdo do Estado do Amazonas

Art. 150. Os incentivos fiscais de competéncia do Estado sao os relativos ao
que trata o artigo 145, |, “b”, desta Constituicao, e destinar-se-ao a empresas
industriais e cooperativas instaladas, ou que venham a instalar-se no Estado
do Amazonas, e 0s incentivos fiscais de competéncia dos Municipios sdo os
referentes ao artigo 146, IV, desta Constituicdo. (Redagéo da EC 79/2013)

Redacgao Primitiva

Art. 150. Os incentivos fiscais de competéncia do Estado s&o os relativos ao
que trata o art. 145, |, “b” desta Constituicao, e destinar-se-ao as empresas
industriais instaladas, ou que venham a instalar-se no Estado do Amazonas,
e os incentivos fiscais de competéncia dos Municipios sado os referentes ao
art. 146, 1V, desta Constituigao.

Pois bem, a Lei Estadual 2.826/2003 no seu art. 2° trata de quais incentivos
fiscais serdo concedidos, e também quais diretrizes, no seu paragrafo Unico, devem

ser observadas por ocasiao da concessao, conforme se observa do dispositivo:

Art. 2.° - Os incentivos fiscais destinados as empresas industriais e
agroindustriais constituem-se em crédito estimulo, diferimento, isencao,
reducdo de base de calculo e crédito fiscal presumido do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo —
ICMS.

Paragrafo unico - Os incentivos fiscais devem guardar obediéncia aos
seguintes principios:

| - reciprocidade - contrapartida a ser oferecida pela beneficiaria, expressa
em salarios, encargos e beneficios sociais locais, definidos nos arts. 8° e 212,
da Constituigao do Estado do Amazonas;

Il - transitoriedade - condi¢cdo ou carater de prazo certo que devem ter os
incentivos;

lll - regressividade - condicdo necessaria a retirada dos incentivos num
processo gradual;

IV - gradualidade - concesséao diferenciada dos incentivos de acordo com
prioridades estabelecidas.

V - sustentabilidade - concess&o como instrumento do desenvolvimento que
satisfaca as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das
futuras geracdes de satisfazerem as suas proprias necessidades.

O beneficio tem essa diretriz de transitoriedade prevista no art. 9° da referida
lei: “Art. 9.° Os incentivos fiscais de que trata esta Lei vigorarao até 31 de dezembro
de 2032".

De maneira simplificada, existem diversos incentivos fiscais possiveis de serem
concedidos pela lei em questdo, quais sejam: crédito estimulo (art. 12-A ao art. 13);
diferimento (art. 14); crédito fiscal presumido de regionalizag&o (art. 15 ao 16); isencéo
(art. 17); reducao da base de calculo (art. 18); incentivos adicionais (art. 18-A ao art.
18-C).
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Ramos Filho (2019, p. 173-175) aponta ainda para a ndo incidéncia do ICMS
prevista no art. 8°, Xl, prevista no Codigo Tributario do Estado do Amazonas (Lei
Complementar Estadual n° 19, de 29 de dezembro de 1997).

Art. 8° O imposto ndo incide sobre:
Xl — operages de entrada de maquinas ou equipamentos destinadas ao ativo
permanente de estabelecimento agropecuario ou industrial, para utilizagao

direta e exclusivamente no seu processo produtivo, de procedéncia nacional
ou estrangeira, bem como suas partes e pecas;

Mas, Ramos Filho (2019) indica que uma abrangéncia limitada do dispositivo
em virtude de que a ndo submissao a sistematica dos convénios ja citada (art. 15 da
Lei Complementar 24/1975) somente cabe para industrias e dentro do ambito da Zona
Franca de Manaus e sua area estendida pelo Convénio 49/94 (municipios de
Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva).

CONVENIO ICM 49/94
Clausula primeira Ficam estendidas aos Municipios de Rio Preto da Eva e de
Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas, as disposi¢cdes do Convénio

ICM 65/88, de 6 de dezembro de 1988, bem como 0s respectivos
procedimentos de controle e fiscalizago.

Assim, Ramos Filho (2019, p. 143-146) deixa claro que em virtude do art. 4° do
Decreto-lei 288/67 (recepcionado pelo arts. 40, 92, 92-A do ADCT) e que equipara a
exportacdo de mercadorias para o estrangeiro, aqueles de origem nacional para
consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus acobertaria mesmo as
mercadorias de origem de outras cidades do Estado do Amazonas para a Zona Franca
de Manaus. Nesse caso, a saida de mercadorias, se industrializadas em outros
municipios do Estado com destino a Zona Franca de Manaus, com a finalidade de
comercializacao, industrializagdo ou reexportacao para o exterior, permitiria a sua nao
incidéncia mesmo sem necessidade de convénio. Tal interpretacao, ressalta-se, se da
em virtude do art. 8, X ao tratar do ICMS, no Cédigo Tributario do Estado do
Amazonas, que trata de imunidade apds a Emenda Constitucional n® 42/2003.

Além disso, prossegue Ramos Filho (2019) falando da possibilidade de crédito
fiscal presumido de ICMS em virtude da sua isencdo, quando da remessa de
mercadorias de origem nacional para a Zona Franca de Manaus pelo fato de se

equiparar a exportacdo (art. 4° do Decreto-lei 288/67)?1. Tal interpretacéo, inclusive,

21 Entendemos se tratar de imunidade em virtude da promulgacédo da Emenda Constitucional n° 42, de
19 de dezembro de 2003.
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estd prevista na clausula quarta®?? do convénio 65/88. Sobre a questdo autor
prossegue argumentando que, nesse caso, a isencao seria valida mesmo sem o
convénio, em virtude da sua recepcao pelo arts. 40, 92 e 92-A do ADCT. Entende,
também, que, tal beneficio cabe para mercadorias oriundas de outras cidades do
Estado do Amazonas para a Zona Franca de Manaus em virtude do Caédigo Tributéario
do Estado do Amazonas, em seu art. 18, 81°.

Decreto-Lei n°® 288/1967

Art 49. As isenc0es fiscais previstas neste decreto-lei sbmente entrardo em

vigor na data em que fér concedida:

| - pelo Estado do Amazonas, crédito do impésto de circulagdo de

mercadorias nas operacfes comerciais dentro da Zona, igual ao montante

que teria sido pago na origem em outros estados da Unido, se a remessa de

mercadorias para a Zona Franca ndo fésse equivalente a uma exportacao
brasileira para a estrangeiro;

Cadigo Tributario do Estado do Amazonas

Art. 18. Na forma de inciso I, do artigo 49, do Decreto-lei n°® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, as mercadorias, na forma de produtos industrializados,
entradas na Zona Franca de Manaus, desde que se destinem a
comercializagcdo ou industrializacdo, € concedido crédito fiscal presumido,
igual ao montante que teria sido pago na origem em outras unidades da
Federacéo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também aos produtos industrializados
entrados na Zona Franca de Manaus, oriundos de outras localidades do
Estado do Amazonas.

Esse creditamento, guardadas as devidas propor¢cdes, tem a mesma
fundamentacéo juridica do Tema 322 ja decidido pelo STF em repercussao geral ja
tratado anteriormente.

Ademais, alguns convénios sao relevantes quando se fala em Zona Franca de
Manaus. S&o eles: o convénio n° 65/88 e o convénio n°® 134/19.

O convénio n° 65/88 isenta do ICM as saidas de produtos de origem nacional
para comercializagdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, desde que o
estabelecimento destinatario tenha domicilio no Municipio de Manaus.

Por sua vez, o Convénio n° 134/19 condiciona a isencdo de ICMS a
comprovacéao da entrada efetiva dos produtos no estabelecimento destinatéario.

O Convénio ICM 65/88, publicado no Diario Oficial da Unido em 09.12.88, é
uma importante medida para o incentivo a economia na regido da Zona Franca de
Manaus. Esse convénio isenta do ICM (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias) as

remessas de produtos industrializados de origem nacional destinadas a

22 Clausula quarta Fica o Estado do Amazonas autorizado a conceder crédito presumido nas operacgées
que se destinem a comercializacdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus.
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comercializacao ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, desde que cumpridas
as condicdes especificas.

E um acordo firmado entre os Estados e o Distrito Federal para a isengéo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) em remessas de produtos
industrializados de origem nacional para a Zona Franca de Manaus. Esse convénio é
resultado de um esfor¢co do governo brasileiro em incentivar a economia da regiéo e
atrair investimentos para a Zona Franca de Manaus.

Para que uma remessa de produtos industrializados de origem nacional seja
isenta do ICM ao ser enviada para a Zona Franca de Manaus, € preciso cumprir
algumas condi¢des especificas. Séo elas:

1. Aremessa deve se destinar para fins de industrializagéo ou comercializacao:
A isencdo do ICM sb6 é aplicavel para remessas de produtos industrializados
destinados a industrializacdo ou comercializacdo na Zona Franca de Manaus. Caso a
remessa seja destinada para outros fins, como uso préprio ou doacgao, a isencao nao
é valida.

2. O destinatario deve ser cadastrado na SUFRAMA: O destinatario da remessa
deve estar cadastrado na Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)
e ter a sua atividade principal enquadrada nos termos da Lei n® 8.387/1991.

3. Deve ser apresentado Conhecimento de transporte especifico: A remessa
deve estar acompanhada de um Conhecimento de Transporte especifico para Zona
Franca de Manaus, emitido de acordo com as normas da SUFRAMA.

4. Deve ser observado o prazo de entrega da remessa: O prazo para a entrega
da remessa de produtos industrializados na Zona Franca de Manaus é de até 180
dias, contados a partir da data de emisséo da Nota Fiscal.

O Convénio ICM 65/88 trouxe beneficios significativos para empresas que
realizam remessas de produtos industrializados para a Zona Franca de Manaus. A
isencdo do ICM reduz os custos de transporte e torna os produtos mais competitivos
no mercado, ja que eles podem ser comercializados a pre¢os mais baixos. Além disso,
essa medida pode atrair investimentos para a regidao, gerando empregos e
fortalecendo a economia local.

O Convénio ICM 134/19, publicado no DOU de 05.07.2019, traz importantes
definicbes e procedimentos relativos ao ingresso de produtos industrializados de

origem nacional na Zona Franca de Manaus, nos Municipios de Rio Preto da Eva
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(AM), Presidente Figueiredo (AM) e nas Areas de Livre Comércio, com isencéo do
ICMS.

Com a publicacdo do Convénio ICM 134/19, os procedimentos para o ingresso
de produtos industrializados de origem nacional na Zona Franca de Manaus, nos
municipios de Rio Preto da Eva (AM), Presidente Figueiredo (AM) e nas Areas de
Livre Comércio, com isencdo do ICMS, foram estabelecidos de forma mais clara e
objetiva.

De acordo com o Convénio, as empresas que desejam usufruir da isen¢éo do
ICMS devem apresentar uma Declaracdo de Ingresso (DI) junto a Secretaria de
Fazenda do Estado do Amazonas. A DI deve ser emitida pelo estabelecimento
remetente dos produtos, e deve conter informacdes sobre o destinatario, o tipo e a
quantidade de produtos, o valor da operagao, entre outras informacdes relevantes.

Além disso, as empresas que desejam usufruir da isencdo do ICMS devem
atender a uma série de requisitos estabelecidos pelo Convénio, como a comprovacao
de que os produtos foram fabricados em conformidade com as normas de origem
estabelecidas pelo governo brasileiro, a comprovacdo de que os produtos foram
transportados por meio de transporte regularmente registrado, entre outros requisitos.

O Convénio ICM 134/19 também estabelece que as empresas que nao
cumprirem os requisitos estabelecidos poderéao sofrer sancdes e penalidades, como
a perda do direito a isencdo do ICMS, a cobranca de multas e juros, entre outras
medidas.

S&o considerados também como incentivos fiscais estaduais, os beneficios
previstos na Lei Estadual n° 3.830, de 03 de dezembro de 2012, que concede tal favor
a atividade comercial do Estado do Amazonas, mormente para aqueles que nao
possuem as benesses do Decreto-lei 288/67, quais sejam, aquelas previstas no §1°
do art. 3° (armas e munig@es, fumo, bebidas alcodlicas, automodveis de passageiros e
produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e prepara¢gdes cosmeéticas, salvo
guanto estes forem destinados, exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca
de Manaus ou quando produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna e da
flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico.

Nessa esfera tributaria, enfim, temos o crédito estimulo do Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servicos, que dependendo do bem, pode variar de 55%
a 100%, além do seu diferimento ou reducao da sua base de célculo, tanto nos casos

de importagdo de matéria-prima e material secundario, como na saida de bens
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intermediarios para utilizagcdo por outra industria incentivada, dentro do Estado do
Amazonas. A isencao do mesmo tributo nas aquisicdes de maquinario para utilizacéo

no processo de industrializagéo de produtos.

3.4.3 Incentivos municipais

Como bem ensina Ramos Filho (2019, p. 179), a Lei Municipal de Manaus n°
427, de 8 de janeiro de 1998 previa 10 (dez) anos de isen¢cdo de imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana, taxa de servi¢cos de coleta de lixo, de limpeza
publica, de conservacgéo de vias e logradouros publicos e taxa de licenca as empresas
industriais que se instalassem ou aquelas ja existentes que ampliassem o seu parque
industrial, na area da Zona Franca de Manaus. Por conta da territorialidade da lei
municipal, o beneficio somente se aplica no municipio de Manaus, ndo englobando
todos os 10.000km2 previstos no art. 2° do Decreto-lei 288/67. Ou seja, excluia-se

parcela do municipio de Rio Preto da Eva e Itacoatiara.

Art. 1° Ficam concedidos Incentivos Fiscais, na forma de isencdo do Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, Taxas de Servicos de
Coleta de Lixo, de Limpeza Publica, de Conservacédo de Vias e Logradouros
Puablicos e Taxas de Licenga, pelo prazo de dez anos, as empresas industriais
gue se instalarem, ou as ja existentes que ampliarem o seu parque industrial,
na area da Zona Franca de Manaus, a contar da data de aprovacgéo do Projeto
na Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

§ 1° Para efeito dos beneficios desta Lei, além de outras condi¢des
estabelecidas em regulamento, a empresa industrial devera gerar um minimo
de quinhentos empregos, de forma direta, no inicio de sua atividade,
mantendo este nimero durante o gozo do beneficio.

§ 2° As empresas industriais ja instaladas na area da Zona Franca de
Manaus, que ampliarem suas Instalacfes, poder&o usufruir dos incentivos
fiscais relativamente a area de ampliacdo, desde que atendam as condi¢cbes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° O descumprimento das condicBes estabelecidas nesta Lei sujeitara a
empresa ao pagamento de todos os tributos dos quais esta isenta, com as
cominacdes estabelecidas na Legislacdo Municipal para os casos de falta de
recolhimento.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de trinta
(30) dias ap6s sua publicagéo.

Art. 4° A eficacia desta Lei alcanca o exercicio de 1997, atendidos os
requisitos estabelecidos no artigo 1° e no regulamento previsto em seu artigo
20,

N&o obstante, por ndo haver tido prorrogagéao da lei, ou mesmo alteracdes, a
lei perdeu o seu objeto.

No entanto, deve-se considerar que, no caso de concessdao do beneficio

econdbmico tratado anteriormente, qual seja, aquele constante da previsdo da



152

Resolucdo n° 102, de 30 de junho de 2021, do Conselho de Administracdo da
Suframa, deveria haver “imunidade reciproca” de imposto predial e territorial urbano
para 0s cessionarios até a sua efetiva compra e venda dos lotes, oportunidade a partir
da qual haveria a cobranca do citado imposto.

Por fim, encontra-se em vigor, Lei n° 2.739, de 23 de abril de 2021 com
incentivo parecido, mas restrito somente ao “Distrito de Micro e Pequenas Empresas”
(DIMICRO) referente a area dentro do Distrito Industrial que ocupa cerca de
174.113,42m2 (cento e setenta e quatro mil, cento e treze metros quadrados e
gquarenta e dois decimetros quadrados) e é composto por 29 (vinte e nove) galpdes.

Empresas ocupantes do DIMICRO teriam incentivo de imposto predial e
territorial urbano a partir da concessao de direito real de uso e este teria validade
engquanto as empresas citadas fizessem parte do DIMICRO.

O Distrito de Micro e Pequenas Empresas (DIMICRO) é regido por uma lei que
tem como finalidade oferecer infraestrutura adequada para o desenvolvimento de
micro e pequenas empresas, em conformidade com a Lei Complementar n°® 123/2006.
Os termos de ingresso, ocupacao e permanéncia seréo estabelecidos no Regimento
Interno do DIMICRO, que sera elaborado por ato do Chefe do Poder Executivo. A
Secretaria do Trabalho, Empreendedorismo e Inovacao (SEMTEPI) sera responsavel
pela administracdo e gestdo do DIMICRO, através de um Diretor, uma Chefia de
Divisdo de Recursos Logisticos, uma Chefia de Divisdo de Projetos e trés Gerentes.
Os galpdes serdo disponibilizados as micro e pequenas empresas mediante processo
seletivo, via Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU), atendidos os requisitos
previstos no Edital de Ocupacéao a ser elaborado pela SEMTEPI.

A SEMTEPI podera contratar empresa terceirizada para administrar, no todo
ou em parte, as funcdes operacionais do DIMICRO. O Chefe do Poder Executivo
podera conceder até trinta por cento dos galpdes para cooperativas e associacdes de
trabalhadores e produtores, devidamente regularizados, com o objetivo de fomentar o
cooperativismo, com geracdo de renda aos participantes. A SEMTEPI sera
responsavel por gerir o DIMICRO em todos 0s seus aspectos, incluindo a proposicao
de politicas e diretrizes de ocupagédo e desenvolvimento das atividades, articulacdo
de parcerias para a captacao de recursos, convénios e capacitacdes, elaboracao,
avaliacao e proposicao de alteracdes no Regimento Interno, entre outros. A SEMTEPI

também devera realizar a vistoria nos empreendimentos, quando do recebimento, e
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verificar os niveis de manutencao e conservacao relativos as areas comuns e as acoes
adotadas para coibir ou corrigir as situacdes irregulares (Manaus, 2018).

Conforme demonstrado, a Zona Franca de Manaus constitui um classico
modelo de intervencdo do Estado na economia, através do qual sdo ofertados
incentivos de carater majoritariamente fiscal com o objetivo de atrair as empresas e
fixa-las na area determinada. De acordo com o0s pesquisadores consultados, a ZFM
peca ao estabelecer suas bases quase que totalmente em incentivos fiscais,
esquecendo-se de outros mais abrangentes, de cunho econémico, que poderiam
servir ao desenvolvimento da regido em médio e longo prazo. Consoante ao defendido
pelos autores, essa dependéncia fragiliza o modelo, visto que este fica vulneravel as
crises politicas que eventualmente possam surgir.

Do mesmo modo, também se observam as criticas voltadas a falta de
mecanismos que incentivem o fomento a construcdo de tecnologias de média e alta
complexidade, o que leva o modelo a uma dependéncia excessiva de tecnologia
importada.

Ademais, também deve ser levado em consideracdo que, em que pesem 0s
aspectos ambientais positivos ocasionados pelo modelo, conforme a visdo dos
autores consultados, deve-se também refletir acerca da adequacdo do modelo as
potencialidades regionais. Nesse sentido, caberia repensar os incentivos voltados as
atividades econfmicas que envolvam os ativos do bioma amazonico de forma
sustentavel, aproveitando-se as vocac¢fes observadas na regido e tendo como
finalidade ultima o pleno e igualitario desenvolvimento para a populacdo amazonense.

Logo, nessa esfera tributaria municipal, os favores fiscais resumem-se, no
decorrer dos anos, pela isencdo do imposto predial e territorial urbano, sendo cada
vez mais restrita. Ou seja, considerando que o modelo da ZFM é centrado nos
incentivos fiscais, conforme ja explicado anteriormente, tem-se que na esfera de
competéncias tributarias municipais ha pouca influéncia do Municipio de Manaus nos

incentivos para a ZFM.
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4 A ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE SHENZHEN

Tendo em vista a necessidade de realizar analise comparativa entre 0 modelo
brasileiro e o modelo chinés quanto a criacdo de zonas econdmicas especiais, é
necessario, apos analise do caso brasileiro, verificar como esse processo ocorreu na
China. Para tanto, serdo analisados o historico, 0s conceitos concernentes, além dos
incentivos econdmicos e fiscais adotados por aquele pais. A ideia, portanto, consiste
em demonstrar as condi¢cdes que levaram aos bons resultados observados na Zona
Econdmica de Shenzhen, um dos objetos de estudo da presente tese.

Segundo o Fundo Monetario Internacional, em 1980 o Produto Interno Bruto
(PIB) da China era de apenas U$ 303.004.000.000,00 (trezentos e trés bilhdes e
quatro milhdes de dolares), estando em 44° (quadragésimo quarto) lugar do mundo e
representando somente 4% (quatro por cento) do PIB global, conforme consta no
banco de dados do World Economic Outlook: outubro de 2022 (FMI, 2023).

Ja no ano de 2020, tais numeros ja eram outros, ja que correspondia a U$
14.862.564.000.000,00 (quatorze trilhGes, oitocentos e sessenta e dois bilhdes e
quinhentos e sessenta e quatro milhdes de doélares), estando em 2° (segundo) lugar e
17% (dezessete por cento) do PIB global?®, uma grande mudanca em apenas 40
(quarenta) anos, conforme consta no banco de dados do World Economic Outlook de
outubro de 2022 (FMI, 2023).

Como demonstrado no grafico a seguir, em relacdo a Shenzhen na ultima
década, mesmo durante o ano da pandemia Covid-19 (2020), ela mantém o
crescimento econdmico. E fica muito claro a diferenca colossal entre Zona Econbémica
Especial de Shenzhen e Zona Franca de Manaus ja que o Produto Interno Bruto de
Shenzhen em 2020%* chegou a ¥ 2.775.900.000.000,00 (dois trilhdes, setecentos e
setenta e cinco bilhdes, novecentos milhdes de yuan), que equivale a US$
388.626.000.000,00 (trezentos e oitenta e oito bilhdes, seiscentos e vinte e seis
milhdes de ddlares?®), enquanto que o Produto Interno Bruto de Manaus para o ano
de 2020 chegou ao valor de R$ 91.768.773.490,00 (noventa e um bilhdes, setecentos

22 Banco de dados do World Economic Outlook: outubro de 2022. Disponivel em:
https://lwww.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/October/weo-report. Acesso em 15 mar.
2023.

24 Apesar de dispor do PIB de Shenzhen para o ano de 2022, o de Manaus para efeitos de comparacéo
nao foram, até o presente momento, disponibilizados pelo IBGE.

25 Cotacdo 1 yuan chinés = 0,14 ddlar (em junho/2023).
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e sessenta e oito milhdes, setecentos e setenta e trés mil, quatrocentos e noventa
reais), equivalente a US$ 19.078.747.087,32 (dezenove bilhdes, setenta e oito
milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, oitenta e sete dolares e trinta e dois

centavos) de doélares?®.

Grafico 6 - Produto interno bruto (PIB) a precos atuais da cidade de Shenzhen na China de
2012 a 2022 (por bilhdo de yuans)
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Fonte: Statista (2023).

Importante destacar que h& uma alta taxa de poupanca na China,
correspondente a 40% do PIB, e isso viabiliza a realizagdo de investimentos na
mesma proporgado sem pressionar a poupanca externa, como diz Nonnenberg et al.
(2008, p. 23-24). Esse comportamento de poupar decorre dos chineses ser
parcimoniosos, sempre cautelosos com relagdo ao futuro, até porque na China poucos
sao protegidos pelo sistema de previdéncia, aliado a isso, 0s gastos com educacéo e
saude ndo sao cobertos pelo Estado, e as empresas, que sdo a maioria estatais ndo
distribuem dividendos, ampliando os recursos disponiveis para investimento, com
baixo custo.

Nonnenberg et al. (2008, p. 7) afirma que entre os motivos que levaram o

crescimento da China (mas que por si s6 ndo explicam adequadamente), os que se

26 Cotacdo 1 real brasileiro = 0,2079 doélar (em junho/2023).
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destacam séo os investimentos diretos externos, que na sua maioria eram voltados
para exportacdo, que fornecem capital para o pais e também transferéncia de
tecnologia, atraidos pelo baixo custo de mé&o de obra disciplinada e com nivel
relativamente alto de qualificacdo. As medidas de politica industrial, como incentivos
fiscais para setores determinados localizados nas Zonas Econdmicas Especiais, a
obrigatoriedade de associacao a parceiro doméstico, além da manutencéo de taxa de
cambio fixo, mantendo a desvalorizagdo de sua propria moeda.

Assim, Nonnenberg et al. (2008, p. 8) deixa muito claro que a compreensao
adequada desse processo de crescimento chinés permite delinear quais politicas
poderiam ser replicadas no Brasil.

O crescimento econdmico da China € um fendbmeno multifatorial, ndo sendo
adequadamente explicado por um Unico fator. Adicionalmente, pode-se inferir que as
politicas industriais implementadas pelo governo chinés tém um papel crucial.

Por fim, extrai-se que a manutencdo de uma taxa de cambio fixa, e
desvalorizada, da moeda chinesa € outra estratégia importante. Esta politica deprecia
a moeda chinesa em relacdo as moedas estrangeiras, 0 que torna as exportacdes
chinesas mais competitivas e atrativas para 0s compradores estrangeiros,
estimulando ainda mais o crescimento econémico. Nesse sentido, Nonnenberg et al.
(2008, p. 14) aborda esse fator para o crescimento das exportagdes chinesas, qual
seja, a desvalorizacdo de sua moeda em 1994, de 5,8 yuan para 8,3 yuan por dolar
americano, e a sua estabilidade nesse patamar no decorrer dos anos. Ressaltando
(2008, p. 25) que de 1981 até 1995 o yuan foi desvalorizado em termos nominais em
400%.

Portanto, € evidente que uma combinacéo de fatores, incluindo investimento
estrangeiro direto, politicas industriais e cambiais favoraveis, bem como a mao de
obra qualificada e disciplinada, contribuiu para o crescimento econémico da China.

Nonnenberg et al. (2008, p. 8) esclarece que durante o lapso temporal de sua
pesquisa (1979-2006) a industria foi o principal responsavel pelo crescimento da
atividade na China, justamente porque o processo de abertura e reformas em 1978
almejava de forma proposital incentivar a industrializacdo, inclusive por meio de
liberalizac&o de investimentos industriais por partes de empresas estrangeiras.

E Nonnenberg et al. (2008, p. 10), analisando 5 (cinco) estudos sobre a
decomposicdo das fontes de aumento da China apds 1978, percebe que o primeiro

lugar para explicar o crescimento chinés € a relevancia da produtividade do trabalho,
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e em segundo lugar a acumulacdo de capital, tendo sido a principal fonte de
crescimento, e por fim, 0 progresso tecnologico e o ambiente de negdcios.

Ainda, Nonnenberg et al. (2008, p. 11) ressalta que o comércio internacional
foi, sem duvida, uma das principais fontes do crescimento econémico da China, e o
qgue levou ao aperfeicoamento do comeércio internacional fora o baixo custo da méo
de obra, a grande parcela de investimentos estrangeiros voltados para o
processamento das exporacdes, principamente apds o seu ingresso na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) em 2001, quando o comércio deu um salto.

Por fim, Nonnenberg et al. (2008, p. 12) informa também uma mudanca na
especializacdo chinesa no mercado internacional, ja que tradicionalmente, sempre foi
exportadora de produtos intensivos em méo de obra, considerando o baixo custo
desse fator, no entanto os produtos de alta densidade tecnolégica passou a subir
consideravelmente, e passaram a representar na época de sua pesquisa, em 2005, a
37% de suas vendas externas, e também aumentou a sua participacdo em produtos
de media intensidade tecnoldgica de 12% para 16%, ao tempo em que reduziu sua
participacdo em commodities e produtos intensivos em mao de obra e recursos
naturais.

Infere-se dos ensinamentos de Nonnenberg et al. (2008) que o crescimento
econdmico chinés foi fortemente impulsionado pela industria, resultado da abertura
econdmica e das reformas iniciadas em 1978 que visavam incentivar a
industrializacdo e a liberalizacdo de investimentos industriais estrangeiros. A
produtividade do trabalho e a acumulacdo de capital foram identificadas como as
principais fontes desse crescimento, seguidas pelo progresso tecnologico e o
ambiente de negocios.

No mesmo sentido, Gonzalez Garcia e Meza Lora (2009, p. 103) afirmam que
para a taxa de crescimento da China ndo ha uma Unica resposta, ja que varias séo as
causas, mas que partilha do entendimento de que de todas, duas sdo as raz0es
principais: a reforma econdémica e a sua inser¢ao na economia mundial.

N&o bastasse, o investimento direto estrangeiro € atraido para a China devido
a estabilidade e previsibilidade das politicas macroecondmicas durante o periodo
analisado por Nonnenberg et al. (2008, p. 21), ja que 0s sucessivos governos chineses
mantiveram as politicas de estimulo ao crescimento ao mesmo tempo em que controla

a inflacéo.
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Sendo assim, ha falar que varios aspectos convergiram para tal mudanca, que
nao serdo foco do presente trabalho. Em 1978, quando ascendeu ao poder e se tornou
o lider supremo da China, Deng Xiaoping, apos visitas a locais desenvolvidos, tais
como Bangkok e Cingapura, percebeu que se a China quisesse se desenvolver, teria
gue se abrir para o exterior. Uma dessas medidas em 1979 foi a criacdo da Zona
Econbmica Especial de Shenzhen, entre outras contemporaneas, Zhuhai e Shantou,
as 3 (trés) na Provincia de Guangdong e Xiamen na Provincia de Fujian, sendo
Shenzhen em maior escala (LIANG, 1999, p. 117), j& que se tratava de area proximas
de trafego maritimo, rodoviario e aéreo, ligando assim, a China com o resto do mundo
(Aritenang, 2009, p. 100)?’.

Figura 6 - Localizagdo da Zona Econémica de Shenzhen com a Republica Popular da China em
perspectiva
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Fonte: Badische Zeitung (2010).

Como se vé, a area escolhida para abrigar a zona econbmica especial é
estratégica, com facil acesso a outros centros importantes da economia asiatica, tais

como Hong Kong e Taiwan, e saida facilitada para o mar.

27 Shenzhen também é facil de alcancgar porque tem seu préprio aeroporto internacional (com 338.000-
ton de capacidade de carga — p. 102) e muitos portos maritimos, incluindo o porto internacional de
Yantian. Shenzhen tem 9 portos em seus 230 km de linha de praia, tanto para passageiros quanto para
carga. Shenzhen é acessivel por transporte maritimo de outros centros comerciais da China, como
Hong Kong, Zhuhai, Macau e Kowloon. Além disso, Shenzhen também esta conectado por ferrovia com
outras cidades, incluindo Guangzhou e Pequim. Portanto, € uma evidéncia de que Shenzhen foi
estabelecida como receptora de manufaturas migradas de Hong Kong a medida que se transforma em
um centro financeiro.
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Tais areas foram instituidas com incentivos fiscais especiais, tais como
isencbes de impostos corporativos nos primeiros 2 (dois) anos, além de ndo pagar
impostos, caso ndo haja lucro, atraindo assim, investimentos estrangeiros e tecnologia
moderna.

Gala e Rocaglia (2020, p. 78-79) analisam o processo de criacdo da zonas em
guestao e explicam que a zona de exportacéo criada em Shenzhen é um exemplo de
sucesso. A area onde a zona foi estabelecida era, nos anos de 1970, uma vila de
Pescadores com cerca de 30.000 habitantes em 1978 (Liang, 1999, p. 116), no sul da
China e ao norte de Hong Kong. Ja Knoth (2000, p. 99) aponta que apesar de varias
publicacdes narrarem que em 1979 Shenzhen era uma vila de pescadores, na
percepcao dele, isso seria inadequado, ja que o tamanho do PIB da época,
especialmente o PIB ndo agricola, demonstraria que Shenzhen ndo era do tamanho
de uma vila de Pescadores, mesmo para os padrdes chineses. Contudo, com a devida
vénia, filiamo-nos a visdo de Gala e Rocaglia, uma vez que a foto abaixo denota

assistir maior razdo a esses.
Figura 7 - Shenzhen em 1980 e em 2016

SHENZHEN =5,

L
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Segundo Gala e Rocaglia (2020, p. 79), a zona econémica especial pioneira
estabelecida pelo governo da China objetivava avaliar as mudancas apos a era Mao
e promoveu uma revolucdo na cidade, convertendo-a em um centro exportador de
produtos manufaturados de alta tecnologia. A partir dessa iniciativa, o crescimento
econdmico da regido alcancou impressionantes 9.000% (nove mil por cento).

Nonnenberg et al. (2008, p. 19) explica que as empresas multinacionais
dirigiram-se inicialmente quase que exclusivamente as zonas econémicas especiais,
ja que recebiam incentivos fiscais, terrenos, edificagfes, ficavam préxima de

fornecedores e de outras industrias semelhantes, além de centros de pesquisa,
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incubadoras de empresas, laboratorios de ponta, infra-estrutura de energia e
transporte, jA que essa situacdo privilegiada € o sonho de um sistema local de
inovacao, que facilita os transbordamentos tecnoldgicos. No curto prazo, tudo isso
somado ao custo de méo de obra baixo e a taxa de cambio desvalorizada eleva a
rentabilidade ao capital externo. A producéo voltada ao mercado externo goza de
isencdo de imposto de importacdo para as materias-primas, pecas e componentes,
assim as empresas multinacionais, especialmente as dos setores de comunicacéo e
eletrdnicos, que representam grande parte das exportagdes chinesas, instalam na
China as etapas finais da producéo, aproveitando componentes e pecas produzidos
pelas filiais localizadas nos paises vizinhos, sem prejuizo de a longo prazo, o tamanho
do mercado chinés é um grande atrativo para investimentos estrangeiros.

A prova que o modelo chinés de ZEE é voltado para a exportacdo esta na
comparacao dos valores totais de exportacdo e de importacdo de mercadorias de

Shenzhen entre 2013 e 2022, conforme se vé nos graficos a seguir:

Grafico 7 - Valor total das exportac6es de mercadorias da cidade de Shenzhen na China de
2013 a 2022 (em bilhdes de yuans)
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Grafico 8 - Valor total das importa¢gdes de mercadorias para a cidade de Shenzhen na China de
2013 a 2022 (em bilhdes de yuans)
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Fonte: Statista (2023).

Comparando os dados apresentados é possivel exibir os seguintes resultados
na tabela a seguir:

Tabela 4 - Comparacéo entre valores totais de exportacéo e de importacdo de mercadorias de
Shenzhen entre 2013 e 2022 (em bilhdes de yuans)

Ano Importacao Exportacéo Diferenca
2013 1.441,6 1.900,02 458,42
2014 1.249,28 1.746,64 497,36
2015 1.109,77 1.641,26 531,49
2016 1.064,06 1.566,87 502,81
2017 1.148,19 1.654,25 506,06
2018 1.369,60 1.626,00 256,40
2019 1.306,52 1.671,54 365,02
2020 1.352,99 1.697,27 344,28
2021 1.617,22 1.926,34 309,12
2022 1.479,27 2.194,48 715,21
Média 1.313,85 1.762,47 448,62

Fonte: Statista (2023).

Como visto, em todos os anos do periodo avaliado, o saldo da balanca
comercial de Shenzhen é positivo, apresentando média de ¥ 448.620.000.000,00
(quatrocentos e quarenta e oito bilhdes, seiscentos e vinte milhdes de yuans) que
equivale a US$ 62.806.380.000,00 (sessenta e dois bilhdes, oitocentos e seis milhdes

e trezentos e oitenta mil délares), conforme cambio ja informado anteriormente.
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Essa pujanca pode ser observada no crescimento urbano de Shenzhen, como
visto nas fotos a seguir apresentadas.

Figura 8 - Shenzhen em 1985 e 2015, com énfase ao processo de verticalizacdo sofrido pela
area
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Fonte: Zonghao (2020).

Inicialmente, o Estado da China estabeleceu uma zona econémica especial,
oferecendo isenc¢des fiscais abrangentes aqueles que produzissem para exportagao,
enquanto implementava politicas tarifarias vigorosas para proteger as emergentes
industrias locais. Posteriormente, convidou investidores estrangeiros a usufruir da
infraestrutura logistica disponivel na foz do rio Pérola, caracterizada por mao de obra
abundante e acessivel. Adicionalmente, a regido foi beneficiada por uma politica
cambial altamente competitiva, com o objetivo de conquistar mercados globais. O
avancgo tecnologico foi notavel e, nas etapas finais, as barreiras tarifarias foram
eliminadas, consolidando Shenzhen como um exemplo de sucesso. Em 2010, a
cidade foi responsavel pela producdo de 75% dos tablets em todo o mundo (Gala e
Rocaglia, 2020, p. 80). Atualmente, € um dos principais centros de desenvolvimento
de novas tecnologias globais.

Como consequéncia, Shenzhen transformou-se em uma das cidades com
maior crescimento na histéria da humanidade, contando, atualmente, com cerca de
18.000.000 (dezoito milhdes) de habitantes e consolidando-se como o principal polo
mundial de fabricac&o de produtos eletrbnicos, com empresas como Apple, Samsung,
Sony, Canon e Microsoft (Gala e Roncaglia, 2020). Aproximadamente 90% (noventa
por cento) dos produtos eletrénicos do mundo séo fabricados, ao menos em parte,

nesse local.
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A cidade é resultado de expressivos incentivos governamentais e atracao de
investimentos estrangeiros (Gala e Roncaglia, 2020). Em 2010, Shenzhen ocupou a
42 posicdo entre as cidades mais prosperas da China, ficando atras apenas de Xangai,
Pequim e Hong Kong. Em 2018, superou Hong Kong, assumindo a 32 colocagéo no
ranking.

E quanto aos investimentos externos, o grande fluxo de investimentos para as
zonas econdmicas especiais chinesas, decorre também, do grande numero de
chineses expatriados, que compartilham a mesma cultura e lingua com o povo chinés,
com interesse em comecar empreendimentos na China, por isso a maioria dos
investimentos, no inicio das zonas, proveio desses chineses (Celino, 2006, p. 81).
Shenzhen, por anos, sempre possuiu posicdo dominante no recebimento dos
investimentos estrangeiros (2006, p. 87).

Atualmente, Shenzhen é tida como o "Vale do Silicio" chinés, ultrapassando a
renda per capita de Hong Kong, o experimento neoliberal mais bem-sucedido do
periodo poés-guerra (Gala e Roncaglia, 2020). Ademais, a cidade iniciou seu
desenvolvimento recebendo investimentos externos de Hong Kong, que, a época, era
uma regido industrializada.

Rodrigues, Jia e Christo (2021, p. 10) narram que no ano de 1980 a 1985 um
grande numero de indUstrias manufatureiras se deslocaram para Shenzhen de Hong
Kong, que faz fronteira ao sul, em virtude das politicas e regulamentos preferenciais
da Zona Econdmica Especial. Assim, Shenzhen atraiu muitas empresas envolvidas
no processamento e montagem com materiais eletrdnicos, maquinas, ferragens,
quimicos, plasticos, téxteis, vestuarios, brinquedos, alimentos, entre outros, que
serviram de base da fundagéo do desenvolvimento industrial e acimulo do capital em
Shenzhen.

Concomitantemente houveram reformas nacionais do sistema de economia de
mercado, além de outras mais ousadas, como as realizadas no sistema salarial, de
precos, do trabalho, do sistema de emprego, entre outros, inclusive com a reforma do
Judiciario, conforme detalhadamente exposto no item 2.2 desta tese, onde foi tratado
sobre as Quatro Modernizagbes (“O objetivo das ‘Quatro Modernizagbes’ era
fortalecer os setores de agricultura, industria, tecnologia e defesa” Ebrey, s.d.) e seus
desdobramentos.

No estagio inicial, estabeleceu-se como zona alfandegaria, que marcaria o

periodo da industrializacdo orientada para a exportacdo entre 1986 e 1992 com a
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abertura de portos e o estabelecimento de muitas empresas chinesas domésticas
associadas. Ainda nesse periodo, em nivel nacional, houveram reformas que
transformaram as empresas estatais em empresas com capital estatal, o
estabelecimento de um sistema de leildo de terras, a reforma do sistema financeiro, a
comercializacdo da habitacdo e a formacdo de uma estrutura econdémica com
processamento industrial iniciava-se.

Posteriormente, de 1993 a 2003, Shenzhen viveu o desenvolvimento do
progresso cultural e da modernizag&o, com o estabelecimento de centros financeiros,
o recebimento de feiras de produtos de alta tecnologia, que melhoraram o ambiente
urbano e ajudou a desenvolver a infraestrutura das instalacées.

Em determinado momento os custos de produgdo em Hong Kong aumentaram
e as fabricas partiram para lugares como Shenzhen, de modo que Hong Kong passou
a especializar-se em servicos desde entdo. Conforme explicado por Liang (1999, p.
120) o fato mais importante para empresarios de Hong Kong investirem em Shenzhen,
além dos incentivos, € a sua localizacdo geografica Unica. A zona fica cerca de 40
minutos a uma hora de 6nibus para chegar ao distrito comercial e financeiro de Hong
Kong (uma espécie de Manhattan de Hong Kong), o que torna baixo o custo de envio
de matérias-primas e produtos, além da facil supervisdo do processo de produgao e
facil coordenagao. Com o desenvolvimento dessa configuragéo, a regido passou a se
organizar como se fosse “loja na frente e fabrica atras”.

Para que isso fosse possivel, houve muito investimento em infraestrutura e
servigos publicos, encorajando bancos de todas as areas, mas principalmente de
Hong Kong, a emprestar dinheiro para as empresas, facilitando procedimentos
administrativos de entrada e saida de investidores estrangeiros e na realizacéo de
negocios na area. Além disso, priorizaram 0 mercado para os produtos que em
Shenzhen eram produzidos.

Para Aritenang (2009, p. 102):

Shenzhen é a zona franca mais avangcada com 17 portos com um total de
7.600.000 TEUs (Twenty Equipment Unit — container de 20 pés), e
ancoradouro total de 2.350 m que pode receber 10 navios ao mesmo tempo.
Por estrada, Shenzhen é acessivel com uma estrada de 145 km de
Guangzhou, maior cidade da provincia de Guangdong, e trens de outras
cidades da China continental e Hong Kong.

Shenzhen fornece um total de 3.000 MV (US$ 0,06/KwH) de eletricidade e

abastecimento de agua 4.768 litros/segundo (US$ 0,18/m3) e também
2.130.000 linhas telefénicas.
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O salario regional de Shenzhen é de 40 (quarenta) dolares por més, também
fornece porto franco, servicos de turismo e armazém, e ainda tem mais a oferecer com
a formacdo de um centro financeiro, incluindo bancos, empresas de valores
mobilidrios e seguradoras. Todos esses servigcos adicionais atrairam mais empresas
industriais. (Aritenang, 2009, p. 103).

Nonnenberg et al. (2008, p. 18) ao tratar sobre o baixo custo de méo de obra
explica que o fato por si s6 ndo € o suficiente pra explicar o sucesso chinés, até porque
explica que diversos outros paises possuem salarios tdo ou mais baixos, mas que as
diferencas estdo na disponibilidade de capital, capacidade gerencial, a proximidade
cultural que trouxe investimentos de Hong Kong e Taiwan, e também a oferta de mao
de obra quase infinitamente eldstica com algum grau de qualificacéo, ainda que baixo,
sem prejuizo de que os chineses possuem uma concepcao de hierarquia e disciplina,
gue somada a proibicdo de criagdo de organizacbes sindicais dificultam a
possibilidade de exercer pressdes por aumento de salarios e por fim, 0s mecanismos
de regulacdo das relacbes de trabalho e direitos trabalhistas s&o praticamente
inexistentes, tais como a inexisténcia de férias (tendo como excecao trés semanas
anuais de feriados), semanas de trabalhos de 7 (sete) dias, auséncia de aviso prévio.

E isso prejudica fortemente o desenvolvimento econbémico, pois, conforme
explicado no capitulo 1 desta tese, desenvolvimento econémico é o “Crescimento
econdmico (aumento do Produto Nacional Bruto per capita) acompanhado pela
melhoria do padréo de vida da populacéo e por alterac6es fundamentais na estrutura
de sua economia” (Sandroni, 1999). E indubitavelmente, os problemas sociais
trabalhistas noticiados por Nonnenberg et al. (2008, p. 18) e exposto acima, nao
permitem concluir pela existéncia de um desenvolvimento econdmico nesse aspecto
da economia em Shenzhen.

Peres e Daibert (2015, p. 403-404) explicam que a China é constantemente
acusada de praticar dumping social, que caracteriza-se pela vantagem desleal obtida
pela China no seu processo produtivo em decorréncia de leis trabalhistas mais
brandas, que diminuem o custo de produc¢do, ja que possui vasta reserva de méo de
obra, que trabalha em condi¢des precarias, o que permite aos produtos chineses
ficarem muito mais baratos no mercado internacional, atraindo novos investimentos e
negocios, tanto € que hoje, a China é base territorial de varias fabricas de empresas
transnacionais. Os Estados Unidos da América vem pressionando a China a adequar

seus sistemas de produc¢éo a observancia dos direitos humanos.
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Além disso, Aritenang (2009, p. 103) explica que a politica externa do governo
central também desempenha um papel crucial no desenvolvimento da zona.
Shenzhen tem uma enorme oportunidade de crescer e se desenvolver, ja que a China
regulamentou Hong Kong como o centro de servigos financeiros e todos os assuntos
industriais foram transferidos para Shenzhen.

Essa politica aumentou a posicdo competitiva de Shenzhen, uma vez que as
empresas estrangeiras podiam contar com instalagdes mais avancadas que aquelas
que j& foram estabelecidas em Hong Kong. Shenzhen também desfrutou da
cooperacao da China com o Japéao (8,5% do investimento total em Shenzhen) e com
0s EUA (6,3%). A taxa de crescimento econdémico ultrapassou a de Hong Kong e a de
Cingapura, uma das cidades visitadas por Deng Xiaoping que levou a concepcéo da
prépria ideia da Zona Econémica Especial de Shenzhen, possuindo PIB em 2021 de
cerca de 455 bilhdes de dolares.

Liang (1999, p. 131) explica em seu artigo a importancia do investimento de
capital e empresas de joint venture no desenvolvimento da economia de Shenzhen
desde o seu inicio, quando a China comegou a se mover em dire¢gdo a uma economia
orientada para o mercado. Em sua analise, isso acabou alavancando o
desenvolvimento de toda a provincia da qual a Shenzhen faz parte, j& que seus
arredores também obtiveram efeitos positivos do ponto de vista econémico. Além
disso, tdo expressivos foram os ganhos, que é possivel afirmar que a zona acabou
por dinamizar toda a economia do Pais.

Shenzhen é estabelecida pelo Regulamento do Conselho de Estado para a
Zona Econdmica Especial por Comité Permanente de 1980 (Aritenang, 2009, p. 103).

Para Rodrigues, Jia e Christo (2021, p. 11), durante os anos, Shenzhen
recebeu apoio especial para se tornar um area de exportagao para a China, o que
atraiu muitas industrias devido aos incentivos fiscais no imposto de renda das
empresas, grande flexibilidade e autonomia na delegacao de legislagéo, ja que os
regulamentos locais eram e ainda sao criados no sentindo de uma maior flexibilizagao
em comparag¢ao com as politicas e reformas do Governo Central.

Porém, todos esses estimulos tem um contraponto, ja que todas as empresas
multinacionais s&o obrigadas a conviver com um sistema que ndo garante a protecao
intelectual, j& que, para ingressar na China, precisam de um sécio local, o que constitui
um obstaculo, mas que se tornam diminutas frente aos demais incentivos que sao

concedidos, conforme Nonnenberg et al. (2008, p. 20).
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Atualmente, Shenzhen como Zona Econbmica Especial recebe grande
autonomia, 0 que permite ao poder executivo e legislativo emitir licenca de
investimento. Ademais, agrega-se o direito de gerir e vender os direitos de uso da
terra, com autonomia para realizar um orgamento em separado para fazer planos
financeiros diretamente com o governo central, 0 que permitiu que a gestdo da Zona
Econdmica Especial em foco fosse aprimorada, para o grande sucesso da regiéo.

Aritenang (2009, p. 101) afirma que em Shenzhen as autoridades locais sao
responsaveis para formar politicas locais incluindo servigcos de investimento e de
permissdes de trabalho. De forma que essa zona € administrada por uma Unica
autoridade, qual seja, o Conselho Municipal de Shenzhen, o que facilita o
procedimento de investimento pois envolve somente essa autoridade.

Quando o governo central da China resolveu equacionar a politica de abertura
da economia, alguns arranjos institucionais ainda prevaleciam. Mas ainda assim, era
conhecida a necessidade de mudar a fim de alcancar niveis elevados de crescimento
e bem-estar social, no entanto, ndo havia um plano claro ou preconcebido que
definisse um curso Unico e definido para toda a China, tanto que tal incerteza era
representada nas palavras de Deng Xiaoping: “tateando as pedras ao atravessar o
rio”. Dai o pragmatismo e a pratica experimental e incremental que caracterizam a
aplicacdo da politica de abertura de portas para o0 mundo, e nesse momento o papel
do governo fora de fiscalizar, orientar e induzir o processo. Essa abertura se deu com
o estabelecimento de 4 (quatro) zonas especiais econdmicas: Xiamen, na provincia
de Fujian; Shantou, Shenzhen e Zuhai, na provincia de Guangdong (Gonzalez Garcia
e Meza Lora, 2009, p. 107-108).

Gonzalez Garcia e Meza Lora (2009, p. 108) informam que nessas zonas foram
impostas medidas de mercado e os governos locais receberam autoridade para tomar
decisbes sobre investimentos publicos, além do planejamento estatal e também para
decidir politicas preferenciais para atrair investimentos diretos estrangeiros, promover
seus proprios planos de infraestrutura, além de decidir sobre obtencéo de fundos para
financiar projetos de investimento.

Esse modelo econbmico implementado por Deng Xiaoping, de Zonas
Econbmicas Especiais, contribuiram 22% (vinte e dois por cento) para o crescimento
do PIB da China, além de criar 30 (trinta) milhdes de empregos e atrair cerca de 45%

(quarenta e cinco) do investimento estrangeiro direto.
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4.1 HISTORICO

Feitas as consideracdes iniciais acerca do sucesso econbmico da zona
analisada, é interessante verificar os aspectos histéricos envolvidos na sua criagéo,
verificando-se as condi¢des faticas, politicas e sociais que levaram a adocao do
modelo.

Antes da década de 80 a China vivia um periodo de pobreza econémica,
estagnacéo da industria, sendo caracterizada, portanto, como um pais muito pobre,
onde ninguém poderia ser proprietario de empresas, e com economia simples e rural.
Naquela oportunidade, os lideres em Pequim pensavam e discutiam possiveis
medidas para tirar a China da pobreza e proporcionar ao pais melhores indices
econdémicos.

ApOs ascender ao poder e depois neutralizar a ala mais radical do Partido
Comunista Chinés, Deng Xiaoping iniciou sua politica de abertuda gradual da
economia, reformando o antigo sistema econdémico. O objetivo original era bem
modesto, buscava-se somente empregos, movimentar a economia para alimentar a
populacgéo, que literalmente morria de fome?.

Nonnenberg et al. (2008, p. 17) explica que o crescimento da economia chinesa
comecou pelas primeiras zonas econdmicas especiais e pelas regides costeiras. No
mesmo sentido, Celino (2006, p. 52) argumenta que um aspecto muito importante das
primeiras zonas econdmicas especiais fora a localizacdo em zona costeira do pais ja
gue eram mais atrativas para o investidor estrangeiro por causa da boa infraestrutura
portuaria e aeroportudria, € mao de obra abundante, que permite uma maior ligacéo
das empresas nessas areas com o resto da economia (2006, p. 103). Tanto que 0s
investimentos nas provincias mais afastadas, quais sejam as centrais, ficaram com
menos de 10% (dez por cento) do investimento e as ocidentais menos ainda, qual seja
5% (cinco por cento) do investimento (2006, p. 82). Posteriormente (2006, p. 57) foram
criadas em todo o pais.

Como afirma Desirée Moraes Zouain (2003, p. 26): Shenzhen foi a primeira
Zona Econdmica Especial estabelecida na China. Ela tem uma area de 2.021 km2

(dois mil e vinte e um quildbmetros quadrados), conforme afirma Aritenang (2009, p.

28 No periodo do ditador Mao Zedong, entre 1949 e 1976, estima-se que morreram 40 (quarenta)
milhGes de chineses, seja por acdo direta do governo, seja pela fome que assolou o pais durante o
periodo.
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101). Nela também se contemplava o projeto do centro tecnoldgico e cientifico la
implementado. A ideia era que a regido se tornasse o Vale do Silicio chinés. Para
tanto, a zona passou a deter grande autonomia politica e econémica, com autoridade
legislativa para desenvolver leis, governar e administrar, dentro dos objetivos do
governo central.

Na oportunidade, a economia era simples com rede de seguranca social: eram
fornecidos aos chineses que fossem trabalhar na regido, cupons para comida,
vestuario e energia elétrica. Posteriormente, com a abertura das 4 (quatro) ja citadas
Zonas Econdmicas Especiais e especialmente Shenzhen, objeto do estudo, as
pessoas passaram a poder comprar alimentos com dinheiro.

Essa mudancga permitiu a movimentacdo de pessoas que queriam ter mais
liberdade nesse sentido e sonhavam com um futuro mais promissor. Mudancga positiva
na perspectiva dos trabalhadores, juntamente com as medidas estatais tomadas e
com a entrada de investimentos estrangeiros, acabou possibilitando o que Shenzhen
€ hoje. A missdo historica de Shenzhen era produzir tecnologia e conhecimento,
abrindo uma janela para o mundo exterior, 0 que restou completamente bem sucedido.
Posteriormente, o modelo foi promovido ao resto da China. Nonnenberg et al. (2008,
p. 13) explica que a China busca aumentar o seu contetdo tecnoldgico, por meio de
absorcao de tecnologia, como explicitamente abordado no 11° Plano Quinquenal, que
acabou desenvolvendo marcas préprias, e deu como exemplo a empresa Lenovo de
computadores pessoais. A tecnologia incorporada decorrente da transferéncia de
tecnologia € um efeito positivo ja que essas tecnologias mais avancadas tém ajudado
a fomentar a atividade tecnoldgica na Provincia de Guangdong (Celino, 2006, p. 88).

Como reconhecimento pela peculiar transformacdo, a Zona Econdmica de
Shenzhen, em relatério publicado em 2014 pela Organizacédo das Nac¢des Unidas, foi
mencionada como a mais rapida transformacéo, nos ultimos 40 (quarenta) anos, de
um territério que deixou de ser uma vila (Qque nem status de cidade tinha) até uma
megaldpole, atualmente?®.

No fim da década de 90, Shenzhen ja era um dos principais polos da producao
de eletrénicos, e naquela oportunidade passou-se a abandonar a ideia de produzir

com tecnologia antiga e passou-se a invocar a inovagdo como medida necessaria ao

2% Fonte: https://medium.com/the-megacities-issue/the-shenzhen-effect-e0db4a71cOad
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seu desenvolvimento com repercusséao global, o que veio a ser reforcado em 2008
pelo prefeito de Shenzhen, Xiu Qin.

Os numeros ndo negavam o crescimento de Shenzhen, que durante os anos
de 1980 a 2006 teve como taxa media anual de crescimento, quase 22% (vinte e dois
por cento), que pode ser analisado em 3 (trés) fases, conforme Gonzalez Garcia e
Meza Lora (2009, p. 110): na primeira fase inicou-se a transferéncia de Hong Kong de
industrias intensivas em mao de obra, enquanto € realizado pelo Estado um forte
investimento em infraestrutura e nas instituicbes de ensino para gerar recursos
humanos necessarios para tarefas administrativas e de gestdo; na segunda fase o
investimento para Shenzhen € internacionalizado, mas comeca a perder
competitividade na producao de bens intensivos em méo de obra, j& que a politica de
portas abertas é estendida para outras areas e regifes. Nessa fase o governo local
promove um sistema de inovacao cientifica e tecnoldgica voltado para empresas, com
participacdo das universidades, institutos de pesquisa e desenvolvimento tecnol6égico
e instituicdes financeiras; na terceira fase houve a reestruturagdo industrial de
Shenzhen para a producdo de bens de alta tecnologia e servicos de alto valor
agregado.

Hoje, a principal area da cidade é o centro do mercado de Huagiangbei, local
onde se encontram aproximadamente 30 (trinta) shoppings de mercado de
eletrdnicos, onde é possivel produzir qualquer produto eletrénico em qualquer escala,
ou seja, vocé pode criar seu proprio smartphone, com exemplar Unico ou produzindo
100.000 deles. Com isso, ha condi¢cbes que permitem a empreendedores criar todos
os tipos de produtos e projetos, fazendo-se jus a associa¢cdo da zona com o produtor
de tecnologia norte-americano “vale do silicio”, porém, com a particularidade do
enfoque no hardware. Foi de la que sairam empresas como Huawei (fabricacéo de
celulares), Tencent (empresa de jogos), BYD (fabricacao de carros, tendo superado a
Tesla em carros elétricos) e Dji (fabricacdo de drones). Como resultado, hoje produz
90% (noventa por cento) de todos os eletronicos do mundo. O que faz ser conhecida
também como uma grande fabrica do mundo. Outro fato interessante € que seu porto
€ 0 3° (terceiro) mais movimentado em todo o globo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que um dos fatores para o sucesso chinés é a
existéncia de economia de escala em grande parte das industrias, com fortes impactos
sobre o custo de producdo (Nonnenberg et al., 2008, p. 20). J& que quanto maior a

quantidade produzida de um produto, menor o seu custo de producéo.
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Gonzalez Garcia e Meza Lora (2009, p. 109) afirmam que as zona econémicas
especiais tém desempenhado um duplo papel: atrair investimento direto estrangeiro,
para aumentar sua planta produtiva por um lado e por outro, - € mais importante —
absorver a tecnologia e o know-how na gestdo das empresas que lhes permitia
aumentar suas capacidades para competir.

Gonzalez Garcia e Meza Lora (2009, p. 111) narram que todo esse processo
de reforma e mudanca estrutual permitiu a Shenzhen passar de uma indUstria
tradicional no inicio dos anos 80 a uma cidade industrial de alta tecnologia frente a
rapida conversdo tecnoldgica de suas empresas, que passaram de produtoras de
bens montados a produtora de bens manufaturados em toda sua totalidade, que
corresponderam a taxa de crescimento entre 1991 e 2000, das industrias de alta
tecnologia a 53,3%.

Nesse contexto, infere-se das licbes de Nonnenberg et al. (2008, p. 15-16) que
o desenvolvimento industrial de Shenzhen decorreu do proprio desenvolvimento
contextualizado da China que contou com 2 (duas) vantagens geogréficas, a
proximidade com Hong Kong que levou a criacao de 4 (quatro) Zonas Econémicas
Especiais no final da década de 70 e inicio da década de 80, em Shenzhen, Zhuhai,
Shantou e Xiamen. Nessas zonas passaram a ser concedidas diversas isencbes
fiscais, criacdes de aglomerados industriais com transbordamentos positivos. Além
disso, a fixacdo dessas zonas nessas areas nao foi um coincidéncia ja que Hong Kong
acumulara capital com o desenvolvimento do comércio e das financas, e isso levou,
em virtude do reduzido tamanho de Hong Kong, a elevacao dos precos de terrenos e
dos saléarios, 0 que ameacou a sua competitividade. Entdo houve o descolamento da
producao industrial para a Republica Popular da China ao tempo em que Hong Kong
migrava para produtos mais sofisticados em tecnologia, transferindo-se também
capacidade gerencial, organizacao da producao e contratos comerciais com o resto
do mundo, facilitado inclusive por conta da identidade cultural entre as localidades, ja
gue os investidores de Hong Kong eram na sua maioria, chineses expatriados. Os
resultados obtidos por essas areas levaram o Estado chinés a criar outras 14 zonas.

Knoth (2000, p. 97) afirma categoricamente que Shenzhen é de longe a zona
econdmica especial mais avancada e bem-sucedida na China, tanto que o
crescimento meédio (2000, p. 99) anual entre 1980 e 1997 era de 28,5% (vinte e oito
virgula cinco por cento), enquanto que o crescimento real da China nesse mesmo

periodo foi de 8,2% (oito virgula dois por cento).
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Nonnenberg et al. (2008, p. 17) narra que o fato das zonas econdmicas
especiais chinesas se situarem no litoral sul, fizeram com que a China, ja que proxima
aos paises desenvolvidos, tais como Japao, Coréia do Sul e Taiwan, virasse uma
espécia de intermediario entre Asia e Estados Unidos, importando partes e
componentes desses, montando e vendendo os produtos finais para o mercado
estadunidense.

Por todos os motivos mencionados, a regido é descrita pelo seu atual
presidente, Xi Jinping, como “milagre na histéria do desenvolvimento mundial”
enquanto discursava em uma grande reunido para celebrar o 40° aniverséario do

estabelecimento da Zona Econbémica Especial de Shenzhen (Xinhua, 2020).
4.2 CONCEITO

Para iniciar a analise da zona econdmica especial de Shenzhen, faz-se
necessario, primeiramente, compreender em que consiste o conceito de zona
econdmica especial para a economia chinesa.

Conforme explica Celino (2006, p. 50-51), o modelo de zonas econdmicas
especiais ndo era novidade no momento em que foi implementado na China. Isso
porque desde os anos de 1960 paises vizinhos ja vinham experimentando o novo
modelo. Inclusive, foi 0 sucesso dos vizinhos o fator preponderante para que o
governo chinés optasse pela sua implementacao.

Tendo em vista a importancia do modelo, observam-se diversos estudos
voltados ao seu entendimento, porém, dada a complexidade do tema, ainda se
observa a falta de estudos quanto aos seus resultados. Nesse sentido, Celino (2006,
p. 16), aponta que a literatura internacional & abundante no estudo da insergéo das
zonas econdmicas especiais como programas de politicas publicas. No entanto, na
analise do autor, hd um numero reduzido de estudos sobre os seus resultados, ou,
ainda, estes mostram-se estudos com disparidades de resultados, o que demonstra a
necessidade de estudos, tal como propde a presente tese.

De acordo com Zeng (2019, p. 2) o termo abrange diferentes tipos de
caracteristicas que podem vir a definir espagos sobre os quais incidem incentivos de
ordem econ6mica. Podem, portanto, tratar de zonas de livre comércio, de zonas de

processamento de exportacdo, de parques industriais, de zonas de desenvolvimento
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econdbmico e tecnologico, de zonas de alta tecnologia, de parques cientificos e
tecnoldgicos, portos francos, zonas empresariais ou outras conformacdoes.

Assim, a denominacdo de “zona econdmica especial” tem uma conotacao
diferente do instituto da “zona franca” praticado no Brasil, ja que possui uma
generalidade maior, abarcando diversos tipos de incentivos econdmicos praticados.

De acordo com Gonzéalez Garcia e Meza Lora (2009, p. 106), as zonas
econdmicas especiais constituem espacos geograficos delimitados em determinado
territério, caracterizados pela ado¢do de uma economia com regime. Ditos territorios
sdo estabelecidos em razdo das aspiracbes do pais que os adote para 0 seu
desenvolvimento, estabelecendo politicas industriais e comerciais voltadas a esta
finalidade. De acordo com Zeng (2009, p. 10-11) as zonas econdmicas sao utilizadas
na China como instrumento para implementar estratégias de desenvolvimento
nacional e regional, construindo polos de crescimento e desenvolvimento econémico,
além de executar medidas de urbanizacdo. Para o autor, h4 uma viséo estratégica
para implementacdo desses espacos, sendo necessario, no entanto, compromisso de

longo prazo por parte das instancias governamentais, além de um macroambiente

estavel.
Figura 9 - Localizagdo das Zonas Economicas Especiais da China
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Fonte: BBC (2006)

Conforme se depreende da imagem, também se mostra interessante o fato de

as zonas econdmicas especiais chinesas estarem localizadas todas em zona costeira,
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em razdo da facilitacdo necessaria aos processos logisticos que possibilitam o
escoamento da producao.

Celino (2006, p. 53) narra que além de terem sido base para o desenvolvimento
do pais em nivel regional e nacional desde o fim da década de 70, as zonas
econdmicas especiais na China proporcionaram o teste necessario para a abertura
comercial e reformas estruturais. Foi a partir dai que puderam ser experimentadas as
primeiras estruturas capitalistas em uma economia socialista, que acabaram por
consolidar-se na Constituicdo da China em 1982 e alteragbes como economia
socialista de mercado.

Celino (2006, p. 54-55) anota algumas semelhancas e diferencas entre zonas
econdmicas especiais e zonas de processamento de exportagdo na China, dentre as
semelhancas sao ambas tem como foco o mercado internacional, tem ainda pacotes
de incentivos similar, e entre as diferencas € que a zona econdémica especial € muito
mais abrangente do que as zonas de processamento de exportacdo, tem areas
geograficas maiores, jA que as zonas de processamento de exportacdo sao
normalmente menores que 100 (cem) hectares, podendo inclusive estar situada nos
limites de uma zona econémica (2006, p. 71). Além disso, deixa claro e isso como
atrativo ao investidor estrangeiro, de que as zonas econémicas especiais chinesas
também podem focar no mercado interno chinés.

Celino (2006, p. 55) explica que as zonas econdmicas especiais € apenas uma
das zonas de desenvolvimento que foram implantados na China, e 0 sucesso dessas
que foram pioneiras levou a criacdo gradual de outras zonas tematicas, com
localizagéo privilegiada, infraestrutura bem desenvolvida e politicas preferenciais.

Como parte de suas caracteristicas, a zonas econfmicas especiais, via de
regra, oferecerem investimentos internos e incentivos aos investimentos externos,
visando alto retorno econdmico, e tomando medidas especificas como a transferéncia

de direitos fundiérios e concessdes para exploracdo de recursos naturais.

4.3 INCENTIVOS ECONOMICOS

Primeiramente, entende-se incentivos fiscais como espécie de incentivos
econbmicos, que € o género, de forma que, considerando um dos escopos do
presente trabalho, trataremos dos incentivos econdmicos de maneira geral, como

qualquer tipo de vantagem de cunho econdmico para que é dado para o particular
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para o desenvolvimento da area que ndo tenha natureza de incentivo fiscal, que sera
tratado em oportunidade propria (item 4.4).

Gonzélez Garcia e Meza Lora (2009, p. 113-115) categoricamente enumeram
alguns fatores que ensejaram o sucesso da Zona EconO6mica Especial de Shenzhen,
quais sejam:

a) considera que a primeira e mais importante fora o fato de ter sido Ia, a
primeira e por isso de forma mais ampla, permitindo a area desfrutar de politicas
preferenciais o que permitiu condigbes favoraveis para atrair capitais do exterior e
estimular a competitividade das empresas;

b) Shenzhen se encontra em localizacdo privilegiada, por se tratar de uma
cidade costeira, adjacente a Hong Kong de onde se origina capitais para investimento
e também know-how empresarial, comercial e tecnoldgico, jA& que no primeiro
momento foram transferidas de la as empresas intensivas em mao de obra de
posteriormente empresas com mais tecnologia e servicos, e por isso, serve de ponte
para transacdes econdmicas e comerciais da China Continental com o mundo
capitalista;

c) a possibilidade, apds 1992 de o governo local legislar, estabelecendo novos
regulamentos e leis que criaram uma nova pratica que buscava o ambiente favoravel
ao investimento local por parte das multinacionais e gerar mais incentivos,
especialmente para alta tecnologia, jA que até 1992, o governo central que
desempenhou papel fundamental na implementacdo, e nessa época 0S governos
locais se sujeitavam as disposicdes de Pequim, de modo que as providéncias locais
eram “copias” das disposi¢des do governo central, o que nédo impediu que diversos
avancos fossem obtidos, mas a permissédo apés essa data, permitiu a continuidade
dos avancos;

d) Shenzhen ainda foi objeto de importantes investimentos do governo em
infraestrutura portuéria e urbana, ja que o governo central e local sempre estiveram
cientes de que uma boa infraestrutura era necessaria para criar um ambiente logistico
favoravel para aumentar a competitividade industrial da cidade, permitindo assim uma
abrangéncia extraordindria, e se tornou a Unica cidade que possui diversos portos de
diversos tipos, tais como aeroportos e marinas. Cita como exemplo o porto de Yantian
em Shenzhen que se trata do segundo maior terminal de contéineres da China e

quarto maior do mundo; e
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e) houve grande emigracao oriunda de dentro da pais, composta de jovens, o
que permitiu no inicio a fornecer mado de obra de baixo custo, além de melhor
adaptabilidade por permitir que os proprios chineses ndo abandonem as
caracteristicas de sua cultura dentro de suas peculiaridades, e assim a cidade se
tornou um mosaico cultural, absorverndo ainda caracteristicas de fora da China,
devido a forte influéncia de Hong Kong, e também por esse motivo, do exterior, com
a chegada de empresérios e investidores.

Gonzalez Garcia e Meza Lora (2009, p. 115-117) ainda consolidam as princpais
politicas publicas que tém impactado para a competitividade de Shenzhen, quais
sejam:

a) a atracdo de investimento estrangeiro, que respondiam em 2009 por
aproximadamente 40% do PIB de Shenzhen, tendo como principais medidas, a
eliminacao de entraves burocraticos e administrativos ao investimento estrangeiro, a
faciliticacdo de licencas para o estabelecimento de empresas de propriedade integral
de estrangeiros, a autorizacao de livre acesso a terra, a provisdo de infraestrutura
necessaria as empresas estrangeiras para o desenvolvimento de sua atividade
produtiva em parques industriais, a permissdo de repatriacdo de lucros, o
estabelecimento de politicas favoraveis a importacdo de bens tecnoldgicos, suporte
logisitico e financeiro para empresas com capacidade exportadora, reducdo ou
isencdo de imposto em funcdo do tipo de empresa, deducédo fiscal devido a
treinamento de pessoal e despesas de treinamento, apoio aos trabalhadores com
escolas e créches para seus filhos e criacdo de fundos governamentais para pesquisa
e desenvolvimento tecnologico;

b) a capacidade de transformacdo de Shenzhen, ja que desde o momento em
gue se deparou com limitagbes ao seu modelo de crescimento, em virtude de sua
baixa taxa de produtividade, decorrente da indUstria de mao de obra intensiva, passou
a realizar acgbes centrada no desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com
determnacé&o de que 4% do PIB da cidade fosse usado para incentivar a pesquisa e 0
desenvolvimento, passando a ser nomeada como “Cidade Nacional de Inovagao”,
com o estabelecimento de zonas de alta tecnologia;

c) o estabelecimento de um centro universitario em 2003, com cientistas e
pesquisadores das 3 (trés) principais universidade da regidao (Peking University,
Tsinghua University, ambas de Beijing e o Institute of Technology em Harbin), com a

qualidade necesséria para a formacéo de técnicos qualificados e geracao de pesquisa
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e desenvolvimento tecnolégico, com ambiente propicio, tais como facilidade de
acesso, recursos generosos e ambiente proprio ao desenvolvimento das atividades;

d) a relocacao de atividades produtivas com menor valor agregado para areas
com populagdes menores e a concentracdo de atividades produtivas de alto valor nos
centros urbanos, o que acabou concentrando em Shenzhen o poder de comando das
grandes empresas que operavam na China, assim as empresas transnacionais
ampliaram suas areas de investimento de tal forma que a implantacdo de centros de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico tornou Shenzhen em uma das 3 (trés)
cidades (as outras sdo Beijing e Shanghai) com o0s centros de pesquisa e
desenvolvimento mais importante de toda a China;

e) o desenvolvimento de um sistema financeiro eficiente e moderno, para dar
seguranca e eficiéncia a atividade produtiva das empresas privadas, sejam nacionais
ou multinacionais, com presenca de filial de todas as instituicdes financeiras nacionais,
além de 50 (cinquenta) estrangeiras, todas com cobertura global, e sediar, 1 (uma)
das 2 (duas) bolsas de valores que existem na China; e

f) com intuito de permitir um melhor abastecimento, uma efetiva ligacao
produtiva e financeira entre as empresas, para responder com eficacia as exigéncias
do mercado, foi estimulado a formacao de concentracfes industriais, o que levou a
Shenzhen a possuir os principais clusters industriais de eletrénicos, computadores,
telecomunicacdes, entre outros.

Em primeiro lugar, deve-se pontuar que as primeiras medidas econémicas
tomadas decorreram da abertura econdmica de 1978, ocasido na qual foram
estabelecidas politicas publicas de substituicdo de importacées com altas barreiras
tarifarias e restricbes cambiais. A constituicdo de zonas econdmicas especiais € um
dos pilares que explicam o vertiginoso crescimento da economia chinesa.

O modelo apresenta a peculiaridade de haver experimentado as primeiras
estruturas capitalistas em uma economia de base socialista, com planejamento central
por parte do governo, ou seja, com uma intervencédo estatal intensa (Guangwen,
2003).

A justificativa para tais medidas consistiu nha necessidade de desenvolver as
industrias locais que seria propiciada pela reducdo de importacdes. No entanto, as
elevadas tarifas geravam uma ineficiéncia industrial, reduzindo a eficiéncia da politica.
Como alternativa, passou-se a implementar medidas para favorecer a producao

industrial visando a exportacéo, quando, entdo, a China passou a adotar uma postura
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mais liberal com relacéo a atracéo de investimento estrangeiro, em especial visando
a aquisicao de capital, transferéncia de tecnologia, capacitacdo de mao de obra local
e acesso aos canais de distribuicdo nacional (llo, 1988; e Unctad, 1993).

Além disso, veja-se que a instituicdo de zonas econdmicas especiais na China
foi uma saida pensada diante da inviabilidade de uma abertura total da economia, que
prejudicaria as industrias locais. Com a instituicdo das zonas econdmicas especiais,
garantiu-se o livre comércio no pais, removendo-se as barreiras tributarias, reduzindo
a complexidade do sistema de tributacdo e da burocracia, além de tomar medidas
aptas a necessidade de infraestrutura (Celino, 2006).

Conforme explica Ge (1999), como parte dos investimentos internos, o governo
chinés apostou em infraestrutura para as atividades econémicas e também para a
populacao local. As Zonas Econ6micas Especiais trataram de fornecer estruturas para
as atividades a serem fomentadas, incluindo instalacbes voltadas a industria,
comércio e também a permanéncia dos trabalhadores. Para tanto, se investiu em
moradia e fixacao das pessoas, além da viabilizacdo de educacédo para os moradores
seus filhos, com foco nas politicas industriais, de pesquisa e de inovacao tecnolégica
(Ge, 1999).

Quanto aos investimentos em moradia na regido, é importante notar que a
China mudou drasticamente as politicas no setor. Até as décadas de 1950 e 1960, a
habitacdo foi tratada como bem social, cujo financiamento, disponibilidade e
administracdo cabiam ao Estado, conforme a ideologia dominante até entdo. O
modelo era marcado pelo défcit habitacional, investimento insuficiente, corrupcdo na
distribuicdo das unidades de moradia e gestdo inadequadas por parte de empresas
estatais destinadas ao setor (Wang e Murie, 1999).

N&o obstante, a partir de 1978, com a adocéo da economia de mercado para
alavancar o desenvolvimento do pais, houve uma intensa reforma nesse modelo de
habitacdo, que passou a ser privatizado, iniciando a mudanca pelas cidades do litoral
em direcdo ao interior do pais, dando inicio a um modelo chamado “moradia de
commodities” (Wu, Gyourko e Deng, 2012).

Além disso, conforme explicam Fung et al. (2005), as zonas econbmicas
especiais possuem maior autonomia para tomar decisdes sobre politicas de
habitacdo, que acabam por ser orientadas pelas necessidades de mercado, incluindo,

ainda, a abertuda de investimento estrangeiro para o setor, o que também contribui
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para oferta de postos de trabalho na construcdo civii com melhores salarios,
impactanto positivamente o setor de empregos.

Ndo obstante, faz-se necessario explicar que este crescimento do setor
habitacional em especifico e da construcdo civili em geral ndo sao isentos de
problemas, uma vez que a abundancia de investimentos nessa seara também

ocasionou uma grave bolha imobiliaria no pais:

Para além da habitacdo prépria, muitas familias chinesas tém adquirido
segundas habitacdes com o objetivo de investimento. Em larga medida, o
financiamento provem de empréstimos bancarios. O mercado da habitacao
tem crescido significativamente, com os precos das casas a aumentarem
para niveis que se podem tornar insustentaveis. De acordo com a Associagao
do Setor Imobiliario da China, o preco médio de uma habitagdo em
Guangzhou, a terceira maior cidade da China, era de 8555 yuans (1069.38
euros) por metro quadrado em 2018, sendo agora de 31073 yuans (3884.13
euros). A duvida que se coloca neste momento é saber se existe margem
para esses precos continuarem a subir ou se, pelo contrério, ja atingiram o
seu maximo e se se esta a beira do rebentamento de uma bolha imobiliéria,
com as consequéncias conhecidas de outras  experiéncias,
nomeadamentedos EUA. (Liu, 2018, p. 2).

Ou seja, apesar de reconhecer que o setor foi impactado positivamente, ndo se
pode descuidar do fato de que o descontrole de investimentos também € capaz de
ocasionar crises como aquela ora comentada, havendo-se, portanto, que observar a
experiéncia chinesa também quanto aos seus excessos, para gque sirvam de alerta
pedagogico. No caso especifico de Shenzhen, vé-se, no entanto, que em razdo da
alta densidade populacional, ndo ha niumero consideravel de iméveis ociosos, uma
vez que a demanda € alta e 0 mercado, competitivo nesta zona especifica.

No que se refere as redes de transporte da area, é importante pontuar que 0s
incentivos internos se deram no sentido de transforma-la numa metrépole inteligente,
utilizando-se do conceito de smart city, que designa a utilizacdo de inovacao
tecnoldgica para conferir as cidades um melhor cotidiano, favorecendo sua populagéo
(Rossato, 2015).

No que se refere a logistica, deve-se considerar que a zona foi
estrategicamente pensada ao ser localizada no sul da China, local com vocacgao
natural pelo facil acesso ao Oceano indico e ao Oceano Pacifico Norte. Some-se a
caracteristica natural, ainda, os incentivos aos servigos de transporte maritimos que
hoje dominam a area.

O investimento chinés em tecnologia para Shenzhen néo se deu apenas quanto
a estrutura minima para que as industrias pudessem operar. Houve uma preocupacao

em tornar todo o ambiente tecnoldgico e, em que pesem as criticas quanto a polui¢éo
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ocasionada pelas atividades, a China tem se inclinado a adocdo gradativa de

tecnologias mais sustentaveis. Veja-se:

A transicdo energética da China, bem como o desenvolvimento de uma
politica externa mais ativa nas Convenc¢@es do Clima séo gradativas, assim
como as iniciativas voltadas a praticas mais sustentaveis no que diz respeito
a mobilidade urbana. No ano de 2012, o governo chinés deu inicio ao
Programa de Desenvolvimento Nacional de cidades inteligentes buscando
estimular a utilizacdo de recursos de alta tecnologia na gestao do espaco
urbano. Shenzhen é um grande exemplo de metrépole inteligente, servindo
de modelo de desenvolvimento com forte atuacéo de tecnologias avancadas
e sustentabilidade. Ressalte-se que foi a primeira metrépole a operar com
uma frota de 6nibus 100% movida a energia elétrica mundialmente. (Antunes,
Silva e Hermida, 2020, p. 245)

Em Shenzhen, portanto, investiu-se pesadamente na implantacdo da frota
elétrica para o transporte publico, utilizando, para tanto, subsidios nacionais e locais
gue alavancaram os investimentos iniciais, sem esquecer da necessaria previsao para
manutencdo de equipamentos como baterias, sem a qual o modelo poderia nao
continuar. Além disso, a adocao dos 6nibus elétricos também proporcionou uma
melhora ambiental, reduzindo-se a poluicdo (Antunes, Silva e Hermida, 2020, p. 251).

Nesse sentido, deve-se destacar que ha duas questdes intimamente ligadas ao
tema dos transportes: a energia e a questdo ambiental. Muito embora ndo sejam
temas centrais para a presente analise, devem ser levados em consideracédo quando
se trata de analisar condicbes que levem ao desenvolvimento de uma determinada
area. Ora, levando em consideracdo as demandas atuais em torno da sustentabilidade
ambiental, ndo ha maneiras de seguir com uma nocéo de desenvolvimento que a
ignore.

O Estado chinés foi durante muito tempo acusado de ignorar as questdes
ambientais, fato que ndo pode ser mantido a longo prazo, dadas as pressoes
internacionais e, mesmo, a necessidade de preservacdo de recusos para prépria
sobrevivéncia do modo de producao praticado.

No caso de Shenzhen, o que se observa € a urgéncia de tratamento da questao
ambiental, j& que a criagdo da zona econdmica especial acarreta diversos desafios
gerados pelo crescimento desenfreado e superpopulacdo, que hoje fazem com que
Shenzhen tenha altissima densidade demogréafica (Un-Habit, 2019, p. xi). Inclusive, é
de se destacar que Shenzhen foi a primeira cidade chinesa a alcancar 100% de
urbanizacao (Dong, 2019, p. 86).

Apesar dos problemas, Shenzhen foi pensada para ser uma ecocidade, para a
qual foram incluidas acfes de eficiéncia energética, com adocdo de energia limpa,
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reducdo das emissfes de carbono, além de sistemas construtivos sustentaveis (Un-
Habit, 2019, p. xi). No entanto, ainda ha problemas ambientais consideraveis que

carecem de solucgdes:

Atualmente, os problemas de poluicdo ambiental em algumas areas de
Shenzhen sdo bastante evidentes. Em primeiro lugar, a poluicdo ambiental
hidrica é grave, com corpos d'agua de cor escura e com odores, 0 que torna
o tratamento bastante desafiador. A poluicao também é comum e severa em
algumas areas offshore. Ademais, Shenzhen carece de infraestrutura para
prevencdo e controle da polui¢do, além do fato de que as construcdes de
dutos sdo insatisfatorias, e a capacidade de esgoto local estagbes de
tratamento é insuficiente para tratar todos os residuos agua. O subito
aumento do lixo doméstico também levantou um sério desafio quanto aos
aterros sanitarios.°

O quadro ambiental negativo é uma consequéncia natural da rapida
industrializacédo e das transformacdes drasticas ocasionadas em razdo da estrutura
produtiva do local. Nesse sentido, também deve-se destacar a polui¢cdo do ar no local,

que € grave.

Figura 10 - Poluic&o do ar em Shenzhen

Fonte: Yuchen (2021).

80 Tradugao livre do autor. Texto original: “At present, the environmental pollution problems in some
areas of Shenzhen are quite prominent. First of all, water environmental pollution is severe, with black
and odorous water bodies, making treatment quite challenging. Pollution is common and severe in some
offshore areas. However, Shenzhen lacks infrastructure for water pollution prevention and control, the
pipeline constructions are unsatisfactory, and the capacity of local sewage treatment plants is insufficient
to treat all the waste water. The sudden increase in household garbage has also raised a serious
challenge for landfill”.
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Portanto, no que se refere a questdo ambiental, ainda ha problemas que
demandam especial atencdo por parte do governo chinés, que tem despendido
esforcos no sentido de emplacar, paulatinamente, uma agenda ambiental que ajude
no cumprimento de compromissos internacionais voltados a prote¢cdo do meio
ambiente.

Ja no que se refere aos outros beneficios econémicos outorgados pelo Estado
chinés, ha uma gama de questfes que devem ser analisadas. Conforme apontam
Nonnemberg et al. (2008, p. 19), as zonas econOmicas especiais sdo contempladas
com incentivos fiscais, terrenos e edificacdes subsidiados pelo governo. Além disso,
localizam-se proximas aos fornecedores e de outras industrias analogas, além de
centros de pesquisa, incubadoras de empresas, laboratérios de ponta, infraestrutura
de energia e transporte. Como visto, a localizacdo estratégica em muito auxilia na
logistica necessaria ao processo produtivo, facilitando a constru¢cdo do arcabouco
tecnoldgico necessario e estabelecendo um sistema local de inovacéao.

Outros pontos importantes destacados por Sandoval-Herazo et al. (2018, p. 16)
sao a conectividade e o planejamento urbano moderno. Esta preocupacao justifica-se
plenamente em razdo da adequacéo buscada pelo Estado chinés aos novos modelos
de comércio mundial, altamente globalizados.

Inclusive, é a conectividade fator imprescindivel para a projecdo que a China
possui no mercado mundial. Atualmente, seus produtos podem ser adquiridos
facilmente, em qualquer lugar do mundo que possua uma distribuicdo logistica
minima. Os produtores e comerciantes chineses enviam seus produtos através de
mecanismos online, inUmeros sites e aplicativos, tais como Alibaba, Aliexpress,
Shopee, Shein, Dhgate, Banggood, Light the Box, Gearbest, ECVV e inUmeros outros.

Obviamente, caso a conectividade nao seja eficiente o suficiente, o modelo de
negocios seria afetado negativamente, fazendo decair seu desempenho e
comprometendo 0 sucesso que a zona ostenta nos dias atuais.

Por fim, uma ultima, porém ndo menos importante classe de investimentos que
foram cruciais para o desenvolvimento da China e de sua Zona Econbmica de
Shenzhen, é o investimento estrangeiro.

Antes de analisar o tema, no entanto, é preciso considerar que, muito embora
a China tenha optado por uma economia capitalista, o Estado concebe a economia e

a regulacao da sociedade sob a égide estatal:
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Ainda que a China seja considerada um pais capitalista, ela apresenta ao
mundo uma economia e sociedade dirigidas e se insere na economia mundial
sob a égide de seu forte Estado, desafiando a compreensao de estudiosos e
analistas e a acdo de governantes. Isto imp&e algumas limitagdes ao uso das
abordagens estruturadas a partir das dindmicas empresariais, pois que o
Estado chinés regula e orienta (as tradicionais funcdes reguladora e alocativa
do estado) o seu investimento direto externo (IDE) segundo suas
necessidades e diretrizes de desenvolvimento, bem como o papel que deseja
desempenhar no arranjo econémico internacional. (Nogueira e Haffner, 2016,

p- 2)

Portanto, apesar de haver aberto sua economia para o investimento externo,
nao €& possivel afirmar que tal abertura tenha se dado em razéo “da mao invisivel do
mercado”. Pelo contrario, tratou-se de uma abertura controlada, com participagao
ativa do mercado chinés, em especial pelo exercicio de suas fun¢des de regulagéo e
de direcionamento das politicas a serem adotadas.

Deste modo, o Estado chinés abriu-se para o capitalismo mundial através de
desenvolvimento tecnoldgico, formacao de plataformas de exportacéo, estabelecendo
novas parcerias comerciais. A diferenca, no entanto, com relacdo ao Brasil e aos
paises da América Latina em geral, € que essa abertura ocorre por meio de uma forte
presenca estatal, que outorga um elevado grau de controle e conducao dos rumos da
economia (Nogueira e Haffner, 2016, p. 3).

Ndo obstante o sucesso obtido em dito processo de abertura, ha que se
considerar que a China deu um passo além. Tornou-se também uma exportadora de
capitais. Como explicam Nogueira e Haffner (2016, p. 5): “Até 2003, a China
praticamente nao realizava investimentos no exterior. Contudo, o valor desde entao
veio sendo elevado, havendo alcancado a cifra de US$116 bilh6es anuais em 2012
(US$10 bilhdes anuais na América Latina)”.

Além disso, deve-se pontuar que a China realiza investimentos de forma
estratégica, em setores-chave como mineracao, energia e infraestrutura. Inclusive, a
Ameérica Latina recebe muitos investimentos chineses, em especial nos segmentos
extrativistas para suprimento de matéria prima necessaria aos processos produtivos.
As medidas tomadas para fins de investimento externo somam-se a outras medidas
macroecondmicas, principalmente pela alocacdo de excedentes cambiais em ativos
reais, acumulando reservas expressivas em dolares, além do superavit comercial com
relacdo a diversos paises. Por fim, agregue-se que a China também realiza
investimentos em titulos da divida americana, capitalizacdo de fundos financeiros e
em organismos financeiros multilaterais, diversificando os investimentos (Nogueira e
Haffner, 2016, p. 5).
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Como visto, a China ndo contentou-se apenas em tornar-se uma grande
produtora de mercadorias e de tecnologia para todo o mundo, pois optou por
diversificar os investimentos em diversas frentes, fortalecendo sua economia frente as
crises possiveis.

Os investimentos em outros paises, ademais, aumentam o raio de alcance da
economia chinesa, constituindo um bom negdécio para aquele pais, que estabelece
parcerias com a finalidade de suprir suas demandas, perpetuando o crescimento
econdmico apesar das dificuldades.

Por fim, agregando-se as politicas econdmicas que, juntas, colaboram para os
bons resultados de Shenzhen, ndo se pode ignorar o papel dos incentivos fiscais
praticados, visto que constituem um importante elemento de atracéo de investimentos.

Celino (2006, p. 102) conclui sua pesquisa, afirmando que a experiéncia
chinesa esta em harmonia com a experiéncia da maioria dos paises que implantaram
as zonas de processamento de exportacdo, 0 que permite, a0 nosSso ver, com as
devidas adaptacdes, replicar o exemplo em outras localidades, ou pelo menos
reestrutura-las como forma de otimizar o resultado.

Para tornar possivel a compreensdo deles, é preciso, primeiramente,

compreender o sistema tributario do pais.

4.4 INCENTIVOS FISCAIS

Diferentemente da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que
reservou uma parte consideravel de si para tratar sobre direito tributario, v. g. arts. 145
a 156, entre outros. A Constituicdo da Republica Popular da China, reservou para tal
finalidade somente 1 (um) e o ultimo artigo do Capitulo Il, onde trata sobre os direitos
e obrigacbes fundamentais dos cidadaos. O art. 56, trata sobre o tema e assim o
resume com a simpldria sentenca: “Cidadaos da Republica Popular da China tém
obrigacdo de pagar os tributos na forma da lei”.

Como concluem Carvalho Janior e Nunes (2022, p.48) a China estruturou
desde o processo de abertura econdmica, um sistema fiscal para se adequar a
economia de mercado integrada ao sistema internacional, o que levou a mesma a
possuir um sistema tributario, atualmente em sua maior parte de acordo com 0s
padrdes internacionais e recomendacdes do Fundo Monetéario Internacional - FMI e

Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE.
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Explicam ainda Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 15) que o sistema tributario
chinés atualmente em vigor foi consolidado na reforma tributaria que ocorreu em 1994,
que instaurou um sistema fiscal mais moderno, frente a necessidade de mudancga para
uma economia de mercado. Alia-se a isso, a estabilidade e previsibilidade das
politicas macroecon6micas (Nonnenberg et al., 2008, p. 21), ja que 0S SUCEeSSIVOS
governos chineses mantiveram o alinhamento de tais politicas. Outro ponto relevante
€ que a carga tributaria chinesa ainda é relativamente baixa, cerca de 17% (dezessete
por cento), como diz Nonnenberg et al. (2008, p. 22), o que torna a situagao fiscal
confortavel, tanto corrente como futura.

De maneira geral, os tributos que incidem na China sdo 18 (dezoito) divididos
em 3 (trés) categorias de acordo com a sua natureza (China, [s.d.]a):

a) Impostos de renda: incluindo o imposto de renda de empresa e o imposto de
renda de pessoa fisica;

b) Impostos sobre bens e servigos: incluindo IVA, Imposto de Consumo,
Imposto sobre Compra de Veiculos e Direitos Aduaneiros.

c) Impostos sobre propriedade e comportamento: incluindo Imposto de
Valorizacdo de Terras, Imposto sobre Imoveis, Impostos Urbanos e Imposto Municipal
sobre Uso do Solo, Imposto sobre Ocupacdo de Terras Agricolas, Imposto sobre
Escrituras, Imposto sobre Recursos, Imposto sobre Veiculos e Embarcacgées, Imposto
do Selo, Imposto sobre Manutencao e Construcdo Urbana, Imposto sobre Tabacos,
Imposto sobre Tonelagem de Embarcac6es e Imposto de Protecdo Ambiental.

Além disso, a China possui contribuicdes sociais (Carvalho Junior e Nunes,
2022, p. 18) com recursos vinculados a seguridade social dos trabalhadores, ndo se
tratando de receita de uso discricionario. No total séo 6 (seis) contribui¢bes, as quais
ensejam cerca de 25% (vinte e cinco por cento) da arrecadacao tributaria, conforme
mencionam Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 37).

Para melhor compreensao, adiante serao utilizadas as legendas “(a)”, “(b)” e

“(c)”, conforme agrupamento apresentado acima e “(d)” para as contribuigées sociais.
i. Imposto de renda (a) — Tax on income
O imposto de renda de empresa € fixado com aliquotas de 25% para empresas

em geral, sendo de 10% para pequena empresa, tendo com base de céalculo o lucro

bruto. E regulamentado pela lei do imposto de renda sobre as empresas da Republica



186

Popular da China (Enterprise Income Tax Law of the People’s Republic of China)
(Anexo A).

Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 28) informam que empresas ndo residentes
na China, ou seja, que nao tenha qualquer estabelecimento 14, mas que tenham
rendimentos em territério chinés devem pagar o imposto no montante de 20% apenas
sobre suas rendas no pais e quando for residente, devera pagar o imposto nao sé
sobre a renda obtida internamente, mas também a receita proveniente do exterior que
esteja ligada aquele pais. A receita a qual se deve incidir o imposto € a mais ampla
possivel, tais como: venda de mercadorias, prestacdes de servico, receitas de
transferéncia de propriedade, de dividendos de empresas privadas, participacdes
societarias, juros, royalties, doacgdes, entre outros.

Além disso, ndo tributacdo exclusiva sobre ganho de capital para empresas
residentes, ja que essa renda € combinada com outras receitas operacionais e
tributadas com a aliquota padréo de 25%, e no caso de empresas nao residentes, sdo
sujeitas ao imposto retido na fonte de 10%, sobre as receitas decorrentes de ganho
de capital.

Em geral, todas as despesas devidamente documentadas, tais como 0s custos,
perdas na geracao de lucros tributaveis, sdo dedutiveis até determinado limite, v.g.
como as despesas de entretenimento, 60% dedutiveis até 0,5% da renda, despesas
de publicidade, até 15% da renda, estendendo-se até 30% em algumas situacdo, além
de doacdes, até 12% da renda total, podendo haver deduc¢do completa quando as
doacbes forem para reducdo da pobreza em determinadas areas incentivadas, 0s
empréstimos, desde que observadas determinadas condicbes sdo em geral
dedutiveis, aléem das despesas salariais pagas aos funcionarios portadores de
deficiéncia. As despesas organizacionais e de startups sdo completamente dedutiveis

no primeiro ano de operagédo. Mas ndo sao dedutiveis, os dividendos, entre outros.

ii. Imposto de renda sobre pessoa fisica (a)

Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 25-26) deixam claro que esse imposto
abrange duas categorias, sendo a primeira proveniente dos rendimentos do trabalho
(salarios, remuneracdes e etc.); e a segunda proveniente dos rendimentos de capital
(juros, bonus, alugueis e etc.). Nesse caso, para os residentes, diga-se aqueles, que

tenham residido por 183 (cento e oitenta e trés) dias ou mais em um ano fiscal, o
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imposto é cobrado de forma consolidada, anualmente. Ja para os nao residentes,
devem declarar mensalmente cada tipo de renda.

A lei que regula o imposto é a Personal Income Tax Law of the People’s
Republic of China (Anexo B).

Essas categorias citadas, séo tributadas com aliquotas diferentes, conforme se
descrimina:

- Imposto de renda de pessoa fisica de salarios e vencimentos: fixado com
aliquotas progressivas 3% (0 a 36.000 yuans3! anuais), 10% (36.001 a 144.000 yuans
anuais), 20% (144.001 a 300.000 yuans anuais), 25% (de 300.001 a 420.000 yuans
anuais), 30% (de 420.001 a 660.000 yuans anuais), 35% (de 660.000 a 960.000 yuans
anuais) e 45% (960.001 yuans anuais em diante), apos deducgdes padrées®,
dedugdes especificas®?, adicionais especificas e outras deducgdes permitidas.

- Imposto de renda de empreséarios individuais: fixado com aliquotas
progressivas 5% (0 a 30.000 yuans anuais), 10% (30.001 a 90.000 yuans anuais),
20% (90.001 a 300.000 yuans anuais), 30% (de 300.001 a 500.000 yuans anuais),
35% (de 500.001 yuans anuais em diante).

- Imposto de renda de pessoa fisica ndo residente3*: fixado com aliquotas
progressivas 3% (0 a 3.000 yuans mensais), 10% (3.001 a 12.000 yuans mensais),
20% (12.001 a 25.000 yuans mensais), 25% (de 25.001 a 35.000 yuans mensais),
30% (de 35.001 a 55.000 yuans mensais), 35% (de 55.001 a 80.000 yuans mensais)
e 45% (80.001 yuans mensais em diante).

Ainda ha uma aliquota fixa de 20% sobre rendas de capital, tais como juros,

dividendos, aluguéis, entre outros.

iii. Imposto sobre valor agregado (b) (IVA) (Hawksford, 2022) - Value-added tax

31 Também pode ser chamado de Renminbi.

32 Para exemplificar, existem dedugfes mensais ainda de 5.000 yuans, além de pagamentos para
fundos de habitag&o e certos seguros médicos, pensdo e pagamentos para seguro-desemprego.

33 Existem ainda dedugbes para gastos com educagédo infantil (1.000 yuans por crianga ao més),
educagdo continuada (400 yuans ao més ou 3.600 yuans por ano, dependendo do tipo de educagao
continuada qualificada), juros hipotecarios (1.000 yuans ao més), despesas de aluguel (800, 1.100 ou
1.500 yuans ao més, dependendo do local), atendimento a idosos (até 2.000 yuans ao més,
dependendo do status do contribuinte), despesa médica (parcela autopaga qualificada acima de 15.000
e limitada a 80.000 yuans por ano para cada individuo elegivel).

34 Renda oriunda do emprego, remuneragao por servicos trabalhistas, remuneracgao do autor e royalties.
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Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 20) informam que o imposto citado € regido
pelo “regulamento provisério do IVA da Republica Popular da China”, promulgado em
13 de dezembro de 1993 (Anexo C).

Esta lei, ainda se constitui como a base principal para os regulamentos hoje.
Posteriormente novos regulamentos provisérios foram aprovados em 5 de novembro
de 2008 e implementados em 1° de janeiro de 2009, depois em 1° de dezembro de
20173 (China, [s.d.]b), ainda no final de 2018 e inicio de 2019, nesse tempo, 0 governo
fez novas alteragdes nos regulamentos do IVA, reduzindo as taxas de IVA aplicaveis
a certos bens e servicos, aumentando a isencdo de IVA limite para o pequeno
contribuinte, aumentando o ambito dos créditos de IVA e implementando esquemas-
piloto para reembolsos de IVA.

No entanto, até a presente data, o enquadramento do IVA aplicavel é regido
por regulamentos provisérios. Os regulamentos atuais ndo foram formalmente
transformados em lei, mas espera-se que as autoridades chinesas, por meio de
deliberacéo do Congresso Nacional, formalizem uma lei de IVA em um futuro préximo.

Também é importante pontuar que a aliquota padrao € de 13%, aplicavel a
maioria dos bens e servicos de mao de obra, incluindo servigcos de processamento,
reparo ou montagem e locacdo de bens méveis tangiveis, a menos que de outra forma
especificados.

Por outro lado, a aliquota é de de 9% quando for incidente sobre imoveis,
transportes, correios e agricultura, produtos agricolas, florestais, pecuarios: graos,
Oleos vegetais, leite fresco, plantas medicinais e outras, maquinas agricolas,
fertilizantes e pesticidas, agua da torneira, aquecimento, refrigeracdo, gas,
carvao/produtos de carvdo para uso residencial, livros, jornais, revistas, produtos
audiovisuais, publicacbes eletronicas, servicos de transporte, servigos postais,
servigos basicos de telecomunicacgdes, bens imobiliarios, construgéo, transmisséo de
propriedade de iméveis e direitos de uso de terrenos, servico de arrendamento de
imoveis e outros bens especificados pelo conselho de estado.

As aliquotas de 6%, por sua vez, estao destinadas a servigos financeiros e de

seguros; servicos modernos (pesquisa e desenvolvimento, servigos técnicos, servigos

35 Nessa oportunidade também foi revogada, por meio do Decreto n° 691 do Conselho de Estado da
Republica Popular da China, a Business tax que aplicava-se a prestacdo de servigos, excluindo
servicos de processamento e servicos de reparo e substituicdo, a transferéncia de propriedades
intangiveis e a venda de propriedades imobiliarias na China, cujas aliquotas variavam de 3% a 20%.
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de tecnologia da informacé&o, servicos culturais e criativos, logistica e servicos
auxiliares, locacao, consultoria, servicos de radio, cinema e televiséo, etc.); servicos
de estilo de vida como educacdo, saude, viagens, entretenimento, catering,
alojamento, servicos culturais e desportivos, outros servigos diarios de estilo de vida,
servicos de telecomunicacdes de valor agregado, ativos intangiveis, excluindo direitos
de uso da terra, vendas de aderecos virtuais para jogos online.

Ha ainda, aliquotas de 3%%3, aplicAvel para pequenos contribuintes do IVA,
quais sejam, as empresas que tem faturamento anual inferior a 5.000.000 yuans®’,
para maior parte de bens e servicos.

Por fim, a aliquota de 0% se destina as exportacdes de bens e servicos, exceto
quando de outra forma for definido pelo conselho de estado. Além do mais, de 1° de
abril de 2021 a 31 de dezembro de 2022, os contribuintes de pequena escala na
China, cujo volume mensal de vendas nédo excedesse 150.000 yuans28, ou o volume
trimestral de vendas ndo exceda 450.000 yuans®® estariam isentos de IVA.

Ainda h& um imposto local, com sobretaxa de cerca de 10% do valor do IVA.

iv. Imposto sobre o consumo (b) - Excise tax

O imposto € regido pelo “People’s Republic of China Consumption Tax
Tentative Regulations”, promulgado em 13 de dezembro de 1993, implementado em
1° de janeiro de 1994, posteriormente atualizado em 10 de novembro de 2008 com
efeito em 1° de janeiro 200940,

Na presente data, o imposto é regido por regulamentos provisorios. Em 3 de
dezembro de 2019, a “Lei do Imposto sobre o0 Consumo da Republica Popular da
China” foi aberta ao publico para comentarios até o dia 2 de janeiro de 2020, mas até

0 momento ela ndo foi promulgada“!.

36 Em certas situagfes, a taxa de IVA de 5% é aplicavel as vendas de bens imoveis e a prestacéo de
servigos de aluguel de imoéveis.

37 No dia 18.11.2022 equivale a R$ 3.780.390,15 (trés milhdes, setecentos e oitenta mil, trezentos e
noventa reais e quinze centavos).

38 No dia 18.11.2022 equivale a R$ 113.411,70 (cento e treze mil, quatrocentos e onze reais e setenta
centavos).

39 No dia 18.11.2022 equivale a R$ 340.235,11 (trezentos e quarenta mil, duzentos e trinta e cinco reais
€ onze centavos).

40 https://iwww.china-tax.net/hong-kong-and-china-tax/turnover-tax-china/consumption-tax.html

41 http://lwww.gov.cn/hudong/2019-12/04/content_5458247.htm
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De maneira geral, o imposto sobre o consumo incide sobre bens de luxo, ou
agueles que de uma forma geral causem externalidades negativas no que se refere
aos recursos naturais, saude ou meio-ambiente (Carvalho Junior e Nunes, 2022, p.
22).

Na China ha um imposto sobre o consumo se aplica a determinados bens
classificados como produtos nao essenciais, de luxo ou produtos demasiadamente
ONnerosos em recursos, tais como as bebidas alc6olicas, cosméticos, gasolina, diesel,
querosene, nafta, lubrificante, 6leo combustivel e solvente, joias, relégios de luxo,
motocicletas, veiculos automotores, iates e etc.

Em carros de luxo, a China cobra o percentual de 10% (Carvalho Junior e
Nunes, 2022, p.22). O imposto sobre o consumo (excise tax) tem aliquotas variaveis
entre 3% a 45%, ou aliquotas especificas (por unidade de medi¢éo) e em alguns casos
inclusive com aliquota mista (ad valorem e especifica) como no caso de cigarros e

licor.

v. Imposto sobre aquisicao de veiculos (b) — Vehicle purchase tax

Tal imposto incide sobre a aquisicdo de veiculos automotores, na aliquota de
10% aplicada antes do IVA, e é cobrado de qualquer individuo ou entidade na compra
e importacdo de carros, bondes, reboques, motocicletas maiores que 150 (cento e
cinquenta) cilindradas, embarcacoes, 6nibus, carretas e caminhdes.

Ha atualmente incentivo fiscal inciado em 2014 até 2022 para venda de carros
elétricos, que comporta a isencéo total do imposto mencionado®?.

Explicam Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 24) que tal imposto foi instituido
em 2001 pelo “Regulamento Provisério do Imposto da Compra de Veiculos da China”
(Provisional Regulations of the People's Republic of China on Vehicle Purchase). Mas,
posteriormente a legislagao fora atualizada em 2018 pela “Lei do Imposto sobre a
Aquisigao de Veiculos da China” (Vehicle Acquisition Tax Law of the People’s Republic
of China)*3 (Anexo D).

vi. Imposto aduaneiro (b) — Customs Duty

42 https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/china-extends-rebates-for-electric-car-
purchases-to-revive-sales
43 Ordem do Presidente da Republica Popular da China N° 19.



191

O imposto aduaneiro, atualmente é regulado por lei* promulgada em 2003
(Anexo E), incide tanto na importacdo quanto na exportacao sobre bens autorizados.
Quando importados, a aliquota ad valorem, fixa ou mista, € fixada de acordo com o
pais de origem da mercadoria importada, incide sobre o preco CIF (cost, insurance
and freight — custo, seguro e frete), sem prejuizo de outros acréscimos, tais como
comissfes e etc., e sdo pagas pelo destinatario de mercadorias importadas ou
proprietarios de artigos que entram na China.

Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 23-24) explicam, consubstanciado na
legislacdo aplicavel a questéo, que a alfandega tem a tarefa de atribuir um valor justo
as importacdes, através de um banco de dados, com pre¢cos de mercado internacional
estrangeiros e domésticos. A mesma legislacdo prevé os procedimentos, quando o
valor informado pelo importador for muito divergente do banco de dados. Tal imposto
igualmente, como ja dito incide sobre a exportacdo, e prossegue informando que 0s
produtos exportados pelo Brasil para a China s&o pouco tributados pelas tarifas

alfandegarias.

vii. Imposto de Valorizacado de Terras (c) — Land appreciation tax

O imposto de valorizacdo de terras, atualmente é regulado pelo "Interim
Regulations of the People's Republic of China on Land Value-added Taxes" de 13 de
dezembro de 1993 (Anexo F) e considerando que as terras séo de propriedade estatal,
incide sobre a transferéncia do direito de uso dessas terras com lucro nessa
transacédo. A base de calculo do imposto € o valor do lucro da operacédo em 4 (quatro)
aliquotas progressivas de 30% (trinta por cento), 40% (quarenta por cento), 50%
(cinquenta por cento) e 60% (sessenta por cento).

Como explicam Carvalho Juanior e Nunes (2022, p. 31-32) a legislacéo prevé
que 5 (cinco) itens podem ser deduzidos da base de calculo: 1) o valor pago pela
aquisicao de direitos de uso da terra; 2) despesas com o desenvolvimento de terrenos;

3) custos com a construcdo de novos edificios e instalagdes; 4) impostos relativos a

44 Normativa adotada na 262 Reunido Executiva do Conselho de Estado em 29 de outubro de 2003, e
promulgada pelo Decreto n° 392 do Conselho de Estado da Republica Popular da China em 23 de
novembro de 2003 e valido a partir de 1° de janeiro de 2004.
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aquisicao desses direitos; e 5) outras deducdes a serem definidas pelo Ministério das

Financas da China.

viii. Imposto sobre Iméveis (c) — Real estate tax

O imposto sobre imdveis, atualmente € regulado pelo “Interim Regulations of
the People's Republic of China on Property Tax” que vigora na China desde 1986, e
incide sobre proprietarios de casas, vilas distritais, distritos industriais e de mineragéo
e municipios administrativos.

Tem como base de calculo o valor da propriedade, nesse caso havendo
reducdo de 10% a 30% de acordo com os governos locais, a um aliquota de 1,2%. Ou
ainda, o valor do aluguel recebido, na aliquota de 12%, sendo reduzida para 4% no
caso de alugueis residenciais. Como ndo h& cobranca para imoveis proprios para
residéncia do proprietario, somente iméveis comerciais e residenciais alugados
pagam o presente tributo na China.

Como deixam claro Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 30-31) no caso desta
exacdo o Ministério das Financas, a Administracdo Tributaria do Estado e outras
agéncias governamentais vém procurando implementar uma legislacéo especifica de
abrangéncia nacional, inclusive no caso de ndo cobrangca como acima narrado, qual
seja, dos imbveis proprios para residéncia do proprietario. Inicialmente tal modelo
deve ser testado em mercados imobilidrios aquecidos, como Shenzhen, entre outros.

Prossegue afirmando que ha receio dos governos locais que eventual alteracao
faca com que as propriedades depreciem, prejudicando uma das suas principais
fontes de renda, que é o imposto sobre escrituras que transferem a propriedade de

imoveis.

iX. Imposto Urbano e Municipal sobre Uso do Solo (¢) — Urban and township land

use tax

O imposto urbano e municipal sobre uso do solo, atualmente é regulado pelo
“Interim Regulations of the People's Republic of China on Urban Land Use Tax” de 27
de setembro de 1988 (Anexo G) e é cobrado de contribuintes que usam terra na area
da cidade, cidades de condado, cidades administrativas, distritos industriais e de

mineiracao.
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O valor do tributo varia conforme a area de terras efetivamente ocupadas
multiplicada por um valor fixo por metro quadrado, que é determinado pelas
autoridades locais, conforme artigo 4 da lei de regéncia.

Além disso, ha isencdes determinadas pela lei, tais como previstas no artigo 6,
gue em geral se dao para terras utilizadas pelo servico publico de maneira geral e com

destinacao de producéo rural em alguns casos.

X. Imposto sobre Ocupacéo de Terras Agricolas (c) — Farmland occupation tax

O imposto sobre ocupacéo de terras agricolas, atualmente é regulado pelo
“Farmland Occupancy Tax Law of the People’s Republic of China” de 29 de dezembro
de 2018 (Anexo H) e tem como fato gerador, conforme denuncia o préprio nome, o
uso da terra rural, tendo como base de calculo a &rea de terras efetivamente cultivadas
multiplicada pela faixa de acordo com o cultivo por metro per capita da regido. A lei
privilegia a maior produtividade com menor tributagdo, como afirmam Carvalho Junior
e Nunes (2022, p. 33), ao tratar sobre o artigo 4 da lei que regula, que permite
desconto de até 50% do valor do tributo.

Este dispositivo mostra-se interessante pelo fato de incentivar as terras

agricolas a serem produtivas.

xi. Imposto sobre Escrituras (c) — (Deed tax)

O imposto sobre escrituras, atualmente é regulado pela “Deed Tax Law of the
People's Republic of China” de 11 de agosto de 2020 (Anexo 1), e tem como fato
gerador a transferéncia, em regra, de direitos de uso da terra e também a alienacgéo
de propriedade imobiliaria.

As aliquotas séo fixadas entre 3% e 5%, com possibilidade de reducdo em
alguns casos, tais como na compra de casas com tamanho inferior a 90 metros
guadrados, como unico imovel, onde a aliquota € reduzida a 1%, e no casos de casas
superiores a 90 metros quadrados, a aliquota passa a ser de 1,5%, no caso de
segunda casa menores de 90 metros quadrados a aliquota permanece a 1% e
superiores a 90 metros quadrados, a aliquota passa a ser de 2%. No caso deste

tributo, também se nota a proporcionalidade, de acordo com o tamanho do imével,
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onerando aqueles de menor tamanho e, consequentemente, com menor

expressividade do ponto de vista econémico.

xii. Imposto sobre Recursos (c) - Resource tax

O imposto sobre recursos, atualmente é regulado pela “Resource Tax Law of
the People’s Republic of China” de 26 de agosto de 2019 (Anexo J) com vigéncia a
partir de 1° de setembro de 2020.

Incidem sobre exploracdo de varios recursos minerais ou producao de sal, tais
como Oleo cru, gas natural, petréleo bruto, gas natural, carvao, metais metalicos
brutos e metais ndo metalicos.

Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 34) informam que sobre a maior parte dos
itens se aplicam aliquotas entre 1% e 10%, salvo sobre a exploracéo de terras raras

e energia geotérmica, para os quais se aplica aliquota de 20%.

xiii. Imposto sobre Veiculos e Embarcacgdes (c) — Vehicle and Vessel Tax

O imposto sobre veiculos e embarcacoes, atualmente é regulado pela “Vehicle
and Vessel Tax Law of the People's Republic of China” de 25 de fevereiro de 2011
(anexo K) com vigéncia a partir de 1 de janeiro de 2012.

A isencdo incidente sobre veiculos e embarcacfes policiais e de forcas
militares é diferente do que se tem no ordenamento juridico brasileiro, ja que aqui
ocorre a imunidade tributaria, salvo no caso de embarcacoes, para as quais ndo ha
atualmente, incidéncia do imposto estadual correspodente.

Conforme aduzem Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 25) a lei fixa categorias
de veiculos pela sua cilindrada e uso, atribuindo-lhes aliquotas fixas, entre 60 e 5400
yuans para automéveis e entre 3 e 2000 yuans de acordo com a extensado do casco

da embarcacéao.
xiv. Imposto do Selo (c) — Stamp tax
O imposto do selo, atualmente é regulado pela “Stamp Duty Law of the People's

Republic of China” de 10 de junho de 2021 (Anexo L), com vigéncia a contar de 1 de
julho de 2022.
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O tributo incide sobre entidades e individuos que emitem ou recebem
certificados tributaveis e realizem operacfes de valores mobiliarios. Conforme

Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 31), as aliquotas variam de 0,005% a 0,1%.

XV. Imposto sobre Manutencdo e Construcdo Urbana (c) — Urban maintenance

and construction tax

O imposto sobre manutencéo e construcao urbana, atualmente é regulado pela
“Urban Maintenance and Construction Tax Law of the People’s Republic of China” de
11 de agosto de 2020 (Anexo M), com vigéncia a partir de 1° de setembro de 2021.

E um tipo de imposto urbano sobre construgéo e manutengéo e tem como base
de calculo o valor do imposto indireto (value-added tax, excise tax), e a aliquota varia
conforme a localizacdo do contribuinte. Para areas urbanas, a aliquota € de 7%; para
0s centros e condados e municipios é de 5% e para outras areas nao urbanas, 1%,

conforme previsto na legislagéo de regéncia.

xvi. Imposto sobre Tabacos (c) - Tobacco tax

O imposto sobre tabacos, atualmente é regulado pela “Tobacco tax law” de 27
de dezembro de 2017 (Anexo N), com vigéncia a partir de 1° de julho de 2018.

Os contribuintes do imposto sdo as entidades que compram folhas de tabacos
e tem aliquota de 20%. Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 24) explicam gque a industria

do tabaco chinesa € um monopdlio de propriedade do governo.

xvii. Imposto sobre Tonelagem de Embarcacgdes (c) - Vessel tonnage tax

O imposto sobre tonelagem de embarcacdes, atualmente é regulado pela
“Vessel tonnage tax law” de 27 de dezembro de 2017 (Anexo O), com vigéncia a
contar de 12 de julho de 2018.

Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 35) explicam que esse imposto incide sobre
navios que atracam em portos chineses, sendo recolhido pela Aduana. Sua cobranca
se da de acordo com a tonelagem com base em tabela com aliquota especifica. Os

autores ressaltam, ainda, que ha paises que possuem status de nacéao favorecida, em
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virtude de acordos assinados com a China. Para tais casos, esta prevista reducéo no

valor do tributo. Aos demais, sem o status citado, o valor ordinario do tributo se impdoe.

xviii. Imposto de Protegdo Ambiental (c) - Environmental protection tax

O imposto de protegdo ambiental, atualmente é regulado pela “Environmental
Protection Tax Law of the People’s Republic of China” de 25 de dezembro de 2016
(Anexo P), com vigéncia a contar de 12 de janeiro de 2018.

Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 34) esclarecem que os poluentes tributados
sao a poluicdo sonora, do ar, das aguas e residuos sélidos.

E um imposto de protegéo ambiental cobrado das empresas que descarregam
diretamente poluentes tributaveis no territério chinés. E calculado com base no volume
de poluentes descarregados multiplicado por um coeficiente especifico.

Sobre o aludido tributo, Carvalho Janior e Nunes (2022, p. 35) explicam que
h4, ainda, hipéteses de ndo incidéncia: os dejetos que resultam da atividade de
producdo agricola, pecudria, poluentes de veiculos motorizados, empresas que
lancam detritos diretamente nas redes centralizadas de esgoto e tratamento de
residuos e também aqueles que descartam dejetos sélidos em instalacbes que
atendem os padrdes locais e nacionais de tratamento ndo estéao sujeito ao pagamento.

Além disso, estad prevista reducdo desse imposto, como incentivo, para

empresas que poluem menos.

xix. Fundo de Penséo (d)

A contribuicdo tem intuito de custear a aposentadoria dos trabalhadores
chineses assim que atingem o requisitos legais para a sua concessao. Como explicam
Carvalho Junior e Nunes (2022, p. 37) os chineses em postos de trabalho manual
devem ter no minimo 15 (quinze) anos de contribuicdo e idade minima de 55
(cinquenta e cinco) anos para homens e 50 (cinquenta) anos para mulheres.

Para chineses em postos de trabalho administrativo e ndo manuais,
permanecem os mesmos 15 (quinze) anos de contribuicdo e idade minima de 60

(sessenta) anos para homens e 55 (cinquenta e cinco) para mulheres.
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A contribuicao é fixada pelo governo local e tem aliquota de 8% (oito por cento)
do trabalhador sobre o seu salario e 16% (dezesseis por cento) do empregador sobre
a média salarial do que remunera seus empregados.

Carvalho Janior e Nunes (2022, p. 37) ainda informam que o Ministério de
Recursos Humanos e Previdéncia Social ja emitiu proposta no sentindo de ampliar o
periodo minimo de contribuicdo do trabalhador de 15 (quinze) para 20 (vinte) ou 30

(trinta) anos.

xX. Fundo de Saude (d)

Tal contribuicdo decorre da necessidade de cobertura de saude que fora
estabelecido pelo governo central em 1998 determinando que todas as cidades
criassem plano de seguro de saude basico decorrente da contribuicdo de
trabalhadores e empregadores (Carvalho Junior e Nunes, 2022, p. 38).

A contribuicdo também é fixada de forma local, que busca garantir ao
trabalhador cobertura de parte de seu tratamento médico em caso enfermidades, ndo
decorrentes de acidentes do trabalho, havendo aliquota maxima de 2% pelo
empregado de seu salario e 10% do empregador sobre a média salarial do que

remunera os empregados.

xxi. Seguro-desemprego (d)

A fim de custear auxilio para trabalhadores em desemprego pelo periodo de 12
(doze) a 24 (vinte e quatro) meses, os chineses pagam aliquota de 0,2% (zero virgula
dois por cento) a 0,5% (zero virgula cinco por cento) do seu salario e os empregadores
pagam 0,5% (zero virgula cinco por cento) a 0,8% (zero virgula oito por cento) da folha
de salarios.

Tem direito ao beneficio, o trabalhador que tenha pelo minimo de 1 (um) ano
na empresa (Carvalho Junior e Nunes, 2022, p. 38).

xxii. Seguro para Acidente do Trabalho (d)

Ao lado do seguro de saude basico custeado pelo Fundo de Saude, no caso

de acidentes do trabalho ou doencas decorrentes dessa relagcéo, os chineses tém
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despesas médicas e igualmente salarios, ainda que de forma parcial, durante o
afastamento custeado pelo seguro para acidente do trabalho que tem como suporte a
contribuicdo que tem aliquota entre 1,4% (um virgula quatro por cento) a 1,9% (um
virgula nove por cento) da média da folha de salarios da empresa (Carvalho Janior e
Nunes, 2022, p. 38).

xxiii. Seguro Maternidade (d)

O seguro maternidade é custeado por contribuicdo social sob responsabilidade
somente pelo empregador, tem como aliquota 0,8% (zero virgula oito por cento) a 1%
(um por cento) da folha de salarios, mas somente do valor pago as mulheres que
trabalham na empresa. As mulheres usufruem de 98 (noventa e oito) dias de licenca
(Carvalho Junior e Nunes, 2022, p. 39).

xxiv. Fundo Habitacional (d)

Carvalho Janior e Nunes (2022, p. 39) afirmam que, no intuito de estimular a
compra de imoveis residenciais pelos trabalhadores, ha obrigatoriedade em recolher

contribuicdo com aliquota de 5% (cinco por cento) da folha de salarios da empresa.

Em seu estudo, Carvalho Janior e Nunes (2022, p. 18) informam que de todos
0S impostos, 0 que mais arrecada € o imposto sobre valor agregado (IVA) ja que
corresponde a 40,4% (quarenta virgula quatro por cento), seguido do imposto de
renda das empresas no percentual de 22,9% (vinte e dois virgula nove por cento).

De maneira geral, as isengdes fiscais que incidem na Zona Econdmica Especial
de Shenzhen, se resumem a isencdo ou reducao do imposto de renda, e todas de
forma temporéria, o que difere muito dos ja narrados na Zona Franca de Manaus,
conforme o que se detalha a seguir.

Do exposto, verifica-se que os tributos chineses ndo sédo muito diferentes dos
brasileiros, pois seguem um padréo tributario internacional, ainda que corresponda a
praticamente a metade da carga tributéria brasileira, ja que corresponde a 17% do PIB
Chinés (Nonnenberg et al., 2008, p. 22) enquanto a brasileira é de 33,71% do PIB
(Brasil, 2023).
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A fim de atrair investimentos, afirma Lopes (2012, p. 56), que o Estado chinés
criou um regime preferencial em fungao da area de instalagdo da industria e do setor
de atuagdo. Esse regime preferencial reduz a aliquota aplicavel, do equivalente ao
Imposto sobre renda, para 0s novos investimentos de 33% para até 15%, podendo ser
de 18% ou 24% a depender das caracteristicas do contribuinte.

Zeng (2010, p. 271-289) conclui que a aliquota tributaria efetiva nas regides
com empresas mais desenvolvidas é superior as empresas nas regides em
desenvolvimento.

Shenzhen tem uma politica de isencao fiscal para as empresas até que
obtenham lucro. Para empresas que ndo sdo de alta tecnologia, a isencéo fiscal é
concedida por 2 anos, que é continuada com um imposto de receita de 50% pelos
proximos 2 anos. Para empresas de alta tecnologia, a tax holiday (isencao fiscal) é
concedida por 3 anos, que € continuado com 20% e 50% do imposto de receita pelos
préximos 2 e 3 anos (Aritenang 2009, p. 103).

Sobre os incentivos fiscais, Yusen (2018, p. 65-66) esclarece que no longo
prazo, servirdo como estimulo econbmico em circunstancia especiais e somente
deveréo existir em situacées muito restritas, por exemplo: quando se tem milhdes da
populacao ociosa de forca de trabalho, terrenos ociosos competitivamente baratos. Ja
que quando uma dessas condicbes mudar, os incentivos fiscais enfraquecerao,
tornando-o inécuo na legislagcéo. Isso explicaria 0 porque num primeiro momento a
China atingiu crescimento econdmico e producédo de empregos, e também o porque
tais incentivos ndo subsistiram jA que a populacdo veio envelhecendo e as terras
ficando mais caras tornando a economia “insustentavel’. O que faz aparecer uma
verdade, que os beneficios fiscais devem ser dados somente por um periodo
especifico em detrimento do longo prazo, o que tem se apoiado em 40 (quarenta) anos
de histdéria da China e da Polénia (o artigo foi publicado em revista Polonesa) ao
descontinuar os beneficios tributarios em 2020 para zonas econbémicas especiais.

E conclui (Yusen, 2018, p. 68) afirmando que as medidas néo tributarias sao a
chave para a manutencdo da economia chinesa, que serve de consenso para a
maioria das economias do mundo.

Celino (2006, p. 65) explica que a primeira zona de desenvolvimento de
industria de alta tecnologia estabelecida na China foi a Zona de Ciéncia e Tecnologia

de Shenzhen decorrente de uma parceria entre o governo municipal de Shenzhen e a
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Academia de Ciéncias da China. Além disso, enumera (2006, p. 68) zonas de livre
comércio em Shenzhen: Futian ZLC, Shatoujiao ZLC e Yantiangang ZLC.

Deste modo, conforme foi possivel depreender da analise, a Zona Econémica
Especial de Shenzhen constitui uma experiéncia de sucesso do ponto de vista
econdmico por conta de uma infinidade de fatores, de modo que, para compreendé-
los, ndo basta recorrer apenas ao estudo do modelo em si.

Trata-se de uma série de medidas que levam em conta a histéria e a cultura
locais, além da conformacdo politica, centralizadora, que conduz as decisdes politicas
a uma mesma direcdo. Deste modo, todo o aparato estatal parece ser desenhado para
atingir aos objetivos do desenvolvimento, deixando para tras o histérico de pobreza e
subdesenvolvimento para assumir um lugar de protagonismo nas redes de comércio
mundial. Pode-se dizer que, atualmente, 0 mundo depende da China para uma série
de insumos necessarios ao atendimento das demandas as sociedades humanas.

Porém, nada disso teria sido possivel se entre as medidas tomadas ndo fossem
comtemplados aspectos como investimento em melhorias na qualidade de vida da
pupulacdo, no seu acesso a educacao de qualidade e voltada a inovacao e tecnologia.
Ademais, também possuem destaque os investimentos em infraestrutura, visando
superar os problemas relacionados ao meio ambiente e ao conforto da populacdo em
seu meio. Em que pesem os problemas demonstrados, a China demonstra
possibilidades frente a paulatina ado¢do de medidas ambientalmente favoraveis,
visando adequar-se as diretrizes construidas no campo internacional.

Do ponto de vista macroecondémico, a diversificacdo da economia também se
mostra fundamental, pois quando h& investimentos em setores distintos, n&o se deixa
toda a economia na dependéncia de que apenas uma vertente sustente todo o corpo
do pais. A diversificacdo diminui as chances de que eventuais crises afetem

demasiadamente a economia do pais em analise.
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5 CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS ENTRE A ZONA FRANCA DE MANAUS
E A ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE SHENZHEN

Uma vez demonstradas as questdes de base quanto ao tema discutido nesta
tese, incluindo: a) aspectos histéricos e culturais sobre os paises em estudo; b) a
postura de cada um deles quanto a intervencéo estatal e manifestacdes ao longo da
histdria e; ¢) analise das especificidades dos modelos de zona econémica especial no
Brasil e na China, serdo analisadas convergéncias e divergéncias entre os dois
modelos, tornando possivel um exercicio de comparacdo entre as referidas
experiéncias, a fim de formular contribuicdes para a Zona Franca de Manaus.

O objetivo deste capitulo, portanto, consiste em tecer consideracbes que
auxiliem na busca por contribuicbes que o modelo chinés da Zona Econdmica de
Shenzhen poderia aportar para o modelo da Zona Franca de Manaus, tanto nos
aspectos positivos, quanto ao que tange as limitacdes encontradas. Assim, as
consideracfes serdo organizadas tendo como base 0s seguintes aspectos: a)
convergéncias entre os modelos (aspectos similares); b) divergéncias (aspectos que
demonstram as diferencas entre os modelos); c) contribuicbes da experiéncia chinesa
para a brasileira e d) pontos que demandam maior atencdo por representarem
problemas praticos a serem evitados.

Assim, o derradeiro capitulo trara as contribuicdes decorrentes das analises
realizadas nos capitulos anteriores, visando, a luz do Direito Econémico, contribuir
para a criacdo e aperfeicoamento de mecanismos que possam levar ao

desenvolvimento mais robusto, equitativo, democrético e sustentavel para o Brasil.

5.1 CONCEITOS E CARACTERISTICAS

De inicio, deve-se ressaltar que sob o ponto de vista empirico e juridico, Zona
Econdmica Especial e Zona Franca, para Wong e Chu, (1984) sdo distintos, apesar
de conceitos muito proximos, ja que sao politicas econbmicas dentro das politicas
publicas, o que nos permite, uma comparac¢ao. Contudo, para Celino (2006) de uma
forma geral, a escolha dos nomes, se Zona Franca, se Zona Econémica Especial ou
Zona de Processamento de Exportacdo se dao por preferéncias linguisticas (Celino,

2006, p. 21) e também é reflexo do processo de mudancga instituicional, econémica,
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funcional e tecnoldgica pelo qual as zonas francas tém passado no mundo (Celino,
2006, p. 24).

Pela teoria de Wong e Chu (1984), o primeiro conceito a se analisar sdo as
zonas de processamento de exportacdo (export processing zones — ZPE) que s&o
definidas como o estabelecimento de manufatura moderna oferecendo incentivos e
pacotes adequados para empresas nacionais e estrangeiras. O segundo conceito é a
Zona Franca (Free Trade Zone — ZF) que se refere as ZPE’s que possuem porto
franco, comeércio e facilidades financeiras.

Complementando, como ja dito por Ramos Filho (2019, p. 21), as zonas
francas, como os portos francos, caracterizam-se pela inexisténcia de encargos
tributarios, notadamente os representados pelos impostos aduaneiros. As zonas
francas séo fracdes do territério do Estado que as institui, mas consideradas, para fins
tributarios, como se estivessem fora do territério aduaneiro daquele Estado. Por
conseguinte, tudo se passa como se a mercadoria estivesse em territério estrangeiro.

Celino (2006, p. 32) ao estudar as zonas de desenvolvimento no mundo, deixa
claro que as Zonas Francas sdo adaptaveis, flexiveis e seus objetivos séo
modificaveis ao longo do tempo, tanto é que as primeiras zonas de processamento de
exportacao tinham como objetivo a atracao de investimentos estrangeiros, o fomento
de empregos e, também, o aumento das exportacdes. Na adaptacao chinesa, essas
zonas passaram também a incentivar a transferéncia de tecnologia, capacidade
gerencial, desenvolvimento e ampliacdo das relacbes entre essas zonas e as
empresas domeésticas, além de estimular o desenvolvimento regional.

Ja o conceito mais completo é o das zonas econdmicas especiais (special
economic zones — ZEE) que possuem dimensfes territoriais e capacidades
econdbmicas muito maiores. A ZEE € uma area abrangente com varios setores, além
de manufatura, tais como como desenvolvimento imobiliario, turismo, agricultura e
centros financeiros (Wong e Chu, 1984).

Portanto, a ideia de Zona Econdmica Especial, que € o caso de Shenzhen,
como politica econbmica é mais ampla que o da Zona Franca de Manaus, que na
pratica, como ja visto, atualmente restringiu-se por si s@, ao ser alcunhado de Pdlo
Industrial de Manaus (PIM).

Outro aspecto relevante € a caracteristica da balanca comercial da ZFM e da
ZEE Zhenshen, pois, conforme dados apresentados no capitulo 3 e confirmando a

tese apresentada por Gala e Roncaglia (2020, p. 169-170), a Zona Franca de Manaus
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tem como principal objetivo suprir as demandas do mercado interno brasileiro. Isso
ocorre devido ao desequilibrio entre as importacdes, que superam em grande medida
as exportacoes, resultando em um saldo comercial deficitario. Os dados revelam que
apenas quando ocorrem "exportacdes" destinadas ao mercado interno é que a
balanca comercial apresenta resultados positivos. Isso indica que a Zona Franca de
Manaus recebe uma quantidade significativa de componentes importados, que
ultrapassam em muito as verdadeiras exportacbes para outros paises. Esses
componentes importados séo utilizados na montagem de produtos na Zona Franca de
Manaus e, posteriormente, enviados para outras regides do pais, gerando um saldo
comercial superavitario.

Segundo os Indicadores de Desempenho do PIM (SUFRAMA, 2023), em 2022
a Zona Franca de Manaus importou 13.026.469.840,00 (treze bilhdes, vinte e seis
milhdes, quatrocentos e sessenta e nove mil, oitocentos e quarenta) dolares, ao tempo
em que se exportou 583.850.403,00 (quinhentos e oitenta e trés milhdes, oitocentos
e cinquenta mil, quatrocentos e trés) délares, gerando-se um saldo negativo de
12.442.619.437,00 (doze bilhGes, quatrocentos e quarenta e dois mil, seiscentos e
dezenove mil, quatrocentos e trinta e sete) délares*®, mas que fora compensado pelas
saldo positivo das vendas para o mercado interno, no montante de 26.560.739.000,00
(vinte e seis bilhdes, quinhentos e sessenta milhdes, setecentos e trinta e nove mil)
délares*®, gerando uma “balanga comercial superavitaria”’ de 14.118.119.000,00
(quatorze bilhdes, cento e dezoito milhdes, cento e dezenove mil) dolares.

Em contraposicdo, a Zona Econbmica Especial de Shenzhen, importou em
2022 cerca de 1.480.000.000.000,00 de vyuans, que se convertem em
207.200.000.000,00 (duzentos e sete bilhdes e duzentos milhdes) de ddblares ao
tempo em que exportou no mesmo ano, 2.190.000.000.000,00 (dois trilhdes, cento e
noventa bilhdes) de yuans, correspondente ao valor de 306.600.000.000,00 (trezentos
e seis bilhdes, seiscentos milhdes) de doélares, o que da uma balanca comercial
superavitaria*® de 99.400.000.000,00 (noventa e nove bilhdes, quatrocentos milhdes)

de doélares.

45 Os dados da tabela estdo em “Valores em US$ 1.000.00”, por isso o arredondamento na tabela.

46 Saldo entre as vendas para o mercado interno no valor de 33.431.136.000,00 (trinta e trés bilhdes,
quatrocentos e trinta e um mil, cento e trinta seis) ddélares e 6.870.397.000,00 (seis bilhdes, oitocentos
e setenta milhdes, trezentos e noventa e sete mil) dolares.

47 Como ja narrado, de fato, ndo é uma balanca comercial.

48 Balanca comercial que registra, de fato, as importacdes e as exportacdes de bens entre os paises.
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Em analise critica dos dados apresentados, torna-se evidente a disparidade
entre a balanca comercial da Zona Franca de Manaus (ZFM) e da Zona Econdémica
Especial de Shenzhen (ZEE Zhenshen). Enquanto a ZFM mostra um desequilibrio
significativo entre importagdes e exportagdes, resultando em um saldo comercial
deficitario, os resultados positivos sdo alcancados apenas quando ocorrem
"exportacdes” destinadas ao mercado interno. Essa dinamica revela a dependéncia
da ZFM em relacdo aos componentes importados, que superam em larga escala as
verdadeiras exportacfes para outros paises.

Os dados do Indicadores de Desempenho do PIM (SUFRAMA, 2023) mostram
que em 2022 a ZFM importou em guantia expressiva, enquanto as exportacdes foram
significativamente inferiores, resultando em um saldo negativo consideravel. No
entanto, essa situacao € compensada pelo superavit gerado pelas vendas no mercado
interno. E importante ressaltar que essa "balan¢a comercial superavitaria" nao reflete
uma efetiva capacidade de competir internacionalmente, mas sim uma dependéncia
do mercado interno para sustentar sua economia.

Por outro lado, a Zona Econdmica Especial de Shenzhen apresenta uma
realidade completamente distinta. Os nUmeros revelam um impressionante superavit
comercial, onde as exportacdes ultrapassam significativamente as importacdes. Esse
cenario reflete a capacidade competitiva e a presenca global dessa zona econémica,
gue se destaca no mercado internacional.

Essas discrepancias destacam a necessidade de uma andlise critica sobre os
objetivos e o desempenho das zonas econémicas. Enquanto a ZFM se concentra na
suprir as demandas do mercado interno, a ZEE Zhenshen se estabeleceu como uma
forca exportadora, contribuindo para o crescimento econdmico do pais. Essa
comparacao evidencia a importancia de estratégias voltadas para o fortalecimento da
competitividade e inser¢do no mercado global, em contraposi¢cdo a uma dependéncia
excessiva do mercado interno.

Em suma, € crucial que para ZFM sejam reavaliadas as suas estratégias,
buscando uma maior diversificacdo de seus produtos e um aumento das verdadeiras
exportacdes. Somente dessa forma serd possivel alcancar uma balanga comercial
mais equilibrada e uma insercdo mais efetiva no mercado internacional,

impulsionando assim o desenvolvimento econémico sustentavel da regiao.
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5.2 POLITICAS ECONOMICAS E FISCAIS

Do estudo das duas zonas, também se depreende que ambas adotaram um
modelo econémico pautado em politicas econdmicas e fiscais, com forte intervencao
estatal com finalidade voltada a criacdo de condi¢cdes favoraveis ao crescimento
econdmico.

Em que pese os incentivos fiscais ja tenham sido visitados, interessante
sumariza-los para fins de comparacao.

Segundo Knoth (2000, p. 31-32) os seguintes incentivos oferecidos pelas zonas
econdmicas especiais na China: a) reducéo ou isencédo do imposto de importacdo; b)
nao sujeicdo as cotas de importacao; c) reducéo ou eliminacdo de controles cambiais;
d) sem limitacdo de repatriacdo de lucros; e) inexisténcia ou o minimo de taxas; f)
menores restricdes para propriedade estrangeira; g) menor burocracia; h) boa
infraestrutura ou pelo menos a perspectiva de infraestrutura pesada; i) procedimentos
administrativos eficientes com relativa independéncia para autoridades locais; |)
acesso direto as unidades de planejamento nos niveis provincial e central; k) aliquota
reduzida de imposto sobre a renda (15%, enquanto a aliquota normal é de 30%; I)
suspensao de tributos na importacdo de insumos; m) autonomia para contratar e
demitir trabalhadores; n) subsidios de depreciacdo generosos; 0) acesso limitado
negociado ao mercado doméstico para os bens produzidos na zona; e p) permissao
para trabalho e residéncia, bem como isencao de imposto de renda para trabalhadores
estrangeiros na zona. Além de a desvalorizacdo cambial, o investimento em
infraestrutura, mao de obra barata, a politica tecnolégica estatal (Gala, 2017,
Nonnenberg et al., 2008, p. 18).

Celino (2006, p. 126) ao catalogar as politicas de tributacido referentes a
empresas de capital estrangeiro e empresas estrangeiras ha zonas de
desenvolvimento da China, em seu anexo C, deixa claro que os favores fiscais
elencados sdo muito inferiores aos que possuimos na Zona Franca de Manaus, pois
se resumem a reducdo do imposto de renda, o que temos, guardadas as devidas
proporcdes também na Zona Franca de Manaus, mas que nao é especifico por se
tratar de Zona Franca de Manaus, tanto que € administrada pela SUDAM para toda a
Amazonia Legal.
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5.3 QUANTO AOS ASPECTOS HISTORICOS, CULTURAIS E JURIDICOS

Ao se falar em divergéncias entre o modelo chinés e o modelo brasileiro com
relacdo as zonas econdmicas especiais, deve-se observar que sdo muitas as
diferencas encontradas, comecando pela percepcéo inicial e l6gica de que a China e
o Brasil sdo cultural e historicamente divergentes.

Ademais, ha um aspecto que também deve ser levado em conta porque se
refere a condi¢cao anterior da China de “economia fechada” com base socialista,
experiéncia nunca concretizada em territorio brasileiro. Sobre tal questdo, Celino
(2006, p. 105) narra que houve originalidade chinesa nas zonas econémicas especiais
no processo de introducdo de praticas da economia de mercado na sua economia,
buscando abri-la para o0 mundo, e adaptando os modelos de zonas existentes em
outros paises para as suas condi¢des especificas, tanto referente a economia quanto
a sociedade.

Agregando-se aos temas relacionados a histéria e cultura que explicam a
situacdo da China na contemporaneidade, ha que se observar os fatores juridicos que
também contribuem (e legitimam) as ac¢des do Estado chinés, em especial no que se
refere as politicas de crescimento econémico. Um primeiro aspecto a ser levantado,
nessa seara, refere-se a Carta Constitucional Chinesa.

Sobre o tema, Pereira Filho (2015, p. 144-145) anota que a Constituicdo
Chinesa de 1982 (p6s-reformas) representa o primeiro diploma constitucional a se
autointitular, expressamente, como lei maior do Pais, o que denota que todos,
incluindo os dirigentes politicos estdo submetidos as leis. Este aspecto € importante a
ser considerado, tendo em vista a tradicdo autocratica daquele pais. O texto de 1982
é identificado, sobretudo como instrumento juridico que formaliza a estrutura das
organizacdes estatais ja que 78 (setenta e oito) artigos se dedicam a Administracao
Publica, quanto no total, a Constituicdo atualmente conta com 143 (cento e quarenta
e trés) artigos. Trata-se, portanto, de mais da metade da Carta dedicada a organizacao
estatal. Além disso, 60 (sessenta) artigos caracterizam-se como programaticos, de
acordo com os interesses do Partido Comunista, consagrando seus ditames e
principios. Por conta de tal caracteristica, ha certa plasticidade de seus dispositivos,
carecendo de mecanismos processuais para contestar a constitucionalidade das leis,

bem como as politicas do Partido Comunista.
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O texto constitucional aprovado em 1982 refletia, de fato, a nova politica
adotada por Deng Xiaoping para tornar a China mais moderna, com claros aportes em
prol da estabilidade social (até aquele momento comprometida pelas ciclicas crises),
pelo desenvolvimento econdmico e pela abertura do Pais. Ademais, nota-se que a
Constituicao de 1982 visa conciliar o ideal socialista praticado até entdo com garantias
tipicamente capitalistas, criando um modelo econémico sui generis identificado como
“socialismo com caracteristicas chinesas” (Pereira Filho, 2015, p. 145-149).

Pereira Filho (2015, p. 153) também explica que a despeito de em outros
tempos historicos a Constituicdo Chinesa tenha optado pelo federalismo, a
Constituicdo da Republica Popular da China de 1982 optou pelo unitarismo, como
consta em seu preambulo.

Como ja pontuado, o ano de 1978 foi decisivo para a mudanga de rumos da
economia chinesa, quando comeca a deixar a condicdo de pobreza em que grande
parte da populacdo vivia em direcdo a construcdo de uma economia que se
posicionaria como a maior do mundo. Para tornar tal mudanca possivel, foi necessaria
toda esta adequacéo juridica, com a construcdo de uma estrutura normativa de Direito
Econbmico especifico e singular, bem como de outros ramos do Direito, apto a
subsidiar a proposta chinesa de crescimento.

Para além da mudanca historica, Valadares (2015, p. 73-74) explica que com a
morte de Mao Tsé-Tung em 1976 e a consequente ascensdo de Deng Xiaoping em
1978 a China passou pela maior alteracéo legislativa ja vista em sua histéria. O autor
explica que a opcdo pelo socialismo de mercado levou a necessidade do
estabelecimento de um sistema juridico capaz de promover a estabilidade e a ordem
para o desenvolvimento econémico, de forma que a China passou a adotar uma
politica legislativa de harmonizacdo com as praticas internacionais, quais sejam, as
ocidentais de base capitalista, de forma a atrair os investimentos estrangeiros diretos
que fizeram toda a diferenca para a transigdo econémica.

O autor informa, ainda, que a China, promoveu grande esforco em prol da
internacionalizacdo do seu Direito com intuito de ingressar na Organizacao Mundial
do Comércio (OMC) em virtude das exigéncias que |he foram impostas apos a sua
inclusdo na organizacéo internacional em 2001 (Valadares, 2015, p. 74).

Em suma, as mudancas no sistema legal do pais e sua postura com relacéo as
organizacdes internacionais, em especial a OMC, foram fundamentais para que hoje

a China tenha os resultados econémicos que apresenta.
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Desse modo, a experiéncia chinesa denota uma contundente prova de que o
Direito, em especial o Direito Econdmico, na conjuntura atual de economias
globalizadas, exerce um papel central para a consolidacdo e aprofundamento dos
modelos econbmicos eleitos pelos paises. A China, apesar da base e discurso
socialista, também demonstra utilizar o Direito como fator legitimador de interesses
que irdo nortear uma atuacdo estatal de forma hibrida a fim de atender também
ditames voltados a uma ordem de econdmica de mercado.

Ao fim de suas reflexdes, Leurquin (2015, p. 109) conclui que os discursos de
Democracia e Estado de Direito séo intimamente ligados a abertura econdémica, ja que
havia necessidade de seguranca juridica aos investidores internacionais.

Nesse sentido, pensando-se nas contribuicbes que a experiéncia chinesa
possa aportar para o caso brasileiro, haveria que se pensar em uma reestruturacao

das bases que hoje regem o Direito Econdmico no Brasil.

5.4 MEDIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Outros aspectos relevantes para a presente analise é o conjunto de medidas
para o desenvolvimento, que nao necessariamente se enquadram cOmo mecanismos
fiscais ou juridicos.

Conforme ja explicitado, a intensificacdo do processo de globalizacéo do final
do século XX tornou importante, dentre as formulagdes de politicas publicas chinesas,
a preocupacdo com a abertura da economia para investimentos estrangeiros e a
expansdo do comércio exterior (Leurquin, 2015, p. 103). Tal preocupacdo ndo pode
ser respondida apenas pela criagcdo de zonas econdmicas especiais, sendo elas
apenas parte de um conjunto de politicas voltadas ao desenvolvimento econémico
observado no caso chinés.

Celino (2006, p. 55) explica que sucesso dessas zonas econdmicas pioneiras
levou & criagdo gradual de outras zonas tematicas, com localizacdo privilegiada,
infraestrutura bem desenvolvida e politicas preferenciais. O autor considera que o
namero ampliado de zonas é uma demonstracdo do sucesso do processo de
liberalizacdo chinés ja que a concorréncia entre as diversas zonas, acaba por
desestimular os administradores publicos a manter restricbes aos investimentos

estrangeiros (Celino, 2006, p. 57).
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Com o objetivo de administrar as diferencas regionais, o Estado chinés pés em
pratica a politica do rumo ao oeste, para incentivar o desenvolvimento econémico das
regides central e ocidental, j& que elas enfrentam desafios impostos por conta do seu
isolamento geografico, por infraestrutura deficiente, os custos de transporte da
matéria-prima proveniente do oeste, que tiram sua competitividade, apesar dos custos
trabalhistas menores em relacéo as zonas costeiras (Celino, 2006, p. 84).

Trata-se, portanto, do fato de que a China ndo pensou a Zona Econfmica de
Shenzhen (ou mesmo as demais zonas econémicas existentes) como uma politica
isolada como o Brasil. Ao contrario, as Zonas Econémicas Especiais fazem parte de
um sistema de zonas de desenvolvimento existentes em todo o pais, com diferentes
atribui¢cdes, de acordo com sua vocacao e objetivos estabelecidos pelo governo.

Exemplo disso é que a China, ainda criou zona de desenvolvimento maior do
gue o escopo da zona econdbmica especial. Trata-se da nova area Pudong, em
Shanghai, tanto que utiliza o termo “zona econémica especial com esterdides”, ja que
além de possuir incentivos nos tributos sobre a importacdo e renda, a nova area
contempla atividades financeiras e servigos, permissdo para abertura de bolsa de
valores, anuéncia para que bancos estrangeiros possam realizar negocios com yuan,
além de permitir a autoridade local maior poder para examinar e aprovar investimentos
(Celino, 2006, p. 59).

Analogamente ao que ocorre no Brasil, a China também enfrenta niveis
desafiadores de desigualdade, refletida ainda na distribuicdo geografica da riqueza,
como leciona GODOI (2022, p. 66) ao narrar que tanto China, como Brasil, possuem
concentracdo de riqueza na méao de pequena parte da populacao, ja que na China ha
apropriacdo da riqueza total pelos 10% (dez por cento) do topo da distribuicdo que
corresponde a 67,4% (sessenta e sete virgula quatro por cento) enquanto que no
Brasil, esses mesmos 10% do topo da distribuicdo concentram 74,2% (setenta e
quatro virgula dois por cento) da riqueza total, o que confirma a ideia de que em ambos
0S casos se esta distante da distribuicdo isondmica de riqueza.

De modo que também faz parte de suas aspiracdes, a implementacdo de
medidas de superacdo de desigualdades regionais. No que tange a mencionada
desigualdade regional, Santos (2007) comenta que na China, sGo economicamente
mais desenvolvidas as regifes localizadas mais a costa, enquanto as do interior

apresentam menores indices de desenvolvimento.
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Figura 11 - Regibes econémicas da China
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Fonte: Santos (2007).

Conforme explica Santos (2007):

Observando as acdes estatais para manter o territorio integro analisaremos
casos exemplares como o de Chonging, situada no médio curso do vale do
Yang-tsé, que foi eleita pelos chineses como o pdélo de expansdo do
crescimento litoraneo chinés para o Oeste. Transformada em municipalidade
em 1997, esta cidade esta estrategicamente situada entre o interior e o litoral
chinés, n6 de importantes eixos de ligacdo, articulando essas duas por¢cdes
territoriais. O papel desempenhado pelas Township and Village Enterprise
(ETVs), as quais tém contribuido muito para a urbanizagdo do interior do
territério Chinés, ajudando a conter as ondas imigratorias as cidades do litoral
e principalmente a promover o desenvolvimento econdmico. Analisaremos
em que sentido estas a¢des tém contribuido para os propositos do Estado.

N&o obstante as medidas para diversificar os polos econémicos chineses, ha
que se reconhecer que ainda resta uma centralidade em Shenzhen no quesito
economia. Consoante explicacéo de Celino (2006, p. 89) a participacdo de Shenzhen
no comercio exterior chinés € dominante. Para se ter uma ideia, no inicio da década
de 90, as exportacOes e importacdes dela, representavam 75% (setenta e cinco por
cento) e 85% (oitenta cinco por cento) do total realizado pelas zonas econdmicas
especiais.

Além disso, deve-se considerar os apontamentos de Knoth (2000, p. 97), que
afirmam categoricamente que Shenzhen é de longe a zona econdmica especial mais
avancada e bem-sucedida na China, tanto que o crescimento médio (2000, p. 99)

anual entre 1980 e 1997 era de 28,5% (vinte e oito virgula cinco por cento), enquanto
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gue o crescimento real da China nesse mesmo periodo foi de 8,2% (oito virgula dois
por cento).

Assim, em que pesem as medidas para criar outros polos, a maior distribuicdo
geografica das riquezas produzidas pelo pais ainda é comprometida pela centralidade
de Shenzhen.

E bem verdade que esta preocupacdo de desenvolver outras areas e regides
foi contemplada pelo Brasil na implantacdo da Zona Franca de Manaus. Porém, a
necessidade de outros investimentos mais aptos a regido e a falta de olhar para outros
locais de economia deprimida no Brasil s&o um desafio a ser superado. E necessario
que a ZFM seja incentivada de forma a contemplar de maneira mais efetiva as
potencialidades regionais, devendo-se, ainda, pensar em outros nichos de mercado
para outras regides brasileiras de economia debilitada. A adogdo de medidas que
contemplassem esses parametros poderia trazer uma maior contribuicdo ao
desenvolvimento econémico.

Sendo assim, enquanto a ZZE Shenzhen mostra-se como um centro logistico
e econOdmico para a China, no Brasil notoriamente isso ocorre em S&ao Paulo. E o
Estado chinés denota grande esforco em conectar a ZEE Shenzhen ao restante da
China especialmente pelo modal de trens, conforme sera melhor explicado adiante
neste capitulo da tese. J& a ZFM, apesar da intencdo do Estado brasileiro de ser ela
um centro industrial, comercial e agropecuario no interior do Amazonas, conforme
previsto no caput do art. 1° do Decreto-Lei n°® 288/1967, explicado no capitulo 3 desta
tese, apesar dessa intencéo legal, hoje, ainda, a ZFM esta mais para o seu conceito
ontolégico definido no caput do art. 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, ja que é uma “area livre de comércio, de exportagao e importagéo, e de
incentivos fiscais”, sem contudo atender aos requisitos necessarios para se tornar um
centro de producéo pleno conforme almeja o seu projeto e expressa o citado artigo do
Decreto-Lei n° 288/1967.

E nesse sentido, entendendo que o modelo chinés foi pensado dentro de um
planejamento global focado tanto na integracdo com o restante da economia chinesa
guando a economia mundial, enquanto o brasileiro foi pensado para apenas
desenvolver a regido Amazoénica. Porém, entendendo que a ZFM goza de potencial
para ocupar lugar na economia mundial tomando como base experiéncias da ZEE

Shenzhen € que nas proximas secfes deste capitulo serdo apresentados aspectos
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sobre educacdo, bem-estar, inovacao tecnoldgica, logistica e infraestrutura que

podem servir para corrigir o modelo da Zona Franca de Manaus.

5.5 INVESTIMENTOS EM EDUCACAO E BEM-ESTAR PARA A POPULACAO
LOCAL

A China tem dado especial atencdo ao avanco do sistema educacional STEM
(Science, Technology, Engineering and Mathematics), o qual visa modernizar as
abordagens de aprendizagem ao priorizar as disciplinas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica. Esse método educativo tem impacto significativo tanto na
sociedade interna do pais quanto no ambito internacional. A énfase no
desenvolvimento de habilidades adequadas para o século 21 tem contribuido para
reduzir as disparidades de género e aprimorar o sistema de gestédo, resultando em

beneficios econémicos concretos (Hu, 2023).

O sistema educacional € introduzido nas cidades de primeira classe,
juntamente com algumas cidades de segunda e terceira classe do pais, com
metodologias eficazes de educagdo STEM. Cidades importantes que
aplicaram a nova iniciativa educacional sdo Xangai, Pequim, Shenzhen e
Chengdu (Hu, 2023, p. 75) (traducéo nossa)*°.

Enquanto isso, no Brasil as abordagens pedagdgicas do sistema educacional
STEM ocorre apenas em 768 escolas (STEM Brasil, 2023). E como sera visto nos
mapas abaixo, a presenca desse tipo de sistema educacional € minimo em Manaus,

concentrando-se muito na regido Sudeste do Brasil e no litoral da regido Nordeste.

49 QOriginal: The education system is introduced in tier-one cities along with a few second and third-tier
cities of the country, with effective methodologies of STEM education. Important cities that have applied
the neweducational initiation are Shanghai, Beijing, Shenzhen, and Chengdu.
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gue adotam o STEM no Brasil

Figura 12 - Localizac&o das escolas

Fonte: STEM BRASIL (2023).
Figura 13 - Localizacdo das escolas que adotam o STEM em Manaus
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Por certo, ndo se tem a pretensdo de afirmar que a Unica solugédo para o
desenvolvimento da educacgéo seja adotar o STEM. Contudo, para os propdsitos desta
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tese que é comparar ZEE Shenzhen com a ZFM, temos que observar que a vocacao
para o estudo das disciplinas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica &€ maior
em Shenzhen do que em Manaus.

Ademais, outro ponto que demonstra diferenca acentuada € com relagdo aos
investimentos em infraestrutura e qualidade de vida para a populacdo. Na Zona
Franca de Manaus, esta preocupacao foi muito diminuta com relacdo ao que se
observou em Shenzhen, a comecar pela qualidade da frota responsavel pela
mobilidade urbana que, como visto, € 100% elétrica. Na cidade de Manaus, a Zona
Franca de Manaus ainda se encontra longe de contar com transporte de qualidade,
comprometendo a logistica das empresas e também a qualidade de vida da
populacao.

A precariedade do transporte urbano pode ser compreendida se levarmos em
consideracdo o processo de urbanizacdo acelerado das cidades,
principalmente amazonicas. A influéncia do rodoviarismo e falhas regulatérias
criaram uma dinamica de fluidez territorialurbana deficiente, prejudicando a
mobilidade interna e que ainda assim gera lucros, mesmo em momentos de
crises econdmicas, “concorrendo” com outras modalidades de transportes
criadas no periodo contemporaneo. (OLIVEIRA NETO, 2022).

Além disso, ha a questdo da qualificacdo de mao de obra, outro ponto
importante € a questao dos direitos trabalhistas, que constantemente sdo pautas de
criticas tecidas ao Partido Comunista, inclusive no a&mbito internacional.

N&o obstante, Zheng (2015, p. 254) afirma que ja sdo observadas mudancas
na legislacao trabalhistas tendentes a combater o cenéario negativo. Para o autor, a lei
sobre o contrato de trabalho (do ano de 2007), adotou uma atitude de protecdo do
empregado ao aportar muitas limitac6es ao poder discricionario da empresa, como
era concedido na Lei de 1994. Esclarece que a maior inovagao introduzida pela Lei
de 2007, em vigor a contar de 2008, foi a limitacdo dos contratos de duragao
determinada ao preconizar a celebragdo dos contratos de duracéo indeterminada.

Além disso, o contrato de trabalho por escrito, depois da Lei de 2007, passou a
ser obrigatério, ja que anteriormente a auséncia do contrato escrito prejudicava o
interesse do empregado, uma vez que os juizes entendiam que a relagédo “nao
contratual” era de contrato civil, em vez de qualifica-la como relacdo de emprego. A
falta do cumprimento dessa norma, prevé a aplicacéo de duas sanc¢des, quais sejam:
um salario em dobro e a presuncédo de duracao indeterminada (Zheng, 2015, p. 255).

Portanto, mais uma garantia antes inexistente ao empregado chinés.
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Assim, o0 autor conclui que o uso do contrato de trabalho por escrito foi essencial
como suporte juridico nas relacdes individuais, o que ja foi considerado um avanco.
N&o obstante, ainda ndo ha a mesma evolucdo no que se refere ao aspecto coletivo
do contrato de trabalho, ja que permanece, sendo, sendo ignorado em razdo da
debilidade politica dos sindicatos, de modo que ainda é muito cedo para esperar um
avanco sistematico nesse quesito (Zheng, 2015, p. 254).

Por fim, resta concluir que em relacdo a educacao e qualificacdo técnica, a
China apresenta maior expressividade com rela¢éo ao Brasil. J& nos quesitos méo de
obra e relacdes laborais, conforme se depreende do proprio histérico brasileiro, ha
maior protecdo desde as reformas trabalhistas da década de 50. A China, primeiro
buscou crescer economicamente sem fornecer beneficios aos trabalhadores. Hoje,

devido as pressofes internacionais, 0s concede.
5.6 INVESTIMENTO EM INOVACAO TECNOLOGICA DE PONTA

Em que pese haver uma relacéo intrinseca entre educacéo e qualificacdo de
mao de obra, a questdo da inovagdo e da tecnologia € primordial para compreensao
do processo de desenvolvimento econémico chinés e também para verificacdo das
fragilidades do modelo brasileiro.

Para comecar a tratar do tema, é importante ressaltar que o protagonismo
chinés quanto a inovacéo e tecnologia nao é fato surgido nos dias atuais.

Conforme explica Jared Diamond (2001) no classico “Armas, germes e ago’,
as invencdes chinesas foram determinantes para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico em todo o mundo, pelo menos desde o periodo medieval, quando ja
demonstrava sua hegemonia ao usar tecnologias que envolviam ferro, compasso, a
arma de fogo, polvora, papel, impressdes, dispositivos para navegacao e outros.

N&o obstante Lyrio (2010, p. 53) adverte que ha certa divergéncia entre
autores, em especial entre analistas ocidentais que defendem que a China teria uma
capacidade reduzida de inovar e gerar tecnologia por conta da incompatibilidade entre
o confucionismo e a mentalidade cientifico-tecnologica que se exige para que um pais
seja considerado uma poténcia mundial. Eric Hobsbawn (1995) defende esta ideia,
considerando, inclusive, que a india teria muito mais condi¢cbes de desenvolver-se

como poténcia por apresentar maior capacidade de inovagdo com relacdo a China.
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Como visto, em que pesem as previsdes em sentido contrario, a China tem se
mostrado produtora de inovacgéao tecnologica.

Por outro lado, o investimento em educacdo na Zona Franca de Manaus é
geralmente limitado ao financiamento da antiga Universidade Tecnolégica da
Amazonia (UTAM) e atualmente da Universidade do Estado do Amazonas (UEA)®°,

criada em 2001. Veja-se:

A importancia do modelo Zona Franca de Manaus (ZFM) nédo se restringe a
geracao de mais de 80 mil empregos diretos. A politica de incentivos fiscais
favorece, dentre outras coisas, o0 financiamento do maior multicampi
universitario do Pais. Em quase 15 anos, foram arrecadados R$ 3,2 bilhes
para o custeio da Universidade do Estado do Amazonas (UEA).

Criado em 2004, na gestdo do ex-governador, hoje senador Eduardo Braga
(MDB), o fundo de manuten¢cdo da UEA é composto por contribui¢cdes de
empresas do Polo Industrial de Manaus (PIM), que aderem a politica de
incentivos fiscais para subsidiar o desenvolvimento das atividades da
universidade. (A Critica, 2019).

Em noticia mais atualizada, vé-se aumentar a cifra de investimentos até o ano

corrente:

O modelo de financiamento da Universidade Estadual do Amazonas (UEA),
ganhou destaque nacional nesta semana. De acordo com a revista Exame, a
instituicdo de ensino apresenta indicadores educacionais que apontam novas
solucdes a ser seguido pelo restante do pais: “vem do Amazonas um modelo
de financiamento alternativo”. Isso porque a entidade é 100% financiada por
companhias do Polo Industrial de Manaus (PIM), fruto dos recursos de
Pesquisa e Desenvolvimento do Polo Industrial, fixado, por Lei estadual, em
1% do faturamento das empresas. De acordo com dados da Secretaria de
Fazenda do AM (Sefaz), de 2011 a 2022, o PIM repassou a UEA quase R$
4,7 bilhdes para serem investidos na universidade. (Diario da Capital, 2023).

A Universidade do Estado do Amazonas possui hoje uma relevancia
incontestavel para a educacéo superior no Estado. Além do papel desempenhado pela
instituicdo, no entanto, também é preciso reconhecer que a pesquisa e inovagao
também carecem de outra ordem de investimentos, a fim de viabilizar as pesquisas

nas universidades e demais centros de pesquisa.

50 A Universidade do Estado do Amazonas (UEA) foi criada em 2001 pelo Governo do Estado do
Amazonas. Sua antecessora, a UTAM (Universidade de Tecnologia da Amazdnia) desenvolveu os
cursos de Engenharias Operacionais da Madeira, Mecénica, Eletrdnica, Eletrotécnica, Manutencao
Mecénica, Construcdo Civil, Topografia e Estradas. De acordo com o Plano de Desenvolvimento
Institucional da UEA 2012-2016: “Em 1977, o Ministério da Educacédo extinguiu em nivel nacional os
cursos de Engenharia Operacional oferecidos por varias Instituicbes no pais. Foi entdo que o0s
dirigentes da UTAM optaram por oferecer cursos de Tecnologia de Nivel Superior. A partir de 1986, o
Instituto passou a oferecer cursos de Engenharia Plena. Seguindo a realidade de mercado imposta
pela modernidade, a UTAM passou a oferecer os cursos de Processamento de Dados, em 1992, e de
Engenharia de Producdo e Engenharia da Computacdo em 1997. O Instituto foi responsavel pela
formacdo de 1.700 profissionais qualificados a atuar principalmente no Distrito Industrial da Zona
Franca de Manaus”.
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Nesse sentido, também é de se destacar a criacdo da Fundacédo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM), criada em 2003 através do Decreto n°.
2.743 de 2003. Ora, o financiamento para pesquisas é pressuposto inicial e basico
para que efetivamente haja alguma possibilidade de construgdo de novos
conhecimentos e tecnologias em qualquer lugar que seja.

No caso do Amazonas, em que pese a Zona Franca de Manaus haver sido
criada na década de 70, uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa somente foi criada e
passou a atuar em 2003, ou seja, muito recentemente. Destaque-se, ainda, que a
FAPEAM foi a primeira agéncia de fomento do estado da regido Norte a implantar uma
FAP foi 0 Amazonas, o estado instituiu a com a finalidade de financiar pesquisa basica
e aplicada, além de apoiar o desenvolvimento tecnol6gico em todas as areas de
conhecimento. A FAPEAM é subordinada & Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao (SEDECTI).

E de se observar, portanto, que as acdes efetivas para o desenvolvimento de
tecnologia somente passaram a contar com apoio estruturado como politica publica,
h& pouquissimo tempo, de modo que ndo ha como se pensar, em termos
comparativos, nas condi¢cbes tecnoldgicas providas pelo governo chinés e que
resultaram no que hoje é Shenzhen.

O Estado do Amazonas, em verdade, ja havia investido em algumas tentativas
para desenvolver tecnologia local. Exemplo disso, é o Centro de Biotecnologia da
Amazobnia. Inaugurado em 2002, o centro foi construido com recursos da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e dos ministérios do
Desenvolvimento, da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente. O Estado do
Amazonas também participou do projeto. No total, j& foram investidos R$ 14 milhdes
na construcdo do centro até sua construcao.

O CBA ficou durante 20 anos com atividades restritas devido a fatia de recursos
financeiros e de pessoal especializado para compor seus quadros. Para Fonseca
(2011) a estratégia de utilizar bolsas para remunerar os pesquisadores era
completamente insuficiente, se a ideia era produzir tecnologia, pois €& preciso
investimento constante e adequado para valorizar e atrair pesquisadores de ponta,
inclusive com a seguranca de um plano de carreira e concurso publico.

Recentemente (03/05/23), porém, foi anunciado que o Centro de Biotecnologia
da Amazodnia sera reestruturado, mudando, inclusive de nome, pois passara a se

chamar Centro de Bionegécios da Amazonia (CBA). Geraldo Alckmin, vice-presidente
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do Brasil fez o anuncio e explicou que o CBA deixara de ser administrado pelo governo
e sera gerido por uma organizacéao social, sem fins lucrativos. Segundo ele, essa nova
identidade juridica permitira melhorar o ambiente de neg6cios na Amazobnia,
envolvendo trabalhadores das comunidades locais e aliando-os a capacidade
industrial do PIM, articulando, também, a protecdo a diversidade e ao patriménio
ambiental. A ideia também é facilitar o processo de recebimento de recursos do setor
privado (Agéncia Brasil, 2023).

Em que pese as observacdes acerca dos descompassos entre um ou outro
modelo, também é necessario refletir se 0 modelo chinés seria aplicavel na Amazonia,
em especial pela peculiaridade de seu contexto socioambiental. Isto porque, tamanha
€ a expressividade das atividades produtivas chinesas que, caso aplicadas no coracao
da floresta amazébnica poderiam resultar em problemas socioambientais de dificil ou
impossivel resolucéo.

Portanto, em termos comparativos, ha que se observar que a China também
passou por todo um processo de transi¢ao tecnoldgica, muito anterior e mais incisivo
do que aquilo que foi feito no Brasil.

Também é de se ressaltar que o inicio da transicdo rendeu a China uma ma-
fama de falsificadora de bens de consumo e de produtora de bens de baixa qualidade,
nas décadas de 80 e 90. No entanto, em razdo dos investimentos e da abertura de
mercado observa-se uma mudanca significativa do pais que passou a investir cada
vez mais para tornar-se um polo de inovacéo cientifica e tecnoldgica. A partir dos anos
2000, essa transformacéo passou a ser consolidada por abundantes incentivos
governamentais na area de pesquisa e desenvolvimento, tendo a China nas ultimas
duas décadas empreendido reformas legais que aumentaram a protecdo a
propriedade privada, ampliando as garantias dadas aos investidores estrangeiros no
pais (Anjos, 2015a, p. 179-180).

Por fim, cumpre pontuar a questédo da propriedade intelectual, que também se
apresenta como um ponto de divergéncia entre as medidas econdémicas chinesas e
brasileiras.

Anjos (2015a, p. 179) ao discorrer sobre propriedade intelectual na China
informa que em 2011 a mesma se tornou o pais que mais depositou pedidos de
patente no mundo, superando os mercados tradicionais como 0s japoneses e 0S
estadunidenses, surgindo com efeito a transformacao de made in China para designed

in China.
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Anjos (2015a, p. 187-188) argumenta que a melhora da protecéo a propriedade
intelectual ocorreu a partir da década de 80, como parte das reformas no pais para
inseri-lo no mercado internacional. Esse aumento de protecdo a propriedade
intelectual sofria resisténcia ja que havia um temor de que a concesséao de direitos de
exclusividade a estrangeiros pudesse prejudicar a industria nacional. Mas a instalacéo
de empresas estrangeiras nas zonas econdémicas especiais e o desenvolvimento da
industria tecnolégica dependia de padrdes minimos de defesa a propriedade
intelectual.

Anjos (2015a, p. 188) explica que por tal motivo, foi promulgada a Lei de Joint
Ventures sino-estrangeiras em 1979 e em 1980 a China tornou-se membro da
Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI). Além disso, em 1982
promulgou-se a Lei de Marcas, e a Lei de Patentes em 1985, posteriormente, no inicio
da década de 90. Foram promulgadas, ainda, leis sobre a protecdo de softwares e
direitos autorais. Somando-se a isso, emendas foram feitas as leis patentaria, de
marcas e criminal, tornando a contrafacdo crime, e também a ratificacdo do Acordo
de Madri, que versa sobre o registro internacional de marcas, e a Convencao de
Berna, que versa sobre direitos autorais referentes as obras literarias e artisticas,
entre outros para se adequar a estrutura normativa internacional sobre propriedade
intelectual.

Ja no Brasil, o direito industrial abrange quatro tipos de bens intangiveis
protegidos: patente de invencéo, patente de modelo de utilidade, registro de desenho
industrial e registro de marca (Lei de Propriedade Industrial, art. 22, | a Ill). O titular
desses bens, seja a patente ou o0 registro, possui o direito exclusivo de explorar
economicamente o objeto correspondente. O empresario que registra sua marca pode
impedir que concorrentes utilizem a mesma marca ou algo semelhante. Para que
alguém explore um bem industrial patenteado ou registrado (invenc¢do, modelo,
desenho ou marca), € necessario obter a autorizacdo ou licenca do titular (Coelho,
2011).

Esses direitos industriais sdo concedidos pelo Estado através do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). O direito exclusivo de explorar o objeto da
patente ou registro nasce a partir da concesséo correspondente pelo INPI. Ninguém
pode reivindicar o direito de explorar economicamente, com exclusividade, qualquer
invencéo, modelo de utilidade, desenho industrial ou marca, a menos que tenha obtido

a concessao correspondente do INPI (Coelho, 2011).
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Em relacdo a producéo de propriedade intelectual industrial, a SUFRAMA conta
com o Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia (CAPDA)
e esse comité apresenta trés programas prioritarios: Bioeconomia; Fomento ao

empreendedorismo inovador; e Industria 4.0 e modernizagéo industrial.
Quadro 5 - Programas Prioritarios da SUFRAMA

Programas Prioritarios Abrangéncia
Bioeconomia e Prospeccdo de principios ativos e novos
e Instituto de Conservacao e materiais a partir da Dbiodiversidade
Desenvolvimento Sustentavel da amazonica,;
Amazobnia e Biologia sintética, engenharia metabdlica,
nanobiotecnologia, biomimética e

bioinformética;

e Processos, produtos e servigcos destinados
aos diversos setores da bioeconomia;

e Tecnologias de suporte aos sistemas
produtivos regionais ambientalmente
saudaveis;

e Tecnologias de biorremediacao, tratamento e
reaproveitamento de residuos;

e Negocios de impacto social e ambiental; e

e Estabelecimento ou aprimoramento de

Incubadoras e Parques de Bioindustrias.

Fomento ao empreendedorismo inovador e Cultura Empreendedora;

e SOFTEX e Estruturacdo de novos negocios;

e Desenvolvimento de competéncias e
habilidades em gestdo de negbcios
inovadores;

e Capacitacdo empreendedora;

e Preparacéo de aceleradoras e incubadoras;

e Incentivo ao capital empreendedor;

e Escalonamento (scale-up): aceleracdo de
empresas inovadoras de alto crescimento; e

e Investimento corporativo em capital de risco
(corporate venture): incentivo aos

investimentos em negécios inovadores

nascentes.
Industria 4.0 e modernizagao industrial e Sistemas ciber-fisicos;
e PPI4.0 e Sistemas inteligentes e manufatura;

e Automacao de processos industriais;
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e Impresséo 3D;

¢ Robotica;

e Fabricas inteligentes;

e Inteligéncia artificial;

e Ciberseguranca;

¢ Andlise e tratamento de grandes volumes de
dados (big data);

e Realidade virtual; e

e Novas técnicas de manufatura enxuta e

digitalizacéo industrial.

Fonte: SUFRAMA, CAPDA (2023a)
Percebe-se que o programa de bioeconomia é voltado para a exploracdo dos

recursos naturais amazonicos, com responsabilidade ambiental e planejamento para
uma economia sustentavel. Pois, objetiva “transformar conhecimento em solugdes
inovadoras para a bioeconomia na Amazénia” (IDESAM, 2022, p. 13).

O programa de Fomento ao empreendedorismo inovador é voltado ao humano
para desenvolver nele a habilidade para alavancar o desenvolvimento econdmico

local. J& que objetiva:

Apoiar projetos selecionados junto ao mercado de atuacao, conectando-os a
potenciais fontes de recurso e investimentos;

Promover agBes de fomento ao desenvolvimento de Ecossistema de
Empreendedorismo Inovador;

Fomentar o empreendedorismo na graduacgéo e na pés-graduacao, incluindo
a capacitacdo de professores, por meio da realizacdo de acdes diversas e
articuladas;

Desenvolver Programas e AcBes de Educacdo Empreendedora que
promovam o surgimento de empresas de base tecnolégica;

Ofertar capacitacdes empreendedoras e ampliar o nimero de jovens
empreendedores na regido da SUFRAMA,;

Realizar a¢bes de incentivo a Ideacdo e Prototipacdo, estabelecendo uma
cultura de colaboracgéo para pesquisa e desenvolvimento de produtos;
Apoiar projetos selecionados junto ao mercado de atuacéo, conectando-os a
potenciais fontes de recurso e investimentos;

(SOFTEX, 2022, p. 5).

E o programa da Industria 4.0 e modernizacao industrial & voltado para as

metodologias da producéao.

a) Desenvolver parcerias estratégicas para execuc¢do dos projetos do PP14.0.
b) Promover a realizacdo de projetos de PD&I relevantes ao contexto deste
Programa Prioritério.

c) Desenvolver metodologias e métricas especificas para monitoramento dos
avancos do PPI4.0, de modo que seja possivel definir e avaliar as
necessidades do ecossistema, além de avaliar o impacto de aplicacao de
modelos de maturidade da Industria.

d) Identificar a contribuicdo das ac¢des do PPI 4.0 para as politicas publicas
da regiéo.

(CITS Amazonas, 2022, p. 6).
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Porém, os resultados em PD&l da ZFM néo séo transparentes, ja que nao
constam dados substanciais e atuais no site oficial da SUFRAMA
(https://www.gov.br/suframa/pt-br/zfm/pesquisa-e-desenvolvimento) acessado em 10
de julho de 2023. Porém, observa-se que o numero de empresas obrigadas a

participarem do PD&I sdo os seguintes:

Quadro 6 - Nimero de empresas obrigadas a participacdo no PD&| SUFRAMA
Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total de empresas 35 35 29 13 18 35
Fonte: SUFRAMA (2023b)

O quadro acima denota que houve uma significativa redu¢do em 2018-2019,
antes da pandemia COVID-19, inclusive, e somente em 2021 houve a recuperacao
aos patamares de 2016-2017. Sendo assim, conclui-se que o quadro revela um
cenario negativo/estagnacado em relagdo a ampliacdo do PD&l na SUFRAMA, o que
causa preocupacao em relacao a necessidade de desenvolvimento econdmico, ja que
o IDH e a producéo local sdo carentes, conforme exposto na secéo 3 desta tese.

A reducdo da participacdo de empresas privadas causa maior preocupacao em

razdo de a maior parte dos investimentos ndo serem publicos, como revela o gréafico

abaixo:

Figura 14 - Composicao dos valores aplicados em PD&| SUFRAMA

R$ 0,28 Bi (6,38%)

SUFRAMA

ANO-BASE

Todos
TIPO
® Privada

® Piblica

R$ 4.430.823.168.62
VALCR APLICADO

R$ 4,15 Bi (93,62%)

Fonte: SUFRAMA (2023c)
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Os dados acima sao fornecidos pela SUFRAMA e sdo baseados na anélise das
obrigacbes de PD&l 2010-2017 e dos Relatorios demonstrativos 2018-2020
(SUFRAMA, 2023c). Portanto, os investimentos em PD&l para a ZFM nao séao
satisfatorios porque apresentam reducdo/estagnacdo nos ultimos anos em relacao a
participacdo da iniciativa privada que é a responsavel por 93,62% dos investimentos
(SUFRAMA, 2023c).

Contudo, o cenério local ndo causa estranheza quando comparado ao cenério
nacional brasileiro, j& que o investimento em P&D na propor¢édo do PIB no Brasil €
baixo em relacéo a esses paises mais sofisticados (Carrara e Ferreira, 2020, p. 88).

O que difere da ZEE Shenzhen, ja que |la had o investimento pesado em

pesquisa e desenvolvimento:

[...] as empresas cotadas em Shenzhen, exceto as dos setores financeiro e
imobiliario, gastaram mais de 47,4 bilhdes de yuans (US$ 7,3 bilhdes) em
investimentos em P&D em 2017, respondendo por cerca de 10% do
investimento total em P&D das empresas cotadas em todo o pais. (Empresas
cotadas [...], 2018).

Tanto que o proprio governo local apresenta a ZEE Shenzhen como a “Silicon

Delta” em razéo de apelido atribuido pela renomada revista The Economist:

Estufa de Inovacao

A inovagao faz parte do DNA de Shenzhen. Shenzhen é a primeira cidade de
demonstragdo de inovacdo nacional na China. A cidade est4d se
desenvolvendo em um centro internacional de tecnologia e um centro de
inovacao industrial, j& que desempenha um papel de lideranga nas industrias
de informag&o eletronica, Internet, biologia e novas energias. E o lar de um
grande nimero de empresas de alta tecnologia, como Huawei, ZTE, Tencent,
BYD e DJI. Shenzhen é verdadeiramente uma estufa de inovacao.
Shenzhen foi classificada como a Melhor Cidade para Inovacdo e
Empreendedorismo.

Shenzhen alcangou o topo da Forbes China Top 30 Most Innovative Chinese
Cities 2018.

No Relatério de Avaliacdo da Capacidade de Inovacédo da Cidade Inovadora
Nacional de 2021 do Instituto de Informac68es Cientificas e Técnicas da China,
a capacidade de inovacdo de Shenzhen ocupa o primeiro lugar entre 72
cidades inovadoras na China.

A cidade tinha 20.000 empresas de alta tecnologia de nivel nacional em 2021,
ficando em segundo lugar nacionalmente.

A partir de 2021, Shenzhen ficou em primeiro lugar entre as grandes e médias
cidades da China em termos de aplicacdes PCT por 18 anos consecutivos
Shenzhen foi apelidada de "Silicon Delta" pelo The Economist.

(China, 2022)51

51 Original: Hothouse of Innovation

Innovation is part of Shenzhen's DNA. Shenzhen is the first National Innovation Demonstration City in
China. The city is developing itself into an international technology center and an industrial innovation
center, as it plays a leading role in electronic information, Internet, biology and new energy industries. It
is home to a large number of high-tech companies such as Huawei, ZTE, Tencent, BYD, and DJI.
Shenzhen is truly a hothouse of innovation.

Shenzhen has been rated as the Best City for Innovation and Entrepreneurship.
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Portanto, no aspecto do investimentos em inovacao tecnolégica de ponta, a
ZEE Shenzhen denota-se muito mais desenvolvida que a ZFM. E a autoridade local
Chinesa demonstra-se muito mais habil para a atragédo de investimento privado em
P&D, demonstrando facilidades e uma sinergia para o engajamento do capital privado
em ZEE Shenzhen, o que ndo se observa na ZFM. Percebe-se na exposicéo feita
oficialmente pelo Governo local de Shenzhen que eles sabem aproveitar o circulo
virtuoso da existéncia de diversas empresas de tecnologia de ponta como forma de
estimular a captagcéo de novas empresas.

Portanto, considerando que mais de 90% do capital para pesquisa e
desenvolvimento da ZFM é privado (93,62% dos investimentos) (SUFRAMA, 2023c),
compreendemos que a administragéo local brasileira deve fomentar o aumento da
captacao de investimentos por meio da mudanca de postura institucional para quebrar
a inércia e a decadéncia do niumero de empresas participantes dos projetos de
pesquisa e desenvolvimento para criar um circulo virtuoso de captacdo de recursos
como o praticado pela autoridade local da ZEE Shenzhen, para assim, viabilizar o
desenvolvimento econdmico na regido amazonica, ja que esse é o verdadeiro objetivo
da ZFM.

5.7 FACILIDADE LOGISTICA (INFRAESTRUTURA)

Celino (2006, p. 52) argumenta que um aspecto muito importante das primeiras
zonas econdmicas especiais na China fora a localizacdo em zona costeira do pais ja
gue eram mais atrativas para o investidor estrangeiro por causa da boa infraestrutura
portuaria e aeroportuéria, e mao de obra abundante, que permite uma maior ligacédo
das empresas nessas areas com o resto da economia (Celino, 2006, p. 103).

Tanto é verdade, que os investimentos nas provincias mais afastadas chinesas,

quais sejam as centrais, ficaram com menos de 10% (dez por cento) do investimento

Shenzhen has reached the top of Forbes China Top 30 Most Innovative Chinese Cities 2018.

In the 2021 National Innovative City Innovation Capability Evaluation Report by the Institute of Scientific
and Technical Information of China, Shenzhen's innovation capability ranks first among 72 innovative
cities in China.

The city had 20,000 national-level high-tech enterprises in 2021, ranking second nationally.

As of 2021, Shenzhen has ranked first among large and medium-sized cities in China in terms of PCT
applications for 18 consecutive years

Shenzhen has been dubbed "Silicon Delta" by The Economist.
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e as ocidentais menos ainda, qual seja 5% (cinco por cento) do investimento (Celino,
2006, p. 82). Posteriormente foram criadas em todo o pais (Celino, 2006, p. 57).

Quando se pensa em um modelo de desenvolvimento que considera todo o
territério nacional e as interacdes possiveis entre outras zonas especiais, a logistica
assume papel fundamental.

E a ZEE Shenzhen conta com uma admiravel infraestrutura que movimentou
30 milhdes de contéineres em 2022 e conta com 30 rotas de trens para transporte
intermodal. Além de estar proximo e intensamente ligado a Hong Kong.

Em 2022, o porto chinés de Shenzhen movimentou mais de 30 milhGes de
unidades de contéineres equivalentes a 20 pés, um aumento de 4,39% em
relacdo ao ano anterior, um recorde, segundo o Ministério de transporte da
China.

[...]

Somente em 2022, com seu total de 30 rotas de trem de carga intermodal
ferroviario-maritimo, o Porto de Shenzhen transportou cerca de 230.000
TEUs de contéineres através do transporte intermodal ferroviario-maritimo,
um aumento de 3% em relacdo ao ano anterior, disse 0 Ministério.

O porto também lancou uma linha expressa de transporte maritimo
internacional entre Shenzhen e Hong Kong em 19 de fevereiro de 2022, que
até agora movimentou mais de 1,44 milhdo de TEUs de contéineres e mais
de 6,89 milhdes de toneladas de mercadorias.

(Porto de Shenzhen [...], 2023).

J& a Zona Franca de Manaus esté situada no encontro das aguas entre o Rio
Negro e o Rio Solimdes, principal formag¢do do Rio Amazonas. E Manaus conta com
um Porto Publico e 10 Terminais de Uso Privativo. Assim, considerando a caréncia de
rodovias e a abundancia de rios navegaveis, conforme afirma o Ministério dos

Transportes, o transporte hidroviario na Amazonia € essencial para a economia.

Caracteristicas Gerais do Transporte na Bacia: Devido a caréncia de rodovias
e a abundéancia de vias navegaveis, o transporte hidroviario na Bacia
Amazdnica reveste-se de grande importancia econémica e social. Destacam-
se entre as naturezas de transporte, 0os granéis soélidos (grdos e minérios),
derivados de petrdleo e passageiros. (Brasil, Ministério dos Transportes,
2023).

No seguinte mapa da bacia hidrografica amazbénica denota-se que 0 acesso a

Manaus por hidrovia é permanente, pois em rio navegavel.
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Figura 15 - Bacia Amazbnica

— Trechos laregiwis — T’l‘:mo'mn — E — 8 ® Obsico 3 rregagho
Fonte: Ministério dos Transportes (2023) (Manaus e Belém destacadas pelo autor).

Desse modo, assim como a ZEE Shenzhen, Manaus também tem acesso ao
mar. Porém, por estar pouco mais de 1.646 km de Belém (Ministério dos Transportes,
2023) que da acesso ao Oceano Atlantico, ela requer um custo logistico e uma
restricdo de navegacao maior que Shenzhen que é costeira.
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Figura 16 - Localizacdo das Zonas Econ6micas Especiais da China

Beijingo

CHINA

Fonte: BBC (2006)
Outro fato logistico importante é que a ZEE Shenzhen fica préxima a outras

Zonas Especiais e todas ligadas por acesso naval. JA a ZFM tem um isolamento
geografico severo, conforme se vé no mapa da area de abrangéncia da SUFRAMA,

pois tais outros pontos de estimulo econémico sdo distantes e de dificil acesso fluvial
e impraticavel acesso rodoviario.

Figura 17 - Area de abrangéncia da Suframa
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Fonte: SUFRAMA, 2015c

Assim, inevitavelmente, a ZFM praticamente s6 lhe é dado o acesso logistico

via fluvial em rio navegavel. Desse modo, diferentemente da ZEE Shenzhen que pode



articular o desenvolvimento de forma facil com as demais Zonas Especiais, a ZFM
deve ser pensada ponderando essa dificuldade logistica imposta pelo isolamento
geogréfico em relacéo as demais localidades do Brasil e o distanciamento em relacdo
ao mar. Contudo, o acesso ao mar pelo maior rio do mundo (Amazonas) denota que
ha alguma facilidade logistica em relacdo ao comércio exterior e a cabotagem para
acesso aos principais locais do Brasil em relacéo a producao e ao consumo.

Nesse sentido, se considerarmos os 1.646 km entre Manaus e Belém
(Ministério dos Transportes, 2023), apesar disso, Manaus apresenta uma grande
vantagem para o comércio exterior que € o acesso ao oceano Atlantico Norte e como

iSS0, 0 acesso aos principais mercados de consumo que sédo os Estados Unidos da

Ameérica e a Europa, como se vé no mapa a seguir:

>

| '.f

Figura 18 - Oceano Atlantico Norte
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Fonte: Guia Geogréfico (s.d.)

Enquanto a ZEE esta muito mais distante desses principais mercados de
consumo que além da distancia, ela precisa superar pirataria, instabilidade politicas e

restricdo de passagem por canal, ou enfrentar o artico e icebergues.




229

Figura 19 - Rotas maritimas da China

Da China a Europa: rota das cargas
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Fonte: COSCO

Fonte: Deutsche Welle (DW) (Cui, 2013).
E quanto ao volume de contéineres, enquanto a ZEE Shenzhen movimentou

30 milhdes de TEUs (Twenty Feet Equivalent Unit) (unidades de contéineres
equivalentes a 20 pés, traducao nossa) (Porto de Shenzhen [...], 2023), o porto e
terminais portuarios da ZFM movimentaram apenas 702.097 TEUs em 2022, ou seja,
apenas 2,34% do que o movimentado em ZEE Shenzhen e apenas 6,00% dos
11.697.463 TEUs movimentados no Brasil em 2022 (ANTAQ, 2023).

Em grande parte, os contéineres que sdo movimentados na ZFM sao por
cabotagem e é quase insignificante a quantidade de origem do interior do Amazonas,

conforme se vé abaixo.
Gréfico 9 - Tipo de navegacado de origem dos contéineres na ZFM
em TEUs (2822 Jan - Dez)

Interior - 43 B46

8 186 666 2808868 jen.aoe 466868  HBE.084

Fonte: ANTAQ (2023)
Assim, as informac¢des abaixo denotam que a ZFM tem grande potencial a ser

explorado em relacdo ao volume de transporte de longo curso (verdadeiras

exportacdes para os mercados tais como dos Estados Unidos da América e Europa).
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Desse modo, a ZEE Shenzhen tem as vantagens de estar prOxima a outros
pontos logisticos e econdmicos locais importantes e conta com forte conexdo com o
modal ferroviério, o que ndo pode ser implementado na Zona Franca de Manaus
devido as restricdes ambientais impostas a Amaz6nia. Todavia, enquanto a Amazénia
imp0e tais restricdes, ela também da a Manaus a vantagem do acesso ao mar pela
grande bacia hidrografica da Amazodnia e que ao acessar 0 mar ja tem rota direta para
0s maiores mercados de consumo do mundo que séo os Estados Unidos da América
e a Europa, o que permite concluir que a valorizacédo do transporte fluvial/maritimo
dada pela ZEE Shenzhen deve ser adotada pela ZFM para a vocacao da exportacéo
ao mercado consumidor acessivel pelo Oceano Atlantico Norte, além da cabotagem

ja realizada para os principais mercados internos.
5.8 PONTOS DE ATENCAO

E interessante observar a ponderacdo de Gang (2007), para quem 0O SUCESSO
econdmico chinés nos niveis observados somente foi possivel por conta de alguns
fatores, que podem ser resumidos da seguinte forma:

a) No geral, o lucro obtido das atividades econdmicas chinesas tem sido
possivel pelos produtos estarem abaixo de seus precos reais.

b) Até entdo, a China ndo impunha sanc¢des por danos ecolégicos, como se
observa em outros paises comprometidos com as questdes ambientais. Essa falta de
sanc¢fes e de investimentos em cuidados com o meio ambiente € uma vantagem
econdmica adicional.

c) Os custos trabalhistas ainda sado baixos na China e muitas empresas nao
pagam toda ou parte das despesas que se pagam a classe trabalhadora em outras
partes do mundo.

d) O mercado de capitais ainda € protegido e ndo aberto a concorréncia
internacional, assim, as empresas financeiras chinesas ainda lucram pela diferenca
entre os juros das poupancas e 0s provenientes dos empréstimos protegidos pelo
Estado.

e) As empresas estatais ndo eram obrigadas a pagar dividendos até
recentemente. Assim, o governo fez grandes investimentos sem receber dividendos,
0 que se traduziu em grandes subsidios governamentais que aumentaram a

lucratividade das empresas.
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As observacdes do autor mostram-se pertinentes e de analise necessaria caso
se tenha a intencdo de pensar no modelo chinés de zonas especiais como um caso
de sucesso.

No entanto, ndo se pode olvidar que todo sucesso, quando construido (ndo
decorrente do acaso) envolve sacrificios. Assim, cabe aos Estado pensar em que tipo
de sacrificio estara disposto a fazer caso decida empreender na aventura do

desenvolvimento econdmico “a la chinesa”.
59 CONTRIBUIC@ES DA EXPERIENCIA CHINESA PARA O BRASIL

Dos diversos e complexos aspectos inerentes a analise das duas experiéncias,
Celino (2006, p. 102) conclui sua pesquisa, afirmando que o modelo chinés esta em
harmonia com a experiéncia da maioria dos paises que implantaram as zonas de
processamento de exportacdo, 0 que permite, a0 nosso ver, com as devidas
adaptacdes, replicar o exemplo em outras localidades, ou pelo menos reestrutura-las
como forma de otimizar o resultado.

Além disso, conclui que a introducédo dessas diferentes zonas permitiu a China
alcancar diversos objetivos, quais sejam, 0 aumento das exportacoes, atracao de
investimentos estrangeiros diretos, o desenvolvimento e aquisicdo de tecnologia, além
da execucdo de projetos de infraestrutura, ao mesmo tempo em que, liberou
gradualmente o seu processo de abertura, que conciliava os interesses de grupo
favoraveis e desfavoraveis ao processo de abertura. (Celino, 2006, p. 106).

Celino (2006, p. 109) ainda percebe, por meio de sua pesquisa, que o objetivo
de atracdo de investimentos estrangeiros esta presente como objetivo em todos as
zonas de desenvolvimento criadas na China, e também a facilitacédo de atividades de
comeércio exterior, com a priorizacao de exportacoes, refletida em isencdes tributéarias,
reducdo da burocracia e oferta de infraestrutura adequada ao desenvolvimento da
atividade temética. Outra questdo que também ficou evidente das pesquisas
realizadas é a importancia do investimento estrangeiro para consolidagdo dos
modelos.

A atracao de investimento estrangeiro direto € tdo importante para a China que,
apos a crise econdmica mundial de 2008, Yusen (2018, p. 47) elenca o esfor¢o para

se restabelecer do enfraquecimento do mesmo naquela oportunidade, de forma que
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medidas foram necessarias para reverter esse quadro, que em suma foram a Circular
5 (medidas nao fiscais) e Circular 39 (medidas fiscais).

As medidas da Circular 5, conforme explica Yusen (2018, p. 49-52), tiveram,
em suma, intencdo de melhorar o ambiente para capital estrangeiro, permitindo o
investimento em setores antes nao permitidos, flexibilizando a limitacdo ao acesso de
servicos financeiros, e o fomento ao investimento em manufatura de ponta. Talentos
humanos também foram igualmente prestigiados, com tratamento isonémico ao dos
chineses, e para os seus familiares com visto de mdultiplas entradas ou visto de
residéncia. Além disso, criou-se também um ambiente para concorréncia justa, onde
os produtos produzidos por empresas de investimento estrangeiro, dentro do territorio
da China seriam tratados de maneira igual aos domeésticos. E poderiam participar
igualmente das licitacBes de compras estatais, sem prejuizo da autonomia dada pelo
governo central ao governo regional, que poderiam incentivar politicas dentro do seu
arcabouco legal que visem o emprego, desenvolvimento econdmico e inovagao
tecnoldgica. Por fim, nessa circular, o governo central da China igualmente previa
fornecimento de terras, melhoria do sistema de administracdo da divida externa e do
sistema de administracdo de investimentos estrangeiros.

J& acerca das medidas da Circular 39, Yusen (2018, p. 53-57) explica que sao
delineadas 3 (trés) medidas fiscais para estimular a entrada de investimento
estrangeiro na China. A primeira foi de suspender a cobranca de tributos que deveriam
ser pagos por uma empresa situada na China para seu investidor estrangeiro, desde
gue houvesse, o investidor reinvestido esses dividendos em projetos na China na
categoria “encorajados”, ao invés de pagar 10%. A segunda seria de expandir as areas
aplicaveis para a taxa reduzida de 15% (em detrimento dos 25% normais) para
empresas com notavel avanco tecnologico. E por fim, a Terceira seria de implementar
politica de crédito tributaria para renda proveniente do exterior repatriada pela
empresa residente na China (incluindo sede de empresa multinacional), tratada como
renda proveniente de negocios domesticos. Ainda, governos regionais e locais foram
incentivados a oferecer fundos fiscais que servirdo para melhorar a infraestrutura das
zonas de desenvolvimento, juntamente (e ja autorizado pelo governo central) com
titulos de obrigacdo governamentais, desde que pudessem pagar 0s seus custos com
seus rendimentos nos anos seguintes, em virtude da responsabilidade fiscal, ja que

eram dotadas de autonomia administrativa. Nao obstante, havia determinacdo na
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circular de que o0s governos centrais, regionais e locais deveriam cumprir 0s
compromissos assumidos esses investidores.

Ademais, outras medidas fiscais foram concedidas em virtude das medidas
adotadas pelo governo Trump, que repercutiram de maneira geral no investimento
estrangeiro na China. O ministério das financas e administracéo de tributos da China
determinou, desde janeiro de 2018, politicas de corte de tributos, que envolvem
imposto de renda corporativo e imposto sobre valor agregado (os principais impostos
na China). As despesas com instrucdo dedutiveis com funcionarios foram de 2,5%
para 8% do custo salarial, e dispositivos adquiridos entre 1.1.2018 a 31.12.2020, com
montante ndo superior a 5 milhées de RMB (7.7 RMB = 1 dolar) poderiam desfrutar
de uma deducado Unica, sem precisar calcular despesas de depreciagcdo (tal como
seriam os de valores maiores que 5 milhdes de RMB), e o imposto sobre o valor
agregado foi diminuido de 17% para 13% e depois novamente reduzido de 11% para
9%, na oportunidade (Yusen, 2018, p. 57-58).

E Knoth (2000, p. 18-19) enumera as vantagens do investimento estrangeiro
direto para o pais anfitrido, quais sejam: a) o risco do empreendimento é assumido
pelo empresario estrangeiro, ainda que ndo necessariamente sozinho no caso de joint
ventures, e por isso ha maior interesse no sucesso da empresa; b) as empresas
estrangeiras com suas necessidades de qualidade superior forcam os fornecedores
nacionais a melhorar seus padrdes de qualidade e podem ajudar a melhorar a sua
tecnologia de producao, permitindo-os competir com os mercados mundiais; c) as
empresas nacionais passam a observar as estratégias de negocios das empresas
estrangeiras, pois possuem melhores técnicas de gestdo; d) o capital humano
aumenta, ja que as empresas estrangeiras exigem trabalhadores qualificados,
levando o pais anfitrido a investir no sistema de ensino de qualidade; e) o aumento de
concorréncia que resulta da chegada de empresas estrangeiras leva o melhoramento
das empresas domésticas, que precisam encontrar maneiras de se adaptar as
mudancas nas condi¢cdes de mercado; f) ndo obstante a reducéo de imposto sobre a
renda, as empresas estrangeiras ainda irdo aumentar a receita tributaria do pais
anfitrido; e g) as empresas estrangeiras incentivardo os tomadores de deciséo politica
a construir uma melhor estrutura, sejam legais, como por exemplo o desenvolvimento
do sistema legal que a China passa desde 1979, por meio de muitas leis econémicas

gue foram aprovadas frutos desse incentivo.
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Sao medidas que, de acordo com as fontes estudadas, foram fundamentais
para os resultados econdmicos da China e de Shenzhen.

Celino (2006, p. 103-104) explica que o modelo chinés ocasiona, ainda, dois
efeitos interessantes: o aumento do comércio e da especializacdo com o crescimento
do fluxo de investimentos estrangeiros diretos e transferéncia de tecnologia. Para o
autor, essas duas consequéncias sao fundamentais para explicar o sucesso
econOmico da regiéo.

Celino (2006, p. 110-111) contribui com o raciocinio, partindo da premissa que
como a China é o pais no qual as zonas de desenvolvimento econémico mais se
amplificaram, com as suas adapta¢des, argumentando que o Brasil, ja com legislacao
especifica, qual seja, a Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, para zonas de
processamento de exportacdo, poderia aproveitar-se de licdes importantes, com
intuito da sua implementacdo e operacionalizacdo, ainda que com dificuldades
politicas, com tendéncia a eliminar ou reduzir deficiéncias estruturais nos campos
tributario, administrativa e cambial. Além de que o maior conhecimento pelas
autoridades brasileiras desse importante instrumento de politica publica, para mudar
0 cenario de pouco investimento estrangeiro direto no Brasil, como ocorre nos outros
paises emergentes.

Pelo exposto, vé-se que sao muitas as contribuicdes do modelo chinés de Zona
Econdmica Especial para a experiéncia brasileira da Zona Franca de Manaus, em
especial quanto ao investimento em educacdo e inovacdo tecnoldgica, além das
mencionadas politicas de cunho econdmico e fiscal que visem a exportacao. De igual
modo, também se observa a existéncia de limitacbes a serem observadas, ja que a
realidade fisica, historica e cultural dos dois paises é substancialmente diferente.

N&o obstante, as medidas para desenvolvimento educacional, de qualidade de
vida da populagéo e os investimentos em educacgéo tecnoldgica, além daquelas de
cunho econdémico e fiscal podem em muito contribuir para o aperfeicoamento e
melhores resultados da Zona Franca de Manaus.

Ademais, a experiéncia chinesa também demonstra que ha altos custos para
tornar possivel o desenvolvimento econdmico nos niveis vivenciados pela China. Ha
custos sociais graves, ja que, de inicio, os trabalhadores arcam com a maior parte do
onus produtivo. Ha custos ambientais, dada a poluicdo que as atividades produtivas
geram e que causam prejuizos de diversas ordens as populacdes locais. No caso da

ZFM ha que se considerar que ha limitacdes a aplicacdo das medidas tomadas em
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Shenzhen, dada a realidade local, uma vez que ndo se pode olvidar a importancia
antropoldgica e ambiental da Amazoénia devido a concentracdo de povos originarios
do Brasil e devido a grande biodiversidade do local, o que implica em maior cautela
em relacdo a adotada pela China na implementacdo da ZEE Shenzhen, conforme
exposto no item 2.5 desta tese.

Por fim, em relac&o as experiéncias da Zona Econdmica Especial de Shenzhen
e da Zona Franca de Manaus, é possivel concluir que o modelo chinés apresenta
licoes valiosas que podem ser aplicadas com adaptacbes em outras localidades,
incluindo a Zona Franca de Manaus. A introducdo das zonas de desenvolvimento
permitiu que a China alcancasse diversos objetivos, como 0 aumento das
exportacdes, a atracdo de investimentos estrangeiros diretos e o desenvolvimento
tecnologico. No entanto, € importante ressaltar que as realidades fisicas, histéricas e
culturais dos dois paises sado diferentes, o que implica em limitacbes a serem
consideradas. E fundamental observar os custos sociais e ambientais envolvidos no
desenvolvimento econémico, assim como as necessidades de investimentos em
educacdo e qualidade de vida da populacdo. Com politicas econdmicas e fiscais
adequadas, além de investimentos em educacdo tecnoldgica, a Zona Franca de
Manaus pode se beneficiar das experiéncias chinesas para aprimorar seus resultados
e atrair mais investimentos estrangeiros diretos.

Ndo menos importante, had a necessidade de pensar um novo planejamento
para a Zona Franca de Manaus que considere a diversidade dos setores envolvidos,
como industrias, comunidades locais, governo e grupos de interesse. O planejamento
regional deve ser integrado a um plano nacional mais amplo e abordar questdes como
infraestrutura, sustentabilidade, educacao e capacitacdo de mao de obra, além de
incentivos para atrair investimentos diversificados e promover o desenvolvimento
socioeconémico da regido. A participacéo ativa dos diversos segmentos envolvidos é
essencial para garantir a efetividade do planejamento e alcancar metas alinhadas aos
principios constitucionais, como o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo ambiental
e ainclusao social. Tudo isso ndo mais para apenas abastecer o mercado interno com
industrias meramente maquiladoras, mas buscando a agregacdo de tecnologia e
vocacionando a producdo para verdadeiras exportacdes, fomentando superavit a

balanca comercial do Brasil, como faz a ZEE Shenzhen.
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CONCLUSAO

No primeiro capitulo foi investigada a nocédo de direito econémico, onde
constatou-se que ele tem natureza mista, ja que regulador das atividades do Estado
e das atividades dos agentes econdmicos privados, sendo essencial a propria
existéncia do Estado, uma vez que lida com a politica econémica da sociedade. Bem
como, € de se reconhecer que o Estado capitalista sempre interveio no dominio
econdmico (ora com mais, ora com menos intensidade), inclusive no Brasil, devido
aos multiplos interesses sociais e econdmicos que precisavam ser coadunados.

No segundo capitulo, a pesquisa tratou sobre a intervencdo estatal na
economia, partindo inicialmente do estudo da intervencdo do Estado chinés no
desenvolvimento da economia, constatou-se que a economia chinesa é caracterizada
por um modelo de economia hibrido de mercado socialista, no qual o Estado
desempenha um papel significativo na orientacdo e regulacdo da economia, a China
com a sua politica de intervencdo econdmica, deu rumo mais definido a sua economia,
seus indicadores econdémicos sao mais solidos e possuem credibilidade econémica e
politica. E ainda quanto a intervencdo do Estado brasileiro na economia, ela é
marcada por diferentes momentos e modelos, que refletem as transformacdes
politicas, sociais e econémicas pelas quais o0 pais passou ao longo dos anos. E sobre
a instituicdo de zonas especiais para o desenvolvimento econémico, constatou-se que
Brasil e China fizeram a opc¢ao pela instituicdo de espacos destinados ao cumprimento
de um papel especifico dentro das diretrizes econdmicas nacionais: na China, tem-se
a instituicdo de zonas econémicas especiais, e no Brasil, as zonas francas.

E no terceiro capitulo da pesquisa foi investigada a Zona Franca de Manaus,
Brasil, onde foram abordados os seus desenvolvimentos historicos e conceituais, bem
como, foram identificados os incentivos econdmicos e fiscais ao modelo. Esse capitulo
revelou que a Zona Franca de Manaus (ZFM) enfrenta um desequilibrio entre
importacdes e exportagbes, resultando em um déficit comercial real, havendo a
dependéncia de componentes importados. Além disso, constatou-se que o impacto
econdmico da ZFM na regido é limitado, concentrando-se principalmente no
crescimento localizado em Manaus, ndo sendo percebido o desenvolvimento
econdmico adequado proposto no modelo original.

Ja no quarto capitulo, a pesquisa investigou a Zona Econdémica Especial de

Shenzhen, China, quando foram apontados o seu histérico e seu conceito, bem como,
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serdo investigados seus incentivos econdémicos e fiscais. Nele constatou-se que a
ZEE Shenzhen € um sistema de sucesso, apresentando para além do crescimento,
via incentivos econdmicos e nao nos fiscais.

Assim, diante da investigacdo dos modelos susomencionados, no quinto
capitulo foram apresentadas convergéncias e divergéncias entre os modelos da Zona
Franca de Manaus e o0 da Zona Econbmica Especial de Shenzhen para apontar as
contribuicbes que o modelo chinés pode apresentar para contribuir ao modelo
brasileiro. Nesse capitulo foi possivel constar as diferencas acentuadas entre 0s
modelos da ZFM e da ZEE Shenzhen.

A analise permitiu concluir que a Carta Magna chinesa reconhece a existéncia
de setores econdmicos privados e a importancia da propriedade privada na economia
socialista de mercado do pais. A intervencdo estatal na economia chinesa é
considerada crucial para o sucesso do modelo adotado, com investimentos em
tecnologia e politicas cambiais adequadas sendo fatores-chave para explicar o
crescimento econdmico. A andlise permitiu concluir que a Zona Franca de Manaus
(ZFM) tem como objetivo abastecer o mercado interno brasileiro, mas enfrenta um
desequilibrio entre importacdes e exportacdes, resultando em um saldo comercial
deficitario. A dependéncia de componentes importados, que superam as verdadeiras
exportacdes, é evidente na ZFM. Além disso, a ZFM teve um impacto limitado no
desenvolvimento econdmico da regido, concentrando-se principalmente no
crescimento econdmico localizado em Manaus. Portanto, € urgente repensar o modelo
de desenvolvimento adotado no Brasil, principalmente, no que se refere a intervencao
estatal nos moldes da chinesa, investindo em infraestrutura, inovacao tecnologica e
conquista de novos mercados internacionais para alcangcar um impacto mais
significativo na sociedade. Por fim, comparar os modelos Zona Econdmica Especial
de Shenzhen e Zona Franca de Manaus. A andlise permitiu concluir que é evidente a
disparidade entre a Zona Franca de Manaus (ZFM) e a Zona Econbmica Especial de
Shenzhen (ZEE Zhenshen) em termos de balanga comercial e crescimento
econdmico. Enquanto a ZFM enfrenta um desequilibrio acentuado entre importacdes
e exportacdes, resultando em um saldo deficitario, a ZEE Zhenshen apresenta um
superavit expressivo com exportacdes significativamente maiores que as importagoes.

Com isso, a hipétese da tese de que o sucesso da Zona Econdmica Especial
de Shenzhen guarda experiéncias que podem servir ao aprimoramento da Zona

Franca de Manaus, especialmente, os relacionados ao desenvolvimento do mercado
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devido a qualificacdo da mao de obra e ao desenvolvimento tecnolégico local como
consequéncia do modelo adotado na China que exige a constituicdo de joint ventures
com as grandes corporagdes internacionais, se confirmou porque China adotou
politicas abrangentes de abertura econémica e desenvolvimento, incluindo a criagéo
de zonas econbmicas especiais. A formacdo de joint ventures com grandes
corporacfes internacionais impulsionou o desenvolvimento tecnolégico e a
qualificagdo da méo de obra local. A China também implementou politicas para
estimular o desenvolvimento econdmico em regides desafiadoras, superando
obstaculos como infraestrutura deficiente e custos de transporte. A China concebeu
as Zonas Econémicas Especiais como parte de um sistema de desenvolvimento em
todo o pais, sendo Shenzhen a zona econémica especial mais avancada e bem-
sucedida. O sucesso da Zona Econdmica Especial de Shenzhen oferece
aprendizados importantes para aprimorar a Zona Franca de Manaus, promovendo um
desenvolvimento econémico mais equilibrado.

Sendo assim, foi identificado que o Estado da China concentra-se na
concessdo de beneficios econdmicos e néo fiscais a Zona Econémica Especial de
Shenzhen, uma vez que na ZEE Shenzhen ndo possui tratamento fiscal diferenciado
significativo que justifique o sucesso do modelo, por si s0.

Os instrumentos de coleta dos dados permitiram aferir o crescimento
econdbmico e o desenvolvimento econbmico, especialmente de Manaus e de
Shenzhen, onde constatou-se que o IDH em Manaus ndo acompanha o crescimento
do PIB, revelando que h& algum crescimento econbmico sem haver o adequado
desenvolvilmento econdmico. Contudo, os instrumentos de dados estatisticos
permitiram compreender a ocorréncia tanto de crescimento quanto de
desenvolvimetno econdémico em Shenzhen.

Ressalte-se, que em um dado inicio, a Zona Econémica Especial de Shenzhen
buscava ganhar o mundo por meio do comércio exterior, enquanto que a Zona Franca
de Manaus buscava o comércio interno.

O terreno, no que se refere ao aparato legislativo constitucional, é fértil para o
modelo, ja que a propria Zona Franca de Manaus tem um programa especial de
incentivos para a exportacdo, como ja demonstrado, apesar de nao ter priorizado tal

vertente.
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Tanto é verdade, que como vimos, o0s beneficios que a Zona Franca de Manaus
tem para exportacdo sdo, em geral, as mesmas imunidades para qualquer regido da
Republica Federativa do Brasil.

Nao por menos, diversas outras medidas ndo tributarias, podem ser
implementadas, para ir ao encontro dessa faceta, qual seja, a da exportacéo,
principalmente no que se refere ao desenvolvimento de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, que levem o aumento da sofisticacéo da industria.

Além disso, a melhora nas rotas de escoamento de mercadorias para fora do
pais e também para integracdo dentro do pais, por meio de melhoria da estrutura
logistica, com intuito de diminuir o custo das distancias em um Estado com dimensdes
continentais.

Outra boa medida, seria no sentindo de uma convergéncia entre todos o0s entes
federativos a fim de que caminhem no mesmo sentido, ja que ha muita discordancia,
a priori, entre politicas publicas implementadas.

Isso se viu recentemente quando o governo federal passou a conceder favores
fiscais de imposto sobre produtos industrializados em todo o territério nacional,
inclusive de produtos que sédo produzidos na Zona Franca de Manaus, o que
prejudicou sobremaneira, tendo a disputa levada aos Supremo Tribunal Federal.

Sao questdes como essa, se evitadas, numa verdadeira convergéncia de
politicas publicas, e 0 respeito ao pacto federativo e dispositivos constitucionais,
poderiam permitir o melhor desenvolvimento da Zona Franca de Manaus. E o que
vemos na China, que busca centralizar todas as politicas publicas com relacdo ao
desenvolvimento de determinadas zonas. Em outras palavras, todos os entes politicos

la, remam na mesma direcdo, o0 que, nem sempre se V€ aqui.
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ANEXO A - LEI DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA SOBRE IMPOSTO DE
RENDA EMPRESARIAL

Ordem do Presidente da Republica Popular da China n® 63

A Lei da Republica Popular da China sobre Imposto de Renda Empresarial,
adotada na Quinta Sessdo da Décima Assembleia Popular Nacional da Republica
Popular da China em 16 de marco de 2007, é promulgada e entrara em vigor a partir
de 1° de janeiro de 2008.

Hu Jintao

Presidente da Republica Popular da China

16 de marco de 2007

Lei da Republica Popular da China sobre Imposto de Renda Empresarial

(Adotado na Quinta Sessdo da Décima Assembleia Popular Nacional em 16 de
marco de 2007)

Conteudo

Capitulo | Disposictes Gerais

Capitulo 1l Do Valor Tributavel do Rendimento

Capitulo Il Do Valor do Imposto a Pagar

Capitulo IV Politicas Fiscais Preferenciais
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Capitulo |

Disposic¢des Gerais

Artigo 1° As empresas e outras organizacoes localizadas na Republica Popular
da China e que auferem rendimentos (doravante designadas genericamente por
empresas) sao contribuintes do imposto sobre o rendimento da empresa, que sera
pago em conformidade com as disposi¢des desta Lei.

Esta Lei ndo se aplica as empresas individuais e sociedades em nome
individual.

Artigo 2° As empresas dividem-se em empresas residentes e empresas nao

residentes.
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Para os fins desta Lei, as empresas residentes sdo empresas constituidas na
China de acordo com a lei, ou que séo constituidas de acordo com a lei de um pais
(regido) estrangeiro, mas que estao realmente sob a administragéo de instituicdes na
China.

Para efeitos desta Lei, sdo consideradas empresas ndo residentes as
empresas constituidas de acordo com a legislacdo de um pais (regido) estrangeiro e
cuja instituicdo administrativa efetiva ndo se situe na China, mas que tenham
instituicbes ou estabelecimentos na China, ou que ndo tém tais instituicdes ou
estabelecimentos, mas tém renda gerada dentro da China.

Artigo 3° Uma empresa residente deve pagar imposto sobre a empresa sobre
0s seus rendimentos gerados dentro e fora da China.

A empresa ndo residente que tenha constituido instituicbes ou
estabelecimentos na China deve pagar imposto sobre os rendimentos auferidos pelas
suas instituicdes ou estabelecimentos no interior da China e os rendimentos gerados
no exterior, mas que sejam efetivamente relevantes para as referidas instituicdes ou
estabelecimentos estabelecidos na China.

Sempre que uma empresa hdo residente ndo tenha criado quaisquer
instituicdes ou estabelecimentos na China, ou o tenha feito, mas os rendimentos que
aufere ndo sejam efetivamente relevantes para as referidas instituicbes ou
estabelecimentos, deve pagar imposto sobre a parte dos seus rendimentos gerados
por dentro da China.

Artigo 4° A taxa do imposto sobre o rendimento das empresas € de 25 por
cento.

Sobre os rendimentos auferidos por empresas nao residentes, a que se refere
0 n.° 3 do artigo 3 desta Lei, a taxa aplicavel € de 20 por cento.

Capitulo Il

O valor da renda tributavel

Artigo 5° O montante do rendimento de uma empresa tributavel em cada ano
fiscal sera o resto do seu rendimento bruto apés o montante néo tributado, 0 montante
isento de tributac&o, outras deducdes e o montante permitido para compensar as
perdas do ano anterior sdo deduzidos.

Artigo 6° Constituem rendimentos brutos os rendimentos auferidos por uma
empresa, provenientes de fontes diversas, em termos monetarios e ndo monetarios,

gue incluem:
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(1) receita de venda de mercadorias;

(2) rendimentos da prestacédo de servicos de mao de obra,;

(3) receita de transferéncia de propriedade;

(4) beneficios de investimento de capital, como dividendos e bénus;

(5) receita de juros;

(6) receita de aluguel;

(7) receita de royalties;

(8) receita de doagoes; e

(9) renda de outras fontes.

Artigo 7° Sdo rendimentos ndo tributados os seguintes rendimentos brutos

(1) dotacdes governamentais;

(2) taxas administrativas e fundos do governo arrecadados de acordo com a lei
e colocados sob controle do governo;

(3) outras receitas nao tributadas prescritas pelo Conselho de Estado.

Artigo 8° Ao calcular o valor do seu rendimento tributavel, uma empresa pode
deduzir as suas despesas razoaveis que sejam efetivamente incorridas relativamente
aos seus rendimentos auferidos, incluindo, entre outros itens, 0s custos, comissoes,
pagamentos de impostos e perdas.

Artigo 9° No calculo do valor do seu rendimento tributavel, a empresa pode
deduzir as despesas efetuadas com doacdo para a utilidade publica, desde que a
parte em causa nao exceda 12 por cento do valor total dos seus lucros anuais

Artigo 10. No calculo do valor do rendimento tributdvel ndo podem ser
deduzidas as seguintes despesas:

(1) dinheiro de investimento de capital pago a investidores, como dividendos e
bonus;

(2) pagamento do imposto de renda da empresa,

(3) multas por atraso no pagamento de impostos

(4) perdas causadas por penalidades, multas e confisco de propriedade;

(5) despesas com doacdes diversas das especificadas no art. 9° desta Lei;

(6) despesas de patrocinio;

(7) reservas néo verificadas; e

(8) outras despesas irrelevantes para os rendimentos auferidos.
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Artigo 11. Ao calcular o montante do seu rendimento tributavel, uma empresa
pode deduzir as suas amortizacdes de ativos fixos que sao calculadas de acordo com
os regulamentos aplicaveis.

Ao calcular as depreciagOes para dedugao, nenhum dos seguintes ativos fixos
pode ser induzido:

(1) ativos fixos que ndo sejam as casas e estruturas que nao sao colocadas em

uso;
(2) ativos fixos arrendados de outra pessoa para sublocagcdo com fins
lucrativos;
(3) aluguel de ativos fixos a outra pessoa por meio de arrendamento financeiro;
(4) ativos fixos que foram totalmente depreciados, mas ainda estdo em uso
(5) ativos fixos irrelevantes para as atividades comerciais;
(6) terrenos avaliados separadamente e contabilizados como ativo imobilizado;
e

(7) outros ativos fixos cuja depreciacdo nao pode ser calculada para deducéo.

Artigo 12. Ao calcular o valor do seu rendimento tributavel, uma empresa pode
deduzir os gastos amortizados dos ativos intangiveis calculados de acordo com 0s
regulamentos aplicaveis.

No calculo das despesas amortizadas por deducdo, nenhum dos seguintes
ativos intangiveis pode ser incluido:

(1) ativos intangiveis cujos gastos com o desenvolvimento independente sao
deduzidos no momento da apuracéo do valor do lucro tributavel,

(2) reputacéo autocriada;

(3) ativos intangiveis que séo irrelevantes para as atividades comerciais; e

(4) outros ativos intangiveis cujas despesas amortizadas ndo podem ser
calculadas para deducéo.

Artigo 13. Ao calcular a quantia do seu rendimento tributavel, uma empresa
pode deduzir as seguintes despesas a incorrer como despesas antecipadas
amortizadas a longo prazo e a amortizar de acordo com os regulamentos aplicaveis:

(1) despesas de reconstrucao do imobilizado totalmente depreciado;

(2) despesas de reconstrugao do ativo imobilizado arrendado de outra pessoa,;

(3) despesas com grandes reparacdes do imobilizado; e

(4) outras despesas a serem usadas como despesas antecipadas amortizadas

de longo prazo.
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Artigo 14. Durante o periodo em que uma empresa investe no exterior, 0 custo
do investimento sob a forma de ativos ndo pode ser deduzido no calculo do montante
dos seus rendimentos tributaveis.

Artigo 15. No célculo do valor do seu rendimento tributavel, a empresa pode
deduzir o custo do inventario a utilizar ou vender, que é calculado de acordo com a
regulamentacao aplicavel.

Artigo 16. Sempre que uma empresa alienar o seu patrimonio, pode deduzir o
valor liquido do mesmo no calculo da matéria coletavel do seu rendimento.

Artigo 17. Quando uma empresa calcula o seu imposto sobre o rendimento
numa base, ndo pode compensar as perdas das suas instituicbes comerciais fora da
China com os lucros das instituicdes comerciais dentro da China.

Artigo 18. A empresa pode transitar para 0S anos seguintes 0s prejuizos
sofridos num exercicio fiscal, ou seja, pode ter os prejuizos compensados com 0S
rendimentos dos anos seguintes, mas 0 nimero de anos para reportar esses prejuizos
nao pode exceder cinco anos.

Artigo 19. Relativamente aos rendimentos auferidos na forma do paragrafo
terceiro do artigo 3 desta Lei, a empresa nao residente calculara o montante dos seus
rendimentos tributaveis de acordo com o0s seguintes métodos:

(1) Para renda derivada de investimento de capital, como dividendos e bonus,
e de juros, aluguel e renda de royalties, o valor total dessa renda sera o valor da renda
tributavel,

(2) Para os rendimentos derivados da transferéncia de propriedade, o restante
do valor total da renda menos o valor liquido da propriedade sera o valor da renda
tributavel; e

(3) Para outras fontes de rendimento, 0 montante do rendimento tributavel e
calculado mutatis mutandis de acordo com os métodos especificados nas duas
alineas anteriores.

Artigo 20. Os rendimentos, as modalidades especificas e os critérios de
deducédo e as modalidades de tributacdo do patrimonio, de que trata o presente
Capitulo, serdo formulados pelos departamentos responsaveis pelas financas e
fiscalidade do Conselho de Estado.

Artigo 21. Sempre que, no célculo do montante do rendimento tributavel, os
meétodos financeiros e contabilisticos de uma empresa sejam incompativeis com as

disposicOes das leis e regulamentos administrativos que regem a tributacao, o referido
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montante sera calculado de acordo com as disposi¢cdes dessas leis e regulamentos
administrativos.

Capitulo 111

O valor do imposto a pagar

Artigo 22. O valor do rendimento tributavel da empresa € o resto do valor do
rendimento tributavel multiplicado pela taxa de imposto aplicavel, menos o valor do
imposto reduzido, isento ou compensado ao abrigo das politicas fiscais preferenciais
previstas na presente Lei.

Artigo 23. O montante do imposto sobre o rendimento pago fora da China sobre
0s seguintes rendimentos auferidos por uma empresa pode compensar o imposto
devido do periodo corrente, sendo o montante da quota de imposto para
compensacao o montante do imposto a pagar sobre os referidos rendimentos, que é
calculado de acordo com o disposto nesta Lei; a parcela excedente a referida cota
podera ser compensada com o saldo do valor anual do imposto a ser compensado em
cada ano corrente nos proximos cinco anos:

(1) rendimento tributavel gerado fora da China por uma empresa residente; e

(2) o rendimento tributavel que seja gerado fora da China por uma empresa nao
residente que tenha instituicdo ou estabelecimentos na China, mas que seja
efetivamente relevante para as referidas instituicdes ou estabelecimentos.

Artigo 24. A parcela do imposto sobre o rendimento sobre o rendimento de
investimentos de capital, tais como dividendos e bonus, que seja obtido fora da China
por uma empresa residente a partir de empresas estrangeiras que estejam sob o seu
controlo direto ou indireto e que sejam cobertos pelo montante do rendimento imposto
efetivamente pago fora da China pelas empresas estrangeiras, podera compensar,
dentro da quota de compensacéao prevista no art. 23 desta Lei, o valor do imposto de
renda sobre os rendimentos auferidos fora da China pela empresa residente.

Capitulo IV

Politicas Fiscais Preferenciais

Artigo 25. O Estado implementa politicas fiscais preferenciais relativamente as
indUstrias e projetos que tenham o maior apoio e cujo desenvolvimento seja por ele
incentivado.

Artigo 26. Sao isentos de imposto os seguintes rendimentos de uma empresa:

(1) receita de juros de titulos do governo;
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(2) receita de investimento de capital, como dividendos e bénus, entre
empresas residentes qualificadas;

(3) rendimentos de investimentos de capital, tais como dividendos e bénus, que
sejam recebidos de uma empresa residente por uma empresa nao residente que
possua instituicbes ou estabelecimentos na China e que sejam efetivamente
relevantes para as referidas instituicdes ou estabelecimentos; e

(4) receita de uma organizagao sem fins lucrativos qualificada.

Artigo 27. Podem ser isentos ou reduzidos os seguintes rendimentos de uma
empresa:

(1) receitas provenientes de projetos de agricultura, silvicultura, pecuaria e
pesca;

(2) receitas de investimento e operacdo de projetos de infraestrutura que
tenham o maior apoio do Estado;

(3) receitas provenientes de projetos qualificados de protecdo ambiental ou
conservacao de energia e agua,;

(4) receita de transferéncia qualificada de tecnologia; e

(5) renda conforme especificado no terceiro paragrafo do artigo 3 desta Lei.

Artigo 28. Relativamente a pequena empresa qualificada com baixos lucros, o
imposto incidente sobre os seus rendimentos sera reduzido a taxa de 20 por cento.

Relativamente a uma empresa de alta e nova tecnologia que necessite de apoio
fundamental por parte do Estado, o imposto incidente sobre os seus rendimentos sera
reduzido a taxa de 15 por cento.

Artigo 29. A autarquia de uma regido autonoma nacional pode deliberar a
reducado ou isencdo de tributacdo na parte do IRC a pagar por uma empresa situada
na referida regido, que cabe a autarquia local da regido. A reducdo ou isencdo de
impostos decidida por uma prefeitura ou condado autbnomo estard sujeita a
aprovacado do governo popular de uma provincia, regido autbnoma ou municipio
diretamente dependente do Governo Central.

Artigo 30. Podem ser efetuadas deducdes ponderadas das seguintes despesas
aguando do calculo do valor do rendimento tributavel de uma empresa:

(1) gastos com pesquisa e desenvolvimento incorridos para o desenvolvimento
de novas tecnologias, produtos ou técnicas;

(2) salarios pagos pela colocacdo em empregos de deficientes e de outras

pessoas incentivadas pelo Estado.
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Artigo 31. O empreendimento de investimento que invista em empreendimentos
pioneiros, aos quais o Estado considere necessario dar maior apoio e incentivo, pode
compensar o valor dos seus rendimentos tributdveis numa determinada propor¢éo do
valor do seu investimento.

Art. 32. Quando for realmente necessaria a depreciacdo acelerada do
imobilizado de uma empresa, por avanco tecnolégico ou outros motivos, o numero de
anos para sua depreciacdo pode ser reduzido ou pode ser feita depreciagcao
acelerada.

Artigo 33. Os rendimentos auferidos por uma empresa na producédo, mediante
utilizacao integral de recursos, de produtos em conformidade com a politica industrial
do Estado podem ser deduzidos no célculo do valor do seu rendimento tributavel.

Artigo 34. A quantia de dinheiro que uma empresa investe na compra de
equipamentos especiais para protecdo ambiental, conservacédo de energia e agua e
producdo segura pode compensar o valor do imposto devido em uma determinada
proporgao.

Artigo 35. As politicas fiscais especificas preferenciais previstas nesta Lei serdo
formuladas pelo Conselho de Estado.

Artigo 36. Para atender a necessidade de desenvolvimento econémico e social
nacional ou o desafio de incidentes inesperados, etc. que exercam um impacto
importante nas atividades comerciais das empresas, o Conselho de Estado pode
formular politicas preferenciais especiais com relacdo ao imposto de renda
empresarial e submeté-las a Comissao Permanente da Assembleia Popular Nacional
para registo.

Capitulo V

Imposto Retido na Fonte

Art. 37. O imposto devido sobre os rendimentos auferidos por empresa nao
residente, a que se refere o paragrafo terceiro do art. 3 desta Lei, serd retido na fonte,
constituindo-se devedor na fonte o provedor dos rendimentos. Ao fazer tal pagamento
ou quando tal pagamento for devido, o devedor retido na fonte devera reter o imposto
de renda de tal pagamento.

Artigo 38. No que diz respeito ao imposto devido sobre os rendimentos
auferidos por uma empresa nao residente em operacdes de engenharia e servicos de

mao de obra na China, a autoridade tributaria pode designar como devedor a retencéao
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na fonte o prestador de dinheiro para operacdes de engenharia ou servicos de mao
de obra.

Art. 39. Quando, relativamente ao imposto sobre o rendimento que deva ser
retido nos termos dos artigos 37 e 38 desta Lei, o devedor retido na fonte deixar de
reter o imposto nos termos da lei ou ndo puder cumprir a obrigacdo de retencédo, o
contribuinte pagar o imposto no local onde o rendimento € gerado. Se o contribuinte
nao o fizer de acordo com a lei, a autoridade fiscal pode recuperar o pagamento do
imposto com o dinheiro que Ihe serd pago para outros projetos na China por outros
fornecedores.

Artigo 40. O devedor retido na fonte devera devolver ao Tesouro o pagamento
do imposto retido em cada prestacdo no prazo de sete dias a contar da data da
retencdo, devendo apresentar a autoridade fiscal local declaracdo de rendimentos de
empresas retidas na fonte.

Capitulo IV

Ajuste de Pagamento de Imposto Especial

Artigo 41. Sempre que uma transagdo comercial efetuada entre uma empresa
e a sua filial esteja em desacordo com o principio da transacdo sem concorréncia,
mas o rendimento tributdvel ou o montante do rendimento tributavel da empresa ou
da sua filial seja reduzido, a autoridade fiscal tera o direito de fazer ajustes de maneira
razoavel.

Os custos incorridos por uma empresa e sua coligada no desenvolvimento ou
transferéncia conjunta de ativos intangiveis, ou na prestacdo ou aceitacdo conjunta
de servicos de mao de obra devem ser compartilhados por elas de acordo com o
principio da transacgédo independente, quando o valor do lucro tributavel é calculado.

Artigo 42. A empresa pode fazer sugestdes a autoridade fiscal quanto ao
principio da fixag&o de precos e ao método de célculo das transac¢fes efetuadas entre
ela e as suas filiais. A autoridade fiscal e a empresa podem, apds consulta e
confirmacéo, chegar a um acordo prévio de precos.

Artigo 43. Sempre que uma empresa apresente a autoridade fiscal a sua
declaracdo anual de rendimentos, deve juntar a declaragao das transacdes comerciais
anuais efetuadas com a sua filial.

Quando a autoridade tributaria conduz investigacéo sobre negocios afiliados, a
empresa e sua afiliada e outras empresas relacionadas a investigacao devem fornecer

as informacoes relevantes de acordo com os regulamentos relevantes.
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Artigo 44. Sempre que uma empresa nao forneca a informacdo das suas
transacbes comerciais efetuadas com filiais, ou forneca informacfes falsas ou
incompletas que n&o reflitam as transagdes comerciais fidedignas, a autoridade fiscal
terd o direito de verificar e determinar o montante dos seus rendimentos tributavel de
acordo com a lei.

Artigo 45. Para empresas controladas por uma empresa residente ou por uma
empresa residente e um residente chinés, mas que esteja estabelecida noutro pais
(regido) onde a carga fiscal real seja obviamente inferior a taxa de imposto
especificada no primeiro paragrafo do Artigo 4 desta Lei, se ndo distribuir os seus
lucros ou distribuir os lucros a uma taxa reduzida por razdes que ndo sejam as
necessidades razoaveis do negdcio, a parte dos referidos lucros que deva ir para a
referida empresa residente sera incluida nos rendimentos do o periodo corrente da
referida empresa residente.

Artigo 46. As despesas efetuadas por uma empresa para pagamento de juros,
pelo fato de a razdo das obrigacdes ou participagdes sociais que recebe das suas
filiais ser superior a norma prescrita, ndo podem ser deduzidas no calculo do montante
dos seus rendimentos tributaveis.

Artigo 47. Quando uma empresa aufere menos rendimento ou montante de
rendimentos tributaveis porque implementa planos diferentes dos concebidos para
atingir objetivos empresariais razoaveis, a autoridade fiscal terd o direito de proceder
ao ajustamento de forma razoavel.

Artigo 48. Quando for necessario cobrar um imposto adicional depois de uma
autoridade fiscal proceder a um ajustamento ao pagamento do imposto de acordo com
as disposicoes deste Capitulo, o imposto adicional sera cobrado e os juros adicionais
serdo cobrados de acordo com os regulamentos pertinentes do Conselho de Estado.

Capitulo VII

Administracéo de Arrecadacéo e Cobranca de Impostos

Artigo 49. Aléem das disposi¢des desta Lei, a administracdo da arrecadacao e
cobranca do imposto de renda da empresa sera exercida de acordo com as
disposicbes da Lei da Republica Popular da China sobre a Administracdo da
Arrecadacéo de Impostos.

Artigo 50. Salvo disposicdo em contrario das leis e regulamentos

administrativos fiscais, o lugar de registo da empresa residente é o lugar onde essa
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paga o imposto; caso se registre fora da China, o local onde estiver localizada a
instituicdo de administracao efetiva sera o local de pagamento do imposto.

Caso uma empresa residente estabeleca uma instituicdo comercial que nao
tenha o estatuto de pessoa coletiva na China, deve consolidar o calculo e o pagamento
do seu imposto sobre o rendimento.

Art. 51. A empresa ndo residente que auferir os rendimentos previstos no
segundo pardgrafo do Artigo 3 desta Lei pagarda imposto no local onde estiver
localizada sua instituicdo ou estabelecimento. Uma empresa nao residente que tenha
duas ou mais instituicbes ou estabelecimentos na China pode, mediante exame e
aprovacdo pela autoridade fiscal, escolher uma instituicdo ou estabelecimento
principal para pagar o imposto de renda da empresa consolidado.

A empresa nao residente que auferir os rendimentos previstos no terceiro
paragrafo do Artigo 3 desta lei pagara o imposto no local onde estiver localizado o seu
devedor retido na fonte.

Artigo 52. Uma empresa ndo pode pagar imposto de renda consolidado com
outra empresa, a menos que prescrito de outra forma pelo Conselho Estadual.

Artigo 53. O imposto sobre o rendimento das empresas € calculado com base
no ano fiscal que se inicia a 1 de Janeiro e termina a 31 de Dezembro de um ano civil.

Se uma empresa iniciar negécios ou encerrar suas atividades comerciais
durante um ano fiscal, de modo que o periodo real de negécios conduzidos no ano
fiscal seja inferior a 12 meses, o periodo real de operacdes comerciais sera
considerado um ano fiscal.

Quando uma empresa estiver em liquidacdo nos termos da lei, o periodo de
liquidacdo sera considerado um ano fiscal.

Artigo 54. O imposto sobre o rendimento das empresas € pago
antecipadamente mensal ou trimestralmente.

Para pagamento antecipado de imposto, uma empresa deve apresentar uma
declaracéo de imposto sobre o rendimento da empresa para pagamento antecipado a
autoridade fiscal no prazo de 15 dias a contar do final de um més ou trimestre.

Para pagamento de imposto consolidado, uma empresa deve apresentar uma
declaragcdo anual de imposto sobre o rendimento da empresa a autoridade fiscal no
prazo de cinco meses a contar do final de um ano fiscal e liquidar o imposto a pagar

e reembolsavel.
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Ao apresentar a sua declaracéo de imposto sobre o rendimento da empresa, a
empresa deve incluir na mesma uma demonstracéo financeira e outras informacdes
relevantes de acordo com os regulamentos relevantes.

Artigo 55. Sempre que uma empresa encerre a sua atividade durante um ano
fiscal, deve, no prazo de 60 dias a contar da data em que efetivamente cessou a sua
atividade, liquidar o imposto sobre o rendimento da empresa do periodo corrente em
base consolidada com a autoridade fiscal.

Antes de proceder ao procedimento de cancelamento do registo, a empresa
deve apresentar a autoridade fiscal a declaracdo dos rendimentos liquidados e pagar
0 imposto sobre o rendimento da empresa nos termos da lei.

Artigo 56. O imposto sobre o rendimento das empresas a pagar nos termos da
presente Lei € calculado em Renminbi. Quando a renda for calculada em uma moeda
diferente do Renminbi, ela devera ser convertida em Renminbi para pagamento de
impostos.

Capitulo VIII

Disposi¢des Suplementares

Artigo 57. A empresa constituida mediante aprovacao anterior a promulgacao
desta Lei que goze da politica preferencial de baixa taxa de imposto de acordo com
as leis e regulamentos administrativos de tributacdo da época poderd, nos termos dos
regulamentos pertinentes do Conselho de Estado, passar gradualmente para a
aliquota prevista nesta Lei no prazo de cinco anos ap0s a entrada em vigor desta Lei;
a empresa que goze de politica preferencial na forma de isen¢éo ou reducéo regular
de impostos podera, nos termos da regulamentacéo pertinente do Conselho Estadual,
continuar a usufruir de tal politica apds a entrada em vigor desta Lei, até que expire 0
prazo de vigéncia de tal politica; porém, se néo tiver usufruido de tal apolice por ndo
auferir lucros, o prazo de vigéncia de tal apdlice sera contado a partir do ano de
vigéncia desta Lei.

Empresas de alta e nova tecnologia que se instalem em uma determinada zona
de acordo com a lei com a finalidade de desenvolver a cooperagdo econémica e 0
intercambio tecnolégico com outros paises e que sejam recém-criadas em uma area
onde sejam implementadas politicas especiais adotadas para a referida zona,
conforme prescrito pelo Conselho de Estado, -- todos os quais o Estado considera

necessario dar maior apoio -- podem desfrutar de politicas fiscais preferenciais
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transitorias, e medidas especificas a esse respeito devem ser formuladas pelo
Conselho de Estado.

Outros empreendimentos do tipo incentivado, desde que confirmados pelo
Estado, poderdo usufruir das politicas preferenciais de isen¢do ou reducdo de
impostos de acordo com a regulamentacéo pertinente do Conselho Estadual.

Artigo 58. Nos casos em que as disposi¢cdes dos acordos fiscais celebrados
pelo Governo da Republica Popular da China com os governos de outros paises sejam
diferentes das previstas na presente Lei, prevalecem as disposic¢des ai contidas.

Art. 59. Compete ao Conselho Estadual, nos termos desta Lei, formular
regulamentos para a implementacéo desta Lei.

Artigo 60. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2008. A Lei do
Imposto de Renda da Republica Popular da China para Empresas com Investimento
Estrangeiro e Empresas Estrangeiras, aprovada na Quarta Sessdo da Sétima
Assembleia Popular Nacional em 9 de abril, 1991, e os Regulamentos Provisorios da
Republica Popular da China sobre o Imposto de Renda Empresarial, que foi
promulgado pelo Conselho de Estado em 13 de dezembro de 1993, serdo revogados

simultaneamente.
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ANEXO B - LEI DO IMPOSTO DE RENDA INDIVIDUAL DA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA

Lei do Imposto de Renda Individual da Republica Popular da China

(Adotado na Terceira Sessdo da Quinta Assembleia Popular Nacional em 10
de setembro de 1980; alterado pela primeira vez de acordo com a Decisdo sobre a
Revisdo da Lei do Imposto de Renda Individual da Republica Popular da China
adotada na 42 Reunido do Comité Permanente da Oitava Assembleia Popular
Nacional em 31 de outubro de 1993; emendada pela segunda vez de acordo com a
Decisao sobre a Revisdo da Lei do Imposto de Renda Individual da Republica Popular
da China adotada na 112 Reunido do Comité Permanente da Nona Assembleia
Popular Nacional em 30 de agosto de 1999; alterado pela terceira vez de acordo com
a Decisao sobre a Revisao da Lei do Imposto de Renda Pessoa Fisica da Republica
Popular da China adotada na 182 Reunido do Comité Permanente da Décima
Assembleia Popular Nacional em 27 de outubro de 2005; alterado pela quarta vez de
acordo com a Decisdo sobre a Revisdo da Lei do Imposto de Renda Individual da
Republica Popular da China, adotada no 28° reunido do Comité Permanente da
Décima Assembleia Popular Nacional em 29 de junho de 2007; alterado pela quinta
vez de acordo com a Decisdo sobre a Reviséo da Lei do Imposto de Renda Individual
da Republica Popular da China adotada na 312 Reunido do Comité Permanente da
Décima Assembleia Popular Nacional em 29 de dezembro de 2007; alterado pela
sexta vez de acordo com a Decisdo sobre a Revisdo da Lei do Imposto de Renda
Individual da Republica Popular da China adotada na 212 Reunido do Comité
Permanente da Décima Primeira Assembleia Popular Nacional em 30 de junho de
2011; e alterada pela sétima vez de acordo com a Decisao sobre a Revisao da Lei do
Imposto de Renda Individual da Republica Popular da China, adotada na 52 Reuniéo
do Comité Permanente da Décima Terceira Assembleia Popular Nacional em 31 de
agosto de 2018)

Artigo 1° Um individuo domiciliado na China, ou um individuo que néo tenha
domicilio na China, mas tenha residido na China por um total de 183 dias ou mais em
um ano fiscal, sera considerado um individuo residente. Os rendimentos auferidos por
pessoa fisica residente na China ou no exterior estardo sujeitos ao imposto de renda

da pessoa fisica nos termos desta Lei.
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Um individuo que néo seja domiciliado na China e nédo resida na China, ou um
individuo que néo seja domiciliado na China, mas tenha residido na China por menos
de 183 dias acumulados em um ano fiscal, ser4 considerado um individuo n&o
residente. Os rendimentos auferidos por pessoa fisica ndo residente na China estaréo
sujeitos ao imposto de renda de pessoa fisica nos termos desta Lei.

Um ano fiscal tera inicio em 1° de janeiro e terminara em 31 de dezembro dentro
de um ano civil.

Artigo 2° Estdo sujeitas ao imposto de renda de pessoa fisica as seguintes
categorias de rendas individuais:

(1) Rendimento de vencimentos e ordenados;

(2) Rendimentos de remuneragao por servigcos pessoais;

(3) Rendimentos de remuneracgao do autor;

(4) Receita de royalties;

(5) Receita da operacao comercial;

(6) Rendimento de juros, dividendos ou bonificacoes;

(7) Receita de locacao de bens;

(8) Receita de transferéncia de ativos; e

(9) Renda incidental.

Para as formas de renda (1) a (4) no paragrafo anterior (doravante
denominadas coletivamente como “Renda Abrangente”) auferidas por um individuo
residente, elas devem ser agregadas com base no ano fiscal para calcular o imposto
de renda individual a pagar enquanto o mesmo auferido por pessoa fisica nao
residente sera calculado separadamente, mensalmente ou por transacédo. Para as
formas de rendimentos (5) a (9) do paragrafo anterior, o imposto de renda pessoa
fisica devido sera calculado separadamente de acordo com o disposto nesta Lei.

Artigo 3° Taxas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares:

(1) Para resultados abrangentes que excedam os valores especificados, serao
aplicadas aliquotas progressivas de 3% a 45% (consulte a tabela de aliquotas em
anexo);

(2) Para rendimentos de operagdes comerciaiS superiores aos montantes
especificados, aplicar-se-ao taxas progressivas de 5 por cento a 35 por cento (ver

tabela de taxas de imposto em anexo); e
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(3) Para renda de juros, dividendos ou bbnus, renda de locacédo de ativos,
renda de transferéncia de ativos e renda incidental, uma taxa fixa de 20 por cento sera
aplicada.

Artigo 4° Estdo isentas de imposto de renda de pessoa fisica as seguintes
categorias de rendimentos de pessoa fisica:

(1) Prémio em dinheiro para conquistas em areas como ciéncia, educacao,
tecnologia, cultura, saude publica, esportes e protecdo ambiental, concedido pelo
menos pelos governos populares em nivel provincial, ministérios e comissées sob o
Conselho de Estado ou corpo do Exército Popular de Libertacdo da China, ou por
organizacdes estrangeiras ou internacionais;

(2) Juros da divida nacional ou de obriga¢@es financeiras emitidas pelo Estado;
(3) Subsidios e abonos pagos de acordo com as disposi¢fes uniformes emitidas pelo
Estado;

(4) Beneficios de bem-estar, beneficios para a familia do falecido ou invalido e
pagamentos de auxilio;

(5) Compensacéo de seguro;

(6) Indenizacdo militar, pagamento de desmobilizacdo e gratificacbes para o
pessoal do exército;

(7) As indenizagOes de regularizacéo, indemnizacdes por cessacao de funcoes,
pensdes de base ou subsidios de reforma, prestacfes e subsidios de subsisténcia
dos quadros veteranos reformados, que sdo pagos aos quadros e empregados de
acordo com as disposi¢des uniformes emanadas do Estado;

(8) Rendimentos de representantes diplomaticos, funcionarios consulares e
outro pessoal de embaixadas e consulados estrangeiros na China, que, de acordo
com as disposicOes das leis relevantes, serdo isentos de impostos;

(9) Renda isenta de impostos estipulada nas convencgdes internacionais das
guais o governo chinés € membro, ou acordos que o governo chinés tenha assinado;
e

(10) Outras receitas isentas de impostos, conforme estipulado pelo Conselho
de Estado.

As disposi¢fes sobre isences fiscais referidas no n.° 10 do nimero anterior
sdo submetidas pelo Conselho de Estado a Comissdo Permanente da Assembleia

Popular Nacional para registo.
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Artigo 5° O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares pode ser
deduzido em qualquer das seguintes situacfes. O alcance especifico e o periodo de
validade da reducao de impostos serdo determinados pelo governo popular de uma
provincia, regido autbnoma ou municipio diretamente dependente do Governo Central
e serdo submetidos ao Comité Permanente do Congresso Popular no mesmo nivel
para registro:

(1) Rendimentos recebidos por deficientes, idosos sem familia ou familiares
proximos de martires; ou

(2) Individuos que sofreram pesadas perdas em consequéncia de desastres
naturais;

O Conselho de Estado pode estipular outras hipéteses de deducédo a coleta,
devendo a estipulacdo ser submetida a apreciacdo da Comissdo Permanente da
Assembleia Popular Nacional para registo.

Artigo 6° O valor do lucro tributavel seré calculado da seguinte forma:

(1) Para o rendimento abrangente recebido por um individuo residente, o valor
do rendimento tributavel sera o saldo apos a deducédo de RMB 60.000 yuan, deducdes
especiais, deducbes detalhadas para despesas especificas e outros itens dedutiveis
determinados de acordo com a lei, do rendimento modificado em um ano fiscal.

(2) Para rendimentos recebidos de salario e vencimentos por um individuo ndo
residente, o valor do rendimento tributavel sera o saldo apés a deducéo de RMB 5.000
yuan de sua renda mensal. Para os rendimentos de remuneracao por Servicos
pessoais, remuneracado de autor ou royalties, o lucro tributavel serd o valor recebido
em uma unica prestacao.

(3) Para a receita da operacado comercial, o valor da receita tributavel sera o
saldo apds a deducdo dos custos, despesas e perdas da receita bruta em um ano
fiscal.

(4) Para renda de arrendamento de ativos, o valor da renda tributavel sera o
saldo apos a deducdo de RMB 800 yuan do valor recebido em um Unico pagamento
nao superior a RMB 4.000 yuan; ou apés a deducédo de 20% do valor de um unico
pagamento de RMB 4.000 yuan ou mais.

(5) Para a receita da transferéncia de ativos, o valor da receita tributavel sera o
saldo apos a deducdo do valor original do ativo e despesas razoaveis, da receita

obtida com essa transferéncia.
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(6) Para juros, dividendos, bénus e renda incidental, o valor da renda tributavel
sera o valor total recebido em cada pagamento.

A receita modificada de remuneragao por servicos pessoais, remuneracao do
autor e royalties seré o saldo ap6s a deducéo de 20 por cento da receita recebida. Os
rendimentos da remuneracao do autor serdo ainda reduzidos e considerados como
70% do valor calculado acima.

Os valores doados a partir da renda individual para educacéao, alivio da pobreza
ou outros empreendimentos de bem-estar publico podem ser deduzidos da renda
tributavel, desde que a doacdo ndo exceda 30% da renda tributavel declarada.
Quando o Conselho de Estado estipular que o valor total de uma doacéo feita a
entidades publicas de bem-estar seja deduzido do lucro tributavel, tais disposicées
prevalecerao.

As deducdes especiais previstas no paragrafo (1) do primeiro paragrafo deste
artigo incluirdo o seguro basico de velhice, o seguro médico basico, o seguro-
desemprego e outras contribuicées para o seguro social, bem como as contribuicoes
para o fundo de previdéncia de moradia feitas por individuos residentes de acordo
com o escopo e padrdes fornecidos pelo Estado; as deducdes discriminadas para
despesas especificas incluirdo despesas com a educacdo dos filhos, sua prépria
educacdo continuada, tratamento médico para doencgas graves, juros de empréstimos
habitacionais ou aluguel de moradias e assisténcia a idosos, cujos detalhes em
escopo, padrdes e etapas de implementacdo serdo determinados pelo Estado
Conselho, e depois ser submetido ao Comité Permanente do Congresso Nacional
Popular para registro.

Artigo 7° Quando uma pessoa singular residente obtém rendimentos fora da
China, o imposto sobre o rendimento individual pago no estrangeiro pode ser deduzido
do seu imposto a pagar na China; entretanto, o crédito tributario ndo podera exceder
o imposto de renda da pessoa fisica que incidiria sobre a renda estrangeira se
calculada de acordo com esta Lei.

Artigo 8° Em qualquer das seguintes circunstancias, as autoridades fiscais tém
o poder de proceder a regularizagéo fiscal por meios razoaveis:

(1) Quando uma transacao entre um individuo e sua parte relacionada que ndo
esteja de acordo com o principio de plena concorréncia foi concluida, sem justa causa,

e levou a reducéo do imposto a pagar pelo individuo ou sua parte relacionada;
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(2) Quando uma pessoa fisica residente, que por si ou em conjunto com uma
empresa residente controle uma empresa estabelecida em um pais (regido) onde a
carga tributaria efetiva é nitidamente baixa, n&o distribui os lucros atribuiveis a pessoa
fisica residente ou reduz a distribuicdo desses lucros, sem uma causa razoavel de
operacao ou gestao; ou

(3) Quando um individuo entra em um acordo sem um objetivo comercial
razodvel, levando a beneficios fiscais inapropriados.

Quando for exigido o pagamento de imposto adicional apdés o ajustamento de
imposto efetuado por uma autoridade fiscal nos termos do numero anterior, o
pagamento serd efetuado, com acréscimo de mora cobrado nos termos da lei.

Artigo 9° O contribuinte, para fins de imposto de renda da pessoa fisica, € a
pessoa que recebe os rendimentos. Organiza¢cdes ou individuos que fazem um
pagamento de renda devem ser os agentes de retencao.

Caso o contribuinte possua o Numero de Identidade de Cidadao Chinés, o seu
Numero de Identificacdo sera o numero de identificacdo do contribuinte; quando um
contribuinte ndo tiver Numero de Identidade de Cidad&o Chinés, a autoridade fiscal
emitirh um numero de identificacdo de contribuinte para o contribuinte. O contribuinte
deve fornecer o seu numero de identificacdo fiscal ao agente de retencédo quando este
retém e paga o imposto.

Artigo 10. Em qualquer das seguintes situacdes, 0 sujeito passivo deve
apresentar a declaracédo nos termos da lei:

(1) Quando o contribuinte obtém rendimento integral para o qual € exigida a
declaragéo anual de reconciliagao fiscal;

(2) Quando o contribuinte obtém rendimento tributavel, mas n&o existe agente
de retencéo;

(3) Quando o contribuinte obtém renda tributavel, mas os agentes de retengéo
nao retém e pagam o imposto;

(4) Quando o contribuinte obtém rendimentos do estrangeiro;

(5) Quando o contribuinte emigra para outro pais e cancela o registo do seu
agregado familiar chinés;

(6) Quando um individuo nao residente obtém salario e salarios de duas ou
mais fontes dentro da China; ou

(7) Quaisquer outras circunstancias estipuladas pelo Conselho de Estado.
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O agente de retencao deve, de acordo com as regras nacionais, reter e pagar
o0 imposto integralmente para todos os seus contribuintes, e fornecer a cada
contribuinte individual informagdes sobre sua renda individual e o imposto retido e
pago, etc.

Artigo 11. Quando uma pessoa singular residente obtiver rendimento integral,
0 seu imposto sobre o rendimento individual sera calculado anualmente. Quando
houver um agente de retencdo, o agente de retencdo devera reter e pagar
antecipadamente o imposto mensalmente ou quando surgir o lucro tributavel; caso
seja necessaria a declaracao anual de conciliacéo fiscal, esta deve ser apresentada
no periodo de 1 de marco a 30 de junho do ano seguinte aguele em que o0s
rendimentos foram auferidos. A regulamentacdo para retencdo e pagamento
antecipado seré formulada pelo departamento do Conselho Estadual responséavel pela
administracao tributaria.

Quando um individuo residente fornece ao agente de retencdo informacdes
sobre suas deducdes detalhadas para despesas especificas, 0 agente de retencéo
deve deduzir itens relevantes da renda tributavel do individuo residente de acordo com
os regulamentos ao fazer a retencdo mensal e o pagamento antecipado e ndao pode
recusar a deducao.

Quando uma pessoa singular ndo residente auferir rendimentos provenientes
de salario ou vencimentos, remuneracao por servicos pessoais, remuneracao do autor
ou royalties e existir um agente de retencdo, o agente de retencdo deve reter e pagar
o imposto mensalmente ou quando auferir rendimento tributavel. A declaracdo anual
de conciliacao fiscal ndo seréa exigida para esse caso.

Artigo 12. Quando o contribuinte aufere rendimentos da exploracao
empresarial, 0 imposto sobre o rendimento das pessoas singulares sera calculado
anualmente. O contribuinte deve apresentar a declaracdo de imposto de tais
rendimentos a autoridade fiscal e pagar antecipadamente o imposto no prazo de 15
dias apoés o final de cada més ou trimestre. A declaracao anual de conciliacéo fiscal
devera ser apresentada até 31 de margco do ano seguinte a obtencéo dos rendimentos.

Quando o0 sujeito passivo obtiver rendimentos provenientes de juros,
dividendos e bonificagdes, locacdo de bens, transferéncia de bens ou rendimentos
acessorios, o imposto sobre o rendimento de pessoas singulares é calculado

mensalmente ou quando apurado o rendimento tributavel. Quando houver um agente
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de retencdo, o agente de retencdo deve reter e pagar o imposto mensalmente ou
guando o rendimento tributavel surgir.

Artigo 13. Caso o0 sujeito passivo obtenha rendimentos tributaveis, mas nao
exista agente de retencdo na fonte, o sujeito passivo deve entregar a declaragéo a
Administracdo Tributaria e pagar o imposto até ao dia 15 do més seguinte aquele em
gue os rendimentos foram apurados.

Quando um contribuinte obtém rendimento tributavel e o agente de retengéo
nao reteve e Nndo pagou o imposto, o contribuinte deve pagar o imposto antes de 30
de junho do ano seguinte aquele em que o rendimento foi obtido. pagamento, o
contribuinte devera pagar no prazo estipulado.

Quando a pessoa fisica residente obtiver rendimentos no exterior, devera
declarar tais rendimentos no periodo de 1° de margo a 30 de junho do ano seguinte
aguele em que os rendimentos foram obtidos.

Quando um individuo néo residente obtém salario e salarios de duas ou mais
fontes dentro da China, ele deve declarar tais rendimentos até o 15° dia do més
seguinte aquele em que os rendimentos foram obtidos.

Quando um contribuinte cancela o registro da residéncia chinesa como
resultado da emigracéao, ele deve concluir a liquidacao e apuracdo do imposto antes
do cancelamento do registro.

Artigo 14. Nos casos em que o imposto for retido por agente retentor, seja
mensalmente ou transacionalmente, sera remetido ao fisco estadual até o dia 15 do
més seguinte aquele em que foi retido. A declaracdo do imposto de renda pessoa
fisica retido também devera ser apresentada ao fisco.

Quando um contribuinte apresenta uma reconciliacdo anual de impostos para
obter uma restituicdo de impostos ou quando um agente de retencdo o faz para o
contribuinte, a autoridade fiscal deve lidar com a restituicdo de impostos apos revisao
e confirmacao de acordo com o0s regulamentos relevantes sobre administracdo do
estado tesouraria.

Artigo 15. As autoridades de seguranca publica, o Banco Popular da China,
regulador financeiro e outros departamentos relevantes devem auxiliar as autoridades
fiscais na verificacdo da identidade dos contribuintes e informagdes de suas contas
financeiras. Os departamentos de educacdo, saude, seguranca médica, assuntos
civis, recursos humanos e seguranca social, habitacdo e desenvolvimento urbano-

rural, seguranga publica, Banco Popular da China, regulador financeiro e outros
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departamentos relevantes devem fornecer as autoridades fiscais informacdes sobre
deducbes detalhadas para despesas especificas dos contribuintes, incluindo
despesas com a educacdo de seus filhos, sua prépria educacdo continuada,
tratamento médico de uma doenca grave, juros de empréstimos habitacionais ou
aluguel de moradia e assisténcia a idosos.

No caso de transmissdo de bens imdéveis por pessoas singulares, as
autoridades fiscais devem verificar 0 imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares a pagar com base em informagdes relevantes, como o registo do imovel.
No caso de registo de transmissédo de bens imdveis, a autoridade de registo examina
o certificado de recolhimento do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares
relativo a transmisséo. No caso de registro de transferéncia de acdes patrimoniais, a
autoridade de registro dos participantes do mercado examinard o comprovante de
recolhimento do imposto de renda da pessoa fisica sobre a transferéncia das acoes.

Os departamentos competentes devem incorporar as informacdes sobre o
cumprimento desta Lei pelos contribuintes e retentores no sistema de informacdes de
crédito na forma da lei e implementar incentivos ou sanc¢des conjuntas.

Artigo 16. Todas as formas de renda seréo calculadas em RMB. Quando uma
renda for paga em moeda estrangeira diferente do RMB, ela sera tributada apés ser
convertida em RMB com base na taxa de paridade central.

Artigo 17. Uma taxa de administracéo de 2 por cento do valor do imposto retido
sera paga aos agentes de retencdao.

Artigo 18. A incidéncia, reducao e cessacao da cobranca de IRS sobre 0s juros
dos depdsitos de poupanca, bem como as suas medidas especificas, sao fixadas pelo
Conselho de Estado, e submetidas a apreciacdo da Comissdo Permanente da
Assembleia Popular Nacional.

Artigo 19. Sempre que o contribuinte, agente de retencao ou autoridade fiscal
ou funcionério desta viole esta Lei, a sua responsabilidade legal sera investigada de
acordo com o disposto no Lei da Republica Popular da China sobre a Administracao
da Coleta de Impostos e outras disposi¢cdes relevantes de leis e regulamentos.

Artigo 20. A administracdo da arrecadacao do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica estara sujeita ao disposto nesta Lei e ao Lei da Republica Popular da China
sobre a Administracéo da Arrecadacéo de Impostos.

Artigo 21. O Conselho Estadual, nos termos desta Lei, formulara regulamentos

para sua implementacao.
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Artigo 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgacéao.

Grade Annual Taxable Income Tax Rate (%)
1 Income not in excess of RMB 36,000 yuan 3
2 That part of income in excess of RMB 36,000 yuan to RMB 10
144,000 yuan

3 That part of income in excess of RMB 144,000 yuan to RMB 20
300,000 yuan

4 That part of income in excess of RMB 300,000 yuan to RMB 25
420,000 yuan

5 That part of income in excess of RMB 420,000 yuan to RMB 30
660,000 yuan

6 That part of income in excess of RMB 660,000 yuan to RMB 35
960,000 yuan

7 That part of income in excess of RMB 960,000 yuan 45

(Nota 1: Renda tributavel anual neste cronograma refere-se ao valor da Renda
Abrangente recebida por um individuo residente em um ano fiscal, apos a deducéao de
RMB 60.000 yuan, deducbes especificas, deducdes detalhadas para despesas
especificas e outros itens dedutiveis determinados por Lei, nos termos do artigo 6.°
da presente Lei.

Nota 2. Relativamente aos rendimentos auferidos por pessoa singular nao
residente provenientes de ordenados e ordenados, remuneracfes de servicos
pessoais, remuneracdes de autor e royalties, o imposto devido é calculado

mensalmente, convertido deste cronograma.)

Grade Annual Taxable Income A A
(%)

1 Income not in excess of RMB 30,000 yuan 5

" That part of income in excess of RMB 30,000 yuan to 10

- RMB 90,000 yuan

3 That part of income in excess of RMB 90,000 yuan to 20
RMB 300,000 yuan -

4 That part of income in excess of RMB 300,000 yuan to 30
RMB 500,000 yuan

5 That part of income in excess of RMB 500,000 yuan 35

(Nota: A matéria coletavel anual neste mapa refere-se ao montante do
rendimento apds a deducéo de custos, gastos e perdas de um exercicio fiscal, nos

termos do artigo 6.° desta Lei.)
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ANEXO C — REGULAMENTOS PROVISORIOS DA REPUBLICA POPULAR DA
CHINA SOBRE IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO (IVA)

Regulamentos Provisorios da Republica Popular da China sobre Imposto sobre
Valor Agregado (Adotado na 122 Reunidao Executiva do Conselho de Estado em 26 de
novembro de 1993, promulgado pelo Decreto n°® 134 do Conselho de Estado da

Republica Popular da China e valido a partir de 1° de janeiro de 1994)

Artigo 1° As unidades e pessoas fisicas no territorio da Republica Popular da
China que vendem bens, prestam servi¢cos de processamento ou reparo e substituicao
ou importam bens devem ser contribuintes do imposto sobre valor agregado
(doravante, "contribuintes") e devem pagar imposto sobre valor agregado de acordo
com este Regulamento.

Art. 2° As aliquotas do Imposto sobre Valor Agregado serédo as seguintes:

1. A aliquota do imposto sobre mercadorias vendidas ou importadas por
contribuintes que ndo sejam as mercadorias previstas nos itens 2 e 3 deste artigo sera
de 17%.

2. A taxa de imposto na venda ou importacado dos seguintes bens pelos sujeitos
passivos € de 13%:

(1) gréo, Oleo vegetal comestivel;

(2) agua canalizada, aquecimento central, ar condicionado, agua quente, gas
de hulha, gas liquefeito de petréleo, gas natural, metano e produtos de carvéo para
uso dos residentes;

(3) livros, jornais, revistas;

(4) racOes, fertilizantes quimicos, agroquimicos, maquinas agricolas, filmes
agricolas; e

(5) outros bens especificados pelo Conselho de Estado.

3. A taxa de imposto sobre as mercadorias exportadas pelos contribuintes é
zero, salvo determinagéo em contrario do Conselho de Estado.

4. A taxa de imposto relativa aos servicos de transformacdo e reparacao e
substituigdo prestados pelos sujeitos passivos (doravante “trabalhos tributaveis”) é de
17%.

Os reajustes das aliquotas seréo decididos pelo Conselho Estadual.
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Artigo 3° Os contribuintes que concretizem bens ou prestem servicos de
trabalho tributavel com diferentes taxas de imposto devem calcular separadamente os
valores das vendas dos bens ou servigos de trabalho tributados com diferentes taxas
de imposto. Quando os valores das vendas néo forem calculados separadamente,
sera aplicada a aliquota mais alta aplicavel.

Artigo 4° Sem prejuizo do artigo 13.° do presente Regulamento, 0 montante do
imposto devido pela venda de bens ou prestacdo de servicos de trabalho tributavel
(doravante, "venda de bens ou servigos de trabalho tributavel") pelos contribuintes
sera o saldo do valor acrescentado imposto sobre as saidas do periodo atual apos a
compensacao ou deducdo do imposto sobre valor agregado sobre as entradas do
periodo atual. A férmula de calculo do valor do imposto a pagar € a seguinte:

Valor do imposto a pagar = imposto sobre valor agregado nas saidas do
periodo atual - imposto sobre valor agregado nas entradas do periodo atual.

Se o0 imposto sobre valor agregado sobre as entradas do periodo atual ndo
puder ser totalmente compensado ou deduzido do imposto sobre o valor agregado
sobre as saidas do periodo atual porque o ultimo valor € menor que o primeiro, o saldo
pode ser transferido para o préoximo periodo para compensacdo ou deducéo
continuada.

Art. 5° O valor do imposto sobre o valor agregado calculado de acordo com o
valor das vendas e as aliquotas previstas no art. nas saidas. A formula de calculo do
imposto sobre valor agregado sobre as saidas € apresentada a sequir:

Imposto sobre valor agregado nas saidas = valor das vendas x taxa de imposto

Art. 6° O valor das vendas sera o preco total e todos os encargos adicionais
cobrados pelo contribuinte do comprador pela venda de bens ou servigos de méao de
obra tributaveis, mas néo incluird o imposto sobre o valor agregado cobrado nas
saidas.

Os valores das vendas serao calculados em Renminbi. Os contribuintes que
liquidarem os valores das vendas em moeda estrangeira deverdo calcular os valores
convertendo-os em Renminbi a taxa de cAmbio do mercado.

Art. 7° Se o preco cobrado pelo contribuinte pela venda de bens ou servigos de
ma&o de obra tributavel for manifestamente baixo e néo for devidamente fundamentada
para tal preco baixo, o fisco competente determinara o valor da venda.

Artigo 8.° O imposto sobre o valor acrescentado pago ou suportado pelos

contribuintes pela aquisicdo de bens ou pela rececdo de servicos de trabalho
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tributaveis (doravante «aquisicdo de bens ou servicos de trabalho tributaveis»)
constitui o imposto sobre o valor acrescentado incidente sobre 0s insumos.

O imposto sobre valor agregado sobre insumos que pode ser compensado ou
deduzido do imposto sobre valor agregado sobre saidas sera limitado aos valores do
imposto sobre valor agregado especificados nos seguintes certificados de deducéo do
imposto sobre valor agregado, com excecéo de a situacao prevista no paragrafo 3°
deste artigo:

1. o valor do imposto sobre valor agregado especificado no recibo especial do
imposto sobre valor agregado obtido do vendedor; e

2. o0 valor do imposto sobre valor agregado especificado no certificado de
impostos e taxas pagos obtido na alfandega.

O imposto sobre valor agregado sobre insumos que pode ser compensado ou
deduzido no caso de compra de produtos agricolas isentos de impostos sera calculado
de acordo com o preco de compra e uma taxa de deducdo de 10%. A formula de
calculo do imposto sobre valor agregado sobre insumos é apresentada a seguir:

Imposto sobre valor agregado sobre insumos = pre¢co de compra x taxa de
deducéo

Artigo 9° Se o contribuinte ndo obtiver e conservar o certificado de deduc¢éo do
IVA na aquisicdo de bens ou servigos de trabalho tributavel nos termos da
regulamentacao, ou se o montante do IVA e demais elementos relevantes nédo forem
especificados nos termos do art. os regulamentos sobre o certificado de deducédo do
imposto sobre o valor agregado, o imposto sobre o valor agregado nas entradas nao
pode ser compensado ou deduzido do imposto sobre o valor agregado nas saidas.

Artigo 10. O imposto sobre o valor acrescentado nas seguintes compras nao
pode ser compensado ou deduzido do imposto sobre o valor acrescentado a jusante:

1. compra de ativos fixos;

2. compra de bens ou servicos de mao de obra tributavel usados para itens néo
tributaveis;

3. compra de bens ou servigcos de mao de obra tributaveis usados para itens
isentos de impostos;

4. aquisicao de bens ou servigos de mao de obra tributavel destinados ao bem-
estar coletivo ou ao consumo individual,

5. compra de bens em relacdo aos quais incorrem perdas extraordinarias;
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6. bens adquiridos ou servicos de mao de obra tributaveis usados para bens
em processo ou produtos acabados em relacdo aos quais incorrem perdas
extraordinarias.

Artigo 11. O imposto devido pela venda de bens ou servigos de méo de obra
tributavel por pequenos contribuintes € calculado por método simplificado.

O padrao para contribuintes de pequena escala serd especificado pelo
Ministério das Financas.

Artigo 12. A taxa de imposto sobre a venda de bens ou servicos de méo de
obra tributavel por pequenos contribuintes é de 6%.

Os ajustes na aliquota seréo decididos pelo Conselho de Estado.

Artigo 13. O montante do imposto devido pelos pequenos contribuintes pela
venda de bens ou servicos de méo de obra tributaveis seré calculado de acordo com
o valor das vendas e a taxa de imposicdo fixada no artigo 12.° do presente
Regulamento, sem compensacéo ou deducéo do imposto sobre valor agregado sobre
insumos. A férmula de célculo do valor do imposto a pagar € a seguinte:

Valor do imposto a pagar = valor das vendas x taxa de imposto

O valor das vendas sera determinado por referéncia aos Artigos 6 e 7 deste
Regulamento.

Artigo 14. Se as contas do pequeno contribuinte forem sélidas e este puder
fornecer informacg@es fiscais precisas, apds a aprovacdo das autoridades fiscais
competentes, ndo sera considerado como pequeno contribuinte e podera calcular o
valor de imposto a pagar de acordo com as disposicdes pertinentes deste
Regulamento.

Artigo 15. O valor do imposto devido sobre as mercadorias importadas pelos
contribuintes sera calculado de acordo com o pre¢co composto para efeitos de céalculo
do imposto e a taxa de imposto prevista no artigo 2.° do presente Regulamento, sem
compensacao ou deducédo de quaisquer montantes de imposto. As formulas de célculo
do preco composto para fins de calculo do imposto e do valor do imposto a pagar sao
as seguintes:

Preco composto para fins de célculo do imposto = valor tributavel + imposto +
imposto sobre o consumo

Valor do imposto a pagar = pre¢co composto para fins de calculo do imposto x
aliquota do imposto

Artigo 16. Estao isentos de imposto sobre o valor acrescentado:
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1. Produtos agricolas vendidos pelos produtores agricolas que os produziram;

2. produtos farmacéuticos e dispositivos anticoncepcionais;

3. livros antigos;

4. instrumentos e equipamentos importados para uso direto em pesquisa
cientifica, experimentacao cientifica ou ensino;

5. Suprimentos e equipamentos importados fornecidos gratuitamente em ajuda
de governos estrangeiros e organizacgdes internacionais;

6. equipamentos que devem ser importados para processamento de materiais
fornecidos, montagem de pecas fornecidas ou comércio de compensacao;

7. Artigos para uso especifico de pessoas com deficiéncia importados
diretamente por organizagdes de pessoas com deficiéncia; e

8. Artigos vendidos depois de terem sido usados pelo proprio.

Os bens isentos de IVA ou sujeitos a IVA a uma taxa reduzida que néo a
prevista no numero anterior serdo decididos pelo Conselho de Estado. Nenhuma
regido ou autoridade pode determinar itens isentos de impostos ou sujeitos a taxas
reduzidas.

Artigo 17. Os contribuintes que transacionem concomitantemente bens isentos
de IVA ou sujeitos a IVA a taxas reduzidas devem calcular separadamente os valores
das vendas dos bens isentos de imposto ou tributados a taxas reduzidas. Quando os
valores das vendas nao forem calculados separadamente, nenhuma isencéo ou
reducdo do imposto pode ser concedida.

Artigo 18. Quando o valor das vendas do contribuinte for inferior ao valor
minimo sujeito a imposto sobre o valor acrescentado especificado pelo Ministério das
Finangas, o valor das vendas fica isento de imposto sobre o valor acrescentado.

Artigo 19. A obrigacédo de pagar o imposto sobre o valor acrescentado surge:

1. tratando-se de venda de bens ou de servicos de méo de obra tributavel, no
dia em que o sujeito passivo receber integralmente o valor da venda ou obtiver vale
com base no qual possa exigir o pagamento do valor da venda; e

2. tratando-se de importacdo de mercadorias, no dia da declaracéo a Alfandega
para importacéo.

Artigo 20. O imposto sobre o valor acrescentado é cobrado e cobrado pelas
autoridades fiscais. O imposto sobre valor agregado sobre mercadorias importadas

sera recolhido pela Alfandega em nome das autoridades fiscais.
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O imposto sobre valor agregado sobre artigos transportados ou enviados por
correio para o territério da Republica Popular da China por pessoas fisicas para uso
proprio sera calculado e cobrado juntamente com os direitos alfandegarios. As
medidas especificas para tal célculo e cobranca serdo formuladas pela Comisséo do
Conselho Estadual da Pauta Aduaneira em conjunto com os 6rgdos competentes.

Artigo 21. O contribuinte deve emitir um recibo especial de IVA ao adquirente
pela venda de bens ou servicos de mao de obra tributaveis, devendo especificar em
separado nesse recibo o valor da venda e o IVA incidente sobre as vendas.

Se for necessario emitir recibo em qualquer das seguintes circunstancias,
devendo ser emitido recibo ordinario e ndo podendo ser emitido recibo especial de
IVA:

1. no caso de venda de bens ou servicos de mao de obra tributavel a
consumidores;

2. no caso de venda de mercadorias isentas de impostos; ou

3. no caso de venda de bens ou servicos de mao de obra tributavel por
pequenos contribuintes.

Artigo 22. O imposto sobre o valor acrescentado € pago nos seguintes locais:

1. A pessoa coletiva fixa deve entregar as declaracbes fiscais e pagar o
respectivo imposto as autoridades fiscais competentes do local onde se situa a sua
sede. Se a sede e a(s) sucursal(is) estiverem em concelhos (municipios) diferentes,
as declaracdes fiscais devem ser apresentadas e pagas separadamente as
autoridades fiscais competentes nos locais onde se situam. Mediante aprovacao da
Administracéo Geral Tributaria do Estado ou de autoridade fiscal por ela autorizada, a
sede pode entregar as declaracdes fiscais e pagar o imposto em base consolidada as
autoridades fiscais do local onde se situa;

2. Se uma entidade empresarial fixa vender bens noutro concelho (concelho),
deve requerer a emissdo de certiddo da administracdo fiscal para atividades
empresariais fora do concelho (concelho), e entregar as declaracdes fiscais e 0
pagamento do imposto, as autoridades fiscais competentes do local onde esta situado
0 seu escritério. Caso a entidade comercialize bens ou servicos de mao de obra
tributavel noutra comarca (municipio) sem ser titular de certificado de administracéo
fiscal para atividades comerciais fora da comarca (municipio) emitido pela
administracdo fiscal do local onde se situa o0 seu escritério, devera apresentar

devolucdes e pagar o imposto as autoridades fiscais responsaveis pelo local de venda.
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Se néo entregar as declaracdes fiscais e pagar o imposto as autoridades fiscais do
local de venda, as autoridades fiscais do local onde se situa a sua sede devem
proceder a cobranca do imposto a fim de compensar tal incumprimento;

3. A entidade empresarial ndo fixa deve entregar as declaracdes fiscais e pagar
imposto sobre a venda de bens ou servicos de trabalho tributaveis as autoridades
fiscais do local de venda; e

4. Um importador ou seu agente deve apresentar declaracdes fiscais e pagar
impostos a Alfandega do local de declaragédo aduaneira das mercadorias importadas.

Artigo 23. Os prazos de pagamento do imposto sobre o valor acrescentado sao
de um dia, trés dias, cinco dias, dez dias, quinze dias ou um més, respectivamente.
As condicdes especificas de pagamento de impostos dos contribuintes serdo
determinadas pelas autoridades fiscais responsaveis com base no montante dos
impostos devidos pelos contribuintes. Os contribuintes que ndo possam pagar o
imposto nos termos fixados podem pagar o imposto sempre que surja a obrigacéo de
pagar o imposto.

Os contribuintes cujo prazo de pagamento do imposto seja de um més devem
apresentar uma declaracdo de imposto e pagar o imposto no prazo de dez dias a
contar da data de expiracdo do prazo. Os contribuintes cujo prazo de pagamento do
imposto seja de um, trés, cinco, dez ou quinze dias deverédo pagar antecipadamente
0 imposto no prazo de cinco dias a contar da data de vencimento do prazo e, no prazo
de dez dias a contar do primeiro dia de no més seguinte, apresentar uma declaracao
de imposto e pagar o imposto e liquidar integralmente o valor do imposto devido no
més anterior.

Artigo 24. Os contribuintes que importam bens devem pagar o imposto no prazo
de sete dias a contar da data imediatamente seguinte a data de emissédo pela
Alfandega do certificado de pagamento dos direitos e impostos.

Artigo 25. O sujeito passivo que exporte bens cuja taxa de imposto aplicavel
seja zero pode, apoés a realizacdo dos tramites de exportacéo junto das Alfandegas,
apresentar mensalmente declaracdes e proceder ao reembolso do imposto dos bens
exportados junto das Autoridades Fiscais, com base no de certificados relevantes,
como os formulérios de declaracéo alfandegéria de exportacdo. Medidas especificas

serdo formuladas pela Administracao Geral Tributaria do Estado.
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Se as mercadorias de exportacdo forem devolvidas ou bloqueadas apés o
reembolso do imposto, o contribuinte deve compensar o imposto reembolsado nos
termos da lei.

Artigo 26. A cobranca e cobranga do imposto sobre o valor acrescentado serao
administradas de acordo com a Lei da Republica Popular da China sobre a
Administracdo da Arrecadacdo de Impostos e as disposicOes pertinentes deste
Regulamento.

Artigo 27. A incidéncia do imposto sobre o valor acrescentado sobre as
empresas com investimento estrangeiro e as empresas estrangeiras rege-se pelas
decisfes pertinentes da Comissdo Permanente da Assembleia Popular Nacional.

Artigo 28. Compete ao Ministério das Financas a interpretacdo do presente
Regulamento. As normas de execucéo serdo formuladas pelo Ministério das Financas.

Artigo 29. Este Regulamento sera implementado a partir de 1° de janeiro de
1994. Ao mesmo tempo, o Regulamento do Imposto sobre Valor Agregado da
Republica Popular da China (Projeto) e o Regulamento do Imposto sobre Produtos da
Republica Popular da China (Projeto) promulgada pelo Conselho de Estado em 18 de

setembro de 1984 sera anulada.
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ANEXO D — A LEI DO IMPOSTO SOBRE COMPRA DE VEICULOS DA
REPUBLICA POPULAR DA CHINA

Ordem do Presidente da Republica Popular da China N° 19

A Lei do Imposto sobre Compra de Veiculos da Republica Popular da China,
adotada na 72 Reunido do Comité Permanente da Décima Terceira Assembleia
Popular Nacional em 29 de dezembro de 2018, é promulgada e entrard em vigor em
1° de julho de 2019.

Xi Jinping

Presidente da Republica Popular da China

29 de dezembro de 2018

Lei Fiscal de Compra de Veiculos da Republica Popular da China (Aprovado
na 72 Reunido do Comité Permanente da Décima Terceira Assembleia Popular
Nacional em 29 de dezembro de 2018)

Artigo 1° Unidades e individuos que compram automoveis, bondes, reboques
de carros e motocicletas com cilindrada superior a 150cc (doravante denominados
coletivamente como "veiculos tributaveis") dentro do territério da Republica Popular
da China serdo contribuintes do imposto sobre a compra de veiculos, e pagara o
imposto de compra de veiculos nos termos desta Lei.

Artigo 2° Para os fins desta Lei, entende-se por “compra” o ato de obtencgao de
veiculo tributavel para uso préprio por meio de compra, importacdo, fabricacédo
prépria, recebimento em doacgéo, premiacado ou qualquer outro meio.

Artigo 3° O imposto de compra de veiculos sera cobrado como um imposto
anico. Nenhum imposto de compra de veiculo sera cobrado na compra de um veiculo
sobre o qual o imposto de compra de veiculo foi cobrado.

Artigo 4° A aliquota do imposto de compra de veiculos é de 10%.

Artigo 5° O valor do imposto a pagar pelo imposto sobre a compra de veiculos
sera o preco tributavel do veiculo tributdvel multiplicado pela taxa de imposto.

Artigo 6° O preco tributavel de um veiculo tributavel sera determinado de acordo
com as seguintes disposicoes:

(1) O preco tributdvel de um veiculo tributavel adquirido por um sujeito passivo
para uso proprio € o preco total efetivamente pago pelo sujeito passivo ao vendedor,

excluindo o imposto sobre o valor acrescentado;
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(2) O preco tributavel de um veiculo tributavel importado por um contribuinte
para uso proprio sera o preco tributavel acrescido de direitos aduaneiros e impostos
especiais de consumo;

(3) O preco tributdvel de um veiculo tributavel fabricado por um contribuinte
para uso proprio é determinado de acordo com o preco de venda do mesmo tipo de
veiculo tributavel fabricado pelo sujeito passivo, e exclui o imposto sobre o valor
acrescentado;

(4) O preco tributavel de um veiculo tributdvel obtido por um contribuinte através
de recibo como oferta, prémio ou qualquer outro meio sera determinado de acordo
com o preco constante do respectivo certificado obtido no momento da compra do
veiculo tributavel, e deve excluir o imposto sobre o valor acrescentado.

Artigo 7° Quando o preco tributavel declarado por um contribuinte para um
veiculo tributavel for evidentemente baixo sem motivo adequado, as autoridades
fiscais devem avaliar o valor do imposto devido de acordo com as disposi¢cdes da Lei
da Republica Popular da China sobre a administracéo da cobranca de impostos.

Artigo 8° Quando um contribuinte liquidar o pagamento de um veiculo
tributdvel em moeda estrangeira, ele deve calcular e pagar o imposto convertendo
essa moeda estrangeira em RMB a taxa de paridade central na data de declaracéo e
pagamento do imposto.

Artigo 9° Os seguintes veiculos estdo isentos do imposto de compra de
veiculos:

(1) Veiculos utilizados por embaixadas e consulados estrangeiros na China,
escritorios de organizacgdes internacionais na China e suas pessoas relevantes, que
devem ser isentos de impostos nos termos da lei;

(2) Veiculos incluidos pelo Exército Popular de Libertacdo e Policia Armada
Popular no plano de encomenda de equipamentos;

(3) Veiculos nacionais abrangentes de combate a incéndios e salvamento com
placa de identificacdo especial para resposta a emergéncias e salvamento;

(4) Veiculos ndo de transporte para operacdes especiais montados com
equipamento fixo; e

(5) Autocarros e eléctricos adquiridos por empresas de transportes publicos
urbanos.

O Conselho de Estado pode, com base nas necessidades de desenvolvimento

econémico e social nacional, estipular outros cenarios de reducdo ou isencdo do
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imposto sobre a aquisicdo de veiculos e submeté-los a apreciacdo da Comissao
Permanente da Assembleia Popular Nacional.

Artigo 10. O imposto sobre a compra de veiculos sera cobrado pelas
autoridades fiscais.

Artigo 11. O contribuinte que adquira um veiculo tributavel deve apresentar uma
declaracdo de imposto e pagar o imposto sobre a compra do veiculo a autoridade
fiscal competente no local de registo do veiculo; o contribuinte que adquira um veiculo
tributavel que ndo esteja sujeito a matricula do veiculo deve apresentar uma
declaracdo de imposto e pagar o imposto sobre a aquisicdo do veiculo a autoridade
fiscal competente do local onde se encontra o contribuinte.

Artigo 12. O momento em que a obrigacdo de pagar o imposto sobre a
aquisicdo de veiculos é o dia em que o sujeito passivo adquire o veiculo tributavel. O
contribuinte devera apresentar a declaracdo de imposto e pagar o imposto sobre a
compra do veiculo no prazo de 60 dias a contar da data de ocorréncia da obrigacao
fiscal.

Art. 13. O contribuinte deve pagar o imposto sobre aquisicdo de veiculos antes
de passar pelo registro do veiculo no departamento administrativo de transito do 6rgao
de seguranca publica.

Quando o departamento administrativo de transito do érgdo de seguranca
publica tratar do registo de veiculos, deve verificar a informacgéo sobre o veiculo a que
0 sujeito passivo solicita o0 registo com base na informacédo eletrbnica sobre o
pagamento do imposto ou isencdo do imposto para o veiculo sujeito passivo fornecida
pelo imposto autoridade competente e registe o veiculo de acordo com a lei apos
verificagao.

Artigo 14. Caso um veiculo isento ou com reducéo de imposto deixe de ser
abrangido pelo ambito de isen¢éo ou reducdo de imposto por motivo de transferéncia
ou alteracéo de utilizagéao, o contribuinte deve pagar o imposto sobre a aquisicéo do
veiculo antes do registo de transmissao ou de alteracao de registo. O preco tributavel
basear-se-a no preco tributavel apurado no momento da primeira apresentacado da
declaragéo de imposto do veiculo isento ou com reducéo de imposto, sendo deduzido
10% por cada ano completo.

Artigo 15. Quando um contribuinte devolver um veiculo & empresa fabricante
do veiculo ou a empresa vendedora apés o pagamento do imposto sobre a compra

do veiculo, o contribuinte pode solicitar a autoridade fiscal competente o reembolso
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do imposto sobre a compra do veiculo. O valor do reembolso do imposto sera baseado
no valor do imposto pago, e sera deduzido de 10% para cada ano completo, desde a
data do pagamento do imposto até a data do pedido de reembolso do imposto.

Artigo 16. As autoridades fiscais devem estabelecer um mecanismo de
compartilhamento de informacBes sobre veiculos tributaveis e trabalhar em
cooperacdo com os departamentos de seguranca publica, comércio, alfandegas,
industria e tecnologia da informacéo, etc.

Artigo 17. A administracdo da cobranca do imposto sobre a compra de veiculos
sera implementada de acordo com as disposicdes desta Lei e da Lei da Republica
Popular da China sobre a Administracdo da Cobranca de Impostos.

Artigo 18. Quando os contribuintes, autoridades fiscais e seus funcionarios
violarem as disposicdes desta Lei, suas responsabilidades legais serdo investigadas
de acordo com a Lei da Republica Popular da China sobre a Administracdo da
Cobranca de Impostos e outras disposi¢cdes relevantes de leis e regulamentos.

Artigo 19. Esta Lei entrard em vigor a partir de 1° de julho de 2019. Os
Regulamentos Provisérios da Republica Popular da China sobre o Imposto sobre
Compra de Veiculos promulgados pelo Conselho de Estado em 22 de outubro de 2000

serdo revogados simultaneamente.
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ANEXO E — LEI ADUANEIRA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

(Adotado na 262 Reunido Executiva do Conselho de Estado em 29 de outubro
de 2003, promulgado pelo Decreto n® 392 do Conselho de Estado da Republica
Popular da China em 23 de novembro de 2003 e valido a partir de 1° de janeiro de
2004)

Capitulo I Disposicdes Gerais

Artigo 1° Este Regulamento é formulado de acordo com as disposi¢cdes
relevantes da Lei Aduaneira da Republica Popular da China (doravante denominada
Lei Aduaneira) para fins de implementacao da politica de abertura ao mundo exterior
e promocao do desenvolvimento de estrangeiros relacdes econdmicas e comercio
exterior e a economia nacional.

Artigo 2° Salvo disposicdo em contrario por leis ou regulamentos
administrativos, a Alfandega devera, de acordo com este Regulamento, cobrar direitos
de importacdo ou exportacéo sobre todas as mercadorias autorizadas pela Republica
Popular da China a serem importadas ou exportadas do territério aduaneiro e todas
artigos internos.

Artigo 3° O Conselho de Estado formulara a Tarifa Aduaneira de Importacéo e
Exportacédo da Republica Popular da China (doravante denominada Tarifa) e as Taxas
Fixas sobre Artigos de Entrada da Republica Popular da China (doravante
denominadas Taxas Fixas Artigos de Entrada), que dispbe sobre itens tarifarios,
posicOes tarifarias e taxas de direitos, que constituem partes integrantes deste
Regulamento.

Artigo 4° O Conselho de Estado estabelecera a Comissao de Tarifas, que é
responsavel por fazer o ajuste e interpretacdo dos itens tarifarios, posicoes tarifarias
e taxas de direitos na Tarifa e nas Taxas de Direitos Fixos sobre artigos de entrada e
implementar tal ajuste e interpretacdo apd6s serem submetidos e aprovado pelo
Conselho de Estado; determinar as mercadorias sujeitas a taxas de direitos
temporarios e suas taxas e duracdo; determinacdo de cotas tarifarias; determinar a
imposicao de direitos antidumping, direitos compensatorios, direitos de salvaguarda,
direitos retaliatorios ou outras medidas tarifarias; determinar a aplicacdo de taxas de
direitos em circunstancias especiais; e desempenhar outras funcbes e

responsabilidades prescritas pelo Conselho de Estado.
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Artigo 5° O consignatario das mercadorias de importacdo, o expedidor das
mercadorias de exportacdo e o proprietario das mercadorias recebidas sdo sujeitos
passivos.

Artigo 6° As Alfandegas e os seus funcionarios devem cumprir a
responsabilidade pela cobranca de impostos de acordo com a autoridade e
procedimento estatutarios, salvaguardar os interesses do Estado, proteger os direitos
legais e os interesses dos contribuintes e receber supervisao de acordo com a lei.

Artigo 7° O devedor de direitos tem o direito de solicitar a Alfandega que
mantenha confidenciais os seus segredos comerciais, e a Alfandega deve manter
esses segredos confidenciais para o pagador de direitos, de acordo com a lei.

Artigo 8° As Alfandegas, de acordo com as disposicbes pertinentes,
recompensardo as unidades e individuos que denunciem violacdes do presente
Regulamento ou prestem assisténcia na investigacéo dessas violacdes, cabendo-lhes
a guarda dos segredos em causa.

Capitulo 1l Composicéo e Aplicacdo das Taxas de Direitos sobre Importacéo e
Exportacdo de Bens

Artigo 9° As aliquotas de direitos sobre mercadorias de importacdo sao
compostas de taxas de direitos da nacdo mais favorecida, taxas de direitos
convencionais, taxas de direitos especiais preferenciais, taxas de direitos gerais, taxas
de quotas tarifarias, etc. Taxas de direitos temporarios podem ser aplicadas a bens
de importacao dentro de um prazo especifico limite.

As taxas de imposto sobre bens de exportacdo séo projetadas para coletar
impostos de exportacdo. Taxas de direitos temporarios podem ser aplicadas a bens
de exportacao dentro de um prazo especifico.

Artigo 10. As taxas do direito da nacdo mais favorecida aplicar-se-do as
mercadorias importadas provenientes de membros da Organizacdo Mundial do
Comércio sujeitas a aplicacdo comum da clausula da nacdo mais favorecida,
mercadorias importadas provenientes de paises ou regides com os quais o Povo A
Republica da China concluiu um acordo comercial bilateral para a concesséo
reciproca do tratamento de nagdo mais favorecida e importacdo de bens originarios
do territério aduaneiro da Republica Popular da China.

As taxas de direitos convencionais aplicam-se a importacao de bens originarios
de paises ou regides com os quais a Republica Popular da China concluiu um acordo

comercial regional que inclua clausulas de direitos preferenciais.
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As aliquotas preferenciais especiais serdo aplicadas a importacdo de bens
originarios de paises ou regides com 0s quais a Republica Popular da China tenha
concluido um acordo comercial que inclua clausulas especiais preferenciais.

As aliquotas gerais do imposto serdo aplicaveis a importacdo de mercadorias
originarias de paises ou regides diferentes dos especificados nos paragrafos 1°, 2° e
3° deste artigo ou a importacdo de mercadorias de origem indeterminada.

Artigo 11. Sempre que existam taxas de direitos temporarios sobre mercadorias
importadas as quais sejam aplicaveis as taxas dos direitos da nacdo mais favorecida,
essas taxas dos direitos temporarios serdo aplicadas; onde existam taxas de direitos
temporarios sobre mercadorias importadas as quais se apliquem taxas de direitos
convencionais ou taxas de direitos preferenciais, aplicar-se-ao as taxas de direitos
mais baixas; as taxas de direitos temporarios ndo se aplicam as mercadorias
importadas as quais sao aplicaveis as taxas de direitos gerais.

Quando houver taxas de direitos temporarios sobre mercadorias de exportacao
as quais as taxas de direitos de exportacdo sdo aplicaveis, essas taxas de direitos
temporarios seréo aplicadas.

Artigo 12. Sempre que a quantidade de mercadorias de importacado sujeitas a
administracdo do contingente pautal de acordo com as disposi¢cdes do Estado se
encontre dentro do contingente pautal, aplicar-se-ao as taxas do contingente pautal;
se essa quantidade exceder o contingente pautal, a aplicacdo das taxas dos direitos
sera regida pelas disposicdes dos artigos 10 ou 11 do presente Regulamento.

Artigo 13. Quando forem adotadas medidas antidumping, compensatorias ou
de salvaguarda sobre mercadorias importadas de acordo com as disposi¢des das leis
ou regulamentos administrativos pertinentes, a aplicagcdo das aliquotas de tais
mercadorias importadas sera regida pelas disposi¢cdes pertinentes dos Regulamentos
da Republica Popular da China sobre Antidumping, os Regulamentos da Republica
Popular da China sobre Medidas Compensatérias e os Regulamentos da Republica
Popular da China sobre Salvaguardas.

Artigo 14. Sempre que qualquer pais ou regido, em violagdo dos acordos
comerciais ou outros acordos pertinentes que conclua ou aceda com a Republica
Popular da China, adopte unilateralmente medidas que afetem o comércio normal, tais
como a imposicao de proibicdo ou restricdo ou sobretaxa de direitos no comercial com

a Republica Popular da China, podem ser impostas tarifas de retaliacdo sobre bens
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de importacdo originarios de tal pais ou regido e taxas de retaliacdo podem ser
aplicadas.

As mercadorias e 0s paises sujeitos ao imposto de retaliacdo, bem como as
taxas, duracdo e medidas de cobrancga do imposto de retaliacdo serdo determinados
e publicados pela Comissédo de Tarifas do Conselho de Estado.

Artigo 15. A qualguer mercadoria de importacdo ou exportacao, aplicar-se-ao
as taxas dos direitos em vigor na data em que a Alfandega aceitar a declaracao de
importagao ou exportagéo de tais mercadorias.

Quando, apods verificacdo e aprovacdo da Alfandega, a declaracéo for feita
antes da entrada das mercadorias de importacao, aplicar-se-ao as taxas dos direitos
em vigor a data da declaracdo do meio de transporte que transporta essas
mercadorias para entrada.

A data de aplicacdo das aliquotas incidentes sobre as mercadorias destinadas
ao transporte em transito aduaneiro serd fixada separadamente pela Administracéao
Geral das Alfandegas.

Artigo 16. Quando for necessario pagar direitos em qualquer das seguintes
circunstancias, aplicar-se-ao as taxas aplicadas a data em que a Alfandega aceitar a
declaracdo de pagamento dos direitos:

(1) quando mercadorias alfandegadas, com aprovagédo, ndo devem ser
retransportadas para fora do territorio aduaneiro;

(2) quando as mercadorias sujeitas a reducdo ou isencdo de direitos forem,
com aprovacao, transferidas ou desviadas para outros fins;

(3) quando as mercadorias autorizadas a entrar ou sair temporariamente do
territdrio aduaneiro ndo sejam, com aprovacgao, retransportadas para fora ou para o
territorio aduaneiro;

(4) onde o imposto sobre importacdo de mercadorias em locagéo € pago em
prestacgoes.

Artigo 17. Na cobranca ou restituicdo de direitos sobre mercadorias importadas
ou exportadas, as taxas a aplicar serdo determinadas de acordo com o disposto nos
artigos 15 ou 16 do presente Regulamento.

Sempre que haja necessidade de proceder ao pagamento de direitos nao
pagos devido ao incumprimento pelo devedor das disposi¢des pertinentes, aplicar-se-

ao as taxas dos impostos em vigor na data em que tal incumprimento ocorrer; se for
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impossivel determinar a data em que ocorreu tal violagédo, aplicar-se-do as taxas dos
direitos em vigor na data em que a Alfandega constatar tal violacéo.

Capitulo Ill Da Determinacdo do Valor Aduaneiro das Mercadorias de
Importacdo e Exportagdo

Artigo 18. O valor aduaneiro das mercadorias de importacdo sera determinado
pela Alfandega com base no valor da transacdo que satisfaca as condicdes
especificadas no n.° 3 deste artigo, bem como nas despesas de transporte, encargos
associados ao transporte e no custo de seguro contraido antes do descarregamento
de tais mercadorias no porto ou local de entrada no territério aduaneiro da Republica
Popular da China.

O valor de transacdo das mercadorias de importacéo € o preco efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias de importacéo pelo comprador quando vendidas
pelo vendedor para exportacdo para o territorio aduaneiro da Republica Popular da
China, ajustado de acordo com o disposto nos artigos 19 e 20 da deste Regulamento,
incluindo o prego pago direta e indiretamente.

O valor transacional das mercadorias importadas obedecerd as seguintes
condicoes:

(1) ndo ha restricbes quanto a disposicdo ou uso das mercadorias pelo
comprador, exceto restricdes impostas por leis ou regulamentos administrativos,
restricdes que limitam a é&rea geogréfica na qual as mercadorias podem ser
revendidas ou restricdes que nao afetar substancialmente o valor dos bens;

(2) o valor da transacéo de tais mercadorias ndo esta sujeito a alguma condicao
ou consideragédo, como venda casada para a qual um valor ndo pode ser determinado
em relacdo as mercadorias sendo avaliadas;

(3) nenhuma parte das receitas de qualquer revenda, alienacdo ou uso
subsequente das mercadorias importadas pelo comprador revertera direta ou
indiretamente para o vendedor, ou ajuste apropriado pode ser feito as receitas, se
houver, de acordo com as disposicdes dos Artigos 19 e 20 deste Regulamento;

(4) o comprador e o vendedor nao estao relacionados ou, embora o comprador
e o vendedor estejam relacionados, tal relacionamento n&o afeta o valor da transacao.

Artigo 19. Ao valor aduaneiro das mercadorias importadas acrescem 0s
seguintes custos:

(1) comissdes e corretagem incorridas pelo comprador, exceto comissdes de

compra;
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(2) o custo dos contéineres tratados como sendo um para fins alfandegarios
com as mercadorias em questao, que é suportado pelo comprador;

(3) o custo de embalagem incorrido pelo comprador, seja para méao de obra ou
materiais;

(4) o valor, rateado conforme apropriado, de tais mercadorias como materiais,
componentes, pecas, ferramentas, matrizes, moldes, materiais consumiveis e itens
similares, e servicos como desenvolvimento, projeto e servigos associados realizados
em outro lugar que ndo no territorio aduaneiro da Republica Popular da China, quando
fornecidos pelo comprador gratuitamente ou a custo reduzido para uso em conexao
com a producdo e venda para exportacdo das mercadorias de importacdo para o
territério aduaneiro da Republica Popular da China;

(5) royalties e taxas de licenca relacionadas as mercadorias de importacao que
o comprador deve pagar, como condicdo para a venda de tais mercadorias no territério
aduaneiro da Republica Popular da China;

(6) o valor de qualquer parte do produto de qualquer revenda, alienagao ou uso
subsequente dos bens que reverta direta ou indiretamente para o vendedor.

Artigo 20. O valor aduaneiro das mercadorias de importacdo nao incluird os
seguintes impostos e encargos que estejam especificados no preco dessas
mercadorias de importagdo no momento da importagao:

(1) encargos de construgcdo, montagem, montagem, manutencdo ou
assisténcia técnica, realizados apos a importacdo de bens de importacao, tais como
instalacdes industriais, maquinas ou equipamentos;

(2) os custos de transporte, encargos associados ao transporte e o custo do
seguro incorrido apos o descarregamento das mercadorias de importagcdo no porto ou
local de entrada no territorio aduaneiro;

(3) imposto de importacdo e outros impostos internos.

Artigo 21. Quando o valor transacional das mercadorias importadas nao
satisfaca as condic¢des prescritas no n.° 3 do artigo 18 do presente Regulamento, ou
seja, impossivel determinar o valor transacional, a Alfandega, apos tomar
conhecimento das informagfes pertinentes e consultar preco com o pagador de
impostos, determine o valor aduaneiro das mercadorias de importagéo de acordo com

0s seguintes valores em sua ordem dada:
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(1) o valor da transacédo de mercadorias idénticas vendidas para exportacao
para o territério aduaneiro da Republica Popular da China e exportadas na mesma
época ou quase ao mesmo tempo que as mercadorias sendo avaliadas;

(2) o valor da transacédo de mercadorias similares vendidas para exportacao
para o territorio alfandegario da Republica Popular da China e exportadas ao mesmo
tempo que as mercadorias avaliadas;

(3) o preco unitario pelo qual as mercadorias de importacdo ou mercadorias de
importacao idénticas ou similares sao vendidas na maior quantidade agregada, no
momento ou proximo da importacdo das mercadorias avaliadas, a um comprador nao
relacionado na primeira venda, com todos os itens especificado no Artigo 22 deste
Regulamento deduzido;

(4) o valor calculado que consiste na soma total dos seguintes itens: o custo ou
valor dos materiais, componentes e pecas, e fabricacdo ou outro processamento
empregado na producdo das mercadorias importadas; um valor para lucros e
despesas gerais igual ao normalmente refletido nas vendas de mercadorias da mesma
classe ou espécie das mercadorias importadas sendo avaliadas no territorio aduaneiro
da Republica Popular da China; os custos de transporte, encargos associados ao
transporte e o custo do seguro incorrido antes do desembarque da mercadoria de
importacdo no porto ou local de entrada no territério aduaneiro;

(5) o valor determinado numa base razoavel.

O devedor podera, apés fornecer informacdes ou dados relevantes a
Alfandega, solicitar a inversdo da ordem de aplicacdo dos itens (3) e (4) do paragrafo
anterior.

Artigo 22. Na determinacéo do valor aduaneiro das mercadorias de importacéo,
nos termos do inciso 3° do § 1° do art. 21 deste Regulamento, serdo deduzidos os
seguintes itens:

(1) lucros e despesas gerais ou comissdes normalmente pagas na primeira
venda de mercadorias de importacdo da mesma classe ou espécie dentro do territorio
aduaneiro da Republica Popular da China;

(2) os custos de transporte, encargos associados ao transporte e o custo do
seguro incorrido apds o descarregamento das mercadorias de importagdo no porto ou
local de entrada no territorio aduaneiro;

(3) imposto de importacdo e impostos internos.
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Artigo 23. O valor aduaneiro das mercadorias de importacédo arrendadas sera
a renda fixada pela Alfandega.

Quando o devedor solicitar o pagamento dos direitos de uma so vez, podera
optar por determinar o valor aduaneiro de acordo com as disposi¢coes do Artigo 21
deste Regulamento ou tomar como valor aduaneiro a renda total determinada pela
Alfandega.

Artigo 24. O valor aduaneiro das mercadorias que sejam transportadas para
fora do territério aduaneiro para transformagdo com declaracdo a alfandega no
momento da saida e retransportadas para o territério aduaneiro dentro do prazo fixado
pela alfandega sera determinado em com base nas taxas de processamento no
exterior, no custo de materiais, componentes e pecas, nos custos de retransporte, nas
taxas associadas ao retransporte e no custo do seguro para o retransporte.

Artigo 25. O valor aduaneiro dos aparelhos mecanicos, meios de transporte ou
qguaisquer outros bens que sejam transportados para fora do territério aduaneiro para
reparacdo mediante declaracdo feita a alfandega no momento da saida e
retransportados para o territério aduaneiro no prazo O limite fixado pela Alfandega
sera determinado com base nos encargos das reparacdes e no custo dos materiais,
componentes e pecas utilizados nas reparacoes.

Artigo 26. O valor aduaneiro das mercadorias de exportacao sera determinado
pela Alfandega com base no seu valor de transagéo e nos custos de transporte,
encargos associados ao transporte e custo do seguro incorrido antes do carregamento
dessas mercadorias no porto ou local de partida no territério aduaneiro da Republica
Popular da China.

O valor de transacdo das mercadorias de exportacéo € o valor total do preco
que sera cobrado pelo vendedor, direta ou indiretamente, do comprador pelas
mercadorias vendidas para exportacao.

O imposto de exportacdo ndo sera adicionado ao valor aduaneiro das
mercadorias de exportacao.

Artigo 27. Quando for impossivel determinar o valor de transagdo das
mercadorias de exportacdo, a Alfandega, depois de se familiarizar com as
informacdes relevantes e consultar o preco com o pagador de direitos, determinard o
valor aduaneiro das mercadorias de exportacdo de acordo com 0s seguintes valores

nas suas ordens dadas:
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(1) o valor de transacdo de mercadorias idénticas vendidas para exportacao
para 0 mesmo pais ou regido de importacdo e exportadas na mesma época ou quase
ao mesmo tempo que as mercadorias sendo avaliadas;

(2) o valor de transacédo de mercadorias similares vendidas para exportacao
para 0 mesmo pais ou regiao de importacdo e exportadas na mesma época ou quase
ao mesmo tempo que as mercadorias sendo avaliadas;

(3) o valor calculado que consiste na soma total dos seguintes itens: o custo ou
valor dos materiais, componentes e pecas e fabricagcdo ou outro processamento
empregado na producdo de mercadorias idénticas ou similares dentro do territorio
aduaneiro; lucro normal e despesas gerais; 0s custos de transporte, encargos
associados ao transporte e custos de seguro incorridos no territério aduaneiro;

(4) o valor determinado em uma base razoavel.

Artigo 28 As adicdes ou deducBes de custos, encargos ou impostos ao ou do
valor aduaneiro de acordo com as disposi¢cdes do presente Regulamento seréo
efetuadas com base em dados objetivos e quantificaveis.

Capitulo IV Cobranca de Impostos sobre Mercadorias de Importacdo e
Exportacéo

Artigo 29. A declaracdo das mercadorias de importacdo deve ser feita a
Alfandega no porto ou local de entrada pelo devedor no prazo de 14 dias a contar da
data da declaracdo de entrada do meio de transporte; A declaracdo de bens de
exportacdo devera, a menos que especialmente aprovado pela Alfandega, ser feita a
Alfandega no porto ou local de partida pelo pagador apés a chegada da mercadoria
na Zona de Fiscalizagdo Aduaneira e 24 horas antes do seu carregamento. As
mercadorias importadas ou exportadas em transito serdo tratadas de acordo com as
disposicdes da Administracado Geral das Alfandegas.

Uma declaracdo antecipada pode ser feita pelo pagador de direitos com a
aprovacdo da Alfandega antes da chegada das mercadorias de importacdo. As
medidas especificas para isso serdo formuladas separadamente pela Administracao
Geral das Alfandegas.

Artigo 30. O contribuinte deve fazer uma declaracao verdadeira a Alfandega de
acordo com a lei e fornecer, conforme exigido pela Alfandega, as informagfes ou
dados relevantes necessarios para a determinacao do valor aduaneiro, classificacao

das mercadorias, determinacdo da origem ou adocdo de medidas antidumping,
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compensatorias ou de salvaguarda. Quando necessario, a Alfandega pode exigir ao
devedor do imposto uma declaracéo suplementar.

Artigo 31. O contribuinte classificara as mercadorias declaradas de importacao
ou exportacdo nas posi¢coes pautais correspondentes, de acordo com o disposto nas
posicdes, nas regras gerais de classificacdo e nas notas as seccdes, capitulos ou
subposicbes, bem como outras explicacbes notas de classificacdo, que estédo
prescritas na Tarifa. A Alfandega verificara e determinard a classificacdo das
mercadorias de acordo com a lei.

Artigo 32. A Alfandega pode exigir ao devedor que forneca as informacgdes ou
dados necessarios a classificacdo das mercadorias e, quando necessario, organizar
andlises laboratoriais ou inspec¢fes. Os resultados da andlise ou inspecao seréo,
depois de confirmados pela Alfandega, fundamentados na classificagdo da
mercadoria.

Artigo 33. A Alfandega podera, para verificacdo da veracidade e exatidao do
valor declarado, examinar ou copiar os contratos, faturas, contas, certificados de
pagamento e liquidacdo de divisas, letras, registos, documentos, correspondéncias
comerciais, produtos audio e visuais relacionadas a mercadorias de importacdo e
exportacdo e outros materiais que refletem o relacionamento e a transagao entre o
comprador e o vendedor.

Quando as Alfandegas tiverem davidas sobre o valor declarado pelo devedor e
os direitos envolvidos forem de grande valor, as Alfandegas podem, mediante a
aprovacao do diretor da estancia aduaneira diretamente dependente da Administracao
Geral das Alfandegas ou do diretor de uma Alfandega reparticdo subordinada e
autorizada pela primeira e mediante Aviso para Atendimento a Consulta de Contas
com formato unificado pela Administracdo Geral das Alfandegas e credenciamento
dos respectivos funcionarios, informar-se sobre a movimentagéo dos fundos por meio
das contas unitarias abertas em bancos ou outras instituicbes financeiras pelo
devedor, e informar ao 6rgao regulador bancario as informagdes pertinentes.

Artigo 34. Sempre que a Alfandega tiver duvidas sobre o valor declarado pelo
devedor, a Alfandega informaré o devedor por escrito dos fundamentos de tais duvidas
e exigira que o pagador forneca uma explicagdo por escrito e as informacdes e dados
relevantes dentro de um prazo especificado limite de tempo.

Se o devedor nao fornecer explicacbes e informacbes e dados relevantes

dentro do prazo especificado ou a Alfandega ainda tiver dividas razoaveis sobre a
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veracidade ou exatiddo do valor declarado, a Alfandega pode recusar-se a aceitar o
valor declarado e determinar o valor aduaneiro em de acordo com o disposto no
Capitulo 11l deste Regulamento.

Artigo 35. ApOs a determinacdo do valor aduaneiro das mercadorias de
importacdo ou exportacdo pela Alfandega, o pagador de direitos pode solicitar a
Alfandega por escrito que forneca uma explicacdo por escrito sobre como o valor
aduaneiro das mercadorias de importacdo ou exportacao é determinado. A Alfandega
deve fornecer a explicacdo por escrito ao pagador de direitos em conformidade.

Artigo 36. O imposto sobre as mercadorias de importacdo ou exportacao sera
cobrado sob a forma de imposto ad valorem, direito especifico ou outras formas
prescritas pelo Estado.

A férmula de célculo do imposto ad valorem é: Imposto a Pagar = Valor
Aduaneiro x Taxa do Imposto

A férmula de célculo do imposto especifico é: Imposto a Pagar = Quantidade
de Mercadorias x Imposto Unitario

Artigo 37. O devedor de direitos deve pagar os direitos num banco designado
no prazo de 15 dias ap0s a data de emissdo do memorando de pagamento de direitos
pela Alfandega. Em caso de atraso no pagamento, serd cobrado 0,05% do valor total
dos direitos devidos como multa por atraso no pagamento por dia a partir da data em
que ocorrer 0 atraso no pagamento.

A Alfandega pode publicar as informacdes sobre os atrasos nos impostos pelos
contribuintes.

A Alfandega emitirda um memorando de direitos cobrados ou recibo de multas
por atraso no pagamento. O formato da nota fiscal ou recibo sera prescrito pela
Administragédo Geral das Alfandegas.

Artigo 38. A Alfandega cobrara direitos e multas por atraso de pagamento em
RMB.

Quando o valor da transacgéo de bens de importacao ou exportacao e 0s custos
associados forem calculados em moeda estrangeira, essa moeda estrangeira sera
convertida em RMB a taxa de cambio basica publicada pelo Banco Popular da China
para o calculo do valor alfandegario. Quando tal taxa de cambio basica ndo estiver
disponivel para a moeda estrangeira em questéo, o valor alfandegario sera convertido
em RMB de acordo com as disposi¢cOes pertinentes do Estado. A data de aplicacao

da taxa de cAmbio sera fixada pela Administracdo Geral das Alfandegas.
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Artigo 39. Quando o devedor nao puder pagar os direitos dentro do prazo
devido a for¢ca maior ou ajustamentos na politica fiscal do Estado, tal prazo pode ser
prorrogado mediante aprovacdo da Administracdo Geral das Alfandegas, mas em
qualquer caso a prorrogacao nao podera exceder seis meses.

Artigo 40. Sempre que haja uma indicacao Obvia de que o pagador dos direitos
de importacdo ou exportacdo esta a transferir ou ocultar os bens tributaveis ou outros
bens no prazo especificado para o pagamento dos direitos, a Alfandega pode ordenar
ao pagador dos direitos a prestacdo de uma caucao; se o devedor ndo o fizer, a
Alfandega pode tomar medidas de protecéo para cobranca de direitos de acordo com
as disposicoes do Artigo 61 da Lei Aduaneira.

Se o devedor dos direitos ou 0 seu garante ndao pagar os direitos no prazo de
trés meses a contar da data de expiracao do prazo para o pagamento dos direitos, as
Alfandegas podem tomar medidas coercivas de acordo com o disposto no artigo 60
da Lei Aduaneira.

Artigo 41. Quando os materiais, componentes e pecas para 0 processamento
do comércio forem importados em garantia de acordo com as disposi¢cfes do Estado,
mas tais materiais, componentes e pecas de importacdo ou os produtos acabados
feitos a partir deles ndo forem exportados dentro do prazo especificado, as Alfandegas
cobraréo direitos de importagdo em conformidade com as disposi¢gdes pertinentes.

Quando o imposto de importacdo tiver sido cobrado sobre materiais,
componentes e pecgas para processamento comercial na entrada de acordo com as
disposicbes do Estado e tais materiais, componentes e pec¢as ou 0s produtos
acabados feitos deles forem exportados dentro do prazo especificado, a Alfandega
devera reembolsar os direitos anteriormente cobrados de acordo com as disposi¢cdes
pertinentes.

Artigo 42. Quando as seguintes mercadorias forem autorizadas pela Alfandega
a entrar ou sair temporariamente do territério aduaneiro e um depdsito em numerario
de montante equivalente ao dos direitos a pagar ou uma caucdo noutra forma for
fornecido a Alfandega pelo pagador de direitos mediante entrada ou saida, as taxas
de tais mercadorias podem ser temporariamente isentas, desde que tais mercadorias
sejam retransportadas para fora ou para dentro do territério aduaneiro dentro de seis
meses a partir da data de entrada ou saida. A pedido do pagador de direitos, a
Alfandega pode prorrogar o prazo de retransporte para fora ou para dentro do territorio

aduaneiro, de acordo com as disposi¢des da Administracdo Geral das Alfandegas:
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(1) bens para exibicdo ou uso em exposicoes, feiras, reunides ou eventos
similares;

(2) itens para apresentagao ou concurso em intercambio cultural ou esportivo;

(3) aparelhos, equipamentos ou artigos para imprensa, cinematografia ou
programas de televisao;

(4) aparelhos, equipamentos ou artigos para pesquisa cientifica, atividades
pedagdgicas ou médicas;

(5) meios de transporte e veiculos motorizados para fins especiais para funcdes
especificadas nos itens (1) a (4) deste paragrafo;

(6) amostras;

(7) aparelhos e ferramentas para instalacdo, ajuste ou teste de equipamentos;

(8) contéineres de mercadorias;

(9) outras mercadorias destinadas a fins ndo comerciais.

Quando as mercadorias autorizadas a entrar ou sair temporariamente do
territério aduaneiro no paragrafo 1 ndo forem retransportadas para fora ou para dentro
do territério aduaneiro dentro do prazo especificado, a Alfandega cobrara os direitos
de acordo com a lei.

O imposto de importacdo sobre as mercadorias autorizadas a entrar
temporariamente no territdrio aduaneiro, exceto aquelas temporariamente isentas de
impostos nos termos do paragrafo 1, serd calculado com base no valor aduaneiro
dessas mercadorias e na proporcdo do tempo em que essas mercadorias
permanecerem no interior o territério aduaneiro até o momento da depreciacdo. As
medidas especificas para o efeito serdo previstas pela Administracdo Geral das
Alfandegas.

Artigo 43. Nao havera incidéncia de imposto de importacdo sobre mercadorias
de exportacao retransportadas para o territério aduaneiro no mesmo estado no prazo
de um ano a partir da data da exportagcdo por problemas de qualidade ou
especificacoes.

Nenhum imposto de exportagcdo sera cobrado sobre mercadorias de
importacao retransportadas para fora do territdrio aduaneiro no mesmo estado dentro
de um ano a partir da data de importacdo devido a problemas de qualidade ou
especificacoes.

Artigo 44 Quando, por avaria, falta, ma qualidade ou nado conformidade com as

especificacdoes de mercadorias importadas ou exportadas, o expedidor ou
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transportador dessas mercadorias ou a companhia de seguros forneca, gratuitamente,
mercadorias idénticas de importacdo ou exportacdo, a titulo de indemnizacdo ou
substituicdo, nao serao cobradas direitos sobre essas mercadorias idénticas. Quando
as mercadorias originais importadas ou exportadas que sdo substituidas
gratuitamente ndo forem retransportadas para fora ou para dentro do territério
aduaneiro, a Alfandega cobrara novamente os direitos sobre elas de acordo com as
disposicdes pertinentes.

Artigo 45. Estéo isentas de direitos as seguintes mercadorias de importacéo e
exportacao:

(1) mercadorias de uma Unica remessa para as quais as taxas sao estimadas
em nao mais que RMB 50 yuan;

(2) materiais publicitarios e amostras sem valor comercial,

(3) bens e materiais fornecidos gratuitamente por organizacdes internacionais
OuU governos estrangeiros;

(4) bens perdidos antes da liberacao alfandegéria;

(5) combustiveis, provisdes, bebidas e provisées para uso em transito
carregados em qualquer meio de transporte, que esteja em transito na fronteira.

Os impostos sobre bens danificados antes da liberacéo alfandegaria podem ser
deduzidos de acordo com o grau de dano confirmado pela Alfandega.

A Alfandega devera, de acordo com as disposicées aplicaveis, conceder
reducado ou isencdo de direitos a outras mercadorias que estejam sujeitas a reducao
ou isencdao de direitos previstas na lei.

Artigo 46. A reducdo ou isencdo de direitos concedida a importacdo e
exportacdo de mercadorias de areas especiais ou empresas especiais ou para usos
especiais, bem como a reducdo ou isencédo temporaria de direitos, sera regida pelas
disposicdes pertinentes do Conselho de Estado.

Artigo 47. Qualquer reducgao ou isencdo de impostos cobrados sobre bens de
importacao pela Alfandega em nome de outros departamentos governamentais sera
regida pelas disposi¢cOes das leis e regulamentos administrativos pertinentes.

Artigo 48. Quando o devedor de direitos importa ou exporta mercadorias com
reducdo ou isencdo de direitos, o devedor devera, salvo disposicdo em contrario,
cumprir as formalidades com as Alfandegas para aprovacao da reducao ou isencao

de direitos, apresentando os documentos relevantes exigidos antes de tais bens sao
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importados ou exportados. A reducdo ou isencao do imposto sera concedida se a
Alfandega confirmar tais mercadorias como qualificadas por meio de exame.

Artigo 49. Sempre que as mercadorias de importacdo que beneficiem de
reducdo ou isencgao de direitos e cuja utilizacédo esteja sob controlo aduaneiro sejam
desviadas para outros fins durante o periodo de controlo aduaneiro e, por conseguinte,
seja necessaria a cobranca de direitos, o direito de importacdo sera recuperado por
pela Alfandega com base no valor das mercadorias importadas depreciadas de acordo
com o tempo apads a importagdo.

A duracdo do controle alfandegario sobre as mercadorias importadas com
reducado ou isencédo de direitos especiais sera determinada pela Administracdo Geral
das Alfandegas.

Artigo 50. Em qualquer das seguintes circunstancias, o devedor de direitos
pode, no prazo de um ano a contar da data do pagamento dos direitos, requerer o
reembolso dos direitos, apresentando as razfes para tal por escrito a Alfandega e
fornecendo o memorando de direitos original e os documentos relevantes informacdes
e dados:

(1) quando qualguer mercadoria, sobre a qual o imposto de importacdo tenha
sido cobrado, for retransportada para fora do territério aduaneiro no estado original
devido a problemas de qualidade ou especificagdes;

(2) quando qualquer mercadoria, sobre a qual o imposto de exportagéo tenha
sido cobrado, seja retransportada para o territério aduaneiro no estado original devido
a problemas de qualidade ou especificacbes e todos 0s impostos internos
reembolsados pela exportacdo tenham sido reembolsados;

(3) onde quaisquer mercadorias, sobre as quais o imposto de exportacéo foi
pago, sdo declaradas novamente a Alfandega como carga bloqueada porque néo
foram carregadas para exportagcao devido a certas razoes.

A Alfandega deve, no prazo de 30 dias a contar da data de aceitacéo do pedido
de reembolso de direitos, apurar os factos relevantes e notificar o devedor de direitos
para proceder as formalidades de reembolso. O devedor deve cumprir as formalidades
de reembolso no prazo de trés meses a contar da data de recepc¢édo da notificacao.

Quando as taxas forem reembolsadas de acordo com as disposi¢des de outras
leis e regulamentos administrativos relevantes, a Alfandega reembolsara as taxas de

acordo.
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Artigo 51. Quando a Alfandega constatar que os direitos foram cobrados a
menos ou hao foram cobrados sobre uma remessa de mercadorias de importacao ou
exportacdo apos a liberacdo, a Alfandega devera cobrar os direitos devidos do
pagador de direitos no prazo de um ano a partir da data do pagamento dos direitos ou
do liberar. Se os direitos cobrados a menos ou ndo cobrados forem atribuiveis a
violacdo das disposicdes pelo devedor, as Alfandegas podem prosseguir com o0
pagamento dos direitos ndo pagos no prazo de trés anos a contar da data do
pagamento dos direitos ou da liberacéo, e aplicar uma multa por atraso no pagamento
de 0,05% dos direitos cobrados a descoberto ou ndo cobrados por dia a partir da data
do pagamento do imposto ou da liberacéo.

Quando a Alfandega constatar que a cobranga a menor ou a hao cobranca de
direitos sobre bens sob controle aduaneiro é atribuivel & violagéo das disposi¢des por
parte do contribuinte, a Alfandega devera proceder ao pagamento dos direitos nédo
pagos no prazo de trés anos a partir da data do imposto pagamento ou liberacao, e
multa por atraso no pagamento de 0,05% dos direitos devidos ou ndo cobrados por
dia a partir da data do pagamento ou liberacao.

Artigo 52. Ao constatar qualquer cobranca excessiva de direitos, a Alfandega
notificara imediatamente o devedor dos direitos para proceder as formalidades de
reembolso.

Ao constatar qualquer cobranca excessiva de direitos, o devedor pode, no
prazo de um ano a contar da data do pagamento dos direitos, solicitar por escrito a
Alfandega o reembolso dos direitos cobrados em excesso, juntamente com 0s juros
do periodo correspondente calculados nos juros de depdsito a ordem taxa do banco.
A Alfandega deve, no prazo de 30 dias a contar da data de aceitacdo do pedido de
reembolso dos direitos, apurar os factos relevantes e notificar o devedor dos direitos
para proceder as formalidades de reembolso.

O devedor deve cumprir as formalidades de reembolso no prazo de trés meses
a contar da data de recepc¢ao da notificacao.

Artigo 53. Sempre que a restituicdo dos direitos ou juros decorrentes dos
mesmos ao abrigo dos artigos 50 e 52 do presente Regulamento implique a restituicao
do erario publico, tal restituicao seré regida pelas disposi¢des das leis e regulamentos
administrativos sobre a administracao do erario publico.

Artigo 54. Sempre que um despachante aduaneiro contratado por um devedor

de direitos para cumprir as formalidades de declaracdo e pagamento de direitos em
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nome do devedor viole as disposicdes pertinentes e, assim, provoque 0 atraso ou a
nado cobranca dos direitos, as Autoridades Aduaneiras o corretor assume a
responsabilidade solidaria com o devedor pelo pagamento dos direitos cobrados a
descoberto ou ndo cobrados e pelas multas por atraso no pagamento.

Quando um despachante aduaneiro for contratado por um pagador de direitos
para cumprir as formalidades de declaracdo e pagamento de direitos em nome do
despachante aduaneiro, o despachante aduaneiro dever4 arcar com a
responsabilidade conjunta e solidaria com o pagador de direitos pelo pagamento dos
direitos.

Quando, exceto por motivo de for¢ca maior, bens sob controle aduaneiro forem
danificados, destruidos ou perdidos irremediavelmente durante o periodo de controle
aduaneiro, a pessoa obrigada a manté-los arcara com a correspondente
responsabilidade pelo pagamento dos direitos.

Artigo 55. Quando um devedor que esteja em atraso no pagamento dos direitos
se encontre em circunstancias tais como fuséo ou cisédo, o devedor deve, antes da
fusdo ou ciséo, notificar a Alfandega e liquidar os direitos. Se o devedor ndo proceder
ao pagamento dos direitos aquando da fusdo, a pessoa coletiva ou outra entidade
resultante da fusdo continua a cumprir a obrigacdo de pagamento dos direitos nao
cumprida. Se o devedor ndo proceder ao pagamento dos direitos aguando da sua
cisdo, a pessoa coletiva ou outra entidade resultante da cisdo assume a
responsabilidade solidaria pelo cumprimento da obrigacdo de pagamento dos direitos
nao cumprida.

Quando um pagador de direitos, durante o periodo de controle alfandegario
sobre bens com reducéo ou isencéo de impostos ou bens alfandegados, se deparar
com circunstancias como fusao, divisao ou qualquer outra forma de reestruturacao de
ativos, o pagador de impostos devera fazer um relatério a Alfandega. Aqueles que
precisam pagar impostos de acordo com as disposi¢des relevantes devem pagar 0s
impostos de acordo com a lei. Aqueles que continuarem a beneficiar de reducéo ou
isencéo de direitos ou tratamento de caucéo de acordo com as disposicdes aplicaveis,
devem cumprir as formalidades de mudanca de devedor de direitos junto das
Alfandegas.

Quando um pagador de direitos estiver em atraso com o0 pagamento de direitos
ou, durante o periodo de controle alfandegario sobre bens com reducéo ou isencgéo

de direitos ou bens alfandegados, se deparar com circunstancias como dissolugéao,
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dissolucéo, faléncia ou qualquer outra forma legal de rescisdo, o pagador de direitos
deve apresentar um relatério a Alfandega antes da liquidacdo. A Alfandega cobrara
todos os direitos devidos do pagador de impostos de acordo com a lei.

Capitulo V Cobranca de Imposto Fixo sobre Artigos Internos

Artigo 56. O imposto de importacdo sobre artigos de entrada e os impostos
cobrados pela Alfandega em nome de outros departamentos do governo para a
importacdo de tais artigos sdo amalgamados no direito fixo, que sera cobrado pela
Alfandega de acordo com a lei.

Artigo 57. Os artigos internos de uso pessoal cujo valor agregado ou
guantidade esteja dentro do contingente prescrito pela Administracdo Geral das
Alfandegas séo isentos de imposto fixo.

O imposto fixo sobre os artigos de entrada para uso pessoal que excedam a
guota prescrita pela Administracdo Geral das Alfandegas, mas ainda dentro de uma
guantidade razoavel, sera pago pelo contribuinte de tais artigos de entrada de acordo
com as disposicoes pertinentes antes da liberacéo.

Quando os artigos internos excederem a quantidade razoavel para uso
pessoal, as formalidades pertinentes serdo cumpridas de acordo com as mercadorias
de importacao.

O imposto sobre artigos internos que sejam considerados mercadorias de
importagcdo pela Comissédo de Tarifas do Conselho Estadual para cobranca de
impostos sera recolhido de acordo com o disposto nos Capitulos Il a IV deste
Regulamento.

Artigo 58. Considera-se devedor de artigos de entrada a pessoa que introduz
objetos no territério aduaneiro, o destinatario dos objetos postais de entrada ou o
destinatario de objetos importados por qualquer outra via.

Artigo 59. O devedor de artigos de entrada pode cumprir as formalidades de
pagamento do imposto por si préprio ou encarregar um mandatario de as cumprir. O
agente comissionado observara todas as disposicOes deste Capitulo sobre o
contribuinte.

Artigo 60. O imposto fixo é cobrado em termos de imposto ad valorem.

A formula de célculo do imposto fixo é: Imposto fixo a pagar = Valor
alfandegario x Taxa fixa do imposto

Artigo 61. A Alfandega determinara a classificacdo, o valor aduaneiro e a taxa

de direito aplicavel dos artigos de importacdo de acordo com as taxas fixas sobre
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artigos de importacdo e a tabela de classificagcdo de artigos de importacdo da
Republica Popular da China e a tabela de valor aduaneiro de artigos de importacao
da Republica Popular da China formulados pela Administracdo Geral das Alfandegas.

Artigo 62. Aplica-se aos artigos internos a taxa fixa e o valor aduaneiro em vigor
na data em que as Alfandegas emitem o memorando de pagamento dos direitos.

Artigo 63. A reducdo, isencao, cobranca, cobranca e restituicdo do imposto fixo
e a cobranca do imposto fixo sobre artigos internos autorizados a serem transportados
temporariamente para o territorio aduaneiro serdo regidos pelas disposi¢cdes
pertinentes do presente Regulamento sobre cobranca de direitos de importacao sobre
mercadorias.

Capitulo VI Disposi¢cfes Suplementares

Artigo 64. Sempre que o devedor ou fiador se oponha a determinagéo pela
Alfandega do devedor ou do valor aduaneiro; classificacdo de mercadorias;
determinacao da origem, taxas alfandegarias aplicaveis ou taxas de cambio; reducao,
isencédo, recuperagcdo ou reembolso de direitos; cobranca de multas por atraso no
pagamento; ou determinacdo da forma e local de cobranca de impostos; pagara os
direitos e podera requerer a Alfandega do nivel imediatamente superior a
reconsideracdo administrativa de acordo com a lei; se o devedor ou fiador se recusar
a aceitar a decisdo de reconsideracdo administrativa, pode interpor recurso para o
tribunal popular nos termos da lei.

Artigo 65. A cobranca de impostos pela Alfandega em nome de outros
departamentos governamentais para importacdo sera regida de acordo com as
disposicdes sobre administracdo da cobranca de direitos.

Artigo 66. A penalidade por violacéo das disposi¢cdes deste Regulamento sera
imposta de acordo com as disposicbes da Lei Aduaneira, as Regras para a
Implementacdo de San¢Bes Administrativas sob a Lei Aduaneira da Republica Popular
da China e outras leis e regulamentos administrativos relevantes.

Artigo 67. Este Regulamento entrara em vigor em 1° de janeiro de 2004. O
Regulamento da Republica Popular da China sobre Direitos de Importacdo e
Exportagéo, revisado e promulgado pelo Conselho de Estado em 18 de margo de

1992, sera simultaneamente revogado.
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ANEXO F — REGULAMENTOS PROVISORIOS DA REPUBLICA POPULAR DA
CHINA SOBRE IMPOSTOS SOBRE VALOR AGREGADO A TERRA

O Conselho Estadual

Decreto do Conselho de Estado da Republica Popular da China n° 138

Regulamentos provisorios da Republica Popular da China sobre Impostos
sobre Valor Agregado a Terra" foram adotados na 122 Reunido Executiva do Conselho
de Estado em 26 de novembro de 1993 e sdo promulgados e entrardo em vigor no dia
1° de janeiro de 1994.

Primeiro-ministro do Conselho de Estado Li Peng

13 de dezembro de 1993

Regulamentos Provisérios da Republica Popular da China sobre Impostos
sobre Valor Agregado a Terra

Artigo 1° Estes regulamentos sdo formulados para uniformizar a
comercializacdo de terrenos e imoveis, regular razoavelmente o ganho de valor
agregado dos terrenos e salvaguardar os direitos e interesses do Estado.

Artigo 2° Unidades e individuos (doravante denominados contribuintes) devem
pagar impostos sobre o valor agregado da terra sobre suas rendas derivadas da
transferéncia de direitos de uso de terras estatais e direitos de propriedade de edificios
e instalacBes anexas (doravante referidos como transferéncia de iméveis) de acordo
com as estipulacdes nestes regulamentos.

Artigo 3° Os impostos sobre o valor acrescentado da terra incidem sobre o0s
valores acrescidos que os contribuintes obtém com a transmissédo dos bens imoveis
as taxas especificadas no artigo 7.° do presente regulamento.

Artigo 4° No célculo do valor agregado, serdo deduzidos dos ganhos dos
contribuintes com a transmisséo de bens iméveis os custos e despesas indicados no
artigo 6.° do presente regulamento.

Artigo 5° Os ganhos dos contribuintes com a sua transmissdo imobiliaria
incluem rendimentos em dinheiro, espécie e outras formas.

Artigo 6° Deducdes a fazer no célculo do valor acrescentado do terreno:

(1) O preco de arrendamento pago pelo uso da terra;

(2) Os custos e despesas despendidos no desenvolvimento do terreno;
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(3) Os custos e despesas na construcdo de novos edificios e instalacbes
anexas, ou os precos avaliados de edificios e estruturas antigas;

(4) Pagamentos de impostos envolvidos na transferéncia de imoveis;

(5) Outras deducgdes prescritas pelo Ministério das Financas.

Artigo 7° Os impostos sobre o valor agregado da terra serdo cobrados em
quatro niveis progressivos:

A taxa de imposto é de 30% para a parte do valor adicionado que nao exceda
50% do valor deduzido.

A taxa de imposto € de 40% para a parte do valor acrescentado que nao exceda
50% mas seja inferior a 100% do valor deduzido.

A taxa de imposto é de 50% para a parte do valor acrescentado que € superior
a 100% mas inferior a 200% do montante deduzido.

A taxa de imposto é de 60% para a parte do valor adicionado que exceda 200%
do valor deduzido.

Artigo 8° Em uma das seguintes condi¢bes, o contribuinte esta isento do
imposto sobre o valor agregado da terra:

(1) O contribuinte constroi casas de padrdo comum para venda e o valor
agregado néo supera 20% do valor deduzido;

(2) Terrenos e propriedades recolhidos e requisitados pelo Estado de acordo
com a lei para fins de construgéo.

Artigo 9° Em uma das seguintes condi¢des, as taxas do imposto sobre o valor
acrescentado dos terrenos séo fixadas de acordo com os precos avaliados dos
imoveis:

(1) Ocultacdo e falsificagcdo na comunicacdo dos precos de transacao na
transmisséo de bens imoéveis;

(2) Declaracéo falsa do valor deduzido;

(3) Os precos de transagdo na transferéncia de imoveis séo inferiores aos
precos avaliados sem motivos justificaveis.

Artigo 10. O sujeito passivo deve declarar a transagédo imobiliaria junto da
autoridade fiscal do local onde se situa o imével no prazo de sete dias a contar da
celebragdo do contrato de transmissao do imével e pagar o imposto sobre o valor
acrescentado territorial no prazo fixado pela reparticdo de financas.

Artigo 11. Os impostos sobre o valor acrescentado da terra devem ser

recolhidos pelas reparticdes de financas. Os departamentos de administracao predial
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e imobiliaria devem fornecer os materiais relevantes as reparticdes de financas e
auxilid-los na cobranca dos impostos sobre o valor agregado da terra de acordo com
alei.

Artigo 12. Os servigos de administracéo predial e predial ndo procederédo ao
procedimento de alteracdo dos direitos patrimoniais dos contribuintes que nao
paguem o imposto sobre o valor acrescentado predial nos termos do presente
regulamento.

Artigo 13. A cobranca e administracao dos impostos sobre o valor agregado da
terra devem ser realizadas de acordo com as estipulacdes relevantes na Lei da
Republica Popular da China sobre Administracdo da Coleta de Impostos e as
disposicdes relevantes destes regulamentos.

Artigo 14. O Ministério das Financas € responsavel pela interpretacdo destes
regulamentos e pela formulacéo de regras detalhadas para a sua implementacéao.

Artigo 15. Estes regulamentos entrardo em vigor a partir de 1° de janeiro de
1994. Todas as medidas das localidades para a cobranca dos impostos sobre o valor
agregado da terra que contrariem estes regulamentos deixarao de vigorar ao mesmo

tempo.
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ANEXO G — REGULAMENTOS PROVISORIOS DA REPUBLICA POPULAR DA
CHINA SOBRE O IMPOSTO DE USO DO SOLO URBANO

Regulamentos provisoérios da Republica Popular da China sobre o Imposto de
Uso do Solo Urbano (Promulgado pela Ordem n® 17 do Conselho de Estado da
Republica Popular da China em 27 de setembro de 1988, de acordo com 31 de
dezembro de 2006)

A primeira revisédo da "Deciséo do Conselho de Estado sobre a Alteragéo dos
Regulamentos Provisoérios sobre o Imposto de Uso do Solo Urbano da Republica
Popular da China"

De acordo com a segunda revisdo da "Decisdo do Conselho de Estado sobre
a Abolicdo e Alteracdo de Alguns Regulamentos Administrativos" em 8 de janeiro de
2011

Artigo 1° Este Regulamento é formulado com o objetivo de utilizar
racionalmente o solo urbano, ajustar os diferenciais de renda, melhorar a eficiéncia do
uso do solo e fortalecer a gestao do solo.

Artigo 2° As unidades e pessoas singulares que usufruam do solo no ambito de
cidades, vilas, vilas e areas industriais e mineiras sdo contribuintes do imposto sobre
o ordenamento do territério urbano (doravante denominado imposto sobre o
ordenamento do territorio), devendo pagar o imposto sobre o ordenamento do territorio
nos termos do as disposi¢des deste Regulamento.

As unidades mencionadas no paragrafo anterior incluem empresas estatais,
empresas coletivas, empresas privadas, sociedades anénimas, empresas de capital
estrangeiro, empresas estrangeiras e outras empresas e instituicées, grupos sociais,
orgaos estatais, militares e outras unidades; individuos a termo incluem empresas
industriais e comerciais individuais, familias e outros individuos.

Artigo 3° O imposto sobre a utilizagdo do solo é calculado e cobrado com base
no valor do imposto efetivamente ocupado pelo sujeito passivo com base na area
fundiaria efetivamente ocupada pelo sujeito passivo. A organizacéao e medi¢cao da area
ocupada pelos terrenos a que se refere 0 numero anterior sdo determinadas pelo
governo popular da provincia, regido autbnoma ou municipio diretamente dependente
do Governo Central consoante a situagao.

Artigo 4° O valor do imposto anual por metro quadrado de imposto de uso da

terra é o seguinte:
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(1) 1,5 yuan a 30 yuan para cidades grandes;

(2) 1,2 yuan a 24 yuan para cidades de tamanho médio;

(3) 0,9 yuan a 18 yuan para cidades pequenas;

(4) cidades do condado 0,6 a 12 yuan para cidades, &reas industriais e de
mineracao.

Artigo 5° Os governos populares das provincias, regides autbnomas e
municipios diretamente dependentes do Governo Central, dentro do intervalo de
impostos estipulado no artigo 4 do presente Regulamento, de acordo com o status de
construcdo municipal, prosperidade econdmica e outras condi¢des, determine a faixa
de impostos aplicavel na area sob sua jurisdicao.

Os governos populares das cidades e condados devem, de acordo com a
situacao real, dividir a terra na rea em varios graus, formular os padrdes tributérios
aplicaveis correspondentes dentro da faixa de impostos determinada pelos governos
populares das provincias, regides autbnomas e municipios diretamente sob o Governo
Central, e submeté-los aos governos populares das provincias, regides autbnomas e
municipios diretamente sob 0 Governo Central para aprovacgao e implementacdo. Com
a aprovacao dos governos populares das provincias, regifes autbnomas e municipios
diretamente subordinados ao Governo Central, a aliquota aplicavel do imposto de uso
da terra em areas economicamente atrasadas pode ser reduzida apropriadamente,
mas o valor reduzido nao deve exceder 30% do minimo valor do imposto estipulado
no artigo 4 deste Regulamento. Os padrdes tributarios aplicaveis ao imposto de uso
da terra em &reas economicamente desenvolvidas podem ser aumentados
apropriadamente, sujeitos a aprovacao do Ministério das Financas.

Artigo 6° Ficam isentos da taxa de ordenamento territorial os seguintes
terrenos:

(1) Os terrenos de uso dos 6rgdos do Estado, das organizagcfes populares e
do exército;

(2) As ruas, pracas, cinturdes verdes e outros terrenos publicos municipais;

(3) Terra de producéo diretamente usada para agricultura, silvicultura, pecuaria
e pesca; Impostos de 5 a 10 anos;

(4) A terra usada para energia, transporte, instalagdes de conservagao de 4gua
e outras terras isentas de impostos conforme estipulado pelo Ministério das Financas.

Artigo 7° Para além do disposto no artigo 6 do presente Regulamento, se o

contribuinte tiver realmente dificuldade em pagar a taxa de ocupacao do solo e
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necessitar de a reduzir ou isentar periodicamente, a mesma sera revista pelas
autoridades fiscais das provincias, regides autbnomas e municipios diretamente sob
o0 Governo Central e, em seguida, reportado ao Departamento de Impostos do Estado
para aprovagao.

Artigo 8° O imposto sobre a utilizacdo do solo é calculado anualmente e pago
em prestacdes. O prazo de pagamento é determinado pelo governo popular da
provincia, regido autbnoma ou municipio diretamente dependente do Governo
Central.

Artigo 9° Para terras recém-adquiridas, o imposto de uso da terra sera pago de
acordo com os seguintes regulamentos:

(1) Para terras cultivadas adquiridas, o imposto de uso da terra sera pago no
vencimento de um ano a partir da data de aprovacgao para expropriacéo; Uso da terra
imposto sera pago a partir do préximo més.

Artigo 10. O imposto sobre a utilizacdo do solo é cobrado pela autoridade fiscal
do local onde se situa o terreno. A agéncia de gestéo de terras deve relatar a terra
onde as autoridades fiscais locais fornecem informagdes sobre os direitos de uso da
terra.

Artigo 11. A arrecadacéo e gestao do imposto de uso da terra seréo realizadas
de acordo com a "Lei da Republica Popular da China sobre a Administracdo da
Arrecadacado de Impostos” e as disposi¢cOes deste Regulamento.

Artigo 12. A receita do imposto sobre a utilizacdo do solo deve ser incluida na
gestdo do orcamento financeiro.

Artigo 13. As medidas de implementacdo do presente Regulamento serao
formuladas pelos governos populares das provincias, regiées autbnomas e municipios
diretamente dependentes do Governo Central.

Artigo 14. Este Regulamento entrara em vigor em 1° de novembro de 1988,
suspendendo-se ao mesmo tempo a regulamentacdo da taxa de uso do solo

formulada por diversas localidades.
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ANEXO H - LEI DO IMPOSTO SOBRE OCUPACAO DE TERRAS CULTIVADAS
DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

Ordem do Presidente da Republica Popular da China n® 18

A Lei do Imposto sobre Ocupacao de Terras Cultivadas da Republica Popular
da China adotada na 72 Reunido do Comité Permanente da Décima Terceira
Assembleia Popular Nacional em 29 de dezembro de 2018 é promulgada e entrara
em vigor em 1° de setembro de 20109.

Xi Jinping

Presidente da Republica Popular da China

29 de dezembro de 2018

Lei Tributaria de Ocupacao de Terra Cultivada da Republica Popular da China
(Adotado na 72 Reunido do Comité Permanente da Décima Terceira Assembleia
Popular Nacional em 29 de dezembro de 2018)

Artigo 1° Esta Lei é formulada para utilizar razoavelmente os recursos da terra,
fortalecer a administracéo da terra e proteger as terras cultivadas.

Artigo 2° Qualquer unidade ou individuo que ocupe terras cultivadas para
construir edificios ou estruturas ou se envolva em construcfes ndo agricolas no
territério da Republica Popular da China € o contribuinte do imposto de ocupacao de
terras cultivadas que deve pagar o imposto de ocupacdo de terras cultivadas de
acordo com as disposicdes desta Lei.

Aqueles que ocupam terras cultivadas para a construcao de instalacfes de
conservacao de agua em terras cultivadas ndo serdo obrigados a pagar imposto de
ocupacao de terras cultivadas.

Para efeitos desta Lei, entende-se por “terra cultivada” a terra utilizada para o
cultivo de culturas.

Artigo 3° O imposto de ocupacdo de terras cultivadas é calculado com base na
area de terras cultivadas efetivamente ocupadas pelo contribuinte e a taxa € Unica a
taxa de imposto aplicavel conforme prescrito. O valor do imposto a pagar sera a area
de terra cultivada (metro quadrado) efetivamente ocupada pelo sujeito passivo
multiplicada pela taxa de imposto aplicavel.

Artigo 4° As taxas do imposto de ocupacao de terras cultivadas sao as

seguintes:



323

(1) Para as regibes (condados, condados autbnomos, cidades sem distrito ou
distritos municipais, 0 mesmo a seguir) onde a terra cultivada per capita ndo € superior
a 1 mu, a taxa é de 10-50 yuans por metro quadrado;

(2) Para as regides onde a terra cultivada per capita excede 1 mu®?, mas néo é
superior a 2 mu, a taxa é de 8-40 yuans por metro quadrado;

(3) Para as regides onde a terra cultivada per capita excede 2 mu, mas nao é
superior a 3 mu, a taxa é de 6-30 yuans por metro quadrado; e

(4) Para as regibes onde a terra cultivada per capita é superior a 3 mu, a taxa
€ de 5-25 yuans por metro quadrado.

As taxas aplicaveis do imposto de ocupacdo de terras cultivadas para
diferentes regides serdo propostas pelo governo popular de cada provincia, regido
autbnoma e municipio diretamente sob o Governo Central dentro das faixas
especificadas no paragrafo anterior em funcdo da terra cultivada per capita, o
desenvolvimento econdmico e outras condi¢fes, e serd submetido a decisdo da
comissdo permanente do congresso popular no mesmo nivel e, em seguida, sera
submetido ao comité permanente do congresso nacional popular e ao conselho de
estado para registro. O nivel médio da taxa de ocupacéao de terras cultivadas aplicavel
em cada provincia, regido autbnoma ou municipio diretamente dependente do
Governo Central ndo deve ser inferior a taxa média conforme prescrito na Tabela de
Taxas Médias do Imposto de Ocupacdo de Terras Cultivadas para Provincias,
Regides Autébnomas e Municipios diretamente vinculados ao Governo Central
conforme anexo a este instrumento.

Artigo 5° Para as regifes onde a terra cultivada per capita € inferior a 0,5 mu,
as provincias, regides autbnomas e municipios diretamente subordinados ao Governo
Central podem, a luz do desenvolvimento econdmico local, aumentar adequadamente
as taxas aplicaveis do imposto de ocupacédo de terras cultivadas, desde que que tal
aumento ndo excedera 50% das aliquotas aplicaveis especificadas no paragrafo
segundo do artigo 4° desta Lei. As aliquotas especificas aplicaveis serao
determinadas de acordo com os procedimentos previstos no § 2° do art. 4° desta Lei.

52 Unidade de medida chinesa equivalente a 0.0006667 quildmetro quadrado.
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Artigo 6° Qualquer unidade ou individuo que ocupe terra cultivada basica deve
pagar o imposto a aliquota de 150% das taxas locais aplicaveis, determinadas de
acordo com o segundo paragrafo do artigo 4 ou artigo 5 desta Lei.

Artigo 7° As terras cultivadas ocupadas por instalacbes militares, escolas,
jardins de infancia, instituicdes de assisténcia social e instituicbes médicas ficam
isentas do imposto de ocupacao de terras cultivadas.

As terras cultivadas ocupadas por linhas ferroviérias, rodovias, pistas de
aeroportos, péatios de aeroportos, portos, hidrovias e projetos de conservacao de agua
estardo sujeitas ao imposto de ocupacéo de terras cultivadas a taxa reduzida de dois
yuans por metro quadrado.

Se os residentes rurais ocuparem terras cultivadas para construir novas casas
para uso préprio dentro dos padrfes prescritos de uso da terra, o imposto de ocupacgao
de terras cultivadas serd cobrado a metade das aliquotas locais aplicaveis;
especificamente, se um residente rural for aprovado para se mudar e a parte da terra
cultivada ocupada para a casa recém-construida para uso proprio ndo exceder a area
do terreno original da casa, o residente rural ficara isento do imposto sobre ocupacéo
de terras cultivadas.

Os dependentes dos martires rurais, os dependentes dos militares que
faleceram no cumprimento do dever, os militares deficientes e os residentes rurais que
reinam as condi¢cdes do subsidio minimo de subsisténcia em areas rurais estardo
isentos do imposto de ocupacédo de terras cultivadas nas casas recém-construidas
para uso proprio dentro dos padrbes prescritos de uso da terra.

De acordo com as necessidades de desenvolvimento econdémico e social
nacional, o Conselho de Estado pode estipular outras circunstancias de isengcéo ou
reducdo do imposto sobre a ocupacdo das terras cultivadas, e submeté-las ao
conhecimento da Comissao Permanente da Assembleia Popular Nacional.

Artigo 8° ApoOs a isencdo ou reducdo do imposto de ocupacdo de terras
cultivadas de acordo com o disposto no paragrafo primeiro ou segundo do artigo 7°
desta Lei, se o contribuinte mudar a finalidade original da ocupacao de terras, que nao
€ mais passivel de isencdo ou reducdo do imposto de ocupacao de terras cultivadas,
o contribuinte deve fazer um pagamento suplementar para o imposto de ocupacao de
terras cultivadas a taxa de imposto local aplicavel.

Artigo 9° O imposto de ocupacao de terras cultivadas sera cobrado pelas

autoridades fiscais.
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Artigo 10. O momento em que ocorre a obrigacdo de pagar a taxa de ocupacao
de terras cultivadas é o dia em que o contribuinte recebe uma notificagdo por escrito
do departamento de recursos naturais competente para cumprir as formalidades de
ocupacao de terras cultivadas. O contribuinte deve apresentar declaracdo de IRS e
pagar a taxa de ocupacéao de terras cultivadas no prazo de 30 dias a contar da data
de ocorréncia da obrigacéo tributéaria.

O departamento competente de recursos naturais emitirda a Aprovacdo de
Terreno para Construcdo com base no certificado de pagamento do imposto de
ocupacao de terras cultivadas ou certificado de isencao fiscal e outros documentos
relevantes.

Artigo 11. O sujeito passivo que ocupe temporariamente terras cultivadas para
construcdo ou prospeccdo geoldgica, deve pagar taxa de ocupacdo de terras
cultivadas nos termos da presente Lei. Se o contribuinte reclamar a terra nos termos
da lei no prazo de um ano ap6s o termo do periodo de aprovagcdo da ocupacao
temporaria de terras cultivadas e restabelecer as condi¢des de plantacdo, a taxa de
ocupacao de terras cultivadas ja paga sera reembolsada na totalidade.

Artigo 12. Qualquer unidade ou individuo que ocupe hortas, bosques,
pastagens, terras para conservacao de dgua em terras cultivadas, superficies de agua
para reproducdo de peixes aquaticos, planicie de maré em uma éarea de pesca e
outras terras agricolas para construir edificios ou estruturas ou se envolver em
atividades néo agricolas as construcées devem pagar taxa de ocupacéo de terras
cultivadas de acordo com o disposto nesta Lei.

Quando as terras agricolas especificadas no paragrafo anterior estiverem
ocupadas, as aliquotas aplicaveis poderdo ser apropriadamente inferiores as
aliquotas locais aplicaveis determinadas de acordo com o paragrafo segundo do artigo
4° desta Lei, desde que as aliguotas reduzidas néo sejam inferiores a 50% das taxas
locais aplicaveis. As aliquotas especificas aplicaveis serdo propostas pelo governo
popular de cada provincia, regido autbnoma ou municipio diretamente subordinado ao
Governo Central e submetidas a comissao permanente do congresso popular no
mesmo nivel para deciséo e, em seguida, serdo submetidas a Comissdo Permanente

da o Congresso Nacional do Povo e o Conselho de Estado para o registro.
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Ficara isenta do imposto de ocupacdo de terras cultivadas toda unidade ou
pessoa fisica que ocupe as terras agricolas prescritas no primeiro paragrafo deste
artigo para a construcao de instalagdes produtivas destinadas ao atendimento direto
da producédo agricola.

Artigo 13. As autoridades fiscais devem, em conjunto com os departamentos
relevantes, estabelecer um mecanismo de compartihamento de informacdes
relacionadas a impostos e um mecanismo de coordenacéo de trabalho para o imposto
de ocupacéao de terras cultivadas. Departamentos de recursos naturais, agricultura e
assuntos rurais, recursos hidricos e outros departamentos do governo popular local
no nivel do condado ou acima devem fornecer regularmente as autoridades fiscais
informacdes sobre a conversao de terras agricolas e ocupacgdo temporaria de terras,
etc. e auxiliar as autoridades fiscais no fortalecimento da administragdo da
arrecadacdo do imposto de ocupacéo de terras cultivadas.

Se uma autoridade fiscal descobrir qualquer anormalidade nos dados da
declaracéo de imposto de renda de um contribuinte ou que um contribuinte ndo tenha
apresentado uma declaracdo de imposto no prazo prescrito, podera solicitar aos
servicos competentes a revisdo. Os servicos competentes devem emitir conclusdes
de revisao as autoridades fiscais no prazo de 30 dias a contar da data de recepcao do
pedido de revisao da autoridade fiscal.

Artigo 14. A administracdo da cobranca do imposto de ocupacdo de terras
cultivadas serd realizada de acordo com as disposicdes desta Lei e da Lei da
Republica Popular da China sobre a Administracdo da Arrecadacéo de Impostos.

Artigo 15. Quando os contribuintes, as autoridades fiscais e seus funcionarios
violarem as disposicdes desta Lei, suas responsabilidades legais serdo investigadas
de acordo com a Lei da Republica Popular da China sobre a Administracéo da Coleta
de Impostos e outras disposi¢des relevantes de leis e regulamentos.

Artigo 16. Esta Lei entrara em vigor a partir de 1° de setembro de 2019. O
Regulamento Provisério sobre o Imposto de Ocupacédo de Terras Cultivadas da
Republica Popular da China, promulgado pelo Conselho de Estado em 1° de
dezembro de 2007, sera revogado simultaneamente.

Anexo:

Taxas Médias de Ocupacdo de Terras Cultivadas das Provincias, Regides

Autonomas e Municipios Diretamente do Governo Central.
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Provinces, Autonomous Regions and
. ) Average Tax Rates
Municipalities Directly under the Central
(RMB Yuan per Square Meter)
Government

Shanghai 45
Beijing 40
Tianjin 35
Jiangsu, Zhejiang, Fujian, Guangdong 30
Liaoning, Hubei, Hunan 25

Hebei, Anhui, Jiangxi, Shandong, Henan,
. . 22.5

Chonggqing, Sichuan

Guangxi, Hainan, Guizhou, Yunnan, Shaanxi 20
Shanxi, Jilin, Heilongjiang 17.5

Inner Mongolia, Xizang, Gansu, Qinghai,
e 12.5

Ningxia, Xinjiang
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ANEXO | — LEI FISCAL DA ESCRITURA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

Decreto do Presidente da Republica Popular da China n° 52

A Lei Tributaria da Republica Popular da China, adotada na 212 Reunido do
Comité Permanente do Décimo Terceiro Congresso Nacional Popular da Republica
Popular da China em 11 de agosto de 2020, é promulgada e entrard em vigor em 1°
de setembro, 2021.

Xi Jinping

Presidente da Republica Popular da China

11 de agosto de 2020

Lei Fiscal da Escritura da Republica Popular da China (Adotado na 212 Sessao
do Comité Permanente da Décima Terceira Assembleia Popular Nacional em 11 de
agosto de 2020)

Artigo 1° S&o sujeitos passivos do imposto de escrituracdo as entidades e
pessoas singulares para as quais ou para quem sejam transmitidos os direitos de uso
da terra e a propriedade de habitacdo no territério da Republica Popular da China,
devendo pagar o imposto de escrituragdo nos termos da presente Lei.

Artigo 2° Para efeitos da presente Lei, entende-se por “transferéncia do direito
de uso e propriedade da terra” os seguintes atos:

(1) cesséao de direitos de uso da terra;

(2) transferéncia, incluindo venda, doagéo e troca, de direitos de uso da terra;

(3) venda, doacéo e troca de casas.

A transmisséo dos direitos de uso da terra prevista na alinea (2) do namero
anterior ndo inclui a transferéncia do direito de gestdo contratual da terra e do direito
de gestao da terra.

Quando os direitos de uso da terra e a propriedade da casa forem transferidos
por meio de investimento como capital (investimento de capital), reembolso de divida,
atribuicdo e transferéncia de ativos, recompensa, etc., 0 imposto de escritura sera
cobrado de acordo com esta Lei.

Artigo 3° As taxas do imposto sobre as escrituras sdo de 3% a 5%.

As aliquotas especificas de imposto de escritura aplicaveis serdo propostas
pelo governo popular de cada provincia, regido autbnoma e municipio diretamente

sob o Governo Central dentro da faixa de aliquotas especificadas no paragrafo
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anterior, e serdo submetidas a comissao permanente do congresso popular ao mesmo
nivel para deciséo, e depois ser submetido a Comissdo Permanente da Assembleia
Popular Nacional e ao Conselho de Estado para registo.

Cada provincia, regido autbnoma e municipio diretamente subordinado ao
Governo Central pode, nos termos do procedimento previsto no namero anterior,
determinar taxas de imposto diferenciadas aplicaveis a transferéncia de propriedade
das casas de habitacdo relativamente a diferentes cessionarios, diferentes regides e
diferentes tipos.

Artigo 4° O a base de calculo do imposto de escrituracdo sera a seguinte:

(1) tratando-se de cessdo ou venda de direitos de uso do solo ou venda de
casas, o preco de transacao determinado no contrato de transmisséo do direito de uso
do solo ou da propriedade da casa, incluindo a moeda e 0s pagamentos
correspondentes ao bem tangivel, bens e outros beneficios econémicos que serdo
entregues;

(2) no caso de troca de direitos de uso da terra ou casas, a diferenca de preco
entre os direitos de uso da terra ou casas trocados; ou

(3) no caso de doacéo de direitos de uso da terra ou casas ou outras formas
de transmissao dos direitos de uso da terra ou da propriedade da casa sem preco de
transacéo, o preco avaliado e determinado pelas autoridades fiscais de acordo com a
lei por referéncia ao mercado preco na venda de direitos de uso da terra ou casas.

Quando o preco da transacao ou a diferenca de preco em uma troca declarada
por um contribuinte for significativamente baixo sem qualquer motivo justificavel, a
autoridade tributaria avaliara o valor de acordo com a Lei da Republica Popular da
China sobre a Administracdo da Arrecadacao de Impostos.

Artigo 5° O valor do imposto escritural a pagar sera calculado multiplicando-se
a base de calculo pela aliguota especifica aplicavel.

Artigo 6° O imposto de escrituracdo sera isento em qualquer das seguintes
circunstancias:

(1) aceitacdo de direitos de uso da terra ou propriedade de casa por 0rgaos
estatais, instituicbes publicas, organizacdes sociais e unidades militares para
escritério, ensino, assisténcia médica, pesquisa e instalagcées militares;

(2) aceitacédo de direitos de uso da terra ou propriedade de casa por escolas
sem fins lucrativos, instituicdes médicas e instituicdbes de assisténcia social para

escritorio, ensino, assisténcia médica, pesquisa, cuidado e assisténcia a idosos;
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(3) aceitacdo de direitos de uso de terras de montanhas nao reclamadas, terras
e lodacais para agricultura, silvicultura, pecuéria e pesca,;

(4) transferéncia de direitos de uso da terra ou propriedade de casa entre uma
pessoa e seu conjuge durante o casamento;

(5) aceitacéo dos direitos de uso da terra ou propriedade da casa pelo herdeiro
legitimo por meio de heranca; ou

(6) aceitacdo de direitos de uso da terra ou propriedade de casa por
embaixadas estrangeiras, consulados e escritérios de representacdo de organizagdes
internacionais na China, que serdo isentos de impostos de acordo com as disposicdes
da lei.

De acordo com as necessidades nacionais de desenvolvimento econdmico e
social, o Conselho de Estado pode estipular isencdo ou reducdo do imposto de
escritura em circunstancias como atendimento a demanda por moradias,
reestruturacao e reorganizacao empresarial e reconstrucao pos-desastre, e submeté-
los ao Comité Permanente do Congresso Nacional do Povo para o registro.

Artigo 7° Em qualquer das seguintes circunstancias, cada provincia, regido
auténoma ou municipio diretamente dependente do Governo Central pode decidir
isentar ou reduzir o imposto sobre as escrituras:

(1) aceitacao de novos direitos de uso da terra ou propriedade de casa onde o
original foi expropriado ou requisitado por um governo em ou acima do nivel do
condado; ou

(2) aceitacdo da propriedade de uma nova casa de habitacdo apds a destruicao
da original por motivo de forgca maior.

As medidas especificas de isencdo ou reducao do imposto escritural previstas
no numero anterior serdo propostas pelo governo popular de uma provincia, regiao
autbnoma ou municipio diretamente subordinado ao Governo Central, e serao
submetidas a comissdo permanente do congresso popular na Assembleia mesmo
nivel para decisédo, e depois ser submetido ao Comité Permanente do Congresso
Nacional Popular e ao Conselho de Estado para registro.

Artigo 8° Sempre que o contribuinte altere 0os usos de terrenos ou casas
relevantes, ou quando existam outras circunstancias que deixem de ser elegiveis para
isencdo ou reducdo do imposto de escrituracdo no Artigo 6 desta Lei, o contribuinte

deve reembolsar o imposto de escritura que tenha sido isento ou reduzido.
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Artigo 9° O momento em que ocorre a obrigacdo de pagamento do imposto
sobre a escrituracdo é o dia em que 0 sujeito passivo celebra o contrato de
transmissdo do direito de uso do solo ou de habitacdo prépria ou em que o sujeito
passivo obtém a certiddo da mesma natureza desse contrato.

Artigo 10. O contribuinte deve declarar e pagar o imposto sobre a escritura
antes do registo dos direitos de uso da terra ou habitacdo propria nos termos da lei.

Artigo 11. ApGs o contribuinte concluir o procedimento de pagamento do
imposto, a autoridade fiscal emite um certificado de pagamento do imposto da
escritura. Quando o sujeito passivo registe o direito de uso da terra ou a propriedade
da habitacéo, o registo predial deve verificar a certiddo de pagamento do imposto, a
certiddo de reducadol/isencdo do imposto ou a informacédo relevante. Caso o
contribuinte ndo pague o imposto escritural nos termos da lei, o registo predial deve
negar o registo.

Artigo 12. Quando o contrato de transmisséo da propriedade ou certificado da
mesma natureza que o contrato de transmisséao da propriedade nao tenha produzido
efeitos, ou seja, nulo, revogado ou rescindido antes do registo do direito de uso do
solo ou da habitacdo nos termos da lei, 0 sujeito passivo podera requerer a Autoridade
Tributaria a restituicdo dos impostos pagos, devendo a Autoridade Tributaria
processar esse pedido nos termos da lei.

Artigo 13. As autoridades fiscais devem, em conjunto com o0s departamentos
relevantes, estabelecer mecanismos de compartihamento de informacdes
relacionadas a impostos e mecanismos de coordenacédo de trabalho para imposto de
escrituracdo. As autoridades competentes, incluindo as de recursos naturais,
habitac&o e desenvolvimento urbano-rural, assuntos civis e seguranca publica devem
fornecer as autoridades fiscais informacdes sobre a transferéncia dos direitos de uso
da terra e propriedade da casa em tempo habil, e devem auxiliar as autoridades fiscais
em fortalecimento da administragéo da arrecadacéo de escrituras.

As autoridades fiscais e os seus funcionarios devem, nos termos da lei, manter
confidenciais os dados pessoais dos contribuintes a que tenham acesso no processo
de administracdo da cobranca de impostos, ndo podendo divulgar ou ilicitamente
fornecer tais informacdes a terceiros.

Artigo 14. A administracdo da arrecadacao de impostos da escritura deve ser

realizada pelas autoridades fiscais nos locais onde o terreno ou casa esta localizado,
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de acordo com as disposicoes desta Lei e da Lei da Republica Popular da China sobre
a Administracao da Coleta de Impostos.

Artigo 15. Quando contribuintes, autoridades fiscais e seus funcionérios
violarem as disposicdes desta Lei, suas responsabilidades legais serdo investigadas
de acordo com a Lei da Republica Popular da China sobre a Administracédo da Coleta
de Impostos e outras disposicdes relevantes de leis e regulamentos.

Artigo 16. Esta Lei entrard& em vigor em 1° de setembro de 2021. O
Regulamento Provisorio sobre Imposto sobre Titulos da Republica Popular da China,
promulgado pelo Conselho de Estado em 7 de julho de 1997, serd revogado

simultaneamente.
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ANEXO J — LEI DO IMPOSTO SOBRE RECURSOS DA REPUBLICA POPULAR
DA CHINA

Ordem do Presidente da Republica Popular da China n® 33

A Lei do Imposto sobre Recursos da Republica Popular da China, adotada na
122 Reunidao do Comité Permanente da Décima Terceira Assembleia Popular Nacional
da Republica Popular da China em 26 de agosto de 2019, é promulgada e entrara em
vigor a partir de 1° de setembro, 2020.

Xi Jinping

Presidente da Republica Popular da China

26 de agosto de 2019

Lei do Imposto sobre Recursos da Republica Popular da China (Adotado na
122 Reuniao do Comité Permanente da Décima Terceira Assembleia Popular Nacional
em 26 de agosto de 2019)

Artigo 1° As entidades e individuos que desenvolvem recursos tributaveis no
territério da Republica Popular da China e outras areas maritimas sob a jurisdicdo da
Republica Popular da China sdo os contribuintes dos recursos, e devem pagar o
imposto sobre os recursos de acordo com as disposi¢des desta Lei.

A abrangéncia especifica dos recursos tributdveis serd determinada pela
Tabela de Itens Tributdveis e Aliquotas do Imposto sobre Recursos (doravante
denominada “Tabela de ltens Tributaveis e Aliquotas”) anexa a esta Lei.

Artigo 2° As matérias tributaveis e as aliquotas do imposto sobre recursos
regem-se pela Tabela de Itens Tributaveis e Aliquotas.

Quando uma faixa de aliquotas for prescrita na Tabela de Artigos Tributaveis e
Aliguotas, as aliquotas especificas aplicaveis aos recursos dentro da faixa prescrita
serdo propostas pelos governos populares das provincias, regidbes autbnomas ou
municipios diretamente subordinados ao Governo Central com base em consideragéo
o teor e as condicdes de exploracdo dos recursos tributaveis, os impactos sobre a
ecologia e 0 meio ambiente e outras circunstancias, e sera decidida pelas comissbes
permanentes dos congressos populares do mesmo nivel, devendo posteriormente ser
arquivada na Comissao Permanente da Congresso Nacional do Povo e do Conselho
de Estado para o registro. Quando os itens tributaveis especificados na Tabela de

Itens Tributaveis e Aliquotas de Imposto forem minérios brutos ou produtos de
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beneficiamento de minério, as aliquotas especificas aplicaveis serdo determinadas
individualmente.

Artigo 3° O imposto sobre recursos sera calculado e cobrado conforme prescrito
na Tabela de Artigos Tributaveis e Aliquotas de Imposto ad valorem ou por volume.

Nos casos em gue 0S impostos sobre recursos possam ser cobrados ad
valorem ou por volume, conforme prescrito na Tabela de Itens Tributaveis e Taxas de
Imposto, o0 método especifico de célculo e cobranca sera proposto pelos governos
populares das provincias, regides autbnomas ou municipios diretamente dependentes
do Governo Central e ser decidida pelas comissfes permanentes dos congressos
populares do mesmo nivel, devendo posteriormente ser arquivadas na Comissao
Permanente da Assembleia Popular Nacional e no Conselho de Estado para registro.

O imposto sobre recursos a pagar a ser recolhido numa base ad valorem sera
calculado multiplicando a quantidade de produtos de recursos tributaveis (doravante
referidos como "produtos tributaveis”) vendidos pela taxa de imposto aplicavel
especifica e o imposto sobre recursos a pagar a ser recolhido em uma base de volume
sera calculada multiplicando o volume de vendas de produtos tributaveis pela aliquota
especifica aplicavel.

Os produtos tributaveis que sdo produtos minerais devem incluir minérios
brutos e produtos de beneficiamento de minérios.

Artigo 4° Sempre que um sujeito passivo explore ou produza produtos
tributaveis de diferentes rubricas tributaveis, os montantes ou volumes de vendas de
produtos tributaveis de diversas rubricas tributaveis sdo calculados separadamente.
Se o contribuinte n&o o fizer ou ndo fornecer com precisao os valores ou volumes dos
produtos tributaveis vendidos em diferentes itens tributaveis, sera aplicada a taxa de
imposto mais alta.

Artigo 5° Sempre que o contribuinte explore ou produza produtos tributaveis
para uso proprio, o contribuinte deve pagar o imposto sobre os recursos nos termos
da presente lei. No entanto, se o contribuinte explorar ou produzir produtos tributaveis
para sua propria producdo continua de produtos tributaveis, o contribuinte ndo é
obrigado a pagar imposto sobre recursos.

Artigo 6° Nao sera cobrado qualquer imposto sobre 0s recursos nas seguintes

circunstancias:
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(1) Petrdleo bruto e gas natural utilizados para aquecimento na exploracéao de
petréleo bruto ou no transporte de petrdleo bruto no ambito dos campos petroliferos;
ou

(2) gés de carvao/metano de leito de carvdo (CBM) extraido por uma empresa
de mineracao de carvao para seguranc¢a da producéao.

O imposto sobre recursos sera reduzido em qualquer uma das seguintes
circunstancias:

(1) Uma reducgdo de 20% serd concedida ao imposto sobre recursos sobre
petréleo bruto ou gas natural explorado em campos de petréleo ou gas de baixa
abundancia;

(2) Uma reducéo de 30% sera dada ao imposto sobre recursos de gas natural
com alto teor de enxofre, petréleo bruto produzido por recuperacao terciaria de
petréleo, petréleo bruto ou gas natural explorado em campos de petréleo ou gas em
aguas profundas;

(3) Uma reducéo de 40% sera concedida ao imposto sobre recursos sobre 6leo
pesado ou 6leo de alto ponto de fluidez; ou

(4) Uma reducdo de 30% deve ser dada ao imposto sobre recursos sobre
produtos minerais explorados de minas em estagio de esgotamento.

O Conselho Estadual podera, de acordo com as necessidades do
desenvolvimento econbmico e social nacional, conceder isencdo ou reducdo do
imposto sobre recursos nas circunstancias favoraveis a promoc¢ao do uso econdémico
e intensivo de recursos ou protecdo do meio ambiente, entre outros, e arquivar tais
isencdes ou reducdes fiscais com o Comité Permanente do Congresso Nacional
Popular para o registro.

Artigo 7° Em qualquer das seguintes circunstancias, uma provincia, regiao
auténoma ou municipio diretamente subordinado ao Governo Central pode decidir
isentar ou reduzir o imposto sobre 0s recursos:

(1) Os contribuintes sofrem pesadas perdas no processo de exploracao ou
producdo de produtos tributaveis por motivos como acidentes ou desastres naturais;
ou

(2) Os contribuintes mineram minerais paragénicos ou associados, minérios de

baixo teor ou rejeitos.
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As medidas especificas de isenc¢do ou reducdo do imposto sobre recursos
previstas no paragrafo anterior serdo propostas pelo governo popular de uma
provincia, regido autbnoma ou municipio diretamente dependente do Governo Central
e serdo decididas pela comissdo permanente do congresso popular do mesmo nivel,
e deve posteriormente ser arquivado no Comité Permanente do Congresso Nacional
Popular e no Conselho de Estado para registro.

Artigo 8° Os valores ou volumes de vendas dos itens de isencao ou reducao de
iImpostos dos contribuintes ser&o calculados separadamente. Se o valor ou volume de
vendas nao for calculado separadamente ou néo puder ser fornecido de forma precisa,
a reducéo ou isencdo do imposto ndo sera concedida.

Artigo 9° O imposto sobre recursos deve ser cobrado e administrado pelas
autoridades fiscais de acordo com esta Lei e a Lei da Republica Popular da China
sobre a Administracdo da Arrecadacéo de Impostos.

As autoridades fiscais, os departamentos de recursos nhaturais e outros
departamentos relevantes estabelecerdo mecanismos de coordenagao de trabalho
para fortalecer a administracdo da arrecadagéo de impostos sobre recursos.

Artigo 10. Quando o sujeito passivo venda produtos tributaveis, a obrigacéo
tributaria surge na data em que recebe o pagamento da venda ou obtém o vale para
exigir o pagamento da venda. Quando os produtos tributaveis se destinem a uso
proprio do sujeito passivo, a obrigacdo tributaria surge na data da transmisséo dos
produtos tributaveis.

Artigo 11. O contribuinte deve declarar e pagar o imposto sobre 0s recursos a
autoridade fiscal do local onde os produtos tributaveis séo explorados ou produzidos.

Artigo 12. O imposto sobre recursos € declarado e pago mensal ou
trimestralmente. Se o imposto ndo puder ser calculado e pago com base em um
periodo fixo, a declaracdo e o pagamento podem ser feitos transagéo por transacao.

O sujeito passivo que efetue a declaracao e o pagamento do imposto mensal
ou trimestralmente deve, no prazo de 15 dias a contar do final de cada més ou
trimestre, declarar e pagar o imposto a administracéo fiscal. O sujeito passivo que
efetue a declaracao e pagamento do imposto por transagéao deve, no prazo de 15 dias
a contar da data de constituicdo da obrigacéo tributaria, declarar e pagar o imposto a

administracao fiscal.
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Artigo 13. Qualquer contribuinte, autoridade fiscal ou qualquer de seus
funcionarios que viole as disposicOes desta Lei sera responsabilizado legalmente de
acordo com a Lei da Republica Popular da China sobre a Administracdo da
Arrecadacdo de Impostos e outras leis e regulamentos aplicaveis.

Artigo 14. O Conselho Estadual, de acordo com as necessidades do
desenvolvimento econdémico e social nacional e sob os principios desta Lei, cobrard,
em carater experimental, a taxa de recursos hidricos das entidades e pessoas fisicas
que captam e consomem agua superficial ou subterrdnea. Quem estiver sujeito ao
imposto sobre recursos hidricos deixara de pagar taxa sobre recursos hidricos.
Aliguotas diferenciadas sdo aplicadas com base na situacdo dos recursos hidricos
locais, tipos de 4gua captada e consumida, desenvolvimento econdmico local, etc.

Comissdo Permanente do Congresso Nacional Popular, para constar. O
Conselho de Estado deve, no prazo de cinco anos a contar da data de entrada em
vigor da presente Lei, informar a Comissdo Permanente da Assembleia Popular
Nacional sobre a implementacdo do programa piloto da taxa sobre os recursos
hidricos, propondo tempestivamente a revisédo da lei.

Artigo 15. As empresas chinesas e estrangeiras envolvidas na exploracao
cooperativa de recursos petroliferos onshore ou offshore devem pagar imposto sobre
recursos de acordo com esta Lei.

Uma empresa que tenha celebrado um contrato antes da data de 1° de
novembro de 2011 sobre exploracdo cooperativa chinesa-estrangeira de recursos
petroliferos onshore ou offshore de acordo com a lei deverd, dentro do periodo de
validade do contrato, continuar a pagar royalties minerais de acordo com disposi¢oes
relevantes emitidas pelo estado e ndo € obrigado a pagar imposto sobre recursos; no
entanto, devera pagar o imposto sobre os recursos de acordo com esta Lei apds o
término do referido contrato.

Artigo 16. Para efeitos desta Lei, entendem-se os seguintes termos:

(1) “Campos de petroleo e gas de baixa abundancia” incluem campos de
petréleo de baixa abundancia em terra, campos de gas de baixa abundancia em terra,
campos de petrdleo de baixa abundancia no mar e campos de gas de baixa
abundancia no mar. “Campo de petroleo onshore de baixa abundéancia” significa um
campo de petréleo cuja abundéancia de reservas de petroleo bruto por quildmetro
quadrado é inferior a 250.000 metros cubicos; “campo de gas onshore de baixa

abundancia” significa um campo de gas cuja abundéancia de reservas de gas natural
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por quildbmetro quadrado é inferior a 250 milhdes de metros cubicos; “campo de
petréleo offshore de baixa abundancia” significa um campo de petréleo cuja
abundancia de reservas de petréleo bruto por quildmetro quadrado € inferior a 600.000
metros cubicos; e “campo de gas offshore de baixa abundéancia” significa um campo
de gas cuja abundancia de reservas de gas natural por quildmetro quadrado € inferior
a 600 milhdes de metros cubicos.

(2) “Gas natural com alto teor de enxofre” significa o gas natural cujo teor de
sulfeto de hidrogénio é superior a 30 gramas por metro cubico.

(3) “Recuperacéao terciaria de petréleo” significa que a recuperagao de petréleo
continua por inundacéo de polimeros, inundacdo composta, inundacdo de espuma,
injecdo alternada de agua e gas, inundacdo de diéxido de carbono e recuperacéo
microbiana aprimorada de petréleo, entre outros, apés a recuperacéo secundaria de
petréleo.

(4) “Campos de petréleo e gas em aguas profundas” significa os campos de
petréleo e gas com profundidade de agua superior a 300 metros.

(5) “Oleo pesado” significa o petréleo bruto cuja viscosidade do dleo de
formacao € maior ou igual a 50 mPa por segundo ou a densidade do petroleo bruto é
maior ou igual a 0,92 gramas por centimetro cubico.

(6) “Oleo de alto ponto de fluidez” significa o petréleo bruto cujo ponto de fluidez
€ superior a 40 °C.

(7) “Minas em fase de esgotamento” significa minas com uma vida util projetada
de mais de 15 anos, cujas reservas recuperaveis restantes cairam para menos de
20% das reservas recuperaveis originalmente projetadas ou cuja vida util restante ndo
€ superior a cinco anos. Uma mina em estado de esgotamento sera determinada com
base em uma unica mina subordinada a uma empresa de mineragéo.

Artigo 17. Esta Lei entrara em vigor em 1° de setembro de 2020, e o
Regulamento Provisério da Republica Popular da China sobre o Imposto sobre
Recursos, emitido pelo Conselho de Estado em 25 de dezembro de 1993, sera

revogado ao mesmo tempo.
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ANEXO K — LEI DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA SOBRE IMPOSTO
SOBRE VEICULOS E EMBARCACOES

Lei da Republica Popular da China sobre Imposto sobre Veiculos e
Embarcacgbes (Adotado na 192 sessdo do Comité Permanente da 112 Assembleia
Popular Nacional da Republica Popular da China em 25 de fevereiro de 2011)

Artigo 1° Os proprietarios ou gerentes de veiculos e embarcacfes (doravante
"Veiculos e Embarcacdes") dentro da Republica Popular da China que séo
regulamentados no "Tabela de Itens Tributaveis e Valor do Imposto sobre Veiculos e
EmbarcacBes" conforme anexa sédo os contribuintes do imposto sobre veiculos e
embarcacdes, e devem pagar o imposto sobre veiculos e embarcacfes nos termos
desta Lei.

Artigo 2° Os valores tributarios incidentes sobre Veiculos e Embarcacgfes seréo
regidos pela “Tabela de Artigos Tributaveis e Valor Tributario de Veiculos e
Embarcagdes” conforme anexo a esta.

Os valores especificos dos impostos aplicaveis aos veiculos serédo
determinados pelos governos populares das provincias, regibes auténomas e
municipios diretamente dependentes do governo central, de acordo com o intervalo
regulado na "Tabela de Itens Tributaveis e Impostos sobre Veiculos e Embarcacfes”
anexa ao presente e regulamentos do Conselho Estadual.

Os valores tributarios especificos aplicaveis as embarcacdes serdo
determinados pelo Conselho Estadual na extensdo da faixa regulada na "Tabela de
Itens Tributaveis e Valor Tributario para Veiculos e Embarcacdes” conforme anexo a
este instrumento.

Artigo 3° Os seguintes Veiculos e Embarcacdes estardo isentos de imposto
sobre veiculos e embarcacoes:

(1) Embarcacbes de pesca para pesca e aquicultura;

(2) Veiculos e Embarcacdes de uso exclusivo das Forcas Armadas e Militares;

(3) Veiculos e embarcacoes policiais; ou

(4) Veiculos e embarcacdoes de embaixadas e consulados estrangeiros na
China, escritérios de representacdo de organizacfes internacionais na China e seu
pessoal relevante que estardo isentos de impostos de acordo com as disposi¢des da

lei.
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Artigo 4° Relativamente aos Veiculos e Embarcac6es que contribuam para a
conservacgao de energia ou utilizem novas energias, o imposto devido sobre veiculos
e embarcacfes pode ser reduzido ou isento. Caso seja absolutamente necessério
reduzir ou isentar o imposto devido a dificuldade de pagamento do imposto decorrente
do impacto de graves calamidades naturais ou qualquer outro motivo especial, 0
imposto sobre veiculos e embarcacbes pode ser reduzido ou isento. Os
procedimentos especificos para o efeito serdo formulados pelo Conselho de Estado e
submetidos a Comissdo Permanente da Assembleia Popular Nacional para registo.

Artigo 5° Os governos populares das provincias, regides autbnomas e
municipios diretamente dependentes do governo central podem, de acordo com as
condi¢cdes locais, reduzir ou isentar regularmente o imposto sobre veiculos e
embarcacdes para transporte publico Veiculos e embarcacées, motocicletas, triciclos
e veiculos de baixo custo caminhfes velozes pertencentes a residentes rurais e
usados principalmente em regides rurais.

Artigo 6° As instituicdes seguradoras que exercam a atividade de seguros
obrigatérios de responsabilidade civil de veiculos automoveis séo retentores do
imposto sobre veiculos e embarcacfes sobre veiculos automéveis e cobram o imposto
sobre veiculos e embarcacdes em nome das autoridades fiscais no momento da
cobranca de prémios de seguros, e emitirda comprovantes dos impostos retidos.

Artigo 7° Os locais de recolhimento do imposto sobre veiculos e embarcacdes
serdo os locais onde houver registro de Veiculos e Embarcacdes ou onde estiverem
localizados os agentes retentores do imposto sobre veiculos e embarcacdes. Com
relacdo a quaisquer Veiculos e Embarcacdes que ndo precisem ser registrados, 0s
locais de pagamento do imposto sobre veiculos e embarcacdes serdo os locais onde
0S proprietarios ou administradores de tais Veiculos e Embarcacbes estiverem
localizados.

Artigo 8° O momento em que 0 Ssujeito passivo assume a obrigacao de imposto
sobre veiculos e embarcacdes é 0 més em que obtém a propriedade ou o direito a
gestao de Veiculos e Embarcacdes.

Artigo 9° As declaracdes de impostos sobre veiculos e embarcagfes sao
entregues e o imposto é pago anualmente. O periodo especifico para apresentacéo
de declaracdo de impostos e pagamento de impostos deve ser especificado pelos
governos populares das provincias, regides autbnomas e municipios diretamente sob

0 governo central.
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Artigo 10. Os 6rgaos encarregados do registro e administracdo de veiculos e
embarcacdes, inclusive os de seguranca publica, transportes, agricultura e pesca, 0s
orgaos fiscalizadores de embarcac¢fes e 0os 0rgdos encarregados das industrias de
retentores de impostos sobre veiculos e embarcacfes, auxiliardo as autoridades
fiscais no fortalecer a arrecadacdo e administracdo de impostos sobre veiculos e
embarcacdes através do fornecimento de informacdes relacionadas a Veiculos e
Embarcacdes.

No cumprimento das formalidades pertinentes ao registro de veiculos e
fiscalizacdo regular, os proprietarios ou administradores de veiculos deverdo
apresentar certidées de regularidade tributéria ou de isencéo tributaria aos 6rgaos de
controle de transito dos 6rgaos de seguranca publica. Os departamentos de controle
de trafego dos 6rgaos de seguranca publica cumprirdo as formalidades pertinentes
apos a verificagcdo dos mesmos.

Artigo 11. A administracdo da arrecadacdo de impostos sobre veiculos e
embarcacdes sera regida por esta Lei e pelas disposi¢cdes da "Lei da Republica
Popular da China sobre a Administracdo da Arrecadacao de Impostos".

Artigo 12. O Conselho de Estado formulara as normas de execucdo em
conformidade com esta Lei.

Artigo 13. Esta Lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2012. Simultaneamente,
€ revogado o "Regulamento Provisério da RPC sobre Imposto sobre Veiculos e

Embarcacbes", promulgado pelo Conselho de Estado em 29 de Dezembro de 2006.
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ANEXO L — LEI DO IMPOSTO DE SELO DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

Lei do Imposto de Selo da Republica Popular da China (Adotado na 292 reuniao
do Comité Permanente da Décima Terceira Assembleia Popular Nacional em 10 de
junho de 2021)

Artigo 1° As unidades e pessoas singulares que emitam certificados tributaveis
e realizem operacdes de valores mobiliarios no territério da Republica Popular da
China séo sujeitas a imposto de selo e devem pagar imposto de selo nos termos da
presente lei.

As unidades e pessoas singulares que emitam certificados tributaveis fora do
territério da Republica Popular da China devem pagar imposto do selo nos termos da
presente Lei.

Artigo 2° A expresséo “certificados tributaveis” de que trata a presente lei refere-
se aos contratos, documentos de transmissdo de direitos reais e livros de
contabilidade empresarial constantes da “Tabela de Itens e Taxas do Imposto do Selo”
anexa a presente lei.

Artigo 3° O termo “negociacéo de valores mobiliarios” de que trata esta Lei
refere-se a transferéncia de acbes e recibos de depdsitos baseados em acdes
negociados em bolsas de valores legalmente estabelecidas e outras bolsas de valores
nacionais aprovadas pelo Conselho Estadual.

O imposto de selo sobre transa¢des com valores mobiliarios incide sobre o
transmitente das transa¢cdes sobre valores mobiliarios e ndo sobre o cessionario.

Artigo 4° As rubricas e taxas de imposto do imposto do selo sédo aplicadas de
acordo com a “Tabela de Itens e Taxas do Imposto de Selo” anexa a presente Lei.

Artigo 5° A base de célculo do imposto do selo é a seguinte:

(1) A base de calculo do imposto de contratos tributaveis é o valor listado no
contrato, excluindo o imposto sobre valor agregado listado;

(2) A base de calculo do imposto do documento de transmissao do direito de
propriedade tributavel é o valor listado no documento de transmissao do direito de
propriedade, excluindo o imposto sobre valor agregado listado;

(3) A base de calculo do imposto dos livros contabeis tributaveis é o valor total
do capital integralizado (capital social) e reserva de capital registrado nos livros

contabeis;
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(4) A base de célculo para transacfes com valores mobiliarios é o valor da
transacao.

Artigo 6° Quando o valor ndo conste do contrato tributdvel ou do documento de
transmissdo de bens, a base de célculo do imposto do selo é determinada com base
no valor real de liquidacao.

Se a base de célculo do imposto néo puder ser determinada de acordo com o
disposto no paragrafo anterior, ela serd determinada pelo preco de mercado no
momento da assinatura do contrato ou documento de transferéncia de propriedade;
se o preco fixado pelo governo ou preco guiado pelo governo deve ser implementado
de acordo com a lei, deve ser determinado de acordo com os regulamentos estaduais
relevantes.

Artigo 7° Nao havendo preco de transferéncia nas operacdes com valores
mobiliarios, a base de calculo do imposto sera apurada com base no preco de
fechamento dos valores mobiliarios do pregdo anterior ao da conclusdo dos
procedimentos de registro de transferéncia; ndo havendo preco de fechamento, a
base para célculo do imposto sera determinada com base no valor nominal dos titulos.

Artigo 8° O valor a pagar de imposto do selo é calculado multiplicando a base
de célculo pela taxa de imposto aplicavel.

Artigo 9° Se o mesmo certificado tributavel contiver dois ou mais elementos
fiscais e os montantes forem discriminados separadamente, o imposto a pagar sera
calculado separadamente de acordo com as taxas de imposto aplicaveis a cada um
deles; se os montantes ndo forem discriminados, a taxa de imposto mais elevada pode
aplicar.

Artigo 10. Se a mesma certidao tributavel for lavrada por duas ou mais partes,
0 imposto a pagar sera calculado pelos respectivos montantes envolvidos.

Artigo 11. Se o montante total do capital realizado (capital social) e da reserva
de capital registado na contabilidade das empresas cujo imposto do selo tenha sido
pago no ano seguinte for superior ao montante total do capital realizado (capital social)
e reserva de capital sobre a qual foi pago imposto do selo, a parte acrescida calcular
a responsabilidade fiscal.

Artigo 12. Estao isentos de imposto do selo os seguintes certificados:

(1) Duplicata ou transcri¢ao do certificado de imposto;
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(2) Certificados tributaveis emitidos por embaixadas estrangeiras, consulados
e escritorios de representacdo de organizacdes internacionais na China que devem
ser isentos de impostos de acordo com a lei;

(3) Certificados tributaveis emitidos pelo Exército de Libertacdo do Povo Chinés
e pela Policia Armada do Povo Chinés;

(4) Contratos de venda de livros e contratos de seguro agricola assinados por
agricultores, agricultores familiares, cooperativas profissionais de agricultores,
organizagbes econdmicas coletivas rurais e comités de moradores para compra de
materiais de producéo agricola ou venda de produtos agricolas;

(5) Contratos de empréstimo sem juros ou com juros bonificados e contratos
de empréstimo por escrito nos quais organizacdes financeiras internacionais fornecem
empréstimos preferenciais a China;

(6) O documento de transferéncia de propriedade escrito pelo proprietario do
imoével para doar a propriedade ao governo, escolas, instituicdes de assisténcia social
e organizagOes de caridade;

(7) Um contrato de venda por escrito para a compra de medicamentos ou
materiais de saude por uma instituicdo médica e de salde sem fins lucrativos;

(8) Encomendas eletrbnicas celebradas entre particulares e operadores de
comeércio eletrénico.

De acordo com as necessidades do desenvolvimento econdmico e social
nacional, o Conselho de Estado pode prever a reducéo ou isencédo do imposto do selo
em situacdes como garantia de procura de habitacdo para residentes, reestruturacao
empresarial, faléncia e apoio ao desenvolvimento de pequenas e micro empresas, e
relatério ao Comité Permanente do Congresso Nacional Popular para registro.

Artigo 13. Se o0 sujeito passivo for uma unidade, deve declarar e pagar o
imposto do selo a autoridade fiscal competente do local onde se situe a sua instituicao;
se 0 sujeito passivo for uma pessoa singular, deve declarar e pagar o imposto do selo
a autoridade fiscal competente autoridade onde o certificado tributario € emitido ou
onde o contribuinte reside.

Em caso de transmissao de direitos reais sobre imdéveis, 0 sujeito passivo deve
declarar e pagar o imposto do selo a autoridade fiscal competente do local onde se
situa o imovel.

Artigo 14. Se o contribuinte for uma unidade ou pessoa singular no estrangeiro

e tiver mandatario no territério, o agente de retencéo sera o agente de retencéo; se
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nao houver agente no territorio, o sujeito passivo devera declarar e pagar o imposto
do selo por si proprio, e as medidas especificas serdo determinadas pelo
departamento tributario competente do Conselho Estadual.

A instituicdo de registo e compensacdo de valores mobilidrios é o agente de
retencdo do imposto do selo sobre as transacfes de valores mobiliarios, devendo
reportar o reembolso do imposto e os juros de liquidacdo bancaria a autoridade fiscal
competente do local onde a instituig&o se situa.

Artigo 15. A obrigacao tributaria do imposto do selo ocorre no dia em que o
sujeito passivo lavra a certidao tributavel ou efetua a operacéo de valores mobiliarios.

A retencdo na fonte do imposto do selo sobre as transacdes com valores
mobiliarios ocorre no dia em que a transagdo com valores mobiliarios é concluida.

Artigo 16. O imposto do selo é cobrado trimestralmente, anualmente ou caso a
caso. Se a cobranca do imposto for efetuada trimestralmente ou anualmente, o
contribuinte deve declarar e pagar o imposto no prazo de 15 dias a contar do final do
trimestre ou ano; Pagamento de Impostos.

O imposto do selo sobre transacdes de valores mobilidrios é liquidado
semanalmente. O agente de retencdo do imposto do selo sobre operacdes de valores
mobiliarios deve declarar e pagar o imposto e 0s juros da liquidacao bancaria no prazo
de cinco dias a contar do final de cada semana.

Artigo 17. O imposto do selo pode ser pago mediante a colagem dos selos
fiscais ou de outros comprovantes de pagamento de impostos emitidos pelas
autoridades fiscais nos termos da lei.

Se o selo fiscal for colado no certificado de imposto, o contribuinte deve
carimbar ou anular a costura de cada selo fiscal.

Os selos fiscais sdo produzidos sob a supervisdo do departamento fiscal
competente do Conselho de Estado.

Artigo 18. O imposto do selo é cobrado e administrado pelas autoridades fiscais
de acordo com a presente Lei e a “Lei da Republica Popular da China sobre a
Administracdo da Arrecadagao de Impostos”.

Artigo 19. Quando os contribuintes, agentes de retencao, autoridades fiscais e
seus funcionérios violarem as disposicfes desta Lei, eles serdo investigados por
responsabilidade legal de acordo com a "Lei da Republica Popular da China sobre a

Administracédo da Arrecadacao de Impostos” e as leis e regulamentos administrativos.
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Art. 20. Esta Lei entra em vigor em 1° de julho de 2022. Os "Regulamentos
Provisorios sobre Imposto de Selo da Republica Popular da China" promulgados pelo

Conselho de Estado em 6 de agosto de 1988 serdo abolidos simultaneamente.
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ANEXO M — A LEI DO IMPOSTO DE MANUTENCAO E CONSTRUCAO URBANA
DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

Ordem do Presidente da Republica Popular da China n® 51

A Lei do Imposto de Manutencao e Construgdo Urbana da Republica Popular
da China, adotada na 212 Reunido do Comité Permanente do Décimo Terceiro
Congresso Nacional Popular da Republica Popular da China em 11 de agosto de
2020, é promulgada e entrara em vigor em 1° de setembro de 2021.

Xi Jinping

Presidente da Republica Popular da China

11 de agosto de 2020

Lei Fiscal de Construcao e Manutencao Urbana da Republica Popular da China
(Adotado na 212 Reunido do Comité Permanente da Décima Terceira Assembleia
Popular Nacional em 11 de agosto de 2020)

Artigo 1° Sao sujeitos passivos do imposto de manutencao e construcdo urbana
as pessoas singulares que paguem imposto sobre o valor acrescentado (IVA) ou
imposto especial de consumo no territério da Republica Popular da China, devendo
pagar imposto de manutencao e construcao urbana de acordo com o disposto no esta
Lei.

Artigo 2° A base de célculo do imposto de manutencéo e construcdo urbana é
o valor do IVA ou do imposto especial de consumo efetivamente pago pelos sujeitos
passivos nos termos da lei.

O valor reembolsado do excesso de IVA suportado no final do periodo sera
deduzido nos termos da regulamentacéo aplicavel, da base de céalculo do imposto de
manutenc¢ao urbana e construcao.

As medidas especificas de calculo da base de calculo do imposto de
manutenc¢ao e construgcdo urbana séo fixadas pelo Conselho de Estado nos termos
da presente Lei e regimentos fiscais e regulamentos administrativos aplicaveis, e sao
submetidas a Comissédo Permanente da Assembleia Popular Nacional para registro.

Artigo 3° N&o sera cobrado qualquer imposto de manutencéo e construcéao
urbana sobre o valor do IVA ou do imposto especial de consumo pago pela importacao
de mercadorias, ou pela prestacdo de servicos e bens imateriais no territorio da

Republica Popular da China por entidades e pessoas singulares fora dela.
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Artigo 4° As taxas da taxa de manutencao e construcdo urbana séo:

(1) 7% para contribuintes cujos domicilios/sejam em areas urbanas;

(2) 5% para os contribuintes cujos domicilios/sejam em sedes de concelhos ou
concelhos; ou

(3) 1% para os sujeitos passivos cujo domicilio/quem se situe em localidades
gue ndo sejam areas urbanas, centros de concelhos e concelhos.

“‘Domicilio”, conforme prescrito no paragrafo anterior, refere-se ao local de
residéncia do contribuinte ou locais em relacdo a producdo e operacdes do
contribuinte. O domicilio sera determinado pelas provincias, regiées autonomas e
municipios diretamente dependentes do Governo Central.

Artigo 5° O valor da taxa de manutencdo e construcdo urbana a pagar é
calculado multiplicando a base de céalculo pela taxa especifica aplicavel.

Artigo 6° O Conselho de Estado pode, de acordo com as necessidades do
desenvolvimento econdmico e social nacional, estipular a reducéo ou isencéo da taxa
de manutencao e construcao urbana relativamente a circunstancias de construcao de
grandes infraestruturas publicas, indUstrias e grupos especiais, respostas a
emergéncias graves, etc., e submetera tais estipulacdes ao Comité Permanente do
Congresso Nacional Popular para registro.

Artigo 7° O momento em que surge a obrigacdo de pagamento da taxa de
manutenc¢ao e construcdo urbana coincide com o do IVA ou do imposto especial de
consumo, devendo o imposto de manutencdo e construcdo urbana ser pago em
simultaneo com o IVA ou imposto especial de consumo, respetivamente.

Artigo 8° Sao retentores do imposto de urbanizacdo e construcao urbana as
entidades ou pessoas singulares obrigadas a retencéao do IVA ou do imposto especial
de consumo, devendo proceder a retencdo do imposto de urbanizac&o e urbanizacao
em simultaneo com o IVA ou o imposto especial de consumo.

Artigo 9° A administracéo da cobranca do imposto de manutencéo e construgao
urbana sera realizada pelas autoridades fiscais de acordo com as disposi¢cdes desta
Lei e da Lei da Republica Popular da China sobre a Administracédo da Arrecadacao de
Impostos.

Artigo 10. Quando os contribuintes, as autoridades fiscais e 0s seus
funcionarios violarem as disposicfes desta Lei, as suas responsabilidades legais

serdo investigadas de acordo com a Lei da Republica Popular da China sobre a
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Administracdo da Arrecadacdo de Impostos e outras disposicdes relevantes das leis
e regulamentos.

Artigo 11. Esta Lei entrard em vigor em 1° de setembro de 2021, e a0 mesmo
tempo sera revogado o Regulamento Provisorio sobre o Imposto de Manutencéo e
Construcdo Urbana da Republica Popular da China, promulgado pelo Conselho de

Estado em 8 de fevereiro de 1985.
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ANEXO N — LEI FISCAL DA FOLHA DE TABACO DA REPUBLICA POPULAR DA
CHINA

Lei Fiscal da Folha de Tabaco da Republica Popular da China (Adotado na 312
reunido do Comité Permanente da Xl Assembleia Popular Nacional em 27 de
dezembro de 2017)

Artigo 1° No territdrio da Republica Popular da China, as unidades que
adquiram folhas de tabaco de acordo com as disposi¢des da "Lei do Monopdlio do
Tabaco da Republica Popular da China" sdo contribuintes do imposto sobre a folha de
tabaco. Os contribuintes devem pagar o imposto sobre o tabaco de acordo com o
disposto nesta Lei.

Artigo 2° A expresséo "folhas de tabaco" de que trata esta Lei refere-se as
folhas de tabaco fumadas e secas ao ar.

Artigo 3° A base de calculo do imposto sobre folhas de tabaco € o valor total
efetivamente pago pelo contribuinte na aquisi¢do de folhas de tabaco.

Artigo 4° A taxa do imposto sobre o tabaco é de 20%.

Artigo 5° O valor devido do imposto sobre a folha de tabaco sera calculado
multiplicando-se o preco total efetivamente pago pelo contribuinte na aquisicao das
folhas de tabaco pela aliquota do imposto.

Artigo 6° O imposto sobre a folha de tabaco sera recolhido e administrado pelas
autoridades fiscais de acordo com as disposicdes pertinentes desta Lei e da Lei da
Republica Popular da China sobre a Administracdo da Arrecadacédo de Impostos.

Artigo 7° O contribuinte devera declarar e pagar o imposto sobre a folha de
tabaco a autoridade tributaria competente do local de aquisi¢cado da folha de tabaco.

Artigo 8° A obrigatoriedade tributaria do imposto sobre a folha de tabaco ocorre
no dia em que o contribuinte adquire as folhas de tabaco.

Artigo 9° O imposto sobre o tabaco é calculado e cobrado mensalmente,
devendo o contribuinte declarar e pagar o imposto no prazo de 15 dias a contar do
final do més em que ocorre a obrigacéao tributaria.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor em 1° de julho de 2018. Os "Regulamentos
Provisorios da Republica Popular da China sobre o Imposto sobre Folha de Tabaco"
promulgados pelo Conselho de Estado em 28 de abril de 2006 serdo abolidos

simultaneamente.
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ANEXO O - LEI DE IMPOSTO SOBRE TONELAGEM DE EMBARCAGOES DA
REPUBLICA POPULAR DA CHINA

Lei de Imposto sobre Tonelagem de Embarcagfes da Republica Popular da
China.

A Lei do Imposto sobre a Tonelagem de Embarcacfes da Republica Popular
da China, conforme adotada na 312 Sessdo do Comité Permanente da Décima
Segunda Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China em 27 de
dezembro de 2017, é emitida e entrara em vigor em 1 de julho de 2018.

Artigo 1° Embarcacfes que entrem em portos domésticos provenientes de
portos situados fora do territorio da Republica Popular da China (doravante
denominados navios tributaveis), pagarao o imposto sobre a tonelagem dos navios
(doravante referido como imposto sobre a tonelagem) de acordo com esta Lei.

Artigo 2° Os itens tributaveis e as aliquotas do imposto sobre a arqueacao serao
aplicados de acordo com a “Tabela de ltens e Aliquotas do Imposto sobre a
Arqueacao” anexa a esta Lei.

Artigo 3° Séo fixadas taxas preferenciais e taxas ordinarias para o imposto
sobre a tonelagem.

Para navios tributaveis registrados na Republica Popular da China, o pais
(regido) de registro do navio assinou um contrato com a Republica Popular da China
contendo aliquotas preferenciais se aplicam a navios tributaveis sob tratados ou
acordos que concedem mutuamente clausulas de tratamento de nacdo mais
favorecida aos navios.

Para outros navios tributaveis, aplicam-se taxas de impostos comuns.

Artigo 4° O imposto sobre a arqueacdo € cobrado em funcédo da arqueacao
liquida da embarcacao e do prazo da licenca do imposto sobre a arqueacao.

O responsavel pela embarcacao tributavel pode optar por solicitar uma Licenga
de imposto de tonelagem por um periodo de tempo.

Artigo 5° O montante a pagar do imposto sobre a arqueacédo é calculado
multiplicando a arqueacéao liquida do navio pela taxa de imposto aplicavel.

Artigo 6° O imposto sobre a tonelagem € cobrado pela Alfandega. A alfandega
emitira comprovantes de pagamento para a cobranca do imposto sobre a tonelagem.
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Apés o responsavel pela embarcacéo tributavel pagar o imposto sobre a
tonelagem ou prestar uma garantia, a alfandega emitira o imposto sobre a tonelagem
de acordo com o periodo da licenca a que se candidata.

Artigo 7° Quando um navio tributdvel entra no porto para cumprir as
formalidades de entrada, deve declarar a alfandega e cobrar o imposto sobre a
tonelagem ou apresentar uma licenca de imposto sobre a tonelagem para inspecéo
(ou solicitar a verificacdo das informagOes eletrbnicas de uma licenca de imposto
sobre a tonelagem). Navios tributaveis ao passar pelos procedimentos de saida, a
licenca do imposto sobre a tonelagem deve ser apresentada para inspecao (ou as
informacdes eletrénicas da licenca do imposto sobre a tonelagem devem ser aplicadas
para verificag&o).

No pedido de licenca de imposto sobre a tonelagem, o responsavel pela
embarcacao tributavel deve apresentar a alfandega os seguintes documentos:

(1) O certificado de nacionalidade do navio ou o certificado de armazenamento
do certificado de nacionalidade do navio emitido pelo departamento maritimo;

(2) Certificado de tonelagem do navio.

Quando um navio tributavel atracar em um local onde nenhuma alfandega
tenha sido estabelecida por motivo de forca maior, o responsavel pelo navio devera
comunicar imediatamente a alfandega e, eliminada a causa de forga maior, declare e
pague impostos a alfandega de acordo com esta lei.

Artigo 8° O momento em que ocorre o imposto sobre a tonelagem € o dia da
entrada no porto do navio tributavel.

Os navios tributaveis que ndo tenham saido do porto apds o vencimento da
licenca de imposto sobre a tonelagem devem requerer uma nova licenca de imposto
sobre a tonelagem.

O imposto sobre a tonelagem é pago continuamente a partir do dia seguinte ao
da caducidade da licenca.

Artigo 9° Estdo isentos de imposto sobre a arqueacgao 0s seguintes navios:

(1) Navios com valor tributavel inferior a 50 yuan;

(2) Aeronave importada para Hong Kong pela primeira vez e adquirida a
propriedade do navio do exterior por meio de compra, doagéo, heranca, etc.

(3) Navios que ndo embarquem ou desembarquem passageiros ou carga
dentro de 24 horas apés o vencimento da licenca de imposto de tonelagem;

(4) Navios ndo motorizados (excluindo barcacas ndo motorizadas);
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(5) Embarcacdes pesqueiras e pesqueiras;

(6) Asilo, prevencéo e isolamento de epidemias, reparo, transformacéo, término
de operacdo ou desmantelamento e navios que ndo embarquem ou desembarquem
passageiros ou carga;

(7) Navios especialmente utilizados ou requisitados pelo exército e forcas
armadas policiais;

(8) Navios policiais;

(9) Embaixadas e consulados estrangeiros na China e escritérios de
representacdo de organizacdes internacionais na China que devem ser isentos de
impostos de acordo com a lei e seu pessoal associado;

(10) Outros navios especificados pelo Conselho de Estado.

As isencg0es fiscais previstas no n° 10 do nimero anterior s&o comunicadas
pelo Conselho de Estado a Comissdo Permanente da Assembleia Popular Nacional
para registro.

Artigo 10. Durante o periodo da licenca de imposto sobre a tonelagem, se
ocorrer ao navio tributavel qualquer das seguintes circunstancias, a alfandega emitira
o numero de dias de endosso de nascimento estende o periodo de licenca de imposto
sobre a tonelagem:

(1) Evacuacao, prevencéo e isolamento de epidemias, reparacéo e renovacao,
e ndo embarque ou desembarque de passageiros ou carga,

(2) Expropriacéo pelo exército e forcas policiais armadas.

Artigo 11. Os navios que atenderem ao disposto nos itens 5a 9 e no art. 10 do
§ 1° do art. 9 desta Lei deverdo fornecer documentos de certificacdo legalmente
validos emitidos pelos departamentos maritimos, departamentos de gerenciamento de
embarcacdes de pesca e outros departamentos ou instituicdes de relacionamento
para declarar a base e os motivos para isencao de impostos ou extensao do periodo
de licenca de imposto sobre tonelagem.

Artigo 12. O responsavel pela embarcacdo tributavel deve proceder ao
pagamento do imposto sobre a arqueacdo no prazo de 15 dias a contar da data de
preenchimento e emissao pela alfandega do comprovante de pagamento do imposto
sobre a tonelagem

Impostos. Se o imposto ndo for pago integralmente no prazo, a partir da data
do imposto vencido até a data do pagamento do imposto, um adicional de 10.000

yuans de imposto vencido sera cobrado diariamente.
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Multa de pagamento por atraso de cinco quintos.

Artigo 13. Antes de o navio tributavel chegar ao porto, devera primeiro declarar
e cumprir as formalidades de entrada-saida apds aprovacdo pela Alfandega, o
responsavel pela embarcacdo tributdvel deve prestar a Alfandega uma garantia
proporcional ao cumprimento da obrigacdo de pagamento do imposto sobre a
arqueacao nos termos da lei;

Depois de chegar ao porto, declare e pague os impostos a alfandega de acordo
com esta lei.

As seguintes propriedades e direitos podem ser usados como seguranca:

(1) Renminbi e moedas livremente conversiveis;

(2) Letras de cambio, notas promissorias, cheques, titulos, certificados de
deposito;

(3) Cartas de fianca emitidas por bancos e instituicdes financeiras nao
bancarias;

(4) Outros bens e direitos legalmente reconhecidos pelas alfandegas.

Artigo 14. Se a arqueacéo liquida de um navio tributavel se alterar devido a
reparacdes ou alteracdes no prazo da licenca de imposto sobre a arqueacao, as
licencas fiscais continuam validas. Ao cumprir as formalidades de entrada e saida de
navios tributaveis, devem fornecer documentos que comprovem que o navio foi
reparado ou remodelado.

Artigo 15. Durante a vigéncia da licenca de imposto sobre a tonelagem, por
motivo de regularizacéo de artigos e taxas de tributacdo ou de alteracdo do registro
do navio, se a taxa de imposto aplicavel for alterada, a licenca de imposto sobre a
tonelagem continuara valida.

Se a aliquota aplicavel mudar devido a alteracdo do registro do navio, o navio
tributavel devera fornecer evidéncia de mudanca de registro.

Artigo 16. Se a licengca de imposto sobre a tonelagem for danificada ou
extraviada antes da data de expiracdo, deve ser apresentado um pedido por escrito a
estancia aduaneira emissora original para verificagao.

Uma copia da licenca de imposto de tonelagem sera emitida e nenhum imposto
sera pago.

Artigo 17. Se a Alfandega constatar que o imposto foi recolhido a menor ou nao
pago, devera, a partir da data em que a embarcacdo tributavel tiver de pagar o

imposto, no prazo de um ano a partir do inicio, o imposto adicional serd cobrado. No



358

entanto, se o navio tributavel violar os regulamentos e resultar em subcobranga ou
omissao de impostos, o imposto deve ser recolhido no prazo de trés anos a contar da
data do pagamento do imposto, devendo o imposto subcobrado ou sonegado ser
cobrado diariamente a partir da data em que o imposto deve ser pago.

Uma taxa atrasada de cinco dez milésimos do pagamento do imposto.

Se a Alfandega verificar que o imposto foi cobrado a mais, notificara o navio
tributavel para proceder aos procedimentos de reembolso dentro de 24 horas e
adicionara os juros dos depésitos a ordem no banco durante o mesmo periodo.

Procedimento de reembolso.

Se um navio tributavel constatar que pagou mais impostos, pode solicitar a
alfandega por escrito no prazo de trés anos a partir da data do pagamento dos
impostos reembolsar 0 imposto pago em excesso e adicionar juros ao depdsito a
ordem do banco para o mesmo periodo;

A embarcacéao tributavel devera tratar dos tramites pertinentes no prazo de trés
meses a contar da data do recebimento da notificacdo prevista nos paragrafos
segundo e terceiro deste artigo.

Artigo 18. Se uma embarcacdao tributavel cometer qualquer um dos seguintes
atos, a alfandega ordenara que ela faca correcées dentro de um prazo e aplicara uma
multa de mais de 2.000 yuans.

Uma multa ndo superior a 30.000 yuan; aqueles que ndo pagarem ou pagarem
menos do imposto devido serdo multados em ndo menos que 50% ou menos que 50%
do imposto.

Uma multa ndo superior a 2.000 vezes, mas a multa ndo deve ser inferior a
2.000 yuans:

(1) Deixar de declarar o imposto e obter uma licenca de imposto sobre a
tonelagem de acordo com os regulamentos;

(2) Deixar de apresentar a licenca de imposto sobre a tonelagem (ou solicitar a
verificacdo das informacdes eletronicas da licenca de imposto sobre a tonelagem) e
fornecer outros documentos comprobatorios.

Artigo 19. O imposto sobre a tonelagem, as multas por atraso e as multas seréao
calculados em RMB.

Artigo 20. A cobranca do imposto sobre a tonelagem, se néo estiver prevista
na presente lei, obedecera as leis e regulamentos aplicaveis em matéria de cobranca

e administracao de impostos.
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Aplicacao de regulamentos.

Artigo 21. Os significados dos seguintes termos desta Lei e da “Tabela de Itens
e Taxas do Imposto sobre a Arqueacao” anexa:

A arqueacéo liquida refere-se ao certificado de arqueag&o do navio emitido ou
autorizado a emitir pelo governo do pais (regido) de registro do navio.

Tonelagem liquida clara.

Navios ndo motorizados referem-se a navios que ndo possuem usina prépria e
sao movidos por forgas externas.

Barcacas ndo motorizadas referem-se a navios ndo motorizados registrados
como barcacas junto a autoridade de registro de navios.

Embarcacdes de pesca e pesca de reproducéo referem-se a embarcacgoes de
pesca registradas no departamento de gerenciamento de embarcacgfes de pesca da
Republica Popular da China

Barcos de criacéo.

Um rebocador refere-se a uma embarcacdo de operagdo profissional
especialmente usada para rebocar (empurrar) uma embarcacao de transporte.

O prazo da licenca de imposto sobre a tonelagem refere-se ao periodo
calculado de acordo com o ano e o dia do calendario.

Artigo 22. Esta Lei entra em vigor em 1° de julho de 2018. Em 5 de dezembro
de 2011, o Conselho de Estado emitiu 0 "Os Regulamentos Provisoérios da Republica
Popular da China sobre o Imposto sobre a Arqueagao de Embarcagdes” que serao

revogados.
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ANEXO P - LEI FISCAL DE PROTEGAO AMBIENTAL DA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA

Lei Fiscal de Protecdo Ambiental da Republica Popular da China

Ordem Presidencial n°® 61

Tendo sido adotada na 252 Sess&o do Comité Permanente da 122 Assembleia
Popular Nacional em 25 de dezembro de 2016, a Lei do Imposto de Protecéo
Ambiental da Republica Popular da China é promulgada, com vigéncia a partir de 10
de janeiro de 2018.

Xi Jinping

Presidente da Republica Popular da China

25 de dezembro de 2016

(Adotado na 25?2 Sessdo do Comité Permanente da 122 Assembleia Popular
Nacional em 25 dezembro de 2016)

Capitulo | Disposicdes Gerais

Artigo 1° Esta Lei € promulgada com o objetivo de proteger e melhorar o meio
ambiente, reduzir a emissao de poluentes e promover a construgdo da civilizagao
ecologica.

Artigo 2° As empresas, instituicbes publicas e outros produtores/operadores
que descarregam poluentes tributdveis diretamente no meio ambiente dentro das
areas territoriais da Republica Popular da China e outras areas maritimas sob
jurisdicdo da Republica Popular da China séo contribuintes do imposto de protecao
ambiental e pagara tal imposto de acordo com as disposicdes desta Lei.

Artigo 3° Para efeitos da presente Lei, entende-se por "poluentes tributaveis”
0s poluentes atmosféricos, poluentes da agua, residuos solidos e ruido constantes da
Tabela de Itens e Valores do Imposto de Protecdo do Ambiente e da Tabela de
Poluentes Tributaveis e Valores Equivalentes anexos a presente Lei.

Artigo 4° Em qualquer das seguintes circunstancias que nao sejam "descarga
direta de poluentes no ambiente”, os poluentes correspondentes ndo sao tributaveis
para efeitos de protecédo do ambiente, salvo:

() Empresas, instituicbes publicas e outros produtores/operadores
descarregam poluentes tributaveis nas instalagées centralizadas de tratamento de

esgotos e residuos domeésticos estabelecidas por lei; e
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(i) Empresas, instituicdes publicas e outros produtores/operadores armazenam
ou descartam residuos solidos em instalacdes ou locais que atendem aos padrdes
nacionais e locais de protecdo ambiental.

Artigo 5° Qualquer instalacdo centralizada de esgoto rural/urbano ou de
tratamento de residuos domésticos estabelecida por lei que descarregar poluentes
tributaveis no meio ambiente além dos padrdes de descarga nacionais e locais devera
pagar taxa de protecdo ambiental.

As empresas, instituicbes publicas e outros produtores/operadores que
armazenam ou descartam residuos soélidos em desacordo com as normas nacionais
e locais de protecdo ambiental devem pagar taxa de protecdo ambiental.

Artigo 6° Para os itens e valores do imposto de prote¢do ambiental, a “Tabela
de Itens e Valores de O Imposto de Protegcdo Ambiental” anexado a este documento
deve ser seguido.

O governo popular de uma provincia, regido autbnoma ou municipio
administrado centralmente pode propor a determinacdo e o ajuste dos valores
tributarios aplicaveis dos poluentes atmosféricos e poluentes hidricos tributaveis
dentro da faixa de valores tributaveis especificados na Tabela de Itens e Valores de
imposto de protecdo anexado a este documento, levando em consideracdo a
capacidade de suporte ambiental local, status quo de descarga de poluentes, bem
como 0s requisitos dos objetivos de desenvolvimento socioecondmico, sujeitos a
aprovacdo do comité permanente do congresso popular no mesmo nivel e
arquivamento no Comissdo Permanente do Congresso Nacional Popular e do
Conselho de Estado.

Capitulo Il Base de tributacéo e matéria coletavel

Artigo 7° A base de tributacdo dos poluentes tributaveis é determinada pelos
seguintes métodos:

(i) os poluentes atmosféricos tributaveis serdo determinados com base no
equivalente de poluicédo convertido da quantidade de emisséo de poluentes;

(i) os poluentes da agua tributaveis serdo determinados com base no
equivalente de poluicéo convertido da quantidade de descarga de poluentes;

(iii) os residuos solidos tributaveis serdo determinados com base na quantidade
de descarga dos mesmos; e

(iv) o ruido tributavel sera determinado pelos decibéis que excedam os padrées

nacionais.
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Artigo 8° O valor equivalente de poluicdo dos poluentes atmosféricos/aguas
tributaveis serd o valor equivalente de poluicdo desses poluentes dividido pela
guantidade de descarga dos mesmos.

Para o valor especifico de poluicdo equivalente de cada tipo de poluente do
ar/agua tributavel, deve ser seguida a Tabela de Poluentes Tributaveis e Valores
Equivalentes em anexo.

Artigo 9° Relativamente aos poluentes atmosféricos tributaveis com saida de
emissao ou aos poluentes atmosféricos tributaveis sem saida de emissdo, estdo
sujeitos a taxa de protecdo do ambiente os 3 primeiros poluentes classificados por
ordem decrescente em termos de equivalente de poluicéo.

Os poluentes hidricos tributdveis em uma saida de descarga serdo
classificados em poluentes da Classe | e poluentes de outras classes de acordo com
a Tabela de Poluentes Tributaveis e Valores Equivalentes anexa a presente, em
ordem decrescente em termos de equivalentes de poluicdo. Os 5 principais poluentes
da agua da Classe | e os 3 principais poluentes da agua de outras classes estdo
sujeitos ao imposto de protecdo ambiental.

O governo popular de uma provincia, regido autbnoma ou municipio de
administracdo central pode, face as suas especiais necessidades de reducdo das
descargas poluentes locais, aumentar o nimero de poluentes tributaveis no mesmo
emissario sujeito a taxa de protecdo ambiental, que deve ser submetido a comissao
permanente do congresso popular no mesmo nivel para aprovacdo e arquivado no
Comité Permanente do Congresso Nacional Popular e no Conselho de Estado.

Artigo 10. A quantidade de descarga de poluentes atmosféricos tributaveis,
poluentes da agua e residuos solidos, bem como decibéis de ruido, sera calculada
pela seguinte ordem, utilizando os seguintes métodos:

() caso o contribuinte em questdo instale e utilize equipamentos de
monitoramento automatico de poluentes que atendam as exigéncias do Estado e
especificacdes de monitoramento, a quantidade de langcamento sera feita de acordo
com os dados do monitoramento automatico;

(i) caso o contribuinte em questdo néo instale ou utilize o equipamento de
monitoramento automatico de poluentes, o calculo sera feito de acordo com os dados
de monitoramento que atendam aos requisitos aplicaveis do Estado e as

especificacdes de monitoramento emitidas pelos 6rgaos fiscalizadores;
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(i) se as condicdes de monitoramento ndo estiverem disponiveis devido a
razdes como variedades excessivas de poluentes descarregados, o calculo deve ser
feito com base no coeficiente de descarga de poluentes e no método de balanco de
material especificado pelas autoridades de protecdo ambiental do Conselho Estadual;
e

(iv) onde for impossivel calcular usando os métodos prescritos nos paragrafos
(i) a (iii) acima, a quantidade de descarga deve ser calculada usando o método de
amostragem especificado pelas autoridades de protecdo ambiental sob o governo
popular da provincia, autbnomo regido ou municipio administrado centralmente em
guestao.

Artigo 11. Para efeitos do imposto de protecdo do ambiente, o valor a pagar €
calculado pelos seguintes métodos:

(i) O valor a pagar de poluentes atmosféricos tributaveis sera o valor
equivalente a poluicdo multiplicado pelo valor do imposto especifico aplicavel;

(if) O valor a pagar de poluentes da agua tributéveis sera o valor equivalente a
poluicdo multiplicado pelo valor do imposto especifico aplicavel;

(i) O valor a pagar de residuos sdlidos tributaveis sera a quantidade de
residuos solidos descarregados multiplicada pelo valor do imposto aplicavel
especifico; e

(iv) o valor a pagar do ruido tributavel ser4 o valor do imposto especifico
aplicavel correspondente aos decibéis que excedam os padrdes nacionais;

Capitulo Il Reducéo e Isencéao Tributaria

Artigo 12. O imposto de protecdo do ambiente € isento temporariamente em
qualquer das seguintes situacdes:

() poluentes tributaveis descarregados da producéo agricola (excluindo criacao
em grande escala);

(i) poluentes tributaveis descarregados por fontes mdveis, como veiculos
motorizados, locomotivas ferroviarias, maquinas moveis ndo rodoviarias, navios e
aeronaves;

(iii) correspondentes poluentes tributaveis langados por estacdes centralizadas
de tratamento de esgotos urbanos/rurais e de residuos domésticos estabelecidas por
lei em conformidade com os padrdes de descarga nacionais e locais;

(iv) residuos solidos utilizados de forma abrangente pelos contribuintes em

conformidade com os padrdes nacionais e locais de protecdo ambiental; e
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(v) Outras circunstancias que dao direito a isencéo fiscal aprovadas pelo
Conselho de Estado.

Qualquer circunstancia de isencao fiscal prevista nas alineas (i) a (v) anteriores
sera submetida pelo Conselho de Estado a Comissdo Permanente da Assembleia
Popular Nacional.

Artigo 13. Quando o valor da concentracdo de poluentes atmosféricos ou
poluentes aquaticos tributdveis descarregados por um contribuinte for 30% ou mais
inferior aos padrbes nacionais e locais de descarga de poluentes, o imposto de
protecdo ambiental serd cobrado a taxa reduzida de 75%.

Se o valor da concentracao de poluentes atmosféricos tributaveis ou poluentes
da agua descarregados por um contribuinte for 50% ou mais inferior aos padrbes
nacionais e locais de descarga de poluentes, o imposto de protecdo ambiental sera
cobrado a taxa reduzida de 50%.

Capitulo IV Administracao da Arrecadacao de Impostos

Artigo 14. A cobranca do imposto de protecdo ambiental ser4 administrada
pelas autoridades fiscais de acordo com a Lei da Republica Popular da China sobre a
Administracdo da Arrecadacdo de Impostos e as disposi¢cdes aplicaveis desta Lei.

As autoridades de protecdo ambiental sdo responsaveis pela administracao do
monitoramento de poluentes de acordo com as disposi¢cbes desta Lei e as leis e
regulamentos de protecdo ambiental aplicaveis.

Os governos populares em nivel de condado ou acima devem estabelecer o
mecanismo de divisdo de trabalho e colaboracdo entre as autoridades fiscais,
autoridades de protecdo ambiental e outros departamentos relevantes, intensificar a
administracdo da cobranca do imposto de protecdo ambiental e garantir que 0s
impostos sejam canalizados para a tesouraria em tempo habil na integra.

Artigo 15. As autoridades de protecdo do ambiente e as autoridades fiscais
devem estabelecer uma plataforma de partilha de informacéo fiscal e um mecanismo
de colaboracéo no trabalho.

As autoridades de protecdo ambiental devem fornecer informacdes
relacionadas a protecdo ambiental dos descarregadores de poluentes, como licenga
de descarga de poluentes, dados de descarga de poluentes, violagdo de leis
ambientais e penalidades administrativas impostas as autoridades fiscais

regularmente.
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As autoridades fiscais devem fornecer regularmente informacgdes fiscais de
protecdo ambiental dos contribuintes, como declaracdo de impostos, impostos
devidos ao tesouro, valor dos impostos reduzidos/isentos, impostos em atraso, riscos
e davidas as autoridades de protecdo ambiental.

Artigo 16. A obrigacdo de pagamento do imposto surge no dia em que 0s
contribuintes descarregam poluentes tributaveis.

Artigo 17. O contribuinte deve entregar a declaracdo do imposto de protecao
do ambiente a autoridade fiscal competente no local onde descarregar poluentes
tributaveis.

Artigo 18. A taxa de protecao do ambiente é calculada mensalmente, declarada
e paga trimestralmente.

O imposto de protecdo ambiental pode ser declarado e pago por vez quando
for impossivel calcular e pagar o imposto de protecdo ambiental regularmente.

No ato da declaracao, o contribuinte deve fornecer a autoridade fiscal o tipo e
a quantidade de poluentes tributaveis langados, o valor da concentracao de poluentes
atmosféricos e poluentes da agua, bem como outros materiais fiscais que a autoridade
tributaria exija que o contribuinte forneca de acordo com as necessidades reais.

Artigo 19. No caso de declaracdo trimestral, o contribuinte deve entregar a
declaracédo e pagar o imposto a autoridade fiscal no prazo de 15 dias a contar da data
de encerramento de um trimestre.

Para a apresentacdo da declaracdo de IRS por tempo, 0 sujeito passivo deve
apresentar a declaracéo e restituir o imposto a Autoridade Tributaria no prazo de 15
dias a contar da data em que surge a sua obrigacao de pagamento do imposto.

O contribuinte deve apresentar declaracao de imposto de forma verdadeira por
lei e ser responsavel pela autenticidade e integridade de seu arquivamento.

Artigo 20. A autoridade fiscal confrontara os dados da declaragédo de
rendimentos apresentados pelos contribuintes com os dados/informacgdes relevantes
fornecidos pelas autoridades de protecdo do ambiente.

Caso a autoridade fiscal identifique qualquer condi¢cdo anormal nos dados da
declaracdo de impostos apresentados por um contribuinte ou o contribuinte nao
apresente a declaragdo de impostos no prazo estabelecido, a autoridade fiscal pode
submeter os dados a autoridade de protecdo ambiental competente para revisdo. A

autoridade de protecdo ambiental em causa deve emitir pareceres de revisdo a
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autoridade fiscal no prazo de 15 dias apés a recepcdo dos dados/informacdes da
autoridade fiscal.

A autoridade fiscal devera ajustar os valores devidos do contribuinte com base
nos dados/informacdes revistos pela autoridade de protecdo ao meio ambiente.

Artigo 21. Se a quantidade de poluentes lancados for determinada e calculada
de acordo com o inciso (iv) do artigo 14 desta Lei, as autoridades fiscais deverao
trabalhar em conjunto com as autoridades de protecdo do ambiente para determinar
o tipo e quantidade de poluentes descartados e o valor a ser pago.

Artigo 22. Para os contribuintes que descarregam poluentes atmosféricos,
poluentes hidricos ou residuos sélidos tributaveis nas areas maritimas sob jurisdi¢cao
da Republica Popular da China na implementacédo de projetos maritimos, as medidas
para apresentacdo da declaracdo de impostos de protecdo ambiental devem ser
desenvolvidas pelo departamento competente em responsavel pela tributacdo no
Conselho de Estado, juntamente com o departamento responsavel pelo oceano no
Conselho de Estado.

Artigo 23. Sempre que 0s contribuintes, as autoridades fiscais, as autoridades
de protecdo do ambiente e os seus funcionarios violem o disposto na presente Lei,
serdo processados por responsabilidade legal nos termos do disposto na Lei da
Republica Popular da China sobre a Administracdo da Arrecadacédo de Impostos e
Meio Ambiente, bem como leis e regulamentos aplicaveis

Artigo 24. Os governos populares a todos os niveis devem encorajar 0s
contribuintes a aumentarem a sua contribuicdo para a protecdo do ambiente e
fornecer apoio financeiro e politico ao investimento dos contribuintes em
equipamentos automaticos de monitorizacéo de poluentes.

Capitulo V Disposi¢des Suplementares

Artigo 25. Para efeitos desta Lei, os termos abaixo definidos s&o os seguintes:

(i) "Valor equivalente de poluicdo" refere-se ao indicador abrangente ou
unidade de medida que mede a poluicdo do meio ambiente por diferentes poluentes
com base no grau de perigo causado pelos poluentes ou descarga de poluentes no
meio ambiente, bem como a economia técnica de tratamento.

Para diferentes poluentes com o0 mesmo meio e equivalente de polui¢do, os

graus de poluicao estdo basicamente no mesmo nivel.
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(i) “Coeficiente de descarga” refere-se a média estatistica da quantidade de
poluentes a serem descarregados para a producdo por unidade de produtos nas
condicdes técnicas, econdmicas e de gestdo normais.

(iii) “Balango material” refere-se a um método de calculo baseado nas matérias-
primas utilizadas, produtos fabricados e residuos gerados durante 0 processo
produtivo de acordo com a teoria da equacao de conservacao de massa.

Artigo 26. Além do pagamento da taxa de protecdo do ambiente nos termos da
Lei, respondem judicialmente pelos danos causados as empresas, instituicoes
publicas e outros produtores/operadores que efetuem a descarga direta de poluentes
tributaveis no ambiente.

Artigo 27. A taxa de protecdo do ambiente sera cobrada nos termos desta Lei
e a taxa de descarga de residuos deixara de ser cobrada a partir da data de entrada
em vigor desta Lei.

Artigo 28. Esta Lei entra em vigor a partir de 1 de janeiro de 2018.
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ANEXO R — IDHM MUNICIPIOS 2010 (AMAZONAS)
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Abaixo o IDHM Municipios 2010. Nele foi aplicado filtro para selecionar apenas

0S municipios do Amazonas.

850 ©
2946 ©
3030°
31720
3222°
3312°
3357°
3448 °
3702°
3771°
3820°
3847°
3884°
3927°
4029 °
4238°
4284 °
4444 °
44440
4444 °
4495 °
4495 °
4590 °©
4695 °
4695 °
4764 °
4764 °
4841 °
4869 °©
4884 °
4941 °

Manaus (AM)

Parintins (AM)

Itapiranga (AM)

Presidente Figueiredo (AM)
Itacoatiara (AM)

Tefé (AM)

Apui (AM)

Silves (AM)

Urucara (AM)

Tabatinga (AM)
Manacapuru (AM)
Iranduba (AM)

Rio Preto da Eva (AM)

S&o Gabriel da Cachoeira (AM)
Humaita (AM)

Manaquiri (AM)

Anama (AM)

Boca do Acre (AM)
Urucurituba (AM)

Maués (AM)

Coari (AM)

Nhamunda (AM)

Manicoré (AM)

S&o Sebastido do Uatuma (AM)
Autazes (AM)

Benjamin Constant (AM)
Barreirinha (AM)

Novo Airdo (AM)
Caapiranga (AM)

Careiro da Varzea (AM)

Boa Vista do Ramos (AM)

0,737
0,658
0,654
0,647
0,644
0,639
0,637
0,632

0,62
0,616
0,614
0,613
0,611
0,609
0,605
0,596
0,594
0,588
0,588
0,588
0,586
0,586
0,582
0,577
0,577
0,574
0,574

0,57
0,569
0,568
0,565

0,738
0,589
0,594
0,627
0,618
0,637
0,621
0,546
0,551
0,602
0,604
0,607

0,59

0,61
0,621
0,556
0,537
0,576
0,538
0,549
0,606
0,513

0,58
0,561
0,539
0,526
0,469
0,551
0,544
0,523
0,496

0,826
0,8
0,792
0,802
0,811
0,801
0,772
0,791
0,754
0,769
0,795
0,799
0,785
0,777
0,791
0,748
0,741
0,777
0,776
0,8
0,78
0,779
0,747
0,739
0,799
0,763
0,774
0,776
0,775
0,779
0,75

0,658
0,605
0,594
0,538
0,534
0,511

0,54
0,584
0,575
0,505
0,481
0,476
0,493
0,476
0,451

0,51
0,526
0,455
0,487
0,464
0,425
0,503
0,456
0,464
0,446
0,471
0,522
0,434
0,436

0,45
0,484



4984 °
4984 °
5027 °
5049 °
5049 °
5081 °
5098 °
5146 °
5209 °
5225°
5382 °
5390 °
5395 °
5395°
5416 °
5416 °
5449 °
5449 °
5453 °
5477 °
5502 °
5510°
5524 °
5531°
5535°
5538 °
5541°
55540
5555°
5556 °
5563 °

Codajas (AM)

Eirunepé (AM)

Anori (AM)

Borba (AM)

Amatura (AM)

Nova Olinda do Norte (AM)
Careiro (AM)

Novo Aripuana (AM)
Carauari (AM)

Tonantins (AM)

Guajara (AM)

Labrea (AM)

Fonte Boa (AM)
Canutama (AM)

Alvaraes (AM)

Uarini (AM)

Juruéa (AM)

Japura (AM)

S&o Paulo de Olivenga (AM)
Jutai (AM)

Envira (AM)

Beruri (AM)

Tapaua (AM)

Barcelos (AM)

Marad (AM)

Pauini (AM)

Santo Ant6nio do Iga (AM)
Ipixuna (AM)

Santa Isabel do Rio Negro (AM)
Itamarati (AM)

Atalaia do Norte (AM)

0,563
0,563
0,561
0,56
0,56
0,558
0,557
0,554
0,549
0,548
0,532
0,531
0,53
0,53
0,527
0,527
0,522
0,522
0,521
0,516
0,509
0,506
0,502
0,5
0,498
0,496
0,49
0,481
0,479
0,477
0,45

0,546
0,548

0,54
0,532
0,499
0,541
0,515
0,532
0,534
0,508

0,51
0,538
0,518
0,522
0,499
0,535
0,538
0,552
0,471
0,528
0,521
0,512
0,512
0,545
0,466
0,531
0,438
0,476
0,461
0,529
0,481

0,775
0,756
0,757
0,776
0,773

0,78
0,779
0,759
0,745
0,779
0,762
0,744
0,719
0,752
0,778
0,724
0,704
0,748

0,78
0,766
0,727
0,731
0,694
0,728
0,763
0,724
0,759
0,772
0,737
0,772
0,733
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0,421
0,431
0,433
0,425
0,455
0,412
0,431
0,421
0,416
0,416
0,387
0,374
04
0,379
0,377
0,378
0,376
0,345
0,386
0,34
0,349
0,346
0,355
0,315
0,348
0,317
0,353
0,302
0,323
0,266
0,259
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