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Dedicatéria: Ao Génio das Pistas Ayrton Senna: O Brasileiro que “Conquistou”
Macau

Em meio ao rigor académico e a busca incessante pelo conhecimento, surge a
inspiracéo da figura de Ayrton Senna, um maestro da velocidade que nos ensinou a
perseguir sonhos com dedicagdo e ousadia. Sua trajetéria, marcada por vitorias

épicas e lutas incansaveis, ecoa como um hino a superacao e a paixao inabalavel.

Quero destacar a conquista épica que fez o mundo conhecer Ayrton Senna: sua
vitéria eletrizante no Grande Prémio de Macau de Férmula 3 em 1983. Em solo
chinés colonizado por Portugal, Senna, o jovem piloto brasileiro ainda em ascenséao,

com talento e ousadia sobre o asfalto do mitico Circuito da Guia.

Mais do que uma simples vitoria, o triunfo de Senna em Macau representou um
marco em sua trajetoria meteorica. Foi a prova definitiva de seu talento excepcional,

que o levaria para o estrelato da Férmula 1 e para nossas manhéas de domingo.

Ao analisarmos a rica histéria e cultura de Macau, encontramos um paralelo
intrigante com a figura de Senna. Assim como a cidade pulsa em um ritmo frenético,
entrelagcando tradi¢des ancestrais e modernidade vertiginosa, Senna também era um
ser complexo e multifacetado. Sua paixado pela velocidade era complementada por

uma inteligéncia perspicaz, uma sensibilidade artistica e uma consciéncia social.

Senna ndo era apenas um piloto excepcional; ele era um simbolo de orgulho
nacional para o Brasil. Sua garra, perseveranga e amor incondicional pela sua patria
o tornaram um icone para milhdes de brasileiros, inspirando geragdes a perseguir

seus sonhos com a mesma paixao e determinacao,

Ao dedicarmos esta tese a memdéria de Ayrton Senna, celebramos ndo apenas um
piloto extraordinario, mas um brasileiro ilustre que elevou o nome do seu pais ao
topo do mundo. Sua chama arde viva em nossos coragdes, inspirando-nos a superar
desafios, perseguir objetivos e alcancar a exceléncia em tudo que nos propomos a

fazer.

Que o legado de Ayrton Senna, mesmo 30 anos apds sua morte, continue sendo um

ensinamento para todos nés.
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RESUMO

A cultura milenar da China, bem como sua ascensao econdmica, passando de
um pais servil e agrario para uma das maiores poténcias mundiais em poucas
décadas, chama a atengcdo do mundo, especialmente por se tratar de um pais onde
pode-se identificar a aplicacdo tanto do socialismo quanto do capitalismo, expresso
também pela nogao de “Um Pais, Dois Sistemas” — conceito fortemente presente
nas relagdes da China com suas Regides Autbnomas Especiais (RAE) como Macau,
antiga colbénia portuguesa. A presente tese tem como objetivo compreender as
relagbes juridicas e historicas que antecederam a devolugdo de Macau a China
continental, apresentando a proposta “Um Pais, Dois Sistemas” como uma forma de
superacao dos efeitos do complexo sistema colonial europeu sobre o territério e a
cultura da China, em especial em Macau, ultimo territério devolvido. E comum
afirmar que a China adote, ao mesmo tempo, um modelo socialista e um modelo
capitalista, respectivamente para dentro e para fora do Estado Chinés, porém o
presente estudo mostra que tal definicdo € um reducionismo da sociedade chinesa
quanto das nogdes de -capitalismo e de socialismo, conceitos amplamente
abordados como antagbnicos. Ha na China a adogdo de um socialismo de
caracteristicas préprias, onde este ganha contornos politicos definidores das macro
estratégias, um panorama de governanga, enquanto o capitalismo puro, inserido no
cotidiano de consumo e produgao, traz dividendos externos para a manutencao e
aplicacao dos projetos de desenvolvimento socialistas, e a proposta “Um Pais, Dois
Sistemas” se mostra como um mecanismo de convivéncia com as situagcbes que
compunham o cenario da realidade, como a insergéo da pequena e média burguesia
ao plano nacional a construcdo de uma sociedade cujos frutos obtidos pudessem
servir a causa socialista, bem como a superagao dos efeitos da dominacéo,
interferéncias e influéncias externas trazidas pelo passado colonial — aqui
representadas pelo caso de Macau, reconhecendo-se a existéncia de trés diferentes
dimensbes para essa superacgao: as dimensdes de “Alta Autonomia”, “Dialogo
Cultural” e “A conciliacdo do Capitalismo e o Socialismo”. O “Um Pais, Dois
Sistemas” se mostra como a adogao pratica, literal e hiperbdlica, das regras do jogo
vigente no sistema-mundo capitalista globalizado e globalizante.

Palavras-Chave: - “Um Pais, Dois Sistemas” - RAE Macau - Decolonialidade - China



ABSTRACT

China's ancient culture, as well as its economic rise, going from a servile and
agrarian country to one of the greatest world powers in just a few decades, draws the
world's attention, especially as it is a country where the application of both of
Socialism and capitalism, also expressed by the notion of “One Country, Two
Systems” — a concept strongly present in China's relations with its Special
Autonomous Regions (SAR) such as Macau, a former Portuguese colony. This thesis
aims to understand the legal and historical relations that preceded the return of
Macau to mainland China, presenting the “One Country, Two Systems” proposal as a
way of overcoming the effects of the complex European colonial system on territory
and culture. of China, especially in Macau, the last territory returned. It is common to
state that China adopts, at the same time, a socialist model and a capitalist model,
respectively inside and outside the Chinese State, however the present study shows
that such a definition is a reductionism of Chinese society and of the notions of
capitalism and of socialism, concepts widely approached as antagonistic. In China,
there is the adoption of socialism with its own characteristics, where it gains political
contours that define macro strategies, a panorama of governance, while pure
capitalism, inserted in everyday consumption and production, brings external
dividends for the maintenance and application of projects of socialist development,
and the proposal “One Country, Two Systems” appears as a mechanism for
coexistence with the situations that made up the scenario of reality, such as the
insertion of the small and medium bourgeoisie into the national plan for the
construction of a society whose fruits obtained could serve the socialist cause, as
well as overcoming the effects of domination, interference and external influences
brought by the colonial past — represented here by the case of Macau, recognizing
the existence of three different dimensions for this overcoming: the dimensions of
“‘High Autonomy ”, “Cultural Dialogue” and “The Reconciliation of Capitalism and
Socialism”. “One Country, Two Systems” appears as the practical, literal and
hyperbolic adoption of the rules of the game in force in the globalized and globalizing
capitalist world-system.

Keywords: - “One Country, Two Systems” - Macau SAR - Decoloniality - China
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INTRODUGAO

A divisdo do mundo entre ocidente e oriente sempre foi tema de relevancia,
primeiro para as lendas gregas, que opuseram as tropas de Agamenon as tropas de

Priamo, depois ainda as viagens heroicas e miticas de Perseu, Dioniso e Heracles.

Obviamente que a propria nogao de ocidente varia de acordo com os
preceitos filoséficos da poténcia militar e politica em hegemonia em dado periodo
histérico. E, em grande medida, a ideia do oriente sempre esteve envolta em
mistério, medo, e apreensao, dai a necessidade sempre constante de preencher
certas lacunas de conhecimento com o pensamento magico, ou o0 heroismo
encerrado pelas agdes de herois, que levam consigo, afinal, toda a carga idearia de

um periodo historico.

Assim foi, por exemplo, com Ramessés Il, do Egito, incorporando a cultura
ocidental, compreendida como superior, na grande Batalha de Kadesh, contra os
Hititas, em que estes figuraram posteriormente, nos relatos egipcios da guerra,

como um povo barbaro, oriundos daquilo que podemos qualificar como Oriente.

Notadamente, como tudo em histéria ou em relacionamentos humanos, os
conceitos todos sao fluidos, se modificam com o passar dos tempos. A concepgao
atual, por exemplo, sobre os egipcios antigos, n&do apenas os enquadra como sendo
uma civilizagdo oriental, como chega-se até mesmo a questionar se eles, enquanto
povo, teriam sido capazes de erguer os monumentos que ergueram, sendo, para
alguns, até mesmo mais facil crer que as piramides tenham sido o trabalho de

extraterrestres.

E grandiloquente este exemplo, pois nele impera ndo somente a
desumanizacdo de uma cultura, como ainda, através do estranhamento e do nao
reconhecimento a desvalorizagdo de toda a tecnologia ali criada, de toda uma

organizagao social muito mais antiga e estavel que diversas outras.
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Quando falamos entdo da China, temos a impressao simbdlica de falar de um
lugar misterioso, que por um pouco sequer existiria sendo em lendas, tais como as

amazonas ou o El Dorado.

Obliqguamente, ndo deve haver em todo o dito ocidente, um ser humano que ja
nao tenha, nos ultimos cinquenta anos, ouvido falar do gigantesco pais asiatico,
primeiro com estranhamento profundo, depois com relativo medo, principalmente da

pujanca de sua economia e da enormidade de sua producéo.

Muitos sonham em fazer negdcios com a China e conseguir riquezas, num
pensamento muito similar, na esséncia, do que encontramos na antiguidade, quando
0s homens eram levados ao Leste, onde seus sonhos se concretizariam e a fortuna

Ihes sorriria.

Fato € que a China, ante o ocaso do colosso comunista representado pela
Unido Soviética, em 1989, assumiu para o ocidente ndo apenas o imaginario
orientalista, de mistério, medo e sonhos, como também a ultima representacéo
politicamente relevante de um governo socialista, ou ao menos de uma forma de
governo que destoasse, num primeiro momento, e questionasse, num momento
posterior, a hegemonia e o sucesso da poténcia ocidental de entdo, representado

pelos Estados Unidos da América.

Em menos de cem anos, a China passou de um pais de semi servos, com
bocas demais para alimentar e cuja populagao era refém do comércio e do consumo
do 6pio, para o pais que, numericamente, mais produz bilionarios no mundo e de
cuja economia € capaz de interferir, ndo apenas em paises, como em continentes

inteiros, como é o caso do recente avanco sobre a Africa ou América do Sul.

A grande questdo aqui exposta, € ndo apenas a superagdo dos antigos
conceitos de oriente e ocidente, mas também a investigagdo dos modos e
estratégias usadas pelo governo chinés, compreendendo este governo como sendo
a resultante da cultura praticada pelo seu povo, na sintese entre ocidente e oriente
que culminou em um pais onde pode-se identificar a aplicagéo, tanto do comunismo

quanto do capitalismo, expresso pela nocao de “Um Pais, Dois Sistemas”.
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De antemao e de saida, importa dizer ainda que a China, enquanto pais, nao
necessariamente se enquadre como sendo oriente, nem mesmo ocidente — isso
porque, na realidade, a China, dentro de sua percepc¢ao de lugar no mundo, é
compreendida como o pais do meio, o lugar onde a cultura e a filosofia se mantém e

a propria ordem da natureza encontra ali a convergéncia.

Para compreendermos o que é a China, ou como ela conseguiu unir as duas
principais correntes filosoficas de organizacdo social do ocidente do século XX,
capitalismo e comunismo, é fundamental adentrarmos em sua cultura milenar e
todos os meios que formam o pensamento chinés, da mesma maneira que afastar
dos filtros de percepc¢ao de nossos cérebros a compreensio de ocidente e oriente,

tacanha e temporal de qualquer forma.

A China é o terceiro maior pais do mundo, ficando atras em tamanho apenas
da Russia e do Canada, com um PIB situado em segundo lugar no planeta, a frente
da Alemanha e atras dos Estados Unidos da América. Entretanto, quando a
estimativa é realizada tomando por base a divisdo da riqueza, tdo somente através
do PIB per capita, temos pouco mais de 12 dolares para cada habitante, o que
coloca a distribuigdo nominal da economia chinesa um pouco a frente da brasileira,
com pouco mais de 8 ddélares em 2022, enquanto Estados Unidos, aparece com
pouco mais de 76 ddlares e Luxemburgo, melhor pais em distribuigdo per capita do

PIB, temos 125 ddlares .

Ja quanto a quantidade de bilionarios em numeros absolutos da China, este
dado a coloca em segundo lugar, somente atras dos Estados Unidos. A analise per
capita quase iguala a condig¢ao brasileira, com taxa de 0,27 bilionarios por milhdao de

pessoas, enquanto o Brasil possui 0,21 bilionario por milhdo de pessoas.

Estes s&do alguns dados, marcadores internacionais de riqueza que, na
verdade, tratam-se de mecanismos para averiguar a situagdo econdmica macro de
um pais e sua eventual capacidade de crescimento e segurancga, através dos quais
sao baseados os indices atrelados ao comércio exterior e a participagcdo geopolitica

de um Estado.

Sao marcadores proprios do sistema capitalista de consumo e produgao, no

entanto, nem a quantidade de bilionarios e nem os numeros da produgao de riqueza
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serdo suficientes para atestarmos o sucesso ou o insucesso de um sistema de
governo ou de sociedade, porque mesmo em paises tado pujantes como os Estados
Unidos da América conseguimos encontrar o colapso do sistema de moradias, ou 0s

absurdos de uma saude publica virtualmente inexistente.

A grandeza de uma nacgao, e este € o grande ponto de inflexdo do “Um Pais,
Dois Sistemas”, é medida pelo grau de satisfagdo, de felicidade e de acesso a

dignidade de sua populagao proporcionado pelo Estado.

Aqui vemos uma analise da riqueza e sucesso econémico baseado em
marcadores monetarios, entretanto, € na aplicacdo interna deste sucesso externo
que se encontra, indubitavelmente, as respostas que procuramos para responder a
pergunta de como é possivel um pais ser, ao mesmo tempo, capitalista e comunista,

unindo de certa forma dois sistemas antagdnicos entre si.

E para esta compreensao, € preciso, antes de mais nada, estabelecermos e
diferenciarmos o carater para dentro e para fora da sociedade chinesa, porque na
realidade, tal posicionamento estratégico foi a pedra basal na qual se assentou o
Partido Comunista Chinés na formulacdo das macro estratégias econdébmicas e de

desenvolvimento.

Munidos de uma percepcao pratica da vida, a sociedade chinesa, fortemente
influenciada pelo pensamento confucionista, € marcada pelo sentido de avango da
vida, e pela retribuicdo que cada individuo pode e deve dar ao todo componente.
Essa percepgéo, iniciada na propria casa, é também repassada a sociedade como

forma de organizagao e de retribuigcao.

Neste ponto, € necessario estabelecermos a diferenciagcdo da sociedade
chinesa quanto a compreensao que a sociedade, e ndo necessariamente a politica
ou mesmo o Direito, tem sobre os conceitos de individuo e coletivo, porque é
justamente nessa compreensdo que podemos, com maior clareza, compreender

como € possivel a coexisténcia de dois sistemas antagonicos.

Enquanto no Ocidente, desde Romanos e Gregos, vemos, para estes dois
conceitos, individual e coletivo, uma separacdo mais ou menos rigida, com o0s

individuos se comprometendo anteriormente e de forma mais profunda com sua
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familia, cla ou Genos, e s6 posteriormente com sua cidade e sua comunidade —
carater este exemplificado pela formulagdo dos nomes —, na China percebemos,
em seus primordios, a maior valoragdo da responsabilidade com a nagao, sendo
menos importante a cidade ou a familia a qual um individuo pertence do que a
nacdo da qual faz parte. E uma compreensdo de que o desenvolvimento pessoal s

€ possivel através do compartilhamento.

Obviamente que o conceito de nacgao trazido aqui € mais amplo do que
aquele que se compreende atualmente, e este sentimento ndo poderia ser traduzido,
por exemplo, pela simples definicdo de patriotismo e ainda, por 6bvio, trata-se de
uma sociedade que se pretendia fechada, também devido a sua posigao geografica
e que nao estava aberta, em seu nucleo original, as mudangas trazidas pelo

estrangeiro.

Que as sociedades desenvolvidas as margens do mediterraneo tiveram de
aprender a conviver, adaptar e incorporar diversas culturas é de conhecimento geral,
e essa caracteristica é dada pela geografia, como um ponto geografico onde
naturalmente diversas culturas acabam convergindo, até chegar a civilizagao
Romana que, talvez, tenha sido a experiéncia politica mais aberta de que se tem

noticia.

Noutra via, mesmo se tornando um Império de hegemonia regional, a
localizacédo geografica da China, tal qual expresso em suas religides primordiais, nao
apenas possibilitou um natural afastamento de sociedades diferentes como ainda

criou um sentimento de pertencimento e principalmente de reconhecimento.

E claro que essa afirmagdo nao olvida a consideracdo de que o povo chinés
seja naturalmente fechado a culturas estrangeiras ou aos préprios estrangeiros, fato
este que, atualmente, é sempre posto nas mesas de desenvolvimento estratégico de
empresas que pretendam alcangar o mercado chinés, como as industrias de

entretenimento televisivo.

No entanto, esta caracteristica de uma sociedade relativamente fechada ao
estrangeiro n&o é derivada, unicamente, do pensamento estratégico Marxista, ou do

pensamento estratégico do Stalinismo de Mao, e sim uma caracteristica muito
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propria do povo chinés e da relacido que este estabelece com sua terra e com sua

tarefa, enquanto seres viventes, de ali permanecerem e continuarem.

Nao é atoa a construgcdo de uma muralha de tamanhas proporgées. Claro,
muralhas ndo sao em si nada de novo, diversos povos construiram muralhas, no
entanto, pensamos sobre o fato de a Grande Muralha da China ter sido construida
nao apenas durante o apogeu da primeira dinastia unificada — tanto assim que,
quando ficou pronta, ja ndo servia como definidor do limite territorial, posto que este
houvesse ja ultrapassado as fronteiras originais —, como ainda pretendia cercar

todo o territério chinés.

A funcdo de uma muralha, certamente, € impedir ou dificultar a entrada de
quem esta do lado de fora, mas também implica em impedir e dificultar a saida de

quem esta dentro.

Este é o principio da universalidade do pensamento chinés primordial, e pelo
qual todos os outros pensamento e férmulas seriam criados, baseados e refinados.
A terra em que estavam, originalmente, em sua mitologia primordial, era o corpo do
préprio Deus criador, e os chineses eram os escolhidos deste Deus para tomar conta

desta Terra.

Tal raciocinio parte, assim como os Hebraicos do ocidente, de uma premissa
de povo escolhido. Obviamente que essa afirmagao pode soar estranha aos ouvidos
e olhares de um ocidental, isso porque nos acostumamos a ver o mundo através de
uma visdo — especialmente no caso brasileiro — eurocéntrica, entdo alocamos em

nosso imaginario a China como pertencente, geografica e culturalmente, a periferia.

Entretanto, para o pensamento Chinés, tal qual podemos identificar na
formulagdo de seus mapas mundi, desde os antigos até os atuais, € a China o
centro do mundo e, estando ao centro, tem ndo apenas uma obrigacdo de cuidado
como também de direcionamento, num claro retorno ao pensamento de povo

escolhido construido no imaginario chinés desde sua origem.

Esta é a principal diferenciagao para entendermos, por exemplo, o significado
diferente que o conceito patriotismo possui na China, porque é um aspecto religioso

ancestral. Sem entender tal fendmeno, é virtualmente impossivel compreender a
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sociedade chinesa e menos ainda como se deu a aceitacdo de duas teorias que sao,

na pratica, ocidentais.

Na formulacdo do mundo atual, € inegavel que a China exer¢ga grande
influéncia nas mais diversas areas, desde economia e geopolitica, passando pela
tecnologia e consumo, e até, de forma mais obliqua, militarmente. Sobre estes
temas, em especial os que tangenciam a geopolitica e economia, muito é escrito,
proposto e dito, no entanto, pouco é falado de sua cultura juridica ou de sua prépria
estrutura estatal, para além da afirmagao genérica de que haja ali um comunismo de
mercado, sem que alguém consiga, com precisao, dizer exatamente do que isso se

trata.

Apesar das crescentes relagbes comerciais e diplomaticas entre Brasil e
China, ha uma lacuna de estudos na area do direito acerca do pais asiatico. Nos
tltimos anos, através do BRICS — grupo formado por Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul, que juntos representam cerca de 42% da populagdo mundial; 23% do
PIB; 30% do territério global e 18% do comércio mundial —, as relagbes os
membros foi intensificada, e essa intensificacdo foi de acordo com as novas
agendas globais da china, conquanto seu recente posicionamento estratégico — do
centro para os polos globais —, iniciado logo apds um verdadeiro arrefecimento de

seus carateres internos e resolugao, parcial ou total, de problemas sociais.

Nesta nova agenda pode se destacar o Cinturdo, ou Rota, iniciativa que visa
possibilitar a China aumentar sua influéncia global, principalmente através do
investimento, financiamento e construcdo de ferrovias, portos e outras
infraestruturas de transporte que vao da Asia & Europa e a Africa, sem esquecer da

América Latina.

Em paralelo, como nos ensina Wu Zhiliang, as pretensdes da China n&o se
limitam ao mero poderio econbmico, mas se faz presente elemento culturais para

viabilizar os objetivos de longo, médio e curto prazo.

A China de hoje, além de continuar a concentrar-se em enriquecer o “Hard
power” econdmico, também comecgou a prestar atencdo ao desenvolvimento
do “Soft power” cultural, ao divulgar a lingua e a cultura chinesas
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tradicionais no exterior de modo a aumentar o conhecimento e a
compreensédo da China pelo resto do mundo (Zhiliang, 2013, p.115).

Se antes se mantinha como um pais que guardava pra si grande parte de sua
cultura, hoje ha um movimento de ir “ao encontro do mundo numa tentativa de
internacionalizacdo, significando que a China deixou definitivamente o antigo

caminho de auto encerramento” (Zhiliang, 2013, p.114).

Em termos, pode-se dizer que a China busca projetar para a comunidade
internacional uma imagem positiva de sua nova fase, a qual certamente passa por

demonstrar estabilidade politica, estatal e juridica.

Apesar da grande visibilidade e importancia atual, pouco se difunde da forma
de organizacao Estatal e Juridica da China. Em muitos casos prevalecem ideias do
“senso comum” e distor¢des pelas diferengas culturais, chegando ao ocidente um
cenario distante daquele preconizado nos textos legais e estruturas estatais
Chineses. Porém, visivelmente, carece o Brasil de produgdes cientificas na area do
Direito acerca da estrutura do Estado Chinés e sua relacdo com suas importantes
regides autbnomas, prevalecendo visdes estereotipadas e errbneas acerca de uma

China absolutista e alheia ao estabelecimento de normas e principios juridicos.

Outra questdo emergente e em voga sobre o estado Chinés, portanto, € a
relacdo com suas duas Regides Autdbnomas Especiais (RAE), antigas colénias
europeias devolvidas a China somente em 1999, sendo a primeira a de Hong Kong,
possessao do Reino Unido e com inglés como lingua colonial, e a segunda, Macau,

possessao de Portugal, como lingua colonial o portugués.

Estas regides especiais gozam de uma ampla autonomia, sendo as mesmas
responsaveis pela organizacdo econdmica em modelo capitalista de propriedade
privada, manutencdo da lingua colonial, organizacdo de tribunais e legislagbes

préprias, formas de escolha de governantes e parlamentares préprios, entre outros.

Assim a Constituicdo chinesa estabelece sobre as regides administrativas:
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Artigo 31: O estado podera estabelecer regides administrativas especiais
quando necessario. Os sistemas implantados em regides administrativas
especiais serdo regulamentados por lei pelo Congresso Nacional do Povo,
de acordo com condi¢des especificas (Republica Popular da China, 1982,
art. 31).

Desta forma, configurar-se-ia a maxima de “Um Pais, Dois Sistemas” como
explicitado pelos casos de Hong Kong e Macau. Uma forma de organizagao para

conceder autonomia a uma regido dentro de uma unidade soberana de Estado.

O objetivo da presente tese € compreender as relagdes juridicas e historicas
que antecederam este momento, e como se organizou a China e Macau nos anos
vindouros, visando apresentar a proposta “Um Pais, Dois Sistemas” como uma
forma de superacdo dos efeitos do complexo sistema colonial europeu sobre o

territorio e a cultura da China, em especial em Macau, ultimo territério devolvido.

Este estudo estrutura-se em quatro capitulos. No capitulo | serdo abordados
os aspectos da filosofia milenar do confucionismo e suas interagées com a China
moderna, onde as rapidas mudangas econdémicas, sociais e politicas desafiam as
estruturas tradicionais. O pensamento de Confucio ressurge como uma narrativa
politica que oferece estabilidade, moralidade e harmonia em meio a turbuléncia do
desenvolvimento acelerado. Importante considerar que, embora o pensamento de
Confucio néao seja fonte de Direito , mas enquanto normatividade tradicional difusa

daquele povo, certamente influenciou o atual estado de coisas do direito chinés.

O Capitulo Il é dedicado a discutir as caracteristicas da atual constituicdo
chinesa, datada de 1982, assim como as inovacgdes trazidas pelo texto constitucional
e o histérico constitucional Chinés, e como tal texto abarca as Regides

Administrativas Especiais do pais.

O capitulo 1ll, por sua vez, respondera questdes acerca do sistema capitalista
e socialista no contexto chinés, abarcando as teorias do sistema capitalista, o
socialismo de caracteristicas chinesas, bem como o atual momento econémico da
China.

Por fim, o capitulo IV abordara a superacao dos efeitos coloniais através da

proposta “Um pais, dois sistemas”, trazendo sua conceituacido, a lei basica de
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Macau e a autonomia desse territorio, buscando entender ainda as possibilidades de

didlogo com estados plurinacionais.

Metodologia

Considerando-se os objetivos e a problematizagao acima abordados, optou-se
pelo método da complexidade, desenvolvido por Edgar Morin, um renomado
socidlogo e filésofo francés. Tal abordagem metodoldgica, conhecida como
“Pensamento Complexo”, € multidisciplinar, permitindo reconhecer a interconexao e
interdependéncia entre diferentes elementos e niveis de realidade, possibilitando ao

pesquisador lidar com a complexidade intrinseca de fendmenos naturais e sociais.

O método da complexidade pede para pensarmos nos conceitos, sem
nunca da-los por concluidos, para quebrarmos as esferas fechadas, para
restabelecermos as articulagdes entre o que foi separado, para tentarmos
compreender a multidimensionalidade, para pensarmos na singularidade
com a localidade, com a temporalidade, para nunca esquecermos as
totalidades integradoras (Morin, 2005, p. 192).

Na visdao de Morin (2005), é preciso reforgar a ideia da integragao de diversas
disciplinas e campos do conhecimento na investigagcdo cientifica, visto que, os
problemas complexos ndo podem ser adequadamente compreendidos dentro dos
limites disciplinares tradicionais e que é necessario um dialogo entre diferentes

areas para aborda-los de maneira holistica.

O pensamento complexo, na qual a proposta metodolégica de Morin esta
fundamentada, reconhece a complexidade inerente a sistemas e fenbmenos a
serem estudados, o que implica na compreensao de multiplos elementos, interagdes

e incertezas envolvidas em qualquer situagao ou problema.

Utilizar a teoria de Edgar Morin para pesquisar o direito da China e o principio

"Um Pais, Dois Sistemas" oferece uma abordagem metodoldgica rica e abrangente
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que pode contribuir significativamente para a compreensdo desses temas

complexos.

A abordagem Transdisciplinar inserida na teoria de Morin (1996) enfatiza a
importancia de uma abordagem transdisciplinar, que € particularmente relevante
para o estudo do direito em contextos complexos como o da China. Ao incorporar
diferentes perspectivas disciplinares, como direito, politica, historia, sociologia e
economia, € possivel obter uma compreensdo mais holistica e profunda dos

sistemas legais e politicos em questao.

A China e o principio “Um Pais, Dois Sistemas” envolvem uma série de
fatores interconectados e interdependentes, incluindo-se questdes legais, politicas,
econdmicas e culturais. A teoria de Morin, com foco no pensamento complexo,
oferece uma estrutura conceitual para analisar esses sistemas em sua totalidade,
levando em consideracdo dimensdes variadas e as relagdes entre diferentes

elementos.

A recursividade, um dos principios fundamentais da teoria de Morin (2002), é
especialmente relevante para entender as dinamicas entre o governo central chinés
e as regides administrativas especiais, como Hong Kong e Macau. Ao examinar
interagbes entre diferentes niveis de organizagdo politica e legal, € possivel
identificar padrées recorrentes e entender como decisées tomadas em determinado

nivel afetam e sdo afetadas por outros niveis.

A teoria de Morin promove o dialogo entre diferentes culturas e formas de
conhecimento, reconhecendo a importancia de incorporar perspectivas locais e
tradicionais na analise de sistemas sociais e legais. Ao estudar o Direito da China e
o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, €& crucial considerar as especificidades
culturais, historicas e politicas da regido, bem como o dialogo entre a tradicéo legal

chinesa e influéncias externas.

Para se atingir os objetivos propostos, € necessario partir do pressuposto de
que se trata de uma realidade investigativa complexa, que implica em desafios tanto
tedricos quanto metodologicos na produgédo de conhecimento sobre politicas sociais

e teorias abstratas. Isso demanda a articulagao entre procedimentos metodolégicos
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capazes de possibilitar a compreensao de certos elementos da cultura milenar

chinesa, do seu Direito e a superac¢ao do colonialismo.

Surge, entdo, a compreensao da necessidade de uma estratégia aberta, que,
conforme Morin (2005, p. 335), estabelece uma relagao recorrente entre método e
teoria, onde em vez de eliminar a incerteza, esta sugere que os cientistas devem
aprender a lidar com ela, reconhecendo suas limitacbes e assumindo uma postura

reflexiva em relagao ao conhecimento produzido.

A abrangéncia dos temas propostos neste projeto remete ao carater
interdisciplinar do trabalho, o qual, segundo Rodrigues (2006, p. 16), “incorpora
também uma perspectiva inter e transdisciplinar, na medida em que propde nio s6 a
conexao de conhecimentos diferentes e dispersos, como também o transito entre,

através e para além das disciplinas”.

Na visdo de Severino (2010, p. 11), a questdo da interdisciplinaridade se
aguga no campo das ciéncias humanas, onde nao basta realizar a decomposicéo,
analise e recomposicao de aspectos, pois essa soma nao nos levara a totalidade

humana:

E preciso, pois, no ambito dos esforcos com vistas ao conhecimento da
realidade humana, praticar, intencional e sistematicamente, uma dialética
entre as partes e o todo, o conhecimento das partes fornecendo elementos
para a construgdao de um sentido total, enquanto o conhecimento da
totalidade elucidara o préprio sentido que as partes, autonomamente,
poderiam ter (Severino, 2010, p. 17).
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CAPITULO |

NOTAS A HISTORIA DA CHINA E DE MACAU

1.1 A China e seu lugar no mundo

Para qualquer sociedade contemporéanea, na verdade, antes disso, desde as
Revolugdes Industriais e a criagdo do conceito de Estado Moderno, com a
implantacdo de uma economia de mercado e a busca por obtencado de mercados
consumidores internacionais, os aspectos juridicos de uma nagao correspondem a
uma das partes mais importantes, primeiro para se compreender aquela sociedade
com a qual se buscara estabelecer algum tipo de relacionamento, depois porque tais
relacionamentos implicam em problematicas internas e externas no campo do Direito

e de possiveis disputas a serem saneadas.

Obviamente que o comércio exterior ndo € algo novo para grande parte das
nagcbes do globo, e muito menos a necessidade de criagdo de legislagcdes que
pudessem regular as atividades humanas decorrentes destes tramites. E tal fato nao
era, de forma alguma, alheia ao conhecimento da burocracia chinesas, ainda nos
periodos antigos, com a formacdo de legislacbes e tratados que regulavam

especialmente a antiga Rota da Seda.

Quando, no entanto, pensamos em burocracia, nos vem a mente nao apenas
o modelo ocidental, mas também uma série de regras e formas instituidas para se
buscar evitar qualquer tipo de mal entendido ou mesmo de buscar por possiveis
solugdes que, apesar de serem, necessariamente genéricas, justamente para tentar
abarcar o maximo de situagbes faticas, buscam na realidade o correto

funcionamento das atividades humanas sob a perspectiva do Estado.

Nesta esteira, precisamos nos atentar ao fato de toda organizagao social

humana minima, ou seja, toda estrutura criada para se regular a interagdo humana e
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seu convivio, pressupbe uma certa dose de aparatos burocraticos, néao

necessariamente similares ou idénticos ao que hoje temos como burocracia.

Em primordios, e isso ndo €, de forma alguma, restrito a comunidade histérica
chinesa, os aparatos burocraticos de um Estado estavam intimamente ligados aos
conceitos Religiosos, ou seja, a priori impunham aos conviventes determinadas
férmulas liturgicas que iam desde a maneira como uma familia recepcionava um
novo ente, ou filho, para sua comunidade, até a maneira pela qual se deveria

receber um visitante e estrangeiro.

O que queremos aqui salientar € o aspecto naturalmente moralizador que
normas e etiquetas possuem para qualquer grupamento humano, porque nascem do
mesmo principio religioso que da azo aos conceitos de certo e errado, piedoso e

impio.

Desta feita, € justamente aqui que precisamos, em virtude de sanear o
entendimento que se busca através deste trabalho, que fagamos a distincdo entre a
burocracia chinesa e a burocracia ocidental, porque, por mais que ambas tenham
nascido, necessariamente, do mesmo principio religioso, ocorre que no ocidente, ao
menos ha mais tempo, e ndo querendo dizer com isso acerca de possiveis juizos de
valores, em primeiro ou segundo plano, que estes aparatos burocraticos, ao serem
sintetizados através de tantos sincretismos religiosos distintos, a citar: Grego,
Etrusco, Romano, Judaico e Germanico, criaram um rol de mecanismos que, em sua
aparéncia formal, leva a um observador mediano a ideia de afastamento de qualquer

tipo de religiosidade inerente aos atos e proibigdes.

Fato este, no entanto, devido também ao pouco sincretismo religioso
percebido ao longo de toda histéria chinesa, ndo ocorre, ou melhor, ocorre em
menor medida naquela sociedade, em que as normas sociais, ndo necessariamente
legais, de convivéncia, de tratamento e de a¢do, bem como de ndo agéo, guardam
profunda relagcdo com os aspectos religiosos daqueles povos componentes da

sociedade Chinesa.

Ao usarmos entdo, este primeiro elemento para adentrarmos ao
conhecimento do Direito Chinés, estamos, obrigatoriamente delimitando um espago

que, para os olhos ocidentais, em especial os olhos das academias, é deveras muito
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sensivel, no entanto, de outra forma, nos seria por demais complexo e seguramente
inexato, iniciar a analise do universo juridico chinés com o olhar da técnica analitica
ocidental, ou seja, partindo do pressuposto que essa observagao seria semelhante
ou idéntica as analises realizadas sobre a teorias de Estado classicas encontradas e

produzidas para se compreender os Estados do Ocidente.

Tal observagao nos conduziria, tanto a nés, como observadores, e ainda ao
préprio objeto dessa analise prévia, quer seja, o Direito Chinés, a um entendimento
que seria, no minimo, tacanho, e que geraria, ndo um conhecimento acerca dessas
nogdes proprias de Direito Chinés, mas um entendimento ocidentalizado deste
conhecimento e que, invariavelmente, produziria como resultado pratico o reforgo do
distanciamento que ainda hoje pressupde qualquer analise quanto a China e seu

universo proprio.

E necessaria a percepgdo de um universo préprio quando falamos ou
analisamos qualquer coisa correlata ao Oriente, em especial a China, devido as
suas tantas caracteristicas que, mais que outros paises, conduzem a necessidade
de aproximagao, notadamente de fulcro comercial, mas que, a0 menos em tese,
gera uma série de demandas de conhecimento que precisam ser bem desenvolvidas
de forma a n&o gerarem, no decurso do processo investigatério, mais lacunas a

serem preenchidas.

Em outras palavras, é necessario de saida compreender o que a China é para
a China, e talvez, para a compreenséo sob a perspectiva ocidental, seja necessario
empreender um pequeno exercicio comparativo, ndo para destacar as diferengas,
mas para justamente evidenciar de forma cognoscivel os diferentes principios
formadores das linhas de base do pensamento Chinés e a maneira pela qual o povo,
que afinal construi as bases juridicas pelas quais sdo regidos, compreende a si

préprios e sua posi¢ao no mundo.

Vejamos, se, para nos, Brasileiros, por exemplo, havera sempre a figura, ao
contar nossa histéria, de uma metropole Europeia, para a China essa figura inexiste,
posto que sua ancestralidade remete diretamente as primeiras povoagcdes humanas

estabelecidas primeiramente na foz do Rio Amarelo e posteriormente ao longo de
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toda sua margem, como o Deus Dragdo' que se sacrificou para dar surgimento a

criatura humanaZ.

Dai a conceituacao antiga da Tianxia (X'F) que alocava esse povo Chinés
primordial, como sendo partes de um Deus que se tornou Uno com a terra viva, de
tal modo influenciando o rol de conhecimentos chineses que pode ser encontrado no

livro de maior sucesso mundial deste pais, A Arte da Guerra de SunTzu:

Deves almejar como aquilo que ha de mais perfeito, conservar intatos os
dominios dos inimigos. S6 deves destrui-las em caso de extrema
necessidade. Se um general age assim, sua conduta ombreara com a dos

mais virtuosos personagens. Ela_se espelhard no Céu e na Terra, cujas

obras buscam a produc3o e a conservacéo e ndo a destruicdo (Tzu, 2006,
p. 19. Grifo nosso).

Notemos que aqui, neste conselho para o bom lider, ha a presenga da nogao
de que o Céu e a Terra buscam pela producéao e pela conservagao. E este conceito,
na primeira camada simples e até mesmo de facil percepcdo, € de fato
incompreensivel para o pensamento Ocidental, e é essa incompreensibilidade que o
torna a primeira vista simples de ser compreendido, porque denota uma relagao
estrita entre os povos originais, indigenas, com o Céu e a Terra, numa relagao

divinizada, e ndo numa relagao apartada.

Essa pode, inclusive, ser a base para a gestagao, nesta cultura milenar, de
tantas descobertas cientificas, muito tempo antes de serem descobertas ou
incorporadas no ocidente, como bussola, poélvora, papel ou titulos ao portador,
porque na verdade, ndo ha, para a compreensao chinesa a diferenga entre o sacro e
a natureza, e o humano nao esta na vida para dominar e moldar a natureza, mas

para conduzi-la e se apropriar dela, porque na verdade, nao se pode dominar Deus.

' Long, seres que reuniam caracteristicas de diversos outros animais e teriam disso chamados por
Pan Ku, o Deus que a tudo criara, para auxiliar na criagcdo da vida na terra, ao morrer devido aos
esforgos teriam dado forma aos rios.

2 Assim como diversos povos, a mitologia Chinesa esta repleta de mitos antropogoénicos. Aqui
escolhemos a mitologia do Deus Dragéo por ser, ndo apenas a mais difundida, como também a mais
longeva e ainda porque tal mito € o que traduz, por exemplo, o atual conceito de Tianxia.
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Este € o pensamento do meio, caracteristico do pensamento Chinés — entre
a Terra e o Céu —, logo, nesta concepcao, tudo € compreendido como instrumento
para se chegar a um ponto de equilibrio, ou seja, todas as agdes, nao apenas dos
governantes, mas de cada individuo, precisa tender ao meio, ao equilibrio, pois de
outra forma, mais a Terra ou mais ao Céu, o que se teria, ndo € um apogeu ou um
estado de vitéria e triunfo, mas sim uma situagao por si mesmo degenerada (Shang,
2011).

Podemos notar aqui, nestes conceitos basais, uma fundamental distingéo
entre o pensamento Ocidental e o pensamento Chinés, posto que no Ocidente,
desde os Gregos e passando pelos Romanos e Judeus, se primou,
metaforicamente, pela aproximagao da divindade, pela aproximacédo da perfeigao,
quer seja através do sacrificio heroico (concepgao grega), abnegacao dos impulsos
(concepcdo Romana) e controle restrito (concepgao judaica), todas essas trés se
mesclando a concepgédo germanica de superagao e de vitoria individual (Cruz, 2007;
Ding, 2011).

Retornemos a Sun Tzu:

Nao procures vencer teus inimigos a custa de combates e de vitérias. Esse
€ um caso em que o "bom" é melhor do que o "excelente". Quanto mais te

elevares acima do "bom", mais te aproximaras do "pernicioso" e do "ruim"
(Tzu, 2006, p. 19. Grifo nosso).

Obviamente que essa forma de conceber o mundo circundante e a maneira
pela qual essa percepg¢ao impacta, ndo apenas nas formulagdes de principios ético e
moralizadores, mas também na maneira com que um povo se comunica
internamente e pretende ser visto externamente, ndo se mantém intacta através dos
séculos, nao é perene, e sofre modificagdes, no entanto, ao contrario, novamente do
que temos no ocidente, em que sempre retornamos historicamente as bases de
nossa civilizagao, ou seja, aos quatro pilares ja citados (Gregos, Romanos, Judeus e
Germanicos), os chineses encontram a proprio mitologia ancestral como nascedouro

dessas formas de pensamento individual e coletivo.
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Dai a opinidao comum de que a China é um pais ensimesmado, no entanto, tal
compreensao de mundo, apesar de ser derivativa de sua posigdo geografica, de
fato, ndo gera necessariamente um ensimesmamento, mas € sem duvidas um
elemento que fortalece o pensamento coletivo de percepcdo de mundo, de

sociedade e dos conceitos éticos.

Podemos ainda destacar essa visdo que os chineses tem de si préprios, bem
como nés do Brasil ou B, “Baxi”, temos de nés mesmos através de uma simples
pesquisa no buscador google, onde inserimos primeiro os termos “mapa mundi

brasil” e obtemos este resultado predominante:

Figura 1: Planisfério Politico
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Fonte: IBGE, 2024.

Podemos notar que na verdade, quando digitamos no buscador “mapa mundi

brasil” obtemos o mesmo resultado de quando digitamos apenas “mapa mund/’
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numa visdo que coloca, ndo apenas a Europa em destaque, mas a Europa
Ocidental.

Isso por si s6 ndao chegaria a ser um problema, porque todos sabemos que a
cartografia, assim como todo conhecimento humano €& enviesado, sen&do por
doutrinas e preferéncias politicas, segura e inescapavelmente palas maneiras e

formas de compreensao de determinada pessoa ou grupo de pessoas.

Em outras palavras, e caminhando para um conceito Aristotélico, € natural
que um inglés pense, conceba e decodifique o mundo como um inglés, posto que
inglés seja, logo, seria também correto se supor que um chinés conceba e
decodifique 0 mundo como um chinés, ou um brasileiro o faca como um brasileiro,
entretanto, como ja dissemos, e este mero exercicio de pesquisa o demonstra, o
brasileiro, assim como todos os paises colonizados por poténcias europeias
concebem o mundo e o decodificam usando ferramentas que sdo, na origem,

alheias ao espacgo geografico em que vivem e partilham suas existéncias.

E comum, ainda nesta explicacdo, que encontremos por exemplo, em Estados
do Norte brasileiro, ou mesmo em paises sitos entre os tropicos, ou seja,
naturalmente quentes e que seguramente ndo seguem, no campo da natureza, os
mesmo padrdes das estagdes do ano, ou de firo intenso, mas que ainda assim, em
época natalina, donde em Europa se comemora o solsticio de inverno, detectarmos
a presenca de decoragcdes que remetem a neve, ou a frio, ainda que os habitantes
daquelas regides sequer tenham visto em algum momento de sua vida a neve, suas
decoragdes repetem, projetam uma imagem colonialista, como se |a, e ndo ca,
independente de onde seja este ca, fosse na realidade sua casa (Oliveira; Lima,
2006).

E n&o é apenas em paises em desenvolvimento ou sub desenvolvidos, essa
analise e observacao ultrapassa o status nacional de tal forma, que mesmo em
paises ricos, como os Estados Unidos da América, podemos detectar essa
orientagcdo simbdlica a predominancia idearia da Europa como centro e polo
civilizacional, quando por exemplo, na sociedade estadunidense, as pessoas se
referem a si mesmas, como sendo italo-americanas, Irlandeses-americanos e por ai

vai.
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Mesmo |a, na maior poténcia militar e econémica do planeta, que domina a
cultura através de seus filmes, livros e musicas, seus habitantes ao se identificarem

buscam alguma ascendéncia estrangeira, notadamente voltada a Europa.

Havia, em nosso pais, por algum tempo, muito presente nas escolas, a falacia
de que se o Brasil tivesse sido colonizado por outro pais, na verdade, por outro
modelo, estipulando assim, de forma arbitraria e a posteriori, posto que nunca
existiram tais definicbes durante os processos coloniais, a oposi¢gao entre um
pretenso modelo exploratério e um modelo de assentamento, poderia ser mais rico e
mais desenvolvido, no entanto, o0 que vemos € que os resultados da colonizagdo sao
tdo marcantes que mesmo havendo o0 sucesso enquanto nagido, seguindo 0s
marcadores convencionais, notadamente vinculados e vinculantes a economia e
consumo, ndo se chega a uma sensacao total de nacionalidade, como se essa
nacionalidade, nos paises que foram coldnias, fosse eternamente emprestado ou

validado por outro.

Essa pequena elipse nos serve para explorar um pouco mais a miude a
relacdo que a china tem para com a china e adentrar de inicio, em como se deu
seus processos coloniais e mais, qual o peso dessa colonizagdo naquele pais.
Quando digitamos no mesmo buscador as palavras “mapa mundi china”,

encontramos isso:
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Figura 2: Mapa mundi chinés
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Fonte: Mapaei, 2016.

A China figura como elemento norteador, como figura central®. E certamente,
compreendendo que a cartografia represente ideais e que estas ideias deveriam
demonstrar a orientagdo de cada pais para consigo mesmo, podemos entender que
a China nao se enxerga como parte do oriente ou do extremo oriente, ela é o centro

de seu préprio universo de compreensao e de decodificagio.

Por mais que o enviesamento de qualquer afirmacgdo, como dito, possa ser
atestado, somente no intento de demonstrar mais cabalmente este conceito, e para
sedimentar a percepcao que os chineses fazem de si mesmos em oposi¢cdo ao que
nos, brasileiros, ou nds, colonizados, temos de ndés mesmos através também de
nossa macro geolocalizagédo, pesquisamos ainda, no mesmo buscador por “mapa

mundi realista” e obtivemos este resultado:

% No ano de 2024, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) langou um mapa mundi que,
para além de colocar o Brasil no centro do mapa e trazer informagdes sobre a populacgéo e territério,
assinala os paises que compdem o G20 e os paises onde o Brasil possui representacao diplomatica.
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Figura 3: Mapa mundi realista

Fonte: Hajime Narukawa (BBC, 2016)

Pode-se detectar que a medida ndo é dada por fatores politicos ou
ideoldgicos, mas dado pelas caracteristicas da propria terra em si. Entdo, podemos
afirmar neste prélogo que se ja se delonga que existe a verdade das coisas, e existe
aquilo que conseguimos decodificar e compreender daquela verdade e ainda a
verdade que se impde devido as lacunas de ndao conhecimento que temos sobre

determinado objeto ou conceito.

1.1.1 A Etica no Direito Chinés

Antes de partirmos para o breve estudo do Direito chinés, e justamente para
que possamos compreender ou ao menos comegar a compreender a importancia do
fildsofo Confucio (Kongzi), para este Direito, precisamos esclarecer, em breves

linhas, o que é o Direito e como ele surge em uma sociedade.

Certamente ndo ha uma arvore ou plantagbes que produzam leis, logo, o
Direito, em esséncia nao € natural, € inventado, ainda que de forma coletiva e
cumulativa, € uma invengdo humana que tende a sistematizar, ou ao menos

organizar a vivéncia e as interagdes dos individuos, e para que isso ocorra, ou seja,
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para que qualquer Direito ou lei seja cumprida, ela precisara da imposicao através

do uso e manejo da forga bruta.

De outra forma, podemos dizer que o Direito, enquanto abstracdo do
pensamento humano e que encontra materializagdo na burocracia do Estado, por
meio de seus agentes, nada mais € que o tratado da forga, ou da pulsédo de forga,
porque em ultima analise, ou melhor, na analise mais radical do conceito primordial,

o Direito regula a forga, diz a quem pertence e diz da quantidade a ser aplicada.

Deste entendimento, surge o carater continuo e imutavel do Direito, que é
justamente o propdsito final de sua aplicagéo, parecer ser eterno, imutavel, solido,
no entanto, ndo o é de fato, porque depende da forga ao mesmo tempo que regula
essa mesma forca, logo, € mutavel, ainda que essa mutabilidade ocorra lentamente

quando colocamos em perspectiva e liame a duragado de uma vida humana.

Pretendido perene, o Direito é, em toda sociedade humana, um conjunto de
praticas que se espera serem adotadas por aqueles que, ou por nascimento ou por
chegada, se tornam conviventes, perpassando dessa maneira um periodo historico e

superando em muitos casos, até mesmo as mudancgas geracionais.

Para ficar claro, ainda que moralmente, a guisa de exemplificagdo, possamos
condenar os atos de personagens histéricos como os bandeirantes, ou mesmo 0s
mercadores de escravos, do ponto de vista juridico da época em que se deram tais

acontecimento e atos, ndo ha a presencga de uma ilegalidade.

Nos apartarmos do tempo presente, e de todo o complexo moral, ético e legal
que nos forma e que define nosso convivio social, é tarefa das mais fundamentais
quando se propde a um estudo historico, ainda mais quando analisamos aspecto
juridicos de determinado periodo e povo, porque tais leis, ou tais regras de ordem
geral e de determinacdo do uso da forga, ainda que a nos nos parece
despropositadas, inuteis ou inexplicaveis, encontram seus motivos dentro de uma
realidade que ja tenha sido superada pelo passar do préprio tempo e principalmente
pela insercdo de novos modos de relacionamento advindos de novos usos
tecnologicos (Markus, 1977; Plekhanov, 1990; Trotsky, 2009) e de novas formas de

consumo e até, por que nao, do sentir a passagem do tempo.
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Tais aspectos morais, podem ser encontrados na obra de Confucio:

2.3. El Maestro dijo: Manejado por maniobras politicas y contenido con
castigos, la gente se vuelve astuta y pierde la vergiienza. Conducidos por la
virtud y moderados por los ritos desarrollan el sentido de la vergiienza y de
la participacion (Confucio, 1997, Cap. 2, 2.3)%

Neste trecho dos Analectos, podemos ver primeiro que o Direito,
compreendido aqui na figura do Estado, apesar de dominar a forga e por ela ser
contido, ndo é pela forca que se constréi uma sociedade participativa, mas pelo
sentido moral e acima disso, moralizador que as acbes humanas possuem na
materialidade da vivéncia, e essa acgdes, consideradas como humanas em esséncia,
fazem parte de tudo quanto defina o SER humano, ou seja, sua racionalidade. Para
a filosofia moral de Confucio a acdo s6 poderia ser racional se fosse também ritual,
ou seja, replicavel, isto porque, para seu pensamento, s6 a pratica e a repeticao

conduziam ao aprendizado, como vemos com clareza, ainda no Capitulo 1:

1.4. El Maestro Zeng djjo: Cada dia me examino tres veces. Cuando actto
en nombre de otros, ¢he sido digno de confianza? En mi relaciéon con mis
amigos, ¢he sido leal? ;He practicado lo que se me ha ensefiado?
(Confucio, 1997, Cap. 1, 1.4)5.

Aqui ha o retorno escolastico da vida humana, ndo somente no que tange ao
aprendizado, mas principalmente na atuagdo humana no cotidiano. Ndo ha uma
separacao entre o que se sabe, enquanto matérias na natureza, ciéncias ou moral e
ética, do vivenciar humano, ou seja, todo conhecimento encontra sua validade se
puder servir ao proposito de estabelecer individuos que possam agir em
conformidade com o todo, nas dimensdes que este todo possui para o pensamento

chinés, como dissemos de forma mais esparsa, em individuo que encontra a

4 Tradugdo: “O Mestre disse: Administradas por manobras politicas e contidas com punigdes, as
pessoas tornam-se astutas e perdem a vergonha. Liderados pela virtude e moderados por rituais,
desenvolvem um sentimento de vergonha e participa¢do” (Confucio, 1997, Cap. 2, 2.3).

® Tradugéo: “Mestre Zeng disse: Todos os dias eu me examino trés vezes. Quando ajo em nome de
outros, tenho sido confidvel? No meu relacionamento com meus amigos, tenho sido leal? Pratiquei o
que me ensinaram?” (Confucio, 1997, Cap. 1, 1.4).
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validacdo de sua existéncia em sua familia e amigos, no individuo que esta familia
se torna para com o Estado — na filosofia Confuciana encarnada na figura do
governante — e da relagcdo que este individuo, o Estado, estabelece com a

divindade, o ser que habita o meio, entre o0 Céu e a Terra.

N&o é a toa que os Analectos comegam justamente por dar importancia ao ato

de aprender e de por em pratica estes aprendizados:

1.1. El Maestro dijo: ;No es una alegria aprender algo y después ponerlo en
practica a su debido tiempo? ;No es un placer tener amigos que vienen de
lejos? ¢No es rasgo de un caballero no incomodarse cuando se ignoran sus
méritos? (Confucio, 1997, Cap. 1, 1.1)C.

Ao mesmo tempo em que valoriza os amigos e o ato de conviver com eles e
que ainda, de forma sutil, aloca a personalidade individual abaixo do conceito de
coletividade, quando coloca que a um bom homem nao cabe se chatear quando nao
obtém reconhecimento por suas virtudes, pois a virtude em si € posta como o
proposito do aprendizado e de sua aplicagdao, compreendido neste universo filoséfico

COMO coisas inseparaveis.

Um conhecimento sem agao é um conhecimento nulo pela propria existéncia.
Este € um dos pontos mais fundamentais para se compreender, ndo apenas 0s
aspectos juridicos da China, mas para se compreender as linhas de composicao que
estdo por tras destes complexos juridicos, ou seja, dos valores morais e das formas

de construgéo de percepgao de realidade que deram origem a essas leis.

Ha a presenca de um senso moral, légico, assim como todos os codigos ja
criados em todas as sociedades, no entanto, a propria moralidade nao se aparta, ou

melhor, ndo existe sem o conceito de pratica.

Este dualismo existencial, que coloca o sujeito como pertencente a sua familia
e a familia, enquanto individuo, como pertencente ao Estado e este Estado como

pertencente ao Todo, se traduz também em relagdo ao aspecto dual do pensamento

5 Tradugdo: “O Mestre disse: Ndo ¢ uma alegria aprender algo e depois coloca-lo em pratica no
devido tempo? Nao é um prazer ter amigos que vém de longe? Nao é caracteristica de um cavalheiro
nao ficar chateado quando seus méritos sao ignorados?” (Confucio, 1997, Cap. 1, 1.1).
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Chinés, assim, se ha uma educacao, ela deve servir a um proposito pratico, porque

nao existe sem a pratica.

1.1.2 A contribui¢do do confucionismo para a China e seu Direito

Muito embora, nos dias atuais, quando falamos e pensamos em China temos
a tendéncia de imaginar um enorme mercado consumidor e uma poténcia no
comercio externo, ou seja, para qualquer analise de balanga comercial, a bem dizer
com quase todos os paises do mundo encontraremos ao mesmo tempo a China
como um dos maiores, sendo o maior, importador, especialmente de comodities
agricolas, e também um dos maiores exportadores, principalmente, atualmente de
tecnologias e itens duraveis, a situacdo da China em relagdo ao comércio nem

sempre foi de tamanha relevancia.

E claro que localmente, em especial apds a dinastia Qin (Z&8, Qinchao - 221
a.C. - 206 a.C.), e o estabelecimento da antiga Rota da Seda, o pais figurava como
um player de status internacional, principalmente para produtos mais requintados,
como tecidos, ornamentos e 6leos, no entanto, na antiguidade, principalmente
devido a sua posigao geografica, a China ndo possuia um comércio de proporgdes
multiculturais como as relagbes que existiam nas nag¢des que orbitavam o Mar

Mediterraneo.

Tal fato é importante para contextualizarmos as origens do Direito chinés e
para servir de elemento balizador para a pouca transferéncia, ao menos nestes

periodos, de leis estrangeiras para dentro da comunidade de povos da China.

As relagbes comerciais acabam por moldar, ndo apenas o modo de vida, mas
também a maneira pela qual uma sociedade se regula, dai o fato de o Direito
Romano, talvez os maiores comerciantes do mundo antigo, ser usado como fonte

tdo vasta para o Direito mundial contemporaneo.

Em linhas gerais, o que queremos dizer € que era relativamente facil
encontrar itens vindos da China em todo o universo Helénico — compreendendo ai

os Romanos detentores do poder politico e militar por longos periodos —, mas era
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pouco provavel encontrar na China, por exemplo, anforas das melhores safras de
vinho de alguma empresa comercial Romana. Ou seja, era mais um caminho de

dentro para fora do que de fora para dentro.

Dito isso, importante estabelecer que Confucio esta para a civilizagao chinesa,
tal qual Homero esteve para a civilizagdo grega. Nao foi exatamente um criador
daquilo que escreveu. E claro que, devido ao afastamento histérico e de uma série
de fatores que impossibilitem qualquer tipo de precisao, & dificil saber, nos dois
casos, o que foi criado ou replicado, mas fato € que, tanto Confucio, quanto Homero,
encontram sua importancia ao sintetizar uma série de preceitos, de ordenamentos
moralizantes, antes transmitidos de forma oral, em forma de aforismos ou estorias

escritas.

Nao ha duvida, na atualidade, ao menos n&o na academia, de que os textos
de Homero eram, antes de tudo, um manual que visava a transmitir a coletividade os
elementos que compunham, no imaginario coletivo, ndo apenas a cosmogonia € a
teogonia, como também os principios que se esperavam da juventude, da realeza e
o bem e do mal dentro da sociedade grega. Era um ideario que tinha o propdsito de
ensinar as futuras geracdes. E praticamente um “como ser um helénico” que
encontramos em suas obras, desde a relagdo de Aquiles e Patroclo até Ulysses e
Agamenon, passando por Heitor e Andrdmaca e, servindo como fonte de outros
autores morais que o sucederam, como Euripedes em Ifigénia e Séfocles com Edipo
e Antigona (Marinho, 2011).

Da mesma maneira, Confucio sintetiza o ideario de uma época anterior, nao
anterior apenas ao que escreve, mas também de uma época anterior a propria
China, ndo em conceito, mas em formato e organizacdo. Assim como Homero, que
escreve no momento em que a Grécia deixava de ser a antiga civilizagao Micénica e
Minoica e entrava no Helenismo, Confucio escreve quando a China deixava de ser
uma amalgama de povos e se tornava a Tinxia (XF), justamente no periodo
histérico em que na China surgiram a escrita e as sociedades mais organizadas,
periodo este que seria a origem de quase todos os mitos e também conceitos
filosoficos que encontraremos na China depois disso, o periodo conhecido como da
Primavera e do Outono, entre os anos de 722 a.c. até 403 a.C. (F#At4t, Changid
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shidai), noutra vez expressando justamente o pensamento dual: as folhas nascem,

as folhas caem.

Importante ressaltar de passagem, que nestes tempos remotos n&o havia
qualquer tipo de separacgido ou hierarquia do conhecimento, e o termo chinés & ru,
que é utilizado pelos chineses para designar o que no Ocidente se chama de

Confucionismo, possuia, na verdade, o significado de sabio.

E ainda que, enquanto no Ocidente, essencialmente greco-romano filosdfica e
cientificamente, a divisdo das ciéncias (Santos, 1995) iniciada por Aristoteles (384
a.c. — 322 a.c.), seguia ndo apenas como proposto, mas no sentido de se dividir
ainda mais o conhecimento humano em areas e subareas, movimento este que
jamais se refreou, na China s6 recentemente se adotou, ao menos nos aspectos

mais formais, académico e de pesquisa, a divisdo dos estudos.

Pode-se afirmar que o conhecimento para o Chinés médio seja mais holistico
do que para o ocidental (Granet, 1997), porque tudo compde o todo existencial e se
uma parte ndo estda em bom funcionamento, todo o resto padecera. Novamente aqui
notamos a imensa importancia da ideia de coletividade no pensamento chinés, mas
ndo a mesma ideia de coletivo ocidental. O coletivo na china é encarado como uma
coisa que simplesmente o é, independe da vontade do individuo, tema muito
sintetizada em Sun Tzu (2006, p.12): “Se quisermos que a gléria e 0 sucesso
acompanhem nossas armas, jamais devemos perder de vista os seguintes fatores: a

doutrina, o tempo, o espacgo, o comando, a disciplina”.

Mesmo a guerra era tratada, ndo como uma questdo de honra ou gléria, nem
mesmo por uma necessidade militar ou econdmica, mas possui um significado
intrinseco maior, que era justamente de trazer inteireza ao todo, porque enquanto o
todo permanecesse fragmentado, ndo estaria completo, e isso geraria a falta de

equilibrio daquilo que reside entre a Terra e o Céu.

Interessante notar que Sunt Tzu, filésofo e alto funcionario escreveu suas
obras no contexto daquilo que se chama de periodo dos Estados Combatentes (&% [E
B4, Zhanguo shidai), entre 403 a.C. a 221 a.C., em que os Nove Reinos

independentes da comunidade chinesa, cada qual se arvorava do direito e do dever
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de trazer esta unidade ao corpo chinés e cada qual via na separacdo um sintoma de

doenca e fruto de todo mal (Ma, 1994).

Novamente reforcado por Confucio, donde vemos, afinal, nao
necessariamente a origem dessa maneira de conceber a existéncia e o Direito, mas

seguramente onde podemos encontra-lo pela primeira vez sistematizado e escrito:

1.12. El Maestro You dijo: Cuando se practican los ritos, lo méas importante
es la armonia. Es esto lo que embellecié el proceder de los antiguos reyes;
lo que inspir6 cada uno de sus movimientos, grandes y pequefios. Pero
ellos sabian donde detenerse: la_ armonia no puede buscarse por si misma,

ha de estar siempre subordinada a los ritos, de otro modo no funciona
(Confucio, 1997, Cap. 1, 1.12. Grifo nosso)’.

A harmonia, que é de fato o pretendido, ou seja, o ideal sagrado — note-se
que nao usamos aqui a ideia de um ideal coletivo, porque esta palavra, ao ser
subordinada ao conceito chinés perderia significado, s6 encontrando no termo
sagrada uma correta correlagdo —, de todo governante e de todo governo, é
derivada dos ritos que precisam ser seguidos, sob pena de nao alcangarem sua

eficacia.

Como podemos observar nos estudos conduzidos por Ramos e Rocha (2015,
p. 426):

As principais fontes da doutrina confucionista estdo organizadas em quatro
livros: os Didlogos de Confucio (21 Lun yu), o Grande Aprendizado (K2
Da xué), a Doutrina do Meio (F & Zhong yong) e o Livro de Méncio (&F
Méng zi). As obras atribuidas a Conflcio e a seus discipulos sdo compostas
por compilagdes de aforismos, anedotas e conversas curtas entre o mestre
e seus discipulos.

" Traducdo: “Mestre Vocé disse: Ao praticar rituais, o mais importante é a harmonia. Foi isso que
embelezou a conduta dos antigos reis; o que inspirou cada movimento seu, grande e pequeno. Mas
sabiam onde parar: a harmonia ndo pode ser buscada por si s, deve estar sempre subordinada a
rituais, caso contrario ndo funciona” (Confucio, 1997, Cap. 1, 1.12).
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Entende-se, portanto, que o legado de Confucio e seus discipulos podem ser
comparados ao legado deixado por Platdo e seus discipulos no Ocidente, tanto na
forma, quanto na simbologia educativa que os textos possuiam, ao estabelecer o
conhecimento através de dialogos cotidianos, tal como vemos nos proprios
Analectos (Confucio, 1983).

Ao estabelecer as bases morais segundo as quais se construiriam as
legislagdes e os aparatos burocraticos do Estado Chinés, principalmente quando foi
tornado estatal na Dinastia Han (;X#i, Hanchao) de 206 a.C. a 220, sendo atributo
indispensavel para o caminho do funcionalismo publico, ou seja, ser letrado nas
filosofias confucianas era condi¢ao sine qua non para se iniciar o cursus honorum no
aparato burocratico do Estado Imperial, o Confucionismo ganhava contornos daquilo
que podemos categorizar como sendo uma espécie de regaras gerais para o
funcionalismo publico e que, dessa forma, deveria fazer parte do dia-a-dia de todas

as pessoas, porque, invariavelmente, estas se relacionavam com o Estado.

Neste principio, o Confucionismo se baseava pelos elementos norteadores,
ou melhor, balizadores da convivéncia e do agir humano, estipulados pelos trés
principios basicos: O caminho da Verdade (Tao), O caminho da Virtude (Te), O

caminho da obediéncia (Li).

Assim temos no Direito chinés primordial a presenga de um tripé ideoldgico
que deveria nortear a formulagao de leis, penas e acima de tudo da convivéncia
humana. Novamente havemos de deixar claro, que nesta época também nao havia
uma separacao, de qualquer que fosse, entre teorias de Estado e mitos de criagao
ou de religides, por mais que esta ultima tivesse suas dimensdes de interpretagao e
adoracao, essencialmente a casa e o fora da casa, representado pelas deidades

domésticas e pelas deidades nacionais.

Logo, a lei era virtuosa porque formulada na verdade e assim sendo deveria
ser seguida, obedecida, seguindo quase 0 mesmo axioma expresso pelo vernaculo
Latino Dura lex sed lex, com a diferenga que que no Direito Romano, a validade da
Lei se impde pro ela mesma, ao passo que no Direito Chinés, a validade da Lei se

imp&e por sua origem. Tal qual podemos ver, novamente nos Analectos:
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2.21. Alguien pregunté a Confucio: «Maestro, ;por qué no participas en el
gobierno?». El Maestro respondié: «En los Documentos se dice: “Limitate a
cultivar la piedad filial y sé bondadoso con tus hermanos, y ya estaras
contribuyendo _a la_organizacién politica”. Esa es también una forma de

accion politica: no es necesario participar forzosamente en el Gobierno
(Confucio, 1997, Cap. 2, 2.21. Grifo nosso)®.

Essa maneira de visualizar o escopo normativo, mais tem a ver com uma ideia
de imutabilidade dada pelos caminhos (& Dao) doutrinarios da filosofia Confuciana
do que por um processo legislativo, qualquer que seja este. Em outras palavras,
enquanto no Ocidente podemos constatar, por periodos historicos diferentes e em
diferentes tipos de regimes de governo, uma duragdo temporal mais reduzida das
legislagdes, posto que dependam da validagdo constante, quer seja do novo
governante ou da nova legislatura, no Direito Chinés, vemos maior perenidade,
porque a origem do pensamento juridico chinés € dado nao pela razdo somente,
mas pela nocdo de piedade religiosa, compreendendo novamente que nido havia a
divisdo estrita entre religido e Estado e nem de Estado para suditos (Rousseau,
2007).

Conceito assim descrito por Ramos e Rocha (2015, p. 426):

(...) o confucionismo, diriamos que ele € uma doutrina da obediéncia, da
conformacdo e da nado imposigcdo de qualquer vontade pessoal nos
processos naturalmente harménicos e espontaneos do mundo, tanto dos
processos naturais quanto dos politicos. Trata-se de uma doutrina do nao
agir, do nao intervir.

Neste aspecto, como bem salientam Ramos e Rocha (2015), pode-se dizer
que a existéncia do pensamento de origem confuciana, profundamente imbrincada
ao cotidiano chinés, e dessa maneira compondo sua maneira de ver e de inteligir o
mundo, cria no Direito 0 que os autores qualificam como tridimensionalidade da
legitimidade politica, em que as leis, bem como as normas de conduta e

convivéncia, posto que as primeiras das segundas sejam derivadas, encontram

8 Tradugdo: “Alguém perguntou a Conflcio: ‘Mestre, por que vocé nio participa do governo?’ O
Mestre respondeu: ‘Nos Documentos esta dito: Basta cultivar a piedade filial e ser gentil com seus
irmaos, e vocé ja estara contribuindo para a organizagao politica’. Esta é também uma forma de acao
politica; Nao é necessario necessariamente participar do Governo” (Confucio, 1997, Cap. 2, 2.21).
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ressonancia ao se pautarem pela observancia do caminha tragado, pela valorizacéo
da histdéria milenar e pela conformidade, ou aceitagdo a vontade das pessoas, dentro

destes dois principios anteriores.

Fato interessante justapor essa tridimensionalidade ao conceito similar da
Teoria Classica, em que o Direito é dado pelo Fato, ocorrido no mundo material, pelo
Valor que a este fato € atribuido socialmente e pela Norma que o Fato, aliado ao

valor faz gerar na sociedade, como possiveis sangdes a ele atrelado (Reale, 2003).

Obviamente que, assim como ja visto, o Direito foi uma invengdo humana
derivada da necessidade de se regular as conexdes estabelecidas dentro de uma
dada sociedade. Assim sendo, segue mais Ou mMenos O Processo, mesmo em
diferentes sociedades, no entanto, ainda que seu fim possa ser comparado, o
caminho que o Direito, este ente abstrato percorre as diferentes sociedades é
diferente, porque nasce de uma mesma necessidade, mas passa a ser composto
por elementos proprios daquele povo em especifico, de sua cultura, da maneira

como sintetiza suas lendas e crengas.

E deste entendimento que o pensamento Confuciano impacta no Direito
Chinés, de maneira formalmente obliqua, mas diferentemente do que tenha ocorrido,
por exemplo, em sociedade mais miscigenadas, como as mediterrdaneas — incluso
aqui as Europeus — e o0s paises de origem Colonial, como Brasil ou Estados

Unidos.

Para sintetizar este argumento, basta dizer que o Direito dito ocidental
encontra sua matriz de racionalidade ou principiolégica, além é claro, do elemento
historico sem pre presente, na heranga greco-romana-judaica-germanica, ao passo
que, o mesmo exercicio aplicado a china, encontramos os textos simbdlicos ou
religiosos de conduta, convivéncia ou etiqueta, oriundos de um tempo anterior a

configuragéo da China, quer seja como Pais ou como Império.

1.1.3 O Confucionismo na Semidtica
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Para compreendermos por fim, a influéncia do Confucionismo no Direito
Chinés, entendendo que esta participagdo se da devido justamente a influéncia
milenar do pensamento Confuciano ao pensamento chinés, lancamos méao a
semiotica, investigando brevemente os elementos componentes do Estado chinés

atual.

Certamente que existam diversas teorias, teses e tratados que insistem em
opor o atual Estado chinés, de orientacdo ocidental até certo ponto, posto que se
organize segundo uma perspectiva socialista Leninista-Stalinista-Maoista, fato &,
como largamente demonstrado, e até o fato de haver a revisdo Maoista do conceito
Leninista e Stalinista do Marxismo, que a adogdo de um regime essencialmente
Europeu, como é o Socialismo, pensado para sociedades industriais originalmente,
que houve foi a incorporacao destes principios a uma sociedade em que o conceito

sobre si mesmo ja era profundamente arraigado.

O que queremos dizer com isso € que, ainda que possa ser tido como uma
orientacdo do Partido Comunista Chinés (PCC), ou como uma consequéncia do
afastamento de uma china anterior, a mera adog¢do de um regime politico ndo é
suficiente para apagar a importancia do pensamento Confuciano e sera encontrado
em diversas das maneiras de organizacao e de representag¢ao simbdlica, porque faz

parte daquilo que forma a China em China.

Dai justamente a teorizagao de que o que ha na China, embora socialismo, o
seja de uma forma chinesa, ou seja, um socialismo de caracteristicas chinesas, que

iremos explorar mais amiude nos proximos capitulos.

De toda sorte vejamos a participagdo simbdlica do pensamento de Confucio
nos simbolos atuais do governo chinés, iniciando pela indicagdo de como deveria

ser visto o Lider e principalmente a que esta lideranga serve:

2.1. El Maestro dijo: «Quien gobierna mediante la virtud es como la estrella
Polar, que permanece fija en su casa mientras las demas estrellas giran
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respetuosamente alrededor de ella (Confucio, 1997, Cap. 2, 2.1. Grifo
nosso)’.

Apesar de ndo podermos ao certo afirmar que a escolha pelas estrelas na
atual bandeira da China seja uma consequéncia desse ensinamento, podemos dizer
que a construcédo simbdlica as cinco estrelas seja sim, dotada, em seus simbolismos
dessa ideia de harmonia, mais explicitamente da ideia de uma harmonia conduzida

pela justeza, ou virtude, dos ideais governantes.

Note que aqui estamos a dizer ideais governantes, ndo necessariamente um
governo, ou um partido, pois sao os ideais que devem governar abaixo do céu e

sobre a terra.

Figura 4: Bandeira da Republica Popular da China

Fonte: SKopp. Imagem de dominio publico.

® Tradugao: “O Mestre disse: Aquele que governa pela virtude é como a Estrela Polar, que permanece
fixa em sua casa enquanto as outras estrelas giram respeitosamente em torno dela” (Confucio, 1997,
Cap. 2,2.1).
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A atual bandeira foi adotada oficialmente em 27 de setembro de 1949, com a
vitéria da Revolugdo Comunista liderada por Mao Tsé Tung, para Representar
Popular da China (Ibrachina, 2019).

Aqui € um ponto interessante, posto que a adogédo do termo Popular, visa
numa primeiro momento, justamente uma aproximacdo dos Ideais comunistas a
realidade social chinesa naquele periodo, e mesmo que venhamos a tratar mais
aprofundadamente da questio socialista mais a frente, cabe aqui dizer que a China,
frente as proposicoes marxistas, mais que a RuUssia pré-revolucionaria, era
essencialmente agraria, logo, ainda que se vislumbrasse a necessidade de
industrializar a nagdo, o sistema socialista precisava ser adotado num cenario
agrario, dai o termo popular ao invés do termo proletario, num processo similar a
utilizacdo pela Russia do Termo Sovietes, na criagdo da Unido das Republicas

Socialistas Soviéticas.

Podemos supor que a utilizacdo do termo, para além de transportar, ou
melhor, traduzir uma ideia de socialismo para a realidade factual chinesa, também
carregava a nogcao de que o povo deveria ser o real destinatario de um governo, e
nao os negocios privados ou obtencdo de dividendos, € um marco psicoloégico de

fato'°.

Para além disso, € importante notar que a grande estrela, representando o
Partido conduz as quatro classes sociais designadas por Mao; trabalhadora,
campesinato, pequena burguesia urbana e a burguesia nacional. E é justamente
neste ponto que aparece outra inovagdao, ou melhor, transmutacdo, ou
sino-socialismo, que é o reconhecimento da burguesia, tanto a pequena, ou seja, a

burguesia composta essencialmente por comerciantes e funcionarismo publico e

'® Para a elaboragdo da bandeira, o comité publicou uma convocatdria para que cidadaos pudessem
participar da construgdo da bandeira. A convocatéria possuia os seguintes elementos obrigatorios: 1 -
Caracteristicas do povo chinés (geografia, historia, cultura, etc.); 2 - Caracteristicas de poder
(governo democratico popular, liderado pela classe trabalhadora e baseado na alianca
trabalhador-camponés); 3 - Deveria ser retangular e a relagdo comprimento-largura deveria ser de
3:2; 4 O vermelho brilhante deveria predominar na peg¢a. O vencedor foi do economista Zeng
Liansong e, segundo o Instituto Sociocultural Brasil-China (lbrachina, 2019), a inspiragéo veio da ideia
de que o Partido Comunista, representado pela grande estrela amarela, deveria ser considerado
como o “Grande Salvador”, e que disposi¢ao, ou caminho das estrelas, caminhando a esquerda, fora
inspiradora no provérbio “espero pelas estrelas desejando a lua” compreendendo a lua, neste sentido,
como sendo o Estado Comunista, enquanto o Partido, a grande estrela, conduzia neste sentido as
quatro classes sociais: trabalhadora, campesinato, pequena burguesia urbana e a burguesia nacional.
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também da alta burguesia, a esta, no entanto, sendo incorporado o conceito de

Nacional.

Claramente o propédsito de saida ndo era negar a burguesia chinesa, mas ao
contrario, nacionaliza-la e conforma-la ao caminho do povo, porque este caminho é
o0 caminho esperado ao povo chinés como o povo do meio. Ndo € um conceito
opositivo, e nem conciliatorio, mas de conformidade com um conjunto de ideais que
sao essencialmente comuns pela sua propria natureza de existéncia, que caminham

no sentido de unidade nacional. Novamente representado nas palavras de Confucio:

4.13. El Maestro dijo: «Si alguien puede gobernar el pais conservando los
ritos y mostrando deferencia, no hay nada mas que afadir. Si alguien no
puede gobernar el pais conservando los ritos y mostrando deferencia, ¢ para
qué sirve entonces el ritual? (Confucio, 1997, Cap. 4,4.13. Grifo nosso)".

Esta é a grande questao, afinal, do pensamento, na verdade ndao, compde o
pensamento chinés, mas € o que da tdnica ao regime de governo chinés, que é
justamente o conceito de continuidade, porque assim como a vida, ou um rio, ou o
nascer e por do sol, também o governo e as coisas naturais, abstratas e
governamentais, sdo compreendidos como fazendo parte de uma eterna construgao
que, mesmo tendo de se demolir aqui e ali, algumas secdes, se deve preservar ao
maximo, quando menos, buscar a preservacao das fundacdes, um pensamento que
€, de certa forma, antagbnico aos ideais ocidentais, profundamente marcados pelo
elogio ao belo, ao jovem e ao novo, que conduz irremediavelmente a ideia de

abandono do antigo pela adog¢ao do novo.

1.2 Colonialismo europeu na China e as Guerras do Opio

" Tradugdo: “O Mestre disse: Se alguém pode governar o pais preservando os ritos e mostrando
deferéncia, ndo ha mais nada a acrescentar. Se alguém n&o pode governar o pais preservando 0s
rituais e mostrando deferéncia, entdo qual € a utilidade do ritual? (Confucio, 1997, Cap. 4,4.13).
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Os Reinos Europeus, sucessores do Império Romano na parte Ocidental do
continente, tiveram pouca ou nenhuma importancia para a geopolitica mundial ou
mediterranea durante todo o periodo conhecido como ldade Média, primeiro porque,
a excecgao das cidades Estados lItalianas, boa parte delas, por diversos periodos, ou
pertencentes ao Império Romano do Oriente ou que com ele mantinham uma
relacdo diplomatica e até de vassalagem, como o caso de Mildo, Ravena, Veneza e
Siracusa, mantinham o comércio em bases virtualmente inexistentes, tanto do ponto

de vista consumidor quanto do de produgao.

Segundo porque, mormente algumas tentativas de unificagdo imperial, como
com a coroacao de Carlos Magno (Karoulus Magnus) como Imperador Romano do
Ocidente e o Cisma entre as Igrejas Catdlica Apostélica Romana e Catdlica
Ortodoxa Grega, politicamente estes potentados estiveram constantemente em
disputas por territérios e zonas de influéncia politica inspirados mais pelo sistema

senhorial germanico do que pelo antigo sistema burocratico Romano.

Dessa maneira, a partir do ano 814" d.C. (data da morte de Carlo Magno e do
desmembramento do Império Carolingio), os Reinos Europeus estiveram sob
constante pressdo do avanco do Isla, que, a partir da conquista da Ibéria e do
avango nos territérios pertencentes ao Império Romano Oriental nos Balcas
passaram a conquistar cada vez mais regides e submeter, de uma maneira ou outra,

aos reinos germano-romanicos’.

Neste sentido, foram justamente as guerras contra os Isla que conferiram, ou
melhor, possibilitarem o molde dos paises europeus mais ou menos como 0s

conhecemos hoje.

Em tal contexto de Guerra Santa, culminante no longo periodo das Cruzadas
para retomar a chamada Terra Santa, que por sua vez enfraqueceu

irremediavelmente o poder dos Romanos de Constantinopla, A Espanha e

2 Obviamente que o marco historico do avango Islamico pela Europa remete a conquista da Ibéria, ou
Espanha Romano-Visigética em 711 pelos Mouros do Marrocos, recentemente convertidos aos
Islamismo, no entanto, com a descentralizacdo do Império Franco, perdeu-se a maior forga unificada
que poderia resistir ao avango, em especial pela Europa do Leste.

3 A pressio vinha igualmente de outros pontos, ndo apenas as conquistas e virtual controle soberano
dos Islamicos no Mediterrdneo, mas também, em varios momentos, dos Eslavos, Vikings, e Tartaros.
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posteriormente Portugal emergiram como os primeiros Estados Cristdos (Silva,
1992).

Essa derivacdo de cristandade, nos € importante porque forneceu, num
primeiro momento, a vocagdo desses paises que, terminadas as Guerras de
Reconquista, em especial no caso de Portugal, se langaram ao alto mar, no intento
de continuar a Guerra Santa contra as possessoes Islamicas, o que deu inicio ao

periodo conhecido como das Grandes Navegagdes (Subrahmanyam, 1993).

Portugal e Espanha, dotados deste sentimento e principalmente orientagao
geopolitica, de enfrentamento a sociedade, a fé, e a cultura do Isla, tomaram
inicialmente caminhos distintos, com Portugal se langando contra os Mouros de
Marrocos, o que os levou a Costa Africana e depois ao Oceano indico
(Subrahmanyam, 1993), culminando na batalha de Diu (1509), em que o sultanato
de Bagda sofreu terrivel golpe e, do lado da Espanha, inicialmente na direcdo de
libertar o comércio mediterrdaneo apdés a queda de Constantinopla, culminando na
Batalha de Lepanto (1571), em que o Império Otomano se viu refreado em sua série

até entdo invicta de conquistas (Santos, 2017).

Com a vitdria sobre os Islamicos no Oceano indico, Portugal estabeleceu uma
série de entroncamentos comerciais nos diversos paises e territorios, dentre eles

Macau, o qual trataremos mais amiude no préximo tépico (Thomaz, 1994).

Aqui é importante estabelecer que o Império Portugués, principalmente devido
a quantidade limitada de populacéo, se baseava mais em possessdes comerciais e
em miscigenagao estatal do que de um real povoamento das diversas possessoes
(Hilario, 2017; Xavier, 2008).

Enquanto Portugal, com a exceg¢ao das possessdes na América, do Brasil e
por um curto espaco de tempo do que viria a ser a llha de Manhattan, se mantinha

no Oriente, a Espanha ocupava-se mais com a porgao Ocidental'™ do globo terrestre,

' Portugal € tido como primeiro pais na acepgao classica do termo, principalmente por ter, desde a
origem, seu territorio muito bem definido, nascido igualmente da influéncia da casa Real de Castela,
que unificaria as demais coroas da Espanha e reconheceria a soberania de Portugal, ndo sem tentar,
por diversas vezes, unificar também esta coroa, chegando mesmo a conseguir tal feito durante o que
ficou conhecido como Uni&o Ibérica.

5 E justamente essa questdo de Oriente e Ocidente que d4, ao mesmo tempo a ténica do significado
e contexto geopolitico de Oriente e Ocidente, enquanto cria duvidas acerca do mesmo significado
herdado do Império Romano (que por sua vez o herdou da divisdo realizada pelos Gregos), dessa
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situagdo acordada através do Tratado de Tordesilhas, assinado pelas duas coroas
em 1494,

E o periodo das Grandes Navegacdes que tornou a Europa algo préoximo
daquilo que hoje conhecemos, mais do que as Cruzadas ou do que o Renascimento
da cultura Greco-Romana, porque de forma quase simultdnea, dois paises
Europeus, envolvidos em guerras de reconquista por mais de 700 anos, e por essa
razao profundamente militarizados, dominaram o comércio, tanto do Mar
Mediterraneo, até entdo o mais rico e diverso do planeta, como também
estabeleceram pontes comerciais entre este mediterraneo e os paises do extremo
oriente, trazendo enorme fortuna ao continente e os transformando nos primeiros

Impérios Ultramarinos.

1.2.1 Um Império Colossal

Pode-se facilmente dizer que no século XV a China era, sem duvidas, o pais
mais poderoso da Terra, isso em quantidade de tropas, logistica, organizacao social,
tecnologias e area agriculturavel. A China, sob a Dinastia Ming (B8%8, Mingchao),
possuia um vasto e permanente exército, a maior marinha de Guerra que se teve

noticias, e estava em muitas areas muito a frente de qualquer poténcia ocidental.

Os mongdis haviam sido incorporados ao Império, e seu amplo sistema
logistico fora incorporado ao sistema burocratico de administragdo imperial. No seio

deste colosso, as principais fontes de disputa eram em torno de temas religiosos e

maneira, ao mesmo tempo em que o continente americano é considerado Ocidente, por fazer parte
da porcdo Ocidental da divisdo do mundo pelo tratado de Tordesilhas, é considerado como Oriente
por nao fazer parte da Europa Ocidental. Conceitos estes que seriam novamente modificados através
da globalizagdo, em que o Norte Global passou a ser visto, com excegdo da Russia, sempre
encarada como hibrida, como sendo Ocidente e o restante do planeta, do cone sul, como sendo
Oriente. E novamente sofrendo alteragdes para abarcar o contexto geopolitico, em que paises ricos
sdo alocados como Ocidentais e os pobres como Orientais, diluindo ainda mais o conceito de Oriente
e Ocidente. De forma que neste trabalho, os termos Oriente e Ocidente n&o sao tratados sob sua
perspectiva geografica e sim ideoldgica e geopolitica.

'® Obviamente o dominio Portugués na América seria profundamente modificado no periodo da
unificagdo das coroas, entre 1580 a 1640, periodo este em que, em especial no Brasil, dada a
auséncia de limites imposta pela unido ibérica, houve enorme expansdo para as Terras do Oeste,
com as figuras de chefes guerreiros, na maioria dos casos, mais indigenas que portugueses, hoje
conhecidos como Bandeirantes e que dariam mais ou menos, a atual configuragéo territorial do Brasil.
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sobre o carater chinés de ser essencialmente agrario ou ndo'. Tema na verdade
bastante valido, jd que estamos falando de um nivel populacional muitas vezes

maior que a Europa inteira, ja naquele periodo.

A China estendia seu poder e influéncia a todos os seus vizinhos, e sua
poderosa frota impunha a dominancia por toda a porcdo do Oceano Pacifico que
compreende a China, Malasia, Vietna, Indonésia e Filipinas, e que, por essa razao é

chamado de Mar da China.

A pergunta que insurge entdo, € como este pais, bem organizado,
funcionalmente administrado ndo conseguiu resistir as pressées das potencias
europeias; Nao estamos falando, é claro, que nao houvessem problemas de ordem
politica ou militar durante os trezentos anos da Dinastia Ming (1368 - 1644), mas o
fato € que a China Imperial vivia seu apogeu, e para qualquer observador daquele
periodo, pareceria impossivel que qualquer nagdo europeia conseguisse dominar
um poder tado colossal, menos ainda um dos menores, tanto em populacdo quanto

em poder militar, como Portugal.

E claro que a Marinha Portuguesa tinha & sua disposicdo os enormes e
potentes Galedes, mas numérica e principalmente logisticamente, seria impossivel

travar uma guerra direta contra a China.

No entanto, é preciso compreender que, embora a China fosse, tecnolégica e
militarmente superior, sua posigao geografica no mundo a colocava fora das tensdes
quase cotidianas que se encontrava nos paises mediterranicos e, por extensao, aos

paises Europeus.

O aspecto geografico € um dos principais fatores, inclusive, para alocar a
China, ao longo de todos os séculos, como uma nacao apartada, poderosa, mas
nunca um player global, o que a fortaleceu e em grande medida a protegeu, é claro.
E também é claro que, localmente, o pais sempre foi a poténcia dominante, mesmo

quando dominada pelos Mongdis.

7 O Imperador Hongwu (1368-1398), tentou impor um sistema agrario imével, bem similar aos moldes
de imutabilidade do sistema europeu medieval do Suun Cuique (a cada um o que é seu de direito),
onde os filhos deveriam herdar de seus pais, ndo apenas a terra, mas a atividade laboral.
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Mas no quesito politica externa, a China Imperial era como uma criancga
tentando negociar com gigantes, e o0 modelo de negociagdo da China nao foi pareo
para a negociagao e a forma de dominacgao utilizada pelas potencias europeias,
mais com aproximagdes diplomaticas, fortalecimento de poderes regionais atraves,
quer fossem de presentes quer fossem de subornos e manutencdo de pequenos
entroncamentos comerciais, muito similar, na verdade, a prépria maneira de
dominagao criada pelos Romanos, um emaranhado de intrincadas aliangas e jogos
(Darwin, 2015).

Num primeiro momento, e tendo sido aberta a porta justamente por Portugal
com seu empreendimento em Macau, o comércio com as poténcias estrangeiras foi
imensamente benéfico para a economia chinesa, em especial com as companhias

comerciais de carater privado com Holandeses e Espanhdis.

O afluxo de dinheiro foi tdo grande que em menos de um século apds entrar
na dindmica de jogos de poder comercial global, a China substituira seu sistema
monetario de moeda em papel e cobre, pela prata que entrava em abundéancia e era,

ha muito, a principal moeda de troca em transag¢des comerciais.

Dai ocorreu o que geralmente ocorre quando ha abundancia de metal
sonante, os gastos e luxos substituiram qualquer nogdo de frugalidade ou de
austeridade, e para além da adogédo de costumes estrangeiros, também houve,
paulatinamente, a inversdo da balanga comercial e, na eventual auséncia de prata
para continuar a suprir uma burocracia que havia ficado cara demais, o poder
centralizado foi perdendo reconhecimento até o ponto de ser finalmente derrubado e

substituido.

Com a vitéria da Dinastia Qing (;F#], Qingchao 1644 -1912) da Manchdria, a
China n&o apenas atingiu o maximo de sua extensao territorial, com a conquista do
velho inimigo mongol e anexagao do Tibet, como também aumentou ainda mais sua
insergdo no comércio exterior, e viu, apds a morte do Imperador Qianlong (¥z[&
-Qianléng) as tentativas de usurpagéo regional do poder imperial pelas potencias
estrangeiras europeias, alegadamente para pacificar situagdes de violéncias e
insubordinacdes de oficias inferiores que acabaria justamente a conduzir a Dinastia

as chamadas Guerras do Opio (Spence, 1996).
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1.2.2 Guerras do Opio

Durante o século XVIIl, com a Inglaterra despontando em definitivo como
maior poténcia global, tanto pelos sucessos militares quanto e principalmente devido
aos enormes afluxos de dinheiro obtido pela Primeira Revolugdo Industrial, a
balanga comercial da China com o Ocidente pendia favoravelmente para os
Europeus, e de um momento para o outro, a China passou a ser vista ndo como um
exportador de matérias primas e utensilios fabricados, mas como um potencial e

enorme mercado consumidor (Porter, 2011).

A situagao, do ponto de vista econémico era tdo drastica que o Governo
Imperial relegou 0 comércio aberto para nagdes estrangeiras apenas a regidao do
Cantdo, compreendendo também as regides de Hong Kong e Macau, numa tentativa
de frear a importacado de produtos industrializados ou ao menos de fazé-los circular

dentro do pais por intermédio dos proprios chineses revendedores.

Ocorre que, o comércio, em especial por parte dos Ingleses, nao era realizado
apenas em produtos industrializados, também se ancorava fortemente no
contrabando e na venda do 6pio produzido nas enormes fazendas Indianas (Porter,
2011).

E bastou que a obtencdo de alimentos fosse ruim devido a intercorréncias
climaticas para que a situagdo econdémica interna, ja dificil, degringolasse para o
desespero e, durante as trés décadas restantes da Dinastia Qing, boa parte do pais

se tornou viciado na droga e a consumia pelas ruas abertamente.

Mesmo que combatida oficialmente, os funcionarios menores do governo e do
aparato burocratico e militar continuavam a receber subornos para permitir que este

comeércio continuasse.

A questdo aqui, ndo era propriamente de ordem moral, era de ordem
econdmica. O consumo de Opio, na escala que era feita, superava em diversas
vezes a compra de cha, principal produto comprado pelos Ingleses, e o dinheiro que

entrava vindo do comércio externo, retornava diretamente para a Inglaterra através
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do Trafico estabelecido, minando o poder do Estado devido a baixa circulagado de
moedas e consequentemente baixa arrecadacao de impostos, ao mesmo tempo que
corrompia a hierarquia, tanto dos governantes locais quanto dos oficiais (Porter,
2011).

Sobre o periodo, assim relata Spence (1996, p. 160):

Em 1825, Daoguang (imperador chinés) ficou sabendo por relatérios dos
censores que a quantidade de prata chinesa que estava sendo usada para
pagar o 6pio era tdo grande que estava comegando a prejudicar a economia
nacional. Embora esse fendmeno estivesse ainda, no geral, limitado as
regides litoraneas do Sudeste da China, seus efeitos estavam sendo
sentidos no interior do pais. A escassez de prata fez com que seu prego
subisse em relagdo ao cobre. Como 0s camponeses usavam moedas de
cobre para suas transagdes de todos os dias, mas continuavam tendo que
pagar seus impostos em prata, um aumento do valor da prata significava
que eles estavam pagando impostos cada vez mais altos, e isso, com
certeza, levaria a perturbacoes.

A primeira Guerra ocorreu devido ao aumento de hostilidades entre os oficiais
imperiais da China e os comerciantes britdnicos e estadunidenses, que por fim,
foram proibidos de comercializar a droga e também tiveram toneladas delas
apreendidas pelas autoridades imperiais, no ano de 1839 e durou até o ano de 1842
(Marx; Engels, 1979).

Neste primeiro conflito, a marinha britanica cercou e bombardeou boa parte
do litoral, causando mais de 60 mil mortes, entre civis e militares, isso a custa de
poucas dezenas de mortes britanicas, além €& claro do virtual esmagamento da

marinha de guerra chinesa.

Terminou com a assinatura do Tratado de Nanquim, em agosto de 1842 e,
além de pagar pelos custos da guerra, o governo Imperial teve de abrir o comércio
paras os Ingleses, posteriormente estendido aos estadunidenses e franceses em
outros cinco portos além do Cantao, Ningbo, Xangai, Xiamen, Fuzhou, e claro Hong

Kong, que passou ao controle Britanico.

A segunda Guerra do Opio, ocorrida de 1856 a 1860, tratou-se apenas de

uma acgao imperialista de controle e submissao travestida de ofensa internacional,
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para explorar a situagdo de confusao e enfraquecimento gerada pela Guerra Civil de
Taiping, um Estado nao reconhecido de chineses convertidos ao cristianismo dentro

do territério Imperial (Gernet, 1985).

Foi através da Segunda Guerra do Opio que os paises ocidentais,
nomeadamente Gra Bretanha, Franca, Russia e Estados Unidos, passaram a
manter diplomatas na capital chinesa, além da liberacdo completa do comércio do
Opio, a permissao do missionarismo cristdo, e a perda de vasto territério para a
Russia, através do que se convencionou chamar Tratados Desiguais, dentre eles o
Tratado de Tianjin e o Tratado de Pequim (Marx; Engels, 1979).

Além disso, o governo Imperial da China foi forgado a nunca mais utilizar o
termo “barbaro” ao se dirigir a qualquer ocidental, como até entdo havia sido. Deste
periodo até o fim da Dinastia Qing, em 1912, o Governo Imperial da China seria

nada além de um fantoche para os interesses das poténcias ocidentais.

1.2.3 Efeitos Coloniais

Como fica claro, ndo se pode necessariamente dizer que 0 processo
colonialista que se deu na China, com excegédo de Macau, tenha sido nos mesmos
moldes do colonialismo praticado em Africa, nas Américas e nas demais possessées

europeias.

Seguramente a China era grande e complexa demais para um tipo colonial
diferente deste, no entanto, havemos ainda que considerar o fato de que este
processo colonial na China se deu, ndo em um momento de Grandes Navegacgdes,

mas no inicio do capitalismo de mercado.

Podemos dizer que a China tenha sido de fato, o primeiro grande
empreendimento puramente capitalista, ndo como um produtor ou meramente como
um mercado consumidor, mas das caracteristicas mais perversas do sistema de
producdo e consumo que, reinando no Ocidente, espalhava seus tentaculos pelo

mundo.
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Nenhum exemplo historico nos fornece uma tal gama de conhecimentos
acerca de como o Capitalismo em seu auge, também chamado de Selvagem,
trabalha no sentido de nado apenas desestabilizar governos, mas ainda de pér uma
nacéo inteira de joelhos, sem a necessidade de uma guerra total ou mesmo de uma
guerra de conquistas, podemos dizer, no exemplo chinés, que este tenha sido, o
mais retumbante inicio da pratica que evoluiria para ser categorizada como lawfare,
em que um Estado submete ao outro a partir da fragmentacao de suas estruturas
juridico-burocraticas e da completa dissolugao da tecitura social, fazendo com que o

caos resultante, em qualquer analise, Ihe trouxesse beneficios.

Obviamente que, num primeiro momento, partes consideraveis da populacéo
chinesa manteve seu apoio ao Imperador, pois, tal qual ja vimos, este era o principio
sagrado, fundamental de sua ideia de equilibrio, no entanto, em especial para os
pequenos funcionarios, ao lidar com um sistema onde a métrica é dado pelo lucro

pessoal, se corrompiam e ndo mais confiavam no governo central.

O resultado dessa situacdo foi o descontentamento geral, por motivos
patridticos, morais, ou mesmo religiosos, e, num primeiro momento, a populagao,
que até entdo havia mais ou menos se acostumado a seguir a lideranga, por
entender nela um seguimento de um mandamento césmico, sagrado, de ligagao
entre o Céu e a Terra, se revoltaram, primeiro com certo apoio das liderangas
Imperiais, no sentido de expulsar o estrangeiro e causar-lhes danos, nas palavras de

Marx e Engels:

Os chineses do presente estdo evidentemente animados de um espirito
diferente daquele que mostraram na guerra de 1840 a 1842. Daquela feita o
povo era calmo; ele deixava os soldados do Imperador combaterem os
invasores e, ap6s uma derrota, se submetiam ao inimigo com o fatalismo
oriental. Mas no presente, a0 menos nas provincias meridionais onde o
conflito até o presente esta circunscrito, a massa do povo toma uma parte
ativa, fanatica mesmo, na luta contra os estrangeiros. Os chineses
envenenam o pao da colbnia europeia em Hong Kong no atacado e com a
mais fria premeditacao. (...) Eles embarcam com armas escondidas a bordo
dos vapores de comércio e, no meio da rota, massacram a tripulagao e os
passageiros europeus e se assenhoram do navio. Eles sequestram e matam
todo estrangeiro ao alcance da mao. Os proprios coolies emigram para o
estrangeiro, coordenadamente se amotinam a bordo de cada transporte de
emigrantes; eles lutam por seu controle e ou fogem com ele ou morrem nas
chamas em vez de se render. Mesmo fora da China os colonos chineses,
até aqui os mais submissos e mais doces sujeitos, conspiram e se sublevam
subitamente em insurreicdo noturna, como foi o caso de Sarawak ou em
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Singapura; eles ndo sao contidos senao pela forga e vigilancia. A politica de
pirataria do governo britanico provocou esta explosdo universal de todos os
chineses contra todos os estrangeiros e Ihe deu o carater de uma guerra de
exterminio (Marx; Engels, 1979, p. 124).

Destes movimentos revoltosos, 0 mais marcante e de maiores repercussoes
foi a chamada Revolta dos Boxers ou “A Sociedade dos Punhos Harmoniosos” de
1889 a 1901, em que grupos de insatisfeitos, muitos deles vindos das proprias
fileiras imperiais, comegaram a realizar séries de atos de guerrilha contra o sistema

de abastecimento e de transporte dos comerciantes e das tropas estrangeiras.

Apo6s mais uma derrota no cenario externo, dessa vez para o Japao durante a
Primeira Guerra Sino Japonesa (1894 — 1895), a confianga no poder central para
lidar com a situagado cada vez mais desesperadora foi sendo minada, ao ponto de
boa parte dos governadores ndo acatarem o chamamento a guerra feito pelo
Imperador, e culminou com a derrota também na Rebelido dos Boxers, apds dois

anos de conflito e quase cem mil mortos.

Novamente humilhada e derrotada, a China teve sua capital capturada,
novamente condenada a pagar pesadas indenizagbes de guerra, através de mais
um dos chamados Tratados Desiguais e novamente perdeu vastas areas de seu
territério, além é claro, de ter de abrir novos portos para o comércio com as nacgdes

vitoriosas.

Os resultados praticos de todos os eventos que tiveram inicio com as Guerras
do Opio, foram a completa desintegracdo do conceito de predestinacdo que
acompanhava, de uma maneira ou outra os povos da China desde seus primordios.
Na esfera politica o esfacelamento de qualquer estrutura governamental
centralizada. E na esfera econ6mica, o endividamento geracional, com os
verdadeiros saques promovidos através de Tratados que se sucediam, transferindo

as riquezas da China para as potencias europeias.

Em menos de um século, a China passou do Império do Meio, da maior
poténcia do Oriente e da cultura mais desenvolvida do mundo em questdes de
infraestrutura, logistica e tecnologia, para um pais fragmentado, descentralizado e

dominado por estrangeiros. De um povo orgulhoso de sua prépria histéria e cultura,
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se tornou o “homem doente da Asia”, viciado, humilhado, derrotado, fragmentado e

sem perspectivas.

Situacdo geral essa que pouco ou nada mudaria com a queda do Regime
Imperial e adog&o de uma fragil Republica em 1912, mantendo-se a China como um
Estado essencialmente dividido e de poder fragmentado em senhores da guerra
regionais. Um pais onde pululavam revoltas, massacres e insurreigdes, de carater

popular ou nao.

1.3 Macau e a colonizagao portuguesa

Em suma, neste item, sera abordado a formacao juridica e cultural de Macau
que refletiu a complexa interacdo entre os interesses coloniais portugueses e a

histéria unica da regido.

A presencga europeia, inicialmente motivada pelo comércio, aproveitando sua
localizagdo estratégica como ponto de comércio entre a China e outras nagoes
asiaticas evoluiu ao longo do tempo para uma ocupacdo colonial, sustentada por
bases juridicas estabelecidas nas cartas constitucionais portuguesas e justificadas
pela misséo civilizatéria do Estado lusitano. Essa historia flui até a devolugao formal

a China.

Os primeiros habitantes da Peninsula de Macau eram principalmente
pescadores provenientes da regido de Fujian e agricultores da regido de
Guangdong. Esses grupos étnicos chineses foram fundamentais para o
desenvolvimento inicial da regido, aproveitando os recursos marinhos e terrestres ao

redor da area, € o que retrata o editorial do Governo Regional de Macau (2023).

A histéria do nome "Macau" envolve a fusdo de influéncias chinesas e
portuguesas. A palavra chinesa para Macau, "Ou Mun" (EX[] em chinés
simplificado), significa "Porta da Baia" em referéncia a localizagado da peninsula na

entrada da Baia de Guangzhou, na regido do Rio das Pérolas.
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Por outro lado, a palavra portuguesa "Macau" tem uma origem que remonta
ao culto da deusa "A-M4&". Essa deusa é venerada em muitas partes do sul da China
e tem um templo dedicado a ela construido a entrada do Porto Interior de Macau. A
designacgao local "A-Ma-Gao", que significa "Porto de A-M&", também era conhecida
na regido. Os portugueses adotaram gradualmente esse nome, que ao longo do

tempo evoluiu para "Macau".

Ainda segundo o editorial da Universidade de Macau (2021), o nome de
“Macau” é derivado de “Ma Kok”. Os portugueses, estes perguntaram aos habitantes
locais qual o nome da terra, os quais ndo entenderam e pensaram que estavam a

perguntar o nome do templo (Templo “Ma Kok”).

Os portugueses chegaram a regidao de Macau no inicio do século XVI. Embora
ja frequentassem os mares do sul da China desde 1513, a formalizagdo da presenga
portuguesa em Macau ocorreu entre 1554 e 1557, e o que nos ensina o renomado

pesquisador e professor doutor Wu Zhiliang (2013).

A regido autbnoma de Macau esta localizada na costa sul da China
continental, na mesma regido que Hong Kong, no delta do rio das Pérolas. A
ocupacdo portuguesa comegou nesta regido por volta dos anos 1553 e
1554. Neste primeiro momento se tratava de posto comercial, sendo a
regido pertencente ao territério da China, mas administrada por Portugal de
maneira pacifica.

O estabelecimento permanente dos portugueses em Macau foi resultado de
um acordo entre o império portugués e as autoridades chinesas. Em 1554, Portugal
obteve o direito de estabelecer um posto comercial em Macau, em 1557

formalizou-se um "Tratado de Paz e Amizade" entre Portugal e a China.

Em 1554, segundo o pesquisador eclesiastico Manuel Viseu Basilio (2023), o
missionario jesuita portugués Padre Melchior Carneiro chegou a Macau com o
objetivo de estabelecer uma missao, a Diocese de Macau desempenhou um papel
significativo na histéria da presenca portuguesa e catdlica na regido. A diocese foi

estabelecida pela Santa Sé em 1576, sendo a primeira diocese estabelecida no
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Extremo Oriente. Isso reflete a importancia que a Igreja Catdlica atribuiu a regido

como ponto estratégico para suas atividades missionarias na Asia.

Devido a presenca significativa da Igreja Catdlica na area, os missionarios
catolicos desempenharam um papel vital na histéria de Macau, estabelecendo
instituicbes educacionais, hospitais, creches e bibliotecas (Zhiliang, 2013). Essas
instituicbes serviram as necessidades religiosas e também desempenharam um

papel importante no desenvolvimento social e educacional da comunidade local.

Este periodo inicial da presenga portuguesa em Macau se caracteriza por um
vies de relagbes comerciais. Ressalta o objetivo de estabelecer um entreposto
comercial no Sul da China. Pagavam uma taxa anual e administravam o territorio

sob a soberania chinesa (Universidade de Macau, 2021).

A presenga portuguesa inicial em Macau, especialmente nos séculos XVI e
XVIl, foi fortemente caracterizada por relagdes comerciais com a China e a

exploracéo do territério. Aqui estao alguns aspectos dessas caracteristicas:

Os portugueses inicialmente buscavam Macau como um entreposto comercial
estratégico. A cidade tornou-se um ponto crucial para o comércio entre a China e
outras partes do mundo. Os portugueses estabeleceram rotas comerciais, facilitando

a troca de mercadorias valiosas como especiarias, porcelanas, seda e cha.

A exploragcao do territdério envolveu a busca por locais adequados para
estabelecer assentamentos e instalacbes comerciais. Macau, com sua localizagao
estratégica na foz do Rio das Pérolas, oferecia vantagens geograficas para o

comércio maritimo e a exploracao de recursos locais.

Os portugueses estabeleceram instituicdes que serviriam aos seus interesses
comerciais. Além de entrepostos comerciais, foram construidos fortes e outros

edificios para proteger os interesses portugueses na regiao.

A presenga missionaria desempenhou um papel importante, tanto na
exploracéo territorial quanto nas relagbes comerciais. Os missionarios catdlicos,
como os jesuitas, ndo apenas buscaram a conversao religiosa, mas também
estabeleceram escolas e hospitais, contribuindo para a integragcdo dos portugueses

na sociedade local.
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Os portugueses interagiram com as autoridades chinesas para obter
permissdes para estabelecer Macau como um entreposto comercial. Houve acordos
e concessfes que permitiram o estabelecimento e a continuidade da presenca

portuguesa.

Apds a Guerra do Opio (1839-1842), o Tratado de Nanquim foi assinado em
1842 entre a China e o Reino Unido, estabelecendo concessbes e cedendo
territorios, incluindo a ilha de Hong Kong. Isso influenciou as politicas de outras

poténcias ocidentais na regido, incluindo Portugal em relagdo a Macau.

Em relacdo a Macau, apdés a Guerra do Opio, houve mudancas na
governanga e na relagdo entre Portugal e a China. Antes desse periodo, Macau
havia mantido uma certa relagdo cooperativa entre o poder chinés e portugués. No
entanto, com a ocupacgao britdnica de Hong Kong e as mudangas geopoliticas na

regido, Portugal mudou sua abordagem.

A decisdo de expandir a ocupacdo de Macau e torna-la independente do
sistema imperial chinés foi influenciada por preocupacbes estratégicas e
geopoliticas. O objetivo era integrar Macau no sistema colonial portugués,
estabelecendo uma administragdo mais direta e, sabidamente, fortalecendo o

controle luso sobre a regido.

Essas mudangas envolveram a reorganizagdo da administragao colonial em
Macau, com a criagdo de governos provinciais ultramarinos e um sistema
departamental liderado pelo Governador de Macau (Silva, 2002). Isso reflete a
implementagdo de uma estrutura mais formal de governanga colonial na regido,

alinhada aos interesses e politicas de Portugal na época.

Nesse sentido, em 20 de setembro de 1844, a Coroa de Portugal emitiu um
decreto (Portugal, 1844) que determinava a transferéncia da "cidade de Macau,
Timor, Solo e as terras a que pertencem os Portugueses e sua Coroa" para a
formacdo da "Provincia de Macau, Timor e Solor". Esta medida, tomada sob o
contexto da Primeira Republica Portuguesa, visava conferir uma maior autonomia a
regido, independente do governo provincial indiano representado pelo Estado

Portugués da india.
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O Decreto Imperial Portugués de 20 de setembro de 1844, historicamente
reconhecido por renomado pesquisador chinés Tingmao (2011), como o primeiro e
mais proeminente documento para o estudo da evolugdo das instituicbes
governamentais coloniais em Macau, estabeleceu um modelo politico que refletia os
principios administrativos vigentes para as Colbénias Ultramarinas Portuguesas. Em
alguns circulos académicos portugueses (Morbey, 1990), ele é considerado o
antecessor direto mais antigo da Lei Basica de Macau (Rego, 1966),
desempenhando um papel crucial na consolidagao efetiva do colonialismo sobre a

regiao.

Na visdo de Zhang Tingmao (2011), em conjunto com a "Ordem do Porto
Livre" de 1845, este decreto criou as condi¢gdes necessarias para a afirmacao da
autoridade colonial em Macau. Através dessa nova organizagao juridica, Macau foi
dotada de uma infraestrutura administrativa prépria, incluindo forga policial, sistema
de registro, servicos de saude, tribunal de justica, politica tributaria, alfandega,
administragdo portuaria, instituicido bancaria e ministério publico. Sob esta nova
estrutura, o Governo Provincial de Macau assumiu a responsabilidade pela gestao e

representacédo do governo colonial portugués no territério.

Anteriormente, a presencga portuguesa em Macau se baseava principalmente
em acordos comerciais com a China, pagamento de tributos e rendas, e respeito as
leis e regulamentos, sem depender fortemente de uma presencga militar. A guarnigao
da Fortaleza de Macau tinha como principal objetivo a protecdo contra piratas e
potenciais ameacgas europeias, sem envolver-se diretamente em conflitos com o

governo chinés.

No entanto, posteriormente, o exército portugués foi empregado para suprimir
qualquer resisténcia local ao dominio colonial, consolidando assim a autoridade
portuguesa em Macau. Consequentemente, o Governador de Macau viu a sua
funcao transformada de "chefe do exército" para "o mais alto comandante militar de
Macau". A presenca militar portuguesa também passou a desempenhar um papel
mais ativo na ocupacao territorial, refletindo uma mudanca significativa na dinamica

colonial.
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Mais adiante, este peculiar arranjo de dominio colonial de Portugués da regiao
evoluiu, o reino de Portugal percebe que seria vantajoso para a economia de Macau,
o reatar das boas relagdes com a China, pois s6 assim poderia reanimar o fluxo
econdmico e consolidar o controle de parte do territorio chinés. € o que nos ensina o

renomado historiador e jurista Wu Zhiliang, que assim escreve:

Em 1887, foi assinado entre a China e Portugal o Tratado de Amizade e
Comércio Portugal-China. O referido convénio nio transferiu a soberania de
Macau para Portugal, mas reiterou a plena soberania da China sobre
Macau, ao confirmar a “perpétua ocupacdo e governo de Macau por
Portugal” (Zhiliang, 2013, p. 109).

Em sintese Macau, administrativamente pertencia a Portugal, mas a
soberania continua a pertencer a China. A China passa a reconhecer, em pleno
direito, Macau como colbnia portuguesa, enquanto Portugal se compromete a nunca

alienar Macau sem o aceite prévio da China.

Com a revolugao Chinesa de 1949, a entdo criada Republica Popular da
China (RPC), com bases comunistas e anticolonialistas efetuam criticas ao "Tratado
de Amizade e Comércio Sino-Portugués", declarando o mesmo invalido

unilateralmente, visto que as obrigagdes s6 favoreciam as poténcias coloniais.

Apos a Revolugdo dos Cravos em Portugal em 1974, que pés fim ao regime
autoritario do Estado Novo, houve mudangas significativas nas relagdes coloniais e
no status de Macau. O Estatuto Organico de Macau (EOM), aprovado em 17 de

fevereiro de 1976, foi um marco importante nesse processo.

O EOM colocou Macau sob a designagao de "territorio chinés sob
administracao portuguesa". Isso refletia a intengado de Portugal de iniciar o processo

de descolonizacao e de negociar a transferéncia de soberania para a China.

Durante o periodo que antecedeu a transferéncia de soberania, Macau
manteve um status unico, e as relagdes coloniais estabelecidas antes da Revolucéo
de Abril ndo foram totalmente rompidas. Isso significa que, até a transferéncia de

soberania, Macau ainda estava sob administracdo portuguesa, mas o sistema
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politico democratico parlamentar ndo foi plenamente implementado, mantendo-se

algumas caracteristicas do periodo colonial.

A “Declaracado Conjunta Do Governo Da Republica Portuguesa e Do Governo
Da Republica Popular Da China Sobre a Questdo De Macau”, assinada em Beijing
em 13 de abril de 1987 (Macau, 2007, p.1).

A declaragao Sino-Portuguesa assim disse:

O Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Popular da
China declaram que a regido de Macau (...) faz parte do territério chinés e
que o Governo da Republica Popular da China voltara a assumir o exercicio
da soberania sobre Macau a partir de 20 de dezembro de 1999 (Macau,
2007, p.1).

Em sequéncia, no ano de 1993, ocorre a aprovagao pela Assembleia Popular
Nacional da Republica Popular da China, e a promulgacédo pelo Presidente da
Republica, da Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China, que é a base juridica de relagcédo e funcionamento que passaria a

vigorar apos a devolugao de Macau (Macau, 2007, p.1).

Apos devolugao em 1999, Macau volta a integrar a China em um modelo
estatal chamado de “um pais, dois sistemas”, o que garantiu varias autonomias em
relacdo ao governo central chinés. O que evoluiu para um sistema préprio de
caracteristicas unicas, como manutengao da bandeira de Macau, politica tributaria e
moeda propria, gestao judiciaria, penal, policial e leis proprias e até reconhecimento

nos organizamos internacionais de forma autbnoma a China.

Em 20 de dezembro de 1999, Macau foi oficialmente devolvido a China, e a
soberania sobre a regido foi transferida para o governo chinés. Durante a ceriménia
de transferéncia, o governador portugués de Macau, Vasco Rocha Vieira, entregou
as chaves da cidade ao entdo presidente chinés, Jiang Zemin, simbolizando o
término da administragdo colonial portuguesa e o inicio de uma nova era para

Macau sob a soberania chinesa.
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Macau tornou-se uma Regido Administrativa Especial (RAE) da China,
mantendo um alto grau de autonomia sob o principio "um pais, dois sistemas". Essa
férmula foi originalmente concebida para Hong Kong e Macau como regides que
continuariam a gozar de um alto grau de autonomia, incluindo sistemas politicos e

econdmicos proéprios, por um periodo de 50 anos apds a transferéncia de soberania.

A devolugao de Macau para a China foi um marco histérico que marcou o fim
da administragao colonial portuguesa sobre a regido e o inicio de uma nova fase de
desenvolvimento sob a soberania chinesa. O processo de devolucdo foi conduzido
de maneira pacifica e negociada, estabelecendo um modelo para a resolucéo de

questdes de transferéncia de soberania em outros contextos internacionais.

Mais adiante, tal condicdo sera novamente abordada, analisando em maior

profundidade a questao.

1.3.1 Constitucionalismo Colonial de Portugués e as Colénias Ultramarinas

As cartas constitucionais portuguesas desempenharam um papel fundamental
na legitimacéo e perpetuagdo do dominio colonial sobre Macau. Estes documentos
forneceram as bases juridicas para a exploragdo econémica e o controle politico da
regido, conferindo poderes especificos as autoridades portuguesas para governar
Macau em nome do Estado lusitano. Além disso, as cartas constitucionais também
consagraram a missao civilizatéria do Estado portugués, justificando a ocupacgéo e
dominacédo de territérios além-mar como parte de um projeto de expanséo e

desenvolvimento.

Impulsionada pelos ideais da Revolugao Francesa, em 4 de agosto de 1820,
uma revolugéo liberal eclodiu em Portugal. Como desdobramento bem-sucedido
desse movimento, a primeira constituicdo na histéria portuguesa, conhecida como "A

Constituicao de 1822", foi promulgada em 23 de setembro de 1822.

O renomado professor José Joaquim Gomes Canotilho brindou-nos com sua

obra "Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo", na qual explora as questdes
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fundamentais que possibilitaram a elaboragcdo da Constituicdo de 1822. Em suas

palavras:

A Constituicao de 1822 é um dos textos mais importantes do
constitucionalismo portugués. Isto, ndo tanto pela duragéo de sua vigéncia
(apenas 7 meses na sua primeira vigéncia, de 23 de setembro de 1822 até
junho de 1823, e 19 meses incompletos de 10 de setembro de 1836 a 4 de
abrii de 1838), mas porque ela marca nao s6 o verdadeiro
constitucionalismo em Portugal, mas também porque ela é um ponto de
referéncia obrigatério da teoria da legitimidade democratica do poder
constituinte (uma das tradigbes constitucionais portuguesas, iniciada,
precisamente, pelo documento vintista) [...] (Canotilho, 2003, p. 17).

A Constituicdo de 1822 estabeleceu Portugal como uma monarquia limitada,

regida por limitagdes do poder do rei, ampliacdo das garantias e direitos

fundamentais aos portugueses, fortalecimento das ideias liberais e iluministas, e

representatividade politica na porgéo europeia do reino Portugués.

Para as colénias e possessdes portuguesas na Asia, a referida carta

constitucional € o marco legal da consolidagdo da subjugacéo juridica de territérios

em conflitos ou em disputa, em alguns casos, como Macau, que nem de fato (e nem

de direito) pertencia ao pais Iberico. Inicia-se a constitucionalizagdo do colonialismo

Portugués.

De tal forma, a coube o artigo 20.° dessa Constituicdo (Portugal, 1822)

estabelece que o territorio nacional portugués abrange as seguintes areas:

Na Europa: O Reino de Portugal, o Reino do Algarve, as ilhas offshore

da Madeira, do Porto Santo e dos Acores;

Na América: O Reino do Brasil e ilhas adjacentes (depende ainda de

reconhecimento por Portugal da independéncia brasileira);

Na Africa Ocidental: Peso-Cacheu, Forte da Ajuda na costa da Mina,

Angola, Benguela e suas dependéncias, Cabinda-Morombo, Ilhas de Cabo Verde,

Sao Tomé Principe, e, em seus territérios, na costa leste africana, Mogambique,

Seine-et-Marne, Sofala, Inhambane, Quelimane e Ilhas de Cabo Delgado;



68

° Na Asia: Salcete, Valdez, Goa, Damao, Diu, e as povoacdes de Macau,

Timor e Solo (os estabelecimentos de Macau e das llhas de Solor e Timor).

Esta Constituicao declara como territério portugués as areas ultramarinas da
coroa portuguesa na Africa e Asia. No entanto, apesar da instituicdo de circulos
eleitorais parlamentares para os territérios ultramarinos e da convocagao de
reunides, nao foram estabelecidas disposicdes especificas para o sistema politico e
de gestdo desses territérios. Em vez disso, a Constituicdo insistiu na "plena
coeréncia entre o pais metropolitano e os territorios ultramarinos" (Silveira, 1991, p.
21), defendendo a aplicagdo de uma constituicdo unificada para todo o territério
portugués. Destacou-se a "total consonancia nos direitos de gestdo administrativa e
economica das areas urbanas" no pais e no o estrangeiro, ainda que no plano da

realidade as questdes faticas fossem de outra maneira.

Apos o falecimento de D. Jodo VI em 10 de margo de 1826, seu filho mais
velho, Pedro, Imperador do Brasil, assumiu, como herdeiro do trono portugués, o
poder em Lisboa como Pedro IV, o 27° rei de Portugal. Pedro IV, em meios
questionamentos sobre sua legitimidade e legalidade no trono, elaborou a "Carta de
1826", inspirada na Constituicdo Brasileira de 1824 e na Constituicdo Francesa de
1814 (Canotilho, 2003).

O artigo segundo da referida carta, ao abordar as componentes territoriais do
Estado portugués, com excecdo do Brasil, que declarara independéncia em
setembro de 1822, herdou integralmente as disposi¢cdes da “Constituicao de 1822".
A "Carta de 1826" também delineou claramente as possessdes ultramarinas como

parte integrante dos territorios portugueses.

Apés a implementagao da Carta de 1826 (Portugal, 1826), a situagéo interna
permaneceu turbulenta, contudo, as reformas institucionais do Estado e o
desenvolvimento da administracdo publica ndo sofreram estagnacdo (Hespanha,
2012). Em 16 de maio de 1832, a familia real portuguesa emitiu um decreto que
subdividia o pais em provincias, regides e distritos municipais, como estabelecido no
artigo 1°. Tanto no continente quanto nos territérios ultramarinos, cada provincia era
liderada por um chefe denominado "Prefeito", designado pelo rei de acordo com o

artigo 6°. Cada provincia, em conjunto com seu governador, possuia um Conselho
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Provincial (Junta Geral de Provincia) encarregado de zelar pelos interesses do povo

e realizar inspecdes financeiras, conforme previsto no artigo 7°.

Essas declaracdes legais refletiam a intencao politica de Portugal em reforgar
seu controle sobre os territorios ultramarinos (Rego, 1966). Contudo, esses
territorios n&o apenas se encontravam geograficamente dispersos, mas também
possuiam diferentes contextos histéricos (Zhiliang, 1998), tornando desafiador para
um sistema altamente integrado alcancar uma administragdo eficaz. Diante dessa
complexidade, um decreto regulamentando a gestdo administrativa e judicial foi
promulgado em 28 de junho de 1833. Seu artigo 11 estabelecia: "Sera emitido um
decreto especial para regular a divisdo das provincias dependentes do ultramar,

substituindo as divisdes existentes" (Portugal, 1826, art. 11).

De acordo com os principios constitucionais e considerando as
particularidades do sistema politico local, a formulacdo de sistemas especiais e
métodos de gestdo adaptados aos territérios ultramarinos tornou-se a unica maneira
viavel de administrar eficientemente essas regides, reconhecendo que a mera
formalidade na legislacdo do pais colonizador nao era suficiente para a manutengao

dos territorios.

A medida que a situacdo se desdobrava e considerando as dificuldades
praticas enfrentadas na implementagdo da Constituicdo de 1822, a Assembleia
Constituinte iniciou a formulagdo de uma nova constituicdo. Os frequentes
movimentos de reforma constitucional, ocorrendo em meio a turbuléncia,
aparentemente n&o prejudicaram o progresso do processo constitucionalizagdo do
plano colonial de Portugal. Uma das expressdes significativas desse
desenvolvimento foi a inclusao, pela "Constituicao de 1838", de um capitulo especial
intitulado "Das Provincias Ultramarinas", destinado a estabelecer disposicdes

especificas para questdes legislativas nas provincias ultramarinas.

Em 20 de marco de 1838, uma nova constituicdo foi adotada como a

"Constituicdo de 1838". O artigo 137 de seu Capitulo 10 (capitulo unico) estabelecia:

Cada provincia ultramarina pode adotar leis especiais adequadas a sua
situagcdo e necessidades. Paragrafo 1°: Durante o recesso do Parlamento
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(Cortes), o Governo Central (O Governo) pode, com o consentimento do
Conselho de Ministros (Conselho de Ministros), promulgar os decretos
necessarios para responder a emergéncias em qualquer um dos
departamentos ultramarinos (Portugal, 1838, cap. 10, art. 137).

Essa constituicdo conferiu ao governo central um certo poder legislativo sobre
as provincias ultramarinas na forma de "poder legislativo de emergéncia" (Silveira,
1991, p. 44), concedendo até mesmo ao governador dessas provincias a autoridade
para promulgar regulamentos legislativos. Essa abordagem estabeleceu trés vias
distintas para a legislagdo nas provincias ultramarinas: o Parlamento, a Coroa e o
Governador. Em resumo, a adicdo dos "departamentos ultramarinos" na Constituicdo
de 1838 representou uma mudanca significativa no processo colonial portugués
(Tingmao, 2011).

As trés constituicbes que nasceram no inicio do processo constitucional de
Portugal deram aos territérios ultramarinos o estatuto constitucional de territorio
portugués e formularam um sistema de bases juridicas para a continuidade da

exploragao colonial portuguesa no ultramar.

O sistema de provincias ultramarinas que surgiu durante o processo
constitucional portugués constitui a premissa légica e a base juridica para a

evolucdo das instituigdes coloniais portuguesas em Macau.

A Constituicdo Portuguesa de 1911, promulgada apds a Revolugao
Republicana (Canotilho, 2003), marcou uma transi¢gdo significativa na historia de
Portugal, mas nd&o abordou de maneira abrangente as questdes coloniais. O foco
principal estava na instauragdo de principios republicanos, igualdade e liberdade,

mas as dinamicas coloniais continuaram a persistir.

A Constituicdo concedeu uma certa autonomia administrativa as colénias,
mas essa autonomia estava sujeita a aprovagcdo e supervisdo da metropole. As
colénias mantiveram uma posicdo subordinada dentro da estrutura politica e
administrativa portuguesa. As desigualdades sociais persistiram nas colénias, onde
as populacdes locais muitas vezes enfrentavam discriminagao e restricbes aos seus

direitos.
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O Decreto n.° 3520 de 5 de novembro de 1917 foi uma medida legislativa
relevante para a administragao colonial portuguesa em Macau. Este decreto tratava
de questdes especificas relacionadas ao estatuto e administracdo do territério de

Macau.

Em 1930, o governo portugués instituiu o chamado "Ato Colonial", uma
legislagao que, na visédo do jurista e pesquisador Pedro Aires Oliveira (2011) teve um
impacto significativo nas relagdes entre Portugal e as suas colbnias ultramarinas.
Esta medida legislativa foi elaborada com o objetivo de consolidar o controle
metropolitano sobre os territérios coloniais portugueses e reforgar os lagcos entre a

metropole e suas possessdes ultramarinas.

O contexto histérico que culminou na criagdo do Ato Colonial de 1930 remonta
ao periodo pds-Primeira Guerra Mundial, quando as poténcias coloniais europeias
estavam enfrentando desafios crescentes em seus territdérios ultramarinos. Em
Portugal, o governo salazarista estava buscando reafirmar e fortalecer o controle
metropolitano sobre as coldnias portuguesas, em um esforco para garantir a
continuidade do império colonial (Santos, 2015) em meio a crescentes pressdes
internacionais e demandas por autodeterminacdo por parte das populacdes

colonizadas.

O Ato Colonial estabeleceu as bases legais para a administragcdo e
governanga das colGnias portuguesas, delineando os direitos e deveres tanto da
metropole quanto das colénias. Entre os principais aspectos abordados por esta
legislagcdo, destacam-se disposi¢cdes relacionadas (Oliveira, 2001) a organizagao
administrativa, a exploragdo econdmica dos territérios coloniais, aos direitos civis e
politicos dos habitantes locais, bem como aos principios que regiam as relacdes

entre a metropole e as colbnias.

Durante o Estado Novo em Portugal, a "fabula colonial" tornou-se uma parte
fundamental da politica do regime, ganhando relevancia econémica especialmente
com a implementagdo do Ato Colonial de 1930, posteriormente incorporado na
Constituicdo de 1933. Este ato foi uma declaracdo de Salazar, proclamando a
Portugal uma "fungao historica e essencial de possuir, civilizar e colonizar dominios

ultramarinos".
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Além disso, o Ato Colonial consagrou a diferenciagcdo estatutaria entre
colonos e indigenas, assumindo a "missao civilizadora" dos primeiros em relagao
aos segundos. Isso refletia uma concepcdo racista subjacente de uma "nacéao
pluricontinental", onde os colonos eram considerados superiores aos indigenas e

encarregados de "civiliza-los".

Essas politicas refletiam ndo apenas uma visao colonialista e imperialista,
mas também uma ideologia profundamente racista que permeava o Estado Novo
portugués. Ao estabelecer uma hierarquia entre colonos e indigenas e ao promover
uma suposta "missdo civilizadora", o regime procurava justificar sua dominagao
sobre os territdérios ultramarinos e garantir o controle metropolitano sobre suas

colbnias.

Este ato representou uma tentativa por parte do Estado portugués de
reafirmar e fortalecer seu dominio sobre os territérios coloniais em um periodo
marcado por mudancgas politicas e sociais em todo o mundo. No entanto, é
importante ressaltar que o Ato Colonial também foi alvo de criticas e contestacdes
(Castelo, 2013), especialmente por parte dos movimentos de independéncia e
libertacdo nas col6nias, que buscavam a autodeterminagdo e o fim do dominio
colonial portugués, acelerando o processo de revisdo da condigéo juridica e politica

de Macau.

O Ato Colonial de 1930, portanto, desempenhou um papel crucial na
estruturagdo e na consolidagdo do sistema colonial portugués, ao mesmo tempo em
que refletiu as tensées e os desafios inerentes a manutencido do dominio colonial
em um periodo de crescente contestacdo e demandas por autonomia e

independéncia por parte das populagdes colonizadas.

A Constituicdo Portuguesa de 1933, que consolidou o regime do Estado Novo
em Portugal, estabelecia os parametros legais para a agdo do governo fascista.
Nessa constituicdo, eram reconhecidas oito col6nias, distribuidas por trés

continentes: Africa, Asia e Oceania.

Na Asia, a constituicdo mencionava o "Estado da india, Macau e respectivas

dependéncias" como parte integrante do Império Colonial Portugués. Essas regides
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eram consideradas colbnias, e a constituicdo estabelecia as bases legais para a

administracao colonial, reforgando o controle da metrépole sobre esses territorios.

O Estado da india compreendia varias areas na india, incluindo Goa, Damao
e Diu. Macau, por sua vez, era uma colbnia em territorio chinés. O regime do Estado
Novo em Portugal manteve uma politica colonialista que buscava preservar e
expandir o dominio portugués sobre esses territorios, muitas vezes em detrimento
dos direitos e interesses das populagdes locais. Essa abordagem colonialista se
manteve até o periodo de descolonizagdo nas décadas de 1950 a 1970, quando as

colénias comegaram a buscar a independéncia.

A Revolucao dos Cravos, ocorrida em 25 de abril de 1974, marcou um ponto
de virada fundamental na histéria de Portugal. O fim do regime autoritario do Estado
Novo abriu caminho para uma transicdo democratica, inaugurando na visao de
Canotilho (1982), uma nova relagao constitucional centrada em principios de direitos

fundamentais.

Nesse contexto, a Constituicdo Portuguesa de 1976 desempenhou um papel
crucial na consolidacao dos principios que orientaram o processo de descolonizagéo
e a afirmacdo da soberania dos povos colonizados com o reconhecimento do direito
a independéncia das antigas colénias, alinhando-se com os principios estabelecidos

pela Carta das Nagdes Unidas.

A Constituicao também estabeleceu as bases para a construcao de relagdes
bilaterais entre Portugal e seus ex-territérios coloniais, promovendo o
desenvolvimento econémico, social e cultural mutuo. Além disso, reforcou os
principios de nao ingeréncia nos assuntos internos desses paises e de respeito a

sua soberania.

Embora Macau ndo tenha se beneficiado diretamente dos principios de
autodeterminacdo consagrados na Constituigdo, pois continuou a ser colbnia
portuguesa até 1999, pode se dizer que teve implicagbes indiretas, ao fornecer um
contexto politico e legal para as negociag¢des entre Portugal e a China sobre o futuro
do territério, a sua transferéncia para a China refletiu as complexidades das relagcdes

coloniais e pds-coloniais no século XXI.
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CAPITULO II

AS CARACTERISTICAS DA ATUAL CONSTITUIGAO CHINESA

A queda da Dinastia Qing, o ultimo regime imperial na China, representa um
marco significativo na histéria do pais, tendo impactos profundos em sua trajetéria
politica, social e cultural. Este evento, ocorrido em 1911, foi resultado de uma série
de fatores complexos que minaram a estabilidade do governo Qing ao longo do final

do século XIX e inicio do século XX.

Cabe destacar o enfraquecimento do poder imperial com a crescente
influéncia das poténcias coloniais europeias no territério Chinés, oficializada pelos
Tratados Desiguais, e no mesmo sentido, o surgimento de movimentos reformistas

criticos ao modelo monarquico de poder centralizado.

A questao se tornou insustentavel em outubro de 1911, quando estoura um
levante em Hubei, que logo derruba o governo regional da provincia e incita
rebelides em outras partes da China. Com a forte insatisfagdo popular e sem meios
politicos de negociacdo, em 1912 acontece a abdicacdo do Imperador criangca

Xuantong (Puyi), sob forte pressao do presidente do conselho do governo imperial.

Esse evento marca o inicio da republica chinesa, sendo promulgada a
Constituicdo Provisoéria da Republica da China de 1912, que torna a China uma

Republica, governada por um presidente eleito pelo parlamento.

A Constituicdo Proviséria de 1912, desconsiderando-se pequenos intervalos
em que foi suspensa, substituida, revogada e novamente instaurada devido a forte
crise politica (Wang; Madson, 2013), sé foi abandonada com a vitéria dos

nacionalistas em 1927 e vigorou até 1928.

Sua existéncia juridica representou importantes mudangas no sistema politico
e estatal chinés, com o estabelecimento de uma republica presidencial,

assemelhada no texto formal com a base do sistema francés, e com semelhancas
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também ao modelo Estadunidense de empoderamento das camaras representativas
do legislativo (Losano, 2007, p. 514).

A influéncia ocidental no modelo de governo e no sistema legal da Republica
Chinesa é evidente, destacando-se uma presidéncia parlamentarista em que os
poderes do presidente eram relativamente limitados em relagcédo ao legislativo. Além
disso, ao contrario das estruturas imperiais anteriores, o sistema judiciario ganhou
independéncia em relagao aos outros poderes do governo (Wang; Madson, 2013, p.
55).

Essas mudancas refletiram um esforgco para modernizar o sistema politico
chinés e adapta-lo aos padrdes internacionais da época, incorporando elementos de

sistemas democraticos ocidentais e fortalecendo a separacéo de poderes.

Porém, o estabelecimento da Republica da China, em 1912, ndo trouxe
estabilidade politica ou institucional ao pais, iniciando-se um periodo de disputas
pelo poder politico na China, incertezas, conflitos, e convulsdes politicas e sociais no
pais, um estado de guerra civii — e parte consideravel do problema advinha da
crescente apropriacdo de territorio chinés por paises vizinhos e europeus, sob a

forma de possessdes e colbnias.

Em certa parte, a eclosdo da guerra civil chinesa reside na sensagao de que a
classe politica dominante a época, o partido nacionalista Kuomintang, pouco tinha a
oferecer no campo juridico para além de codigos, leis e Constituicbes importadas do
ocidente europeu e incorporadas a cultura milenar do oriente, e tal tentativa de
aplicar modelos constitucionais estrangeiros na China enfrentou desafios devido a
sua complexa histéria e diversidade -cultural. Assim, a construcdo de uma
estabilidade politica e de unidade nacional continuou sendo um desafio ao longo dos

primeiros anos do regime republicano chinés.

O nao funcionamento da Republica chinesa em seus primeiros anos e sua
baixa inspiracdo no acumulo histérico do povo chinés, levaram a ascensao de novas
ideias de organizacdo estatal, em especial o comunismo — em que pese este

também ser um produto ideoldgico europeu.
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Macau, nesta época, se mantinha alheia a tal situacao, posto que permanecia
como colbnia portuguesa, explorada com bases nos textos constitucionais do pais

ibérico.

ApOs a vitoria dos comunistas liderados por Mao Zedong na Guerra Civil
Chinesa, ocorreu a fundacdo da Republica Popular da China em 1° de outubro de
1949. O Partido Comunista Chinés, liderado também por Mao Zedong, consolidou
seu poder e iniciou um programa de reformas politicas, econémicas e sociais. A
Constituicdo de 1954 foi promulgada como parte desse processo de
institucionalizagdo (Republica Popular da China, 1954; Zhang, 2009) do regime
comunista na China, estabelecendo uma republica popular socialista, baseada nos

principios do marxismo-leninismo e na ditadura do proletariado.

A nova constitui¢cao refletia os principios ideoldgicos do socialismo chinés e da
ditadura do proletariado, destacando o papel dominante do Partido Comunista
Chinés na lideranga politica e na orientagéo ideoldgica. O Partido foi reconhecido
como a vanguarda da classe trabalhadora e o guia do povo chinés na construgéo do
socialismo. Estabeleceu ainda uma estrutura de Estado baseada na liderangca do
Partido Comunista, com os érgaos estatais subordinados ao Comité Central do
Partidario (Republica Popular da China, 1954; Zhang, 2009).

O governo centralizado e a planificagdo econdémica eram caracteristicas
centrais do modelo politico, social e econémico de orientagao socialista adotado pelo
pais. A constituicdo defendeu a coletivizagdo dos meios de producdo e a
implementagcdo de uma economia planificada, com o objetivo de eliminar as

desigualdades econdmicas e promover o desenvolvimento socialista.

A Constituigdo Chinesa de 1954 exerceu uma influéncia significativa no
sistema politico e legal da China, fornecendo as bases juridicas para a consolidagéo

do regime comunista e a implementagéo das politicas socialistas.
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2.1 A Constituicao de 1954 sob a é6tica de Norberto Bobbio

Uma valiosa analise da revolucionaria constituicdo chinesa de 1954 se
encontra nos escritos do renomado jurista italiano Norberto Bobbio, cujas reflexdes
sdo amplamente difundidas em temas como teorias do estado, ciéncia politica e

direitos fundamentais.

A viagem de Norberto Bobbio a China, entre 24 de setembro e 24 de outubro
de 1955, como membro da delegacédo cultural italiana, ofereceu a ele uma
oportunidade unica de observar de perto o sistema politico e legal emergente da
Republica Popular da China (Bobbio, 1956). A delegacéo, liderada pelo deputado
Piero Calamandrei, era composta por diversos intelectuais italianos, incluindo
literatos, artistas, criticos de arte, psicanalistas e cientistas, todos convidados a
visitar o pais apos a proclamag¢ao da Republica Popular da China por Mao Tse-tung
em 1949.

Durante sua estadia na China, Bobbio teve a oportunidade de comparar a
Constituicdo da Republica Popular Chinesa de 1954 com as constituicbes das
autointituladas democracias europeias. Seus escritos subsequentes refletem suas

impressdes sobre a "nova" China e suas instituicdes estatais e politicas.

Na perspectiva de Bobbio, é possivel observar que a constituicdo chinesa de
1954, mesmo com caracteristicas especificas, se enquadra nos tipos de
constituicbes adotadas pelas denominadas "democracias populares”. Esta
‘categoria” havia sido formada, até aquele momento, na Europa, com as
constituicbes da Albania (1946), da lugoslavia (1946), da Bulgaria (1947), da
Tchecoslovaquia (1948), da Hungria (1949), da Alemanha Oriental (1949), da
Poldnia (1952) e da Roménia (1952).

Sob a alcunha de "democracia popular", sdo designados os Estados que se
caracterizam, politicamente e legalmente, pela ditadura da classe operaria aliada a
classe camponesa e, na pratica, pela ditadura do partido comunista.
Economicamente, tais Estados sao definidos por uma economia de transi¢cao entre a

antiga sociedade feudal e capitalista e a nova, socialista.
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Na visdo de Bobbio, é notavel que a Constituicdo chinesa, de forma ainda
mais explicita do que as outras constituigdes mencionadas, estabelece o principio
politico fundamental da democracia popular, onde ja em seu artigo 1 declara que "A
Republica Popular da China € um Estado de democracia popular, dirigido pela
classe operaria e fundado sobre a alianca dos operarios e dos camponeses"
(Republica Popular da China, 1954, art. 1°). Ja o preambulo da constituicao chinesa
especifica que o poder politico é confiado a frente democratica popular, "cujo guia é

o partido comunista chinés".

Quanto a segunda caracteristica das democracias populares, a diregao
econdmica, o artigo 4 da referida constituicdo afirma: "Apoiado nos organismos do
Estado e nas forgcas sociais, por meio da industrializagcdo socialista e a
transformacao socialista, a Republica Popular da China garante a gradual supressao

do sistema de exploracéo e a edificagcado da sociedade socialista".

Segundo a perspectiva de Norberto Bobbio (1956), apesar das caracteristicas
fundamentais comuns, a Republica Popular Chinesa se distingue das democracias
populares ocidentais em dois aspectos principais: no ambito politico, pela amplitude
maior da alianga que constitui a frente democratica; e no ambito econémico, pela

cautela e lentidao adicionais na eliminagao do setor capitalista da economia.

O escritor italiano relata ainda que os planos do socialismo real na Europa,
vetavam a participagdo de determinadas classes na conformacdo das aliangas

populares:

A questdo da aliangca com a burguesia nacional, nos termos em que se
coloca até agora, remonta a pelo menos vinte anos atras. O VII Congresso
do Comintern, realizado em Varsoévia no verao de 1935, tinha banido, como
€ sabido, a politica das frentes populares (Bobbio, 1956, p. 208).

Na China, segundo a observagdo de Bobbio (1956), a alianga que forma a
frente democratica inclui uma classe que ja foi marginalizada nas outras

constituicdes do mesmo tipo: a chamada "burguesia nacional".
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Dentre os varios critérios para que se possa distinguir diferentes tipos de
sociedade, se encontram as formas de propriedade predominantes. E necessario
observar que, nas democracias populares ocidentais, as formas de propriedade
reconhecidas sao trés: a propriedade do Estado, as propriedades das cooperativas e
a propriedade individual. No ultimo caso, o termo "propriedade individual" se refere
exclusivamente a propriedade pequeno-burguesa dos camponeses, artesdos e

pequenos comerciantes.

Segundo a dtica de Norberto Bobbio (1956), as quatro formas fundamentais
de propriedade previstas na Constituicdo chinesa sdo o cerne do novo sistema
social. Essas formas de propriedade, conforme delineado no artigo 5° da
constituicdo, incluem precisamente as trés mencionadas anteriormente: a
propriedade estatal, a propriedade cooperativa e a propriedade dos trabalhadores

individuais, além de acrescentar a propriedade dos capitalistas.

Este reconhecimento da propriedade capitalista, especialmente destacado
pelo artigo 10 da Constituicdo de 1954'®, ¢ uma consequéncia direta de uma
retomada da participagdo da burguesia nacional na alianga da frente democratica.
Enquanto na Europa essa frente se configurou como anti-hitleriana e antifascista, na

China ela se formou como anti-japonesa e anticolonial.

Portanto, a Constituicdo chinesa também ¢é vista como expressdao de uma
alianga de varias forgas politicas, conforme as declaragdes oficiais, e € considerada
como resultado de um compromisso entre classes sociais diferentes, mas alinhadas

na superacgao dos efeitos coloniais.

'8 “Art. 10 — De acordo com a lei, o Estado protege o direito de propriedade dos capitalistas sobre os
meios de produgéao e outros capitais.

Com relagdo a industria e ao comércio capitalistas, o Estado segue uma politica de utilizagao,
limitagcao e transformacgédo dos mesmos. Mediante a diregcao exercida pelos érgdos administrativos do
Estado, a direcdo exercida pelo setor estatal e o controle por parte das massas trabalhadoras, o
Estado aproveita o papel positivo da industria e do comércio capitalistas, que é util ao bem-estar
nacional e a prosperidade do povo; limita seu papel negativo, que prejudica o bem-estar nacional e a
prosperidade do povo; estimula e orienta sua transformagéo em setor do capitalismo de Estado, sob
diferentes formas, e substitui gradualmente a propriedade dos capitalistas pela propriedade de todo o
povo.

O Estado proibe todo ato ilegal dos capitalistas que prejudique os interesses sociais, desorganize a
economia da sociedade e solape os planos econdémicos do Estado” (Republica Popular da China,
1954, art. 10).
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Bobbio (1956) comenta que tal disposi¢gao para construgdo de alianga mais
ampla em torno de um projeto de sociedade comunista, tinha suas origens ainda no

processo de disputa pelo poder e elaboragao do programa revolucionario.

Ainda em de dezembro de 1935, na Conferéncia do Comité Central do Partido
Comunista Chinés, em que foi aprovada a tatica da frente unica nacional, Mao
colocou o problema da alianga com a burguesia nacional. Sobre este setor, o lider
chinés explicava “que n&o sao ligados ao capital estrangeiro e a grande propriedade

fundiaria ou que o sdo de modo relativamente fragil” (Tse-tung, 1955, p. 193).

Mao Tse-tung, reconhecendo a alianga com a burguesia nacional como uma
manifestacdo de uma lei histdrica universal, expressou sua visdo da seguinte forma:
"Se perguntamos a um comunista porque ele luta primeiro por um sistema social
democratico burgués e s6 depois por um sistema social socialista, ele respondera:
porque isso corresponde ao curso inelutavel da historia" (Tse-tung, 1939a, p. 4).
Nesse sentido, Mao aceitava a necessidade de uma transi¢cao gradual, passando por

estagios democraticos burgueses antes de alcangar um sistema socialista.

Neste ponto, os escritos de Bobbio e Mao Tse-tung sdo importantes para
delinear a concepgéao politica estatal e constitucional chinesa como algo singular e
de caracteristicas autbnomas em face das comparacdes dos modelos europeus,

estadunidense e até mesmo soviético, ainda que este ultimo seja socialista.

Segundo Norberto Bobbio (1956), a proposta de organizacao estatal de Mao
Tse-tung distinguiu trés formas de governo na atual situagéo histérica: a) a republica
sob a ditadura burguesa; b) a republica sob a ditadura do proletariado; c) a republica

sob a ditadura conjunta de diversas classes revolucionarias.

A revolucdo chinesa, devido as peculiaridades caracteristicas da sociedade,
que era colonial, semicolonial e semifeudal, deveria ter como objetivo a constituigao
de uma republica do terceiro tipo. Essa forma de republica, conhecida como
republica de nova democracia, se diferencia significativamente “das velhas formas
europeias e americanas de republica capitalista sob a ditadura da classe burguesa,

formas que ja estdo ultrapassadas ha tempos" (Tse-tung, 1939c, p.153).
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Essa distincao reflete a compreensido de Mao sobre a necessidade de adaptar
o modelo politico as condigbdes especificas da China, reconhecendo a inadequacéao
das estruturas tradicionais de governo capitalista para abordar as complexidades da

sociedade chinesa em transformacgéao.

Mao Tse-tung ressalta que uma republica socialista do tipo da Unido
Soviética, caracterizada como uma republica da ditadura do proletariado, ndo é
adequada para a revolugao nos paises coloniais e semicoloniais em um determinado
periodo historico (Tse-tung, 1939c). Vale lembrar que nesse periodo historico a
China tinha parte de seu territorio ainda colonizado por europeus e japoneses, a

exemplo de Macau.

O lider revolucionario Chinés, em sentido complementar, enfatiza que a
republica popular democratica, uma forma de governo transitéria, seria mais
apropriada nessas circunstancias. E importante ressaltar o carater temporario e que
essa forma de republica sempre teria como objetivo final o socialismo (Tse-tung,

1939a), neste caso o socialismo de caracteristicas chinesas.

Nas suas proprias palavras, explica que “a revolugdo democratica € a
preparacido necessaria para a revolugao socialista, e a revolugido socialista é a
consequéncia inevitavel da revolugdo democratica” (Tse-tung, 1939c, p. 129). Essa
compreensao reflete a visao estratégica de Mao sobre a necessidade de adaptar os
modelos politicos e constitucionais a realidade especifica da sociedade chinesa,

buscando nao apenas reproduzir normas ou modelos ocidentais.

A admiragdo do jurista italiano nessa imersao na recém criada constituicéo
socialista de 1954 da China, rendeu uma analise importante sobre a transi¢ao entre

uma republica popular e uma sociedade de base socialista, assim se expressando:

Observe-se que ainda no art. 1° do Programa Comum e no artigo da Lei
Organica sobre o Governo Central da Republica Popular Chinesa, falava-se
da alianga dos operarios e dos camponeses “junto de todas as classes
democraticas”, enquanto que no art. 1° da presente Constituicdo, a
referéncia as outras classes democraticas desapareceu (Bobbio, 1956, p.
212).
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Para identificar a diferenca entre as constituicdes populares ocidentais e a
chinesa, é necessario considerar o carater da transitoriedade, especialmente no que
diz respeito a alianga inicial com setores da classe burguesa. Nas democracias
populares, como a chinesa, € admitida, inicialmente, uma alianca com parte da
burguesia como uma estratégia transitoria. Isso significa que a cooperagdo com
setores burgueses é vista como temporaria, com o objetivo de consolidar a
revolugdo e avangar em direcao a estagios mais avangados de desenvolvimento

socialista.

Por outro lado, nas democracias ocidentais, 0 compromisso com a parcela da
burguesia & percebido como permanente. Isso indica que a colaboragcdo com a
burguesia é considerada uma caracteristica fundamental e duradoura do sistema
politico, refletindo uma estabilidade e continuidade na relagdo entre as elites

econdbmicas e o Estado.

Neste sentido, a analise de Bobbio denota o seguinte binario:

Que enquanto nas constituicdes ocidentais, é a classe burguesa que faz
alguma concessdo aos movimentos operarios (direito de greve, direitos
sociais, etc.) e camponés (reforma agraria); nas constituicbes de
democracia popular, é a classe operaria aliada aos camponeses, que faz
qualquer concessao a direitos pré-constituidos ou a solicitagdes da pequena
ou média burguesia (Bobbio, 1956, p. 214).

Na democracia liberal, € a burguesia que permite fazer pactos com os
movimentos populares; na outra, a democracia popular, é o proletariado,
possibilitando pactos com a pequena e meédia burguesia. O encontro entre
sociedade liberal e sociedade socialista ocorre, em ambos os casos, ndo em uma
sociedade sem disputa, mas em uma sociedade vivida e dialética: apenas que, no
primeiro caso, ocorre em contexto liberal, onde a existéncia socialista representa um
obstaculo a ser superado; no segundo, em contexto socialista, onde a existéncia
liberal constitui um impedimento que, ao menos temporariamente, deve ser tolerado,

mas ideologicamente superado.
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A dire¢ao, como observado, € oposta. Nas constituigdes ocidentais, a direcéo
segue uma linha evolutiva, assemelhando-se a um movimento de integragao
progressiva, em etapas. Ja na constituicdo das democracias populares, a diregao
segue um ritmo dialético e amplamente pragmatico com suas conquistas positivas.
Pode-se argumentar que, em ambos 0s casos, 0 compromisso € uma estratégia
empregada pela classe efetivamente dirigente para manter o poder; no entanto, no
primeiro caso, € um expediente conservador do poder burgués, apesar das
aparéncias progressistas ("evitar o pior"); no segundo, € uma tatica revolucionaria,
apesar das aparéncias de moderacdo, "utilizar os adversarios até que se tornem

uteis" ou seja, "tirar o maximo proveito da situacao presente" (Bobbio, 1956).

Pode-se argumentar que a Constituicdo chinesa de 1954 é, de fato, uma
expressdao de uma aliangca entre varias forgcas politicas, conforme declarado
oficialmente. Como resultado, essa constituicdo reflete um compromisso entre
diferentes grupos e interesses politicos, incluindo o Partido Comunista, mas também
outros setores da sociedade chinesa. No entanto, ao longo do tempo, essa
constituicdo tendeu a reforgar os valores e a visdo socialista, consolidando o
protagonismo politico do Partido Comunista e mitigando a influéncia de outros
setores nao alinhados com as ideias do partido. Essa evolucéao reflete ndo apenas
as mudangas politicas e sociais na China pds-revolucionaria, mas também a

consolidacao do socialismo como a ideologia dominante no pais.

A observacdo de Bobbio sobre a primeira Constituicdo comunista da China
em 1954 revela uma perspectiva interessante para compreender as inovacdes
singulares desse documento em comparagdao com as Cartas Constitucionais de
paises europeus, marcados pela divisdo entre capitalismo e socialismo, influéncias
estadunidense e soviética, e democracias liberais antagbnicas as democracias
populares. Essas analises comparativas fornecem uma base para entender o
singularismo da Constituicdo Chinesa, que, entre suas inovagbes, permitia certo
grau de propriedade privada e uma alianga, ainda fragil e utilitarista, com setores da

burguesia.

As formulagbes de Mao Tse-tung sobre os desafios faticos enfrentados pela
China naquele momento destacam a necessidade do Estado de superar o

colonialismo, as relagdes feudais e a interferéncia do grande capital exploratério



84

sobre o povo chinés. A disposicdo de um compromisso provisorio com a pequena
burguesia nacional naquele momento pode ser interpretada como eventos
preliminares, que possibilitaram a conciliagdo das estruturas econémicas capitalistas
em um sistema sabidamente socialista — mesmo que esse compromisso de
coexisténcia ndo se encaixe nas teorias classicas ocidentais do constitucionalismo e
da economia. Essa abordagem inovadora reflete a adaptagao estratégica de Mao as
condigdes especificas da China e sua busca por solugdes praticas para avangar em

diregao aos objetivos socialistas.

Anos depois, em sua autobiografia, "Diario de um Século", Norberto Bobbio
(1988) faz mengao a viagem a China comunista, que deixou uma marca profunda
em sua vida. Essa experiéncia teve um impacto significativo em sua compreensao
do comunismo e das realidades politicas e sociais na China da época. Durante sua
estadia no pais, Bobbio teve a oportunidade de observar em primeira méo as
politicas e praticas do governo comunista chinés, bem como de interagir com lideres
e intelectuais locais. Essa viagem foi crucial para moldar sua perspectiva sobre o

comunismo e suas reflexdes posteriores sobre a politica e a sociedade.

As palavras do préprio autor italiano transmitem a ideia da importancia que

essa visita institucional teve para o viés académico:

Tinhamos a impressdo de que havia algo profundamente novo no
relacionamento entre os homens, [...]. Esse algo poderia desembocar em
uma sociedade perfeita ou acabair, [...]. Deixamos o pais com a sensagao de
termos vivido uma experiéncia talvez impossivel de ser repetida; a de ver,
de seu interior, mesmo com todas as suas limitagbes, o grande esforgo
produzido pelo comunismo para transformar uma sociedade atrasada
(Bobbio, 1998, p. 97-106).

2.2 A visita de Nixon a China

O contexto geopolitico entre Estados Unidos e China no final dos anos 1960 e
inicio dos anos 1970 chamava a atengdo por algumas convergéncias. Do lado
estadunidense, toda a atencdo e desgaste no cenario internacional giravam em

torno da polémica e impopular guerra do Vietna. Ja pelo lado chinés, é importante
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destacar o acirramento dos conflitos de fronteira com a Unido Soviética, em especial
nas margens do rio Ussuri, regido reclamada devido a ndo concordancia com um

dos tratados desiguais impostos a antiga dinastia.

Era um momento de reflexdo para as duas poténcias sobre o papel de ambos
na geopolitica global. O presidente Nixon chegou a dizer que “[...] se ndés
fracassarmos no Sudeste Asiatico, este pais sofrera um golpe do qual nunca mais
ira se recuperar como poténcia global” (Dallek, 2007). No lado chinés do tabuleiro,
aumentava as pressodes internas e externas devido a chamada revolugéo cultural
(Hobsbawm, 2015) e o aumento de expulsdes no Partido Comunista Chinés,

fragilizando as relagbes de poder.

O dragédo Chinés que emerge nos anos seguintes a visita estadunidense, é
sobretudo uma nova China, ainda que sob a dire¢cdo do partido comunista. Nota-se
uma forte expansdo tecnoldgica, a consolidacdo do chamado socialismo de
caracteristicas chinesas, uma grande acessao geopolitica, a superagédo da condigcéo
de “duas Chinas” e a construgao da proposta “Um Pais, Dois Sistemas” que é base

para superacao das colbénias europeias situadas no territorio sino.

No cenario internacional, vigora a maxima de que grandes poténcias s6 agem
de acordo com seus préprios interesses geopoliticos (Morgenthau, 2006). Uma
aproximagcdo de China e Estados Unidos certamente traria vantagens, nunca

ocorrendo de forma meramente aleatoria.

Para os estadunidenses, seria uma oportunidade de conter a influéncia da
Unido Soviética no auge da Guerra Fria, explorando uma divisdo no ja abalado
campo comunista. Uma relagdo mais estavel com a China poderia ajudar a diminuir

a escalada militar no Vietna e reduzir outras tensdes regionais na Asia.

Ja para os chineses, a aproximagdo com os Estados Unidos oferecia uma
valiosa chance de quebrar seu isolamento diplomatico, tecnolégico e econdémico.
Ganhar a simpatia de uma poderosa poténcia contra a Unido Soviética que poderia
ainda trazer beneficios comerciais significativos, como acesso ao mercado

americano e possiveis investimentos estrangeiros.
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Havia naquela época muitos desafios diplomaticos, logisticos e até mesmo
culturais para realizar a empreitada de aproximar a nagao capita do capitalismo com
uma nacgao fortemente estruturada como comunista. O trabalho foi destinado a
Henry Kissinger, diplomatico e politico com vasta bagagem no cenario interacional,
naquele momento o homem de extrema confianca de Nixon que ocupou varios

cargos na burocracia americana antes e depois desse episodio.

Kissinger comegou as negociagdes secretas com a China em 1971 (Kissinger,
2023). Existia todo um cuidado para que nao houvesse conhecimento dos soviéticos
acerca da aproximacdo. Foram realizados uma série de encontros secretos em
varios locais do mundo, incluindo Paquistdo e Paris, com autoridades chinesas,

muitas com Zhou Enlai, o primeiro-ministro chinés na época.

O entao presidente Nixon, do partido republicano, surpreendeu a comunidade
internacional, em 15 de julho de 1971, ao proferir um discurso transmitido ao vivo
pela televisdo americana e de varios outros paises divulgando a viagem de Henry
Kissinger a Pequim, realizada seis dias antes, e anunciando uma futura visita oficial
da presidéncia estadunidense a China, que ocorreria antes de margo de 1972.
Durante o discurso, Nixon reafirmou a sua doutrina de que a obtencdo de uma paz
global duradoura e estavel, cuja a balangca de poder ndo estivesse desequilibrada,

s6 seria possivel com a participagao ativa da China.

Tenho a profunda convicgao que todas as nag¢des ganhardao com a redugao
das tensdes e um melhor relacionamento entre os EUA e a RPC. E com
esta intengéo que eu iniciarei aquilo que, eu espero, seja uma jornada rumo
a paz. Paz ndo somente para nossa geragdo, mas para as geragoes futuras
(Nixon, 1971).

Para além da abertura econdmica e a retomada das relagdes diplomaticas,
havia naquele momento uma discussao sobre a existéncia de “duas Chinas”, uma
Republica Popular da China, comandada pelo Partido Comunista Chinés, e a outra a
ilha de Formosa, conhecida como Taiwan e organizada como republica da China,

comandada pelo Kuomintang (FEEKZ). As disputas pela narrativa de qual seria
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a “China legitima” era um dos temas de disputa da guerra fria, visto que Pequim

pregava o comunismo e Taipei pregava o capitalismo.

Certamente este era um tema central para que houvesse a aproximacgao de
Washington e Pequim. A situac&do de “dois paises e dois sistemas” era insustentavel
para as pretensdes de uma projeg¢ao da China como poténcia global e um obstaculo

para aliangas estratégicas para com as outras poténcias.

Certos de que nao era possivel se omitir de tal assunto e que era importante
nao deslegitimar por completo o pleito de Taiwan como um polo de resisténcia ao
comunismo chinés, a diplomacia estadunidense, liderada por Kissinger, promove
uma saida deliberadamente ambigua e ao mesmo tempo conciliatéria com os

interesses de Pequim.

Durante a visita de Nixon, os Estados Unidos emitem, conjuntamente com
Republica Popular da China, a chamada declaragdo de Xangai, que trata a questao

com a seguinte redagao:

Os Estados Unidos reconhecem que os chineses de ambos os lados do
Estreito de Taiwan reiteram sé haver uma China e que Taiwan é parte da
China. Os Estados Unidos ndo questionam esta posicdo (DOCUMENT 203).

Através deste trecho, pode-se observar que os estadunidenses conseguiram
estabelecer uma posi¢ao estrategicamente confortavel. Por uma parte, encerrou-se
oficialmente o debate sobre o reconhecimento da existéncia de "Duas Chinas e dois
governos". Por outro lado, os Estados Unidos apontaram tanto o Partido Comunista
Chinés (PCCh) quanto o Kuomintang em uma condi¢cao de igualdade. A China foi
reconhecida como uma figura estatal internacional unica, mas sem contudo
determinar se era o governo de Pequim ou de Taipei aquele a ser considerado como
legitimo (Arbage, 2021).

A visita € o apice da doutrina Nixon, permeada de vertentes de realismo
diplomatico e da chamada realpolitik. O idealismo Wilsoniano dava espaco a praticas

mundanas de geopolitica, naquele momento capitaneada por Kissinger, que assim



88

disse a Mao Zedong: “O que nos une € o reconhecimento de uma nova situagao
global, o reconhecimento de que o importante ndo € a politica filoséfica interna de

uma nagao, mas sua politica em relagao ao resto do mundo” (DOCUMENT 194).

O Encontro pessoal de Nixon com o lider revolucionario comunista e chefe do
Estado Chinés, transmitiu um simbolismo de compromisso com a paz, o que
repercutiu positivamente em meio as tensdes da guerra fria e da cortina de ferro. O
acontecimento de um simples dialogo entre dois grandes lideres do capitalismo e do
comunismo, indiferente dos demais resultados, por si s6 na década de 1970, poderia
ser compreendido com gesto de unido e respeito mutuo. As palavras de Nixon

denotam isso:

A vida do Chairman [Mao Zedong] é bem conhecida por todos nés. Ele veio
de uma familia pobre e foi ao topo da nagdo mais populosa do mundo, uma
grande nac¢do. Ja o meu passado nao é tdo conhecido. Eu também vim de
uma familia pobre e fui ao topo de uma grande nagao. A histéria nos uniu...
(DOCUMENT 194).

Figura 5: Mao Zedong e Nixon

Fonte: NSA, 2004.
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A aproximacgao as poténcias ocidentais, representada pela visita de Nixon a
China desencadeou uma série de transformagdes econdmicas, politicas e
tecnolégicas que ainda hoje sao objeto de debates em diversas frentes de estudo. A
abertura econdmica da China ndo apenas beneficiou o pais, mas também teve
grandes repercussodes globais, mais significativas no Oriente. A integragdo da China
a economia mundial criou novas oportunidades de negdcios para empresas
estrangeiras e ampliou 0 acesso a um mercado consumidor em rapido crescimento.
Houve forte impacto sobre o comércio internacional, investimentos estrangeiros na
Asia, transferéncia de tecnologias do ocidente para o oriente e a divisdo

internacional da producéao industrial e do trabalho.

Tamanhas mudangas na sociedade chinesa n&o ocorreram ao mesmo tempo
e de forma linear ou isento de desafios. Houve fortes criticas internas e externas,
especialmente no que diz respeito a aproximagdo com o capitalismo e as praticas
comerciais. Mas é inegavel o papel da visita de Nixon a China como marco inicial de

uma nova era nas relagdes sino-americanas, na economia global e na geopolitica.

Ha certa ironia nisso tudo, visto que, anos depois, em especial nas primeiras
décadas do século XXI, se torna a China, tdo beneficiada pelas politicas de abertura
econdmica inauguradas por Nixon, a grande concorrente dos Estados Unidos e dos
paises ocidentais. Na geopolitica, a dianteira da lideranga global se da agora nao
mais com soviéticos (e depois Russia) ou Unido Europeia, mas sim com China (Nye
Junior, 2015), cada vez mais fortalecida pela sua economia e estratégias

diplomaticas.

As palavras de Kissinger em sua ultima obra, publicada em 2023, sdo de
grande valia para elucidar, que do ponto de visto da doutrina Nixon, a acessao da
China com seus efeitos e resultados na seara global, seriam antes de mais nada

esperados e inevitaveis.

Hoje, a China tornou-se um formidavel concorrente econémico e tecnolégico
dos Estados Unidos. Nas circunstancias vigentes, é por vezes suscitada a
questdo de saber se Nixon, caso fosse ainda vivo, se arrependeria da
abertura a China. Mas esse era um problema que ele ja antevia. O seu
discurso de julho de 1971 em Kansas City revela uma consciéncia aguda do
potencial de impacto da China no sistema internacional: O proprio éxito da
nossa politica de por fim ao isolamento da China Continental significara uma
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enorme escalada da sua concorréncia econémica, ndo sé para ndés, mas
para outros paises do mundo... 800 milhdes de chineses, abertos ao mundo,
com toda a comunicacdo e intercambio de ideias que inevitavelmente
ocorrerdao em consequéncia dessa abertura, tornar-se-40 no mundo uma
for¢ca econdmica de enorme potencial (Kissinger, 2023).

2.3 A Atual Constituicao Chinesa

A Carta Magna atual da China é a Constituicdo da Republica Popular da
China, adotada em 1982 durante o 5° Congresso Nacional do Povo. A atual
constituicdo Chinesa é datada de 04 de dezembro de 1982, segue a estética juridica
romana-germanica, com as principais divisdes sendo predmbulo, principios gerais,
direitos e deveres fundamentais dos cidadaos, Congresso Nacional Popular, chefe
da Republica Popular da China, Estrutura do Estado e suas subdivisbes, poder

judiciario e simbolos nacionais (Zhiliang, 2013).

A carta constitucional chinesa se assemelha a outros documentos
constitucionais de Estados de Direito Ocidentais. No entanto, destaca-se que o
significado e a aplicabilidade das palavras nele contidas podem diferir
significativamente de outros contextos sociais e juridicos. O conceito e a
interpretacdo das disposi¢des constitucionais podem ser moldados pela sua prépria

histdria, cultura, sistema politico e valores especificos.

Ainda sobre as caracteristicas da Carta, esta pode ser classificada como uma
Constituicao rigida, ja que as emendas constitucionais exigem um processo formal
que inclui aprovagao pelo Congresso Nacional do Povo e precisam de uma maioria

qualificada.

Na mesma esteira, a Constituicdo chinesa esta escrita em um unico
documento que foi promulgado em 1982 e emendado varias vezes desde entdo. Ela
se estabelece como a fonte principal da organizagdo do Estado, dos direitos e

deveres da sociedade, em uma forma escrita e centralizada.

Para facilitar a compreenséo e a assimilagdo do documento, sera explorado
alguns topicos da Constituicdo que possuem maior relevancia para o nosso trabalho

académico atual.
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2.3.1 Preambulo da Constituicdao da China

O preadmbulo ou prefacio, de uma constituicdo € uma secgao introdutéria que
estabelece os principios fundamentais, os valores, os objetivos e as aspira¢des que
orientam o documento constitucional. Geralmente, o preambulo expressa a visao
politica, social e cultural do povo e do Estado que esta adotando a constitui¢cao. Ele
pode incluir referéncias histéricas, ideoldgicas, religiosas ou filoséficas importantes

para o contexto nacional.

O predmbulo ndo possui forga juridica vinculativa em muitos sistemas
constitucionais, mas serve como um guia interpretativo para a compreensao do

espirito e dos propositos da constituigao.

O prefacio da Constituicdo Chinesa destaca a longa historia daquela cultura e
as lutas do povo chinés por independéncia, liberdade e democracia ao longo dos
séculos. Destaca-se a Revolugao de 1911, liderada por Sun Yat-sen, que aboliu a
monarquia feudal e estabeleceu a Republica da China, mas ressalta que a tarefa
historica de combater o imperialismo e o feudalismo nao foi concluida. Em 1949, o
Partido Comunista liderou uma revolucdo que derrubou o imperialismo e o
feudalismo, estabelecendo a Republica Popular da China e iniciando a transi¢gao

para o socialismo.

O texto enfatiza os sucessos alcangados desde entdo, incluindo a
transformacdo socialista da propriedade privada, a consolidagdo da ditadura
democratica popular liderada pela classe trabalhadora e o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Reconhece que a luta de classes continua a existir,
mesmo apos a eliminacido da classe exploradora, e destaca a importancia da defesa

do socialismo contra forgas hostis, tanto internas quanto externas.

Ao destacar a superacdo do colonialismo e do imperialismo na historia da
China, o texto refor¢ca a narrativa de orgulho nacional e independéncia, ao mesmo
tempo em que enfatiza a importancia da lideranca do Partido Comunista da China na

conducgao dessa luta e na construgao do pais.
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O texto enfatiza a longa jornada em diregdo a modernizagao socialista e a
construcdo de um pais socialista unico, préspero, democratico, civilizado,
harmonioso e livre. Menciona-se a importancia da lideranca do PCC e da adesao
aos principios do Marxismo-Leninismo, do pensamento de Mao Zedong, da teoria de

Deng Xiaoping e outros conceitos de lideranga para alcangar esses objetivos.

Através de conceitos como o "Pensamento de Xi Jinping sobre o Socialismo
com Caracteristicas Chinesas para uma Nova Era", é possivel perceber sua
influéncia no desenvolvimento e na implementacdo das politicas do pais. Esse
pensamento € mencionado no texto como parte dos fundamentos ideolégicos que

guiam a China em diregéo ao socialismo atual e préspero.

O prefacio também aborda a questdo de Taiwan, afirmando que é parte do
territorio chinés e que a reunificagdo € um objetivo fundamental. Destaca a
importancia da frente unida, liderada pelo Partido Comunista, e a cooperacao

multipartidaria como elementos essenciais da construgéo socialista.

Além disso, o texto enfatiza a igualdade étnica e a promogao da prosperidade
comum de todos os grupos étnicos do pais, e destaca o apoio internacional a China
e sua politica externa independente, baseada em cooperacdo e desenvolvimento

pacifico.

A Constituicao é retratada como a lei fundamental do pais, estabelecendo as
bases legais sobre as quais a nacado opera. Essa enfatizagdo sugere um
compromisso com o Estado de Direito, onde as atividades governamentais e sociais

sao regidas por leis e regulamentos.

O texto destaca que todas as agéncias estatais, partidos politicos, grupos
sociais e cidadaos devem considerar a Constituigdo como a diretriz fundamental
para suas atividades. Isso sugere que a Constituicdo ndo é apenas um documento
simbdlico, mas sim uma diretriz pratica para todas as atividades dentro do pais. Ela
estabelece os principios e os limites dentro dos quais as instituicbes e os individuos

devem operar.

Além disso, a responsabilidade coletiva de salvaguardar e implementar a

Constituicdo é enfatizada, destacando que todas as agéncias estatais e forgas
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sociais tém o dever de proteger a dignidade da Constituicdo e garantir sua
aplicagdo. Isso demonstra que o Estado de Direito ndo € apenas uma questao de
aderir formalmente as leis, mas também requer agdes concretas para garantir que

0s principios constitucionais sejam respeitados e aplicados na pratica.

A validade juridica suprema da Constituicdo também é destacada, indicando
que todas as leis e regulamentos devem estar em conformidade com ela e serem
subordinados a ela. Isso reflete a importancia da Constituicdo como a pedra angular
do sistema legal, onde todas as leis e agbes governamentais devem estar alinhadas

com seus principios € normas.

Dada a riqueza da narrativa presente no prefacio da Constituicao Chinesa, é
crucial reconhecer que este documento representa uma das raras oportunidades de
contato com textos juridicos orientais. Frequentemente, a academia brasileira tende
a se basear fortemente nos escritos constitucionais americanos e europeus. No
entanto, a exploracdo do prefacio da Constituicdo Chinesa pode oferecer uma
compreensao mais ampla e diversificada da narrativa civilizatéria, cultural, politica e,

principalmente, constitucional.

Abaixo, encontra-se o texto integral do prefacio do atual documento

constitucional chinés:

Prefacio

A China é um dos paises com a histéria mais antiga do mundo. Pessoas de
todos os grupos étnicos na China criaram em conjunto uma cultura gloriosa e tém

uma tradi¢do revolucionaria gloriosa.

Depois de 1840, a China feudal transformou-se gradualmente num pais
semicolonial e semifeudal. O povo chinés tem travado sucessivas lutas heroicas pela

independéncia nacional, pela libertagdo nacional, pela democracia e pela liberdade.

No século XX, ocorreram grandes e abaladoras mudancgas histéricas na
China.
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A Revolugdo de 1911 liderada pelo Dr. Sun Yat-sen em 1911 aboliu a
monarquia feudal e fundou a Republica da China. Contudo, a tarefa histérica do

povo chinés de se opor ao imperialismo e ao feudalismo ainda ndo foi concluida.

Em 1949, o Partido Comunista da China, liderado pelo Presidente Mao
Zedong, liderou o povo chinés de todos os grupos étnicos para finalmente derrubar o
imperialismo, o feudalismo e o capitalismo burocratico, apés uma longa e tortuosa
luta armada e outras formas de luta. na Nova Revolugdo Democratica e estabeleceu
a Republica Popular da China. A partir de entdo, o povo chinés assumiu o controle

do pais e tornou-se o dono do pais.

Apos a fundagéo da Republica Popular da China, a nossa sociedade realizou
gradualmente a transicdo da nova democracia para o socialismo. A transformagao
socialista da propriedade privada dos meios de producgéo foi concluida, o sistema de
exploracdo do homem pelo homem foi eliminado e o sistema socialista foi
estabelecido. A ditadura democratica popular liderada pela classe trabalhadora e
baseada na alianca dos trabalhadores e camponeses, que €& essencialmente a
ditadura do proletariado, foi consolidada e desenvolvida. O povo chinés e o Exército
de Libertagdo do Povo Chinés derrotaram a agresséo imperialista e hegemonista, a
sabotagem e as provocagbes armadas, salvaguardaram a independéncia e a
seguranga do pais e reforgcaram a defesa nacional. Foram alcangadas grandes
conquistas na construgao econdémica, formou-se basicamente um sistema industrial
socialista independente e relativamente completo e a produgdo agricola aumentou
significativamente. A educacgdo, a ciéncia, a cultura e outros empreendimentos
fizeram grandes progressos, e a educacgao ideoldgica socialista alcangou resultados

obvios. A vida de um grande numero de pessoas melhorou muito.

A vitéria da nova revolugcdo democratica da China e as conquistas da causa
socialista foram alcangadas pelo povo chinés de todos os grupos étnicos liderados
pelo Partido Comunista da China, aderindo a verdade, corrigindo erros e superando
muitas dificuldades e obstaculos sob a orientagdo de Marxismo-Leninismo e
Pensamento de Mao Zedong. Nosso pais estara na fase primaria do socialismo por
muito tempo. A tarefa fundamental do pais é concentrar os seus esforgos na
modernizagdo socialista no caminho do socialismo com caracteristicas chinesas.

Pessoas de todos os grupos étnicos na China continuardo a defender a ditadura
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democréatica popular sob a lideranca do Partido Comunista da China e sob a
orientagdo do Marxismo-Leninismo, do Pensamento de Mao Zedong, da Teoria de
Deng Xiaoping, do importante pensamento das "Irés Representagcbes”, a
Perspectiva Cientifica sobre o Desenvolvimento e o Pensamento de Xi Jinping sobre
o Socialismo com Caracteristicas Chinesas para uma Nova Era., aderir a via
socialista, aderir a reforma e a abertura, melhorar constantemente varios sistemas
socialistas, desenvolver uma economia de mercado socialista, desenvolver a
democracia socialista, melhorar o estado de direito socialista, implementar novos
conceitos de desenvolvimento, ser autossuficiente, trabalhar duro e gradualmente
realizar a realizagdo da defesa industrial, agricola e nacional e a modernizagéo da
ciéncia e tecnologia, promover o desenvolvimento coordenado da civilizagdo
material, da civilizagdo politica , civilizagdo espiritual, civilizagdo social e civilizagéo
ecolbgica, transformam nosso pais em um pais socialista moderno prospero,
democraético, civilizado, harmonioso e bonito, e realizam o grande rejuvenescimento

da nagéo chinesa.

No nosso pais, a classe exploradora como classe foi eliminada, mas a luta de
classes continuara a existir por muito tempo, até certo ponto. O povo chinés deve
lutar contra forgas e elementos hostis nacionais e estrangeiros que sdo hostis e

minam o sistema socialista do nosso pais.

Taiwan faz parte do territorio sagrado da Republica Popular da China.
Concluir a grande causa da reunificagdo da patria é o dever sagrado de todo o povo

chinés, incluindo os compatriotas de Taiwan.

A causa da construgdo socialista deve apoiar-se nos trabalhadores,
agricultores e intelectuais e unir todas as forgcas que possam ser unidas. No
processo de revolugédo, construgdo e reforma de longo prazo, formou-se um grupo
liderado pelo Partido Comunista da China e com a participagdo de varios partidos
democraticos e organizagbes populares, incluindo todos os trabalhadores
socialistas, construtores da causa socialista e pessoas patridticas. que apoiam o
socialismo. Esta frente unida continuara a consolidar-se e a desenvolver-se. A
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés é uma organizagédo de frente unica
amplamente representativa que desempenhou um importante papel histérico no

passado. No futuro, desempenhara um papel importante na realizacdo da



96

modernizagdo socialista e na salvaguarda da unidade e solidariedade do pais na
vida politica nacional. , a vida social e as atividades amigas do exterior
desempenhardo ainda mais o Sseu importante papel na luta. A cooperagdo
multipartidaria e o sistema de consulta politica sob a lideranca do Partido Comunista

da China existirdo e desenvolver-se-4o durante muito tempo.

A Republica Popular da China é um pais multiétnico unificado, criado em
conjunto por pessoas de todos os grupos étnicos do pais. As relagbes étnicas
socialistas de igualdade, solidariedade, assisténcia mutua e harmonia foram
estabelecidas e continuaréo a ser fortalecidas. Na luta para salvaguardar a unidade
nacional, devemos opor-nos ao grande nacionalismo, principalmente ao chauvinismo
Han, e também opor-nos ao nacionalismo local. O estado faz todos os esforgos para

promover a prosperidade comum de todos os grupos étnicos do pais.

As conquistas da revolugéo, construgdo e reforma da China sé&o inseparaveis
do apoio das pessoas em todo o mundo. O futuro da China esta intimamente ligado
ao futuro do mundo. A China adere a uma politica externa independente, adere aos
cinco principios de respeito mutuo pela soberania e integridade territorial, n&o
agressdo mutua, néo interferéncia nos assuntos internos de cada um, igualdade e
beneficio mutuo e coexisténcia pacifica. de desenvolvimento pacifico, adere a
estratégia de abertura mutuamente benéfica e ganha-ganha, e desenvolve a
cooperagdo com outros paises. As relacbes diplomaticas e o0s intercdmbios
econoémicos e culturais promovem a constru¢do de uma comunidade com um futuro
partilhado para a humanidade; persistem na oposicdo ao imperialismo, o
hegemonismo e o colonialismo, fortalecem a unidade com os povos de todos o0s
paises do mundo e apoiam as nagbes oprimidas e os paises em desenvolvimento na
luta pela manutengdo da independéncia nacional e no desenvolvimento das
economias nacionais. Lutar pela justica e trabalhar arduamente para manter a paz

mundial e promover a causa do progresso humano.

Esta Constituicdo confirma na forma juridica as conquistas da luta do povo
chinés de todos os grupos étnicos, estipula o sistema fundamental e as tarefas
fundamentais do pais, € a lei fundamental do pais e tem a mais alta validade
Juridica. Pessoas de todos os grupos étnicos do pais, todas as agéncias estatais e

forcas armadas, todos os partidos politicos e grupos sociais, e todas as empresas e
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instituicbes devem considerar a Constituicdo como a diretriz fundamental para as
suas atividades, e tém a responsabilidade de salvaguardar a dignidade dos

cidadaos. Constituicdo e garantir a sua implementagao.

(Republica Popular da China, 1982, prefacio).

2.3.2 As Emendas Constitucionais

As emendas constitucionais na Constituicdo da Republica Popular da China
representam momentos significativos de mudancga e adaptacédo dentro do sistema
politico do pais. Desde a sua promulgagdo em 1982, a Constituigcdo chinesa passou
por importantes emendas que refletem as transformagdes politicas, econémicas e
sociais, e a protecao dos direitos individuais que ocorreram no pais ao longo das

ultimas décadas.

Na China, as emendas constitucionais sdo aprovadas pelo Congresso
Nacional do Povo (NPC), que é o 6rgao legislativo supremo do pais. O NPC se
reune anualmente para realizar sessdes plenarias e discutir questdes importantes,

incluindo emendas constitucionais.

As emendas constitucionais geralmente sao propostas pelo Comité
Permanente do NPC ou por um numero significativo de delegados do NPC. Depois
que uma emenda é proposta, ela passa por um processo de deliberacdo e votacao
no NPC. Para ser aprovada, uma emenda constitucional deve receber uma maioria

qualificada de votos dos delegados do NPC.

E importante observar que o NPC é amplamente considerado como um érgao

cuja o comando politico é do Partido Comunista Chinés (PCC), o partido governante
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na China. Isso significa que as emendas constitucionais sdo geralmente aprovadas

com grande apoio do PCC e refletem as prioridades e politicas do partido.

Ao todo, a atual constituigao teve 5 emendas ao seu texto original, sem a mais
recente incorporada em 2018, que eliminou o limite de dois mandatos presidenciais,
permitindo que o presidente Xi Jinping permanecesse no cargo indefinidamente, e

fortaleceu o papel do Partido Comunista Chinés na lideranga do pais, a saber:

e Emenda a Constituicdo da Republica Popular da China (11 de marco de 2018);
e Emenda a Constituicdo da Republica Popular da China (14 de margo de 2004);

(

(
e Emenda a Constituicdo da Republica Popular da China (15 de margo de 1999);
e Emenda a Constituicdo da Republica Popular da China (29 de margo de 1993);
(

e Emenda a Constituicdo da Republica Popular da China (12 de abril de 1988).

2.3.3 A questao da diversidade cultural e étnica

Na Carta Magna s&o estabelecidos principios e politicas destinados a garantir
a igualdade étnica, a protecdo da identidade cultural e a promogdo da harmonia

entre os diferentes grupos étnicos.

O artigo 4° da Constituicdo chinesa declara que "todas as nacionalidades na
Republica Popular da China sao iguais" e que "o Estado protege os direitos legais e
interesses legitimos das nacionalidades minoritarias e garante a igualdade das
nacionalidades, bem como a unidade e a integridade territorial do pais" (Republica
Popular Da China, 1982, art. 4°). Esse artigo reflete o compromisso, no campo
juridico, do Estado chinés em promover a igualdade entre todas as etnias e em

proteger os direitos das minorias étnicas.

Neste sentido, o artigo 121° da Constituigdo estabelece o principio da
autonomia regional para as areas onde as minorias étnicas sdo concentradas. Ele
afirma que "as regides autbnomas sao regidbes habitadas por nacionalidades
minoritarias e gozam de autonomia para a gestao de assuntos locais de acordo com

a lei" (Republica Popular Da China, 1982, art. 121). Essas regides autbnomas tém o
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direito de usar e desenvolver suas proprias linguas, escritas e costumes culturais,

promovendo assim a preservagao e o florescimento das identidades étnicas.

Também no artigo 4° ressalta-se a importancia da participagao politica das
minorias étnicas, afirmando que "os cidaddos de todas as nacionalidades tém o
direito de participar nos assuntos de Estado de acordo com a lei" (Republica Popular
Da China, 1982, art. 4°). Isso garante que as minorias étnicas tenham representagao
nos orgaos legislativos e governamentais em todos os niveis, permitindo que

expressem suas preocupacgoes e interesses na formulagao de politicas publicas.

Em breve sintese, a atual Constituicdo chinesa estabelece um marco legal
abrangente para lidar com a questdo das diversas etnias no pais, garantindo a
igualdade étnica, protegendo a identidade cultural e promovendo a harmonia entre

os diferentes grupos étnicos no plano juridico.

2.3.4 Direitos Fundamentais no Texto Constitucional Chinés

Enquanto em alguns paises ocidentais, tidos como democracias liberais, as
constituicbes podem garantir certos direitos e liberdades individuais de maneira
absoluta em face do Estado, na China, o foco certamente estara mais na busca da
estabilidade politica e na realizagdo de politicas sociais. Desse modo, certos direitos
e liberdades fundamentais tendem a ser interpretados e aplicados de forma

contextualizada, priorizando a harmonia social em primazia dos direitos individuais.

Na visdo do pesquisador espanhol Ramiro Avilés (2010), que se dedicou a
pesquisar os Direitos Humanos na carta magna, o rol de direitos incluido no Capitulo
segundo da Constituicdo chinesa abarca todas as geragdes de direitos e,
nominalmente, nao difere muito do que pode ser encontrado em outras

Constituicdes.

O trabalho de Xiaowen Ye, na obra “Tradicdes Culturais, Valores e Direitos
Humanos” (Ye, 2012), traz uma reflexdo que ao realizar o progresso econémico e
social, a China estaria avangando na universalidade dos direitos humanos ao

priorizar o direito a vida e melhorias consideraveis nas condi¢des sociais, o que
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conduz o pais para a harmonizagdo social e humana, resultando no progresso dos

direitos de humanos.

Cabe reconhecer a qualidade de sintese da contribuicdo dos pesquisadores
brasileiros Coelho, Coelho e Diniz (2017), que apresentam em seus estudos uma
correlacdo entre a efetivacdo dos direitos humanos observado o contexto brasileiro
em face de uma viséo critica sobre os direitos fundamentais no texto constitucional

chinés:

Assim, configura-se na China um hiato entre declaragdo e promogao de
direitos humano-fundamentais. O caso chinés nao é o de um pais que nao
cumpre suas leis (como nos parecer ser o caso brasileiro). O caso chinés é
0 caso de um pais que cumpre suas leis, mas que enxerga os deveres nelas
previstos como superiores e anteriores aos direitos, e as regulamentacdes
administrativo-burocraticas como as balizas principais, em que a
Constituicdo € apenas um simbolo de uma nova utopia (a do
desenvolvimento econémico pleno), cuja busca justifica e legitima regras do
dia adia que contrariam a propria utopia constitucional (Coelho; Coelho;
Diniz, 2017, p. 217).

O Capitulo 2 da Constituicdo da Republica Popular da China delineia a
protecao aos direitos fundamentais e as responsabilidades dos cidadaos chineses.
Esta secdo estabelece certos principios essenciais que regem a relagdo entre o
Estado e seus cidaddos, garantindo uma base legal para a protegcdo dos direitos

civis, politicos, sociais e econémicos dos individuos.

O Capitulo comecga enfatizando a igualdade de todos os cidadaos perante a
lei (Republica Popular da China, 1982, art. 33), assegurando que todos os que
possuem nacionalidade chinesa sao reconhecidos como cidaddos da Republica
Popular da China. Esta disposi¢do constitucional refor¢ca a base para a igualdade

legal e a ndo discriminagdo com base em caracteristicas pessoais.

No texto constitucional Chinés:

Artigo 33: Todas as pessoas com nacionalidade da Republica Popular da
China sao cidadaos da Republica Popular da China. Todos os cidadaos da
Republica Popular da China sao iguais perante a lei. O Estado respeita e
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protege os direitos humanos. Todo cidadao goza dos direitos estipulados na
constituicido e nas leis e deve cumprir as obrigagbes estipuladas na
constituicdo e nas leis (Republica Popular da China, 1982, art. 33).

Os artigos subsequentes, notadamente o artigo 34°, garantem os direitos
politicos dos cidadaos, incluindo o direito ao voto e a candidatura em eleicdes. Este
artigo estabelece os principios de inclusdo e participacdo democratica na vida
politica do pais, independentemente de nacionalidade, raga, sexo, profissao, origem

familiar, crencga religiosa, educagéao, situagéo patrimonial ou tempo de residéncia.

Além disso, os artigos 35° e 36° garantem uma série de liberdades
fundamentais, como liberdade de expressao, imprensa, religido, reuniao e
associagao. Estas disposi¢des protegem os direitos individuais a expresséo pessoal,
liberdade de crenca e associacdo pacifica, contribuindo para uma sociedade mais

inclusiva e pluralista.

O Capitulo também aborda a protecédo da liberdade pessoal e da dignidade
individual dos cidadaos. Os Artigos 37° a 39° proibem a detengéo ilegal, garantindo
a inviolabilidade da liberdade pessoal dos cidad&os e protegendo suas residéncias

contra buscas ou intrusoes ilegais.

Outros aspectos importantes deste Capitulo incluem disposicbes sobre a
liberdade de comunicacado (Artigo 40°), direito ao trabalho e assisténcia material
(Artigos 42° a 45°), educagéao (Artigo 46°), cultura (Artigo 47°) e igualdade de género
(Artigo 48°). Estas garantias refletem o compromisso do Estado em promover o

bem-estar e o desenvolvimento integral de seus cidadaos.

Artigo 48°: As mulheres na Republica Popular da China gozam de direitos
iguais aos dos homens em todos 0s aspectos da vida politica, econdmica,
cultural, social e familiar.

O Estado protege os direitos e interesses das mulheres, implementa
remuneragdo igual para trabalho igual para homens e mulheres e forma e
seleciona quadros femininos.

(Republica Popular da China, 1982, art. 48).
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A formulagéo oficial sobre os direitos humanos e a dignidade humana se
alinha com a realidade politica e social da China. Na visdo do renomado
pesquisador do Instituto de Direito Internacional da Academia Chinesa de Ciéncias
Sociais, Huawen Liu (2012), a énfase dada a dimensdo material da dignidade
humana, expressa na priorizacado dos direitos econdmicos, sociais e culturais, € vista
como a resposta adequada e necessaria as circunstancias nas quais a China vem

lidando ao longo dos ultimos anos.

Além disso, o Capitulo 2 estabelece as obrigagdes dos cidadaos perante o
Estado e a sociedade. Os Artigos 53° a 56° delineiam os deveres dos cidadaos,
como respeitar a Constituicdo e as leis, proteger a seguranca e a honra da patria,

pagar impostos e cumprir o servigo militar quando exigido.

O debate sobre a efetividade e protegcdo dos direitos humanos na China
contemporanea ¢é indubitavelmente um assunto de grande repercussdo no cenario
internacional. Na comunidade internacional, ha narrativas e demandas que esperam
ver na China graus e metodologias de protecdo para a promocao de direitos

humanos semelhantes aos do “mundo ocidental”.

No entanto, a questdao é complexa devido as diferengas culturais, politicas e
historicas entre a China e o mundo ocidental. Enquanto os paises ocidentais tendem
a enfatizar os direitos civis e politicos, como liberdade de expressao e democracia, a
China muitas vezes prioriza os direitos econémicos e sociais, como o direito a

educacao e ao trabalho.

Na arena internacional, aquele que controla o discurso e exerce influéncia
sobre os direitos humanos assume uma posicao de destaque na diplomacia e na
opinido publica. A instrumentalizagao internacional dos direitos humanos como Soft
Power representa, essencialmente, uma disputa ndo pela efetivacido de protecao

aos seres humanos, mas sim um discurso e uma ferramenta de dominagéo.

Uma parte consideravel da academia chinesa se posiciona critica a
recorrentes cobrangas do ocidente sobre a evolugao dos Direitos Humanos na China
contemporanea, mas também elencam que a saida para este labirinto, € a afirmacao
de compromissos e entregas faticas pelo Estado Chinés em prol das varias

dimensdes e geragdes de Direitos Humanos.
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O renomado professor Dong Yunhu, que ja chefiou a sociedade para Estudos

em Direitos Humanos da China, assim explicitou:

[...] a inovagéo e o desenvolvimento do discurso de direitos humanos chinés
e o melhoramento do discurso juridico de direitos humanos da China n&o
sdo sO os Unicos requerimentos para contra-atacar a ofensiva ocidental de
direitos humanos, salvaguardando a segurang¢a nacional, mas também o
requisito inevitavel para melhorar tanto a imagem nacional como seu poder
suave, criando um contexto favoravel com a opinido publica internacional
para a pacifica ascensdo da China (Dong apud Sun, 2015, p. 212).

Em reunido diplomatica recente o presidente chinés, Xi Jinping, conversou por
videoconferéncia com a alta comissaria da ONU para Direitos Humanos, Michelle
Bachelet, no decorrer do encontro o lider chinés fez declaragdes importantes sobre a

tematica.

Xi disse a Bachelet que o desenvolvimento dos direitos humanos na China “se
adequa as suas proprias condigdes nacionais” (Tian; Munroe, 2022, par. 3), na
sequéncia completa o foco sob qual o estado Chinés aborda a internacionalizagéo
dos direitos humanos: “Desviar-se da realidade e copiar por atacado o modelo
institucional de outros paises nao apenas se ajustara mal as condi¢gdes locais, mas

também trara consequéncias desastrosas” (Tian; Munroe, 2022, par. 4).

As contribuicbes de Coelho, Coelho e Diniz demonstram a compreenséo da
academia constitucionalista chinesa sobre a tematica dos direitos humanos ao

produzirem a seguinte sintese:

A ilagdo da heranga marxista como a forma peculiar com a qual os chineses
tratam a promocgdo de direitos humanos, privilegiando o aspecto da
satisfacdo do minimo existencial e, em geral, calando sobre os direitos civis,
de liberdade privada e politica, possui fungao-chave na compreensio da
promogéo de direitos humanos no constitucionalismo chinés (Coelho;
Coelho; Diniz, 2017, p. 213).

Em resumo, o Capitulo 2 da Constituicdo chinesa fornece uma estrutura legal

abrangente para os direitos e responsabilidades dos cidadaos, refletindo os
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principios fundamentais de igualdade, liberdade, dignidade e participagéo

democratica na Republica Popular da China.

2.4 Sistema Multipartidario Chinés

A representacdo midiatica ocidental frequentemente retrata a China como um
pais unipartidario, onde o Partido Comunista da China (PCC) é considerado o unico
ator politico relevante. No entanto, uma analise mais detalhada revela nuances

importantes no sistema politico e juridico chinés.

Ao abordar o sistema partidario na China atual, nota-se que este difere
significativamente dos sistemas encontrados em muitos paises ocidentais.
Comumente, nas chamadas democracias ocidentais, ocorre uma competi¢cao entre
dois ou mais partidos politicos, na China existe um sistema de cooperagao
multipartidaria liderado pelo Partido Comunista da China (PCCh). Este sistema foi
consolidado como resultado do processo revolucionario e das reformas no estado

chinés.

O sistema de partidos politicos implementado na China € um sistema de
cooperagao multipartidaria e consulta politica, a lideranca é exercida pelo Partido
Comunista da China (doravante denominado sistema de cooperagdo multipartidaria
da China). E uma diferenca consideravel, da competicdo politica eleitoral bipartidaria
ou multipartidaria, da maioria sistema dos paises ocidentais, e também se difere do
sistema implementado em alguns paises que se estruturam como sistema de partido

Unico.

A escrita do texto constitucional reforca que “a cooperacado multipartidaria e o
sistema de consulta politica sob a lideranga do Partido Comunista da China existirao
e desenvolver-se-d0 durante muito tempo” (Republica Popular Da China, 1982,

prefacio).

O sistema de cooperacdo multipartidaria da China (Republica Popular Da
China, 1982) inclui o Partido Comunista da China na sua lideranga e os demais

partidos democraticos. Os oito partidos democraticos sdo o Comité Revolucionario
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do Kuomintang Chinés, a Liga Democratica da China, a Associagao Nacional
Democratica da Construgdo da China, a Associagdo Chinesa para a Promoc¢ao da
Democracia, o Partido Democratico dos Camponeses e Trabalhadores Chineses, o
Partido China Zhi Gong, o Jiu San Society e a Liga de Autogoverno Democratico de

Taiwan.

Esses partidos compdem a Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés
(denominada CCPPC), além da participacao de figuras publicas sem filiagao
partidaria e de grupos étnicos, movimentos politicos e sindicais. Foi estabelecida em
1949 como um orgéo consultivo do governo chinés, e nem sempre a maioria dos
delegados para conferéncia € do Partido Comunista, por exemplo na edigdo de

2018, onde os comunistas eram 39,8% do total da lista (Xinhua, 2018).

A funcao principal da CCPPCh é fornecer conselhos e sugestbes ao governo
chinés e ao PCCh sobre questbes politicas, econdmicas, sociais e culturais
importantes. Embora nao tenha poder de tomada de decisdo independente, a
CCPPCh desempenha um papel significativo na formulagao de politicas, fornecendo
um férum para o dialogo e a cooperagao entre diferentes setores da sociedade

chinesa.

Mariano e Araujo (2020) afirmam que a Conferéncia Consultiva Politica do
Povo Chinés (CCPPCh) é vista com um papel fundamental na articulagdo de uma

variedade de vozes e interesses politicos na sociedade chinesa.

Mesmo que sob a lideranga do Partido Comunista da China (PCCh), na visao
do proeminente professor Tung (1998), a CCPPCh €& reconhecida como um
importante mecanismo da democracia consensual socialista chinesa, permitindo que
diferentes setores da sociedade expressem suas opinides e contribuam para a

formulacdo de politicas.

Ao atingir consensos e articular interesses, a CCPPCh acaba por fortalecer o
papel de liderangca do PCCh, garantindo que as politicas e decisbes do partido
estejam alinhadas as necessidades e preocupagdes da contida na numerosa

populacdo chinesa, contribuindo para a unidade politica e a harmonia da sociedade.
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O texto constitucional define que a também o papel e a missdo desse

importante instrumento de dialogo politico:

A Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés é uma organizagédo de
frente Unica amplamente representativa que desempenhou um importante
papel histérico no passado.No futuro, desempenhara um papel importante na
realizagdo da modernizagdo socialista e na salvaguarda da unidade e
solidariedade do pais na vida politica nacional (Republica Popular Da China,
1982, prefacio).

O politico chinés e professor Wang Huning, presidente do Comité Nacional da
CCPPC, na atualidade de 2024, apresentou uma reflexdo adicional sobre o dialogo

multipartidario chines:

Devemos enriquecer constantemente a pratica institucional do principio de
que os assuntos do povo devem ser discutidos pelo préprio povo, e
aproveitar os pontos fortes como uma for¢ca que une a energia e canaliza-la
para uma causa politica comum, uma plataforma democratica que permite a
discussdo em pé de igualdade, um reservatorio intelectual de talento e
expertise, uma ferramenta para coordenar a relagdo, e um conduite para
manter contatos extensos com diferentes setores da sociedade (Wang,
2021).

A importancia do sistema de cooperagao multipartidaria na China se configura
como um elemento fundamental para o desenvolvimento e a consolidagdao do
socialismo com caracteristicas chinesas, essa narrativa é parte do discurso oficial do
Estado chinés, como parte da consolidacdo da democracia popular, na constru¢cao
da civilizacao politica socialista e no fortalecimento da estabilidade politica nacional.
O sistema de cooperacdo multipartidaria continuara a ser uma pecga-chave na

manutencao do poder pelo Partido Comunista e o protagonismo de suas ideias.

2.5 Previsao legal do socialismo, empresas privadas e propriedade
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A atual Constituicdo chinesa aborda questdes importantes acerca do sistema
econdmico, da propriedade privada e da permissao de investimentos estrangeiros,
sejam de pessoas fisicas ou juridicas. Nem sempre essas informagdes sao objeto de
estudos académicos ou chegam aos meios de divulgagao. Mas de fato, o socialismo
chinés incorpora algumas garantias corriqueiras aos chamados Estados do sistema

capitalista.

Ja no primeiro artigo do texto constitucional, encontra-se a definicdo da China
da organizagdo de sistema econdmico-politico: “O sistema socialista € o sistema
fundamental da Republica Popular da China. A lideranga do Partido Comunista da
China é a caracteristica mais essencial do socialismo com caracteristicas chinesas”
(Republica Popular Da China, 1982, art. 1°). A condugao do partido pode ser lida,
essencialmente, de que as questdes econdmicas se submeteram a decisdes
politicas, algo diferente de outras propostas de “socialismo real” e sociais

democracias de regéncia socialista no ocidente.

Adiante na carta magna, em seu artigo 6°, assegura-se que a propriedade
publica socialista dos meios de producao € a base do sistema econémico socialista
da China. O artigo 6° diz ainda: “o sistema de propriedade publica socialista substitui
o sistema de exploracdo do homem pelo homem e aplica o principio de cada um
conforme as suas capacidades, a cada um segundo o seu trabalho” (Republica
Popular Da China, 1982, art. 6°).

A questdo da propriedade privada na China € um ponto muitas vezes
retratado de forma estereotipada nos circulos midiaticos e de prevaléncia do senso
comum. Ha uma percepcao errbnea sobre o fato de um estado ter um sistema
econdmico e meios de produgado socialistas, e o direito de individuos ou familias

possuirem bens materiais ou propriedades.

O texto constitucional chinés é bem didatico em diferenciar tais situagdes. O
artigo 11 prevé que “a propriedade publica socialista é sagrada e inviolavel",
enquanto que o artigo 12 coloca que o Estado protege a propriedade publica
socialista. A protecdo das propriedades publicas, inerentes ao Estado e suas

atividades produtivas ou administrativas.
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Na mesma senda, nota-se a protecdo da propriedade privada individual e
familiar muito similar aquela atribuida pelos chamados Estados liberais e Capitalistas
do lado ocidental do globo. O artigo 13 resguarda: “a propriedade privada legitima
dos cidadaos nao sera violada. O estado protege os direitos de propriedade privada

e os direitos de heranga dos cidad&os” (Republica Popular Da China, 1982, art. 13).

Outra importante garantia € a capacidade de empreender economicamente,
sejam individuos ou outras organiza¢des com fins lucrativos. Ou seja, a despeito do
senso comum propagado, ndo ha vedagbes de empresas privadas na China,
havendo sim, como em qualquer Estado, certos regulamentos a serem observados

para abertura e funcionamento. O artigo 11 tem a seguinte redacgao:

A economia individual, a economia privada e outras economias nao publicas
no &mbito das disposi¢cdes legais sdo uma parte importante da economia de
mercado socialista. O Estado protege os direitos e interesses legitimos da
economia individual, da economia privada e de outras economias nao
publicas (Republica Popular Da China, 1982, art. 11).

A carta constitucional Chinesa resguarda também a possibilidade legal de
realizar controle macroecondmico visando a consolidagdo dos interesses estatais,
deste modo, o artigo 15 (Republica Popular Da China, 1982) traz a seguinte
redacdo: “o estado implementa uma economia de mercado socialista. O Estado
fortalece a legislagdo econdmica e melhora o controlo macroeconémico”. Vale dizer
que este controle do mercado socialista € uma importante possibilidade de o estado

intervir na economia interna.

Outra previsdo importante para socialismo de caracteristicas chinesas é a
possibilidade juridica de existéncia de multinacionais, empresas de capital
internacional e investimentos por pessoas estrangeiras na economia chinesa. A

constituicdo diz o seguinte, em seu artigo 18:

[...] permite que empresas estrangeiras e outras organiza¢gdes econdmicas
ou individuos invistam na China e conduzam diversas formas de
cooperagao econdmica com empresas chinesas ou outras organizagbes
econdmicas, [...] bem como as joint ventures sino-estrangeiras, devem
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respeitar as leis da Republica Popular da China. Os seus direitos e
interesses legitimos sédo protegidos pelas leis (Republica Popular Da China,
1982, art. 18).

Importante dizer que tais previsdes constitucionais sdo fundamentais para a
performance econdmica da China atual, garantindo seguranca juridica e
previsibilidade aos negdcios, algo que se assemelha as Constituigdes Ocidentais
ligadas a forma capitalista de produzir. A chamada abertura econémica da China e o
socialismo de caracteristicas Chinesas, s&o resguardados nas principais normativas
do pais, diferentemente da ilustracdo que se tem pelo senso comum e parte da

midia ocidental.

Em sintese, a Constituicdo chinesa estabelece uma estrutura que combina
elementos do socialismo com caracteristicas chinesas, protegendo tanto a
propriedade publica como a privada, enquanto enfatiza o papel do Estado na gestao

da economia socialista e promove a cooperagdo econdmica internacional.

2.6 A Previsao Legal das Regides Administrativas Especiais no Texto
Constitucional Chinés

Um dispositivo constitucional fundamental para o desenvolvimento da
presente tese € a previsdo para a criacdo de regides administrativas especiais.
Nestas regides, o grau de autonomia, governanga local, sistema econdmico,
organizagdo juridica e judicial, bem como as relagbes sociais, diferem
significativamente daqueles aplicaveis aos demais territérios do Estado Chinés — o
que permite o exercicio de autonomia em algumas regides em alto grau, mas

sempre resguardando a soberania e controle do poder central.

As Regides Administrativas Especiais (RAEs) tém desempenhado um papel
crucial no sistema politico da Republica Popular da China desde a sua concepgao.
Essas estruturas estatais, como Hong Kong e Macau, na visdo do jurista Zhenmin

Wang, foram criadas para facilitar um modelo de "um pais, dois sistemas" (2000).
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A previséo legal das RAEs no texto constitucional chinés, em seu Artigo 31,
reflete a abordagem do pais em relagéo a governanga dessas regides e ao equilibrio

entre a unidade nacional e a diversidade administrativa:

Artigo 31: O Estado podera estabelecer regides administrativas especiais
quando necessario. Os sistemas implementados nas regides administrativas
especiais serdo prescritos por lei pelo Congresso Nacional Popular de
acordo com as circunstancias especificas (Republica Popular da China,
1982, art. 31).

O artigo supracitado abre a possibilidade juridica ao Estado chinés a
autoridade para estabelecer RAEs quando considerar necessario. Isso demonstra
uma flexibilidade juridica no sistema politico estatal chinés em reconhecer as
diferencas regionais e a necessidade de adaptagdo administrativa visando a
estabilidade e o desenvolvimento socioeconémico. As RAEs foram criadas como
resposta a necessidade de superagdo das condigdes histéricas e politicas do
colonialismo europeu em parte do territorio chinés, visam reconhecer a singularidade
dessas regides e a importancia de abordagens diferenciadas visando a harmonia, e

a integracao pacifica e gradual.

Importante dizer que os sistemas implementados nas RAEs sao aqueles
autorizados por lei pelo Congresso Nacional Popular, observando em consideracao
as circunstancias especificas de cada regido. Isso garante um quadro legal claro e
consistente para as RAEs. Tal filtro, ao mesmo tempo confere legitimidade e
legalidade a autonomia. O Congresso Nacional Popular participa ativamente na
formulacado das leis que regem as RAEs, sempre liderado pelo Partido Comunista
Chinés.

A previsao legal das RAEs no texto constitucional chinés também ressalta o
compromisso do pais com a preservagao da unidade nacional e da integridade
territorial. autores como o jurista e professor, Wang Lei, ressalta que apesar das
RAEs desfrutem de um alto grau de autonomia, elas permanecem parte indivisivel

da Republica Popular da China (Wang, 2007). A constituicdo fornece o arcabougo
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juridico para garantir a coesdo nacional enquanto se adapta as diversidades
regionais, demonstrando a habilidade do sistema politico chinés em acomodar

diferentes interesses e identidades dentro de uma estrutura unificada.

A previsao legal das RAEs na Constituicdo chinesa ndo impede certos
debates e questbes relacionadas a interpretagdo e a execucdo desse instituto
juridico, como a questao das alteragbes das autonomias judiciais de Hong Kong, € o
que nos alerta o jurista Weiyun Xiao (2023). Desafios politicos, sociais e econémicos
podem influenciar a dinamica entre o governo central e as autoridades locais nas
RAEs, destacando a necessidade de uma abordagem flexivel e adaptativa para

garantir a estabilidade e o progresso continuo dessas regides.
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CAPITULO llI

SISTEMA CAPITALISTA E SOCIALISTA NO CONTEXTO CHINES

E terreno comum o entendimento, ou melhor, a visdo que o Estado Chinés
seja um hibrido que reune ao mesmo tempo um modelo socialista e um modelo
capitalista, melhor definida pela ideia de um capitalismo de mercado em que o
estado gere a economia sob dois pilares, um para fora do Estado Chinés, em que a
politica prevalente seja capitalista e outro para dentro, em que este mesmo Estado

se oriente sob uma perspectiva socialista.

No entanto, temos ai um caminho espinhoso e, na verdade simplificado, tanto

da sociedade chinesa quanto das nog¢des de capitalismo e de socialismo.

E légico que, tanto o capitalismo, como teoria, quanto o socialismo, ao serem
aplicados na realidade factual produzem uma série de comportamentos individuais
que, ao se juntarem, tendem a modificar uma dada sociedade, se transformando em

um estilo de vida, ou mais propriamente em um estilo de produgéo e consumo.

E disso que trata, na raiz, as duas teorias econdémicas, a maneira pela qual a
sociedade, e quando usamos o termo é precisa permanecer bem claro a nocao de

que estamos falando das pessoas, irdo se organizar para produzir, consumir e viver.

Dito isso, € obvio a qualquer observador que se tera um capitalismo com
caracteristicas chinesas na china e um capitalismo de caracteristica inglesa na
Inglaterra, bem como no Brasil ou em qualquer parte do globo, e 0 mesmo acontece

com o socialismo.

A partir da utilizacdo destes modelos, aplicados a realidade fatica, € que se
criam o que pode ser classificado como sistemas, e dai o modelo impacta no modo
de vida e de pensamento dos individuos, resultando em modificagbes culturais, ou
na maneira como dada sociedade compreende e aplica a ética e os modelos

simbdlicos de arte e Direito (Hopkins; Wallerstein, 1982).
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Ocorre, entretanto, que tal analise, ou compreensao de lugar no mundo, nao
esteve alheio ao pensamento estratégico do Partido Comunista Chinés, em especial
apos a debacle do Bloco Comunista liderado pela Unidao das Republicas Soviéticas
(1991).

Em outras palavras, pode-se afirmar que ja havia sim a compreenséo tatica,
ao menos no tempo presente (a partir de Deng Xiaoping) que o modelo capitalista a
nivel mundo era inevitavel, e que este modelo, liderado pelos Estado Unidos da
América havia vencido a disputa com o modelo Socialista, cabendo a China, de
forma estratégica e no intuito de conseguir “proteger” o pais da influéncia dos
modelos capitalistas, assegurar uma posigao, ndo apenas de poder, mas também de
cuja entrada dos ideias capitalistas, também inevitaveis, pudessem ocorrer de forma

mais lenta e gradual, como bem ressalta Deng Xiaoping:

[...] a economia socialista € baseada na propriedade publica, e a produgao
socialista €& realizada para articular da melhor forma possivel as
necessidades materiais e culturais da populagdo — procurando nao
explora-la. Essas caracteristicas do sistema socialista fazem com que seja
possivel para a populagdo chinesa compartilhar um sistema politico e
econdmico comum e aproximar o padrao moral e social de vida. Tudo isso
nao pode acontecer no sistema capitalista. Nao existe um caminho pelo qual
o capitalismo possa eliminar a extragdo do lucro pelos capitalistas ou
pulverizar a exploragdo e as crises econdmicas. [...] Apesar disso, o
capitalismo tem uma histéria secular e a nossa populagao deve aprender
com os povos dos paises capitalistas. Nessa direcdo. nds precisamos fazer
uso da ciéncia e tecnologia desenvolvida por eles e assimilar 0 seu acumulo
de conhecimento e experiéncia que possam _ser utilizados no
desenvolvimento _do nosso pais. A despeito desse fato, se ndés vamos
importar tecnologia avancada e outros bens dos paises capitalistas. nés nao
iremos_importar o seu sistema_individualista, nem nada que seja negativo
para sociedade chinesa (Deng, 1993 apud Leéo, 2012, p. 157. Grifo nosso).

A grande questdo estratégica do governo chinés entdo, ndo era criar uma
opgao contra o capitalismo, mas sim conseguir um governo de agao socialista
interna a0 mesmo tempo em que lidava com a inescapabilidade de viver e coexistir
num mundo essencialmente dominado por governos com algum grau de adogao ao

modelo capitalista vitorioso (Yang, 2003).

Foi neste sentido que o Partido Comunista Chinés iniciou seus programas de

abertura comercial, setorizada geograficamente em regides, num primeiro momento
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para aproveitar de seu tamanho e populagdo, ao mesmo tempo em que,
internamente continuava com a politica de viés socialista, em especial em areas

menos desenvolvidas (Rithmire, 2014).

3.1 A teoria do sistema capitalista

O capitalismo, essencialmente, pode ser descrito como a forma com a qual o
ser humano produz e adquire recursos. E claro que, sob determinados aspectos,
pode ser considerado indissociavel ao género humano quando posto sob tal
categorizagao de pensamento, posto que bastaria, para enxergamos o modelo
capitalista, a simples modificagdo do ambiente natural e a troca de mercadorias

sobressalentes por outras (Weber, 2006).

No entanto, o capitalismo cientifico ndo se baseia na troca de itens
sobressalentes, ao contrario, € baseado na producdo de um determinado item em
larga escala (manufaturada ou industrializada) com o intuito de se obter lucro
através do oferecimento deste item produzido a um mercado que deseja ou quer

adquirir tal produto.

A isso basicamente se da o nome de Mercado, pois envolve a produgao dos

itens em larga escala e sua venda.

Obviamente nao se poderia falar em capitalismo sem a existéncia do dinheiro
e de todas as convengdes que acompanham o conceito, como juros e pregos que

sao, no cerne, invengdes humanas.

Logo, capitalismo, pressupde capital, e este capital, se converte na maneira
pela qual o investidor ou capitalista se apropria e organiza os meios de produgcao

para dai conseguir lucro, como bem fundamentou Marx (2017, p. 961):

O processo que cria a relagéo capitalista ndo pode ser sendo o processo de
separagao entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizagao
de seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios
sociais de subsisténcia e de produgao e, por outro, converte os produtores
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diretos em trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulacéo
primitiva ndo é, por conseguinte, mais do que o processo histérico de
separagao entre produtor e meio de produgéo. Ela aparece como “primitiva”
porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de produgdo que lhe
corresponde.

Como bem explicado, o Capitalismo pode ser tido como um modelo de
producado e consumo que cria regras e mecanismos, dos quais ressaltamos os juros,
que basicamente € a maneira pela qual a propria renda passa a produzir, ela mesma

renda, e consequentemente a elevacgéo dos precgos gerais’®.

Sendo um modelo de produgdo e consumo que gera a criagdo de um
ecossistema, pode ser aplicado essencialmente a qualquer nacédo ou Estado, e sua
aplicabilidade se dara entdo pelo estagio de industrializagdo ou desenvolvimento
legal em que esta sociedade estiver localizada em comparagao aos outros paises ou

Estados com os quais ira travar relagées comerciais (Wallerstein, 1995).

E justamente deste principio que surge, por exemplo, a definicdo de paises de
terceiro mundo ou do chamado sul global, nem tanto pelo estagio em que estavam
em relagdo ao seu desenvolvimento industrial, mas sim pelo peso que passariam a
ocupar no ecossistema de produ¢do e consumo decorrente também deste estagio
(Sombart, 1984).

Dessa maneira, dentro de um panorama de geragdao de riquezas,
expropriadas, nao apenas no polo produtor dos trabalhadores, mas também, no polo
consumidor, a figura do Estado passou a ser de possibilitar os ganhos privados de
seus cidadaos a partir do comércio externo, agindo na diregdo de ser um agente
propulsor da industrializacédo e tecnologizagdo de sua produgdao e ainda como

divulgador dos produtos ali produzidos, com explica Wallerstein:

O capitalismo foi capaz de florescer precisamente porque a
economia-mundo continha dentro dos seus limites ndo um, mas multiplos

' Apesar de uma conceituagdo basal dos principios da teoria econdémica, cabe aqui uma pequena
explicagéo: o valor dado a qualquer item, estipulado por uma dada moeda de troca (conchas, prata,
ouro e papel moeda) é definido por sua representagdo simbdlica, assim, por exemplo, um quilo de
arroz equivale, ou seja, € representado por 1 moeda de prata, logo, 1 para 1, se por acaso a moeda
de prata passa a valer por ela mesma, 1,5, significa dizer que o item a ela vinculada tera de passar a
valer mais, para compor a auséncia gerada pelo lucro advindo do juro.
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sistemas politicos [e porque] baseia-se na constante absorcdo das perdas
econdmicas pelas entidades politicas, enquanto os ganhos econémicos se

distribuem entre as méos ‘privadas’ (Wallerstein, 1974, p. 338. Grifo nosso).

Foi justamente este entendimento, alinhado a perspectiva do Partido
Comunista Chinés, sob Den Xiaoping, dotado de extrema racionalidade fatica, que
conduziu a China ao chamado Socialismo de Mercado ou capitalismo de
caracteristica chinesa, com a diferenga de que os ganhos, na maior parte,
direcionam-se a utilizacao do Estado para novas politicas Estatais diante o mesmo
posicionamento que cabe ao Estado na relagao do sistema econémico capitalista, ou
seja, captar recursos e aplicar estes recursos para criar novos mercados, como

podemos ver em Chomsky:

Quanto as ex-colbnias japonesas, um estudo altamente especializado da
missdo de ajuda externa dos EUA em Taiwan revelou que tanto os
conselheiros _ norte-americanos __quanto __os __planejadores _ chineses

desconsideraram _0s  principios da  “economia _anglo-americana”,
desenvolvendo uma “estratégia centrada no Estado”, que contou com “a

ativa participacdo do governo nas atividades econémicas da ilha, um
planejamento consciente com execucdo devidamente supervisionada”.
Enquanto isso, funcionarios do governo americano “alardeavam Taiwan
como um caso bem-sucedido da iniciativa privada”.

Na Coréia do Sul. o “estado empresario” funciona de modo diverso, mas a
sua mao condutora ndo € menos ativa. Neste exato momento, o ingresso da
Coréia do Sul na Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e o
Desenvolvimento (OCDE), o clube dos ricos, vem sendo protelado devido a
sua pouca disposicdo de se submeter as politicas orientadas para o
mercado, como a autorizagdo de remessa de lucros e a livre movimentagao
de capitais, tal qual o seu mentor, o Japéo, que vedou a exportagdo de
capitais até que a sua economia estivesse bem ancorada (Chomsky, 2002,
p. 16. Grifo nosso).

Podemos claramente ver tal conceito aplicado na pratica ao observarmos
justamente o renovado interesse chinés em recriar a antiga Rota da Seda, primeiro
para reduzir a dependéncia de seu mercado aos Estados Unidos da América e em

segundo para fortalecer suas relagdes e interacbes com o continente Asiatico.

Assim a compreensao do capitalismo como criador de um sistema-mundo é
fundamental para a colocagédo estratégica da China no cenario global, ainda que

permanecga internamente como um pais, ou governo de orientagao socialista, pois
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compreendeu-se que estes sistema-mundo, absorve os sistemas de governos
internos, em outras palavras, o dito popular que o Capitalismo sé funciona em
Estados democraticos é, quando menos, uma falacia ou uma afirmagao jocosa,

porque tal afirmacao € completamente desprovida de realidade observacional.

O capitalismo funciona como modelo de producdo e consumo em qualquer
que seja a forma de governo, desde principados até ditaduras e democracias ou

numa ditadura democratica popular, como aduzem Fairbank e Goldman:

O programa de Deng intitulado ‘socialismo com caracteristicas chinesas’
avaliava o direcionamento para uma economia de mercado e para a arena
internacional, com o partido comunista existente. Esse programa
assemelhava-se ao movimento auto sustentado do final do século XIX que
buscou adotar os métodos tecnoldgicos e econdmicos ocidentais, enquanto
mantinha os valores confucianos tradicionais. Do mesmo modo, Deng e os
membros mais antigos do partido ao final da década de 1970 acreditavam
que poderiam importar ciéncia, tecnologia e algumas praticas econdmicas
do Ocidente _mantendo, ao_mesmo_tempo, o sistema politico comunista
(Fairbank; Goldman, 2008, p.374. Grifo nosso).

Logo, basta um rapido olhar para o programa do Partido Comunista Chinés,
bem como de sua organizagado, muito bem elucidado pela professora Neide Vargas
(2015), para compreender que o processo decisoério das estratégias chinesas nao

desconsidera o sistema-mundo capitalista, ao contrario, incorporam-no:

O primeiro elemento, a pratica baseada na heranca maoista da revolugao
permanente, aspecto geralmente varrido das analises que consideram ser a
reinsercdo chinesa no cenario internacional recente como obra exclusiva
das Politicas de Deng, assume a forma de uma continua experimentagao e
descentralizacdo das decisbes, adequando a tatica de busca de saidas
indiretas e “pelas bordas”, trazendo a implementagdo de politicas e ao
processo decisério do Partido um componente essencialmente chinés. Tal
componente tende a antagonizar-se com mecanismos de institucionalizagéo
e de regras rigidas e padronizadas espacialmente, conferindo uma
flexibilidade n&o verificadas em outras experiéncias planificadas (Vargas,
2015, p. 163).
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Essa compreensdo é fundamental para se entender a aparente dissonancia
em visualizar-se um capitalismo pujante, inclusive com capitalistas individuais, em

um pais dominado por um Partido Comunista Stalinista de origem.

A grande questao € que n&o ha essa dissonéncia, em outras palavras, porque
nao se desconsidera o aspecto pratico da existéncia do socialismo para o
sistema-mundo capitalista. Se, por um lado, pode-se argumentar que o socialismo
enquanto corrente filosofica e econdmica acaba servindo ao capital ao mitigar seus
efeitos praticos, temos também o socialismo aplicado como uma verdadeira politica
de Estado.

Neste sentido, e novamente retornando a professora Neide, o Socialismo na
China, ganha contornos politicos definidores das macro estratégias, enquanto o
capitalismo puro, inserido no cotidiano de consumo e producédo, traz dividendos
externos para a manutencdo e aplicagdo dos projetos de desenvolvimento

socialistas.

3.2 O socialismo de caracteristicas chinesas

Como iniciamos a discussao no topico anterior, o socialismo, assim como toda
corrente que propde filosofica, tente a ser modificada na medida em que seja
aplicada a tal ou qual realidade fatica, assim temos na Russia Czarista um
socialismo profundamente distinto do socialismo pensado por Marx e Engels para as
culturas inglesa e germanica em seu grau de desenvolvimento tecnoldgico, cultural,

burocratico e industrial.

E nesse sentido que o socialismo aplicado na Russia, ou na Uni&o Soviética é
chamado corretamente de socialismo Leninista-Stalinista, e é este conceito que
chega a China por meio da leitura de Mao, tornando-se entdo o socialismo Maoista
que foi profundamente alterado e modificado pela estruturagao interna do Partido
Comunista Chinés, seguindo as diretrizes comuns da propria organizagao milenar da

China, amplamente decentralizada:



119

Figura 6: Estrutura do Partido Comunista Chinés

PARTIDO COMUNISTA CHINES

Congresso
Quinguenal do PCCh
(2.270 delepados)

Propaganda

Conuté Central (CC)

(205 membros)

Bureau Politico

(25 membros)

Comité Permanente
do Bureau Politico
(7 membros)

Fonte: Vargas, 2015, p. 165.

Como podemos observar pelo fluxograma decisorio do Partido Comunista
Chinés, o socialismo, enquanto ideia, orienta ao partido que por sua vez orienta as
politicas de Estado, servindo duplamente como politica de Estado em si, ao prover,
por exemplo, servigos publicos, mas também como pedra de torque para as macro

decisoes.

O socialismo chinés, dessa feita, ndo € um socialismo ideario, nédo se traduz
por um programa de governo, mas sim como um panorama de governanca. Mais
que uma ideologia de teor moral ou moralizante, é aplicado para a logica

governamental, tal qual o foi o Confucionismo na administragdo Imperial.

Logo, a China pode ser compreendida como um Estado Capitalista cuja

governanca seja socialista.

Obviamente que tal conceituagdo observacional, da ordem estratégica

chinesa, tanto se modifica quanto é acompanhada de sérios riscos, dai a
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necessidade dos planos quinquenais para o estabelecimento ou melhor adequacéao
das Rotas de longo prazo, porque também as modificagdes trazidas pela prépria
insergao inevitavel da sociedade chinesa ao sistema-mundo capitalista foram

compreendidas como o0 que eram, inevitaveis.

Traduz-se tal politica pela propria histéria dos ultimos cinquenta anos da
industrializagdo e tecnologizagdo da sociedade chinesa. Num primeiro momento,
escolhendo-se zonas onde o capitalismo atingiria enquanto noutras, se fortalecia

justamente as pequenas representatividades socialistas.

Nao por acaso que a China até recentemente era conhecida por vender no
mundo produtos falsificados, isso nao era fruto de um mero acaso, era na verdade
uma primeira fase de obtengdo tecnologica e de mercado, ainda que seu olhar
estratégico mirasse em mercados menos disputados como as Américas Central e

Sul, Africa e Asia.

Cada passo dado pelo governo chinés se ancora em dois principios basicos:
o desenvolvimento das capacidades chinesas e a protecdo dessa mesma
sociedade, através de barreiras culturais ou mesmo fisicas, que sao projetadas, na
realidade, justamente para frenar ou reduzir as interferéncias frutos do processo

globalizatério.

3.3 O atual momento socioecondmico da China

E corrente o entendimento que o atual momento econdémico da China se
difere enormemente daquele de cem anos atras, em que o pais era 0o “homem
doente da Asia”’, com centenas de milhdes de pessoas viciadas em 6pio e que

viviam na mais absoluta pobreza e degradagao.

Na realidade, quando falamos dos efeitos da colonizacdo europeia, e mesmo
considerando que na China tal colonizacdo se deu de forma diferente do processo
colonizatério das américas, muito embora guarde correlagdes bem significativas com
os processos coloniais da Africa, estamos falando de um processo de interferéncia

estrangeira em um pais rigidamente organizado, tanto social quanto
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burocraticamente, e este é o aspecto mais sombrio que podemos observar durante o

século das humilhagdes.

A situacao de degradacéo politica, econdmica e social foram de tal monta que
culminaria na qualificagdo da populagdo chinesa como “humanos inferiores”, tanto
por parte do Japdo, durante a segunda grande guerra, mas também pelos paises do

Ocidente.

Tecer essas consideragdes é importante para tragcar um correto panorama da
real situacao social e econbmica encontrada pelo Partido Comunista Chinés quando
de sua ascensdo ao poder. Essa era a realidade pratica, muito bem visualizada
quando observamos, ndo a tentativa em si, ou 0 programa, menos ainda os
resultados, mas a necessidade de se proceder uma segunda revolugdo, nao de

ordem politica estritamente, mas de ordem cultural.

A Revolugao Cultural (1966 — 1976), tendo ou nao atingido bom frutos — nao
€ essa a questdo, nos serve como elemento de compreensao das necessidades e
urgéncias acerca da reconstrucdo da propria identidade nacional chinesa, em
frangalhos, ndo apenas pela debacle da organizagao imperial, ou como resultado da
segunda guerra mundial, e tampouco da incipiente republica, mas de todo um
processo intrincado em que a politica externa, ou melhor, o fracasso das politicas
externas do império e da republica obtiveram e dos resultados gerados a moral e ao

sentimento nacional do povo chinés.

Por mais que a China estivesse ainda a viver sob égide de um sistema
puramente ocidental, quer fosse o capitalismo, quer fosse o proprio comunismo, era
preciso criar um China que fosse chinesa, processo que denominaram como Tianxia
(XF, tudo sob o céu).

No entanto residia ai um paradoxo, porque era evidentemente 0 momento em
gque o mundo se via, no cenario internacional, dividido entre a Unido Soviética e os
Estados Unidos: Como entao se poderia conviver num mundo dividido e ainda assim
desenvolver uma identidade nacional ferida, na verdade desfigurada a ponto de néo

ser mais reconhecivel, era essa a questao primordial.
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Logo, a maneira pela qual a China, ja nas fases finais do Governo de Mao, se
posiciona na politica externa visava, ndo propriamente ao afastamento do socialismo
soviético, mas, ao adotar um socialismo chinés, reforgar o carater nacional, por essa
razao a abertura realizada, ou movimentos que iam nesse sentido, em plena Guerra

Fria.

Foi uma verdadeira abdicagdo do socialismo no plano internacional, em prol

de fortalecé-lo, na figura do partido, internamente.

E a maneira pela qual a China realizou tal movimento foi justamente de se
aproveitar da situagao politica mundial; ao se aproximar dos Estados Unidos da
América, ao mesmo tempo que confirmava sua proximidade, regional e interna, a
Unidao Soviética, movimento este simbolizado, em grande parte pela visita do

presidente estadunidense, Richard Nixon, ainda no ano de 1972.

E na dualidade do comportamento chinés que iremos encontrar seus
sucessos. Talvez nao diretamente se analisarmos o sucesso atual de sua industria
ou parque tecnoldgico, mas seguramente quanto as origens que possibilitaram estes

resultados.

Se, por um lado, a China se mantinha fechada a influéncia capitalista em
determinadas regides, em outras se abria ao capital estrangeiro e a implantacéao de

industrias multinacionais.

Se, por um lado a China estendia seu dominio sobre seus territorios,
arrefecendo o poder do governo central, por outro admitia a presenca de Hong Kong

e Macau.

Tal dualidade do pensamento estratégico chinés vai ainda muito mais além,
ao ponto de reconhecer ao mesmo tempo, e de forma profundamente clara e
objetiva, a grandeza historica e cultural do pais e sua situagao vulneravel ante o jogo

de poder global que se processava.

Se a China nao tinha desenvolvimento tecnolégico para disputar os mercados
mais competitivos, apostou na copia de produtos ocidentais com vistas a
desenvolver seu parque tecnolégico e ao mesmo tempo adquirir mercados menos

atrativos para as poténcias ocidentais.
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Se, por um lado abdicava, neste primeiro momento, de direitos fundamentais,
como os direitos trabalhistas, ao mesmo tempo garantia uma enorme produgao
manufatureira que a colocava em pé de igualdade competitiva, garantindo divisas
externas e usando destes recursos para prover aos seus cidaddos do minimo

existencial.

Se por um lado adotava as piores praticas do capitalismo dito selvagem, por
outro aplicava estes recursos para desenvolver 0s ensinos superiores e técnicos,
além de financiar os estudos de quadros nas melhores universidades do planeta,
numa clara jogada em que se sacrificava o presente em prol do futuro, o que é, na
verdade, uma profunda marca do pensamento Stalinista aplicado, ndo apenas por

Mao, mas pelo comité central do Partido Comunista Chinés.

Em outras palavras se pode dizer que a China se utilizou justamente dos seus
pontos de vulnerabilidade, em muitos casos acentuando-os, para tirar vantagens
com eles, o que demonstra uma profunda maturidade politica dotada de um extremo

senso pratico.

Quando falamos entdo de “‘um pais, dois sistemas” apesar de nos referir,
especialmente no campo juridico a situacéo duplice de Regides como Macau e Hong
Kong, estamos na verdade descrevendo toda a estrutura organizacional e
estratégica do pensamento socialista chinés, porque tal duplicidade pode ser vista

em todas as estruturas e macro estratégias da China.

Obviamente que tais estratégias, além de escancarar certas problematicas
internas, como os ja ditos direitos individuais e coletivos, também implica na adogao

de uma série de riscos que, embora calculados, n&o deixam de serem arriscados.

A grande verdade € que analisar a situagao atual da economia e sociedade
chinesa é bem mais complexo do que a simples analise de numeros ou de
legislagbes que versem sobre tal ou qual tema, porque assim como no pensamento
confuciano, influenciando largamente a adogao da estratégia marxista na China, as

coisas se dao de forma simultanea, “tudo sob o céu”.



124

Logo, ao mesmo tempo em que temos igualmente uma industria pujante,
temos uma economia profundamente dependente do capital estrangeiro,

amplamente centrada no Dolar.

Ao mesmo tempo em que temos uma tecnologia de ponta, disputando
mercados mais vantajosos, temos a necessidade de fortalecer blocos menores,
como por exemplo o Brics e as tentativas de criagcdo de uma moeda outra que possa
servir de opcao ao Dodlar, o que impactaria diretamente na redugdo da atual
dependéncia do pais a esta moeda e, por consequéncia, as politicas

Estadunidenses.

E justamente neste ponto que encerramos nossa analise, porque é quando
vemos, simultaneamente, a historia se processar aos nossos olhos, pois é o
momento em que o movimento iniciado ha mais de cinquenta anos, de recondug¢ao
das zonas de Macau e Hong Kong se concretizam, e ao mesmo tempo se encerra o
ciclo de desenvolvimento incidental e a China busca a prevaléncia, ou quando

menos a reducao de sua dependéncia anterior.

E ainda, no campo de vista social, vemos ao mesmo tempo, a adogao de
legislacdes protetivas, em especial quanto as protegdes ambientais e trabalhistas
ganharem corpo na China e também a inegavel aproximagao cultural da china aos
preceitos ocidentais mais atrelados ao capitalismo e livre mercado, principalmente
quanto ao padrdo de consumo detectado nos grandes centros urbanos, o que
evidencia novamente, ndo apenas o carater duplice das politicas chinesas, mas

também os riscos deste posicionamento.
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CAPITULO IV

A SUPERAGAO DOS EFEITOS COLONIAIS ATRAVES DA PROPOSTA “UM
PAIS, DOIS SISTEMAS”

Antes de abordarmos os efeitos do processo colonial, bem como as medidas
adotadas pela China para sua superagéo, urge tecermos conceitualmente algumas
consideragdes sobre o termo Colonizagdo, especialmente, no que tange a critica
intelectual que fazemos acerca da triade modernidade, colonizagao e eurocentrismo,
que se materializou com o Estado moderno Portugués, de bases eurocéntrica,

colonizando uma porgao da China continental por mais de 400 anos.

As respostas sobre o0 que buscavam e o que levou os portugueses a ficarem
ali naquele pedaco da Asia, tio distante de sua cultura e sociedade, como se deu o
mecanismo de subjugacéo da cultura chinesa e do povo chinés na era colonial de

Macau, devem ser encontras no plano moderno colonial eurocéntrico.

A consolidagdo da modernidade teve inicio com as grandes navegacoes e a
colonizacdo da costa da Africa, Asia e da América, marcando um processo de
dominacdo conhecido como colonizagdo. O emergente Direito moderno atribuiu
poderes apenas aos dominantes e colonizadores, reforcando a divisdo entre "nés" —
europeus conquistadores — e "eles" — os colonizados, escravizados e mortos nas

Américas, Asia e Africa.

Em uma das faces do colonialismo estao o “eles”, os excluidos do processo
de modernidade, cujas diferencas e diversidade nao interessam ao Estado
uniformizador. O conceito de “eles” também é uma construcdo do direito moderno,
classificando-0os como sujeitos com poucos ou quase nenhum direito. Isso se explica
pela necessidade de criar uma identidade nacional imaginada, idealizada, construida
e depois naturalizada.

Assim, para a “nossa” barbarie sempre existe uma justificativa. Para a
selvageria dos “outros” (“eles”) nao ha justificativa pelo simples fato de nao

entendermos “eles” ou simplesmente, ndo enxergarmos “eles” como
pessoas como nés (Magalhaes, 2012, p. 28).
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O Estado Moderno Ocidental, predominantemente europeu ou europeizado,
encontrou no capitalismo as bases de sua economia moderna, centrada no
mercado, no consumo e na exploragcdo de pessoas e da natureza em busca de

lucros.

A constituicdo da modernidade promoveu a segregacao entre as pessoas com
base em sua posi¢cdo no sistema mundial, dividindo entre colonizadores europeus e

"outros", os estrangeiros, os "eles".

Anibal Quijano é preciso ao explicar que devemos ver a constru¢cdo da
modernidade “como parte de uma estrutura de poder que implicava a dominagao

colonial europeia sobre o restante do mundo" (Quijano, 1992, p. 444).

As reflexdes do fildsofo argentino Enrique Dussel, especialmente em sua obra
"1492: o encobrimento do outro", destacam as dimensdes simbdlicas e
epistemoldgicas do processo de subordinagao e dominagao dos povos situados fora

do centro do mundo, de acordo com a perspectiva eurocéntrica.

O tragico da constituicdo de um sistema-mundo econémico capitalista &€ que
o0 mundo colonial sera interpretado como habitado por seres humanos que
podem ser explorados, de segunda categoria (antropoldgica, ontolégica e
ético-politica [...]). Eram sub-humanos aos quais a civilizagdo europeia lhes
concedia alguma humanidade ao mesmo tempo em que os dominava. A
colonizagédo era interpretada desde a Europa como um dom: o dom da
humanizagédo. Esta ideologia, junto com todas as ideologias modernas,
reinou até o presente (Dussel, 2012, p. 17).

O Estado moderno, moldado pelo sistema capitalista de produgao e consumo,
expandiu-se através de um processo de colonizagao, caracterizado essencialmente
por sua natureza bélica e genocida. Esse processo foi fundamental para estabelecer
a supremacia do status dominante, no qual os colonizadores, envolvidos em uma
suposta missdo civilizatoria, relegaram os colonizados a uma posicdo de
inferioridade implicita. Apesar de servirem aos propositos de produgao e consumo,
0os colonizados eram vistos como originarios de territérios subjugados pelo poder

vitorioso considerado civilizado, como salientado por Enrique Dussel.
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A “invasdo”, e a subsequente “colonizagdo”, foram “excluindo” da
comunidade de comunicagdo hegemdnica muitos “rostos”, sujeitos
histéricos, os oprimidos. Eles sao a “outra face” da Modernidade: os outros
encobertos pelo descobrimento, os oprimidos das nagdes periféricas (que
sofrem entdo uma dupla dominagéo), as vitimas inocentes do sacrificio
(Dussel, 1993, p. 159).

Para o renomado autor portugués Boaventura de Sousa Santos, existe uma
relacédo direta entre a modernidade, o colonialismo e a dominagao europeia. Em seu
texto sobre as dores do pds-colonialismo, ele infere que a superacao desses males
nao acontece de um dia para outro, sendo um processo historico, assim como foi a

exploragéo:

A modernidade ocidental foi simultaneamente um processo europeu -dotado
de mecanismos poderosos, como liberdade, igualdade, secularizagéo,
inovagao cientifica, direito internacional e progresso- € um processo
extra-europeu -dotado de mecanismos nao menos poderosos, como
colonialismo, racismo, genocidio, escravatura, destruicdo cultural,
impunidade, nao-ética da guerra. Um nao existiria sem o outro (Santos,
2006, p.1).

As contribuicdes de Aimé Césaire sao fundamentais para lembrar que o plano
colonial € uma disputa politica, mas também de valores civilizatérios, de cultura e de
humanidade. Sua observagdo de que nao se pode conformar com realidades
coloniais, devendo buscar os mecanismos de mudanga e superacéo, € de grande

valia.

Pode-se matar na Indochina, torturar em Madagascar, encarcerar na Africa
Negra, castigar nas Antilhas. Os colonizados agora sabem que tém uma
vantagem sobre os colonizadores. (...) E digo que, entre a colonizagdo e a
civilizagdo, a distancia é infinita; que, de todas as expedigdes coloniais
acumuladas, de todos os estatutos coloniais elaborados, de todas as
circulares ministeriais expedidas, €& impossivel extrair um Unico valor
humano sequer (Césaire, 2006, p. 26).
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As ideias de Catherine Walsh em sua obra "Interculturalidade critica e
pedagogia decolonial: in-surgir, re-existir e decolonizar." Sao precisas ao detalhar
que os efeitos coloniais permanecem apds a colonizagao, exigindo de “nds” uma

nova postura e um novo reexistir, na busca novos sentidos.

Parafraseando a autora, podemos dizer que o pensamento e agir decolonial
nao se procura simplesmente desarmar, desfazer ou reverter o colonialismo; isto é,
passar de um momento colonial para um nao-colonial, como se fosse possivel fazer
com que seus padrdes e vestigios deixassem de existir. A intengdo €, antes, apontar
€ provocar um posicionamento — adotar uma postura e atitude continuas — para
transgredir, intervir, emergir e influenciar. O decolonial denota, entdo, seguir um
caminho de luta continua, onde é possivel identificar, tornar visiveis e incentivar

“‘lugares” de exterioridade e construgdes alternativas (Walsh, 2009, p. 14-15).

Certamente este é o caminho que veremos ser adotado pela China na

reunificagdo com Macau, a ex-col6nia portuguesa.

4.1 A proposta “Um Pais, Dois Sistemas”

Como ja vimos, “um pais, dois sistemas”, ndo necessariamente se traduz por
um programa de governo, ou cuja aplicagao seja derivada de longos estudos de
ordem socioldgica, politica ou econémica. Ao contrario, foi o resultado nao mais que
l6gico para a continuidade das politicas socialistas e de retorno a cultura chinesa
ante a realidade do mundo, tanto a realidade deste mundo fora China, com o
sistema-mundo capitalista, quanto a realidade interna da prépria China, ainda
dividida territorialmente, mas principalmente cindida em seus aspectos
fundamentais, sem saber direito sua posi¢ao enquanto pais, enquanto civilizagdo em
mundo que nao fora criado pela sociedade chinesa, mas que, invariavelmente, quer

fosse a forga ou nado, estaria obrigada a se inserir.

A relacdo que o governo central da China estabelece com as antigas
possessdes, como Macau e Hong Kong, tanto juridica quanto administrativamente, &

semelhante no todo a forma que estabelece quanto as antigas Chinas — os
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principios imperais, confucianos e coloniais — e a nova e projetada China, que

tende a ocupar seu lugar no mundo como a civilizagdo do meio.

A este respeito, retornamos a relagao estabelecida com a Regido de Macau,
no intuito de sintetizar o mecanismo de “um pais dois sistemas” como sendo a
maneira pela qual a pratica das realizacdes politicas e sociais encontraram para dar
continuidade ao projeto de nagdo sem com isso olvidar ou desconsiderar os

aspectos praticos das relagdes, ou melhor, das situagdes praticas.

Tais mecanismos se criaram por necessidade de ter de conviver com
situagdes que, ainda que néo fossem as melhores, ou as desejaveis, compunham o
cenario da realidade, assim como por exemplo, a insercdo da pequena e média
burguesia ao plano nacional, da construgcdo de uma sociedade cujos frutos obtidos
pudessem servir a causa socialista, nao implicando com isso, no entanto, a ruptura

ao cenario da realidade internacional, capitalista e globalizador.

O interesse desse mecanismo € a superagao, hum primeiro momento, e dai
decorre ser uma estratégia de longo e médio prazo, dos efeitos, ou seja, das
consequéncias da dominacgao, interferéncias e influéncias externas trazidas pelo
passado colonial, ainda que esta colonizacédo tenha se dado, no mais das vezes, de

forma econdmica e social, tipica do Neocolonialismo.

E por este motivo que a Regido Autdbnoma de Macau nos serve como
elemento fundamental de analise e estudo, porque nesta regido, além de o dominio
colonial ter se dado de forma efetivamente colonizante, foi também o ultimo territorio
a retornar a China, e este retorno precisou de tempo, da mesma forma que uma

ferida precisa de tempo e cuidado para cicatrizar.

4.1.1 A Macau anos antes do fim do colonialismo de Portugués

As criticas da China nos seus governos ao longo do tempo sobre a ocupagéao
colonial de Macau, remonta desde o primeiro contato com os portugueses na bacia

do Rio das Pérolas. O desconforto de ver parte de seu territério ocupado por uma
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nacédo distante, cultural e geograficamente, foi expressado recorrentemente no

transcurso das relagdes sino-portuguesas.

Sob a perspectiva da escola realista do Direito Internacional e da Relagdes
Internacionais, a Declaragdo Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do
Governo da Republica Popular da China sobre a Questdao de Macau (Republica
Portuguesa; Republica Popular da China, 1988) — o tratado internacional que
estabeleceu as bases da devolugdo — nao é um documento espontaneo, fruto da
generosidade, asseéptico de interesses e das influéncias historicas, geopoliticas ou
econdmicas. Pode-se dizer que este documento, na verdade, da corpo juridico ao

que estava em curso na realidade da balanca de poder.

Macau, diferentemente de outras partes da China ocupada por poténcias
europeias, sobretudo apdés as guerras do Opio, era gerida pelo plano Colonial
portugués, em um modelo que dava maior énfase as relagbes comerciais, fazendo
daquele lugar um grande entreposto de negoécios, com amplas vantagens aos
colonizadores. Macau nao foi ocupada em um movimento bélico militar, mas sim

através de rotinas coloniais, comerciais e acordos de arrendamento daquelas terras.

A colonizagédo portuguesa no caso de Macau se diferenciou da colonizagao
brasileira, seja pelo lapso de tempo, visto que a colonizagdo do Brasil se encerra
formalmente no inicio do século XIX, ou pela finalidade, visto que no caso brasileiro
se buscava a exploragdo de recursos naturais e uma ocupagdo demografica,
enquanto que em Macau ndo havia recursos naturais significativos para exploragao

e pouco se viu de miscigenagcdo demografica e cultural.

A exploragao Portuguesa de Macau adentrou no século XX, sendo mais de
400 anos de ocupagdo, mantendo a cultura portuguesa como dominante ao longo do

tempo e relegando a rica cultura chinesa ao papel de “colonizada’.

Apods a revolugao popular comunista da China houve tratativas diplomaticas
para unificacdo de Macau a soberania Chinesa, mas havia naquele momento uma
China socialista e fechada apenas em si mesma, e um Portugal capitalista ainda

forte na arena internacional gragas a exploragéo de suas colbnias africanas.
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Alguns pontos sdo essenciais para compreensao do processo geopolitico de
retorno de Macau a China. O primeiro deles deriva das condigbes do Estado
colonizador Portugués onde, apés um longo periodo da ditadura de Salazar, em que
a gestdo das colonias € desenvolvida com maos de ferro, se caracterizando por
abusos e violagcbes de direitos, estoura a Revolugdo dos Cravos, que acelera e
consolida a emancipagdo das colbnias africanas que ja estavam em forte

efervescéncia.

Adiante, as pressdes internas sobre as ideias coloniais de Portugal, pouco
condizentes com valores expressos no texto constitucional, a situagdo econdmica e
as disputas politicas em torno da entrada de Portugal na comunidade de estados
europeus, contribuiram para que o governo do primeiro ministro Cavaco Silva assine

a devolugcao de Macau em 1988.

Outro ponto a ser considerado € a disparidade econémica e militar entre
Portugal e China nos idos de 1970 a 1990. Enquanto Portugal passava por uma
reestruturagcdo econdmica apods a libertacdo das colénias africanas. Nao é exagero
dizer que naquele momento faria bem para Portugal estreitar suas relagbes
econémicas com a China para além do assunto Macau. Portugal ja ndo tinha
relevancia geopolitica global e econdmica de outras eras, enquanto a China assumia

cada vez mais um protagonismo internacional.

Na seara militar, a China figurava como uma das grandes poténcias bélicas
que compunham o conselho de seguranga da ONU (inclusive com poder de veto),
ao ponto que Portugal passava por uma reforma de estrutura de defesa apds os atos
de repressado a independéncia na Africa e a revolugéo dos Cravos. Uma acéo militar

Chinesa em Macau dificilmente teria como ser reprimida por Portugal.

Ha de se considerar também que, na comunidade internacional, havia um
apelativo pelo fim da dominagao colonial. A Organizagdo das Nag¢des Unidas, ainda
na década de 1960, aprovou a Resolugdo n° 1.514 (Assembleia Geral da ONU,
1960), que proclama a necessidade de por fim ao colonialismo, sob todas as suas
formas e manifestagbes, de forma rapida e incondicional. Tal documento ficou
conhecido como “Declaragao sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e

Povos Coloniais”.
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A pesquisadora portuguesa Aurora Almada e Santos (2011) esclarece que
haviam pressdes diplomaticas da ONU sobre Portugal para que reconhecesse o
direito a autodeterminagao e a independéncia das suas colénias ainda no ano 1956.
A mesma autora ressalta a resisténcia do estado portugués em promover o fim do
colonialismo, mesmo apdés a declaragcdo da ONU (Santos 2009). Contudo, a
degradacdo da ditadura salazarista e a revolugdo dos cravos influenciou na
independéncia das coldnias, visto que algumas ja estavam em lutas com o regime

colonial.

Outro fator que contribui para devolu¢cdo de Macau para a China é o
movimento inicialmente proposto pelos Estados Unidos da América na gestao Nixon,
operado por Kessinger. Realizar aproximagdes do Ocidente Capitalista com a China
era um forma promover um isolamento da entdo Unido Soviética e o seu
distanciamento da prépria China, visto que, naquele momento historico, era Moscou

e nado Pequim o polo antagbnico a hegemonia estadunidense.

Um fator que nao passa despercebido, e que contribuiu para a devolucgéao, é
como estava Macau no ciclo final colonialismo Portugués. Nos ultimos 40 anos de
colonizagédo, Macau passou a ser explorada como um balneario de Casinos e jogos
de azar, uma configuracdo de destino turistico de atividades marginalizadas na

metropole colonial.

A pesquisadora brasileira Ana Maria Saldanha coloca que “nas décadas de
1980 e de 1990, o submundo de violéncia e de corrupgdo que subjaz ao jogo
acentua-se e torna-se publico, com as autoridades portuguesas a demonstrarem

uma atitude de incompetente complacéncia” (Saldanha, 2019, p. 24).

Na visdo de Saldanha (2019) nos trés anos que antecederam a passagem de
soberania de Macau, o territério enfrentou uma espiral de violéncia que revelou a
impoténcia das autoridades portuguesas, posto que as desordens s6 puderam ser

controladas através da intervencgao direta da China.

A marca da corrupgdo endémica nos anos anteriores a passagem da
soberania de Macau para a China era de tal magnitude que, durante este periodo

conturbado sob administracdo portuguesa, o territério sofreu ataques a bomba
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contra instalagées das Forgas de Seguranga e cassinos, mesmo com a presenga do

exército portugués (Saldanha 2019).

4.1.2 A Declaragcao conjunta China e Portugal

Apds as negociagdes entre China e Portugal, se chegou ao ponto de
formalizacao da decisdo da devolugdo de Macau. Se pelo lado dos portugueses
havia certa cobranca acerca do respeito de direitos fundamentais pela China
continental, no outro lado, a China fazia questdo em objetivar as questdes inerentes
a soberania e um marco temporal para findar a exploragado colonial de Portugal

naquelas terras.

A declaragdo foi formalizada em Beijing a 13 de abril de 1987, em dois
exemplares, nos idiomas portugués e chinés. O predmbulo do documento traz uma
mengao as vontades das partes e recapitula a relagdo “amistosa” entre China e

Portugal no que tange Macau.

O Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Popular da
China, recordando com satisfagdo o desenvolvimento das relagbes
amistosas entre os dois Governos e os dois povos existentes desde o
estabelecimento das relagbes diplomaticas entre os dois paises, acordaram
em que uma solugao apropriada da questdo de Macau legada pelo passado,
resultante de negociagbes entre os dois Governos, seria propicia ao
desenvolvimento econdmico e estabilidade social de Macau e a um maior
fortalecimento das relagdes de amizade e de cooperagido entre os dois
paises (Republica Portuguesa; Republica Popular da China, 1988, texto
introdutorio).

O Documento internacional expressa que a regidao de Macau (incluindo a
Peninsula de Macau, a ilha da Taipa e a ilha de Coloane) fazia parte do territério
chinés e que o Governo da Republica Popular da China voltaria a assumir o
exercicio da soberania sobre Macau a partir de 20 de dezembro de 1999. Essa era a

data derradeira, e o dominio portugués duraria ainda pouco mais de 12 anos até a
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reintegracdo completa de Macau, periodo em que os paises trabalhariam para

efetivar e organizar a passagem de comando da regiao.

A forma como o estado chinés lidaria com a devolugéao fica expressa no item

dois da declaragéo, que traz a seguinte redacgao:

O Governo da Republica Popular da China declara que, em conformidade
com o principio «um pais, dois sistemas», a Republica Popular da China
aplicara, em relagdo a Macau, as seguintes politicas fundamentais
(Republica Portuguesa; Republica Popular da China, 1988, item 2. Grifo
Nosso).

A China se compromete formalmente com a aplicacdo do principio “um pais,
dois sistemas”, sob a forma do artigo 31 da Constituicdo Chinesa (Republica Popular
da China, 1982). O referido artigo foi a base para o estabelecimento da Regiao
Administrativa Especial, e também a base para garantia de uma transi¢ao pacifica
na visdo dos Portugueses, visto que permitiu a previsdo de certos direitos
fundamentais (nem sempre e nem todos cumpridos pelo proprio regime colonial

findante) e defesa do legado cultural de Macau.

Outra questdao que foi tratada na declaracdo é um periodo minimo de
cinquenta anos nos quais permanecerao inalterados as garantias fundamentais e o
alto grau de autonomia de Macau. Dessa forma, ficava a China comprometida a
manter a aplicagdo do “Um Pais, dois sistemas” por meio da criagcdo de uma Lei

Basica da Regiao de Macau.

As politicas fundamentais acima mencionadas e o0s respectivos
esclarecimentos no Anexo | a presente Declaragdo Conjunta serdo
estipulados numa Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China pela Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China e permanecerao inalterados durante
cinquenta anos (Republica Portuguesa; Republica Popular da China,
1988).
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4.2 A lei basica de Macau e sua autonomia

A Regido Administrativa Especial de Macau, se localiza no Mar do Sul da
China, no Delta do Rio das Pérolas, a 25 quildbmetros da RAE Hong Kong.
Atualmente é habitada por cerca de 695.000 habitantes, e sua extensao territorial €

de 30,40 km, demonstrando uma forte densidade demografica.

Figura 7: Situagao geografica da RAE Macau
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Fonte: China Discovery, 2024.

A atual Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China, foi adotada em 31 de margo de 1993 pela Primeira Sesséo da
Oitava Legislatura da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China e
promulgada pelo Decreto n.° 3 do Presidente da Republica Popular da China
(Macau, 1993), com vigéncia a partir de 20 de dezembro de 1999, quando da formal

devolugao de Macau pelo Portugueses.

Ja no predmbulo, a Lei Basica traz importantes referéncias acerca de seu
processo de elaboragdo e da relagdo juridica com o principio “um pais, dois
sistemas”, bem como o compromisso com direitos ja aplicados naquela regido

anteriormente.
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A fim de salvaguardar a unidade nacional e a integridade territorial, bem
como favorecer a estabilidade social e o desenvolvimento econémico de
Macau, tendo em conta o seu passado e as suas realidades, o Estado
decide que, ao voltar a assumir o exercicio da soberania sobre Macau,
cria-se a Regido Administrativa Especial de Macau de acordo com as
i ico i 1.° nstituica Republica Popular hin
qgue, de harmonia com o principio «um pais, dois sistemas», ndo se aplicam

em Macau o sistema e as politicas socialistas. As politicas fundamentais
que o Estado aplica em relagdo a Macau s&o as ja expostas pelo Governo

Chinés na Declaragéo Conjunta Sino-Portuguesa (Macau, 1993, predmbulo.
Grifo nosso).

Podemos dizer que o processo de reunificagdo da China com as ex-colénias
europeias de Macau e Hong Kong apresentam duas fases juridicas, em que a
primeira diz respeito as negociagdes entre os estados sobre a devolugdo e as
condigbes transitorias — fase que se encerra com as chamadas declaragdes

conjuntas entre China e o pais europeu.

A segunda fase é o “periodo poés-transicdo” em que ocorre a devolugdo,
havendo também a transferéncia de soberania e competéncias. Na visdo do jurista
chinés Sun Daiyao (2012, p. 85), essa fase se inicia justamente com a aprovagao da
lei basica, que funcionara como ordenamento juridico para aquela regiao

administrativa.

O primeiro artigo da lei Basica explicita sua finalidade na reunificagédo de
Macau com a China e o fim do colonialismo portugués. Diz a lei: “A Regiao
Administrativa Especial de Macau € parte inalienavel da Republica Popular da
China” (Macau, 1993, art. 1°).

E importante dizer que alguns autores académicos portugueses afastam a
ideia de superagao da exploragéo colonial europeia sobre Macau e Hong Kong.
Pesquisadores da Universidade de Coimbra (Mendes et al., 2011) defendem que
houve, na verdade, uma espécie de ‘“retrocessdo” dos territorios ocupados por
Portugal e Reino Unido, visto que nao teria ocorrido a independéncia destes

territorios, mas a sua reintegragao na China continental.
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Outro debate recorrente é sobre como classificar a lei Basica no ambito da
estrutura normativa do estado Chinés. Para entendimento do tema, recorremos a
explicacdo do professor Xiao Weiyun (2000), que participou na elaboragao das Leis
Basicas de Hong Kong e Macau, o académico destaca que as Regides
Administrativas Especiais (RAEs) gozam de um alto grau de autonomia, superior a
das regides autdbnomas étnicas da China e a autonomia atribuida aos governos
locais em paises capitalistas, e até mesmo a de alguns estados em sistemas
federalistas. Ele descreve essa autonomia como unica, caracterizada pelo conceito

"Um Pais, Dois Sistemas".

O professor e jurista chinés leong (2012, p. 214) esclarece que os poderes
das RAEs de Hong Kong e Macau séo conferidos pelo Governo Central da China,
mantendo-as sob o sistema unitario da China, e que apesar de algumas opinides
minoritarias, equipara a autonomia das RAEs aos poderes dos estados em sistemas

federalistas classicos europeus.

Xiao Weiyun (2003, p. 269) afirma ainda que, enquanto os estados federados
tém poderes inerentes e certa soberania, os poderes das RAEs sao autorizados pelo
Governo Central, criando uma relagao de autorizado e autorizador. Essa estrutura é
evidente tanto nos textos das Leis Basicas quanto na pratica apds o retorno de Hong

Kong e Macau a China, nos termos do artigo 31 da constituicao chinesa.

O organograma abaixo aborda a centralidade do governo do estado unitario
chinés, demonstrando que as RAEs exercem sua autonomia em alto grau, mas essa
situagdo juridica estatal € a autorizagdo de um ente central autorizador e um ente

derivado autorizado.
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Figura 8: Organograma RAE

Mapa: estatuto juridico da RAEM no Pais.
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Fonte: Wang Zhen-min, 2016, p. 45.

Adiante, veja-se o texto da previsao legal relativa a autonomia da RAE Macau,

que advém do governo central chinés:

Artigo 2.° A Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China
autoriza a Regido Administrativa Especial de Macau a exercer um alto grau
de autonomia e a gozar de poderes executivo, legislativo e judicial
independente, incluindo o de julgamento em ultima instancia, de acordo com
as disposi¢des desta Lei (Macau, 1993, art. 2°).

A relagéo juridica entre a Lei Basica e o texto constitucional chinés atual pode
ser caracterizada como uma piramide, em que a constituicdo figura na parte
superior, como matriz de balizas juridicas para as demais leis da China — e isso

inclui as leis basicas da RAEs. Ha uma hierarquia nitida na relagao juridica.
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A Constituicdo da China é a Constituicdo juridicamente aplicavel a RAE
Macau, logo, a lei que estrutura juridicamente a RAE Macau nao tem a designagao e

nem o poder de Constituicao, mas sim de Lei Basica, ou seja, infraconstitucional.

As disposicbes da Constituigdo Chinesa relativas aos sistemas politico,
econdmico e cultural, bem como os direitos e deveres civicos, sdo aplicadas em
toda a China. Do ponto de vista do sistema juridico, a n&o aplicagdo da mesma na
regido de Macau se da pela previsdao que a propria Constituicdo confere as RAEs

em ter um alto grau de autonomia em suas leis basicas.

O professor Wang Zhen-min®, uma das maiores autoridades académicas
sobre as Leis Basicas, esclarece que os regimes administrativos e sistemas relativos
a politica, economia e cultura da China sao definidos pela Constituicdo, nao pela Lei
Basica, que ndo pode alterar nem substituir a Constituicao (Wang, 2016, p. 45). Os
regimes e sistemas fundamentais implementados na China Continental ndo foram
modificados pela elaboracdo da Lei Basica ou pelo estabelecimento da RAEM.
Assim, todos os assuntos na China Continental permanecem sujeitos a Constitui¢ao,
havendo uma harmonia juridica entre os dois sistemas e ndo uma sobreposi¢cao de

um sobre o outro.

Sobre essa harmonia juridica entre a lei basica e a Constituicdo, temos a

seguinte explanagao do supracitado professor:

A Constituicdo tem eficacia geral sobre as regides administrativas especiais.
Para além de dar cumprimento as Leis Basicas, as regides administrativas
especiais tém de defender também a Constituigdo. Mas tal ndo implica que
todo o seu articulado tenha de ser aplicado a essas regides. Defender a
Constituicdo implica reconhecer a eficacia da Constituicdo, reconhecer os
diversos regimes nela consagrados e praticados na China Continental
(Wang, 2016, p. 45).

4.2.1 A tridimensionalidade da superagcao dos efeitos coloniais no caso de
Macau

20 Professor, orientador de cursos de doutoramento, e vice-diretor da Faculdade de Direito da
Universidade Tsinghua.
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Analisaremos, neste tépico, como a proposta “Um pais, dois sistemas”, com
uma forma de superagao dos efeitos do complexo sistema colonial europeu sobre o
territorio e a cultura da China, em especial em Macau, ultimo territério devolvido, ao

promover a reunificacdo e a existéncia pacifica e funcional.

A colonizagdo portuguesa durou varios séculos nessa porgdo do territorio
Chinés. Mesmo apds o fim juridico da exploragdo em 1999, através da devolugao
pacifica e diplomaticamente ajustada de maneira prévia, deixou certos efeitos a
serem superados pela propria China, no decorrer da reunificagdo. Vale lembrar que
as diferencgas culturais entre a nacéo colonizadora europeia € a nag¢ao asiatica sao

exorbitantes.

Nas ideias de Boaventura de Sousa Santos (2006), as dores do
pos-colonialismo permanecem apos finda a exploracdo; a decolonizacdo é um
caminho longo a ser trilhado por aqueles que foram subalternos nas relagdes

historicas de poder.

Durante a colonizagao europeia, se desenvolveu em Macau varios elementos
culturais coloniais advindo da metrépole colonial, a propria lingua portuguesa,
valores religiosos ocidentais, epistemologias, formas de organizagdo social,
gastronomia, meios de produgao do conhecimento, Direito e normas, segregagao do
povo colonizado, confisco da riquezas, tributos coloniais, formas de comércio, de

participacéo politica, das relagdes interpessoais, da medicina, da educagéo etc..

Acbes decoloniais sdo complexas, a cultura deixada pelo colonizador é
assimilada, em maior ou menor parte, pelo colonizado, muitas das vezes em
substituicdo a sua prépria cultura. Ha estranhamentos, dificuldades em assumir

certas origens e valores para além daquela imposta pelo senhor colonial.

Mesmo culturas milenares como a China podem sofrer com as mazelas dos
efeitos coloniais e pos coloniais. As ja citadas guerras do 6pio, por exemplo, fizeram
que partes importantes da China estivessem sob comando das poténcias europeias,

mas aquela exploracao foi de décadas, em Macau foi de séculos.

Aqui desenvolve a hipétese de o principio “Um pais, dois sistemas” tenha se

apresentado também como uma forma de superagao dos efeitos coloniais inerentes



141

a reunificagdo da China continental com a ex-colonia de Macau. Ha na proposta algo
a mais do que mera equagao econbmica de conciliagdo do capitalismo e o

socialismo.

A leitura do “um pais, dois sistemas” como uma estratégia de superagao
colonial é possivel a medida que analisamos o papel que este principio exerceu nas
demais relagbes entre China e Macau para além da questdo dos sistemas
produtivos e econémicos. Houve uma forte influéncia em outras relagées daquela

sociedade que se reencontrou com a cultura Chinesa.

A Lei Basica de Macau, que conforme ja foi explanado, é aprovada pela
China, bem como é um fruto direto da aplicagcdo do principio “um pais, dois
sistemas”, & o braco juridico da proposta de reunificacdo e da viabilidade dos “dois
sistemas”. Mas numa analise mais detida pode-se interpretar e observar outras

possibilidades e fun¢des contidas no texto legal.

Ao analisar a Lei Basica de Macau como um documento juridico do principio
“Um pais, dois sistemas”, mas busca inovar ao analisar esse marco juridico como
também um instrumento dotado de intengédo para promover a superagao dos efeitos
coloniais apds a reunificagdo, tragando uma linha especifica de raciocinio de que
nao se limitou ao “um pais, dois sistemas” a conciliacido de capitalismo colonial e

socialismo de caracteristicas chinesa em um mesmo estado soberano/pais.

O raciocinio parte pelo aspecto de que China fosse se comportar como os
colonizadores, promoveria a imposicdo de sua cultura, do seu Direito, modo de vida,
simbolos, sistema econdmico sua visdo de mundo, subjugar saberes e a interagao

cultural que existiu durante anos com Portugal.

A ideia modeladora da modernidade, que se expressa na ideia unicidade, de
um padrao, formatagcdo e enquadramento, € um contraponto direto a diversidade e

as possibilidades conciliadoras das diferengas.

Uma leitura inovadora da fungao decolonial da lei basica e consequente “um
pais, dois sistemas”, pode se dar através do reconhecimento de uma
tridimensionalidade das funcbes de superacdo dos efeitos coloniais presente na

referida lei. Essa tridimensionalidade esta articulada em uma dimensio “da Alta
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Autonomia”, uma dimensédo “Dialogo Cultural” e por ultimo e “A conciliagdo do

Capitalismo e o Socialismo”.

4.2.1.1 Dimensao da Autonomia

Uma das caracteristicas decoloniais da abordagem da China no processo de
reunificagdo com Macau € o alto grau de autonomia. No periodo colonial, a
legislagdo aplicada em Macau era a do colonizador e conforme vimos em item
anterior, houveram varias mudangas na modelagem juridica colonial, mas durante os

séculos houve pouca ou quase nenhuma autonomia para aquela regiao.

Dentro da proposta Chinesa de aplicacdo do principio “Um pais, dois
sistemas” através da lei basica ha uma quebra da racionalidade moderna, um

abandono da postura dos “n6s” poderosos sobre eles, sem poder.

Tendo assumido Macau em 1999, a China atribuiu um grau de autonomia alto
em varios aspectos — muito acima daquela admitida pelos portugueses e também
acima da destinada as regibdes, provincias ou entes federados chineses. Macau
encontrou sua autonomia para ter uma existéncia, social, econémica, juridica e
cultural, unica, mesclando desde o capitalismo e socialismo a lingua chinesa,

mandarim (e cantonés) sem menosprezar as influéncias da lingua portuguesa.

Dois fatos merecem destaque quando comparados com outros arranjos
autondémicos. Em primeiro lugar, o grau de autonomia, pelo menos no sentido
juridico formal, € muito elevado, porque abrange questdes como finangas e
impostos, além de questdes monetarias e cambiais, alfandega e relagbes externas
econdmicas. (Chen, 1999, p. 253).

Nessa direcdo, o jurista constitucionalista portugués J.J. Gomes Canotilho,
que lecionou na Universidade de Macau, reforca a importéncia estratégica da
Autonomia, da RAE e sua contribuicdo para a China, assim prolata sobre o

assunto:
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(...) a autonomia politica da Regido Administrativa Especial tem mostrado
grande flexibilidade, tanto no que diz respeito a estabilizagdo centripética
do Estado chinés quanto a adaptacgao as tendéncias econdmicas da boa
governanga global (Canotilho, 2007, p. 491).

A previsao legal da autonomia esta logo nos primeiros artigos da Lei Basica,
conforme se vé do disposto, a regiao de Macau é assegurado legalmente um alto

grau de autonomia executiva, legislativa e judiciaria:

Artigo 2.° A Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China
autoriza a Regido Administrativa Especial de Macau a exercer um alto

grau de autonomia e a_gozar de poderes executivo, legislativo e judicial
independente, incluindo o de julgamento em ultima instancia, de acordo
com as disposicdes desta Lei (Macau, 1993, p. 1. Grifo nosso).

Com base na lei Basica, a Assembleia Legislativa da Regidao Administrativa
Especial é o 6rgao legislativo de Macau, a quem compete a iniciativa, elaboragéo e
a aprovagdo de leis e normas validas, o didlogo representativo popular e
fiscalizacdo do poder executivo. E necessario que a chefia do legislativo também
atenda os critérios de nacionalidade e tempo de residéncia igual a condicdo do
executivo. Além disso, os parlamentares gozam de imunidades e prerrogativas

essenciais para suas fungbdes (Macau, 1993, p. 7).

Ha a eleicdo para deputados pelo voto direto em Macau, assim como parte
do parlamento e para a escolha do nome do chefe do executivo se da também por
eleicdo, mas com mecanismos indiretos de escolha. Ambos diferentes daqueles

praticados na China continental (Macau, 1993, p. 17).

Deng Xiaoping (1993) pregava a ideia de uma “Macau Governado pelas
suas Gentes”, como conteudo central da teoria “Um Pais, Dois Sistemas”. Durante
séculos, a Metrépole Lisboa enviava um governante colonial ou nomeava algum
portugués em Macau que estava afinado com seus interesses. Nao havia
protagonismo da maioria chinesa no territério e nem necessidade de conexao com

aquela terra para governa-la.

A garantia da alta autonomia e da superacdo dos efeitos coloniais passa
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pela ideia de que o povo de Macau “tem inteligéncia e competéncia para governar

bem o desenvolvimento da sua prépria casa” (leong, 2010).

Antes da reunificacdo, as normas e leis eram ditadas pelos Colonizadores
Portugueses ou produzidas por suas instancias legislativas sediadas na metropole

lusitana.

4.2.1.2 Dimensé&o do Dialogo Cultural

Outra dimensao a ser explicada da superacao dos efeitos coloniais no Caso
da RAE Macau é sobre como a China tratou a questao das interfaces culturais e os
elementos da cultura portuguesa que foram praticados, difundidos e assimilados por
mais de quatros séculos naquele territério. As fortes diferengas culturais denotadas

entre os dois paises certamente seriam dificeis de conciliar.

O que se viu foi uma politica de respeito e conciliagdo através da proposta do
“‘Um Pais, Dois Sistemas”, foi uma politica de ressignificacdo dos elementos de

cultura, iniciou um processo de convivéncia das duas culturas em Macau.

A importancia de Macau nesse sentido, € que possa desempenhar um papel
unico e insubstituivel na promog¢ao do intercambio e do diadlogo entre a China e o
resto do mundo, em especial com paises luséfonos, cujas relagdes nos ultimos
comega a prestar atencdo a cooperacdo no campo da educagao, da tradugao da

lingua chinesa e do direito (Zhiliang, 2013).

Outra vantagem de Macau para este didlogo é o fato de ser reconhecida
por instituicdes de projecdes internacionais como a UNESCO e a Igreja
Catdlica Romana, como um espacgo de respeito e interagdo entre a China,
o gomo oriental e o ocidental (Zhiliang, 2013, p.115).

Nesses termos € que Zhiliang (2013) ressalta que a Lei Basica da Regiao
Administrativa Especial de Macau garante que as associagdes civicas e as
organizagbes religiosas possam manter e desenvolver as suas relagbes com os

congéneres de outros paises, regionais ou internacionais (Zhiliang, 2013, p. 115).
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Ainda segundo o autor, ao mesmo tempo, autoriza a Regido Administrativa
Especial de Macau a exercer controle da imigracdo, em relagcdo a paises ou
regides do mundo, no que toca a entrada, estadia e saida. Tudo isto fornece
condigbes necessarias e garantia legal para a China e o mundo usarem Macau

como ponte de comunicagéao e “espacgo publico” de didlogo (Zhiliang, 2013, p. 115).

o principio “Um pais, dois sistemas” da garantia as caracteristicas de
multiplas identidades sociais de Macau, permitindo-lhe continuar a ser um
ideal “espago publico” de entendimento mutuo e do dialogo entre a China e
o Ocidente, de modo a desempenhar um papel importante no processo de
a China ir ao encontro do mundo (Zhiliang, 2013, p. 118).

No texto da Lei Basica ha mengdes importantes na conciliagdo cultural,
como a previsdo de que Macau podera conciliar nas suas politicas de saude a
promogao dos servicos de medicina e saude ocidentais e da medicina e

farmacologia chinesas. (Macau, 1993, p. 13).

A Lei Basica de Macau reforga que o didlogo cultural perpassa pela ideia de
respeito aos descendentes de portugueses e que seus costumes e tradicoes

culturais devem ser respeitados pela sociedade e pelo Estado (Macau,1993, p. 13).

A Lingua Portuguesa, que é originaria dos colonizadores que exploram
aquelas terras, guarda profundas diferengas com a Lingua Chinesa, ha de lembrar
que a linguagem é um dos elementos culturais de maior relevancia para um
determinado povo. Fato € que Lei Basica também tornou o portugués lingua oficial
para uso tanto da Regido Administrativa quanto pela populagdo, com o mesmo

status conferido ao Chinés (Macau, 1999, p. 3).

Macau passou a ter inclusive uma identidade simbdlica, representada pela
Flor de I6tus, que é bastante reverenciada nas culturas orientais, e € descrita por
Jung (1929), como sendo “luz do céu” que por sua vez é representado, o céu,
como Tao (&), caminho, e equilibrio da Jornada, que é justamente o que busca a
politica de reunificagdo da China, um caminho de harmonia e sem menosprezo

daquilo que é Macau, e nao daquilo que deveria ser Macau.
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A Lei Basica ainda traz em seu corpo as duas ilustragdes da Bandeira e do
emblema oficial (Macau, 1999, p. 27). Macau enfim passou a ter uma simbologia

prépria, que nao € nem da China, e nem a do colonizador.

Figura 9: Desenho da bandeira regional da Regidao Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China

Fonte: Dominio Publico

Figura 10: Desenho do emblema regional da Regiao Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China

Fonte: Tonyjeff, 2024. Dominio Publico.

4.2.1.3 Dimenséao da conciliagdo do Capitalismo e o Socialismo”

A Lei basica traz, além de uma grande autonomia administrativa, a
conciliacdo de sistemas econ6micos ou, em outros termos, a estrutura

econdmica do modo de produgao de Macau, estritamente capitalista:
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Artigo 5.° Na Regido Administrativa Especial de Macau néo se aplicam o
sistema e as politicas socialistas, mantendo-se inalterados durante
cinquenta anos o sistema capitalista e a maneira de viver anteriormente
existentes (Macau, 1999, p. 2).

O professor Chen nos traz a reflexao de que outro fator a considerar € como
esta autonomia esta também relacionada ao plano econémico de incorporagao e
gestdao do modo capitalista local pela China continental: “Em segundo lugar, porque
essa autonomia € bastante inovadora [...] visa permitir o funcionamento de uma
economia capitalista dentro de um unico partido Estado, cuja legitimidade deriva das
ideias comunistas” (CHEN, 1999, p. 253).

A coexisténcia dos dois sistemas, sob a condicdo de "uma China", aplica-se
de forma que o sistema socialista predomina na China continental, enquanto o
sistema capitalista e o modo de vida previamente existentes sdo mantidos em
Macau. Esses sistemas  coexistem  pacificamente, aprendendo e
complementando-se mutuamente, assimilando pontos fortes e desenvolvendo-se
conjuntamente. Esse arranjo reflete a esséncia da compatibilidade e da inclusao da

cultura politica de "harmonia" da China (Sun, 2012, p. 79).

O conceito de "Um Pais, Dois Sistemas" transcende o significado politico,
adquirindo um sentido econdmico ao questionar a compatibilidade e a coexisténcia

de diferentes elementos do capitalismo e do socialismo.

O principio de "Um Pais" ao se referir sobre "harmonia", enquanto "Dois
Sistemas" denota que a diferenga existente deixada pelos colonizadores, no que
tange os sistemas econémicos e sociais, numa abordagem decolonial podem sim

ser harmonizados numa estratégia de respeito ao diverso.

Um principio crucial sobre a coexisténcia pacifica de diferentes sistemas
sociais e politicos, no que tange as relagdes entre Macau e a China continental &
que nenhum lado deve impor seu sistema ao outro. A coexisténcia significa que o
sistema social econdbmico e 0 modo de vida de Macau permanecerao inalterados,

garantindo suas conquistas, a liberdade e as experiéncias democraticas (Sun,
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2012, p. 80).

H4& ganhos para os dois lados, naquilo que podemos chamar de relagao
ganha-ganha, superando assim a mazela da divisdo de regimes deixados pelos

colonizadores europeus.

Fruto da coexisténcia, Macau opera no sistema capitalista de forma elevada,
que abrange questdes como finangas e impostos, questdées monetarias e cambiais,
alfandega e relagdes externas econdmicas (Chen, 1999, p. 253). A lei Basica prevé
ainda a Pataca como moeda de Macau, sem indexagdo da moeda da China

continental, bem como um regime de propriedade privada livre.

O artigo 104 da Lei Basica merece ser analisado com uma dose extra de

atencao e criticidade, vejamos primeiro a redacgao:

Artigo 104.

A Regido Administrativa Especial de Macau mantém financas
independentes.

A Regido Administrativa Especial de Macau dispde, por si propria, de
todas as suas receitas financeiras, as_quais ndo sdo enfregues ao
Governo Popular Central.

Administrativa Esgemal de Maca (Macau 1999, p13 Grifo nosso)

Aqui é possivel perceber o que falamos de uma abordagem decolonial da
proposta "Um Pais, Dois Sistemas", Macau antes explorada pelos Portugueses
através de um modelo colonial capitalista, onde se arrecadava riquezas para a
metrépole, estabelece uma relagcdo muito diferente com a China, em que suas
riguezas econdmicas, ndo sao tributadas pela China Continental. As riquezas

geradas em Macau, sdo aplicadas e regidas pela gente e o governo de Macau.

A China ndo se tornou o novo colonizador capitalista daquele territério, ndo
busca 0 mesmo que o Estado Portugués ali buscou. A busca Chinesa é pela

superacgao dos efeitos de mais de 400 anos de colonizagao de Macau.
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CONCLUSAO

A maneira pela qual a China lida com o retorno de Macau, se torna um
exemplo contundente, para além da mera escolha tatica de posicionamento de uma
grande poténcia adentrando em um territdrio outrora sob dominio de uma nagao
estrangeira, e dos eventuais problemas ou circunstancias que essa agao poderia
engendrar no campo da politica internacional, de estratégia para a construgdo de um

pais que ndo abandona o real pelo imaginario, ou o real pelo ideal.

O grande ponto de toda a argumentacao deste trabalho, se pauta pela adocgao
da China, ou, mais especificamente, do Partido Comunista Chinés, de aliar questdes
problematicas ou, em muitos casos dispares e oponiveis entre si, nem tanto através
de uma aplicagdo conjunta, mas de cujos resultados, ao se intercambiarem,

beneficiem as macro estratégias.

Obviamente que tal concepgédo estratégica ndo poderia jamais ser aplicavel
em um cenario em que o Capitalismo ndo fosse a pedra fundamental, e o é, no
entanto, é justamente por sé-lo que, de forma reduzida pode dar uma sobrevida ao

préprio Socialismo, internamente.

Em outras palavras, ao mesmo tempo em que o sistema-mundo capitalista se
apropria do socialismo, tanto transformando-o em produtos vendaveis quanto para
amainar os resultados nefastos de sua aplicacdo, impedindo que o sistema
capitalista devore a si proprio, a China usa o sistema capitalista-mundo, ou seja, ndo
olvidando de seu triunfo momentaneo, para manter vivo o préprio socialismo, num

movimento contrario.

Dito isso, o modelo de “Um Pais, Dois Sistemas” identificado em regides
como Macau e Hong Kong, traduz com exatiddo o mote principal com que a China
encara sua posigdo no mundo e sua importancia, inclusive para o socialismo

enquanto corrente filosofica.

Entretanto, e isso é preciso de ser dito, o caso em si da China, nem pode ser
considerado como excepcional, porque é justamente na contradigdo que

encontramos a logica por tras por exemplo, das ideias de Estado Minimo, em que,
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muito embora pretenda-se a reducdo da participacdo do Estado, o que se vé na
pratica é justamente o Estado como principal articulador e financiador, nos paises

capitalistas, de novas tecnologias ou na busca e protecdo de mercados.

O que se pretende dizer é que a aparente contradigao, sequer existe, porque
a diferenca reside, ndo na contradigao de haver um pais que adota ao mesmo tempo
o socialismo e o capitalismo, mas sim que, no caso da China, essa adogao ocorre
com o socialismo usando o capitalismo, que €, ai sim, uma inversédo do que vemos
em praticamente todos os paises de orientacao dita ‘puramente capitalista’ — como
os paises noérdicos com seus Estados de Bem Estar Social, na pratica sustentado
pelo trabalho de outros continentes, ou nos Estados Unidos da América, com suas

infindaveis barreiras e incentivos comerciais.

O “Um Pais, dois Sistemas’ €, na verdade, a maneira pela qual a China
encontrou meios de coexistir em mundo tal qual ele estd. E uma medida mais de

ordem pratica do que de ordem ideoldgica.

E a superacao dos efeitos coloniais, ndo apenas detectados em Macau, mas
em todo territério da China, bem como pode ser observado em quase os todos os
paises de fora da Europa, perpassa também pela construcdo de uma nacionalidade
que traduza, ainda que minimamente, os aspectos internos e interiores do povo

chinés.

E, novamente, uma forma de frenar os efeitos do colonialismo. No entanto,
engana-se quem pensar que tais efeitos estejam restritos a um passado colonial
distante, porque na realidade, tais efeitos estdo ainda nos dias de hoje, a se
processarem, nunca cessaram; e isso pode ser expresso, ou demonstravel, tanto
pelo termo “homem doente da Asia” — revificado recentemente pela pandemia da

Covid-19 —, quanto pelo nosso famoso “Complexo de Vira-latas”.

O “Um Pais, Dois Sistemas” reflete por fim, uma necessidade axioldgica, tanto
dos povos colonizados, em maior ou menor grau, direta ou indiretamente, quanto
pelo Partido Comunista Chinés, dotado de extremo senso de praticidade, e ainda
pelo préprio socialismo enquanto saida possivel para o atual status quo de produgao

e consumo.
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O “Um Pais, Dois Sistemas” € entdo a adocao pratica, literal e hiperbdlica, das
regras do jogo vigente no sistema-mundo capitalista globalizado e globalizante. E
um meio de superacgao, € claro, dos efeitos diretos do colonialismo Europeu, mas
também uma forma de resisténcia a um modelo que, dada suas caracteristicas, a

tudo absorve.
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