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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo analisar as influéncias dos sistemas tributarios na
situacdo de desigualdade entre homens e mulheres, considerando a invisibilidade do trabalho
de cuidado, relegado, em sua maioria, as mulheres. Para tanto, exploram-se, brevemente, 0s
contornos da divisdo sexual do trabalho e da economia do cuidado, desde a revolucgéo
industrial até os dias atuais. Analisam-se, na sequéncia, as relacbes entre tributacdo e
desigualdade, buscando desvelar as func@es do tributo no contexto do Estado Democratico de
Direito. A partir disso, verificam-se as funcdes fiscais e extrafiscais do tributo, percebendo-se
que o Direito Tributario ndo é neutro, possuindo caracteristicas que provocam ou mantém
situacOes desfavoraveis as mulheres, sendo fundamental, portanto, estudar maneiras de gerar
impactos positivos na reducdo das desigualdades. Com essa exploracdo, constata-se a
urgéncia em identificar solugdes para eliminar ou neutralizar os efeitos nocivos causados pela
perpetuacdo da posicdo histdrica da mulher na economia produtiva e reprodutiva. Verifica-se,
entdo, a influéncia do Imposto de Renda da Pessoa Fisica sobre as relacdes de género e sobre
a proépria divisdo sexual do trabalho, a fim de responder a seguinte pergunta fundamental: o
Direito Tributario pode influenciar na desigualdade entre homens e mulheres, especialmente
na participagdo da mulher no trabalho e em sua autonomia? Para tanto, sdo analisadas,
principalmente, experiéncias estrangeiras, dada a escassez de estudos tributéarios voltados para
este tema no Brasil. Tal escassez € brevemente analisada, expondo-se as principais producdes
aqui realizadas. Como resultado, percebe-se que o Imposto de Renda da Pessoa Fisica no
Brasil ndo possui vieses explicitos ou implicitos de género, sendo neutro em sua influéncia
sobre as desigualdades ora analisadas. No entanto, ha efeitos de origem social e cultural, que,
relacionados ao modo com que o Imposto de Renda incide, reforcam os papeis de género

tradicionalmente definidos.

Palavras chaves: Desigualdade de Género. Divisdo Sexual do Trabalho. Tributagdo. Imposto

de Renda da Pessoa Fisica.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the influence of tax systems on the situation of inequality between
men and women, considering the invisibility of care work, mostly relegated to women. To
this end, we briefly explore the contours of the sexual division of labor and the care economy
from the industrial revolution to the present day. In the following, the relations between
taxation and inequality are analyzed, seeking to unveil the functions of the tax in the context
of the Democratic Rule of Law. From this, the tax and extrafiscal functions of the tax are
verified, realizing that the Tax Law is not neutral, having characteristics that cause or
maintain unfavorable situations for women, so it is essential, therefore, to study ways to
generate positive impacts on tax reduction. of inequalities. With this exploration, there is the
urgency to identify solutions to eliminate or neutralize the harmful effects caused by the
perpetuation of women's historical position in the productive and reproductive economy.
Thus, the influence of the Individual Income Tax on gender relations and on the sexual
division of labor itself is verified, in order to answer the following fundamental question: can
tax law influence inequality between men and women, especially women's participation in
work and their autonomy? Therefore, foreign experiences are mainly analyzed, given the lack
of tax studies focused on this topic in Brazil. Such scarcity is briefly analyzed, exposing the
main productions made here. As a result, it is clear that the Individual Income Tax in Brazil
has no explicit or implicit gender bias, being neutral in its influence on the inequalities
analyzed here. However, there are effects of social and cultural origin, which, related to the

way the income tax is levied, reinforce the traditionally defined gender roles.

Key words: Gender Inequality. Sexual Division of Labor. Taxation. Personal Income Tax.



SUMARIO

LN 2T0] 56107 IO TP 11
2 DESIGUALDADE DE GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E
ECONOMIA DO CUIDADO ...ttt ettt sttt s tta st e s snae e snaae e nnneeens 17
2.1 Premissas da pesquisa: conceito de género e a localizacéo da discussdo no tema das

0 [T o U E=1 Lo F=To L= PRSPPI 17
2.2 Dados da desigualdade de gENEIO..........cccoiieieeieieece e 20
2.3 Diviséo sexual do trabalho, Economia do cuidado e Trabalho Emocional.................. 32
3 TRIBUTAC}AO E IGUALDADE ..ot 39
3.1 Direito Tributario como instrumento de igualdade e justica social...............cccceeueeee. 39
3.1.1 Estado Democratico de Direito e tributaGao...........ccoovveieiriiiiiice e, 41
3.1.2 Breves consideracdes acerca do Principio da lgualdade............cccccocovvvvieiiiveiieeieeee, 43
3.2 Capacidade CONTIIDULIVA.........cccoviiiiiie e 47
3.3 Fiscalidade e EXtrafisCalidade. . .........ccccviiriiiiiiinieieie e 53
3.3.1 Autonomia do Direito Tributario. Exclusao dos elementos extrajuridicos da andlise da
norma e suas consequéncias para 0 Presente eStUAO. ........ccvevveeeieeieereieese e 53
3.3.2 Fiscalidade e Extrafiscalidade: uma NOVA VIS0..........cccocveuriirneniiesieseenieseesieeee e 57
3.4 Regressividade: Indicadores econdmicos e efeitos sobre a sociedade.......................... 65
4 TRIBUTACAO E DESIGUALDADE DE GENERO..........ccoovvieieeieeseeere e 75
4.1 Relagéo entre Direito Tributario e Desigualdade de GENero...........cccocvverevrcrieriennnn 75
4.2 Estudos Internacionais SODIre 0 teMa.........ocvovviiiiieii i 75
4.2.1 Orcamentos Sensiveis a geNero: CONCEITOS........civiiieieiieieere e s e et se e sre e 76
4.3 Estudos Nacionais SODIe 0 tEMA.........cccveiviierieieie e 89
50 IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA (IRPF) ...coouiveeeieeeeeeeevevseveeee e 94
5.1 Imposto de Renda, Igualdade e Justica Fiscal — Pessoalidade e Progressividade como
técnicas de graduacdo da Capacidade Contributiva.............c.ccovveveiieveneicsi e 95
5.1.1 Pessoalidade, renda liquida e minimo existencial............cccccccveveiiiiiiieccc e 95
5.1.2 A Progressividade do imposto de renda............coeoereririiiiinieeee e 101
5.2 Breve historico do IRPF NO Brasil...........ccociiiiiiiiee e 109
53 O Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza — Desenho
constitucional e panorama legisIatiVo.............cccccviiiiiiie i 117
5.4 O Imposto de Renda da Pessoa Fisica no Brasil — Estrutura e Formas de

L] 0 10 7 1o T TSSOSO 118
6 IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA (IRPF) E SUAS IMPLICACOES DE
GENERO. ...ttt 125
6.1. A tributacd@o familiar pelo IRPF e desigualdade de GENEero...........ccccevervivrennennnnn. 125
6.1.1 Os sistemas de tributacdo pelo IRPF. Problema da declaragdo conjunta................... 130

6.2 Vieses de género contidos no IRPF em outros paises e comparacédo com a legislacao
brasileira........c.cccooeviveieiiienieie e 133

6.2.1 Um estudo amplo sobre vieses de género contidos no IRPF............ccccceveiieiieccceeee. 133
6.2.2 IRPF N0S EStad0os UNITOS........ccveiieieiieiiieie et nrn e 141



6.2.3 Estudos norte-americanos sobre o IRPF e a desigualdade de género............ccccoevneeee 147

6.2.4 Um estudo sobre 0 IRPF Na Argentina............cocvevveiieiisiieieese e 158
6.2.5 Anélises do IRPF N0 BrasSil..........ccccoiiiiiiiiiiece e 170
6.3 Propostas para uma utilizacdo mais efetiva do IRPF como instrumento de politica
publica de reducéo das desigualdades de G&nero N0 Brasil...........cccccoveveieiencieininennns 176
7 CONCLUSAO. ...ttt 179

REFERENCIAS. ..o e e ee e e e e et e e e e e et e eee et e e et e e e s et e e e s e e er e e es et e e er e e esaaens 182



11

1 INTRODUCAO

Muitos estudos ha sobre a posicdo da mulher na sociedade brasileira e suas
dificuldades em meio a este cenario de desigualdade, assim como ha diversas andlises a
respeito das politicas publicas de redugdo das desigualdades de género no Brasil. No entanto,
ainda ndo se produziram suficientes pesquisas a respeito de como o Direito Tributario,
concretamente, pode ser utilizado nessas politicas (seja autonomamente, seja como
coadjuvante), se ele pode auxiliar na reducéo de tais desigualdades e em que medida.

Por outro lado, h4 também inumeras analises sobre a fungdo do tributo na satisfacéo
de direitos fundamentais e do Direito Tributario como importante instrumento de realizacdo
do Estado Democratico de Direito e de justica social e igualdade.

Por tudo isso, o papel do Direito tributario ndo pode ser deixado de lado nesta
investigacdo e na construcdo de uma politica ampla de reducdo de desigualdades de género,
visto que ja se sabe de sua importancia na satisfacdo de direitos fundamentais e do impacto da
politica tributaria em todas as esferas da sociedade, da econémica a social.

Um estudo realizado pela Oxfam (2014, p.2), instituicdo internacional criada em
1942, originalmente, para discutir os impactos causados pela Segunda Guerra Mundial,
identificou a importancia que tem a politica fiscal para reduzir as desigualdades na América

Latina e assim descreveu a atual situacdo na regido:

Apesar do crescimento econdmico e da reducdo da pobreza e da desigualdade
verificados na Ultima década, a América Latina e o Caribe (ALC) continuam a ser a
regido mais desigual do mundo.

As elites politicas e econdmicas da ALC criaram sistemas fiscais que, de um modo
geral, tém impacto muito limitado como agentes de correcdo de desigualdades e, na
verdade, contribuem para o seu aprofundamento. Para superar a desigualdade e a
exclusdo social, faz-se necessaria uma nova e urgente maneira de pensar as finangas
pUblicas com vistas a abordar as vérias dimensfes dessa injustica tributaria.

Ou seja, a discussdo sobre a igualdade de género merece destaque em toda essa
construcdo tedrica e doutrinaria do Direito Tributario para a efetivacdo de uma sociedade mais
igualitaria, justa e solidaria, ndo so sob o enfoque tradicional da arrecadagéo, mas também sob
o prisma de politica fiscal e orcamentaria. E este o tema que o presente trabalho desenvolve,
por meio da verificacdo da hipdtese oferecida ao problema exposto a seguir e com base nos

referenciais tedricos que serdo adiante demonstrados.
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O Direito Tributéario possui importante papel na construcdo de uma politica ampla de
reducdo de desigualdades de género, na medida em que as diferencas e peculiaridades de ser
homem e mulher em sociedade ndo podem ser dissociadas de seus papeis na participacao
social e econdmica de cada individuo.

Se ainda h& um grande abismo entre homens e mulheres, tanto no que se refere ao
exercicio de direitos fundamentais, desproporcionais a contribuicdo de cada um para o
desenvolvimento social e econdmico do pais, como em relacdo papeis atribuidos a eles nos
ambitos publico e privado, o Direito Tributario pode ser importante coadjuvante ou até
mesmo ator principal em politicas publicas voltadas a uma verdadeira reducdo das
desigualdades de género pelo Estado.

A partir do exposto, a proposta que se apresenta neste trabalho é a necessidade de se
analisarem as formas como o Direito Tributario pode coadjuvar ou encabecar politicas de
reducdo das desigualdades entre homens e mulheres, seja através de concessdes de tratamento
tributério diferenciado, seja pelo estudo do real impacto da tributacdo nesta desigualdade, ou
por meio de andlises das bases tributarias sobre o consumo, que, consequentemente, podem
onerar ainda mais as mulheres, considerando a sua presenca cada vez maior na chefia de
familias de baixa renda (IPEA, 2011).

Esta € mais uma justificativa do presente trabalho, haja vista que o Direito Tributério
pode funcionar como um dos atores dessa atuacdo transversal e multifacetada, necessaria para
lidar com uma realidade plural e diversa, por ser de natureza humana.

Além disso, a Constituicdo propde normas dirigentes e programaticas de reducdo das
desigualdades em todos os niveis e &mbitos individuais e sociais. Neste plano, CRUZ (2009,
p.17), remetendo a Habermas, trata do principio da solidariedade, que envolve ndo sé o
Estado, como todos os cidadaos, justificando-se, assim, a utilizacdo dos recursos financeiros

repassado por eles ao Estado, na reducdo dessas disparidades.

Sobre a relevancia da solidariedade no paradigma democratico, Habermas (2002, p.
7-8) ja afirmara com a habitual propriedade: “(...) defendo o contetdo racional de
uma moral baseada no mesmo respeito por todos e na responsabilidade solidaria
geral de cada um pelo outro. A desconfianga moderna diante de um universalismo
que, sem nenhuma cerimdnia, a todos assimila e iguala ndo entende o sentido dessa
moral e, no ardor da batalha, faz desaparecer a estrutura relacional da alteridade e da
diferenga, que vem sendo validada por um universalismo bem entendido. (...) O
mesmo respeito para todos e cada um nado se estende aqueles que sdo congéneres,
mas a pessoa do outro ou dos outros em sua alteridade. A responsabilizacdo solidaria
pelo outro como um dos nossos se refere ao ‘nods’ flexivel numa comunidade que
resiste a tudo o que é substancial e amplia constantemente suas fronteiras porosas.



13

Essa comunidade moral se constitui exclusivamente pela idéia negativa da abolicao
da discriminagéo e do sofrimento, assim como da inclusdo dos marginalizados — e
de cada marginalizado em particular —, em uma relagdo de deferéncia muitua. Essa
comunidade projetada de modo construtivo ndo é um coletivo que obriga seus
membros uniformizados a afirmagdo da indole prdpria de cada um. Inclusdo néo
significa aqui confinamento dentro do prdprio e fechamento diante do alheio.
Antes, a ‘inclusdo do outro’ significa que as fronteiras da comunidade estdo
abertas a todos — também e justamente aqueles que séo estranhos um ao outro
— e querem continuar sendo estranhos”. (grifo nosso)

Ora, se a igualdade e efetividade de direitos fundamentais sdo tdo preconizadas no
Estado Democratico de Direito e se existem, de fato, grandes diferencas de género que estéo
ferindo tais principios constitucionais, a discussdo deve ser levada ao centro das analises
feitas do Direito Tributario como efetivacdo de direitos humanos e relevante instrumento de
provocacao de transformacdes sociais e econdmicas, seja na ideia da extrafiscalidade, seja nos
contornos da prépria fiscalidade dos tributos.

Partindo dessas premissas e buscando realizar a proposta de incorporacéo das questdes
de género aos estudos de Direito Tributario, pergunta-se: como o Direito Tributario pode
auxiliar ou mesmo dificultar a busca pelos ideais de reducdo das desigualdades de género?
Considerando, ainda, a realidade atual vivenciada pelos brasileiros e brasileiras, tanto fiscal,
como social, surge também a seguinte questdo: hoje em dia, no Brasil, o Direito Tributério
auxilia ou dificulta a implementacéo da efetiva igualdade entre homens e mulheres?

Para responder a estes questionamentos, a presente dissertacdo buscou, entdo,

percorrer o seguinte caminho:

a) estabelecer o conceito de género do qual se parte na construcdo da pesquisa, de modo
a identificar que as desigualdades observadas ndo decorrem simplesmente do “nascer
mulher”;

b) demonstrar a existéncia dessa alegada desigualdade de géneros, a partir da exposicao e
analise de dados concretos fornecidos por pesquisas demograficas e socioldgicas
realizadas por Orgdos oficiais do governo e por institutos privados dotados de
confiabilidade perante a sociedade;

c) identificar que um dos principais causadores dessa desigualdade é a divisdo sexual do

trabalho, a l6gica da economia do cuidado e do trabalho emocional;
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d) descrever a fungdo do tributo como instrumento de justica social realizavel através das
politicas tributérias, por meio da extrafiscalidade e até mesmo a partir de uma
dimenséo da propria fiscalidade;

e) analisar os trabalhos elaborados no ambito internacional e alguns no ambito nacional,
que verificaram a influéncia da tributacdo e da politica fiscal sobre desigualdade de
género de um modo geral;

f) demonstrar que a tributacdo sobre a renda da mulher pode ser injusta em relacdo ao
homem, a depender de sua realidade econdmica e social, ou, simplesmente, do modo
como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) é estruturado;

g) verificar se o IRPF no Brasil contém algum elemento de diferenciacdo de género, seja
explicita, ou implicitamente; e

h) investigar as possiveis formas de realizacdo de politica tributaria de reducdo das
desigualdades de género por meio do IRPF, como ampliagdo de deducGes de despesas
com filhos, ou a concessdo de créditos para mées trabalhadoras custearem os cuidados

com suas crian(;as, entre outras.

A metodologia utilizada na pesquisa esteve centrada no levantamento, essencialmente,
bibliografico. Considerando que existem poucos estudos acerca do tema no Brasil, foi
realizada a analise de publica¢des internacionais e a comparacao das informacdes obtidas com
no contexto da sociedade e do direito brasileiros. O direito comparado, portanto, se fez
presente nessa jornada.

O trabalho foi elaborado recorrendo-se ao método dialético, investigando-se o tema
proposto, para explorar suas hipoteses e verificar as consequéncias que se projetam sobre a
realidade analisada. Foi utilizado também o procedimento de investigacdo juridico-
compreensivo, por meio do qual se promoveu a analise, de forma problematica, do Direito
Tributario como instrumento de justica social, em seus diversos aspectos e niveis,
identificando as formas como ele pode contribuir para a reducdo das desigualdades de género.

Além disso, o presente estudo se mostrou com forte carater interdisciplinar, dada a
natureza humana e transversal do tema. Nesse sentido, utilizaram-se fontes de outras areas do
conhecimento, como a sociologia e a economia.

Assim, para cumprir 0s objetivos propostos e demonstrar toda a jornada percorrida

nesta pesquisa, a presente dissertacdo estd dividida em cinto capitulos, além este capitulo



15

introdutorio. O capitulo 2 dedica-se a estabelecer as premissas de género que sdo as bases da
analise empreendida, demonstrando também que ha outros elementos causadores de
desigualdades, mas que, neste trabalho, ndo sdo objeto de estudo. Demonstram-se, ainda, 0s
dados demograficos, de renda e de participacdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro,
de modo a comprovar que a ideia da desigualdade entre homens e mulheres néo é apenas fruto
de um senso comum coletivo. Por fim, analisam-se alguns aspectos da divisdo sexual do
trabalho que se estabeleceu ao longo do tempo e que é uma das grandes responsaveis pelo
formato de sociedade que possuimos hoje, considerando a dicotomia homem-mulher.

No capitulo 3, estudam-se os fundamentos do Direito Tributario que o relacionam
intrinsecamente com a busca pela igualdade social. Analisam-se, portanto, os principios da
igualdade no Estado Democratico de Direito, e da Capacidade Contributiva. Estudam-se,
ainda, dados relacionados ao carater altamente regressivo da tributacao brasileira e como essa
realidade afeta nosso desenvolvimento econémico e social. O capitulo se encerra com 0
estudo sobre a fiscalidade e a extrafiscalidade dos tributos, a partir de uma perspectiva mais
ampla, que desafia a construcao tradicional sobre o tema.

Jad no capitulo 4, introduzem-se as relacdes mais diretas entre tributacdo e
desigualdade de género, expondo-se 0s principais estudos internacionais ja empreendidos
sobre o0 tema, além dos poucos estudos produzidos no Brasil. Neste capitulo também se
revelam as varias formas como a politica fiscal de um pais pode causar distor¢des indesejadas
de género e atravancar os objetivos de igualdade entre homens e mulheres.

Finalmente, no capitulo 5, a investigacdo se afunila para o espectro do IRPF, expondo
seu forte carater pessoal e como a progressividade € utilizada na expressdo da Capacidade
Contributiva, respeitado o minimo existencial. Tudo isso € 0 que torna esse imposto a
principal forma de se relacionar tributacao e género, ja que ele € o que pode ter consequéncias
mais diretas sobre as pessoas. Nessa toada, realiza-se por breve histérico do imposto de renda
no Brasil até chegar a exposicdo de sua estrutura e formas de incidéncia em nosso
ordenamento.

No capitulo 6, estabelecem-se as relagdes diretas entre o IRPF e a desigualdade de
género, analisando as estruturas de imposicdo familiar e os vieses de género que podem estar
contidos nessas estruturas, implicita ou explicitamente. Consideram-se, entdo, estudos
internacionais que tomam o IRPF como ponto de partida para questionar as desigualdades

entre homens e mulheres na sociedade e no mercado de trabalho e busca-se verificar se essas
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distor¢des encontradas em outros paises se fazem presentes no IRPF brasileiro. Aqui, verifica-
se se 0 proprio aspecto fiscal do imposto é responsavel por causar desigualdades.

Por fim, sdo lancadas algumas propostas para utilizacdo do IRPF como instrumento de
inducdo social para a obtencdo de maior igualdade entre homens e mulheres na realidade

brasileira.
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2 DESIGUALDADE DE GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHOE
ECONOMIA DO CUIDADO

2.1 Premissas da pesquisa: conceito de género e a localizacédo da discussao no tema das

desigualdades

Apo6s 31 anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, 71 anos da aprovacao da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e 40 anos da aprovacdo da Convencéo
Internacional para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(CEDAW) (ONU, 1979), que foi integralmente promulgada no Brasil por meio do Decreto n°
4.377, de 13 de setembro de 2002, é sabido que as mulheres ainda vivem em um cenario de
desigualdade desproporcional ao conceito contemporaneo de justica e que isso se da em todos
0s niveis, do social ao juridico, explicita ou implicitamente.

N&o se trata aqui das distingBes naturais e escolhas individuais, que justificariam
desigualdades justas e proporcionais, na teoria construida por Dworkin (2005), ou da
necessidade de compreender e aceitar tais diferencas para se promover uma inclusdo genuina
e respeitosa ao individuo, do modo como tratado por Habermas (2002), ambos citados por
Cruz (2008).

Trata-se, sim, de desigualdades construidas por uma heranca cultural e social, que
ainda coloca a mulher em posi¢oes inferiores e desvantajosas em relacdo aos homens, mesmo
com todo o desenvolvimento do papel feminino nas relagbes de todos os tipos (publicas e
privadas, no trabalho dentro e fora de casa). Adélia Marina de Campos Cursino (2013, p. 18)

referencia tais aspectos do estudo da seguinte maneira:

E fundamental para a sociedade do século XXI a analise de género centrada nas
relagBes sociais, uma vez que género define o que significa ser homem ou ser
mulher a partir do conjunto de relagdes, atributos, papéis, crencas e atitudes
em uma determinada sociedade (Amorim, 2011). A perspectiva de género clareia
a historia das mulheres e dos homens, das suas relagdes e interacBes, além de
propiciar a analise das desigualdades e hierarquias sociais (Scott, 1995). (grifo
Nosso)

A Simone de Beauvoir, fildsofa francesa, é atribuida a origem da ideia lancada acima,

de que a nocdo de género se constroi socialmente, considerando, inclusive, as relagdes de
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poder, cujo aspecto econdmico ndo pode ser olvidado. Ndo ha ddvidas de que o masculino
denota, em geral, a figura da autoridade, do poder em si, em relacdo a mulher.

A mulher, conforme defende Beauvoir, é resultado de uma construcdo histérica e
cultural feita a partir de uma alteridade masculina: “N&o se nasce mulher: torna-se mulher:
nenhum destino bioldgico, psiquico, econdémico define a forma que a fémea humana assume
no seio da sociedade. E o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto.” (BEAUVOIR,
1980. p. 9). A obra central da filésofa em questdo, em que essa ideia é desenvolvida, é O
Segundo Sexo (BEAUVOIR, 1980), que apesar de ter recebido inUmeras criticas quando de
sua publicagdo?, ainda é referéncia, quando se trata de compreender o papel da mulher em
sociedade.

Méndez (2010) afirma que Beauvoir analisou como ocorre a elaboracdo do masculino
e do feminino desde a infancia, quando as criangas sao separadas por sexo em quase todos 0s
momentos de sua formag&o como seres humanos: nas brincadeiras, na educacéo, nos valores e
comportamentos que lhes sdo ensinados. A questdo posta por Beauvoir, citada por Méndez
(2010, p. 2), é que nessa separacao que se da entre meninos e meninas, 0 sexo masculino se
instala como sujeito universal da humanidade. “Neste jogo de poder, o sexo feminino é
transformado no ‘Outro’. Simone de Beauvoir perguntava-se: O que é uma mulher? Ao que
respondia: ‘A mulher é O Outro definido a partir da alteridade masculina’” (MENDEZ, 2010,
p. 2).

A historiadora estadunidense Joan Scott também trouxe relevante contribuicdo para a
compreensdo do conceito de género na presente dissertagdo. Ela afirma que o termo “género”
comecou a ser utilizado pelas feministas norte-americanas na década de 1970 e denotava a
rejeigdo do “determinismo bioldgico implicito” na palavra “sexo”. (SCOTT, 1995, p. 72). A
utilizagdo do termo “género” também decorreu de uma construgdo relacional, no sentido de
que so6 seria possivel compreender o que é ser homem e mulher nas relagdes entre eles, jamais

em separado. Assim argumentou a historiadora:

Ademais, o género é igualmente utilizado para designar as relagdes sociais entre 0s
sexos. O seu uso rejeita explicitamente as justificativas bioldgicas, como aquelas
gue encontram um denominador comum para varias formas de subordinagéo
no fato de que as mulheres tém filhos e que os homens tém uma forca muscular
superior. O género se torna, alids, uma maneira de indicar as “constru¢des sociais”
— a criacdo inteiramente social das idéias sobre os papéis préprios aos homens e as
mulheres. E uma maneira de se referir as origens exclusivamente sociais das

1 Vide artigo denominado o Aué sobre O Segundo Sexo, de Sylvie Chaperon.
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identidades subjetivas dos homens e das mulheres. O género é, segundo essa
definicdo, uma categoria social imposta sobre um corpo sexuado (8). Com a
proliferacdo dos estudos do sexo e da sexualidade, o género se tornou uma palavra
particularmente (til, porque ele oferece um meio de distinguir a pratica sexual
dos papéis atribuidos as mulheres e aos homens. Apesar do fato dos(as)
pesquisadores(as) reconhecerem as relagdes entre o sexo e (0 que os sociologos da
familia chamaram) “os papéis sexuais”, estes(as) ndo colocam entre os dois uma
relagdo simples ou direta. O uso do “género” coloca a énfase sobre todo um sistema
de relagBes que pode incluir o sexo, mas que ndo é diretamente determinado pelo
sexo nem determina diretamente a sexualidade. (SCOTT, 1995, p. 75-76, grifo
Noss0)

Nesse sentido, a premissa do presente estudo, qual seja, a desigualdade entre homens e
mulheres, ndo parte simplesmente do nascer com caracteristicas biologicas de sexo feminino.
Ou seja, ndo se defende que devam ser instituidos tratamentos diferenciados no ambito do
Direito as mulheres, apenas porque sdao mulheres. O que se pretende demonstrar é que ser
mulher em nossa sociedade implica diversas consequéncias desiguais em relacdo aos homens,
decorrentes da socializacdo em si.

Isso significa que a discussdo ora empreendida ndo ignora as diferencas existentes
entre homens e mulheres, mas sim afirma que o género, nas acep¢des demonstradas acima,
ndo deve ser um critério de discriminagdo. Ou seja, ser mulher em sociedade ndo pode ser
motivo para que se aceite o tratamento desprivilegiado para uma pessoa, ou que sua condi¢ao
seja menos benéfica em relagcdo a outra. No entanto, isso ndo quer dizer que alguém mereca
ser privilegiado por ser mulher.

Até porque, sabe-se bem que existem inimeros outros fatores de desigualdade entre
as pessoas, que vao muito além do género. N&o se pode ignorar, por exemplo, a existéncia da
interseccionalidade, um conceito que foi inaugurado pela jurista e professora da teoria critica
de raca norte-americana Kimberlé Crenshaw, para tratar da imbricacdo de diversos fatores
confluentes na origem das desigualdades, ndo sendo suficiente analisar género, classe ou raga
em separado.

Segundo Crenshaw (2002, p. 174), s6 é possivel garantir que todas as mulheres
sejam abrangidas pelos resultados das lutas por igualdade, se forem considerados todos os
modos com que 0 género se relaciona com diversas outras identidades. A professora traz um
exemplo que torna clara a importancia desse estudo mais amplo e inclusivo de diversas

variaveis:

O discurso sobre o trafico de mulheres é um exemplo disso. Quando se presta
atengdo em quais mulheres sdo traficadas, € Obvia a ligagdo com a sua
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marginalizacdo racial e social. Contudo, o problema do trafico é freqlientemente
absorvido pela perspectiva de género sem que se discuta raca e outras formas de
subordinagdo que também estdo em jogo. Por exemplo, no recente relatorio sobre
trafico de mulheres, do Comité sobre a Condigdo das Mulheres, nao se deu atencao
alguma ao fato de que, muitas vezes, a raca ou formas correlatas de subordinacéo
contribui para aumentar a probabilidade de que certas mulheres, ao invés de outras,
estejam sujeitas a tais abusos. (CRENSHAW, 2002, p. 175)

Entretanto, apesar de as interseccionalidades serem fundamentais para analise de
qualquer desigualdade, afinal, ndo se € apenas mulher/homem, ou apenas pobre/rico, apenas
negra/negro, optou-se por um recorte metodoldgico, de modo a centralizar a anélise téo
somente nas questdes de género, dentro da perspectiva da divisdo sexual do trabalho, sem,
contudo, se ignorar que ha inimeros outros fatores que se inter-relacionam nessa textura
econdmica e social.

N&o se pretende realizar grande aprofundamento nas discussdes e teorias apontadas
acima, afinal, ndo se trata de um estudo feminista a respeito das desigualdades e nocdes de
género. Trata-se, sim, de uma analise juridico-tributaria sobre o tema, de modo que ndo se
pode deixar de lado a importancia da premissa aqui estabelecida: é fato notério que homens e
mulheres ainda vivem em um cenario de, ora explicita, ora velada, disparidade de direitos e
tratamento social. De todo modo, a proxima secdo trard dados concretos a respeito dessa

realidade, a fim de que nédo restem ddvidas sobre a situacdo aqui retratada.

2.2 Dados da desigualdade de género

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua — realizada pelo IBGE para o0 ano de 2018 revelaram que a populacdo ocupada de 25
a 49 anos era de 56, 4 milhdes de pessoas no Brasil, sendo que 54,7% eram homens e 45,3%
eram mulheres (IBGE, 2019, p. 2).

Naquele mesmo ano, o valor médio da hora trabalhada era de R$ 13,0 para as
mulheres e de R$14,2 para os homens. Este dado indicava que a mulher recebia 8,5% menos
do que os homens. Quando o IBGE (2019, p. 2) analisou a razéo do rendimento de mulheres e
homens pelo valor do rendimento médio total, o percentual da diferenca aumentou: R$ 2.579
para 0s homens e R$ 2.050 para a mulher. Isso significa que, considerando valores de
remuneracao total, a mulher recebia 21% menos do que os homens em 2018.

Dentre diversos fatores que justificam esta diferenca, merecem destaque dois deles:
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Renda da mulher assumindo carater complementar; em um pais fortemente marcado
pela cultura patriarcal, considera-se que a renda da mulher assume carater
complementar, ou seja, que ela apenas ajuda no orcamento domeéstico, pois,
segundo essa compreensdo, seu papel central deveria ser no ambito da reproducéo
social.

O lugar da mulher na divisdo sexual do trabalho: A pior remuneracéo das mulheres
em relagdo aos homens — muitas vezes, com o mesmo nivel de escolaridade —,
relaciona-se com o lugar da mulher segundo a divisdo sexual do trabalho. Em outras
palavras, mesmo no mercado de trabalho, na esfera publica, as mulheres
ocupam postos relacionados mais a reproducdo da vida do que a esfera da
producdo, e, consequentemente, tém sua atuacao profissional menos valorizada
do que a dos homens. (IBAM/SPPM, 2015, p. 51, grifo nosso);

Em 2011, o IPEA publicou a 4% edicdo de seu livreto analisando o Retrato das
Desigualdades de Raca e Género no Brasil (IPEA, 2011), estudo realizado desde 2004,
demonstrando que ndo se trata de mera impressdo ideoldgica, mas de uma realidade pungente

e alarmante. Alguns trechos do estudo j& denotam claramente tal afirmacéo:

A constatagdo de que as desigualdades de género e raga constituem um importante
fator de agravamento das condi¢Bes de precariedade e exclusdo em que vive uma
grande parcela da populacdo envolve o Estado e a sociedade brasileira no desafio de
combaté-las.

(...)

De toda forma, ainda sdo percebidas situagfes de maior vulnerabilidade nos
domicilios chefiados por mulheres, em especial, os por mulheres negras, quando
comparados aos domicilios chefiados por homens. Os dados de rendimento, por
exemplo, mostram que a renda domiciliar per capita média de uma familia
chefiada por um homem branco é de R$ 997, ao passo que a renda média numa
familia chefiada por uma mulher negra é de apenas de R$ 491. Do mesmo
modo, enquanto 69% das familias chefiadas por mulheres negras ganham até
um saldrio minimo, este percentual cai para 41% quando se trata de familias
chefiadas por homens brancos.

(...)

Essas consideracGes preliminares permitem concluir que as mulheres tém
consolidado, ao longo das ltimas décadas, sua participacdo no mercado de trabalho
no Brasil, que deixa, aos poucos, de ser percebida como secundaria ou intermitente.
A insercdo das mulheres nesta realidade é, no entanto, marcada por diferencas de
género e raca. Além de estarem menos presentes do que os homens no mercado de
trabalho, ocupam espacos diferenciados, estando sobrerrepresentadas nos trabalhos
precarios. Ademais, a trajetéria feminina rumo ao mercado de trabalho ndo
significou a redivisdo dos cuidados entre homens e mulheres, mesmo quando se trata
de atividades remuneradas, o que pode ser percebido pela concentracdo de mulheres,
especialmente negras, nos servi¢os sociais e domésticos. (2011, p. 11/19/27,
destaque nosso)

Neste mesmo trabalho, o IPEA também trouxe relevantes informagGes a respeito da

realidade aqui retratada:
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a) Populagdo: “Ao longo dos tltimos anos (1995-2009), a propor¢do de mulheres chefes
de familia aumentou mais de 10 pontos percentuais (p.p.). Esta proporgdo passou de
22,9%, em 1995, para 35,2% no ano de 2009. Isto significa que temos 21,7 milhdes de
familias chefiadas por mulheres. Apesar de ndo se saber quais os critérios adotados
pelas familias para identificarem quem é o/a chefe, este aumento certamente indica
mudangas no padrao de comportamento das familias brasileiras.” (IPEA, 2011, p. 19);

b) Educacdo: Em 2009, a taxa de escolarizacdo das mulheres no ensino superior era de
16,6%, enquanto a dos homens, de 12,2%. A taxa de escolarizagdo de mulheres
brancas no ensino superior € de 23,8%, enquanto, entre as mulheres negras, esta taxa é
de apenas 9,9% (IPEA, 2011, p. 21);

c) Mercado de Trabalho: O desemprego € também uma realidade permeada de
desigualdades de género e raca. Assim, a menor taxa de desemprego corresponde a
dos homens brancos (5%), ao passo que a maior remete as mulheres negras (12%). No
intervalo entre os extremos, encontram-se as mulheres brancas (9%) e os homens
negros (7%).” (IPEA, 2011, p. 27);

d) Trabalho Doméstico Remunerado: O contingente de mulheres dedicadas ao trabalho
domestico remunerado, 17,1%, em 2009, permaneceu expressivamente superior ao
total de homens: 1,0% no mesmo ano. As desigualdades raciais também se
mantiveram inalteradas: em 2009, 12,6% das mulheres brancas ocupadas eram
trabalhadoras domésticas, enquanto 21,8% das mulheres negras desempenhavam a
mesma funcdo. (IPEA, 2011, p. 29);

Ainda segundo o material do IBGE (2019, p. 2) que analisou os dados da PNAD
2018 sob a perspectiva das diferencas entre homens e mulheres no mercado de trabalho, em
2018 os homens trabalharam, em média, 42,7 horas por semana em trabalhos remunerados,
enquanto as mulheres trabalharam 37,9. Esta proporcao se mantém relativamente semelhante
desde 2012, conforme o mesmo estudo, reduzindo-se a diferenca de 6 para 4,8 horas semanais
no periodo. Ainda assim, os homens trabalham mais horas em ocupagdes remuneradas.

Apesar disso, “As mulheres trabalham em média 7,5 horas a mais que os homens por
semana.” E assim que comeca a exposicdo da atualizOacdo realizada no mencionado Retrato
das Desigualdades de Género e Raca no Brasil, quando se analisou o periodo entre 1995 e
2015 (IPEA, 2017).
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Esse volume mais elevado de horas de trabalho se deve ao fato de que elas sdo as
principais responsaveis pelo trabalho ndo remunerado. Ou seja, o trabalho de cuidado dos
familiares vulneraveis (criancas, idosos e doentes), além das tarefas domésticas de
administracdo familiar, ainda esta predominantemente concentrado nas mulheres.

O mesmo estudo constatou que “o fato de exercer atividade remunerada ndo afeta as
responsabilidades assumidas pelas mulheres com as atividades domésticas, apesar de reduzir a
quantidade de horas dedicadas a elas. As mulheres ocupadas continuam se responsabilizando
pelo trabalho doméstico ndo remunerado, o que leva a chamada dupla jornada”. (IPEA, 2017)

Em 2015, 90% das mulheres brasileiras afirmavam realizar trabalhos domeésticos,
enquanto apenas aproximadamente 50% dos homens faziam a mesma afirmagéo. Outro dado
trazido pelo estudo do IPEA em 2017 é que 94% das mulheres com renda de até um salario
minimo declararam realizar trabalhos domésticos, porcentagem esta que cai para 79,5% para
as mulheres com renda acima de oito salarios minimos. Ja entre os homens, a ldgica se
inverte: 57% daqueles que possuem renda mais alta declararam realizar afazeres domesticos,
enguanto 49% dos homens mais pobres realizam o mesmo trabalho.

E dizer, além de estar-se diante de clara disparidade de género com relagéo ao tempo
e energia gastos para garantir um ambiente favoravel de desenvolvimento humano e social
para os individuos, ainda ha maiores diferencas a medida que se reduz o nivel de renda das
pessoas. Mulheres mais pobres trabalham mais em afazeres domésticos do que os homens
mais pobres e que as mulheres mais ricas, que, por sua vez, também trabalham mais em casa
do que 0s homens mais ricos.

Dados sobre o mercado de trabalho considerado produtivo também demonstram
claramente a existéncia de diferencas de acesso entre homens e mulheres: nos 20 anos entre
1995 e 2015, a taxa de participacdo feminina manteve-se entre 54-58%, revelando que teria
sido atingido um teto, uma barreira invisivel, dificil de ultrapassar.

Tal conclusdo se mostra apds analisar a evolugdo da taxa de participacdo feminina
nos anos anteriores a 1995, conforme mostra o Texto Para Discussdo n° 9232, denominado A

Participacdo Feminina no Mercado de Trabalho, de lzaki e Soares. Em 1977, a taxa de

2 Conforme esclarecido pelo proprio IPEA no referido material, o Texto para Discussdo é “uma publicagdo que
tem o objetivo de divulgar resultados de estudos desenvolvidos, direta ou indiretamente, pelo IPEA e trabalhos
que, por sua relevancia, levam informacdes para profissionais especializados e estabelecem um espago para
sugestdes.”
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participacdo feminina era de 39%, passando para 45% em 1985 e 53% em 1993 (IZAKI E
SOARES, 2002, p. 5).

O percentual masculino de participacdo no mercado de trabalho esteve em 85% em
1995 e caiu para menos de 78% em 2015, em razdo da crise econémica vivenciada pelo pais
(IPEA, 2017, p). Ainda assim, quase metade das mulheres brasileiras estava fora do mercado
em 2015.

Isso sem se mencionar a incidéncia de ocupacdo das atividades domeésticas
remuneradas, que ainda sdo consideradas naturalmente femininas e estdo associadas a
menores salérios: segundo dados do IBGE para 2018, 95% dos empregados domésticos séo
mulheres. (IBGE, 2019) O mesmo trabalho do IBGE traz uma didatica tabela em que se

comparam os salarios e as horas dedicadas ao trabalho remunerado entre homens e mulheres:

Tabela 1 - Rendimento médio habitual do trabalho principal da popula¢do de 25 a 49
anos de idade ocupada na semana de referéncia, por sexo, segundo 0s grupamentos
ocupacionais, participacdo de mulheres na ocupacao e razédo (%) do rendimento de

mulheres em relacéo ao de homens - Brasil - 4° trimestre -2018

Rendimento médio Percentual de
1 Razdo do
habitual do trabalho . haras trabalhadas P
fo Participagiio endimento
principal (RS ieipag na semana de rendime
N de mulheres ) miadio habitual de
Grupamentaos ocupadonais referéncia pela
na poulagio mulheres em
mulheres em
Hamem Mulher | ocupada (%) relacio ao de
relacio ade hamens (%)
homens (%)
Total 2491 1.978 45,6 83,4 79,4
Diretores e gerentes 6216 4.435 418 %5 71.3
Profissionais das ciéncias e intelectuais
5.890 31.819 63,0 90,3 B4,8
Técnicos e profissionais de nivel médio 2320 2388 45,2 .4 7.9
Trabalhadores de apoio administrativo 20 1955 64,5 47,2 96,2
Trabalhadares dos servicos,
vendedores dos comércios e mercados 1958 1.29% 5.0 880 66,2

Trabalhadares gualificados da

agropecudria, florestais, da cacae da

pesca 1397 995 211 2.6 71,5
Trabalhadores qualificados, operdrios

e artesbes da construcdo, das antes

mecdnicas e outros oficios 1.752 1.150 16,2 #3.0 65,7
Operadores de instalaghes e mdguinas

e montadores 1.895 1.303 13,8 92,3 68,8
Ocupagdes elementares 1.060 951 55,3 36,1 89,8

Membros das forgas armadas, policiais
e bombeiros militares 5301 5338 132 59,8 100,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua.
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Uma pesquisa realizada pelo Instituto Insper, instituicdo de ensino superior brasileira,
com conceito 5 no Ministério da Educacdo (MEC, 2019), em parceria com a empresa Talenses,
divulgou informacdes sobre a participacdo das mulheres em ocupac@es de lideranga, coletadas
em 339 empresas de portes diversos sediadas no Brasil, na América do Norte e na Europa. O
estudo Panorama Mulher 2017 - A presenca das Mulheres na Lideranca das Empresas
revelou que apenas 8% dessas empresas tinham uma mulher ocupando a cadeira de presidente
(TALENSES, INSPER, p. 7).

Os dados da desigualdade parecem se agravar significativamente ap6s a maternidade.
E o que se infere dos indicadores demonstrados acima, relacionados especialmente a
responsabilidade pelo trabalho doméstico. Além disso, segundo pesquisa realizada por Cecilia
Machado e Valdemar Pinho Neto, pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), 48% das mulheres
se veem fora de seus empregos na iniciativa privada apds os 12 primeiros meses do filho
(MACHADO e NETO, 2016).

Na divulgacao do referido estudo no site da FGV, ¢é possivel identificar que “os
pesquisadores acompanharam, até 2016, o desempenho no mercado de trabalho de 247.455
mulheres, com idade entre 25 e 35 anos no momento do afastamento, que tiraram licenca
maternidade entre os anos 2009 ¢ 2012 (FGV, 2017).

O estudo também demonstra, com base na PNAD 2015 do IBGE, que a presenca de

um filho na familia afeta mais as mulheres do que 0s homens:

A taxa de participagdo das mulheres no mercado de trabalho é bem mais baixa do
que a dos homens, segundo os dados de 2015 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
No Brasil, em torno de 65% das mulheres com idade entre 25 e 44 anos estavam
empregadas na semana de referéncia da pesquisa. Para 0os homens, o percentual era
de 88%. Levando-se em consideracdo apenas empregos com maiores demandas de
horas (35 horas ou mais por semana), esta taxa cai relativamente mais para
mulheres: a taxa fica em 45% para as mulheres e 77% para 0s homens. A presenca
de um filho pequeno na familia € um grande responsavel para a baixa participagdo
das mulheres no mercado de trabalho. O percentual de mulheres empregadas entre
25 e 44 anos e com um filho de até um ano de idade cai para 41%. E somente 28%
destas mulheres trabalham 35 horas ou mais por semana no Brasil. No caso dos
homens, o perfil é oposto: 92% dos homens com filhos de até um ano estavam
trabalhando, sendo que 82% em atividades com 35 horas ou mais de carga
horéaria semanal. (FGV, 2017, grifo nosso)

De acordo com outra pesquisa realizada por Regina Mandalozzo e Merike Blofield,
aplicada entre familias de baixa renda em S&o Paulo, 70% das mulheres alegam receber

auxilio de outras mulheres no cuidado com seus filhos para trabalharem, sendo a grande
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maioria dessa ajuda ndo remunerada (BLOFIELD, MANDALOZZO, 2017, p. 231). Essa

pesquisa revela outras informacdes relevantes para o presente estudo:

Os dados da pesquisa demonstram, sem surpresa, que os pais casados tém a maior
taxa de emprego (de 90%), enquanto somente 60% das maes ndo casadas e 47,3%
das maes casadas encontram-se empregadas. Também € interessante o fato de que o0s
pais sdo 0s mais propensos a serem registrados pelo INSS, isto é, no mercado de
trabalho formal; de todos os pais que estavam empregados, 70% eram registrados
pelo INSS, enquanto que a cifra era de 53% para as maes ndo casadas e 63% para as
mées casadas. Cerca de metade das mées ndo casadas que trabalham e pouco menos
de um terco de todas as mées que trabalham ndo tém direito a licenca-maternidade.
[-]

Também se questionou as maes se 0s pais ndo residentes passam algum tempo — ao
menos uma vez por semana — com seus filhos. Aqui, os resultados sdo gritantes:
menos de 5% dos pais ndo residentes veem seus filhos pelo menos uma vez por
semana. Isto evidencia uma lacuna de género dramética no tempo dedicado ao
cuidado das criangas entre casais ndo coabitantes. Estes resultados, em conjunto,
indicam que, para muitos pais, a renda e o tempo que dedicam a sua prole € minimo
guando nédo coabitam na mesma residéncia.

Como resultado, as mées ndo casadas tém o desafio de liderar uma familia com
renda menor, maior necessidade de trabalho no mercado e, também, sdo dependentes
de outras instancias de arranjos com os cuidados para com seus filhos tanto formal
como informalmente. (BLOFIELD, MANDALOZZO, 2017, p. 222, 231)

O Instituto Insper divulgou, em 2019, uma pesquisa realizada por Adriana Carvalho,
gerente dos Principios de Empoderamento e Programa Ganha-Ganha da ONU Mulheres
Brasil, e Regina Madalozzo, professora e coordenadora do Nucleo de Estudos de Género do
Insper, em que foram analisados dados do Relatério Anual das Informagbes Sociais (RAIS)
do ano de 2017. As pesquisadoras trouxeram informacbes que buscaram justificar a
importancia da concesséo de licengas maternidade e paternidade.

Sobre a licenca maternidade, sua importancia decorre dos beneficios fisicos, mentais
e emocionais, ndo s6 para a méde, mas para o filho, o que reduz os gastos publicos e privados
com saude. Outros paises do mundo também reconhecem essa importancia com relacdo a

maior participagdo do pai nos momentos iniciais desse ser humano em construgéo:

Um bom exemplo dessa l6gica é a Suécia que tem uma licenca parental
remunerada de 480 dias, sendo que cada pessoa do casal tem que tirar 90 dias
cada um e o restante pode ser decidido pelo casal, e a licenca pode ser usufruido
(sic) até o 8 ano (sic). Outros paises nordicos como Finlandia e Islandia tem
politicas parecidas com a Suécia. Paises como Uruguai, Reino Unido e Canada tem
licencas paternidades mais modestas, ao redor de 2 meses, periodo parecido com as
empresas que adotam a politica de empresa cidada no Brasil. E para nossa surpresa o
Japdo oferece 12 meses para homens e mulheres, mas ndo é o empregador que paga
a licenca, homens e mulheres devem requerer os beneficios oferecidos pelo governo
enquanto estdo de licenca. Em todos esses paises 0 grande desafio é aumentar o %
de homens que usufruem da licenca paternidade. Estudo da ONG Promundo
“Situacdo da Paternidade no mundo: desbloqueando o poder de cuidado dos
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homens” mostra que o % de homens que usufruem da licenga paternidade é: Japao
apenas 1%, Brasil 32% (dos 5 dias obrigatdrios), Canada 40% e Inglaterra 44%.
(CARVALHO, MADALOZZ0, 2019, p. 4)

Como se percebe, outros paises do mundo incentivam os homens a serem mais
atuantes na criagdo dos filhos, o que se mostra relevante para se empreender as
transformacdes necessarias na divisdo sexual do trabalho, conforme sera visto na segdo
seguinte. Naturalmente, trata-se de questdo que a legislacao, sozinha, ndo € capaz de resolver,
mas é perceptivel que ela possui um papel relevante, ao menos, no incentivo para que
transformacdes sociais ocorram na busca por igualdade entre homens e mulheres.

Carvalho e Madalozzo (2019, p. 9) constataram, ainda, que, no periodo de um ano,
até os 35-40 anos de idade, as mulheres se afastam do trabalho pelo dobro do tempo dos
homens. Possivelmente isso se deve a gravidez e a licenca-maternidade. Entre os 40 e 45
anos, os dias de auséncia no ano se equipararam. A partir dos 45 anos, sdo 0s homens que

ultrapassam as mulheres em auséncias remuneradas do trabalho. Observe-se o grafico abaixo:

Grafico 1 — Média de dias de licenca por ano — RAIS 2017

Masculino Feminino

(20,25]25,30730,35]35,40]40,45]45,50]50,55[55,60]

Fonte: CARVALHO, MADALOZZO, 2019, p. 10

Essa conclusdo auxilia na seguinte inferéncia: existe um estigma empresarial de que
as mulheres se afastam mais do trabalho do que os homens, por conta das responsabilidades
domeésticas e maternas. Isso pode ser dar em razdo do tempo sequencial em que as mulheres
se ausentam durante a licenca maternidade, que é de 120 dias, de acordo com o artigo 7°,
inciso XVIII, da Constituigéo de 1988 (BRASIL, 1988).
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Por outro lado, as auséncias dos homens sdo diluidas, especialmente considerando a
licenca paternidade, que é de apenas 5 dias corridos, de acordo com o artigo 7°, inciso XIX,
também da Constituicdo (BRASIL, 1988). Além disso, as demais razbes de auséncia dos
homens de seus trabalhos ao longo do ano podem estar associadas a acidentes pessoais,
doencas e outras causas particulares, que ndo sdo previsiveis e, portanto, podem impactar
mais em uma organizacao do que a auséncia prevista da mulher na licenca maternidade.

Camila Fornazari, que trabalha na area de Recursos Humanos da Natura, empresa de
cosméticos brasileira, narrou em um episodio do Podcast Mamilos, chamado Maternidade e
Carreira, que a Natura, dentro de sua autonomia empresarial, estendeu a licenga paternidade
para os funcionarios homens para 70 dias. Ela relatou que os homens resistem a se afastar
durante os dias que Ihes sdo permitidos, por receio dos julgamentos e prejuizos que podem
advir de tanto tempo seguido ausente do trabalho, em razdo de funcGes que sdo
tradicionalmente femininas. Tais prejuizos e julgamentos podem decorrer, inclusive de lideres
mulheres (MAMILOS, 2019), o que denota que as visdes que reforcam os papeis femininos
tradicionais vém também das préprias mulheres.

Pesquisa do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
divulgada em marco de 2019, demonstra que o Brasil possui a 72 maior proporcdo de
mulheres entre 0s empreendedores iniciais, ficando atrds de Madagascar, do Panama,
Indonésia, Angola, Catar e da Tailandia (SEBRAE, 2019, p. 3). Entre pessoas que comegcam a
empreender e conseguem ter a propria empresa como empregadoras, ou por conta prépria, as
mulheres alcancam menos resultados do que os homens. 60% dos homens tém sucesso neste
aspecto, contra 40% das mulheres (SEBRAE, 2019, p. 4).

O SEBRAE também concluiu que, em 2018, 44% das mulheres abriram seus
préprios negdcios por necessidade, enquanto 32% dos homens o fizeram pelo mesmo motivo
(SEBRAE, 2019, P. 5). Isso pode decorrer justamente da dificuldade das mulheres em se
manterem em empregos formais apds a maternidade, sendo levadas a empreender para buscar
seu sustento em trabalhos autbnomos e com maior flexibilidade nos horéarios de trabalho.
Outro dado divulgado pela mesma pesquisa indica que as mulheres donas de negdcio tém
escolaridade 16% maior, mas ganham 22% menos do que os homens. No entanto, elas

tambem trabalham em seus negocios 18% de horas a menos. (SEBRAE, 2019, p. 8,14,15).
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Ainda segundo essa pesquisa do SEBRAE, as mulheres empresarias pagam taxas de
juros maiores, apesar da taxa de inadimpléncia ser mais baixa, conforme se observa do gréfico

a sequir:

Gréfico 2 — relagdo entre a taxa de juros e a taxa de inadimpléncia em empréstimos

bancérios
Taxa de juros (% a.a.) Taxa de inadimpléncia (em %)
34,6% 42%
31,1% 3,7%
Homens Mulheres Homens Mulheres

Fonte: Sebrae, 2019, p. 20

O ultimo estudo nacional que merece destaque nesta exposicao foi realizado pelo
Grupo de Pesquisa e Estudo de Incluséo na Academia (GPEIA), formado por mulheres e
criado na Universidade de S&o Paulo (USP), que investigou as dinamicas de inclusdo e
exclusdo que se verificam no ensino do Direito, a partir do género dos estudantes.

O trabalho denominado InteracGes de género nas salas de aula da Faculdade de
Direito da USP: um curriculo oculto? (CEREZETTI et al, 2019) analisou as manifestacdes
de desigualdades de géneros nas salas de aula do curso de Direito da USP, por meio de
observacdo participante e de entrevistas com discentes. Algumas revelacdes da pesquisa

merecem destaque:

No ano de 2018, todos os departamentos da USP totalizaram 152 professores ativos,
sendo 126 homens e 26 mulheres.

[...]

Na Faculdade de Direito, dentre os 36 professores titulares, 4 sdo mulheres e 32
homens; dos 59 professores associados, 48 sdo homens e 11 sdo mulheres; e dos 57
professores doutores, 46 sdo homens e 11 sdo mulheres.

[...]

Embora a diferenca exista em todos os departamentos, o Departamento de Direito
Econdmico e Financeiro (DEF) e o Departamento de Direito do Trabalho e
Seguridade Social (DTB), chamam a atengdo por contarem apenas com 1 mulher e
nenhuma mulher, respectivamente. Os departamentos que, percentualmente,
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possuem mais mulheres em relagéo ao total do departamento sdo o Departamento de
Direito Penal e Medicina Forense (DPM), com 30,76% de mulheres docentes e o
Departamento de Direito Internacional e Comparado (DIN), com 27,27%.

[.-]

Assim, aos professores homens ha espago para o exercicio de uma autoridade que se
pauta na rigidez e no afeto, enquanto a professora se espera que essas duas chaves de
leitura da construcdo da autoridade sejam lineares. Disso surge o
superdimensionamento e caricaturizacdo da rigidez da docente, por exemplo. Essas
simplificacBes sdo prejudiciais, na medida em que reforcam expectativas quanto aos
papéis de género a serem exercidos por docentes homens e por docentes mulheres e,
por conseguinte, tém potencial de provocar diferentes interacdes de género em sala
de aula.

[.-]

Afinal, como a postura docente frente as questfes de género influencia as interag6es
em sala de aula? A partir das observacGes realizadas, concluimos que houve
significativo incremento na participacdo das mulheres quando o docente
deliberadamente tomou a iniciativa de reconhecer a desigualdade de género
enquanto problema social relevante. Em contrapartida, a participacdo das mulheres
diminuiu ou permaneceu idéntica quando o docente protagonizou episédios
preconceituosos, foi omisso ou atribuiu o problema do déficit participativo das
mulheres a personalidade das alunas, ndo considerando suas determinantes sociais.

Apds a divulgacdo da pesquisa mencionada, a USP decidiu realizar mudancas em
alguns procedimentos, buscando reduzir as desigualdades identificadas. Em junho de 2019,
decidiu-se que, em concursos para professores, caso a candidata esteja gravida, ou tenha
acabado de ter seu filho, a vaga ficard congelada por um ano. Foi criada também uma
comissdo de combate ao preconceito e uma ouvidoria para questbes de género (PINHO,
2019).

Além disso, cabe trazer ao trabalho o estudo realizado pela Oxfam - atual
denominagdo de Oxford Committe for Famine Relief, instituicdo internacional criada em
1942, originalmente, para discutir os impactos causados pela Segunda Guerra Mundial,
denominado Bem publico ou riqueza Privada?, que analisou os impactos que a tributacdo

pode ter sobre a sociedade. Nesse estudo, alegou-se o seguinte:

Numa Economia Humana, mulheres e homens teriam as mesmas oportunidades e o
Mesmo acesso a recursos, e seriam remunerados de forma igual. Todos receberiam
o0 cuidado de que necessitam, e o0 trabalho de cuidar dos outros — remunerado
ou ndo - seria valorizado e considerado como uma responsabilidade igual do
Estado, das mulheres e dos homens. Ao formular politicas e decidir como investir
0s recursos publicos, os governos priorizariam a eliminacdo das diferencas entre
ricos e pobres, mulheres e homens, e entre grupos raciais e étnicos. (OXFAM, 2019,
p. 38)

Nesse estudo, também se afirmou que, numa crise, as mulheres sdo intuitivamente

consideradas como “amortecedores econdmicos que preenchem os vazios dos servigos
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cortados, a um custo pessoal consideravel.” Como elas sd0 as maiores responsaveis pelos
cuidados familiares, ndo apenas no Brasil, elas séo as pessoas mais propensas a aceitarem as
consequéncias de uma crise, por remunera¢Bes menores, para contribuirem para a
sobrevivéncia das familias (OXFAM, 2019, p. 38).

O mesmo trabalho também trouxe dados, considerando estudos internacionais, no
sentido de que “se todo o trabalho ndo remunerado realizado por mulheres no mundo fosse
feito por uma Unica empresa, ela teria um faturamento anual de US$ 10 trilhdes, 219 ou 43
vezes o da Apple.” (OXFAM, 2019, p. 40).

Por altimo, em 2018, o Banco Mundial divulgou um estudo intitulado Potencial ndo
realizado: o alto custo da desigualdade de género nos ganhos (traducéo nossa)®, o primeiro
de uma série de estudos da instituicdo, destinados a medir o custo econdmico da desigualdade
de género no mundo. Segundo esse estudo, reduzir as desigualdades entre homens e mulheres
de todos os tipos traria grandes beneficios, ndo sé para elas, mas para suas comunidades,
auxiliando seus paises a atingirem seu potencial maximo de desenvolvimento (BANCO
MUNDIAL, 2019, p. 2).

O referido trabalho demonstrou que, no mundo, as mulheres participam com 38% da
riqueza resultante do capital humano?, enquanto os homens detém 62%. Nos paises de média
e baixa renda, as mulheres sdo responsaveis por um terco do capital humano. Globalmente,
nos 141 paises analisados®, o Banco Mundial estimou que a riqueza total do capital humano
poderia aumentar em 21,7% se as mulheres tivessem seus ganhos equiparados aos dos
homens (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 2).

Da breve leitura dos dados expostos, ja se infere, no minimo, que (i) ainda ha uma
discrepancia consideravel entre a participacdo de homens e mulheres no mercado de trabalho
no Brasil, além de outros aspectos, em grande parte pelo fato de o trabalho doméstico e de
cuidado ainda ser designado as mulheres; e que (ii) a reducdo dessa desigualdade traria
beneficios de porte consideravel, ndo so para as familias em si, mas para a sociedade e para a
economia de um modo geral, que teria uma maior disponibilidade de rendas circulaveis e um
aumento relevante na arrecadacdo tributaria, principal fonte de recursos para fazer frente as

despesas estatais.

3 Unrealized Potential: The High Cost of Gender Inequality in Earnings

4 No trabalho do Banco Mundial, riqueza de capital humano é definida como o valor presente de ganhos futuros
da forca de trabalho de hoje, considerando individuos com 15 anos ou mais.

5 Foram analisados paises de sete regides: Extremo Oriente e Pacifico, Europa e Asia Central, América Latina e
Caribe, Oriente Médio Leste e Norte da Africa, América do Norte, Sul da Asia e Africa subsaariana.
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2.3 Divisao sexual do trabalho, Economia do cuidado e Trabalho Emocional

Angela Davis, em sua obra Mulheres, Raca e Classe (DAVIS, 2016) traz uma
importante e surpreendente exposicdo da historia de como as mulheres se consolidaram no
mundo do trabalho, desconstruindo a comum nocdo de que elas ndo realizavam fungdes
economicamente relevantes até determinado momento, quando a crescente industrializacao e
a evolucao do capitalismo demandaram aumento na forca de trabalho.

O que a autora norte-americana revela é que, no periodo colonial dos Estados Unidos,
as mulheres eram sim responsaveis pelo trabalho doméstico, porém, este trabalho possuia
outra conotacdo, diferente da que atualmente lhe é dada: ser dona de casa ndo era algo
invisivel, menos importante e desvalorizado. A mulher era responsavel por prover, garantir e
administrar grande parte dos suplementos mais importantes para uma familia, do alimento as
vestimentas.

Como a economia girava em torno da casa e da familia, a tarefa doméstica envolvia
também a producdo de todos os itens de consumo familiar, dos alimentos as roupas que se
vestiam, da limpeza da casa (que, naquele contexto, também possuia uma diversa importancia
da que tem hoje), ao cuidado e cura dos doentes, passando pelo trabalho de trazer ao mundo
0s novos componentes da familia, parindo e auxiliando partos. (DAVIS, 2016, p. 228)

Além disso, era muito comum a presenca de mulheres também em ambientes fora do

lar, o que reforca a importancia de seu papel na atividade econémica como um todo:

Mulheres também dirigiam serrarias € moinhos, encordoavam cadeiras e faziam
moveis, operavam abatedouros, estampavam algodéo e outros tecidos, faziam renda,
eram proprietarias e gerentes de mercearias e lojas de roupas. Trabalhavam em
tabacarias, drogarias (onde vendiam pocOes que elas mesmas faziam) e lojas que
vendiam desde alfinetes a balangas de carne. Mulheres montavam 6culos, faziam
redes e cordas, cortavam e costuravam artigos de couro, faziam cardas para a
cardacdo de 14 e eram até pintoras de parede. Com frequéncia, eram elas as coveiras
da cidade (...). (WERTHEIMER, 1977, p. 12, apud DAVIS, 2016, p. 229)

Davis (2016, p. 227) também narra que, até mesmo no periodo pré-capitalista, em que
varias comunidades do mundo eram némades, o trabalho doméstico era tdo essencial quanto a
criagdo de gado pelos homens. Ele abarcava, inclusive, a constru¢do da casa em si, que era

feita pelas mulheres, em um exemplo em que Davis descreve o povo masai, da Tanzania.
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O processo de industrializagcdo, contudo, desgastou sistematicamente a importancia do
trabalho doméstico, ja que toda a producdo de relevancia econémica foi transferida da casa
para a fabrica. As linhas de producdo até foram grandemente ocupadas pelas mulheres, mas
passaram a concentrar toda a importancia do novo modelo de produgéo no capital. O alimento
deixou de ser produzido nos lares para ser enlatado e vendido em prateleiras. (DAVIS, 2016,
p. 230)

Além disso, essas mulheres continuaram responsaveis pelas demais funcoes
domeésticas ndo industrializaveis e sem valor econdémico ou capacidade de gerar lucro.

Segundo Davis (2016, p. 230), este processo levou a uma clivagem estrutural entre a
economia doméstica e a economia do capital lucrativo, despojando de valor e visibilidade
todo o trabalho relegado ao ambito familiar, o que fez surgir a figura da “dona de casa” nos
moldes como se conhece hoje, como ocupantes de um trabalho inferior, invisivel e
economicamente irrelevante.

Esta dona de casa, entretanto, ndo era somente dona de casa, mas ocupava grande
parte de seu tempo trabalhando de modo assalariado nas féabricas com baixissima
contraprestacdo (mulheres brancas do Nordeste estadunidense) ou no seio da economia
escravagista (negras do Sul) (DAVIS, 2016, p. 231).

Esse contexto também contribuiu para a consolidacdo de profunda desigualdade
salarial entre homens e mulheres, ja que todo o arcabouco do trabalho doméstico foi enraizado
como algo natural da mulher. Logo, quando ela sai de casa e exerce fungbes que ndo sdo de
sua “natural habilidade”, ela ndo as exerceria com a mesma qualidade e destreza. Ao menos
foi assim que sua participacdo na nova economia foi constituida (DAVIS, 2016, p. 231).

Outra importante contribuicdo de Davis (2016, p. 232) para o estudo ora realizado foi
a constatacdo de que o lar ficou alheio a grande parte da evolucédo tecnoldgica e melhoria dos
processos de trabalho e producdo. Apesar do desenvolvimento de inimeros utensilios e
maquinas que “facilitaram” o trabalho doméstico, sua esséncia permaneceu arcaica e
desgastante, ocupando ainda grande parte do tempo das mulheres, tanto na realidade analisada
pela autora, quanto em nossa realidade, conforme demonstrado se secéo anterior.

O que se percebeu, portanto, foi um aumento consideravel no rol de responsabilidades
das mulheres, que passaram a naturalizar a ideia de “dupla jornada”, o que precarizou seu
acesso ao mercado de trabalho, especialmente do trabalho mais qualificado, dada a menor

disponibilidade de tempo e energia para se qualificar e se educar adequadamente.
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Esta realidade se mostra e se construiu de maneira ainda mais cruel para as mulheres
negras, que, historicamente, nunca se deram ao luxo de serem fracas ou frageis. O seu mundo
do trabalho foi constituido com uma paradoxal igualdade com os homens, ja que, no contexto
escravagista, elas eram vistas exercendo as mesmas funcoes, exploradas da mesma maneira
que homens em trabalhos bragais pesados ¢ atividades “tipicamente” masculinas.

No que se refere a mulher negra, apesar deste ndo ser o objeto do presente trabalho,
ndo se pode deixar de mencionar seu lugar de maior desigualdade no espectro social. Djamila
Ribeiro (2016, p. 2) faz importante pontuacdo, citando Sojourner Truth, ex escrava norte-
americana, cuja fala, proferida em 1851, faz parecer que, ainda hoje, vivemos em momento
imediatamente posterior a abolicdo da escravatura, além de demonstrar que a luta da mulher

negra merece um olhar atento e diferenciado dentro as analises de desigualdade de género:

Aquele homem ali diz que é preciso ajudar as mulheres a subir numa carruagem, que
é preciso carrega-las quando atravessam um lamacal e que elas devem ocupar
sempre os melhores lugares.

Nunca ninguém me ajuda a subir numa carruagem, a passar por cima da lama ou me
cede o melhor lugar! E ndo sou uma mulher?

Olhem para mim! Olhem para meu brago! Eu capinei, eu plantei, juntei palha nos
celeiros e homem nenhum conseguiu me superar! E ndo sou uma mulher? Eu
consegui trabalhar e comer tanto quanto um homem — quando tinha o que comer — e
também aglientei as chicotadas! E ndo sou uma mulher? Pari cinco filhos e a maioria
deles foi vendida como escravos. Quando manifestei minha dor de mée, ninguém, a
ndo ser Jesus, me ouviu! E ndo sou uma mulher? (RIBEIRO, 2016, p. 100)

Ou seja, para a mulher negra, de um modo geral, a sobrecarga do trabalho remunerado
aliado ao trabalho doméstico se deu de maneira ainda mais pungente.

Foi percebendo o carater opressor que o trabalho doméstico acabou adquirindo, do
modo como foi desenvolvido, que surgiu o Movimento pela Remuneragdo das Tarefas
Domeésticas, na Italia de 1974. Davis (2016, p. 234) descreve que esse movimento nasceu em
busca de conferir uma dimensdo econdmica e social para essa funcéo, afinal de contas, € um
trabalho que permite que os homens e as proprias mulheres sejam forca produtiva para a
economia do trabalho. E este cuidado doméstico que forma os futuros trabalhadores e
transforma seres animalescos e primitivos em seres humanos sociaveis, inteligentes, capazes
de produzir.

Na&o se trata, portanto, de algo essencialmente privado, como vem sendo apregoado e
segregado desde os idos da revolucdo industrial. Essas mulheres produzem em casa uma

mercadoria tdo importante para a economia como aquela que € produzida no ambiente do
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trabalho institucional. Elas sdo “criadoras da forca de trabalho vendida pelos membros de sua
familia como mercadoria no mercado capitalista.” (DAVIS, 2016, p. 235)

Entretanto, este movimento deve ser visto com cautela, na medida em que remunerar o
trabalho doméstico poderia trazer um efeito reverso do desejado, perpetuando papeis
tradicionalmente relegados as mulheres e legitimando ainda mais sua funcédo privada, apartada
da esfera pablica de producdo. Além disso, Davis (2016, p. 236) ressalta que nem todas as
mulheres sdo naturalmente propensas ao trabalho domeéstico e do cuidado, além de
argumentar que, ao capitalismo, pouco importa como a forca de trabalho se formou ou se
mantém, bastando a sua disponibilidade e produtividade.

Helena Hirata, filésofa brasileira que nasceu no Japdo, especialista em sociologia do
trabalho e do género, apresenta um conceito tradicional de divisdo sexual do trabalho, que é
uma forma de divisdo do trabalho decorrente das relacfes sociais entre 0s sexos, designando
as mulheres, prioritariamente, o trabalho reprodutivo e aos homens o trabalho produtivo, com
maior valor social e econdmico agregado (HIRATA, 2007, p. 599).

Obviamente, esta ideia sofreu profundas transformac6es com a evolucdo dos mercados
de trabalho, em que as mulheres estdo ocupando cada vez mais funcdes economicamente
produtivas, trazendo uma nova realidade de profissionalizacdo do trabalho doméstico com a
precarizacdo do trabalho de mulheres menos abonadas.

Ou seja, tem havido a profissionalizacdo e remuneracdo do trabalho do cuidado,
executado por outras mulheres de poder aquisitivo e classe social mais desfavorecidos, o que
viabiliza o acesso das tomadoras de seus servigos ao mercado de trabalho com funcgdes de
maior valor social e econdémico. Em contrapartida, as mulheres que trabalham para as outras,
ou possuem a dupla jornada para os cuidados da propria familia, ou delegam grande parte
desses cuidados a outras mulheres, como avos e tias (HIRATA, 20017, p. 605).

Em outro trabalho, Hirata (2005) analisa os impactos da globalizacdo sobre a divisdo
sexual do trabalho. Ela demonstra que a globalizagdo trouxe precarizacdo das relages de
trabalho, com uma desregulamentacdo cada vez maior para atender aos anseios da nova
economia, além de ter realizado um estudo especifico dos impactos da globalizagdo no
trabalho de cuidado, chamado de care, em linha semelhante do que foi exposto em seu texto
anteriormente citado.

O fendmeno percebido foi chamado de internacionalizacéo do trabalho reprodutivo ou

a globalizacéo do care, em que mulheres dos paises do Sul, menos desenvolvidos, comegaram
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a migrar para os paises do Norte, a fim de executar os trabalhos domésticos e de cuidado. 1sso
permitiu que as mulheres tomadoras de seus servigos participassem mais e com mais
qualidade da vida produtiva, auferindo salarios que sdo, em boa parte, investidos no
pagamento por esses servi¢os (HIRATA, 2005, p. 118).

Essas trabalhadoras do care, muitas vezes, sdo privadas do convivio de suas préprias
familias e filhos, exercendo o trabalho doméstico apenas de maneira profissional, sem
conciliar a vida do trabalho com cuidado da propria familia, o que também ja é consequéncia
perversa dos novos rearranjos.

Tal modalidade de trabalho € de tamanha importancia econdmica para os paises de
origem das cuidadoras, como o Sri Lanka e as Filipinas, que alguns deles possuem politicas
publicas de incentivo ao desenvolvimento das habilidades de cuidado, ensinando a manusear
eletrodomésticos e mostrando a relevancia de caracteristicas como ternura e afeto no bom
desenvolvimento desses trabalhos. (HIRATA, et al, 2009, p. 161)

Hirata (2005, p. 118) também esclarece que, entre as consequéncias dessas
transformacdes na execucdo do trabalho doméstico apos o contexto de globalizacdo dos anos
90, esta a modificacdo do modelo de conciliacdo para o de delegacdo dos afazeres domésticos
por mulheres que possuem condigdes financeiras de pagar mulheres pobres para realizarem
esses trabalhos, numa mercantilizacdo do trabalho doméstico.

Outra consequéncia € o que se chamou de “cadeias globais de assisténcia”, com o
crescimento do fornecimento dessa méo de obra pelos paises em desenvolvimento aos paises
desenvolvidos, o que é visto com bons olhos por Hirata (2009, p. 163). Para ela, o
reconhecimento profissional dessas caracteristicas que até entdo eram privadas e
predominantemente femininas pode alavancar a melhoria das retribuicbes desse trabalho
invisivel e, a0 mesmo tempo, tdo estruturante para a vida humana, especialmente se homens
tambeém adentrarem neste mercado.

A advogada, jornalista e escritora feminista Rosiska Darcy de Oliveira possui um
vasto trabalho que estuda as relaces de género e suas implicagdes na conformacao social,
tendo escrito a obra Reengenharia do Tempo (OLIVEIRA, 2005). Nesta obra, ela critica
fortemente 0 modo como as mulheres se inseriram no mercado de trabalho, sem equacionar
suas responsabilidades familiares, acumulando fungdes humanamente impossiveis de serem

bem executadas em um dia que possui 24 horas. Segundo ela:
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A reengenharia do tempo é uma tentativa de repensar o cotidiano de homens e mulheres, com
vistas a aumentar sua qualidade de vida e seu produto de felicidade bruto. E uma proposta que
envolve medidas praticas, como a alteracdo dos horarios da administragdo publica, dos servigos
publicos e das escolas; a diminuicdo ou a remodelagem dos tempos de trabalho, flexibilizados
dentro das empresas; mudangas nos espacos de trabalho para permitir maior investimento em casa;
transformag&o das mentalidades nas rela¢des de género. (OLIVEIRA, 2005, p. 2)

A ideia de Rosiska, superficialmente retratada aqui, precisa ser temperada com a
constante reflexdo que se faz sobre os efeitos de uma reengenharia do tempo direcionada
apenas para mulheres, sem o essencial envolvimento da participagdo dos homens neste
trabalho ainda invisibilizado da esfera privada, mas que é responsavel por formar capital
humano para o mundo disruptivo da pos-globalizacdo. A prépria autora aborda esse aspecto

da discussao:

A verdade € que ndo se admite que a fungdo de care, o cuidado com outros seres humanos, mais
frageis, que dependem de noés, tenha um valor social. Ela ndo tem um preco, como queriam as
tolices do salério doméstico. Mas merecem a remuneragdo do respeito, da dignidade e da gratidao.
E é porque se trata de uma funcdo digna, util e indispensavel que ndo envergonharia em nada aos
homens assumi-la em igualdade de condigbes com as mulheres. (OLIVEIRA, 2005, p. 12)

Trata-se, portanto, de um rearranjo da realidade econémica e social, flexibilizando-se
turnos de trabalho, tanto de homens quanto de mulheres, sem precarizar este trabalhno com o
tempo parcial, mas sim valorizando da mesma forma o trabalho doméstico e percebendo sua
importancia para além da esfera meramente privada.

E nesse sentido que se comeca a vislumbrar a possibilidade de o Direito Tributério
participar e até mesmo induzir as transformacGes necessarias para que se criem modelos de
divisdo sexual do trabalho mais justa e compartilhada, reduzindo ou eliminando elementos
que desincentivam o0 acesso e a ascensdo da mulher no mercado de trabalho.

N&o se pode deixar de mencionar, por fim, a carga que decorre do trabalho emocional.
Juliana Domingos Lima (2018) esclareceu, em breve artigo publicado no Nexo Jornal, que
trabalho emocional é tudo aquilo relacionado ao campo afetivo das relacbes pessoais ou
profissionais. Lembrar e administrar os aniversarios da familia, conhecer os gostos de cada
membro familiar, intermediar conflitos, cuidar, pacificar, socorrer sdo algumas das tarefas
envolvidas nesse trabalho, culturalmente atribuido as mulheres, que “levam mais jeito”.

Assim como o trabalho doméstico, o trabalho emocional também néo é medido, nem
remunerado e envolve atividades relacionadas ao cuidado e a lida com emocg6es. Citando a

sociologa americana Arlie Hochschild, Lima (2019) explicita que o trabalho emocional
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também esta presente nos setores profissionais, em que existem expectativas diferenciadas de
resultados e comportamentos em relagdo a homens e mulheres. Delas, espera-se que sejam
agradaveis, gentis, prestativas, tolerantes e mais habeis a administrar sentimentos e reacGes de
colegas e clientes. Essa & uma razdo para que determinadas profissdes sejam
predominantemente exercidas por mulheres, como comissarias de bordo e servicos de
atendimento ao cliente.

Tal conjunto de caracteristicas, entretanto, comumente atribuido a natureza feminina,
revela verdadeiro trabalho emocional, invisivel, mas tdo importante, quanto o doméstico e

aquele realizado no mercado de trabalho remunerado.
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3 TRIBUTACAO E IGUALDADE

O capitulo anterior ndo deixa duvidas a respeito do problema da desigualdade, nao
apenas de género, mas em todas as outras esferas de analise, como se viu na exposicdo das
premissas desta pesquisa.

O objetivo deste capitulo é demonstrar que o direito tributario e a politica fiscal podem
e devem avocar importante papel na reducdo dessas desigualdades, como instrumento de
igualdade e justica social. Para tanto, passa-se pelo paradigma do Estado Democratico de
Direito, que justifica uma interpretacdo dos tributos como elemento essencial para o
cumprimento das func6es do estado perante a sociedade.

Serdo analisados, ainda, os principios da igualdade e da capacidade contributiva, na
busca de se compreender a influéncia da politica fiscal nas reducdes das desigualdades.

Neste capitulo, também se fard breve passeio sobre a formacdo histérica do Direito
Tributario brasileiro, cuja busca incansavel por uma pretensa pureza kelseniana da ciéncia
acaba por justificar a auséncia de estudos sobre o tema ora tratado, ja tdo difundido em outros
paises, como sera demonstrado em capitulos seguintes.

O que se pretende afirmar é que o tributo, mesmo em sua funcédo fiscal, ndo possui
“mero papel arrecadatorio”, conforme sera visto ao se analisarem as ideias de fiscalidade e
extrafiscalidade. Tais ideias, aliadas a nocdo de que o Direito Tributario precisa dialogar com
outras ciéncias da realidade, sdo importante justificativa para a incorporacdo das questdes de
género aos estudos de Direito Tributario, sem que, com isso, se desvirtuem os limites
constitucionais de interpretacdo da norma tributaria. Pelo contréario, essa interdisciplinaridade
amplia a realizacdo dos direitos e garantias fundamentais constitucionalmente protegidos.

Nesse escopo, faz-se breve exame acerca da regressividade da tributacdo brasileira e
seus efeitos sobre a disparidade econdmica e social no pais. Independentemente da
perspectiva que se adote, seja essencialmente econdmica, ou social, a tributagdo deve se dar

de maneira justa e equanime.

3.1 Direito Tributario como instrumento de igualdade e justica social

Ja no predmbulo da Constituicdo de 1988 percebe-se a clara inten¢do do constituinte

de expressar que o Estado Democrético é guardido da justica e da igualdade em suas diversas
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formas de expressdo. E o que se verifica da previsdo no sentido de que esse Estado se destina
a “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos” (BRASIL, 1988).

Seguindo essa nova ldgica democratica ali instaurada, o artigo 3°, também da
Constituicdo, estabelece os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, quais
sejam, a construcdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria; a erradicacao da pobreza; a
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo
(BRASIL, 1988).

Além disso, o artigo 5°, inciso I, da Constituicdo preceitua que “Homens ¢ mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo;” (BRASIL, 1988).

Sobre o tema, vale a referéncia ao trabalho de Schoueri sobre as Normas Tributarias
Indutoras e Intervencdo Econdmica (2005, p. 99) que, apesar de tratar da ordem econdmica,
explicita analise Util ao presente trabalho. O Autor entende que, ao incluir a reducdo das
desigualdades entre os objetivos fundamentais da Republica, o constituinte “revelou-se ciente
de sua existéncia, mas inconformado com tal realidade”. Ou seja, a propria Constitui¢ao traz
ao plano da norma positiva a necessidade de atuacdo ativa do Estado na promocdo da
igualdade, inclusive, entre os géneros.

Ja no ambito especifico do Sistema Tributario Nacional, além do artigo 150, II,
consolidar o principio da igualdade®, o artigo 151, I, proibe a Unido de instituir tributos que
ndo sejam uniformes no territdrio nacional, admitindo a concesséo de incentivos fiscais para
desenvolvimento socioeconémico de regifes menos favorecidas do pais (BRASIL, 1988).

Portanto, ndo ha davidas, no atual cenario juridico e econdmico do Brasil e no mundo,
de que o Direito Tributario possui importante papel na reducdo das desigualdades e na
promocao de justica social.

Anselmini e Buffon (2018), remetendo-se a Thomas Piketty (2015, p. 85) demonstram
que a tributacdo € um mecanismo primordial de redistribuicdo de riquezas e tem relevante
funcdo no combate as desigualdades sociais, por meio da incidéncia fiscal em si e de

transferéncias na busca de corrigir essas distorgoes.

® Muito embora esta igualdade esteja muito mais vinculada a prépria natureza fiscal do tributo e a regra de
capacidade contributiva, detalhada a frente, o artigo 150 também é sinal de que o constituinte Brasileiro se
atentou para a importancia do sistema tributario na redugéo das desigualdades.
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Além disso, ndo se esta a tratar de justica social como se isso decorresse de benesses
estatais paternalistas de um estado socialista. Mesmo em contextos liberais e capitalistas, o
tributo possui sua importancia como instrumento de reducéo das desigualdades, visto que as
formas mais avancadas de liberalismo procuram conciliar liberdade individual e igualdade
(BATISTA JUNIOR; MAGALHAES; OLIVEIRA; 2015, p. 220).

3.1.1 Estado Democratico de Direito e tributacao

Para construir a relacdo existente entre tributacdo e justica social, € importante
compreender os paradigmas nos quais essa nogao se sustenta. Esta percepcdo passa pela
analise do Estado Democratico de Direito e pela funcdo que os tributos exercem na
consecucdo de suas atividades fundamentais.

Parte-se, entdo, da ideia do Estado Fiscal, que, conforme a doutrina contemporanea de
José Casalta Nabais (2004), consiste no financiamento das fungdes estatais por um sistema
tributario, especialmente os impostos, destinando as receitas obtidas ao exercicio dos direitos
fundamentais.

Leonardo Varella Giannetti (2011) realizou aprofundado estudo da obra de José
Casalta Nabais, dentro da 6tica do dever fundamental de pagar impostos. A partir disso,
Giannetti fundamentou o papel da tributacdo no paradigma do Estado Democrético de Direito,
0 que leva, no presente trabalho, a compreender e justificar a importancia dos tributos como
instrumento de igualdade e justica social.

Para Nabais, segundo retratado por Giannetti (2011, p. 83), o imposto ndo deve ser
visto, nem como uma relacdo de poder entre o estado e o cidaddo, nem como mero sacrificio
deste, mas como instrumento de viabilizacdo da vida em comunidade, financiada por todos. E
0 preco pago pelos cidaddos, de modo solidario, para a manutencédo e garantia da liberdade, da
propriedade e de outros direitos fundamentais.

Esta primeira concepgdo pode levar a crer que o Estado Fiscal seria atributo restrito
aos ideais liberais. No entanto, ele representa uma espécie de classificagdo de natureza
financeira atribuida aos diversos modelos de estados, sendo compativel, tanto com o Estado
Liberal, quanto com o Estado Social. Nabais (2004, p. 194) fala em "estado fiscal liberal,
movido pela preocupagdo de neutralidade econdémica e social, e o estado fiscal social

economicamente interventor e socialmente conformador”.
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Giannetti (2011, p. 85) esclarece que, enquanto o Estado Fiscal liberal estava centrado
na ideia de neutralidade econémica e social estabelecendo uma tributagdo o mais limitada
possivel, de modo a prover o minimo necessario satisfazer as despesas essenciais da maquina
burocratica, o Estado Social € economicamente intervencionista e atuante sobre a realidade
social, possuindo posturas mais contundentes na administracdo da sociedade e da prépria
economia, 0 que demanda uma base uma tributacdo ampliada. No Estado Democratico de
Direito, portanto, por representar uma evolucdo dos Estados Liberal e Social, a tributacéo
possui uma funcgéo de destaque.

Schoueri (2005, p. 79), tratando o Estado Intervencionista em superacdo do Estado
Liberal, assevera que a norma assume um novo papel, agora menos neutro e com maior
conteddo econémico e social. Citando Cabral Moncada (2000, p. 27-28 apud SCHOUER!I,

2005, p. 79), Schoueri esclarece essa ideia:

O estado de direito torna-se assim permeavel a conteldos socioeconémicos que
alteram o seu entendimento; de garantia aos limites do poder e do respeito pela
liberdade individual transforma-se um programa normativo de realizagbes. O
conceito de estado de direito reveste-se de uma natureza positiva, no sentido de
passar a incorporar uma acc¢do estadual que ndo € apenas subsidiaria, mas
conformadora do modelo socioeconémico.

Sem adentrar na ressalva feita por Nabais, de que o Estado Fiscal é sustentado por
impostos, ndo por tributos vinculados a alguma atividade estatal (bilaterais), é de grande
importancia a concluséo de que, no Estado Democrético de Direito, o tributo (e o imposto, em
especial) possui papel fundamental, representando suporte financeiro do Estado, na busca da
realizacdo dos direitos fundamentais constitucionalmente definidos (GIANNETTI, 2011, p.
91).

E dizer: a tributacio representa uma das principais formas de realizacdo das politicas
publicas relacionadas aos principios fundamentais de uma nacdo, ultrapassando, portanto, a
ideia de mera arrecadacéo de recursos para sustentar a maquina estatal. E o que se chama da
face fiscal do Estado Democrético de Direito.

Outro aspecto importante do estudo desenvolvido por Giannetti reside na ressalva de
que, apesar da localizacdo central da tributacdo na promocédo de justica social pelo Estado
Democrético de Direito, ndo se defende um agigantamento do Estado Fiscal. Nabais expressa
essa preocupacdo ao esclarecer que ha limites na captacdo dos recursos pelo Estado, para que

ndo se corra o risco de travestir-se em um Estado paternalista e patromonialista:
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E assim acontece presentemente, em que o crescimento do estado (no sentido do que
veio a designar-se ‘estado providéncia’ ou ‘estado de bem estar’) e do respectivo
suporte fiscal coloca justamente a questdo de saber se ele ndo esta a metamorfosear-
se num estado proprietario encapucado por via fiscal, assim se conseguindo uma
‘socializagdo a frio’. Efectivamente, a invocagdo do estado fiscal, como principio
constitucional, pretende obstar a que a tributacdo, e sobretudo o seu aumento sem
cessar, se converta no ‘cavalo de Troia do socialismo no estado de direito burgués’,
ou seja, que através do aumento quantitativo dos impostos se dé uma mutacéo
qualitativa, que ponha termo ao estado fiscal e instaure um estado de caracter
patrimonial ou proprietario. (NABAIS, 2004, p. 194-195 apud GIANNETTI, 2011,
p. 95).

Desta forma, apesar do Estado fiscal interferir na economia e na sociedade em certa
medida, deve respeitar sempre o principio da subsidiariedade ou supletividade do Estado no
dominio econémico. A depender do contexto e a politica publica necessaria em determinado
momento, poderd haver menos ou mais intervencao, mas sempre observando e respeitando as

liberdades individuais.

3.1.2 Breves consideragdes acerca do Principio da Igualdade

Derzi (2010, p. 848), em notas de atualizacdo da obra de Baleeiro, Limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, ensina que, desde Platdo e Aristoteles, a igualdade
sempre esteve vinculada a justica. A dificuldade estd em definir critérios adequados para o
tratamento desigual a quem se encontra em situacdes de desigualdade, para se definir o justo e
0 injusto.

Klaus Tipke (1984, p. 517) leciona que o principio da igualdade conforma a tributacéo
em diversos sistemas constitucionais, mencionando sua presenca ja na Declaracdo dos

Direitos do Homem e do Cidad3o:

Ja no art. 13 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 3-11-1789, se
dizia: “Para a manuteng@o do poder publico e para o custeio da administragdo é
absolutamente necesséria uma contribui¢do de todos: essa contribuicdo deve ser
igualmente repartida entre todos os cidaddos do Estado na propor¢do do seu
patrimonio”. (TIPKE, 1984, p. 514)

“O principio da igualdade ¢ inimigo de privilégios”, diz Tipke (1984, p. 517), devendo

ser compreendido no campo tributario, inicialmente, como generalidade ou universalidade,
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tributando-se igualmente todas as pessoas e todas as rendas, sem distingdo de origem ou
classificacdo juridica.

Em diversas nacdes e em cada época, contudo, verifica-se certa distancia entre a
previsdo constitucional do principio de igualdade e sua aplicacdo da realidade. Na Alemanha,
por exemplo, houve um tempo em que as rendas diarias dos parlamentares eram isentas
(TIPKE, 1984, p. 518), apesar de isso contrariar a no¢do de igualdade.

Derzi (2010, p. 850) ressalta que, nos Estados Unidos, o fato de haver restricdo do
acesso a determinadas escolas por pessoas negras, sendo permitidos apenas brancos, chegou a
ndo ser considerado como ofensa ao principio da isonomia. A igualdade estaria atendida com
a existéncia de escolas para negros e que eles fossem tratados igualmente nessas escolas. Tal
entendimento so6 foi superado em 1954,

Dessa forma, o principio da igualdade possui também a funcdo de garantir que as
classes subrepresentadas nas esferas de poder ndo sejam prejudicadas por arbitrariedades
daqueles que detém o controle dos centros de producdo normativa. Citando Friauf, Tipke
(1986, p. 519) expde uma analogia eficaz na explicacdo do que seria uma aplicacdo

meramente simbolica e nada efetiva do principio da igualdade:

Teoria das peras e das macas: macds ndo sdo peras, e, assim, se devem tratar
juridicamente as macés de modo diferente de como se tratam as peras. Mostra-se
alguma diferenca: forma, sabor, cor, etc. e, sem maior exame, dai se tira a concluséo
automatica de que, em razdo das diferencas existentes, serd permitido um tratamento
desigual, que de qualquer modo ndo parecerd arbitrario. (FRIAUF, 1978, apud
TIPKE, 1984, p. 519)

Outro aspecto importante destacado pelo professor alemao € que igualdade, para fins
de estudo do principio em questdo, € sempre relativa, diferenciando-se, portanto, da
identidade. “Ser tratado com igualdade ndo quer dizer idéntico, mas relativamente igual. [...]
igual em relagdo a qué?” (TIPKE, 1984, p. 519). Derzi (2010, p. 854) ressalta que a igualdade
é uma relacdo interpessoal, supondo comparabilidade e diversidade ao mesmo tempo.

E necessario, portanto, que se elejam critérios de comparagio, que, no sistema do
Direito Tributario, € representado especialmente pela capacidade de contribuicdo econémica
de cada individuo. Derzi elenca 5 maneiras pelas quais os critérios de comparacdo podem ser

utilizados na efetivacdo da igualdade material:
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1. na proibicdo de distinguir (universalmente) na aplicacdo da lei, em que o valor
basico protegido € a seguranga juridica;

2. na proibicdo de distinguir no teor da lei, vedacdo que salvaguarda valores
democraticos como abolicdo de privilégios e de arbitrio. Os principios da
generalidade e da universalidade estdo a ser servigo e ttm como destinatarios todos
aqueles considerados iguais;

3. no dever de distinguir no conteddo da lei entre desiguais, e na medida dessa
desigualdade. No Direito Tributério, o critério basico que mensura a igualdade ou a
desigualdade é a capacidade econdmica do contribuinte;

4. no dever se considerar as grandes desigualdades econémico-materiais advinda dos
fatos, com o fim de atenua-las e restabelecer o equilibrio social. A progressividade
dos tributos favorece a igualacdo das dispares condicdes concretas, em vez de
conserva-las ou acentud-las;

5. na possibilidade de derrogagdes parciais ou totais ao principio da capacidade
contributiva pelo acolhimento de outros valores constitucionais como critérios de
comparacdo, 0s quais podem inspirar progressividade, regressividade, isencGes e
beneficios, na busca de um melhor padrdo de vida para todos, dentro dos planos de
desenvolvimento nacional integrado e harmonioso. (DERZI, 2010, p. 859)

Na classica obra Direito Tributario, juntamente com Joachin Lang, Tipke (2008)
leciona que a justica tributaria decorre do principio geral de igualdade. Apesar de se referir
especificamente ao sistema normativo alemao, tal decorréncia e aplicavel de um modo geral,
valendo também para a realidade brasileira.

Assim, a eficacia da igualdade na norma tributaria possui o significado de que os
sujeitos sejam tributados da mesma forma, devendo também ser igualmente cobrados, ou seja,
no ambito da execucdo da norma. O escopo da igualdade também abriga a proibicdo de
posturas arbitrarias do fisco, que deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, segundo determinado no sistema normativo (TIPKE; LANG, 2008, p. 192-193).

Derzi (2010, p. 898) destaca a importancia da defesa das minorias em um sistema
democrético. Citando Ataliba, ela ressalta que, para que exista uma Republica verdadeira, é
preciso que a Constituicdo garanta liberdades e voz para que as minorias ndo se vejam
subjugadas pela maioria. O Direito tributario estaria ligado a essa defesa das minorias, como
efetivacdo da igualdade democrética, na regra prevista no artigo 164, 1V, da Constituicdo, por
exemplo.

Ao proibir a vinculacdo da receita de impostos a 6rgao, fundo, ou despesa especificos,
além de resolver uma questdo de ordem orgcamentéria, o constituinte primou pela funcéo
distributiva dos impostos, ja que isso torna possivel deslocar investimentos para regides ou
populacbes mais pobres do pais, ainda que elas ndo possuam relevante participacdo na
arrecadacdo. E esse deslocamento, ao contrario de ferir o principio da igualdade, o realizaria,
dentro do contexto do Estado Democratico de Direito (DERZI, 2010, P. 900).
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A respeito da vedacgéo ao confisco e sua relagdo com a igualdade, Derzi (2010, p. 911)
ensina que a incidéncia tributaria ndo pode ultrapassar a “forca econdomica do contribuinte”,
garantindo o minimo existencial, o direito de propriedade e sua transmissdo aos descendentes,
Porém, para a autora, esse principio nao teria relacdo com a justica material, ou isonomia, ja
que é amplo e absoluto, ndo comportando comparacGes, apesar de também ser calcado na
capacidade econémica.

Cleucio Santos Nunes, em tese de doutorado defendida na Universidade de Brasilia
(UnB) em agosto de 2016, explica que a igualdade é principio especifico da justica, que, por
sua vez, obtém contornos de concretude através da equidade. Recorrendo a teoria de Tércio
Sampaio Ferraz Junior (2009, p. 223), Nunes esclarece que “A equidade ¢é, nesse sentido, o
preceito basico do direito justo, pois s6 por meio dela, que é o justo na concretude, a justica se
revela em sua atualidade plena”.

No campo do direito tributario, Nunes defende que, diferentemente de outros ramos do
direito, uma tributacdo justa depende de parametros de renda ‘“auferida, consumida ou
acumulada”, os quais devem ser predefinidos pela lei. E dizer: “a equidade como fundamento
da igualdade e da justica estard mais bem alojada na lei do que exatamente na atuacdo da
autoridade administrativa ou judicial” (2016, p. 68).

Nunes (2016, p. 98) também traz a nocdo de equidade vertical e equidade horizontal,
que sdo desdobramentos da igualdade na tributacdo. A equidade horizontal seria a ja exposta
ideia de igualdade, no sentido de ndo tratar desigualmente pessoas em situacdo equivalentes.
Ou seja, pessoas que auferem niveis semelhantes de renda, devem ser tributadas de maneira
equitativa.

Citando José Mauricio Conti, Nunes afirma que a equidade horizontal € obtida com a
utilizacdo de incidéncias fiscais proporcionais, por meio de aliquotas constantes, cujo
resultado final, em termos de obrigacdo fiscal, sera proporcional a renda tributada (NUNES,
2016, p. 98).

J& a equidade vertical extrapolaria um pouco a equidade horizontal, impondo pesos
maiores aqueles que auferem maior renda, para além da tributacdo proporcional. Para Nunes
(2016, p. 99), esta modalidade de equidade seria mais adequada para efetivacdo da justica
fiscal e foi eleita como critério na Constituicdo brasileira, através do artigo 153, 82°, I, que
tratou da progressividade do Imposto de Renda, a qual sera aprofundada em capitulo

especifico.
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3.2 Capacidade Contributiva

Aliomar Baleeiro, em sua classica obra Uma Introducdo a Ciéncia das Financas,
elabora uma Teoria dos Impostos, inserida no contexto das receitas publicas. Ele traz entdo o
conceito de imposto, sua distingdo com relacdo a outros tributos, seu historico, seus
fundamentos, sua base econdmica, sua classificacdo e sua relacdo com a justica fiscal
(BALEEIRO, 2003, p. 269-285), sendo que alguns desses pontos se mostram relevantes para
a anélise ora realizada.

Uma das caracteristicas essenciais do imposto é o fato dele néo ser retributivo, ou seja,
o contribuinte paga aquilo que é coercitivamente cobrado pelo poder pablico, sem que lhe seja
garantida nenhuma vantagem ou retribuicdo em razdo deste pagamento. Ele existe, portanto,
para custear as atividades gerais realizadas pelo Estado na organizacdo politica, econdmica e
social, conforme Baleeiro.’

Isso ndo significa, contudo, que a cobranca e a arrecadacdo podem ser feitas de modo
arbitrario e indiscriminado, devendo o Estado se ater a nocdo de capacidade contributiva, que,
segundo Baleeiro (2003, p. 276), é a “[...] idoneidade econdmica para suportar, sem sacrificio
do indispensavel a vida compativel com a dignidade humana, uma fragdo qualquer do custo
total de servigos publicos.” Este, sinteticamente, é o limite da tributagdo, especialmente dos
impostos.

Avancando na caracterizacdo dos impostos, Baleeiro acentua que nao existe uma
classificacdo rigorosamente cientifica, dada a dificuldade na escolha do critério para tanto. De
todo modo, partindo do nexo entre o contribuinte e a matéria tributéria, ele traz a classificacdo
dos impostos em diretos e indiretos; reais e pessoais (BALEEIRO, 2003, p. 279).

Os impostos diretos, em suma, sdo aqueles em que o proprio contribuinte suporta o
onus econémico do recolhimento, enquanto os indiretos tém em si um carater de repercussao,
que é o fenbmeno de transferéncia para terceiro do custo daquele imposto, fazendo surgir as
figuras do contribuinte de fato e do contribuinte de direito (BALEEIRO, 2003, P. 164).

Nunes (2016, p. 71) defende que a classificagdo dos tributos em diretos ou indiretos

possui natureza econdmica, sendo até criticada por alguns estudiosos, por ndo possuir

7 Contudo, tal concepcdo mostra-se simplista e, quica, superada, como serd abordado em secéo atinente ao tema
da fiscalidade, mas, por ora, ela basta.
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respaldo juridico. No entanto, como a concep¢do do desenho tributario de um pais carrega
ampla interdisciplinaridade, ndo se podem ignorar os fatores extrajuridicos que contribuem
para a compreensao de determinado instituto.

O mesmo autor expde um dissenso existente na doutrina brasileira, que apesar de ndo
ser o foco do presente estudo, merece ser pontuado. Para alguns estudiosos, a repercussao
econémica dos tributos ndo importaria, dada a volatilidade das condi¢fes econbmicas e de
mercado, valendo para essa classificacdo apenas a repercussao juridica.

Remetendo-se a Hugo de Brito Machado, Nunes (2016, p. 76) expde a concepgdo do
professor piauiense de que seriam indiretos somente aqueles tributos que, por sua natureza e
hipotese de incidéncia, previssem a participacdo de mais de um componente na cadeia de
incidéncia, especialmente em razdo dos dizeres do artigo 166, do Cdédigo Tributario Nacional,
nos seguintes termos: “Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem prove haver
assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.” (BRASIL, 1966)

Para o trabalho ora empreendido, adotar-se-a a ideia econémica dos tributos indiretos
como sendo aqueles que incidem sobre bens e servicos, atingindo a cadeia produtiva, sem que
seja possivel quantificar precisamente ao final qual € o peso da carga tributaria suportada pelo
cidaddo. Como destaca Nunes (2016, p. 80), “a denominacao de tributagcdo ‘indireta’, deve-se
ao fato de que os padrBes de consumo podem ndo guardar relagdo ‘direta’ com a capacidade
econémica do consumidor.” E o que serd desenvolvido na segdo dedicada a analise dos
indicadores econémicos da regressividade tributaria.

Nessa esteira de vinculacdo a capacidade contributiva, Nunes (2016, p. 80) expde

construcdo de raciocinio elaborada no Brasil por Rui Barbosa Nogueira, no seguinte sentido:

O imposto direto tem a virtude de poder graduar diretamente a soma devida por um
contribuinte, de conformidade com sua capacidade contributiva. Exemplo tipico de
imposto direto é o imposto sobre a renda pessoal. O imposto indireto,
diferentemente, liga o 6nus tributério a um evento juridico ou material e ndo dispbe
de um pardmetro direto para apurar a capacidade econémica do contribuinte.
Somente de modo tedrico e genérico poderd graduar a tributacdo por meio do
sistema ad valorem e em razdo de indices de capacidade econdémica” (grifo do
autor). (NOGUEIRA, apud NUNES, 2016, p. 81)

Ja 0s impostos pessoais ou subjetivos, no entender de Baleeiro (2003, p. 282) sdo

conformados as caracteristicas individuais do contribuinte, tais como suas condigdes de vida e
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relacOes familiares, despesas gastas para o préprio sustento e de seu ndcleo familiar, etc., em
clara manifestagdo da capacidade contributiva.

Noutro passo, 0s impostos reais ou objetivos prescindem de considerar as condigdes
pessoais do contribuinte, atendo-se as condi¢fes estritamente relacionadas ao fato gerador a
ele atribuido, tal como o Imposto sobre o Produto Industrializado e o Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias. N&o significa, contudo, que os impostos reais estdo imunes ao
atendimento da capacidade contributiva, mas ela se faz muito mais presente e efetiva na
incidéncia dos impostos pessoais (BALEEIRO, 2003, p. 282).

Sobre esse impasse, Marciano Seabra de Godoi traz interessante reflex&o, ao realizar a
leitura critica dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da
possibilidade, ou ndo, de se aplicar o principio da progressividade, dentro da seara de
capacidade econdmica, ao Imposto Predial Territorial Rural (IPTU). Godoi (2011, p. 96-115)
analisou a virada de chave que o STF deu em seu entendimento em dois julgamentos: antes e
depois da edi¢do da Emenda Constitucional 29/2000, que inseriu no artigo 156, parégrafo 1°,
a expressa possibilidade do IPTU ser progressivo em razdo do valor do imovel.

No julgamento anterior, que se deu em 1996, do RE n° 153.771 (STF, Dj 05/09/1997),
0 STF entendeu que a capacidade econémica seria aplicavel apenas aos impostos pessoais, de
modo que tal imposto real ndo poderia ser progressivo em razdo do valor do imével, mas
apenas em sua utilizagdo extrafiscal de incentivo ao uso eficiente da propriedade, conforme
previsto no artigo 182, paragrafo 4° da Constituicdo.

Mais de 15 anos depois, em dezembro de 2010, o STF finalizou o julgamento de outro
recurso, desta vez considerando as alteragdes implementadas pela EC 29/2000. Nessa ocasiao,
o0 julgamento do RE 423.768 foi no sentido de ser permitida a utilizacdo da progressividade
fiscal nos impostos reais, seja porque o principio da capacidade econdmica também se aplica
a eles, seja porque a propria Constitui¢do positivou essa possibilidade com a EC 29/2000.

Para Godoi (2011, p. 102), andou bem o STF ao interpretar a capacidade econdmica e
a progressividade, de modo a aplica-las ao IPTU. Para ele, a capacidade econémica tem
aplicacdo ideal sim nos impostos pessoais, mas ela se faz presente sim também nos reais,
como o IPTU. Se assim ndo fosse, a propria incidéncia originaria do imposto ndo aplicaria
aliquotas proporcionais sobre o valor dos imoveis, mas usaria o sistema de capitacdo, em que
todos os contribuintes pagariam o mesmo montante, independentemente do valor de seu

imovel.
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Ou seja, s6 do fato de a base de célculo do IPTU ser o valor do bem imdvel ja denota a
sujeicdo desse imposto ao principio da capacidade contributiva.

De todo modo, em termos de justica fiscal, os impostos pessoais sdo mais habeis a
efetivar a justica fiscal, exatamente por estarem fortemente conformados pela capacidade
contributiva individual, encontrando-se este limite positivado em nosso ordenamento no
artigo 145, § 1° da Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 1988):

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

()

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

Derzi (2010, p. 912-913) assevera que o citado artigo 145, § 1° é a norma
constitucional que expressa adequadamente o principio da Igualdade do artigo 5° no campo do
Direito tributario. Ela ensina que o principio da igualdade no Direito Tributario possui uma
face negativa, que veda a discriminagdo entre pessoas em situagdes semelhantes, e uma
positiva, que impbe ao legislador o dever de reconhecer as desigualdades econdmicas,
levando deveres fiscais mais leves para os mais pobres.

A respeito do conceito de Capacidade Contributiva, Godoi (1999, p.183-206) inicia o
tema tratando da capacidade contributiva em seu conceito original formulado por Adam
Smith. Tido como um autor classico da economia e precursor das teses basicas do liberalismo,
Smith integrou as financas puablicas ao conjunto geral das atividades econdmicas,
compatibilizando regras tributarias com as leis do liberalismo econémico.

Em sua obra A Riqueza das NacGes, Smith dedicou um livro inteiro as questdes
tributérias e asseverou quatro principios ou canones que devem nortear a tributacdo de
qualquer nacdo (dentro da logica econdémico-capitalista, sem qualquer analise do conceito de
justica social): o principio da oportunidade de cobranca do imposto, segundo o qual a
cobranca deve ocorrer do modo e no momento em que forem mais convenientes ao
contribuinte; o principio da economicidade, que contém a ideia de que 0s impostos devem
retirar das pessoas 0 minimo possivel; o da seguranca juridica, que se baseia nas premissas de
certeza e defini¢do da incidéncia e da cobranca e propaga, especialmente, a ideia de um Poder

Judiciario realmente independente; e o principio da capacidade contributiva, segundo o qual
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cada um deve contribuir com o Estado na maior medida possivel, dentro de suas capacidades
(GODOI, 1999, p.188).

E este principio, alias, que determina a equidade ou falta de equidade na tributagéo,
estando ele, segundo Godoi (1999, p.188) ligado a ideia de igualdade perante a lei, “algada a
alicerce fundamental da moralidade politica do regime constitucional.”

Avancando na compreensdo do principio da capacidade contributiva, Godoi explicita
que, na doutrina de Adam Smith, ele estava calcado na teoria do beneficio, que preconizava a
contribuicdo de cada um correspondente ao seu nivel de interesse e ao beneficio obtido com o
pagamento de impostos na fruicdo das atividades gerais do Estado.

Nesse sentido, os individuos mais ricos e detentores das maiores propriedades
possuiriam maior interesse na manutencdo da estrutura estatal, Unica capaz de garantir a
protecdo de sua propriedade. Ou seja, tais contribuintes deveriam recolher mais tributos, dado
0 maior beneficio auferido com o seu pagamento.

A teoria do sacrificio, no entender de Godoi (1999, p. 190), tem prevalecido como
fundamento tedrico da capacidade contributiva e preconiza que todos devem pagar os tributos
com o mesmo Onus. Isso significa, a principio, que deve haver proporcionalidade na
contribuicdo para as atividades estatais gerais, sendo esta a forma de atingir a equidade na
tributacdo. Este é o exemplo utilizado por Godoi:

Afastada a capitacdo e assumindo o principio da capacidade contributiva (com
fundamento na teoria do sacrificio), a técnica da proporcionalidade € a que menos
necessita de fundamentacdes tedricas mais sofisticadas, pois parece natural que,
fazendo o que ganha R$ 10.000,00 pagar R$ 1.000,00, e o que ganha R$ 2.000,00
pagar R$ 200,00, impde-se-lhes 0 mesmo sacrificio, correspondente a 10% de sua
renda. (GODOI, 1999, p. 190-191, grifo nosso)

Por altimo, com o desenvolvimento do Estado Social, para alguns doutrinadores, a
capacidade contributiva passou a ser calcada sobre o principio da solidariedade, que exige
uma colaboracdo aos interesses gerais, de acordo com a riqueza de que disponha cada
individuo (GODOI, 1999, p. 191).

Ja analisando a relagéo entre o principio da capacidade contributiva com o principio da
igualdade, Godoi assevera que aquela assume o lugar de critério fundamental para a
efetivacdo desta. A capacidade contributiva, portanto, € subprincipio utilizado para operar na

seara tributaria o principio maior da igualdade.
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Isso € 0 que o autor entende como solucdo para o aparente conflito que surge entre a
capacidade contributiva e a extrafiscalidade®, que é técnica utilizada para diferenciar
contribuintes, as vezes com a mesma capacidade contributiva, no atendimento de outros
objetivos constitucionalmente definidos como metas para a efetivacdo da igualdade material
no estado democratico de direito.

E perfeitamente possivel, assim, estabelecer discriminagdes fiscais, como imunidades,
isencdes e beneficios fiscais, para atender outros valores positivados na Constituicao, tais
como a liberdade religiosa, o desenvolvimento regional e o estimulo a competitividade da
economia nacional no mercado exterior.

A propria Constituicdo expressa algumas dessas diferenciacGes, sendo permitido ao
legislador tributario fazé-lo, sem que isso implique violacdo a igualdade e a justica tributaria,
desde que isso se dé na busca da realizacdo das metas e valores de justica social estabelecidos
na l6gica constitucional vigente, mantendo-se a razoabilidade das leis (GODOI, 1999, p.196).

Além da ideia de que a capacidade contributiva é um subprincipio da igualdade, a
diferenciacdo entre ela e a capacidade econdmica também auxilia na conciliacdo da
capacidade contributiva com a implementacdo de politicas extrafiscais. Partindo da analise
feita por Moschetti, Godoi esclarece que a capacidade econémica tem a ver com a poténcia
econdmica global e os signos presuntivos de riqueza.

Entretanto, ela ndo €, por si so, suficiente para mensurar a incidéncia tributaria. Nesse
sentido, devem ser considerados aspectos pessoais e familiares dos contribuintes pessoas
fisicas, bem como as despesas necessarias a geracdo de riqueza pelas pessoas juridicas, para
que se chegue a efetiva capacidade contributiva, esta sim a medida justa de cobranca dos
tributos.

E por tal motivo que Godoi conclui que, apesar de o texto constitucional de 1988, em
seu artigo 145, § 1°, utilizar a expressdo “capacidade econdmica”, esta a tratar, na verdade, da
capacidade contributiva, tal como construida por Moschetti.

Trata-se, portanto, da capacidade contributiva relativa, ou subjetiva, que envolve o
respeito ao minimo existencial e vedacdo ao confisco, com a deducdo das despesas
necessarias para a manuten¢do de uma existéncia digna, ou “encargos obrigatorios pessoais €

inafastaveis” nos dizeres de Misabel Derzi, citada pelo autor. (GODOI, 1999, p.198-199).

8 A extrafiscalidade serd tratada no final deste capitulo.
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Sendo assim, a maneira ideal de aplicar-se a ideia de capacidade contributiva, dentro
dos moldes da justica fiscal, é cobrar os impostos, grosso modo, de acordo com a varia¢do da
renda de cada individuo, considerando a real disponibilidade dessa renda para contribuir com
a formacdo das receitas publicas. Dai porque o imposto de renda é considerado imposto

pessoal por exceléncia e sera o ponto final de analise deste trabalho, nos capitulos 5 e 6.

3.3 Fiscalidade e Extrafiscalidade

Quando se pensa em tributacdo e desigualdade de género, uma das primeiras ideias
que vém a cabeca é: pode o Direito Tributario atuar na reducdo dessas desigualdades? Se sim,
de que forma? A primeira pergunta acredita-se que ja tenha sido respondida nas secdes
anteriores deste capitulo. Afinal, restou claro que as escolhas de politica fiscal influenciam
diretamente na vida em sociedade como um todo e na busca de igualdade entre os individuos.

J& a segunda pergunta, € comum ouvir respostas no sentido de que somente seria
possivel utilizar o tributo como ferramenta de reducdo das desigualdades entre homens e
mulheres através da extrafiscalidade, que seria a utilizacdo do tributo com finalidades outras
além de simplesmente arrecadar. O objetivo desta secéo é verificar essa afirmacéo e amarrar a
compreensdo sobre as formas pelas quais o Direito Tributario pode contribuir para a luta pela

igualdade entre homens e mulheres.

3.3.1 Autonomia do Direito Tributario. Exclusédo dos elementos extrajuridicos da andlise da

norma e suas consequéncias para o presente estudo.

Para adentrar na analise dos aspectos fiscais e extrafiscais da norma tributaria, ou do
tributo em si, vale estabelecer uma premissa que se relaciona com o entendimento doutrinario
acerca do grau de autonomia e separagdo do Direito Tributario, em relacdo a outras ciéncias
ou disciplinas.

Celso de Barros Correia Neto, alagoano que escreveu sua tese de doutorado a respeito
dos efeitos de incentivos e renlncias fiscais, abordou as ideias de fiscalidade e
extrafiscalidade quase como justificativa para sua analise, que busca considerar o “avesso do
tributo”, justamente representado pelos incentivos e rentincias fiscais. E que, para ele, assim

como o tributo em si, as exoneragdes fiscais, que possuem ambas as faces - incentivo e
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rendncia, decorrem da competéncia tributaria, mas atuam no sentido oposto da incidéncia. Por
1SS0 0 avesso do tributo.

No que interessa ao presente trabalho, Neto (2014, p. 43) descreve que se deve
recorrer a uma “disciplina juridica do tributo”, que seria um conjunto de saberes decorrentes
tanto do Direito Tributério, quanto do Direito Financeiro. O tributo seria o ponto de intersecdo
entre ambas as disciplinas. Tal afirmacéo ja denota o entendimento que o autor possui sobre 0
movimento que se fortaleceu nas Ultimas décadas, de separacdo cada vez maior entre o Direito
Tributario e as demais ciéncias ou disciplinas, como o Direito Financeiro e a Ciéncia das
Financas.

Sobre este tema, Godoi (2018, p. 533-557) analisou a obra de Jeferson Teodorovicz,
que redigiu tese de doutorado sobre a evolucdo dos estudos do Direito Tributario no Brasil. A
partir da leitura dessa tese, Godoi afirma que o inicio dos estudos tributarios no Brasil
revelava certa absorcdo de elementos sociais, politicos e econdmicos, embora tais estudos
tivessem como prioridade os elementos juridicos da tributacao.

Em autores como Rubens Gomes de Sousa, Aliomar Baleeiro, Amilcar de Araujo
Falcdo, Ruy Barbosa Nogueira, havia uma predisposicdo muito maior para a
interdisciplinaridade do Direito Tributario com outras areas do conhecimento.

A partir da década de 1960, contudo, comeca a se formar uma corrente hegemonica de
estudos tributarios, chamada por Teodorovicz de “positivismo formal de filiagdo kelseniana”.
E que esta nova onda doutrinaria pretendia alcancar uma autonomia e pureza cada vez mais
assépticas do Direito Tribitario, de modo que a interpretacdo da norma tributaria nao
considerasse elementos extrajuridicos em sua aplicacdo (TEODOROVICZ, apud GODOI,
2018, p. 548).

Trata-se da escola paulista do Direito Tributario, que conta com o nome de autores
como Alfredo Augusto Becker, Alberto Xavier e, mais contemporaneamente, Paulo de Barros
Carvalho. Godoi, entretanto, tece duras criticas a essa classificacdo feita por Teodorovicz, ja
que essa pureza kelseniana, na verdade, ndo estaria presente nas doutrinas encabegadas por
essa corrente hegemonica. Primeiramente porque a teoria de Kelsen nunca teria sido estudada
de modo aprofundado e verdadeiramente incorporada aos pilares dos estudos empreendidos
no Direito Tributério.

Em segundo lugar porque o formalismo normativo ensinado por Kelsen nédo estaria

presente em todas as producoes realizadas nessa corrente hegemonica. Segundo Godoi:
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Essa postura (que ndo se restringe a escola da PUC-SP) recorre ao formalismo
quando convém, e sabe também ser extremamente antiformalista quando assim o
exigem as circunstancias. No tema dos limites do planejamento tributario, a doutrina
majoritaria aferra-se a um alto grau de formalismo, mas no tema das imunidades,
por exemplo, a doutrina majoritaria se mostra extremamente antiformalista. Quando
analisa o alcance da hip6tese de incidéncia de um tributo, a doutrina majoritéaria
chega a flertar com a Escola da Exegese, e age como se o sentido do texto legal
fosse apenas e tdo somente um (vide as construcdes de Alfredo Augusto Becker
sobre a interpretacdo juridica), ndo por coincidéncia aquele mais restrito em seu
alcance. Mas quando analisa as normas de imunidade, a doutrina hegemonica
rapidamente se liberta dos ideais da Escola da Exegese ou mesmo da moldura
kelseniana (que nunca se disp0s a analisar e muito menos seguir), e se apropria dos
pressupostos da Escola do Direito Livre, afirmando que onde esta escrito “papel
destinado & impressdo de jornais e periodicos” (art. 150, VI da Constitui¢do), se
deve entender ndo s6 o papel, mas também as tintas, as impressoras, 0S
computadores, enfim, todo o vasto equipamento destinado a imprimir jornais e
periddicos. (GODOI, 2018, p. 550)

No artigo denominado Incorporando as Questdes de Género e Raca aos Estudos
Juridicos sobre Tributagdo e Orgamento Puablico (ROCHA; GODOI, 2019), esse
distanciamento da doutrina do Direito Tributario em relacdo as demais areas da vida foi
especificamente enfrentado, considerando a perspectiva de género. Os autores tecem a critica,
baseada no entendimento de Godoi exposto acima, explicitando uma das razdes para tal
isolacionismo: a construcdo classica do Direito Tributario se deu com base em temas de
relevante interesse econdémico, altamente judicializaveis e geradores de ganhos substanciais,
tanto para contribuintes, quanto para advogados (ROCHA; GODOI, 2019, p. 400).

Os autores também mencionam levantamento bibliogréfico realizado por Evilasio
Salvador e Silvia Yannoulas em 2013, o qual concluiu que a producdo académica brasileira a
respeito de orcamento/financiamento e desigualdade de género e raca “ndo ¢ significativa”
(ROCHA; GODOI, 2019, p. 406). Salvador e Yannoulas, citados por Rocha e Godoi
atribuiram essa situacdo a realidade de que “as mulheres e, muito mais ainda as negras,
constituem um grupo muito pequeno de cientistas com capacidade de legitimar e priorizar
problematicas de género e raciais no ambiente académico” (SALVADOR; YANNOULAS,
2013).

Em breve revisdo bibliografica, Rocha e Godoi (2019, p. 407-409) também explicitam
alguns autores e trabalhos que se ocuparam em estabelecer essa relacdo, no Brasil € no

exterior, alguns dos quais serdo detalhadamente estudados nos capitulos seguintes.
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Independentemente do ponto de vista que se adote sobre essa discussao, é fato que a
doutrina tributéria hegeménica fixou-se em um lugar conscientemente isolado em relacéo as
demais areas do conhecimento e até mesmo ao Direito Financeiro.

Com essa busca de uma pretensa pureza no Direito Tributario, os tributos perdem, de
certa forma, o vinculo com os demais elementos da atividade financeira do Estado e com os
demais aspectos da vida em sociedade. O cumprimento da obrigacdo tributaria passa a ser o
limite da disciplina juridica do tributo. Com isso o que se da depois do pagamento/extin¢do da
relacdo contribuinte-estado, ou os efeitos causados pelo sistema fiscal na sociedade nédo
seriam algo de interesse cientifico para o Direito Tributario. Segundo Neto (2014, p. 62), “A
funcdo do tributo, o destino das receitas e as finalidades a que se dirigem sdo matéria
estranha, impertinente (ao Direito Tributario)”.

Sendo assim, essa separacao entre Direito Tributario e a Ciéncia das Financas, ou até
em relacdo ao Direito Financeiro, causou profundas consequéncias praticas e tedricas a
disciplina juridica dos tributos. Entretanto, 0 momento atual demanda renovagdo desse olhar,
revisando-se os limites e rigores utilizados na interpretacdo do Direito Tributario (NETO,
2014, p. 65). Em estudos como o presente, a analise de questes tributarias ndo pode
prescindir completamente de outros elementos da vida em sociedade, do ordenamento
juridico-constitucional vigente e do proprio papel do Estado na consecucdo das garantias
constitucionalmente protegidas no paradigma do Estado Democratico de Direito.

Hugo de Brito Machado corrobora esse raciocinio ao afirmar que “essa abordagem
reducionista do objeto da ciéncia do Direito Tributario levou a um empobrecimento de seu
estudo, no eu se refere a aspectos substanciais ligados aos seus objetivos e fins.”
(MACHADO, 2018, p. 643). Tal postura se refletia at¢é mesmo nos estudos sobre a
extrafiscalidade, que, em tese, obrigatoriamente necessitaria de incursdo sobre outras ciéncias,
por se tratar justamente da utilizacdo dos tributos na influéncia de comportamentos sociais ou
econdmicos.

De fato, os estudos tradicionais sobre a extrafiscalidade se resumem a analises
formais, como o tipo de norma a ser utilizado para a concesséo de isencfes, ou a sujeicdo dos
tributos extrafiscais as limitagbes constitucionais ao poder de tributar. Machado (2018, p. 643)
demonstra, com isso, que as finalidades e, principalmente, os efeitos de um tributo extrafiscal

foram negligenciados pela teoria tradicional, o pode culminar até mesmo na obtengdo de
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resultados contrarios aos inicialmente pretendidos. Tais aspectos do estudo serdo analisados a

sequir.

3.3.2 Fiscalidade e Extrafiscalidade: uma nova visao

Flavia Renata Vilela Caravelli desenvolveu importante dissertacdo de mestrado, em
que ela realizou uma analise corajosa acerca dos conceitos de fiscalidade e extrafiscalidade, o
que resultou na obra Extrafiscalidade, (Re)construcdo conceitual no contexto do Estado
Democratico de Direito e aplicagdes no Direito Tributério (2015).

J& no inicio do trabalho, a autora explicita o conceito classico de extrafiscalidade,
estando este sintetizado na ideia de utilizacdo dos tributos com finalidades outras que nao
sejam meramente arrecadatorias, enquanto a fiscalidade seria a funcdo essencial do tributo,
qual seja, arrecadar, custear a maquina estatal (CARAVELLI, 2015, p. 5).

Trazendo a concepgéo ensinada por Gouvéa, Caravelli (2015, p. 6) demonstra que toda
norma tributéaria teria aspectos fiscais e extrafiscais ao mesmo tempo, sendo que a horma seria
extrafiscal sempre que objetivasse efetivar principios constitucionalmente garantidos aos
cidad&os.

Jé& analisando Sacha Calmon Navarro Coelho, a autora esclarece que a extrafiscalidade
seria a utilizacdo do tributo com fins diversos da simples arrecadacdo, sendo possivel até
mesmo afastar o principio da capacidade contributiva (CARAVELLI, 2015, p. 7). Ao longo
da obra, portanto, Caravelli destaca como a extrafiscalidade sempre foi estudada pela doutrina
como algo oposto a fiscalidade, arrecadacdo versus utilizacdo do tributo com outras
finalidades.

Tal posicdo classica, contudo, é largamente criticada e descontruida por ela, que
localiza a ideia de que todo tributo seria, a um sé tempo, fiscal e extrafiscal no equivoco
metodoldgico de se atribuir a extrafiscalidade caracteristicas que sdo afetas a toda e qualquer
norma tributria ou mesmo a fiscalidade. Esta, por sua vez, ndo seria 0 mero intuito
arrecadatorio do tributo.

Utilizando como exemplo o IRPF, Caravelli (2015, p. 11) explica que a isencdo das
primeiras faixas de renda busca preservar 0 minimo existencial, em atencéo ao principio da
capacidade contributiva, sendo um aspecto eminentemente fiscal da norma. J& uma isencgéo

concedida em determinada regido, para buscar atrair mais investimentos e desenvolvimento,
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se relaciona com o principio constitucional de reducdo das desigualdades regionais (art. 3°,
I11) e é uma utilizacdo extrafiscal do Imposto de Renda. Ou seja, todo tributo terd impacto
social e econdmico, independentemente de sua utilizacéo fiscal ou extrafiscal.

Caravelli afirma, ainda, que as normas extrafiscais possuem natureza juridica de
normas tributarias, embora também sejam objeto acidental de estudo do Direito Econémico,
como ensina Gouveia (2006, p. 14, apud CARAVELLI, 2015, p. 74). Nessa linha de
raciocinio, pode-se afirmar que uma norma extrafiscal também acabara sendo objeto de outras
ciéncias, podendo tambeém possuir cunho social, cultural, desportivo, educacional, etc,
mantendo-se objeto central do Direito Tributério.

E este 0 ponto sobre o qual se fundamenta a ideia de que trata o presente trabalho, ja
que a igualdade entre homens e mulheres comumente € vista como algo de origem social,
embora o aspecto econémico também esteja presente, como claramente se observou nos dados
de insergdo da mulher do mercado de trabalho e nos fatores de desenvolvimento econémico,
que seria desencadeado por maior equidade de género na divisdo sexual do trabalho,
conforme se expds no segundo capitulo. O fato é que, para se analisar a influéncia da politica
fiscal sobre a desigualdade de género, seja pelo viés fiscal, seja pelo viés extrafiscal da norma
tributéria, é imprescindivel trazer elementos das demais ciéncias.

E dizer: caso se mantenha a visdo formalista do Direito Tributario, a conclusio a que
se chegard é que, nem mesmo pela extrafiscalidade seria possivel promover igualdade de
género por meio da tributacdo. Por outro lado, a partir do momento em que se adota uma
visdo interdisciplinar do Direito Tributario, o dialogo com outras ciéncias humanas, como a
Sociologia e a Economia, e até com outros ramos do Direito, como o Trabalhista e 0
Financeiro, se torna elementar para a propria validacdo do instituto da extrafiscalidade.

Retornando ao estudo de Caravelli (2015, p. 32), tem-se que, para a autora, 0 que
diferencia a funcdo fiscal da extrafiscal nos tributos é o carater distributivo e redistributivo da
norma fiscal, que ndo esta presente na extrafiscal. Assim, mais do que simplesmente
arrecadar, a funcéo fiscal do tributo é aquela que realiza os objetivos de justica fiscal, através
dos principios da capacidade contributiva e da progressividade. E dizer, o tributo tem a fungéo
precipua de arrecadar, mas também de promover o bem-estar coletivo.

Ja a funcdo extrafiscal dos tributos remonta a indugdo de comportamentos e

resultados, bem como a normas com finalidade social dirigida.
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N&o se deve cair na armadilha de acreditar que essa distingdo seria meramente teorica,
sem maior relevancia para a pesquisa ora empreendida. Estando o ordenamento juridico-
tributario brasileiro inserido na légica do Estado Democratico de Direito, € preciso se indagar
quais sdo os limites aplicaveis e quais poderdo ser mitigados (e se poderdo) diante da
utilizacdo de uma norma extrafiscal para induzir comportamentos que resultem na reducéo
das desigualdades de género. E mais, poderd a igualdade de géneros ser buscada pela
utilizacdo fiscal do tributo? Em que medida essa utilizagdo pode contribuir ou atravancar a
equidade entre homens e mulheres?

Dando seguimento ao estudo, Caravelli explica que a ideia da funcdo meramente
arrecadatoria para a face fiscal do tributo decorre do paradigma do Estado Liberal, ja
superado. Como naquele paradigma o estado era visto como entidade oposta aos interesses
particulares, seus poderes deveriam ser rigidamente limitados e sua funcdo, ficar restrita ao
cumprimento de papeis reduzidos e essenciais. Por isso, nesse paradigma, o Direito Tributério
possuiria a funcdo de proteger o cidadao dos desmandos do Estado, especialmente através das
limitacBes ao poder de tributar (CARAVELLI, 2015, p. 37).

Com a superacdo do paradigma liberal, o interesse publico passa a ser associado ao
interesse particular, de modo que o “interesse tutelado” pela norma tributdria deixa de ser
apenas a arrecadacdo, para buscar a realizacdo dos principios constitucionalmente definidos.
Trata-se do paradigma do Estado Democratico de Direito, em que ndo cabe mais a
contraposicdo ente interesse publico e privado (CARAVELLI, p. 37-38). Dai a ideia de que
muito do que se atribui a extrafiscalidade, na verdade, nada mais é do que a realizacdo da
funcgéo essencialmente fiscal do tributo.

E o caso, por exemplo, da incidéncia reduzida do ICMS sobre produtos alimenticios
basicos, ou da isenc¢do inicial do IRPF, conforme elucidado acima.

Analisando o contexto constitucional brasileiro, Caravelli (2015, p. 48-55) explicita
que a Constituicdo de 1988, em oposicdo ao que prevalecia na Constituicdo de 1967, deixou
clara a opcéo do sistema constitucional pelo Estado Democrético de Direito. Nesse sentido, o
Sistema Tributario Nacional ndo deve cumprir a funcdo simploria de proteger o contribuinte
das arbitrariedades do Estado, mas sim observar a “realidade econdmica e social do pais e
buscar atingir a igualdade material, equitativa de oportunidades” (CARAVELLLI, 2015, p. 55).

E essa nova interpretacdo do Sistema Tributario Nacional que permite a efetivacio de

uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, da Constitui¢do), também através dos tributos,
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como se analisou no inicio deste capitulo. Tal intencdo do constituinte se revela no proprio
capitulo dedicado a tributacdo na Constituicéo, ao se prever a aplicabilidade dos principios da
capacidade contributiva, da igualdade e da progressividade (arts. 145, § 1° e 150, Il e 153, §
2°, 1, entre outros).

Com tudo isso, pode-se concluir que ndo é que se deseje desvincular a fungdo fiscal
dos tributos do papel arrecadatério, mas apenas pontuar que tal papel ndo exaure a referida
funcdo fiscal. A fiscalidade esta, inclusive, permeada por valores sociais e econdmicos
constitucionalmente protegidos.

Caravelli (2025, p. 76) expde, ainda, que a extrafiscalidade é funcdo do tributo, que
ndo se encerra na contraposicdo a fungdo meramente arrecadatdria, mas se complementa
como elemento de politica fiscal de promocdo da justica, na busca de finalidades legitimas
dentro do bojo do Estado Democrético de Direito. Assim, a capacidade contributiva ndo pode
ser o Unico critério de justica tributéria.

Deste modo, a utilizacéo extrafiscal de um tributo pode tanto reduzir, quanto aumentar
ou até mesmo zerar a arrecadacdo do tributo escolhido para induzir resultados ou
comportamentos no campo que se deseja afetar. De qualquer maneira, a esséncia na norma
extrafiscal, para Caravelli (2015, p. 77) estd em sua aptiddo para influenciar o comportamento
das pessoas e grupos sociais. Além disso, extrafiscalidade jamais poderia ser sancdo de ato
ilicito.

Essa aptiddo da norma extrafiscal para induzir comportamentos pode se dar, tanto por
meio de incentivos, com a concessdo de vantagens que ndo seriam obtidas de outro modo,
como por desestimulos, impondo custos e sacrificios ao contribuinte que ndo realizar o
comportamento desejado.

Isso pode se dar reduzindo-se aliquotas ou bases de célculo, ou até mesmo
concedendo-se créditos, tal como ocorre no beneficio fiscal de incentivo a inovacao, pesquisa
e desenvolvimento, regulamentado pela Lei do Bem — Lei n°® 11.196/05 (BRASIL, 2005).
Pode haver também exclusdo ou reducdo da carga fiscal, através de isen¢BGes ou imunidades.

Simone Lemos Fernandes, citada por Caravelli (2015, p. 80) exemplifica que a
extrafiscalidade pode ser aplicada também com alteragdes na forma de cobranca do tributo,
como 0 que ocorre na criacdo de deducbes no imposto de renda para contribuintes que

invistam no cenario cultural e artistico, pela Lei Rouanet — Lei n® 8.313/91 (BRASIL, 1991).
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Analisando a possibilidade de se usar a extrafiscalidade em toda e qualquer espécie
tributéria, Caravelli esclarece que o imposto é a espécie ideal para utilizar a funcdo extrafiscal
do tributo, ja que ele decorre, Unica e exclusivamente, de um fator do contribuinte, ndo do
estado. Assim, é na incidéncia do imposto que sera possivl obter melhores resultados na
indugéo e comportamento dos contribuintes (CARAVELL, 2015, p. 80).

Outro aspecto importante da caracterizacdo da extrafiscalidade € a premissa de que
pouco importa a destinacdo do produto da arrecadacéo, ja que essa funcdo do tributo se exerce
no momento da incidéncia. Além disso, a arrecadacdo em si estad intrinsecamente ligada a
fiscalidade dos tributos, conforme pontua Caravelli (2015, p. 84). Ou seja, “na
extrafiscalidade, o prestigio do bem dependera da atuacdo imediata do contribuinte ou do

terceiro relacionado ao fato gerador”. A autora ainda assevera o seguinte:

Se a norma for capaz de induzir o comportamento do contribuinte para um fim licito
e razodvel, conforme a politica publica determina e de acordo com um valor
prestigiado pela Constituicdo, a norma cumpre o papel que lhe € reservado. Fosse
correto esse critério de legitimacdo (vinculagdo das receitas), entende-se que nao se
explicaria 0 manejo extrafiscal que ndo importasse em arrecadacdo para o Estado, a
exemplo das isen¢des dotadas de carater extrafiscal. (CARAVELLI, 2015, p. 85)

A respeito da obediéncia de tributos extrafiscais aos principios constitucionais que
representam as limitagdes ao poder de tributar, chamados por Humberto Avila de estatuto do
contribuinte, Caravelli (2015, P. 90) demonstra que a propria constituicdo mitigou alguns
principios frente a extrafiscalidade, como quando excepcionou o0 Imposto de Importacéo,
Exportacdo, de Produto Industrializado e Operagdes Financeiras ao principio da anterioridade
previsto no Art. 150, III, ‘b’ e ‘c’ (BRASIL, 1988).

Apds expor diversas posi¢es doutrinarias no sentido de que as normas extrafiscais se
submetem a todos 0s principios constitucionais, assim como se da com as normas de natureza
fiscal, Caravelli expde seu entendimento no sentido de ser possivel a flexibilizacdo e até
mesmo o afastamento de alguns principios na execuc¢do da extrafiscalidade.

Isso porque tal flexibilizacdo ou afastamento das limitacGes constitucionais ao poder
de tributar é premissa essencial para que a norma extrafiscal cumpra a finalidade para a qual
ela foi instituida, sem afastar, contudo, a necessidade do controle jurisdicional das
arbitrariedades eventualmente cometidas pelo legislador no “manejo do tributo extrafiscal”
(CARAVELLI, 2015, P. 91).
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Sobre este ponto, cremos que falar em afastamento ou flexibilizacdo das limitagOes
constitucionais ao poder de tributar ¢, no minimo, perigoso. Melhor seria afirmar que, na
extrafiscalidade, as limitagdes constitucionais ao poder de tributar se aplicam segundo uma
I6gica diferente.

No que se refere ao principio da capacidade contributiva, Caravelli explicita que ele
ndo € o unico fundamento do tributo, especialmente em se tratando de extrafiscalidade, cujo
fundamento serd o bem ou principio constitucional que se busca proteger ou realizar (2015, p.
90). E preciso, entretanto, ter cuidado com a utilizacdo exagerada de medidas extrafiscais,
devido ao risco de promover-se injustica fiscal, ao inves de evita-la.

A autora cita a analise feita por Derzi (2015, p. 101) em relacdo aos diversos
incentivos fiscais criados ap0os a década de 1960, que auxiliaram no crescimento do PIB, mas
que provocaram graves distor¢des sociais e alta concentracdo de renda. E nesse sentido
também que a se deve ter a consciéncia de que a extrafiscalidade jamais serd instrumento
isolado de politica publica, mas elemento que atua em conjunto com outras ferramentas na
busca da mudanca social ou econémica buscada.

Godoi, também citado por Caravelli (2015, p. 102) estabelece limites para essa
flexibilizacdo dos principios constitucionais na utilizacdo da extrafiscalidade, destacando-se a
obediéncia a capacidade contributiva em seu sentido negativo, que nada mais é do que o
respeito ao minimo existencial e ao direito de propriedade. Um tributo com funcéo extrafiscal,
portanto, jamais podera ter efeito confiscatorio.

Derzi (2010, p. 887) defende que a utilizacdo extrafiscal dos tributos configura
derrogacédo da capacidade contributiva. Porém estas derrogac6es devem atender aos principios
constitucionais do Estado Democréatico de Direito, sem configurar privilégios ou acentuar a
concentracdo de renda, sempre em atendimento ao principio da igualdade.

Lima, Moura e Pimenta, em artigo publicado na obra Extrafiscalidade, conceito,
interpretacdo, limites e alcance (2017), entendem que as limitacdes as normas extrafiscais
possuem o papel de controlar a aplicacdo da norma, especialmente nos casos em que 0S
efeitos por ela pretendidos ndo séo alcancados. Para eles, a utilizagdo extrafiscal do tributo
afasta o “ideal de igualdade particular”, em maior ou menor grau (LIMA, MOURA,
PIMENTA, 2017, p. 97).

Como consequéncia, tem-se que as normas extrafiscais ndo estariam submetidas

apenas ao controle da capacidade contributiva, mas aos juizos de adequacdo,
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proporcionalidade, necessidade e razoabilidade. Em razéo disso, para Lima, Moura e Pimenta
(2017, p. 99), assim como entende Caravelli, as normas extrafiscais estariam mais sujeitas ao
controle pelo poder judiciario, responsavel por verificar se a norma extrafiscal atende os
escopos para o qual foi editada.

De todo modo, assim como entende Godoi, 0s autores reconhecem que a capacidade
contributiva deve sim, em alguma medida parcial, ser observada pela utilizacdo extrafiscal do
tributo, de modo que a incidéncia fiscal se dé sobre “manifestacdo de riqueza compativel, sem
afetar o minimo existencial” (LIMA, MOURA, PIMENTA, 2017, p. 98).

Importante destacar também, como fez Caravelli (2015, p. 105-106), que a
progressividade fiscal, que serd melhor explicada no capitulo 5, ja& foi compreendida pelo
Supremo Tribunal Federal como instrumento que deveria estar presente apenas nos impostos
pessoais, como efetivacdo da capacidade contributiva. Foi o que restou consignado pelo
ministro Moreira Alves em julgamento sobre a progressividade do IPTU em Belo Horizonte,
no RE n° 153.771 (STF, Dj 05/09/1997), conforme ja se sinalizou na se¢do sobre capacidade
contributiva.

N&o que ndo seja possivel a utilizacdo da progressividade em outros tipos de tributos,
no exercicio da funcdo extrafiscal. Esta, porém, ndo sera baseada no principio da capacidade
contributiva, mas no estimulo de comportamento do contribuinte em ordem de realizar valores
constitucionalmente protegidos, como a funcao social da propriedade.

No mesmo julgamento, o ministro Carlos Veloso, apesar de ter sido voto vencido,
trouxe relevante contribuicdo para a temaética, no sentido de que a capacidade contributiva
também é afeta aos impostos reais, no exercicio da propria fungdo fiscal. Sendo assim, “a
progressividade das aliquotas, como forma de agravamento do tributo, s6 caracterizara
extrafiscalidade se houver inducdo de comportamentos visando a consecucdo da finalidade
legitima prestigiada pela norma.” (CARAVELLI, 2015, p. 106)

No que se refere a legitimidade da norma extrafiscal, Caravelli pontua que ela reside,
principalmente, nas finalidades buscadas pela norma, considerando se o fim almejado é ou
ndo condizente com o ordenamento juridico. Ou seja, nas palavras de Palao Taboada, citado
pela autora (2015, p. 110) os fins visados pela norma extrafiscal devem ser
“constitucionalmente conhecidos ¢ tutelados”.

A eficacia da norma na inducdo dos comportamentos desejados e a razoabilidade dos

critérios escolhidos também sdo fatores de legitimacdo da norma extrafiscal, segundo
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Caravelli (2015, p. 109). Hugo de Brito Machado traz relevante contribuigdo para a analise da
legitimidade de normas extrafiscais, ao relacionar esse instituto a estudos de economia
comportamental (2018, p. 640-659).

Em suma, além de o autor defender a incorporacdo de outras ciéncias ao Direito
Tributério, ele demonstra que os resultados da norma extrafiscal e a forma como ela interfere
no comportamento daqueles que pretende atingir sdo elementos fundamentais na legitimacéo
dessa norma. E esses elementos ndo serdo considerados, se ndo houver o didlogo
interdisciplinar que aqui se defende.

Para demonstrar seu ponto de vista, Machado (2018, p. 648) menciona exemplos de
estudos da economia, no sentido de que, nem sempre, as decisfes tomadas pelas pessoas
(especialmente os contribuintes nesta analise) serdo racionais e calcadas na teoria do custo
beneficio, persona chamada de homo economicus. As pessoas também sdo movidas por
impulsos morais, culturais e emocionais na tomada de suas decisdes, de modo que a
concessao de prémios e castigos para induzir ou evitar determinado comportamento (elemento
caracteristico da extrafiscalidade) ndo pode se furtar a considerar esses outros fatores, sob
pena de ndo atingir os efeitos desejados e, até mesmo, alcancar resultados contrarios aos
pretendidos.

Para comprovar seu raciocinio, Machado (2018, p. 648) traz como exemplo a creche
de Haifa, em Israel, que instituiu multas com o intuito de evitar que 0s pais se atrasassem para
buscar seus filhos, reduzindo-se, assim, os custos com funcionarios que precisaram
permanecer no trabalho fora de seu turno para cuidar das criancgas cujos pais se atrasavam.

O efeito da multa, no entanto, foi 0 oposto. A incidéncia de atrasos aumentou
consideravelmente e a multa instituida se tornou um preco para que a creche ficasse mais
tempo com as criancas. Era possivel passar do horéario estipulado para buscar o filho na
instituicdo, desde que posse pago O preco imposto para tanto. Significa dizer que, na
estipulacdo de uma norma extrafiscal, ndo se pode tratar o contribuinte como um ser frio que
toma decisdes racionalmente, apenas considerando os custos e beneficios nela envolvidos.

E preciso considerar outros aspectos envolvidos na tomada de decises e de influéncia
na vida do contribuinte e do cidaddo, tais como referéncias culturais, familiares, religiosas,
etc. Uma norma extrafiscal que ndo considere esses fatores corre o risco de se transformar em
“tiro pela culatra” e causar efeitos colaterais distantes dos resultados desejados, o que acarreta

também sua invalidade no ordenamento juridico.
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O que se pretende deixar claro nesta secdo € o0 entendimento de que,
independentemente de ser fiscal ou extrafiscal, a norma tributaria deve sempre perseguir a
justica, sendo praticamente impossivel isolar o Direito Tributario das demais areas do
conhecimento, sem se ignorar as consequéncias sociais e econémicas que qualquer incidéncia
fiscal provoca. Nesse sentido, seria ingenuidade acreditar em uma neutralidade tributaria
absoluta, como demonstram Leite e Lobato (2017, p. 188).

E assim que se defende a ideia de que o Direito Tributario pode ser aplicado em sua
instrumentalidade para promover igualdade de género, através da ferramenta da
extrafiscalidade, influenciando, por exemplo, no mercado de trabalho, para que se alcance
igualdade salarial e de cargos e funcgdes. E possivel também utilizar os tributos em sua fungéo
extrafiscal para induzir comportamentos na divisdo sexual do trabalho e reduzir a
invisibilizacdo do trabalho doméstico, eminentemente executado por mulheres. No capitulo 4,
serdo vistos diversos estudos nacionais e internacionais, que relacionam, diretamente, a
tributacdo e a igualdade de género.

O que se pretende demonstrar também, neste capitulo, € que é possivel promover
igualdade entre homens e mulheres até mesmo utilizando a propria funcéo fiscal da norma
tributéria, que deve ser conformada pelo principio da capacidade contributiva, da prote¢do do
minimo existencial e da igualdade. Como ressaltou Caravelli, redistribuicdo de renda e
riqueza é elemento da fiscalidade tributaria e também importante ferramenta na efetivacdo da

justica fiscal.

3.4 Regressividade: Indicadores econdmicos e efeitos sobre a sociedade

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) possui um
Centro de Politica Fiscal e Administrativa, por meio do qual foi elaborada uma série de
estudos a respeito dos impactos da tributacdo sobre a economia e a sociedade como um todo
(“Taxation Working Papers Series”). Um desses estudos, denominado “7ax Design for
Inclusive Economic Growth”,® buscou analisar os impactos da politica fiscal sobre a
igualdade entre os individuos.

Neste trabalho, ficou claro que os paises da OCDE reconhecem o importante papel que

o0 desenho da politica tributaria pode e deve desempenhar, ndo apenas no apoio ao

® Desenho Tributario para Crescimento Econémico Inclusivo, traducéo nossa.
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desenvolvimento econdmico, mas também na reducdo das desigualdades, especialmente em
cenarios de desigualdade historica de renda e riqueza. Nos 30 anos anteriores ao estudo
elaborado, a desigualdade de renda aumentou 10% na maioria dos paises da OCDE (2016, p.
6).

O estudo também trouxe evidéncias de que, no longo prazo, o crescimento econdmico

sO se sustenta com niveis ideais de igualdade entre os individuos:

Embora seja de comum acordo que algum grau de desigualdade seja necessario para
fornecer incentivos para investimento e crescimento econdmico (Barro, 2000;
Forbes, 2000), existem evidéncias crescentes de que altos niveis de desigualdade
de renda sdo prejudiciais ao ritmo e a sustentabilidade do crescimento (Berg e
Ostry, 2011; Ostry, Berg e Tsangarides, 2014; OCDE , 2015b). Berg e Ostry (2011)
constatam que os periodos de crescimento estdo fortemente associados a mais
igualdade na distribuicdo de renda. A igualdade de renda pode apoiar o
crescimento a longo prazo, garantindo um maior nivel de estabilidade politica e
social, o que € bom para o investimento, mas também incentivando a
acumulacédo de capital humano, pois as condi¢fes de saude e educacdo dos
pobres tendem a ser melhores em uma sociedade mais igualitaria. Maior
igualdade de renda também pode aumentar a demanda doméstica e aumentar a
acumulacdo de capital fisico (FMI, 2015). Por outro lado, a desigualdade de renda
pode gerar desigualdade de oportunidades, por exemplo, limitando os
investimentos em educac&o.'® (OCDE, 2016, p. 5, grifo nosso)

Nesse sentido, o desenho tributario para o crescimento inclusivo é definido como uma
politica tributaria que reconcilia os “trade-offs''” entre eficiéncia e equidade (OCDE, 2016,
p. 5), tendo a politica fiscal desempenhado um relevante papel na reducdo das desigualdades
de renda na maioria dos paises da OCDE (2016, p. 11).

Segundo o estudo analisado, a maneira mais direta pela qual a politica tributaria pode
ser instrumento de justica social é restringindo a distribuicdo da renda disponivel, com
mecanismos como progressividade do imposto sobre a renda pessoal, diminuicdo de
beneficios fiscais que privilegiam desproporcionalmente os beneficiarios de alta renda (como

10 <While it is commonly agreed that some degree of inequality is necessary to provide incentives for investment
and economic growth (Barro, 2000; Forbes, 2000), there is increasing evidence that high levels of income
inequality are detrimental to the pace and sustainability of growth (Berg and Ostry, 2011; Ostry, Berg, and
Tsangarides, 2014; OECD, 2015b). Berg and Ostry (2011) find that growth spells are robustly associated with
more equality in the income distribution. Income equality can support long-term growth by ensuring a greater
level of political and social stability, which is good for investment, but also by encouraging the accumulation of
human capital as the health and education conditions of the poor tend to be better in a more equal society.
Higher income equality may also raise domestic demand and boost physical capital accumulation (IMF, 2015).
On the other hand, income inequality may breed inequality of opportunity, for instance by limiting investments in
education.”

11 Expressdo decorrente da ciéncia econdmica, que representa os conflitos existentes em toda escolha. Uma
opcao sempre implica abrir m&o de outra.
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deducGes para investimentos em previdéncia privada e tratamento tributario preferencial de
bens imoveis), e tributagdo de ativos por meio de tributos sobre a riqueza.

Os tributos também podem reduzir mais indiretamente a desigualdade de renda, por
exemplo, incentivando a participacdo de determinados grupos no mercado de trabalho e
estimulando os individuos a investir em seu capital e habilidades humanos ou limitando a
perpetuacdo da desigualdade de renda entre geragdes. Por fim, de maneira mais geral, 0s
tributos aumentam as receitas usadas para financiar politicas publicas de reducdo das
desigualdades (OCDE, 2016, p. 10, 11).

Assim, foram analisadas as formas com que as interacbes entre os fatores
eminentemente tributarios e os fatores ndo fiscais afetam os resultados na busca de eficiéncia
e igualdade. Ou seja, os sistemas tributarios ndo podem ser considerados isoladamente, mas
devem ser estudados juntamente com o que a OCDE chama de fatores do sistema nao
tributdrio (2016, p. 6), tais como os niveis iniciais de desigualdade e estgio de
desenvolvimento de um pais, a participacdo da populagdo no mercado de trabalho, as
preferéncias sociais por redistribuicdo de renda e a existéncia de mecanismos de compensacao
das desigualdades.

O ja mencionado estudo realizado pela Oxfam em 2014 identificou a importancia que
tem a politica fiscal para reduzir as desigualdades na América Latina e assim descreveu a
atual situacéo identificada:

A arrecadacdo de impostos na América Latina e no Caribe é baixa em rela¢do ao seu
potencial e ndo corresponde as grandes necessidades sociais da regido. As financas
publicas refletem um modelo social e econdmico injusto, que perpetua a
concentracdo do poder e as discriminacdes, e sdo solapadas pelas altas taxas de
evasio e sonegacio fiscais. E necessario que se facam reformas urgentes e corajosas
para se alcancar politicas tributdrias que ajudem a reduzir as desigualdades
enraizadas na regido. (Oxfam, 2014, p.1)

Na linha do que foi defendido pela OCDE, o estudo da Oxfam (2014, p. 5) exp6e uma
ideia de politica fiscal como corresponsavel por promover o crescimento econdmico de
determinado pais, alinhada com o desenvolvimento social, na busca de atenuar os efeitos
nocivos que determinado modelo de crescimento possa causar. Trata-se de uma ideia que
abrange tanto as l6gicas de arrecadacdo, quanto o modo como se distribuem os recursos que

dela advém.
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Nesse sentido, as escolhas de politica fiscal, tomadas em determinado momento e
lugar, refletem a vontade politica daqueles que tomam as decisdes implementadas. Concentrar
a tributacdo sobre o consumo, ou instituir tributacdo efetiva sobre grandes fortunas, pode
culminar efeitos opostos sobre a reducdo das desigualdades com que lidam especialmente as
nacOes da América do Sul. (Oxfam, 2014, p. 5)

Em dados de desigualdade como um todo, os paises da América Latina e do Caribe s6
perdem para os paises da Africa Subsaariana e alguns do sudeste asiético, apesar de ter havido
consideravel melhora nos indices analisado, quando da realizacdo do estudo mencionado
(Oxfam, 2014, p. 6). Em termos de politica fiscal, a gravidade é gritante quando se compara a

situacdo europeia e a que € vivenciada no continente americano:

Fica claro que os sistemas fiscais no conjunto da ALC contribuiram muito pouco
para reduzir as inimeras desigualdades. Segundo informacGes publicadas pela
OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico), em
2009, enquanto os impostos e as transferéncias reduziam a desigualdade de renda
em 19 pontos na escala de Gini na Europa, na América Latina essa reducgdo era de
apenas 2 pontos. Ou seja, o sistema fiscal na Europa, até certo ponto, cumpre com a
sua missdo de redistribuicdo, enquanto se apresenta ineficiente em toda a América
Latina. (Oxfam, 2014, p. 7)

Tudo isso se deve, entre outros fatores, ao aspecto altamente regressivo da tributagao
nos paises em desenvolvimento. Embora este ndo seja propriamente o foco do presente
trabalho, possui extrema relevancia analisar brevemente os efeitos de uma tributagédo
regressiva concentrada sobre o consumo para se compreender melhor o papel da politica fiscal
sobre a busca de igualdade e justica.

O Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), em trabalho intitulado
Tributagdo e Equidade no Brasil: um registro da reflexdo do Ipea no biénio 2008-20009,
publicado em 2010 trouxe informacdes relevante sobre o retrato da tributacdo no Brasil,
analisando também os efeitos do perfil regressivo de nossa politica fiscal. Apesar do estudo ja
completar 10 anos, sua importancia e contribuicdo mostra-se ainda presente, dada a
manutencdo do modelo basico do sistema tributario brasileiro (IPEA, 2010, p. 15).

Uma das importantes premissas trazidas pelo trabalho, consideradas como consenso
entre especialistas é o fato de que o sistema tributario brasileiro é regressivo e a carga
tributaria, mal distribuida.

O IPEA (2010, p. 39) esclarece a ideia de regressividade, explicando que se trata de

um efeito da concentracdo de um sistema tributario em tributos sobre produtos e servicos, ou
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seja, indiretos, que ndo atingem diretamente os cidaddos, mas sdo cobrados ao longo da cadeia
produtiva. Tal concentragdo afeta os consumidores sem distin¢do alguma, justamente o que
provoca essa maior incidéncia entre as pessoas mais pobres, em comparagdo com as pessoas
mais ricas.

O estudo traz anexos os Indicadores de Equidade do Sistema Tributario Nacional,
elaborados pelo observatério da equidade, da presidéncia da republica. Alguns dos dados 1&

apresentados, bem como o organograma dos indicadores, merecem destaque a seguir.

Figura 1 — Indicadores do Sistema Tributario

INDICADORES DE EQUIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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v par fabis de saldrio em salde, educacho, problemas do sistema tributario municipais m;:imo e minimup mrre Iplﬂd“:m
c mitima seguranga publica, naclonal [% da votos] inals ndo
e I habitagio e . I conhecida
aQ 1 saneamenia [% PIE] i I
B | | | | !
H 1 | | H
Pessoas gue ganham De uma carga tributdria | |Grande ndmere de tributes (76%),| | © maior orcamento per capita municipal | [ A Unido arrecada
até 2 salaries de 33,8%, apenas 9,5% tributos cumulatives (57%) e supera em 41 vezes o menor ergaments, 5e | | 7], COFINS, CIDE
minifmos pagam retornam 5 50'5"#5“‘! na tributagdo sobre a folha de descontadas as transferéneias & Pl sobre
o 48,B% da renda em forma de investimentes pagaments (44%) intergavernamentais, esia propergio cal diferentes bases
A tributes em !ducal;ia,_s-a_ude. para 10 de incidéncia e
a seguranca publica, enbranga nan
H Pessoas que ganham LT3 G i ) hm’pomuda.
acima de 30 salarios |E'gEi:|l:;r:§ F;':?.'i
minimos pagam
26,3% da renda em o ICM3 & 53,584
tributas para o |55

* Ano base de caleulo: 2005, Quanda o ano de referéncia for diferente, estard indicado ao lado do dada,

Fonte: Observatorio da Equidade (2009, p. 22)
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Gréfico 3 - Carga Tributaria sobre a renda Total das Familias
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Fonte: ZOCKUN (2007). Calculos efetuados com base na POF 2002/2003.
Fonte: Observatério da Equidade (2009, p. 23)

Percebe-se claramente e sem muito esforco que a caracteristica regressiva da
tributacdo brasileira, concentrada sobre tributos indiretos, faz com que pessoas mais pobres
destinem mais de suas rendas para o pagamento de tributos do que as pessoas mais ricas, além
do prejuizo causado a cidadania fiscal, visto que a populacdo em geral ndo possui
conhecimento sobre a carga tributaria final dos produtos consumidos.

Tal situacdo permanece, mesmo se considerando que os tributos diretos tém sua
incidéncia aumentada a medida que a renda cresce, ja que esse aumento ndo compensa 0 peso
dos tributos indiretos sobre as familias de renda mais baixa. E o que demonstra o grafico

também extraido dos Indicadores do Sistema Tributario:

Gréfico 4 - Carga Tributaria direta e indireta a renda Total das Familias
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Onus Tributario Indireto
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Fonte: Zockun (2007). Calculos efetuados com base na POF 2002/2003.
Fonte: Observatorio da Equidade (2009, p. 23)

Em andlise dos Dados das Contas Nacionais, os Indicadores do Sistema Tributario
Nacional revelaram que, em 2005, a carga tributaria do pais foi de 33,8% do PIB. Os tributos
incidentes sobre a producéo e as importagdes de bens e servicos, cobrados de forma indireta e
que tendem a onerar mais fortemente as camadas da populacdo de baixa renda, como ja se
viu, somaram 15,6% do PIB e responderam por 46,1% da carga tributaria total (Observatério
da Equidade, 2009, p. 25).

Dentre esses tributos, o Observatorio (2009, p. 25) destacou o Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadoria e sobre Servicos de Telecomunicacdo de Transporte Interestadual
(ICMS), o Imposto sobre Produto Industrializado (IP1), o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) e a Contribuicdo para financiamento da seguridade social (Cofins). Por outro
lado, os impostos sobre a renda e a propriedade, estreitamente relacionados com o principio
da progressividade, como serd visto mais a frente, responderam por apenas 24% da carga
global ou 8,2% do PIB.

A concentracdo da arrecadacdo brasileira sobre tributos indiretos, em detrimento das
demais incidéncias, torna-se exagerada, quando se compara com indicadores médios obtidos
pelos paises da OCDE. As figuras abaixo demonstram dados mais recentes, organizados em

estudo realizado pelo jornal Estado de S&o Paulo:

Gréfico 5 — Peso dos tributos indiretos no Brasil em relacdo a paises da OCDE
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Gréfico 6 — Peso dos tributos diretos sobre a renda no Brasil em relacédo a paises da
OCDE
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A preferéncia pela utilizacdo dos tributos indiretos como base da tributagcdo de um
sistema se justifica conveniéncia politica e administrativa, segundo estudo publicado pelo
IPEA (2010, p. 40), ja que estes seriam “tributos invisiveis”, ja que sdo embutidos No prego
final, sem que seja possivel aferir com precisdo qual é seu peso real sobre aquele preco.

J& os tributos diretos sdo plenamente conhecidos por todos aqueles que os pagam,
assim como ocorre com 0 imposto de renda, alem de serem marcados pela ideia de
progressividade, ou seja, maior peso da cobranca para indices maiores de renda e riqueza.
Nesse sentido, é politicamente mais dificil instituir maiores cobrangas sobre detentores de
maiores rendas, assim como administrativamente mais complexo, dado o grau de exigéncia
dos instrumentos fiscalizatdrios para se evitar evasio fiscal. E por isso que os paises latino-
americanos cobram menos impostos diretos do que os paises da OCDE, a excecdo do México
(IPEA, 2010, p. 40).

O estudo destaca, ainda, a visdo de alguns economistas no sentido de que uma maior
tributacdo sobre o consumo aumentaria os niveis de crescimento econdémico, ja que tributar a
renda e o patriménio desestimularia a produtividade, por representarem reducdo na
recompensa pela producdo (IPEA, 2010, p. 40). Para esses economistas, a equidade seria
buscada por outros meios que ndo a politica fiscal, visto que, dada a dificuldade de tributar a
renda, faria sentido paises em desenvolvimento sacrificarem a igualdade em favor de mais
simplicidade no sistema tributério e de mais capacidade de arrecadacao.

A correcdo das distorcGes de renda e riqueza seria encargo, portanto, apenas das
politicas publicas, o outro lado da arrecadacdo, no direcionamento do produto arrecadado.
Contudo, tal viséo é refutada no estudo ora analisado:

Ademais, essa visdo desconsidera, ou pelo menos ndo enfatiza, a dramaticidade da
questdo distributiva no Brasil e o fato de que o Brasil — pela diversidade de sua
estrutura produtiva, o tamanho de sua economia e o relativo desenvolvimento
institucional de seus 6rgdos arrecadatorios — ndo tem diversos dos problemas
estruturais que impedem uma maior progressividade da tributacdo nos paises em
desenvolvimento (o que, alias, explica o fato de o tamanho da carga tributaria bruta
(CTB) brasileira se aproximar do verificado nos paises desenvolvidos em termos
relativos). O quanto exatamente se pode aumentar a tributacdo sobre a renda e o
patrimonio no Brasil (a fim de aumentar o peso desta Ultima na CTB e, com isto,
melhorar a distribuicéo de renda do pais) é uma questdo essencialmente aberta, mas
ndo ha duvidas de que os principais obstaculos a este aumento sdo politicos, e ndo o
pequeno tamanho ou a elevada concentracdo setorial da renda nacional (como ocorre
em outros paises em desenvolvimento). (IPEA, 2010, p. 40)
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Estdo claros, portanto, o impacto e a importancia que tem a politica tributaria sobre a

igualdade e justica social.
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4 TRIBUTACAO E DESIGUALDADE DE GENERO

4.1 Relacao entre Direito Tributario e Desigualdade de Género

Se estdo comprovados os impactos da tributagdo sobre a vida em sociedade de um
modo geral e até mesmo sobre o comportamento e as escolhas do contribuinte, por mais
neutra que procure ser a incidéncia, ndo ha davidas de que o Direito Tributario possui
influéncia direta sobre as desigualdades de género, objeto central do presente trabalho.

Os estudos verificados a seguir realizam essa relacdo de maneira clara e aprofundada,
sendo possivel perceber os impactos concretos da politica fiscal sobre o tema em debate.

4.2 Estudos Internacionais sobre o tema

O primeiro estudo a que se reme te nesta se¢do foi elaborado por Janet Stotsky, que é
consultora independente em politica fiscal e género nos Estados Unidos e foi Diretora Adjunta
do Departamento de Politica Tributaria do Fundo Monetario Internacional. Ela escreveu
relevante artigo sobre o tema, chamado Vieses de Género nos sistemas fiscais (traducéo
nossa). Trata-se de trabalho apresentado no Instituto de Estudos Fiscais de Madrid, na
Espanha em 2005 e analisa diversos estudos realizados no campo das diferencas de género
presentes nos sistemas tributarios, sugerindo caminhos para se aprofundarem tais estudos.

Antes de expor as principais contribuicdes de Stotsky para a presente dissertacdo, um
esclarecimento se faz necessario: O termo sesgo, presente no texto original, ora é utilizado
como preconceito, desigualdade, ora como simples diferenca ou viés em si, como quando a
autora tratou das situacGes em que se justificam tratamento diferenciado. Em nossa traducéo,
optou-se por utilizar-se o termo viés'?, que deve sempre ser lido de acordo com o contexto,
considerando os possiveis significados retromencionados.

Stotsky (2005, p. 1) destaca que a distin¢do de género pode se dar de maneira explicita
(com distin¢Ges expressas entre homens e mulheres na legislacdo ou na pratica informal) ou
implicita (em que as diferengas se ddo na forma como o sistema fiscal afeta 0 bem estar de

homens e mulheres). As diferengas explicitas geralmente se encontram no imposto de renda

12 A palavra sesgo também existe no vocabulario da lingua portuguesa e significa torcido, obliquo.
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da pessoa fisica, enquanto os tributos indiretos podem trazer vieses implicitos a partir de
alteracdes no comportamento econdémico e nos padrdes de desenvolvimento econémico.

Muito embora os paises do mundo tenham se empenhado em eliminar desigualdades
de género de suas legislacBes fiscais, inclusive os paises em desenvolvimento, muitas
diferencas implicitas ou explicitas ainda estdo vigentes (STOTSKY, 2005, p. 2). A sequéncia
de argumentos destinados a fundamentar essa afirmacdo se Stotsky sera analisada com mais
detalhes no capitulo 6.

Feito este esclarecimento inicial sobre vises de género implicitos e explicitos na
tributacdo, merece destaque o trabalho a seguir, que analisou a questdo sob uma 6tica mais
ampla da politica fiscal, abrangendo, inclusive, a outra ponta: o orcamento, a destinacdo dos

recursos arrecadados.

4.2.1 Orgamentos sensiveis a género: conceitos

Rebeca Reichmann Tavares, que € a representante da ONU Mulheres para o Brasil e
0s paises do Cone Sul, expbe que o programa Orcamentos Sensiveis a Género foi uma
iniciativa tomada pela Entidade das Nagdes Unidas para a lgualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres - ONU Mulheres, antes UNIFEM a fim de possibilitar a
implementacdo dos compromissos que a maioria dos paises latino-americanos vinha
assumindo, nacional e internacionalmente, na reducdo das desigualdades de género e no
fortalecimento dos mecanismos de defesa dos direitos das mulheres.

Tais compromissos ndo tém sido respaldados por orcamentos vidveis para a sua
concretizacdo através de politicas publicas e o trabalho busca relaciona-las de maneira
eficiente e transparente as respectivas dotacbes orcamentarias, além de trabalhar o
empoderamento e a participacdo das mulheres nas tomadas de decisdes.

O programa atua na América Latina desde o ano 2000 e vem apoiando projetos e
iniciativas diversas em nove paises, entre eles a Argentina, o Brasil e o Uruguai, em diferentes
niveis. Investe-se, ainda, na producdo de conhecimento e novas ferramentas de intervencao,
mas percebeu-se que este material ainda ndo estava disponivel em portugués.

As organizadoras, portanto, selecionaram alguns textos originalmente escritos em
inglés e espanhol, providenciando sua traducdo para o portugués, de modo a apresentar 0s

conceitos fundantes da ideia de se elaborarem Orcamentos Sensiveis a Género, tais como
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economia feminista, bem viver, politica fiscal, uso do tempo e trabalho do cuidado. (ONU
Mulheres, p. 12 e 13)

Ja na Introducdo do trabalho, apresenta-se uma questdo que tem sido comum nos
debates que viemos travando a respeito do tema: o0 que pode ter a ver orgamento com questdes
de género? Shirley Villela, uma das organizadoras do trabalho, constata que este tema é pouco
discutido no Brasil, mas vem sendo fartamente construido em outros paises, em especial na
América Latina.

Shirley cita algumas organizacdes brasileiras que tém produzido contetdos sobre o
tema — tais como CFEMEA, INESC, Coletivo Leila Diniz, SOS Corpo, Férum Estadual de
Reforma Urbana de Pernambuco (FERU-PE), Férum Brasil do Orgcamento, mas esclarece que
a intencdo do trabalho é apresentar textos que ainda ndo estavam disponiveis em portugués,
abordando temas pontuais relevantes para a compreensdo da relacdo entre or¢camento e
género.

Estabelece-se, também, a premissa de que o trabalho respondera o que é um
orcamento sensivel a género, mas ndo trara respostas concretas sobre como esse orcamento
deve ser elaborado, dadas as complexidades e diversidades envolvidas na implementacdo do

recorte de género nos processos or¢camentarios:

(...) apesar de a conceituacdo de orgamentos sensiveis a género estar bastante
desenvolvida, assim como os conceitos sobre temas correlatos, o “como fazer” € um
desafio. Ndo somente devido a complexidade técnica e politica, mas porque o0s
modos de introduzir e implementar o recorte de género nos processos orgamentarios
sdo muito diversos e dependem de uma série de fatores e variaveis — tais como a
legislagdo, o método de planejamento e de elaboracdo do orgamento, a vontade
politica, o alcance geopolitico da atuacdo, a mobilizacdo da sociedade civil e sua
capacidade de monitoramento, dentre outros. Esses fatores, por sua vez, variam
conforme o contexto nacional e/ou local, mas também o internacional, visto que as
mudancas ocorridas nas agéncias de cooperacdo internacional tém acarretado efeitos
nesse campo, tema que serd explorado por alguns artigos selecionados para esta
publicacdo. (ONU Mulheres, 2012, p. 16)

Para justificar a importancia do trabalho e iniciar o esclarecimento sobre o que é um
orcamento sensivel a género, a autora da introducdo explica que orcamentos devem buscar
modos mais adequados de utilizar os recursos publicos disponiveis em determinado lugar
(cidade, estado ou pais), de modo a suprir as necessidades das pessoas que vivem ali. Dai
surge a reflexdo sobre se homens e mulheres possuem as mesmas necessidades, constatando-

se, através de analises historicas e culturais, que nao.
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Diferencas salariais, indices de violéncia contra as mulheres e auséncia ou pouca
participagdo delas nos processos legislativos e decisorios sempre foram entraves ao
desenvolvimento pleno da capacidade, autonomia e poder das mulheres perante a sociedade.
“Pensar em inserir género nesses processos requer uma quebra de paradigma cultural que faz

governantes estremecerem...” (p. 17)

O objetivo dessa incidéncia é a alocacdo justa dos recursos necessarios a
implantacdo de politicas que criem condicBes para que as mulheres exercam seus
direitos de maneira igualitdria aos homens, e também pela exigéncia de
transparéncia no uso desses que sdo recursos publicos. (ONU Mulheres, 2012, p. 18)

A introdugdo ao trabalho também aborda as peculiaridades do ser mulher no contexto
social, que ndo podem ser ignoradas na elaboracdo de politicas publicas e realizacdo de

orcamentos sensiveis a género:

E fundamental, por exemplo, que se considere o trabalho reprodutivo, doméstico e
de cuidados (com pessoas idosas, enfermas e criangas), executado, principalmente,
por mulheres, na hora de desenhar as politicas publicas de educagdo, trabalho,
infraestrutura, salde, transporte, lazer, cultura, seguranca, enfim, em todos os
ambitos da vida, em que as mulheres devem ser consideradas em suas
especificidades. Quando uma creche é criada, ela beneficia ndo sé as criangas,
mas, principalmente, libera as maes para o que quer que queiram ou possam
fazer, o que lhes possibilita condi¢des minimas para estudar, capacitar-se, ter
um emprego, cuidar de si mesmas. SO nessa frase, tocamos em orgcamentos da
area de educacdo, trabalho e emprego, saude, lazer. E esse é apenas um exemplo
em meio a tantos. Esse é o olhar que insere género na gestdo publica. (ONU
Mulheres, 2012, p. 18-19)

Toda essa transformacao do olhar demanda vontade politica e capacitacdo das pessoas
envolvidas com orcamento e planejamento local ou nacional. No Brasil, chegou-se a obter
avanco relevante com a aprovacao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM),
com apoio da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM — criada em 2003), o
qual obriga que haja dotacdo or¢camentaria para as acdes do plano em todos os ministérios, a
partir do Plano Plurianual 2008-2011. O altimo PNPM foi elaborado em 2013, com diretrizes
até 2015%,

No governo atual, contudo, o PNPM parece ter sido extinto, ndo sendo possivel
confirmar sua manutencdo nas pesquisas nos sites oficiais. Ndo se encontram disponiveis para

consulta nesses sites nem mesmo as versdes anteriores. A Secretaria Nacional de Politicas

13 Informagdo obtida em http://www.spm.gov.br/4cnpm/diversos/perguntas-frequentes
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para Mulheres (SNPM), ¢é atualmente vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos e as informagdes mais detalhadas somente séo acessiveis mediante login e
senha.

De todo modo, apesar dos avancos antes alcancados, a iniciativa da ONU Mulheres
revelou desafios, como a falta de dados desagregados por sexo e outras variaveis e de
indicadores de género adequados. Neste trabalho, em razdo dos objetivos da pesquisa, nos
ateremos a andlise do capitulo relacionado a politica fiscal, denominado Gastos, tributos e
equidade de género: uma introducédo ao estudo da politica fiscal a partir da perspectiva de
género (RODRIGUES, p. 199-232).

A autora deste texto, Corina Rodriguez Enriquez é economista e titular da cadeira de
Economia e Género da Faculdade de Ciéncias Econémicas da Universidade de Buenos Aires.
Ela trabalha temas de politicas fiscais e sociais, organizacdo do cuidado, poder corporativo e
aliancas publico-privadas e elaborou o presente estudo partindo da premissa de que a politica
fiscal € uma das principais ferramentas utilizadas pelos governos para pensar a distribuicdo de
recursos em um sistema econdémico.

Rodriguez (2008, p. 199) inicia o estudo esclarecendo que

Saber para quem sdo dirigidas as politicas de gasto publico e sobre quem recai o
peso dos impostos, determinard a maneira segundo a qual a intervengdo publica
altera a distribuicdo de recursos econdmicos, estabelecida pelos sistemas de
propriedade e funcionamento dos mercados.

De inicio ja se observa o alinhamento de uma das questdes iniciais da pesquisa com o
mote da analise feita pela autora, no sentido de investigar se o tributo pode ser coadjuvante de
politicas publicas destinadas a reducédo das desigualdades de género.

Para a compreensdo do estudo, é preciso conhecer o olhar lancado pela Economia
Feminista, que pretende integrar a dimenséo de género a analise econdmica, sendo necessario
compreender o funcionamento do sistema considerando as relacfes de género sobre as quais
se sustenta, sendo que essa dinamica auxilia na compreensdo da situacdo de subordinacao
econdmica das mulheres.

A primeira se¢do do estudo compreende as politicas macroeconémicas e Corina
menciona o trabalho de Elson e Cagatay (2000), que “enfatizaram que as politicas
macroecondmicas ndo sdo, como poderiam parecer, isentas em termos de género.”

(RODRIGUEZ, 2008, p. 200).
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A autora, entdo, desvela trés distor¢cbes de género decorrentes dessa auséncia de

neutralidade, supostamente pretendida pelas politicas macroecondmicas relacionadas ao

marco do Consenso de Washington:

a)

b)

Distor¢do recessiva: “os governos nacionais perderam a capacidade de enfrentar
efetivamente processos econémicos recessivos devido ao tipo de politicas
macroeconémicas que se veem obrigados a adotar, a fim de atrair e reter capital em
curto prazo.” (RODRIGUEZ, 2008, p. 201). Mulheres sdo mais vulneraveis a perda de
empregos formais e tém maior responsabilidade no amortecimento dos efeitos das
recessdes no meio domeéstico;

Distorcdo do provedor masculino: as politicas de pleno emprego partem da premissa
de que os salarios masculinos, em grande parte, sdo responsaveis por satisfazer as
necessidades dos dependentes. “Os enfoques de politica macroecondomica que confiam
apenas ou principalmente no pleno emprego para alcancar os objetivos sociais, como a
distribuicdo igualitaria dos rendimentos e a eliminacdo da pobreza, padecem da
distorsdo do provedor masculino.” (RODRIGUEZ, 2008, p. 201)

Distorcdo de mercantilizagdo: os beneficios sociais relacionados ao Estado de Bem
Estar Social vém sendo substituidos por prestacfes sociais individualizadas de
mercado. “Para quem ndo pode, com seus proprios meios, acessar estas prestacoes
sociais, restam como alternativas a pobreza e a sobrecarga de trabalho.”
(RODRIGUEZ, 2008, p. 201) Isso tem impactos pesados especialmente sobre a
organizacéo da reproducéo social e sobre o trabalho de cuidado ndo remunerado, sobre

0s quais esta economia se constroi.

E preciso entdo atentar para a divisdo sexual do trabalho. Neste ponto, sdo trazidas

informacdes ja conhecidas nesta pesquisa, no sentido de que, muito embora as mulheres

tenham ampliado consideravelmente sua participacdo no mercado de trabalho remunerado, 0s

homens ndo assumiram de modo proporcional sua parcela de responsabilidade no trabalho

doméstico, ou de cuidado, causando uma sobrecarga, reducdo da qualidade de vida e

desvantagem na crescente insercdo da mulher do cenario econémico monetizado.
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Neste ponto, mais uma vez, se volta a um dos problemas postos pela pesquisa em
curso: “determinada medida de Politica Fiscal reduz, incrementa ou deixa sem mudangas a
desigualdade de género?” (RODRIGUES, 2008, p. 203)

Na sequéncia, passa-se a analise dos Orcamentos Sensiveis a Género, cuja base

metodoldgica baseada nos trabalhos de Budlender e Sharp (1998) e Elson (1998) questionam:

“{) se os orcamentos publicos refletem, em sua composi¢do, em termos de
magnitude, o interesse em promover politicas publicas que impactem positivamente
a igualdade de género; ii) se as caracteristicas das politicas de gasto publico geradas
impactam positivamente a igualdade de género; iii) se 0s processos que envolvem o
desenho, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas de gasto
publico incluem a visdo das mulheres e a dos homens, sujeitos dessas politicas;
iv) se as caracteristicas das politicas macroecondmicas, nas quais se enquadram e
sustentam as politicas de gasto pablico, tém impactos positivos sobre a igualdade de
género.” (RODRIGUES, 2008,p. 203)

Destacou-se o trecho acima porque, em certa medida, a leitura do trabalho causa um
receio do discurso, que pode parecer dotado do desejo de supremacia feminina travestida de
busca da igualdade. Acontece que 0 objetivo é justamente o alcance dessa igualdade através
de politicas publicas que reduzam ou neutralizem a posicdo desvantajosa das mulheres no
cenario econémico e social, através da inclusdo igualitaria da visdo de homens e mulheres em
um debate/cenario decisorio claramente dominado por homens.

No que se refere a dimensdo quantitativa dos orcamentos, recorre-se a perspectiva dos

Orcamentos Etiquetados, que classificam os gastos publicos em trés categorias:

“(i) Gastos etiquetados para mulheres: é o conjunto de gastos publicos
especificamente orientados a satisfazer necessidades particulares das mulheres. Por
exemplo: programas de salde para mulheres, programas de erradicacao da violéncia
doméstica, programas para mulheres com criangas pequenas, programas para
promover o desenvolvimento de atividades produtivas das mulheres etc.

(ii) Gastos destinados a promover oportunidades igualitarias no emprego publico:
trata-se do gasto destinado a garantir igualdade de oportunidades no emprego
publico a homens e mulheres. Por exemplo: servigos de creche para mées e pais
trabalhadores, capacitacdo para empregadas e empregados administrativos que
possuem baixos niveis de qualificagdo (ocupacdo em que predominam as mulheres),
licengas para acompanhar parentes etc.

(iii) Gastos gerais: contemplam o resto dos gastos publicos que ndo se incluem nas
categorias anteriores, que tém como objetivo oferecer bens e servigos ao conjunto da
comunidade. Esta categoria costuma compreender a maior parte dos gastos
publicos.” (RODRIGUES, 2008,p. 204)

Surge também a classificacdo da propria autora em outro momento (2007) em gastos
com potencialidade explicita em termos de igualdade de género, que sdo aqueles que, embora
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ndo estejam diretamente etiquetados para este fim, podem causar impactos positivos na
desigualdade de género (RODRIGUES, 2008, p. 205).

Ainda a respeito da dimensao quantitativa do estudo, Corina destaca que a ferramenta
que analisa a incidéncia do gasto publico por sexo, que estima a participacdo dos beneficios
de acordo com o sexo, encontrando-se a razo entre o custo unitério e as unidades utilizadas.

“Esta ferramenta permite ndo apenas conhecer a quem, em termos de sexo, estdo
dirigidos os gastos publicos, mas também quem pode ser afetado por um recorte ou uma
amplia¢do do gasto e em que sentido.” (RODRIGUES, 2008, p. 206)

S4o trés etapas de anlises nesta ferramenta:

a) Determinacdo do gasto liquido realizado que chega as pessoas;

b) Estabelecimento da distribuicdo desses recursos entre homens e mulheres — caso dos
beneficios individuais;

c) Estabelecimento da distribuicdo de beneficio ou recursos nos lares, para 0s casos que

possuem essa dimensao.

Essas analises distributivas do gasto publico em diversos estratos econdmicos ndo sao
novos, mas a autora propbe a classificacdo dos lares de acordo com caracteristicas que
incorporam a visao de género. “Por exemplo: segundo o sexo do/da chefe do lar; segundo a
composicdo do lar; segundo a presenca de criangas menores ou adultos maiores; segundo a
insercio trabalhista dos membros adultos; segundo taxa de dependéncia.” (RODRIGUES,
2008, p. 207)

Conforme demonstrado no capitulo 2, as analises quantitativas realizadas pelo IPEA
no Brasil nos ultimos anos, percebe-se claramente este viés, para se analisarem as
perspectivas de género e raca. A Autora constata que essa abordagem quantitativa demonstra
a pouca prioridade que é dada a perspectiva de género na maior parte dos orgcamentos
estudados e pode ser util no diagndstico dos cendrios e na busca por maior igualdade.

Tal ferramenta, contudo, deve ser complementada por outras e natureza qualitativa,
porgque, mesmo gastos etiquetados para mulheres podem servir apenas para manter os papeis
tradicionais de género, tais como beneficios condicionados a responsabilidade principal ou

unica da mulher com os cuidados com filhos. O contrario também pode ocorrer (gastos néo
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etiquetados para mulheres impactarem positivamente na questdo — potencialidade explicita),
como € o caso de educacgdo sexual nas escolas.
Para aprofundamento da andalise dos orcamentos nesse sentido, a autora propde

algumas perguntas-guia:

* Qual e como ¢ a participa¢do de mulheres ¢ homens no desenho da acéo politica?
Consideram-se suas necessidades especificas, sua heterogeneidade e diversidade
de situacdes?

* Qual ¢é a participagdo relativa de homens e mulheres como
beneficiarios/beneficiarias da acdo politica? Quais sdo as caracteristicas dos lares
nos quais convivem?

* A agdo politica contempla as compatibilidades/incompatibilidades com as
responsabilidades domésticas dos beneficiarios e beneficiarias?

» A acdo politica estd contribuindo para envolver os homens nas tarefas de
cuidado?

* Estéio sendo potencializadas as possibilidades da a¢do politica para prover servigos
de cuidado dos lares?

* A acdo politica promoveu a inser¢do das mulheres no emprego? Em que
condi¢Bes? Contemplou, simultaneamente, a tensdo com as responsabilidades de
cuidado?

* A acdo politica contribuiu para a inser¢do das mulheres em atividades ndo
tradicionalmente femininas? A agdo politica contribuiu para a insercdo de homens
em atividades nédo tradicionalmente masculinas?

* A agdo politica melhorou as capacidades das mulheres? Permitiu-lhes processos de
conclusdo educacional? Dotou-as de conhecimentos vinculados com cargos
especificos?

* A agdo politica promoveu uma mudanga fundamental em nivel de autonomia
(econbmica e politica) das mulheres? Aprofundou seu conhecimento sobre seus
direitos? Gerou mecanismos para melhorar o nivel de independéncia econémica das
mulheres?

* A acdo politica contribuiu para fortalecer as redes comunitarias?

» Todo o material envolvido na agao politica utilizou uma linguagem néo sexista?

» Gerou-se, ao longo de todo o processo de intervengdo de politica, informacédo
relevante desagregada por sexo, que contemple dados relevantes para a explicacao
das relacdes de género envolvidas? (RODRIGUES, 2008, p. 208-209, grifo nosso)

Dada a importancia de se observar a divisdo sexual do trabalho e a economia do
cuidado, outra ferramenta utilizada é a analise, por sexo, do impacto do gasto publico sobre o
uso do tempo das pessoas, quantificando o custo do tempo expendido em atividades nédo
remuneradas e identificando a sua contribuicdo para o sistema econémico como um todo.

Outro importante elemento na construcdo e avaliacdo de Orcamentos Sensiveis a
Género e a participacdo efetiva de homens e mulheres na construcdo das politicas e eles
destinadas e no controle de sua execucdo. Isso se percebe bastante escasso e dificultado nos
paises com sistematica de representacdo legislativa, como a Argentina e o Brasil, mas tem

sido sutilmente implementado através de orgamentos participativos, por exemplo.
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Nesse sentido, propde-se a ferramenta de anélise dos gastos publicos da perspectiva
dos beneficiarios e beneficiarias, dando voz aos usuarios, que explicitardo o impacto de
género a partir das proprias experiéncias. (RODRIGUES, 2008, p. 211)

Finalizando as definicdes e caracteristicas dos Orcamentos Sensiveis a Género, a
Autora sintetiza 0 que ela chama de dimensdes-chave para o olhar que deve ser lancado:
“desagregacdo por sexo dos agentes econdmicos envolvidos, participacdo econOmica de
homens e mulheres, a diviséo sexual do trabalho, o trabalho de cuidado n&o remunerado e a
distribuicéo de recursos nos lares.” (RODRIGUES, 2008, p. 212)

Em seguida, Corina se dedica a demonstrar estudo de gasto publico com foco na
igualdade de género realizado por ela em 2007 na Argentina. Ela explicita que a analise
guantitativa do gasto publico previsto no Orcamento 2007 da Administracdo Nacional
Argentina concluiu pouca incidéncia de gastos etiquetados, mas um relevante indice dos
gastos potencialmente favoraveis a igualdade de género, conforme demonstrado no quadro
abaixo: (RODRIGUES, 2008, p. 213)

Quadro 1 — Argentina — Orgamento 2007
QUADRO 1
Argentina - Orgamento 2007

Gasto piblico total

Total em §

142.641.212.962

Porcentagem do gasto total
100,00
021

Guasto etiquetado 297.359.654

Gasto em emprego pdblico
iqualitdrio

Gastos gerais 142.343.853.308 99.79

Gusto com potencialidade 53.080.698.768 kYpi|
de igualdade de género

Restante de gostos gerais 89.263.154.540 62,58

Fonte: Rodrigues Enriquez, 2007

Fonte: Rodrigues, 2008, p. 213

Em relagdo aos gastos etiquetados, estes estdo constituidos por apenas cinco
programas: i) formulacéo e implementacdo de Politicas Publicas para a Mulher, na
area do Conselho Nacional da Mulher; ii) desenvolvimento da salde sexual e da
procriagdo responsavel, no Ministério da Salde; iii) Programa de Capacitacdo da
Mulher Camponesa, na Secretaria da Agricultura; iv) Programa de Atendimento a
Mae e as Criancas, no Ministério da Saude; v) construcdo de consultorios
externos de ginecologia para o pessoal policial, dentro do Ministério do Interior.
(RODRIGUES, 2008, p. 214, grifo nosso)

Contudo, a autora constata que 90% do gasto etiquetado é destinado ao Programa de
Atendimento & Mée e as Criancas, através de servigos basicos para a salde e provisao de leite

para criangas pequenas. A autora reconhece a importancia de o Estado garantir saude de
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qualidade para a populagdo, mas destaca que este é um beneficio que reforca os papeis de
género tradicionais, considerando a mulher exclusivamente em seu papel de mée e como
principal responsavel pelos cuidados dos filhos.

Ja sobre os gastos gerais potencialmente positivos para a questdo em analise, destaca-

S€:

As suposicdes subjacentes a adocdo destes critérios contemplam: i) que toda
melhoria nas condicdes de trabalho, nos setores onde as mulheres representam a
maior parte da forca de trabalho, é positiva para as mulheres; ii) que as melhorias
nas condi¢cdes de moradia e habitacdo, e na situacdo da populacdo dependente, sdo
positivas para as mulheres, na medida em que aliviam suas responsabilidades de
cuidado ou a carga destas responsabilidades; iii) que toda acdo que promova
efetivamente a insercdo no emprego pode ser benéfica quando alcancar beneficiarias
mulheres e permitir dotd-las de maior autonomia neste sentido; iv) que as politicas
sociais e 0s programas de manutencdo da renda podem favorecer a situagdo das
mulheres pobres. Desde ja, a verificacdo de todas estas suposi¢cBes na pratica
dependerd efetivamente das caracteristicas que adotem 0s programas.
(RODRIGUES, 2008, p. 215)

Numa analise quantitativa por sexo, a Autora verificou os dados de previdéncia social,
dada sua relevancia no gasto publico nacional e a potencialidade para impactar positivamente

na reducdo das desigualdades de género.

Como se observa, a incidéncia do gasto com previdéncia social é proporcionalmente
maior para as mulheres que para 0s homens, tendo a participacao relativa, inclusive,
crescido no quinquénio. A principal razdo para esta circunstancia é que existem
mais beneficiarias que beneficiarios, e, mesmo quando sua renda média é
menor, a diferenca quantitativa em quantidade de beneficidrias mais que
compensa a diferenca em nivel dos rendimentos. Cabe destacar que as mulheres
s&o majoritariamente pensionistas. (RODRIGUES, 2008, p. 217, grifo nosso)

Quadro 2 — Argentina — Incidéncia do Gasto com Previdéncia Social por Sexo
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(JUADRO 1
Argenting - Incidé ncio do Gosto com Previdsncio Sociol por $&m
QUANTIDADIE DE BEMEFICIARIDS
Ao Homens Hulhares
2000 1.160.144 1.940.913
0m 1.143.110 1.930.31
00z 1105924 1.913.344
2003 1.093.008 188231
2004 1.061.490 1.859.708
[ncidéncio doGasto [em milkSesde §)
2000 81353 1518
20m #8941 9.309,7
00z 3148 §.192,0
200 a0759 i.074,3
2004 KRR i.579,0
Incidéncia do Gasto [participagio em #5)

2000 44,12 3158
0m 45 21 3411
200z 45,28 a7
2003 45,51 54,49
2004 44 17 35,0

Fonte: Rodrigues Enrquez, 2007,
Fonte: Rodrigues, 2008, p. 213

Ela também explicita que os resultados da analise ndo devem gerar uma falsa sensagdo
que que os impactos sobre a situacdo de género sdo maiores do que 0s reais, visto que, em
grande medida, os beneficios previdenciarios para mulheres sdo derivados de homens (pensdo
por morte do marido); as mulheres tém menos acesso a empregos formais e, portanto, rendas
previdenciarias mais baixas; os sistemas previdenciérios ndo consideram as dificuldades de
conciliacdo da vida trabalhista das mulheres com suas predominantes responsabilidades de
cuidado.

Analisando, por fim, dois programas de concessdo de renda condicionada, a Autora
identificou um impacto positivo, na medida em que um deles exigia uma contraprestacdo
trabalhista, ou seja, ativou ainda mais a participacdo de mulheres no mercado de trabalho. No
entanto, essa participacdo se reforcou em funcbes tipicamente femininas, com baixas
remuneracOes, reforgando o status quo, e reduzindo qualidade de vida com a necessidade de
conciliar mais tarefas com sobrecarga (RODRIGUES, 2008, p. 219)
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Corina cita, ainda, o Orcamento Participativo da Cidade de Rosario, em que se
incentivou a formacdo de conselhos paritarios de homens e mulheres para a discussdo de
temas relevantes para a populacdo, criaram-se espacos de creches para deixar as maes mais
livres para debater e incrementou-se a participacdo feminina nos espacos de tomadas de
decisdo. (RODRIGUES, 2008, p. 221)

Em sintese, na experiéncia da Cidade de Rosério, verifica-se que a acdo simultanea
de incorporacdo das mulheres ao processo, assim como sua capacitacdo em temas
especificos, permitiu um avanco de sua parte em identificar e exigir a atencdo de
suas demandas e necessidades, obtendo uma melhoria em sua qualidade de vida.

Ap0s analisar as questdes de orcamento, a autora desenvolve suas ideias sobre o
sistema tributério e a igualdade de género. Com relacdo aos tributos indiretos, Rodriguez
(2008, p. 226) afirma que dificilmente sdo encontradas distor¢cdes explicitas, sendo mais
encontradas distor¢des implicitas no uso de isencdes e beneficios para determinados tipos de
consumo que afetam diferentemente homens e mulheres.

Neste ponto, cabe um paréntesis: um dos estudos nacionais feitos sobre o tema,
denominado Tributacdo e Género (PISCITELLI, et al, 2019), apontou diversas formas com
que os tributos podem conter vieses de género que podem ser considerados até mesmo
explicitos. E o caso do absorvente intimo feminino, que, no Canadd, teve a incidéncia
tributéria abolida, enquanto o Brasil é um dos paises que mais tributam o item.

Com essa visdo a respeito dos tributos indiretos e seus vieses de génnero, Rodriguez
inicia a secdo demonstrando que esta avaliacdo é mais complexa do que aquela empreendida
na tributacdo sobre rendimentos pessoais, que sera explorada mais adiante, em razdo de as
decisbes de consumo dos lares serem dificeis de captar.

A resposta dada para esta dificuldade vem da presuncdo de que as negociacGes
domésticas resultam em decisdes de relagdes de género dominantes. “Se tais relagdes
pudessem ser explicitadas, seria notorio que existem padrdes de consumo associados com
modelos de tomadas de decisdo mais igualitarias em termos de género, e outros que,
contrariamente, consolidam padrdes tradicionais os quais relegam a autonomia das mulheres.”
(RODRIGUES, 2008, p. 226)

Neste ponto, a autora exemplifica a pouca elasticidade econémica causada pelo
aumento da tributacdo sobre cigarro e alcool, que seriam bens majoritariamente consumidos

por homens. Ela defende que um aumento na tributacdo sobre esses itens poderia causar um
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reflexo de maior disponibilidade de renda para os bens de consumo majoritariamente
administrados por mulheres, se a elasticidade ndo fosse tdo curta. Ou seja, uma politica fiscal
desta ordem ndo traria grandes impactos sobre a reducdo da desigualdade de género.

O ponto é a necessidade de se verificar os processos de tomada de decisdo no interior

dos lares, que se torna dificil dado o restrito acesso a esse tipo de informagao.

O caso mais habitual é estudar o impacto diferencial de impostos sobre lares
biparentais com apenas um recebedor de rendimentos (comumente, 0 homem) em
comparacdo com lares com dois recebedores (ambos 0s cOnjuges). A pressuposicao,
do ponto de vista da igualdade de género, é que, nos lares onde as mulheres contam
com rendimentos proprios, 0s processos de tomada de decisdo podem ser mais
igualitarios. (RODRIGUES, 2008, p. 228)

A Autora ressalta que implementar uma igualdade de géneros dentro da politica fiscal
ndo significa defender a necessidade de que os homens contribuam mais, na medida em que
auferem mais rendimentos tributaveis, (RODRIGUES, 2008, p. 228). Essa afirmacio chega a
soar como desnecessaria ou Obvia, mas dada a resisténcia que ha a respeito do debate,
questdes aparentemente dbvias precisam ser ditas. Tal situacdo é uma realidade ja vigente e
quase obvia, diante da constatacdo de que os homens auferem a maior parte dos rendimentos
tributaveis. 1sso ndo é elemento denotativo de desigualdade de género de origem fiscal.

Ao fim da secdo, Corina traz a analise jA conhecida sobre a importancia de se
desonerarem bens de consumo basico, considerando que “as mulheres, na evidéncia
internacional, aparece sobrerrepresentadas em lares de menores rendimentos.”
(RODRIGUES, 2008, p. 228)

Na Gltima secdo, a Autora aplica, por analogia, 0 mesmo raciocinio desenvolvido para
os tributos sobre o consumo, considerando as reais possibilidades de os tributos sobre as
empresas ou comercio exterior serem repassados ao consumidor final. Adicionalmente, inclui-
se a andlise sobre os impactos nos setores produtivos relacionados, que empregam

desproporcionalmente homens e mulheres.

“Por exemplo, sendo o setor téxtil um ramo de atividade com sobrerrepresentacéo de
emprego feminino, uma baixa nas taxas de importacdo de produtos téxteis pode ter
um impacto negativo no emprego das mulheres. Da mesma forma, pode ser avaliada
em que medida uma mudanca no sistema tributario pode promover o investimento e
a producdo em determinado setor que favorega a promogdo do emprego feminino.”
(RODRIGUES, 2008,p. 230)

Por fim, a autora retoma as obviedades que devem ser afastadas na analise, destacando

que a andlise de politica tributaria implica, simplesmente, tornar visiveis situagdes que
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impliquem tratamentos explicitamente discriminatorios em funcdo de género, ou que,
implicitamente, castiguem em maior medida a participacdo econdmica das mulheres em

relacdo aos homens.

4.3 Estudos Nacionais sobre o tema

Como ja mencionado, a doutrina tradicional do Direito Tributario no Brasil ndo se
envolveu em construir material relevante sobre o tema aqui desenvolvido.

Ainda assim, ndo se pode deixar de identificar os poucos estudos produzidos no Brasil,
que fugiram a essa tendéncia central e dominadora, para olhar também em direcdo a questdes
que, embora ndo sejam diretamente rentaveis, podem contribuir para uma transformacao
social capaz de girar a economia de modo relevante, além de cumprir preceitos
constitucionais de igualdade e justica.

Sobre o tema, Mazzardo e Aquino (2014), académicas de Direito do Estado do Rio

Grande do Sul, discorrem de maneira simples e direta:

Na mesma perspectiva, as politicas fiscais podem ser implementadas de modo que
possibilitem o desenvolvimento do Estado, tanto no seu carater econdémico, como
politico e social, buscando, acima de tudo, retificar as desigualdades.

Assim, elas integram as politicas governamentais que tenham esses principios.
Ademais, é pertinente destacar que, diante de um Estado Social, as politicas
tributarias ndo podem ser vistas apenas como um mecanismo de receita do
Estado, mas a sua fun¢do maior é justamente garantir que o poder publico
exerca adequadamente suas fungdes, nas mais diversas areas, garantindo o bem-
estar social de seus cidad&os. (destaque nosso)

Um dos estudos brasileiros mais completos sobre o tema é das economistas Lena
Lavinas e Sulamis Dain (LAVINAS; DAIN, 2005). Em seu trabalho de 2005, o objetivo das
autoras foi o de introduzir o género no redesenho do sistema previdenciario, tributario e
assistencial brasileiro de modo a reduzir os diferenciais de género e aumentar a igualdade
entre 0S SeX0s.

As autoras partem da constatacdo de que as inegaveis conquistas das mulheres nas
ultimas décadas transformaram as proprias mulheres, removeram da legislacdo trabalhista
entraves formais a sua participacdo no mercado de trabalho, mas ndo foram capazes de
reformular ou redesenhar politicas sociais de base como a tributagdo. Evidéncia disso é que,

nas diversas iniciativas recentes de amplas reformas tributarias (todas elas sem sucesso),
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questdes relativas a género nao foram sequer cogitadas, como se a neutralidade dos efeitos da
incidéncia tributaria entre os géneros fosse um axioma.
Em termos concretos, as principais propostas das autoras relativas ao direito tributario

e financeiro sdo as seguintes:

a) no ambito da legislacdo do Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios,
introduzir nos critérios de rateio normas destinadas a incentivar os Estados e
Municipios a oferecerem equipamentos e servigos urbanos que diminuam as
diferencas da capacidade de competicdo entre os géneros no mercado de trabalho,
assumindo o cuidado integral dos filhos menores (creche, pré-escola) e a atengdo as
pessoas inativas idosas ou com necessidades especiais (centros de convivéncia);

b) no ambito da legislacdo do imposto sobre a renda, permitir a deducdo com gastos
relativos a creches e a educacdo infantil, bem como criar deducdes especificas e
adicionais para mulheres chefes de familia;

c) no ambito da tributacdo indireta, desonerar completamente do ICMS uma lista de
produtos e servicos indispensaveis a elevacdo do bem-estar das camadas de menor

renda.

Em 2013, os professores do Programa de Pds-Graduagcdo em Politica Social da
Universidade de Brasilia Evilasio Salvador e Silvia Yannoulas (2013) publicaram o artigo
Orcamento e Financiamento de Politicas Publicas: Questdes de Género e Raca, que foram
analisadas, além da escassez de estudos sobre o tema no Brasil, a influéncia dos tributos, que
pesa mais sobre as mulheres negras, segundo o estudo.

Neste ano de 2019, foi lancado em S&o Paulo 0 movimento Women in Tax, fundado,
dentre outras, pelas Professoras Tathiane Piscitelli (FGV-SP) e Raquel Preto (OAB-SP). O
lancamento do movimento foi marcado pela publicacdo de artigo, em que foram analisados
diversos pontos abordados pela presente pesquisa, além de outros que ndo sdo objeto da
analise, mas que precisam ser pontuados.

Um desses temas € a discussdo que existe em torno do pink tax, que, na verdade, se
refere a um fendmeno de mercado, no qual os produtos femininos possuem pre¢cos mais altos

do que os similares masculinos. Essa diferenca, por 6bvio, onera mais fortemente as mulheres
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e é uma questdo que vem sendo combatida internacionalmente, segundo as autoras
(PISCITELLI, et al, 2019).

Além disso, as autoras abordam a influéncia da tributacdo incidente sobre produtos
tipicamente femininos, usados apenas, ou predominantemente por mulheres. Trata-se do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS) sobre produtos como absorventes higiénicos, maquiagem e bombas de
amamentacdo. As autoras argumentam que tais itens deveriam ter tributacdo reduzida, ou
mesmo isencao, para que o consumo feminino ndo restasse prejudicado frente a0 consumo
masculino (PISCITELLI, et al, 2019).

Merece destaque, ainda, o trabalho encabecado pela Professora Maria Stela Campos
da Silva, no Grupo de Pesquisa Federalismo, Renuncia de Receita, Responsabilidade
Tributaria e Direitos Humanos (PETRIDH), da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Pard. Em 2017, a professora, juntamente com as estudantes Carolina de Souza Ricardino e
Hamanda de Nazaré Freitas Matos apresentaram trabalho na XXII Conferéncia Nacional da
Advocacia Brasileira, promovido pela Ordem dos Advogados do Brasil, no Para.

No Banner apresentado, foi exposta a pesquisa intitulada Tributacdo e Direitos
Humanos: Uma alternativa do Imposto de Renda para a tributagcdo de género, em que as
pesquisadoras propuseram um abatimento da base de calculo do IRPF de pagamentos
realizados pelo empregador em beneficio das funcionarias,

declaradas no imposto de renda para finalidades de salde e educagdo. Esta proposta se
dirige especialmente aos empregadores de empregadas domésticas e sera melhor analisada no
final do trabalho.

Por fim, vale destacar o Projeto de Lei 5961/16, que tramita na Camara dos Deputados
Federais e concede incentivo fiscal as empresas que contratarem mulheres chefes de familia,
entendidas pelo texto como as “trabalhadoras sem conjuge ou companheiro, com filhos sob
sua dependéncia econdmica, cuja renda familiar per capita seja igual ou inferior a meio saléario
minimo.” (JUNIOR, 2016)

A ideia do deputado Rubens Pereira Junior, autor da proposta, é a deducdo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) dos valores pagos a titulo de remuneragdo e dos
respectivos tributos incidentes, relacionados a contratacdo dessas mulheres, limitada a 15% do
valor devido pelas empresas que apuram o IRPJ com base no Lucro Real. Outro requisito

previsto pelo projeto de lei é que tais contratacBes representem um aumento liquido no
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namero de empregados na empresa, ndo apenas substituicdo de pessoal. Lembra-se que, em
regra, a folha de salérios j& € deduzida da base de célculo do IRPJ.

Percebe-se aqui uma clara possibilidade de utilizacdo do IRPJ com efeitos de
extrafiscalidade, utilizando-se 0 método de deducdo do imposto para incentivar as empresas a
contratarem mais mulheres que possuem alta dificuldade de inser¢do e manutengéo no
mercado de trabalho, como se verificou no capitulo 2.

Deve ser mencionado, ainda, o X Congresso da Associacdo Brasileira de Sociologia
do Direito (ABRASD), que ocorreu nos dias 16, 17 e 18 de outubro, nas Faculdades de
Direito da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e da Universidade Catdlica de
Pernambuco (UNICAP). Nesse congresso, 0 Grupo de Pesquisa 24, denominado Justica
Fiscal e Género, foi coordenado pelas Professoras Doutoras Luciana Grassano de Gouvéa
Mélo (UFPE) e Ana Pontes (UFRPE), bem como pelo Professor Doutor orientador desta
pesquisa, Marciano Seabra de Godoi, e dedicou-se a discutir o assunto em dois dias de
produtivos debates, cujas participagdes merecem destaque:

a) POLITICA FISCAL BRASILEIRA E O ACESSO A EDUCACAO: A
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL DA MULHER A EDUCAQAO
= Maria Ivanucia Erminio e Renata Gongalves Perman

b) A TRIBUTACAO E A IGUALDADE DE GENERO: POR UMA JUSTICA FISCAL
= Cecilia Monte e Amanda Gabriela Gomes de Lima

¢) A CONSTITUCIONALIZACAO TRIBUTARIA COMO ACAO AFIRMATIVA
= Aline Santana Alves

d) REGRESSIVIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E
DESIGUALDADE DE GENERO E RACA
= Danielle Victor Ambrosano

e) POLITICA FISCAL, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E DESIGUALDADE
DE GENERO
= |sabelle Resende Alves Rocha

f) NO TAXATION WITHOUT WOMEN REPRESENTATION”: A REFORMA TRI
UTARIA SO A PERSPECTIVA DA DESIGUALDADE DE G NERO
» Maria Raquel Firmino Ramos



9)

h)

i)

)

K)
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REFLEXOS DO MACHISMO ESTRUTURAL SOBRE A TRIBUTAC}AO DE
RENDIMENTOS: UM RECORTE DA INJUSTICA FISCAL SOB A
PERSPECTIVA DE GENERO

= Caroline Barbosa Bezerra Nunes

O PODER DE TRIBUTAR E O PODER DE DESTRUIR?

= Marianne Paxos Santos

A JUSTICA FISCAL NO ENFRENTAMENTO A DESIGUALDADE NA
DISTRIBUICAO DE PROPRIEDADES RURAIS ENTRE GENEROS

» Fabiana Augusta de Araujo Pereira

GENERO COMO IMPOSIQAO CONSTITUCIONAL DE EQUIDADE FISCAL

= Wellington Cabral Saraiva

COMO O SISTEMA TRIBUTARIO CORROBORA A DESIGUALDADE ENTRE
GENEROS NO BRASIL

= Leticia Queiroz Dantas

DESIGUALDADE DE GENERO NO AMBITO FISCAL

= Evelyn Maria Pereira Cavalcanti e Roberto Gomes de Albuquerque Melo
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50O IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA (IRPF)

Para que se possa chegar ao objeto central do presente trabalho, verificando as
aplicacdes praticas da influéncia do Direito Tributario nas desigualdades de género, escolheu-
se analisar o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF). O objetivo € compreender
brevemente suas estruturas de incidéncia e suas caracteristicas, que o fazem ser o tributo em
que mais se podem perceber externalidades ou vieses de género, explicita, ou implicitamente.

A pessoalidade é o carater que mais revela a capacidade contributiva subjetiva, no
entendimento de Baleeiro (2013, p. 417), ao passo que a progressividade é técnica de
graduacdo da capacidade econdmica, utilizada em articulagio com a pessoalidade. Deste
modo, sendo o Imposto de Renda o imposto pessoal por exceléncia, é possivel que se
estabeleca ou se identifigue uma fiscalidade diferenciada entre os géneros, mesmo que a
tributacdo seja conjunta e uniforme (STOTSKY, 2005, p. 2).

Neste capitulo, portanto, seré verificado seu carater pessoal e progressivo, bem como
seu potencial como instrumento de justica fiscal. Passa-se por breve histérico do IRPF na
politica fiscal brasileira, dando-se destaque para alguns pontos dessa cronologia que revelam
distingBes de género implicitas ou explicitas.

Em seguida, serdo analisadas as formas com que o IRPF pode conter distingdes de
género em sua estrutura, implicita ou explicitamente.

Serdo analisados, ainda, diversos aspectos do IRPF que ja causaram ou ainda causam
distorcBes de género em outros paises, para se verificar se tais distor¢des também se
encontram na legislacdo do IRPF brasileiro. Por fim, serdo verificadas algumas propostas de
alteracOes legislativas na busca de maior igualdade de género, utilizando-se do carater
extrafiscal, ou até mesmo fiscal do IRPF.

Apesar de a arrecadacdo brasileira com o imposto de renda ser baixa, em relacdo aos
tributos concentrados sobre o consumo, como se viu no capitulo 3, sua escolha se justifica
justamente em razao do seu potencial para promocao de justica social e do seu carater pessoal.

Castro, Santos e Ribeiro (2010) analisaram o potencial redistributivo do IRPF e
concluiram que “o imposto direto mais obviamente progressivo, IRPF, é responsavel por
meros 6% da arrecadacdo total. O IRPF €, em qualquer pais, um imposto altamente
distributivo, uma vez que tem aliquotas explicitamente progressivas e taxa diretamente aquilo

que ¢ tdo desigualmente distribuido nas economias capitalistas: a renda.” (IPEA, 2010, p. 215)
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5.1 Imposto de Renda, Igualdade e Justica Fiscal — Pessoalidade e Progressividade como

técnicas de graduacao da Capacidade Contributiva

Para as finalidades pretendidas neste trabalho, ndo se faz necesséria a exposicao
aprofundada do conceito de renda, especulando sobre as teorias envolvidas na caracterizagdo
do rendimento, ou diferenciando renda de patrimonio, por exemplo. Para tanto, ha vasta
doutrina nacional e internacional, como aquela produzida por Rubens Gomes de Souza
(1970), Aliomar Baleeiro (2013), Misabel de Abreu Machado Derzi (1992), Klaus Tipke
(2000) e Joachin Lang (1986).

O que interessa para nés sao os elementos do conceito de renda que se relacionam com
0 carater pessoal e progressivo do imposto, conforme se expde em seguida.

Cabem, neste ponto, as reflexdes empreendidas Baleeiro em sua classica obra
LimitacGes Constitucionais ao Poder de Tributar (2010, p. 1.105), em que ele questiona até
gue ponto o sistema tributario e o desenvolvimento econémico suportariam a utilizacdo de
impostos pessoais e progressivos, sem ocasionar a fuga de investimentos e o desestimulo ao
trabalho. Suas conclusdes séo no sentido de que tais ferramentas de graduacdo da capacidade
contributiva sdo compativeis com quase todos os tributos, especialmente o imposto de renda;
realizam os objetivos almejados pela Constituigdo e ndo comprometem o progresso do Brasil,
desde que respeitados todos os demais principios tributarios constitucionalmente definidos.

Embora tais reflexdes tenham sido empreendidas anteriormente a Constituicdo de

1988, entende-se que elas se mostram perfeitamente compativeis com o sistema atual.

5.1.1 Pessoalidade, renda liquida e minimo existencial

Segundo Coelho e Borba, a pessoalidade do imposto de renda passa pela adequacéo da
incidéncia as caracteristicas pessoais do contribuinte, sendo “materialmente configurado para
captar a capacidade de a pessoa individualmente considerada ser objeto da incidéncia” (2018,
p. 197).

Dai se infere que a base de incidéncia do imposto de renda deve ser a renda liquida, ou
seja, 0 acréscimo patrimonial decorrente da aquisi¢éo de renda, depois de deduzidos os gastos
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e despesas necessarias a manutencdo da fonte produtora e a producdo dos rendimentos de
maneira individualizada, no caso das pessoas fisicas (QUEIROZ, 2004, p. 31).

Humberto Avila sintetiza a ideia de renda liquida na renda disponivel do sujeito
tributado:

Somente aquela parte dos rendimentos que esteja disponivel para o sujeito passivo é
que pode ser tributada. Despesas inevitaveis, que sejam necessdrias para a
manutencdo da dignidade humana e da familia, devem ficar de fora do ambito da
tributacdo. (...) O imposto sobre a renda é um imposto sobre a renda liquida pessoal,
isto €, sobre a renda economicamente disponivel. (AVILA, 2010, p. 379)

Baleeiro (2010, p. 868), defende que a pessoalidade é o instrumento adequado para a
apuracdo da capacidade contributiva e deve respeitar 0 minimo vital apontado no artigo 7°,
inciso IV, da Constituicdo. Tal artigo define que o salario minimo deve “atender a suas
necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social” (BRASIL, 1988).

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou a respeito do contetdo do minimo
existencial, no julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n°® 639337 (BRASIL, 2011),
atinente a obrigagdo do Municipio de S&o Paulo de matricular criangas em unidades de ensino

infantis proximas de suas residéncias:

A nogdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 11, e art. 3°, 111), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condigdes adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestagdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito & educagdo, o direito a
protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a salde, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
segurancga. Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo
XXV. (AVILA, 2010, p. 379)

Detalhando o principio da capacidade contributiva, Baleeiro ensina que sua dimensao
objetiva se encontra na deducdo dos custos relacionados ao ambito profissional do individuo,
essenciais para manter sua a fonte de renda e para conservar seu patriménio. A deducgdo das
despesas pessoais e familiares, relacionadas ao minimo vital exposto acima, é expressao da
capacidade contributiva subjetiva, através da pessoalidade (BALEEIRO, 2010, p. 1.095-
1.096).
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Nabais também contribui para a compreensdo do minimo existencial nos seguintes

termos:

Finalmente, o principio da capacidade contributiva exige, relativamente ao imposto
pessoal sobre o rendimento, o respeito pelo principio do rendimento disponivel,
segundo o qual ao rendimento liquido, ou melhor a soma dos rendimentos liquidos,
ha que proceder as deducdes de despesas privadas, sejam as imprescindiveis a
proépria existéncia do contribuinte (minimo de existéncia individual), sejam as
necessarias a subsisténcia do casal ou da familia (minimo de existéncia conjugal
ou familiar). Efectivamente, a capacidade contributiva s6 comeca a contar a partir
desses minimos, ou seja a partir do que cada pessoa ou conjunto de pessoas precisa
para a sua existéncia fisica (alimentacado, vestuario e habitacdo) e existéncia humana
(instrugdo e educacéo), enquanto pressupostos respectivamente do direito a vida e a
uma vida minimamente digna como ser humano, o que, ao fim e ao cabo, € a
expressdo da ideia primum vivere, deinde tributum solvere. (NABAIS, 2004, p. 522,
grifos nossos)

Significa dizer, ja anunciando a relevancia das presentes ponderacdes para este
trabalho, que uma mulher solteira, que trabalha 8 horas didrias em um emprego formal,
auferindo 5 mil reais, e que tem 3 filhos em idade escolar, sendo um deles portador de
necessidades especiais, ndo deve pagar o mesmo valor de imposto de renda de um homem
casado que aufere também 5 mil reais, cuja esposa se dedica aos cuidados domésticos, e que
tem uma filha cursando universidade e fazendo estagio académico, com bolsa de um salério
minimo.

Pela caracteristica intrinsecamente pessoal do imposto de renda, ainda que ambas as
personagens exemplificadas tenham a mesma renda, conforme seré visto a frente, o valor a ser
recolhido aos cofres publicos serd (ou deve ser) diferente, considerando-se as peculiaridades
individuais de cada um na mensuracao da incidéncia.

Godoi (1999, p. 197) acrescenta que o conceito de capacidade contributiva na pessoa
fisica se forma a partir da preservagdo do “minimo vital individual e familiar.” E dizer,
tributar a renda liquida, deduzidas as despesas pessoais e familiares essenciais, € respeitar o
minimo existencial, protegido pela capacidade contributiva subjetiva individualizada por meio
da pessoalidade.

E esta, portanto, a interpretacdo a ser dada ao art. 43, do Codigo Tributario Nacional,
que deve ser analisado a luz dos dispositivos constitucionais correlatos e do arcabouco

juridico aqui construido:
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Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade economica ou
Jlu-”c?écfénda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de
?mbgs ’proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

Silva (1974, p. 20), analisando o critério temporal anual para a afericdo da mateéria
tributavel pelo imposto de renda, elabora reflexGes que contribuem para uma melhor
compreensdo da pessoalidade como elemento de aplicagdo da capacidade contributiva.
Citando Kaldor!*, ele esclarece que uma mesma renda anual ndo corresponde a mesma
“capacidade de gasto” (SILVA,1974, p. 21).

Deste modo, ndo podem ser medidos com a mesma régua contribuintes que auferem
salarios estaveis anualmente, e aqueles cuja renda decorre de uma fonte transitéria, como
direitos autorais na comercializa¢do de um livro. Tais individuos terdo necessidades diferentes
em termos de reserva de recursos para fazer frente as suas despesas, que ndo surgem apenas
quando os direitos autorais sdo pagos, por exemplo.

Silva também discorre sobre a disparidade de tratamento de acordo com a origem dos
rendimentos, em andlise do ponto de vista da equidade horizontal. Em 1974, ele diagnosticou
qgue o imposto de renda do Brasil era essencialmente um imposto sobre rendimentos
decorrentes do trabalho assalariado, jA que este representava 69% da base de arrecadacéo,
enquanto as rendas do capital ficavam em 11% (1974, p. 46-47).

Atualmente, a legislacdo brasileira segue aplicando tratamento diferenciado na
tributacdo do capital, em detrimento da renda, 0 que pode se caracterizar como ofensa ao
principio da equidade horizontal. Segundo o texto para discussdo do IPEA Imposto de Renda
e Distribuicdo da Renda no Brasil, publicado em fevereiro de 2019, as aliquotas incidentes
sobre a renda do trabalho séo progressivas e vdo de 7,5% a 27,5%, como sera detalhado em
secdo posterior deste capitulo. Por outro lado, sobre os rendimentos de capital as aliquotas sdo
regressivas no tempo, indo de 22,5% até 15%. Isso sem se falar nos rendimentos decorrentes
da retirada de lucros e dividendos, que sdo isentos do imposto de renda da pessoa fisica desde

1996, com a entrada em vigor da Lei n® 9.249/1995 (IPEA, 2019, p. 11)*°.

14 KALDOR, Nicholas. An ExpenditureTax. 2. Ed. London: Unwin University Books, 1965, p. 28-29.

15 Neste trabalho, ndo adentraremos da discussdo a respeito dessa isencéo, que, para alguns tributaristas serviria
para evitar uma dupla tributacdo, ja que a parcela distribuida a titulo de lucros e dividendo ja sofreu a incidéncia
do imposto de renda na pessoa juridica. Sobre o tema, vale mengdo a tese de doutoramento de Cristiane Miranda
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Os Grandes Numeros do IRPF 2017/2018, divulgados pela Receita Federal em maio
de 2019, deixam ainda mais clara essa diferenca de tratamento das rendas de acordo com a
origem. As figuras expostas abaixo demonstram que, dentre os rendimentos isentos e nédo
tributaveis, que perfizeram o total aproximado de 908 bilhdes de reais, 280 bilhdes, ou seja,
30%, se referem a lucros e dividendos recebidos. 105 bilhdes (11%) sdo decorrentes de
transferéncias patrimoniais por meio de doacgdes e herancas e 89 bilhGes (9%) vém de

rendimentos auferidos por socios de micro e pequenas empresas - exceto pro-labore.

Gréfico 7 - Rendimentos

[Tabela 16 - Rendimentos

R$ bilhdes

Trioutaveis  — | 1.737,14
Isentos e nao-Tributaveis : 908,08
Sujeitos & Tributag&o Exclusiva/Definitva ] 295,76
Total Rendimentos 2.940,98

Fonte: Grandes NUmeros do IRPF (2019, p. 22)

Grafico 8 — Rendimentos Isentos e ndo Tributaveis

Botelho, denominada O Principio da Capacidade Econdmica e a Redistribui¢do de renda: Tributacdo dos
lucros e dividendos e o crédito fiscal vinculado ao exercicio do trabalho remunerado, defendida em 2018.
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Tabela 21 - Rendimentos Isentos e Nao Tributawveis
REbillies

Trahs® K o patrn onBl -doagie s ¢ beEngas 10550 = 16,60
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Pe s, Foose 1BOOTE O BTOM A por doe 163 gaUE 01 por 3ckkite 354 = 5354
Parc. ke 1B coMfesporde vk 3 Ity Hak nal WEl = 2281
Incke b bzages por B scie®0 de contato de tabalio, P IV e FETS 259 = FERTS
Tege s 30 em agies 1058 . 10,58

Tranek €y ol patrn ok -meaciio e dbdnch 885 l 596
CapBaldar Fpdbees de segiioe peclliode pRUDEIcE pruada 621 l 621
Rendmenio brvio, tessporte & caga qnax. 90%) 53 I 528
Bokas de estidoe ok pesquisacarack mEder como doaglo, exced mEdEo-res Herk o P roates 2% l ER-Y
Bokas de estidoe ok pesquisa carack mader como doago, recebkdar por méd bo-res He vk & pOrse U Hor da fede pib. de i, 2m | 200

i P anenda de (:].13 140 l 180
LhchD 133 kb ok otioe beas ek 148 I 1.9
Lo 133 kiagso do ko movel 134 | 131
Recape@gdode pre|vizos em Rewda varkue | 117 | 117
TS% 00 EvdMerDs em moeda e sE R (B & 2 0IB0NeE 30 Goleri 1k (15
Fend Mg i bivio, t@nspore o passagelos g a:, 4% o7+ 0,74
Gankoe quidos o agies 3 RE 00MM 040 oA
mpoeinck e arerbes compesado [vdbEme e om 007
Garkog Mq1idos com ovn 3E REA0DOM o L))
Lo 133 kiagEo de moeda ertrange 8 em espick oot ool

Total Rendmenton ienton & N3o Tributwin:

Fonte: Grandes NUmeros do IRPF (2019, p. 22)

Como se observa, 0s Unicos rendimentos que podem ser considerados do trabalho ou
comparados a ele e que compdem essa lista ndo tributada pelo IRPF sdo a parcela isenta da
atividade rural (5%) e as bolsas de estudos listadas (menos de 1%).

Fato € que uma tributacdo pelo imposto de renda que ndo considere as variacOes
temporais da renda de um individuo, utilizando técnicas de arrecadacdo que vdo além do
recolhimento anual (retencdes na fonte, por exemplo), bem como a origem dessas rendas, nao
atende ao principio da pessoalidade e, por consequéncia, da capacidade contributiva e da
equidade horizontal.

Derzi acentua, ainda, que, no Brasil, vivencia-se um “vazio jurisprudencial e
doutrinario” no que se refere a capacidade econdmica subjetiva, intrinsecamente espelhada na
pessoalidade. Enquanto em outros paises diversos estudos foram feitos a respeito da
tributacdo familiar, desde os anos 1980, no Brasil, pouco ou quase nada se vé sobre o tema, de
acordo com as criticas de Derzi (2010, p. 1.096). Assim como a Professora, optou-se por
tratar desse tema em secdo especifica, dada sua importante relagdo com a desigualdade entre
homens e mulheres.

N&o basta, portanto, a mera indicacdo de signos presuntivos de riqueza para se
considerar atendido o principio da capacidade contributiva, especialmente no IRPF. Ignorar
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caracteristicas individuais e familiares, como a quantidade de dependentes, sua idade e seus
gastos, a presenca de familiar portador de doenga que demande cuidados especiais ou a
origem da renda, significa descumprir a pessoalidade inerente ao imposto de renda. Tais
questdes possuem implicacdo direta de género, como serd detalhado em se¢des seguintes,
principalmente considerando os dados expostos no capitulo 2, relativos a divisdo sexual do
trabalho e ao trabalho do cuidado.

5.1.2 A Progressividade do imposto de renda

Junto com o principio da pessoalidade, como técnica de graduacdo da capacidade
contributiva no imposto de renda, esta o principio da progressividade, consagrado
expressamente pela Constituicdo no artigo 153, 111, 8 2°, juntamente com os demais critérios

que devem informar o imposto:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[.-]

111 - renda e proventos de qualquer natureza,;

[]

8§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Os critérios da generalidade e da universalidade serdo esclarecidos na secdo em que se
expde o panorama constitucional e legislativo do IRPF. Por ora, interessa o critério da
progressividade, dada sua relacdo com o principio da capacidade contributiva, como ja se
sinalizou. Schoueri (2010, p. 4) traz explicacdo clara e didatica sobre o funcionamento da
progressividade como técnica de incidéncia tributaria. Por ser de grande valia, recorre-se ao

exemplo e as figuras elaboradas pelo autor, a seguir ilustrados:

Vejamos a seguinte tabela progressiva hipotética para o imposto de renda das
pessoas fisicas:

Até 1.300,00
De 1.300,01 até 2.550,00 15%
Acima de 2,550,00 27,5%

Admita, agora, que um contribuinte, cujo salario era de R$ 2.500,00, tivesse um
aumento salarial, passando a auferir R$ 2.600,00. Numa leitura apressada, o leigo
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poderia acreditar, com base na tabela acima, que o aumento salarial Ihe seria
prejudicial, ja que passaria a sofrer maior desconto do imposto.

Ndo é esta, entretanto, a forma como se aplica uma tributacdo progressiva.
Utilizando a mesma tabela acima, podemos propor a seguinte figura:

BASE DE CALCULO . De 1.300,01 até .
(R$) Até 1.300,00 255000 Acima de 2.550,00
Volume
VOLUME 1.300,00 1.249,99 indeterminado

Incidéncia Isento 15% - 27,5%
Parcela (R$) 1.300,00 1.200,00 Inaplicdvel
Tributacdo devida (R$) 0 180,00} e
Rendéltﬁqyida (R$) 2.320,00 -

Incidéncia Isento 15% 27,5%

Parcela (R$) 1.300,00 1.249.99 50,01

Tributacio devida (R$) 0 18.7,5() 13,75
Renda liquida (R$) 2.398,75

Como se extrai da figura, a renda contida no jarro sera distribuida entre os copos.
Como a cada copo corresponde uma aliquota diversa, é natural que apenas se passe a
preencher o copo dos 15%, quando estiver repleto o copo isento; da mesma forma, o
copo dos 27,5% apenas passara a ser ocupado quando ndo restar qualquer espago no
copo dos 15%.

Examinando-se a figura, fica claro que qualquer contribuinte terd uma parte de seu
rendimento (no caso, a parte que ndo ultrapasse os R$ 1.300,00) isenta. Os
contribuintes que tiverem rendimento superior aquele montante, submeterdo a
segunda parcela (aquela que vai de R$ 1.300,00 até R$ 2.550,00) a aliquota de 15%;
finalmente, aqueles contribuintes que tiveram rendimento superior a R$ 2.550,00
terdo uma terceira parcela de sua renda sujeita a aliquota de 27,5%.

Observamos, pelo exemplo acima, que a ideia de progressividade ndo contraria o
principio da igualdade. Afinal, naquilo em que sdo iguais (i.e.: na parcela da renda
até R$ 1.300,00), todos os contribuintes estdo isentos. Naquilo em que se
diferenciam, da-se, também, um tratamento diferenciado, mas exclusivamente sobre
a parcela da renda que uns tém e outros ndo.

Compreendido o conceito de progressividade, devemos alertar que, na pratica, a
tabela progressiva acima costuma aparecer da seguinte forma:
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Até 1.300,00 0 -
De 1.300,01 até 2.550,00 15% 195,00
Acima de 2.550,00 27,5% 513,75

Essa tabela em nada difere da anterior. Apenas, no lugar de exigir-se um
desdobramento da base de célculo, prevé-se uma “parcela a deduzir”, cujo efeito
matematico é idéntico aquele desdobramento. Vejamos:

Seja uma renda de R$ 3.000,00. Pela primeira forma de calculo sugerida, teriamos a
seguinte apuragéo:

1.300,00 (até 1.300,00) 0 0
1.249,99 (de 1.300,01
até 2.550,00) 15% 187,50
450,01 (acima de 2.550,00) 27,5% 123,75
Nesse cas imposto total seria:

Agora, aplicando a segunda tabela, temos, diretamente, a férmula:

(SCHOUERI, 2010, p. 5-7)

Entendido o funcionamento matematico da progressividade, cabe analisar os efeitos
deste critério de incidéncia sobre a tributacdo pelo IRPF. Misabel Derzi, em seu trabalho de
atualizacdo da conhecida obra de Aliomar Baleeiro, Direito Tributario Brasileiro, leciona que
“quanto mais pessoal o tributo, maior deverd ser a progressividade, a fim de que as
incidéncias mais pesadas das aliquotas mais altas possam compensar 0 maior volume de
deducdes, que atendem as necessidades pessoais dos contribuintes.” (DERZI, 2013, p. 417).

Féabio Avila de Castro, em dissertacio denominada Imposto de renda da pessoa fisica:
comparagOes internacionais, medidas de progressividade e redistribuicdo, buscou analisar a
progressividade do IRPF no Brasil de 2006 a 2012 em comparagdo com outros paises. Uma
das principais conclusdes de seu trabalho foi no sentido de que o potencial redistributivo do
imposto € baixo, dada sua pequena participagdo na politica fiscal global, como ja se apontou.

Sobre a progressividade, Castro esclarece que ela existe quando a aliquota efetiva do

imposto aumenta na medida em que a renda cresce (2014, p. 56).
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Castro justifica a utilizagdo da progressividade em seu “efeito estabilizador da
macroeconomia”, ja que ocorre um incremento da arrecadacdo atraves da contribuigdo
daqueles que possuem maior renda. Com isso, propicia-se ao estado um aumento de receita
disponivel para realizar politicas publicas de reducéo das desigualdades (CASTRO, 2014, p.
58). Além disso, uma maior progressividade no imposto de renda serviria como contrapeso ao
efeito regressivo dos tributos concentrados sobre o consumo, como se viu no capitulo 3.

Derzi (2010, p. 1.160) afirma que o sistema tributario brasileiro segue mais objetivo
do que subjetivo, sendo pouco progressivo, mesmo ap0s a Constituicdo de 1988. Essa
realidade, segundo ela, seria atribuida as ideias que Godoi chama de libertarismo fiscal (2017,
p.xx), segundo as quais o tributo apenas seria instrumento de dominagdo do estado. Para
Derzi, essa concepcao serviria principalmente como instrumento de concentracdo de renda.

Os socialistas utilizaram a progressividade como instrumento poderoso na luta de
classes, conforme propagado por Karl Marx em seu Manifesto Comunista (BALEEIRO,
2010, p. 1.163). Baleeiro narra, ainda, que, independentemente das discussdes tedricas sobre o
tema, fato é que os estados comecaram a utilizar a técnica da progressividade, em razdo das
necessidades fiscais, tornando-a universal.

Derzi (2013, p. 402) acentua, ainda, que o imposto de renda nos paises mais
desenvolvidos continua obedecendo ao critério da progressividade e demonstra alguns
exemplos de paises com progressividade mais moderada e outros em que h& maior

agressividade na adocdo deste critério, conforme se observa das tabelas abaixo:

Tabela 2 — Aliquotas em vigor em 2008 por renda tributavel em US$

Declaracéo Casados
Alig. Solteiros conjunta de declarando Arrimo de Familia
casados ou viuvo individualmente

10% até 8.025 até 16.050 até 8.025 até 11.450
15% 8.025 — 32.550 16.050 — 65.100 8.025 — 32.550 11.450 — 43.650
25% 32.550 — 78.850 65.100 — 131.450 32.550 - 65.725 43.650 — 112.650
28% 78.850 — 164.550 131.450 — 200.300 65.725 — 100.150 112.650 — 182.400
33% 164.550 — 357.700 200.300 — 357.700 100.150- 178.850 182.400 — 357.700
35% a partir de 357.700 a partir de 357.700 | a partir de 178.850 | a partir de 357.700

Tabela EUA 4. Fonte da tabela: Internal Revenue Service — Department of Threasury. The Digital Daily.

Disponivel em: <http://www.irs.gov>. 2008. (DERZI, 2010, p. 1.167)
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Tabela 3 — Imposto de Renda na Inglaterra

] Renda Tributavel
Aliquotas
2008-09 £ 2009-10 £
10% 0-2.320 0-2.440
22% 2.321 - 34.800 2.441 - 37.400
40% Acima de 34.800 Acima de 37.400

Tabela UK3. Fonte dos dados contidos na tabela: Inland Revenue web site — featuring News and information
on tax and national insurance matters in the United Kinkdon. April 2009. Disponivel em:
<http://www.inlandrevenue.gov.uk/rates/it.htm>. 2008. (DERZI, 2010, p. 1.174)

Tabela 4 — Imposto de Renda na Alemanha — 2009 (Valores em Euros)

Aliquotas (%) Solteiros Casados
0 Até € 7,834 Até € 15,668
14% Entre € 7,835 e € 52,151 Entre € 15,669 ¢ € 104,303
42% Entre € 52,152 e € 249,999 Entre € 104,304 e € 499,999
45% Acima de € 250,000 Acima de € 500,000

Tabela Al3. Fonte dos dados contidos na tabela: Bundeszentralamt fuir Steuern. Kei Data German Taxation
2009. Disponivel em: <http://www.German taxes.info>, agosto de 2009.

Obs.: had formulas matemaéticas de elevacdo gradativa das aliquotas a cada aumento de renda tributavel dentro
dos limites estabelecidos. (DERZI, 2010, p. 1.174)

Recorrendo a fontes ndo juridicas para analisar a ideia de progressividade no imposto
de renda, dada sua importancia também como instrumento de politica econémica, Samuelson,
em sua cléssica obra Introducdo a Analise Econdmica, editada em 1979, j& considerava a
utilizacdo da progressividade dos impostos como solucdo encontrada para os problemas da
desigualdade ja enfrentados naquela altura (1979, p. 241).

Ap0s andlise da tabela do imposto de renda da pessoa fisica nos Estados Unidos de
1966, ele concluiu que a progressividade realmente era aplicada e, com isso, que 0 imposto
possuia a tendéncia de reduzir a desigualdade de rendas, sem, contudo, deixar de valer a pena
auferir mais rendimentos.

Para justificar essa afirmativa, o economista utilizou o exemplo de uma herdeira que,
apesar de ter mudado de faixa para recolhimento do imposto de renda, em sua nova condi¢ao
econdmica ainda tinha aumentada sua capacidade de poupanca (1979, p. 241). As figuras

abaixo demonstram o raciocinio desenvolvido por Samuelson:



Tabela 5 — Tabela progressiva do IRPF nos EUA em 1966

A escala do imposto de renda aumenta progressivamente enquanto a renda

cresce:

Renda liguida Imposto de Taxa media Taxa do imp. Renda disponivel
e R e i T R ]
deducdes) [=(2)+(1)] délar extra) Zons S
(1) (2) (3) (4) (5)
Abaixo de $ 1.200 $ 0 0 0 3 1.200
2.000 112 5,6 14 1.888
3.000 260 8,7 15 2.740
4.000 418 10,5 16 3.582
5.000 586 11,7 17 4.414
10.000 1.556 15,6 22 8.444
20.000 4.044 20,2 28 15.956
50.000 16.460 32,9 50 33.540
100.000 44 .460 445 60 55.540
200.000 109.972 55,0 69 90.028
400.000 250.140 62,5 70 149.860
1.000.000 670.140 67,0 70 329.860
10.000.000 6.970.140 69,7 70 3.029.860

Quadro 9.2. Imposto de renda pessoal a ser pago, em diferentes niveis de renda, por um casal sem
filhos, em 1966, nos Estados Unidos. Um solteiro pagaria mais; uma familia numerosa, menos.

Fonte: Samuelson, 1979, p. 240

Graéfico 9 — Efeito da progressividade sobre a desigualdade de renda

0s impostos progressivos tendem a reduzir a desigualdade de distribuigie

da renda:

EFEITOS DOS IMPOSTOS PROGRESSIVOS SOBRE
A DESIGUALDADE DA RENDA
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Fig. 9.1. A linha cheia representa a distribuicdo
desigual da renda antes dos impestos. A linha
interrompida mostra como os impostos progres-
sivos (ou “graduados”) resultam em uma distri-
buicdo mais igual da renda “disponivel” depois
de pagos os impostos. O .efeito é exagerado
para dar énfase ao caso.

Fonte: Samuelson, 1979, p. 241
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Ou seja, nessa ldgica, além da progressividade agucar ainda mais a afericdo da
capacidade contributiva, ela ndo deteriora os recursos daqueles que dispdem de maiores
rendas, mantendo, assim, uma justa distribuicdo da carga fiscal, sem, necessariamente, tornar
mais pobres os mais ricos.

N&o se ignora, contudo, a controvérsia existente a respeito da utilizacdo da
progressividade como ferramenta de realizacdo da igualdade. Godoi (1999, p. 217) traz
ressalva no sentido de que este instrumento € o mais indicado em razdo de consenso da
ciéncia econdmica. Este consenso, por sua vez, decorre da concluséo intuitiva de que, quanto
maior a renda, menor se torna a utilidade marginal dessa renda.

Dessa forma, de acordo com a teoria do sacrificio, que possui origens utilitaristas,
R$1,00 tem mais utilidade para quem ganha R$ 50,00 por més, do que para quem ganha
R$5.000,00, o que faz com que a pessoa de maior renda tenha que se valer de maior quantia
para equivaler seu sacrificio ao daquele que ganha a renda menor.

Trata-se da curva decrescente da utilidade marginal da renda, que retrata a diminuicao
da “utilidade acrescentada ao total pelo ultimo real ganho — dai o termo utilidade marginal,
onde marginal quer dizer o da margem, o ultimo.” Essa redugdo de utilidade se acentuaria a
medida que a renda cresce. A progressividade, portanto, ndo é medida tecnicamente perfeita
para afericdo da capacidade contributiva, mas um consenso da ciéncia econdmica, baseado na
curva decrescente da utilidade marginal da renda

H4, ainda, a justificacdo ideoldgica da utilizacdo progressiva dos impostos, no ambito
da extrafiscalidade, como se explorou no capitulo 3, sendo essa outra possivel justificativa
para a utilizacdo de tal ferramenta (GODOI, 1999, p. 218).

Nessa esteira de raciocinio, segundo Silva (1974, p. 4), além do imposto de renda ser
uma medida mais justa de tributacédo, ele também da ao préprio contribuinte uma nocao mais
realista de sua contribuicdo para o custeio das atividades estatais. Tal no¢do, portanto, traria
mais legitimidade para a incidéncia, na medida em que haveria menos insatisfagdo com esta
cobranga compulséria.

Por tal razdo, a logica esperada e até recomendada seria a de que, quanto mais
desenvolvida uma economia, maior seria a concentracdo da politica fiscal no imposto de
renda (SILVA, 1974, P. 5), com a utilizacdo conjunta da técnica da progressividade como

elemento de maior expressdo da pessoalidade do imposto. Os efeitos atuais de um
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descumprimento dessa recomendacdo no Brasil foram expostos no capitulo 3, na analise a
respeito da regressividade do sistema tributario.

Outro fator importante a ser considerado é a atualizacdo periddica das tabelas de
progressividade do IRPF, de modo a equiparar a incidéncia aos efeitos da inflacdo sobre os
rendimentos. Sem essa atualizagdo, rendimentos que j& ndo possuem o mesmo poder de
compra e, portanto, valem menos, continuam sendo tributados nas mesmas aliquotas, o que
acaba por atingir até mesmo o minimo existencial.

Segundo dados divulgados pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal em janeiro de 2019, a defasagem na tabela atual do IRPF chega a 95,46%. Isso
significa que, hoje, quem ganha ate R$ 3.689,93 estaria na faixa de isengdo inicial, ndo
apenas quem aufere rendas de até R$ 1.903,98 (MAXIMO, 2019).

O Sindifisco esclareceu que essa auséncia de atualizacdo acarreta também uma
reducdo nas dedugdes permitidas, o que o Sindicato chamou de “efeito cascata”. Com a
atualizacdo correta, seria possivel, por exemplo, deduzir até R$ 4.446,96 por dependente no
ano, ndo semente os R$ 2.725,08 atualmente permitidos. 1sso sem mudar a regra da deducéo,
gue também merece questionamentos, mas apenas corrigindo os valores pelo IPCA.

Em 2014, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) ajuizou
a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5096 perante o STF, questionando essa
auséncia de atualizacdo na tabela do IRPF e requerendo a interpretacdo do artigo 1°, da Leli
n° 11.482, de 31 de maio de 2007 (com redacdo dada pela Lei n°12.469/2011) conforme a
constituicao.

Esse dispositivo legal é o que prevé a tabela progressiva de incidéncia do IRPF,
como sera visto mais adiante, e chegou a ser alterado ap6s o ajuizamento da ADI
mencionada, sem, contudo, haver uma atualizacdo significativa dos valores. A acdo ainda
ndo foi definitivamente julgada pelo STF, mas em decisdo monocratica proferida pelo
Ministro Roberto Barroso, a ADI teve seguimento negado, por entender o Ministro que tal
assunto ndo é de competéncia do Tribunal:

A questdo a respeito da correcdo monetaria das tabelas progressivas do imposto de
renda vem sendo decidida de forma unissona pelo Supremo Tribunal Federal. Desde
0 julgamento do Recurso Extraordindrio n° 388.312, em 01.08.2011, esta Corte
consolidou a tese de que ndo cabe ao Poder Judicidrio realizar a corregédo
monetaria da tabela progressiva do imposto de renda na auséncia de previsao
legal nesse sentido (RE 388.312, Rel. p/ac. Min. Carmen Lucia). Conforme
ressaltou a Ministra Carmen Lucia, esse entendimento tem por fundamento “o uso
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do poder estatal na organizacdo da vida econdmica e financeira do pais, no espaco
proprio das competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo”, devendo eventual
omissdo “ficar sujeita apenas ao principio da responsabilidade politica, traduzido
principalmente na aprovacdo ou rejeicdo dos atos de governo nos julgamentos
ulteriores do eleitorado”. Vejamos a ementa do julgado.

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ECONOMICO. CORRECAO MONETARIA DAS TABELAS DO IMPOSTO DE
RENDA. LEI N. 9.250/1995. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR E
CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E
DO NAO CONFISCO. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NA PARTE
CONHECIDA, A ELE NEGADO PROVIMENTO. 1. Auséncia de
prequestionamento quanto a alegacdo de inconstitucionalidade formal da Lei n.
9.250/1995 por contrariedade ao art. 146, inc. Ill, alinea a, da Constituicdo da
Republica.

2. A vedagdo constitucional de tributo confiscatdrio e a necessidade de se
observar o principio da capacidade contributiva sdo questdes cuja analise
dependem da situacdo individual do contribuinte, principalmente em razéo da
possibilidade de se proceder a dedugdes fiscais, como se da no imposto sobre a
renda. [...]” (BRASIL, 2011, grifos nossos)

5.2 Breve histérico do IRPF no Brasil

No site da Receita Federal do Brasil, € possivel acessar diversas informacdes e
registros a respeito da histéria do Imposto de Renda, inclusive com a disponibilizacdo de
videos, graficos e curiosidades. Um dos materiais 1& obtidos é o livro Histdria do Imposto de
Renda no Brasil, um enfoque na pessoa fisica (1922-2013), escrito pelo Auditor Fiscal
Cristovao Barcelos da Nobrega.

Em tal trabalho, Ndbrega retratou a trajetoria do imposto no Brasil, abrangendo o
periodo entre a sua instituicdo oficial, em 31/12/1922, e 31/12/2013, data em que a declaracéo
do imposto de renda passou a ser feita também por dispositivos mdveis. Ou seja, sdo 91 anos
analisados pelo Auditor fiscal, sendo que desde 1979, o imposto de renda € a espécie
tributaria que mais arrecada aos cofres federais (NOBREGA, 2014, p. 10).

E deste trabalho que se extrai a maior parte das informacfes aqui relatadas, juntamente
com algumas outras obras que serdo citadas ao longo da exposi¢do, de modo que ndo se
realizou uma pesquisa histérica em fontes originarias, mas em fontes secundarias.

Os primeiros registros de cobranca de uma tributacdo sobre a renda no Brasil
remontam ao Brasil coldnia, conforme ensina Augusto Olympio Viveiros de Castro
(VIVEIROS DE CASTRO apud LEMKE, 1998, p.14). Era a “décima secular” ou “directa”, e
consistia na cobranca de 10% sobre todos os interesses e rendas, e todas as pessoas eram

consideradas contribuintes.
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J& no Brasil Império, havia o imposto sobre lojas, que atingia os proprietarios de
estabelecimentos comerciais; a décima urbana, em que locadores de predios urbanos pagavam
10% dos seus rendimentos liquidos; e o tributo extraordinario sobre vencimentos. Conforme
ressalta Gisele Lemke (1998, p. 14), apenas determinados tipos de rendimentos eram
tributados, a julgar pelas espécies tributarias mencionadas.

Este tributo extraordinario sobre vencimentos foi instituido pela Lei n° 317, de 21 de
outubro de 1843, durou apenas 2 anos e definia uma incidéncia progressiva sobre rendimentos
pagos pelos cofres publicos, tal como uma tributacdo exclusiva na fonte (Barcelos, 2014, p.

24). E 0 que se percebe da propria redacio legislativa:

Art. 23: Fica creada a seguinte contribuicdo extraordinaria durante o anno desta lei.

§ 1°. Todas as pessoas que receberem vencimentos dos Cofres Publicos Geraes, por
qualquer titulo que seja, ficdo sujeitas a uma imposicao, que sera regulamentada pela
maneira seguinte:

De 500%000 a 1:000$000 2 por cento

De 1:000$000 a 2:000$000 3 por cento

De 2:000$000 a 3:000$000 4 por cento

De 3:000$000 a 4:000$000 5 por cento

De 4:000$000 a 5:000$000 6 por cento

De 5:000$000 a 6:000$000 7 por cento

De 6:000$000 a 7:000$000 8 por cento

De 7:000$000 a 8:000$000 9 por cento

De 8:000$000 para cima 10 por cento.

8 2° Ficdo exceptuados da regra estabelecida no paragrapho antecedente os
vencimentos das pracas de pré terra e mar, e 0s vencimentos dos militares em
campanha.

§ 3° Na palavra vencimentos se comprehendem quaesquer emolumentos que se
perceberem nas Secretarias, ou Estagdes Publicas.

§ 4°, O Governo estabelecerd 0 modo de arrecadar-se esta nova imposi¢do.”

Esta arrecadacdo, como se pode imaginar, ndo era expressiva, ja que poucas pessoas
auferiam as rendas atingidas, mas foi um primeiro movimento nesse sentido (NOBREGA,
2014, p. 24).

Os historiadores Fernando José Amed e Plinio José Labriola de Campos Negreiros
realizaram rica obra sobre a Histéria dos Tributos no Brasil (2012), dedicando parte do
trabalho ao Imposto de Renda. Uma das constatacdes realizadas na obra é o fato de que o
imposto de renda é uma espécie tributaria que costuma surgir ou incrementar-se em contextos
de crise, em que a obtengdo de recursos pelo Estado torna-se urgente e necessaria, como
ocorreu com a Primeira Guerra Mundial na Europa (AMED; NEGREIROS, 2012, p. 247).

No Brasil ndo foi diferente. A Guerra do Paraguai, que perdurou de 1864 a 1879, fez

surgir a necessidade de aumento da arrecadagéo tributaria e uma espécie de imposto de renda
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foi novamente instituida pelo artigo 22 da Lei n°® 1.507, de 26 de setembro de 1867, que assim

disp0s:

Art. 22. Todas as pessoas, que receberem vencimentos dos cofres publicos geraes,
provinciaes ou municipaes, compreendidos 0s pensionistas, jubilados e aposentados,
ficdo sujeitas ao imposto de 3% sobre os mesmos vencimentos, exceptuados 0s
inferiores a 1:000$000. (BARCELOS, 2014, p. 24).

Segundo Nébrega (2014, p. 25), o imposto pessoal era retido na fonte pelas repartices
provinciais e municipais, foi extinto logo depois, mas retornou em 1879 com a aliquota de
5%. Ap0s, passou por mais episodios de extin¢do e retomada, com variagdes também nas
aliquotas, até ser definitivamente abolido no final da década de 1910.

Amed e Negreiros (2012, p. 249-250) narram que foi Rui Barbosa um grande defensor
da implantacdo do Imposto de Renda no Brasil, considerado por ele tributo fundamental para
0 crescimento da nagdo. Em sua proposta, elaborada em janeiro de 1891 e resumida por
Nobrega (2014, p. 27), Rui Barbosa dava ao imposto 0s seguintes contornos:

1. O imposto incidiria sobre as rendas provenientes de propriedades iméveis, do
exercicio de qualquer profissdo, arte ou oficio, de titulos ou fundos publicos, acGes
de companhias, juros e dividas hipotecérias e de empregos publicos.

2. Estariam isentas as rendas nao superiores a 8003000, a dos agentes diplomaticos
das nagdes estrangeiras, rendimentos das sociedades de socorros mutuos e
beneficéncia e juros das apolices da divida publica possuidas por estrangeiros
residentes fora do pais.

3. A declaracdo do contribuinte seria o ponto de partida do lancamento. O Fisco
devia procurar outras fontes para a verificacéo fiscal, pois ficaria muito prejudicado
caso se baseasse unicamente na declaragéo do contribuinte. Discordou da posicéo de
alguns em entregar a determinacéo da renda unicamente ao arbitrio do fisco. Na sua
visdo, o arbitramento seria aceito se a renda ndo fosse conhecida fixa e

precisamente. (NOBREGA, 2014, p. 27)

Nos anos finais do Império e iniciais da Republica, travaram-se vérios debates e
chegaram a ser constituidas comissfes para discutir a instituicdo e sistematizacdo do imposto
de renda (LEMKE, 1998), paralelamente a Assembleia Constituinte de 1890-1891.

Em 1914, a lei de orcamento da Republica para 1915 estabeleceu um imposto sobre
vencimentos, ordenados etc. em que o Presidente da Republica, senadores, deputados e
ministros de Estado tinham aliquota mais alta que os demais contribuintes, bem como que
todas as pessoas deveriam se sujeitar a incidéncia.

Porém, apenas em 1922, com a Lei Orcamentéaria de n® 4.625, é que foi criado

oficialmente o imposto geral sobre a renda de pessoas fisicas e juridicas residentes no Brasil.
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Essa lei foi alterada pela Lei n°® 4.894 de 1925 a qual, segundo Gisele Lemke (1998, p. 15),
introduziu critérios de personalidade e progressividade no Imposto.
Vale observar a redacdo do artigo 31 da Lei n® 4.625, de 31/12/1922, que, além de

regulamentar a incidéncia do imposto, previu a sua implementacao para 1924:

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido, annualmente,
por toda a pessoa physica ou juridica, residente no territorio do paiz, e incidira, em
cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem.

I- As pessoas ndo residentes no paiz e as sociedades com sede no estrangeiro
pagardo o imposto sobre a renda liquida, que lhes for apurada dentro do territério
nacional.

II- E isenta do imposto a renda annual inferior a 6:000$ (seis contos de reis),
vigorando para a que exceder dessa quantia a tarifa que for annualmente fi xada pelo
Congresso Nacional.

I11- serd considerado liquido, para o fim do imposto, o conjunto dos rendimentos
auferidos de qualquer fonte, feitas as deducces seguintes:

a. impostos e taxas;

b. juros de dividas, por que responda o contribuinte;

c. perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou for¢a maior, como
incéndio, tempestade, naufragio e acidentes semelhantes a esses, desde que taes
perdas ndo sejam compensadas por seguros ou indenizagoes;

d. as despezas ordinérias realizadas para conseguir assegurar a renda.

IV- Os contribuintes de renda entre 6:000$ (seis contos de reis) e 20:000$ (vinte
contos de reis) terdo deducgdo de 2% (dous por cento) sobre o montante do imposto
devido por pessoa que tenha a seu cargo, ndo podendo exceder, em caso algum, essa
deducc¢do a 50% (cincoenta por cento) da importancia normal do imposto.

V- O imposto serd arrecadado por lancamento, servindo de base a declaragdo do
contribuinte, revista pelo agente do fisco e com recurso para autoridade
administrativa superior ou para arbitramento. Na falta de declaragéo o langamento se
fara ex-officio.

A impugnacdo por parte do agente do fisco ou o langamento ex-officio terdo de
apoiar-se em elementos comprobatorios do montante de renda e da taxa devida.

VI- A cobranca do imposto sera feita cada anno sobre a base do langcamento
realizado no anno immediatamente anterior.

VII- O Poder Executivo providenciard expedindo os precisos regulamentos e
instrucgdes, e executando as medidas necessarias, ao langcamento, por forma que a
arrecadacdo do imposto se torne eff ectiva em 1924,

VIII- Em o regulamento que expedir o Poder Executivo podera impor multas até o
maximo de 5:000$ (cinco contos de réis).

Ap06s a instituicdo do imposto de renda no Brasil, surgiram movimentos para
promover alteracdes na forma como ele foi implantado, de modo a deixar a tributacdo mais
ampla e justa. Souza Reis elaborou proposta de reformas no imposto de renda e assim

justificou as alteragdes, em seu anteprojeto:

Os adversarios do imposto de renda no Brasil repetem hoje os velhos argumentos de
Jules Roche, quando o considerava um tributo sobre o capital e nele via 0 meio mais
habil para afugentar do pais os capitais destinados ao desenvolvimento industrial.
Receiam que a sua adogao estimule a corrente partidaria que acredita numa ordem
social e econdmica sem a forca capitalista da indUstria. Os que desejam a tributagdo



113

da renda querem unicamente que se institua um regime fiscal em proporcdo com a
faculdade contributiva individual. A renda nada mais é que a melhor medida desta
capacidade

(REIS, apud Nobrega, 2014, p. 39)

Dos Regulamentos do Imposto de Renda que se seguiram, merece destaque o Decreto
n° 17.390 de 26/06/1926, que, segundo Nébrega (2014, p. 44), foi o que ficou mais tempo em
vigor até o momento de elaboracdo do trabalho, assim como um dos mais importantes na
historia do imposto.

Considerando os objetivos do presente trabalho, é importante citar o artigo 19 do
referido regulamento, por ser possivel ja denotar os vieses de género contidos na politica

fiscal da época:

Art. 19. Os membros de uma mesma familia, ainda que vivendo em commum, serdo
tributados na razdo das importancias que cada um perceber de suas rendas, do seu
trabalho proprio ou das pensdes de que tiver o goso privativo. (Dec. numero
16.581.)

§ 1° O chefe de familia pdde solicitar que o langamento das pessoas que vivem sob o
seu tecto seja feito em seu nome e, neste caso, responde pelo pagamento do imposto
devido por todos.

§ 2° Os conjuges serdo tributados em relacdo aos rendimentos do casal, qualquer que
seja o regimen dos bens.

§ 3° E' facultado a qualquer dos conjuges solicitar o lancamento em seu nome, em
relagdo & renda dos bens que lhe pertencam.

§ 4° Considera-se feita a solicitagdo quando um dos conjuges fizer em separado a
declaracdo dos seus rendimentos.

Verifica-se que, desde aquele periodo, a declaracdo do imposto de renda poderia ser
individual ou conjunta, 0 que possui efeito positivo sobre a igualdade entre homens e
mulheres, conforme sera visto em outra sessdo deste trabalho. Porém, ndo é inadequada a
ilacdo de que o sujeito da lei, o contribuinte a quem a lei falava primordialmente era o
homem.

E o que se percebe da expressdo “chefe de familia” utilizada no paragrafo 1° citado
acima. O trabalho do IBGE denominado Dimensdes preliminares da responsabilidade
feminina pelos domicilios: Um estudo do fenbmeno a partir dos Censos Demograficos 1991 e
2000 ajuda a construir esse raciocinio, na medida em que analisa a evolucdo do conceito de

“chefe de familia”:
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A “lista de familia” do Recenseamento Geral do Império de 1872 pedia que se
listasse nome e sobrenome do chefe de familia e, em seguida, o da mulher, dos
filhos, dos parentes que com ele morassem, seguido do dos criados, escravos,
agregados e hospedes. Naquele tempo, por definicdo constante no proprio
formulério, o chefe de familia era (ou deveria ser) um homem.

()

Em 1920, por isso, o conceito de “chefe de familia” vinha carregado de
representacdes sociais relativas a poder e subordinacdo, sem deixar de mencionar a
referéncia a idéia de protecdo, afinal dever do provedor, de acordo com o que se
supunha adequado na sociedade daquele tempo. Somente quarenta anos depois 0
IBGE abandonou definitivamente a estrutura discursiva presente no conceito de
1920. (IBGE, 2002, p. 8-9, grifo nosso)

Ou seja, ao menos de 1926 até 1991, quando o Decreto n° 17.390 foi revogado, era o
homem o responsavel pelas decisbes fiscais familiares, pelo planejamento tributario da
familia.

Posteriormente a 1926, sobrevieram diversas modificagdes no IRPF, merecendo
destaque o Decreto n°® 21.554, de 20 de junho de 1932, que permitiu a deducdo de despesas
relacionadas a dependentes que tivessem rendimentos proprios, desde que eles fossem
indicados na declaracdo do chefe de familia. Tal deducdo, contudo, ficava restrita ao marido,
no caso de os conjuges fazerem declaragio em separado (NOBREGA, 2014, p. 56), donde se
denota um viés explicito de género.

Em 1934, a Constituicdo concedeu imunidade do imposto de renda a professores,
escritores e jornalistas, o que perdurou até julho de 1964 (BARCELOS, 2014, p. 51).

Tem-se, ainda, o Decreto-Lei n® 3.200 de 1941, conhecido como Lei de Protecdo da
Familia, o qual criou um adicional que ficou conhecido como Imposto de Renda do Solteiro.
Seu artigo 32 previa a aliquota adicional de 15% para os solteiros e vilvos maiores de vinte e
cinco anos sem filhos e de 10% para os casados sem filhos. Havia, ainda, o adicional de 5%
para casais com mais de 45, que tinham somente um filho.

Percebe-se ai clara utilizacdo da extrafiscalidade no imposto de renda (ainda que de
maneira questionavel), conforme justificou a Divisdo do Imposto de Renda em deciséo
publicada em 1943 (NOBREGA, 2014, p. 56):

O objetivo da lei criando semelhante imposto ndo foi coagir indiretamente ao
matriménio e a fundacdo de familia numerosa nem punir os casais estéreis. Nao se
trata do imposto do celibato, para cuja aplicagdo forcoso seria atender-se aqueles
motivos, como a Lei Sui Celibi adotado na Italia em 1927, a qual sujeitava ao
imposto os celibatérios entre 25 e 65 anos, excetuando os religiosos obrigados a
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castidade, mutilados de guerra, interditos por moléstias mentais, estrangeiros,
invalidos e internados em casas de salde.

Interessado o Estado na organizagdo da familia, instituicdo que mais se cimenta nas
leis naturais, competia-lhe auxiliar o progresso e o fortalecimento dessa
instituicdo, provendo as necessidades das familias numerosas e amparando-as
na grande luta econébmica atual.

A solucéo social do problema estava no recurso ao novo 6nus, baseando-se no
imposto de renda, para tornar mais justa e equitativa a sua reparticdo e fazendo-o
recair de preferéncia sobre os contribuintes solteiros, vilvos ou casados sem filho,
cuja capacidade de contribuicdo é mais elevada em razdo da falta de dependentes.
(NOBREGA, 2014, p. 56, grifo nosso)

Os adicionais de protecdo da familia no imposto de renda vigoraram até 1965
(NOBREGA, 2014, p. 160).

Outra alteracdo da qual se pode extrair um viés implicito de género adveio da Lei n°
1.474, de 26 de novembro de 1951, que estendeu a deducdo de despesas médicas para as
despesas de hospitalizacdo do contribuinte, seu conjuge e filho menor ou filha solteira. Até
entdo, so se permitia a dedugio de despesas com médicos e dentistas (NOBREGA, 2014, p.
64).

O ponto que merece atencdo nessa extensdo da deducdo é a consideracdo da filha
solteira como dependente do contribuinte, independentemente de sua idade, que se repetiu
ainda em diversos outros diplomas legais. Tal “beneficio” denota a clara ideia de
subordinacdo feminina e reforca os papeis de género que vinham sendo construidos e que
corroboram com as estatisticas da divisdo sexual do trabalho demonstradas no segundo
capitulo.

A legislacdo desse periodo também utilizava com frequéncia a expressao “viliva sem
arrimo”, para denotar mais uma categoria de dependentes (NOBREGA, 2014, p. 64).

Mais um importante aspecto da histéria do imposto de renda no Brasil para as analises
aqui realizadas, embora ndo esteja relacionado a incidéncia do imposto em si, é o fato de que,
em 1942, quando foram criados 150 cargos de contador no Ministério da Fazenda, as
mulheres foram proibidas de acessar os quadros e, portanto, de fiscalizar o imposto de renda
(NOBREGA, 2014, p. 60). Isso s6 mudou na década de 50, quando se discutiu a criacdo do
cargo especifico de Fiscal do Imposto de Renda.

Em 1962, a Lei n° 4.154 estabeleceu a maior aliquota de apuracdo progressiva na
historia do imposto de renda, cuja utilizacdo como forma de atendimento da capacidade
contributiva ganhou forca no Brasil a partir da década de 40. Nesse sentido, nos anos 1963 a
1965, a maior aliquota do IRPF foi de 65% (NOBREGA, 2014, p. 73).
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O Decreto-lei n® 1.424, de 3 de novembro de 1975, introduziu a declaracdo
simplificada no ordenamento, que ¢é a utilizacdo de uma dedugdo padrdo até determinado
limite, sem que o contribuinte tenha de detalhar suas despesas deduzidas (NOBREGA, 2014,
p. 97). Esta metodologia € uma opgéo para os contribuintes ainda hoje.

O carné-ledo foi criado em 1979 e ficou assim conhecido porque as propagandas
institucionais da Receita Federal, que foi criada em 1968, passaram a utilizar a imagem de um
ledo para representar o fisco, que nio faria “mal” ao contribuinte, desde que ele declarasse ¢
recolhesse 0 imposto de renda corretamente (NOBREGA, 2014, p. 107).

O carné-ledo nada mais é do que a expressao da obrigatoriedade das pessoas fisicas
recolherem antecipadamente o imposto incidente sobre as rendas que recebem de outra pessoa
fisica, em razdo do exercicio, sem vinculo empregaticio, de profissdo legalmente
regulamentada, bem como de locacdo, sublocacdo, arrendamento e subarrendamento de
imoveis. (NOBREGA, 2014, p. 73).

Por fim, vale destacar a Lei n° 7.713 de 1988, que, num processo de simplificacdo do
IRPF, introduziu profundas alterac6es na tributacdo da renda das pessoas fisicas ao extinguir
0 sistema de imposicdo cedular. Até entdo, as rendas eram tributadas e as deducdes eram
feitas por categorias (cédulas) e a apuracdo considerava sempre a renda obtida no ano
anterior.

A Lei n° 7.713 criou sistema de bases correntes, em que o periodo de incidéncia
coincide com o exercicio em curso — pay as you earn (NOBREGA, 2014, p. 114). Houve
também consideravel reducdo das hipdteses de descontos da base de célculo e a previsdo de
apenas duas aliquotas (15% e 25%).

No que se refere a tributacdo de lucros e dividendos, esta sempre ocorreu, antes
mesmo da instituicdo oficial do imposto de renda no Brasil, em 1922. De fato, a “Lei n°® 25, de
30 de dezembro de 1891, por exemplo, determinou que as diretorias dos bancos, companhias
e sociedades andnimas descontassem os dividendos distribuidos e juros pagos aos respectivos
acionistas.” Somente em 1996, com a entrada em vigor da Lei n® 9.249,95 € que tais
rendimentos passaram a ser isentos do IRPF (NOBREGA, 2014, p. 120).

Atualmente, o imposto de renda possui 4 aliquotas progressivas de incidéncia, em

virtude das alteragdes promovidas pela Lei n°® 12.469/2011, conforme seré detalhado a seguir.
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53 O Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza — Desenho

constitucional e panorama legislativo

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) tem sua matriz
constitucional no artigo 153, Il da Constituicdo de 1988, sendo que o parégrafo 2° I, do
referido artigo estabelece que o imposto de renda sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma como dispuser a lei.

Schoueri (2010, p. 4) esclarece que, por generalidade se entende que o imposto de
renda deve abarcar todas as pessoas, sem exclusdo (ou privilégio) de nenhuma categoria de
pessoas. Esse critério € reforcado pela propria Constituicdo, em seu artigo 150, 11, ao proibir
tratamento tributario diferenciado em razdo da profissdo ou funcdo exercida pelo cidadé&o.

Ja a universalidade é definida como a obrigatoriedade de incluir no ambito de
incidéncia todos os tipos de renda, sem distingdo da espécie ou de sua origem. Por Gltimo, o
critério da Progressividade, ja analisado, € técnica de tributacdo que realiza a graduacdo da
capacidade contributiva e consiste em estabelecer aliquotas maiores para faixas superiores de
rendimentos (SCHOUERI, 2010, p. 5).

Mais detalhes sobre a regra de incidéncia do imposto de renda sdo dados pelo Codigo
Tributario Nacional (CTN - erigido a Lei Complementar pela recepcao constitucional), que,
em seus artigos 43 a 45, esclarece as ideias de renda e proventos de qualquer natureza, além

de estabelecer outros critérios essenciais:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdémica ou
juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagédo de
ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

8 10 A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e
da forma de percepcdo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

8§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condicbes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de
incidéncia do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da
renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere o
artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condicdo ao possuidor, a qualquer titulo,
dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.
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Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos
tributaveis a condicao de responsavel pelo imposto cuja retencéo e recolhimento Ihe
caibam. (BRASIL, 1966)

Quando se chega a legislacdo ordinéria sobre o tema, verifica-se que o Imposto de
Renda possui duas grandes fontes de incidéncia, estando classificado, portanto, em duas
categorias: O Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), cuja base de calculo é o lucro real,
presumido, ou arbitrado da pessoa juridica, tendo regulamentacdo basica na Lei n°
9.430/1996; e o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), incidente sobre o rendimento bruto
da pessoa fisica, consideradas as dedugdes permitidas, conforme regulamentacdo contida nas
Leis n® 7.713/1998 e n° 9.250/1995.

Ambas as formas principais de incidéncia do imposto de renda encontram-se
atualmente regulamentadas pelo Decreto n°. 9.580/2018, que € o instrumento normativo fonte
de consulta das mais detalhadas regras de incidéncia do imposto, popularmente conhecido
como o0 Regulamento do Imposto de Renda - RIR/2018. Esse decreto substituiu,
recentemente, o Decreto n° 3.000/99, ap6s quase 20 anos de vigéncia e reune, num sO
documento, regras esparsas, nao sendo, contudo, fonte origindria e autbnoma de normas
fiscais substantivas.

Tracado, de forma geral, o desenho constitucional e o panorama legislativo do imposto
de renda, passa-se a exposicdo da estrutura e forma de incidéncia especificas do IRPF em

nosso ordenamento.

5.4 O Imposto de Renda da Pessoa Fisica no Brasil — Estrutura e Formas de Tributacéo

Segundo Schoueri (2010, p. 13) a Lei n° 7.713/88 estabeleceu a base de calculo do
IRPF de modo bem amplo, em atendimento aos principios da generalidade e da
universalidade. E o que se observa da leitura do artigo 3° da Lei:

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugdo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei. (Vide Lei 8.023, de 12.4.90)

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinacédo de ambos, 0s alimentos e pensfes percebidos em dinheiro, e ainda
os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° Integrard o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da soma dos
ganhos auferidos no més, decorrentes de alienacdo de bens ou direitos de qualquer
natureza, considerando-se como ganho a diferenca positiva entre o valor de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8023.htm
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transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo de aquisicdo corrigido
monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

[-]

§ 4° A tributacdo independe da denominag&o dos rendimentos, titulos ou direitos,
da localizacdo, condicédo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens
produtores da renda, e da forma de percepcdo das rendas ou proventos, bastando,
para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Além disso, a propria Lei n° 7.713, em seu artigo 6°, assim como o artigo 35, do
RIR/2018, elencou o rol dos rendimentos que ndo estdo sujeitos a tributacdo pelo IRPF, dentre
0S quais estdo as indenizagdes por acidente de trabalho, os bens adquiridos por doacéo e
heranga e 0 ganho de capital na venda de bens e direitos até determinados limites.

Schoueri (2010, p. 13) também elenca as formas de apuracéo e recolhimento do IRPF,
as quais passam a ser detalhadas.

Primeiramente, se destaca o Imposto de Renda na Fonte por Antecipacéo (IRF-A), em
que a fonte pagadora possui a obrigacdo de reter o imposto de renda daquele que aufere os
rendimentos. Esta modalidade incide, em regra, em todos os pagamentos feitos por pessoas
juridicas a pessoas fisicas, exceto quando houver norma expressa em sentido contrario
(SCHOUERI, 2010, p. 13).

Ao final do exercicio, o contribuinte que sofreu a retengdo devera informé-la na
declaracdo anual do IRPF, compensando-a com o valor apurado de IRPF a recolher. Assim, o
contribuinte apenas recolhera a diferenca eventualmente faltante, ou recebera uma restituicao
(SCHOUERI, 2010, p. 14).

Jé a pessoa juridica que efetua os pagamentos, devera somar, mensalmente, os valores
pagos a pessoa fisica, podendo ser deduzidos da base de calculo os valores relativos a
contribuicdo previdenciaria oficial, contribuicdo para previdéncia privada paga pelo
contribuinte pessoa fisica, aos dependentes, a eventual pensao judicial e, no caso de aluguel,
impostos, condominio, despesa de cobranca e soblocacdo, se pagos pela pessoa fisica
locadora. Feita essa apuracdo, a pessoa juridica deve aplicar a tabela progressiva do IRPF, que

possui a seguinte configuracdo desde 2015, de acordo com a Lei n°® 13.149/2015:

Tabela 6 — Tabela de incidéncia mensal do IRPF
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Tabelas de incidéncia mensal

A partir do més de abril do ano-calendario de 2015:

Base de calculo (R$) Aliguota (%) Parcela a deduzir do IRPF (R%)
Are 1.903,98

De 1.903,99 ate 2.826,65 7.5 142,80

De 2.826,66 ate 3.751,05 15 354,80

De 3.751,06 ate 4.664,68 225 636,13

Acima de 4.664 .68 27,5 869,36

Fonte: site da Receita Federal do Brasil (RFB), Lei 11.482/2007

H4, ainda, a modalidade do Imposto de Renda Exclusivo na Fonte (IRF-E), que é
retido por pessoas juridicas em determinados pagamentos feitos a pessoas fisicas, de maneira
definitiva. Ou seja, ndo ha consideracdo dessas retencdes na declaracdo anual de ajuste.
Conforme ensina Schoueri (2010, p. 16), o IRF-E pode ser calculado de maneira proporcional
ou progressiva, sendo a proporcional a mais comum.

A Lei n° 11.033/2004 define a tributagéo definitiva na fonte pelo IRPF de rendimentos
financeiros, por meio da aplicacdo das aliquotas de 15, 17,5, 20, ou 22,5%, a depender do
tempo em que o rendimento se mantiver aplicado. Trata-se de exemplo de tributacdo
proporcional pelo IRF-E. Outro exemplo trazido por Schoueri € a tributacdo de pessoas ndo
residentes, que auferem rendimentos no Brasil, cuja incidéncia definitiva na fonte varia de 15
a 25% (SCHOUERI, 2010, p. 17).

Como exemplo de aplicacdo da tabela progressiva em incidéncia do imposto de renda
de forma definitiva na fonte, o autor menciona o 13° salario. Schoueri (2010, p. 17) também
explicita que os rendimentos de poupanca; juros de letras hipotecarias; juros de bénus e notas
do tesouro nacional; rendimentos de titulos da divida agraria e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento s&o isentos do IRF-E.

Além disso, tem-se o que Schoueri (2010, p.17) chama de imposto de renda por
Aliquota Fixa (AF), em que o proprio contribuinte calcula e recolhe o IR, como ocorre com 0s
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ganhos de capital, cuja aliquota é de 15%?°, e com os ganhos de aplicacdo em renda variavel,
cuja aliquota € de 20%.

Outra modalidade de apuracdo do IRPF é o Recolhimento Mensal Obrigatério (RMO),
que deve ocorrer sempre que a pessoa fisica auferir rendimentos de outras pessoas fisicas, de
fontes pagadoras no exterior, ou “que revelem outros acréscimos patrimoniais n&o
justificados” (SCHOUERI, 2010, p. 22). Atualmente, esta incidéncia estd prevista no artigo
118, do RIR/2018:

Art. 118. Fica sujeita ao pagamento mensal do imposto sobre a renda a pessoa fisica
que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos
que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais, tais como ( Lei n® 7.713, de 1988,
art. 2°, art. 3°, 8 1° , art. 8° e art. 9° ; e Lei n® 9.430, de 1996, art. 24, § 2°, inciso IV ):
I - os emolumentos e as custas dos serventuarios da Justi¢a, como tabelides, notarios,
oficiais publicos, entre outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente pelo
erario;

Il - os rendimentos recebidos em dinheiro, a titulo de alimentos ou de pensGes
inclusive alimentos provisionais;

Il - os rendimentos recebidos por residentes no Pais que prestem servicos a
embaixadas, reparticBes consulares, missfes diplomaticas ou técnicas, ou a
organismos internacionais de que o Pais fa¢a parte;

IV - os rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas fisicas;

V - 0s juros determinados de acordo com o disposto no art. 22 da Lei n° 9.430, de
1996 , na forma estabelecida no art. 249 ;

VI - os rendimentos de prestacdo a pessoas fisicas de servicos de transporte de carga
ou de passageiros, observado o disposto no art. 39 ; e

VII - os rendimentos de prestacdo a pessoas fisicas de servigos com trator, maquina
de terraplenagem, colheitadeira e assemelhados, observado o disposto no § 1° do art.
39.

Nesta modalidade, o contribuinte pessoa fisica deve somar todos 0s rendimentos
auferidos no més, que se enguadrem na obrigatoriedade do RMO, realizar as mesmas
deducdes permitidas para o IRF-A e aplicar a mesma tabela progressiva para recolher o
imposto de renda. Este recolhimento, ainda hoje, é conhecido como carné-ledo, também ¢
considerado uma antecipacdo e deve ser levado para o ajuste anual do IRPF (SCHOUERI,
2010, p. 22-23).

Schoueri (2010, p. 23) menciona, ainda, 0 Recolhimento Mensal Facultativo (RMF),
conforme previsto no artigo 7° da Lei n° 8.383/91, mas diz que esta modalidade é pouco

usual, justamente por ndo ser obrigatoria.

18 Ndo se pode desconsiderar que esta aliquota ndo incide pura e simplesmente sobre o valor de “lucro” auferido
com a venda de um bem, mas sdo aplicados fatores de reducdo, de acordo com a idade do bem, sem se
mencionar os valores isentos, conforme determina a Lei n® 9.250/1995.
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Por fim, deve se mencionar o que Schoueri (2010, p. 23-26) chama de
Complementacdo Anual Obrigatéria (CAO), que nada mais € do que a obrigagdo de envio da
declaracdo anual de ajuste do IRPF a Receita Federal do Brasil (RFB). Geralmente, a
Declaracdo de Ajuste Anual € entregue até 30 de abril de cada ano (exercicio) e se refere ao
ano anterior (ano-calendario). Em 2019, o envio da Declaragdo foi regulamentado pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.871 de 20 de fevereiro de 2019.

Existem duas modalidades da declaracdo anual: a completa e a simplificada.

Na declaracdo completa, o contribuinte declara todos os seus rendimentos tributaveis e
ndo tributaveis, além de bens e direitos, informa também todas as antecipagdes sofridas ao
longo do ano e desconta do rendimento bruto tributavel todas as dedugdes permitidas por lei,

ilustradas no quadro a seguir, juntamente com os respectivos limites:

Quadro 3 — Dedugdes do rendimento tributavel pelo IRPF

Deducéo Previsédo Legal Limite anual
Despesas Médicas Lei 9.250/95, art. 8°, 11, a, Sem limite
RIR/2018, art. 73
Despesas com Lei 9.250/95, art. 8°, 11, b, R$ 3.561,50 por pessoa
Instrucdo do RIR/2018, art. 74 (contribuinte e cada
contribuinte e de seus dependente)
dependentes
Despesa com Instrucéo RIR/2018, art. 73, 83° Sem limite, desde que a
de dependente portador deficiéncia seja atestada em
de deficiéncia fisica ou laudo médico e que o
mental — considerada pagamento seja efetuado a
como despesa médica entidades destinadas a pessoas
com deficiéncia fisica ou
mental.
Dependentes Lei 9.250/95, art. 8°, 11, c, R$ 2.275,08 por dependente
RIR/2018, art. 76
Contribuicao a Lei 9.250/95, art. 8°, 11, d, Sem limite
Previdéncia Social RIR/2018, art. 75, |
Contribuicdo a Lei 9.250/95, art. 8%, 11, e, j, 12% da base de calculo do
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Previdéncia Privada,
cujo 6nus tenha sido do

contribuinte

RIR/2018, art. 75, 1l e 111, § 1°

IRPF

Pensdo Alimenticia
Judicial;

Lei 9.250/95, art. 8°, II, f,
RIR/2018, art. 72

Sem limites - N&o se
caracterizam como penséo
alimenticia as importancias

pagas a titulo de despesas
médicas e de educacdo dos
alimentandos, ainda que pagas
em cumprimento de
determinacéo judicial
(RIR/2018, art. 72, 84°)

Livro Caixa (se o
contribuinte 0
escriturar, para registrar

despesas profissionais);

Lei 9.250/95, art. 8°, 11, g,
RIR/2018, art. 68

Sem limites

Fonte: Elaborado pela autora

O contribuinte também pode optar por enviar a RFB a declaracdo simplificada do

IRPF, em que é calculado um desconto fixo de 20% do total de rendimentos tributaveis,
limitado atualmente a R$ 16.754,34, de acordo com o artigo 10, da Lei n° 9.250/1995
(BRASIL, 1995). Nesta modalidade de declaracdo ndo é necessario individualizar as despesas

gastas.

Apurado o rendimento liquido a ser tributado, deve ser aplicada a tabela progressiva

anual do IRPF, conforme divulgado no site da RFB e ressalvado o método de calculo

explicado por Schoueri e exposto na secdo relativa a progressividade:

Tabela 7 — Tabela de incidéncia anual do IRPF (multiplicacédo da tabela mensal por 12)
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A partir do exercicio de 2017, ano-calendario de 2016:

Base de calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (R%$)

Até 22 B47,76 - -

De 22 847,77 ate 33.919,80 7.5 1.713,58
De 33.919,81 até 45.012,60 15 4 25757
De 45.012,61 ate 55.976,16 225 7.633,51
Acima de 55.976,16 275 10.432 32

Fonte: site da Receita Federal do Brasil (RFB), Lei 11.482/2007

Por fim, a legislacdo também prevé algumas deducbes do imposto de renda calculado,
conforme determinam o artigo 12, da Lei n® 9.280/1995 e 90 do RIR/2018, tais como o IRF-
A, 0 imposto pago no exterior, desde que haja reciprocidade de tratamento em relacdo aos
rendimentos produzidos no Brasil. Merece destaque, ainda, a possibilidade de deduzir do
IRPF na declaracdo completa a contribuicdo previdenciaria patronal paga para empregado
domeéstico, limitada a um empregado por declaracdo e ao valor da contribuicdo incidente
sobre um sal&rio minimo.

Esta deducdo foi introduzida no ordenamento pela Lei n°® 11.324/2006 e possui
validade apenas até o exercicio de 2019, referente ao ano-calendario de 2018. Sobre este
tema, tramita atualmente o Projeto de Lei n°® 1.766, de 2019, que pretende prorrogar a
possibilidade de se realizar essa deducdo até o exercicio de 2024, ano-calendario 2023. O
projeto foi aprovado em 08/10/2019 pela Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) do
Senado e segue para votacdo no Plenario do Congresso Nacional.

Esta deducdo representa relevante elemento de politica fiscal para redugdo das
desigualdades de género, na medida em que valoriza e incentiva a formalizacdo do trabalho
doméstico, predominantemente realizado por mulheres, conforme se demonstrou no capitulo
2.
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6 IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA (IRPF) E SUAS IMPLICACOES DE
GENERO

6.1. A tributacdo familiar pelo IRPF e desigualdade de Género

Ao longo da pesquisa que resultou no presente trabalho, percebeu-se intrigante
constatacdo: apesar da escassa producdo nacional a respeito das relacdes entre tributacdo e
desigualdade de género, os estudos sobre a tributacdo da familia tém se propagado,
sobressaindo a producdo de Derzi, nas notas de atualizacdo das obras de Baleeiro, tanto as
Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar (2010), quanto o Direito Tributario
Brasileiro (2013).

Embora esses estudos ndo facam uma andlise direta ou explicitamente do ponto de
vista do género, € inegavel tal relacdo, especialmente considerando que os dados da
desigualdade entre homens e mulheres se acentuam no contexto familiar, apds a maternidade,
como visto no capitulo 2.

Conforme ja se sinalizou nos capitulos anteriores, no ambito internacional, grande
parte dos trabalhos desenvolvidos no tema parte justamente da andlise dos arranjos familiares;
da diviséo sexual do trabalho; da demanda de cuidado dos filhos, idosos e pessoas adoecidas e
dos impactos que todos esses fatores causam na participacdo da mulher no mercado de
trabalho. Estes sdo alguns dos elementos considerados nos estudos nacionais sobre a
tributacdo das familias.

Cristiane Miranda Botelho (2002) elaborou dissertacdo de mestrado especifica neste
tema, intitulada A Protecdo da Familia no dmbito de Renda da Pessoa Fisica no Direito
Positivo Brasileiro — Capacidade Contributiva e intributalidade do Minimo Existencial. Apds
discorrer a respeito do &mbito de incidéncia do imposto de renda e passar pelos principios da
igualdade e da capacidade contributiva no IRPF, Botelho analisou as regras de incidéncia do
imposto e suas relagdes com o principio constitucional de protecao da familia.

Primeiramente, Botelho (2002, p. 123) esclarece que a expressdo “tributagdo da
familia” ¢ utilizada em referéncia a incidéncia do IRPF sobre as pessoas componentes de um
nacleo familiar. Ou seja, na legislagéo brasileira, a unidade familiar n&o é um contribuinte em
si, mas a incidéncia formal sempre recai sobre o individuo, independentemente de sua

conformacao familiar.
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Essa diferenciacdo é relevante porque a entidade familiar ja foi considerada como
contribuinte “supraindividual”, como ressalta Botelho, citando Concépcion Perez de Ayala
(Botelho, 2002, p. 134). Este, alias, ¢ um dos pontos mais propicios a revelar vieses explicitos
de género, em razdo da consequente obrigacdo de envio da declaracdo conjunta do IRPF,
como serd visto a frente.

Aqui reside a ligagdo entre a analise do nucleo familiar e o principio da pessoalidade
como expressdo da capacidade contributiva expressada no capitulo 5. Sem considerar as
despesas incorridas na realidade familiar de cada individuo, homem ou mulher, o IRPF
atingird o minimo existencial, o que € vedado pelo ordenamento.

No Brasil, conforme ja verificado, sdo previstas deducdes que, apesar de defasadas em
relacdo aos reais gastos familiares, buscam a prote¢do do minimo existencial e da capacidade
contributiva. E importante pontuar que esta em vias de ser apresentada ao Congresso Nacional
Brasileiro a proposta de reforma tributaria do governo de Jair Bolsonaro, que pretende reduzir
as deducdes do IRPF, ao argumento de que elas sejam responsaveis por um carater regressivo
no imposto.

O secretario especial da Receita Federal, José Roberto Tostes Neto, em entrevista ao
jornal O Estado de S. Paulo, explicou o entendimento do governo: "Isso é que é regressivo,
porque quem tem mais deduz mais e, portanto, paga menos proporcionalmente do que quem
ganha menos e ndo tem dedugdes." (FERNANDES; FUCS, 2019). A fala do secretario,
contudo, ndo se justifica logicamente, ja que, para as pessoas que possuem menos despesas
efetivas a deduzir, existe a opcdo do desconto simplificado, como mencionado no tépico 5.4.

Ao mesmo tempo, a verificagdo dessas peculiaridades nos gastos pessoais e familiares
leva a vedacdo de tratamento desigual entre os sujeitos, na medida em que o fato de uma
pessoa ter filhos ou participar de uma unidade de familia ndo deve ser penalizado pelo IRPF,
ainda que indiretamente, em relacdo a uma pessoa solteira, nem o contrario pode ocorrer.

Apesar da necessidade de se considerar a realidade familiar do sujeito passivo da
tributacdo estar clara e justificada pelo proprio principio da capacidade contributiva, ndo se
pode ignorar que tal importancia advém também da protecdo constitucional que é dada a
familia, seja ela de que formato for, como modernamente se considera. E o que preconiza o
artigo 226 da Constituicdo de 1988:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial proteg¢do do Estado.
§1° O casamento é civil e gratuita a sua celebracéo.
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82° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

83° Para efeito de protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre
homem e mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar a sua
conversdo em casamento.

84° Entende-se também como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes. (BRASIL, 1988)

E também na Constituicio que se justifica a necessidade de se deduzirem os gastos
tidos com a unidade familiar, especialmente os dependentes. Repete-se: além de tais dedugdes
estarem intrinsecamente relacionadas com a realizacdo do principio da capacidade
contributiva, pode-se afirmar também que, no Estado Democratico de Direito erigido pela
Constituicdo de 1988, essa capacidade contributiva deve considerar os custos despendidos
com dependentes em raz&o do papel atribuido & familia no cuidado dessas pessoas. E o que se

denota da leitura dos artigos 227 e 230 da Constituicéo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & salde da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
nao governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

[-]

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacao de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacao.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. (BRASIL,
1988)

O RIR/2018, em consonancia com os deveres impostos pela Constituicdo, elenca as

pessoas que serdo consideradas dependentes para fins de dedugéo na apuragéo do IRPF:

Art. 71.[...]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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8 1° Poderéo ser considerados como dependentes, observado o disposto
no 8§ 3° do art. 3° e no paragrafo Unico do art. 4° ( Lei n° 9.250, de 1995,
art. 35):

I - 0 cOnjuge;

Il - 0 companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por
mais de cinco anos ou por periodo menor se da unido resultou filho;

Il - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até vinte e um anos, ou de
qualguer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o
trabalho;

IV - 0 menor pobre, até vinte e um anos, que o contribuinte crie e eduque
e do qual detenha a guarda judicial;

V - 0 irmédo, o neto ou o hisneto, sem arrimo dos pais, até vinte e um anos,
desde que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer idade
guando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

VI - os pais, 0s av0s ou 0s bisavos, desde que ndo aufiram rendimentos,
tributaveis ou nao, superiores ao limite de isencdo mensal; e

VIl - o absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou
curador.

8§ 2° Os dependentes a que referem os incisos 11l e V do § 1° poderéo ser
assim considerados quando maiores até vinte e quatro anos de idade, se
ainda estiverem cursando ensino superior ou escola técnica de segundo
grau ( Lei n®9.250, de 1995, art. 35, § 1°).

Derzi (2010, p. 1.191) pontua que o sentido a ser conferido a essa protecéo especial a
familia dependera da concepgdo dos “tipos socialmente aceitos ¢ da esséncia peculiar de cada
modelo de familia”. Tal ressalva se mostra essencial, considerando a atual conjuntura de
transformac0es sociais vivenciadas no Brasil e em todo 0 mundo. Assim, a professora destaca
que, ainda que se considere a concepgdo tradicional de familia, surgida no seio matrimonial,
esta ndo deve encerrar os modos de configuracdo familiar a serem observados na andlise ora
empreendida. Ela, entdo, exemplifica modelos de estrutura familiar que devem ser abarcados

na interpretagéo do artigo 226 da Constituicdo:

o tradicional, do pai provedor e da mée dona-de-casa;

0 de cooperagdo entre conjuges-pais no trabalho doméstico e fora do lar

(em que um deles, geralmente a mulher, auxilia 0 marido na profisséo,

muitas vezes sem remuneracdo propria);

v" 0 de dupla renda, em que ambos 0s esposos exercem atividade
remunerada;

v' 0 de fases diferentes ou intermitentes, em que o cénjuge feminino, no

periodo de gestacdo e de filhos menores, se dedica exclusivamente ao

lar, para depois reassumir um trabalho remunerado;

o de idosos;

o0 de chefia feminina etc. (DERZI, 2010, p. 1-193)

AN

AN


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm#anexoart3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm#anexoart4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art35
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art35
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art35
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A esses exemplos, deve-se acrescentar o da familia resultante da unido homoafetiva,
recebida pelo STF como unidade familiar a ser protegida pelo estado, quando do julgamento
da ADI 4277 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, em
julgamento historico ocorrido em maio de 2011.

Tal entendimento foi reforgado em 2019, também pelo STF, no julgamento da ADI
5971, em que o Tribunal decidiu que, para fins de aplicacdo de politicas publicas no Distrito
Federal, o reconhecimento de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo nao pode ser
excluido do conceito de entidade familiar.

Nesse sentido, tem-se que a tributacdo deve ser neutra, de modo a ndo desincentivar,
ou ndo influenciar nenhuma das escolhas feitas sobre 0 modo de vida de cada um. Ou seja, a
incidéncia do imposto de renda sobre as pessoas fisicas ndo deve ser fator decisivo no
momento de optar-se, por exemplo, pela unido com outra pessoa, ou nao, por ter filhos ou
ndo, ou no tratamento que serd dispensado para com 0s idosos e pessoas que demandem
cuidados especiais.

N&o é constitucionalmente aceitavel, portanto, uma norma como a que vigeu no Brasil
de 1941 a 1965, criando adicional que ficou conhecido como Imposto de Renda do Solteiro.
O artigo 32 do Decreto-Lei n° 3.200 de 1941 previa a aliquota adicional de 15% para 0s
solteiros e vilvos maiores de vinte e cinco anos sem filhos e de 10% para os casados sem
filhos. Havia, ainda, o adicional de 5% para casais com mais de 45, que tinham somente um
filho (NOBREGA, 2014, p. 56).

Destaca-se que neutralidade aqui ndo se confunde com a ideia defendida pelo
pensamento do estado neoliberal, como demonstrado no capitulo 3, dada a premissa de que
qualquer incidéncia tributaria afeta qualquer tipo de escolha a ser feita pelo individuo. Trata-
se, sim, da importancia de o IRPF ndo se tornar mais gravoso para aquele que decide se unir a
outra pessoa que possui renda mais elevada, por exemplo.

Como ja se pontuou, apesar de ndo tratar de modo explicito das desigualdades de
género decorrentes da politica fiscal de um pais, Derzi, constantemente, menciona a
importancia do estado ndo interferir das escolhas privadas dos individuos e na sua
emancipacdo, especialmente da mulher. Por outro lado, a professora critica o fato de a
producdo doutrinaria brasileira ndo reconhecer o principio de protecdo da familia como
conformador e orientador do Direito Tributario, ao contrario do que ocorre em diversos paises

europeus, como na Alemanha. Tal constatacdo se da, mesmo com 0 nosso quadro
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constitucional trazendo a familia como elemento que merece a atencdo e protecdo do Estado.

Em suas palavras:
Também o Direito Tributario ndo pode ignorar a Constituicdo e a realidade
social. O modelo tradicional da familia (no casamento) ndo pode ser o Unico a
merecer protecdo juridica. Assim, as tributagdes mais onerosas da segunda renda
familiar (geralmente da esposa) e as tributagdes conjuntas e obrigatérias dos
cbnjuges tém sido sistematicamente declaradas inconstitucionais, por atentatérias a
igualdade e ao direito de a mulher manter sigilo profissional. Se parece que o Direito
Civil tende a flexibilizar o modelo legal de familia no casamento, igualmente o
Direito Tributario ndo pode assumir o papel preconceituoso de reeducar a

mulher, reconduzindo-a ao trabalho doméstico. (DERZI, 2010, p. 1194, grifo
Nosso)

Assim, conforme sera percebido a seguir, ndo basta que a legislacdo tributaria se
abstenha de elencar discriminacgdes explicitas entre homens e mulheres, mas é necessario que

o efeito da incidéncia e do modo de se apura-la também n&o cause essa distor¢éo.

6.1.1 Os sistemas de tributacéo pelo IRPF. Problema da declaracdo conjunta.

Conforme sera visto mais adiante, alguns trabalhos internacionais e histdricas decisdes
dos tribunais constitucionais europeus relacionaram tributacdo pelo imposto de renda e
desigualdade de género. Tais relacdes se fizeram sob a perspectiva do envio de declaracédo
conjunta do IRPF e como essa regra afeta a renda secundaria, geralmente, a feminina.

Antes de explicar esses estudos estrangeiros, contudo, serdo expostos, a seguir, 0S
sistemas de apuracdo do imposto de renda, na linha do que ensina Derzi (2010, p. 1.198-
1.236), de modo a compreender a sistematica de funcionamento de cada um, bem como
explicitando os julgamentos historicos ocorridos nas cortes norte-americanas e europeias
sobre o tema.

Derzi (2010, p. 1.199) inicia esta exposi¢do especifica narrando a decisdo judicial mais
antiga que analisou a tributacdo de pessoas casadas, datada de 1930, nos Estados Unidos, no
caso Poe x Seaborn (1930). Neste caso, se questionou o fato de que, quando a renda era
apenas de um dos conjuges, sua tributacdo ficaria muito mais onerosa do que se cada um
auferisse metade dessa renda e fosse solteiro, ou enviasse declaracdo separada, em razdo da
progressividade. O que acontecia esta demonstrado no exemplo abaixo, tendo como

parametro a tabela progressiva do IRPF brasileiro:
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Quadro 4 — Simulacéo da situacédo dos casais antes do julgamento Poe x Seaborn

Renda do casal, auferida por um dos Renda do casal, auferida por ambos 0s
conjuges: R$ 4.000,00 conjuges: R$ 4.000,00, R$ 2.000,00 cada
Aliquota do IRPF: 22,5% Aliquota do IRPF para cada: 7,5%
IRPF a recolher: R$ 900,00 IRPF a recolher: R$ 300,00, R$ 150,00
cada

Fonte: Elaborado pela autora

A Corte Constitucional americana, entdo, introduziu o sistema de splitting de
tributacdo pelo IRPF, pelo qual a renda do cOnjuge que a recebe é dividida por dois e
tributada separadamente. Esta técnica, contudo, apenas elimina a penalidade do casamento,
ndo reduzindo as desigualdades de género advindas de um sistema de declaragdo conjunta,
como sera percebido a seguir,

Para a professora Misabel Derzi o marco jurisprudencial sobre o tema foi a deciséo
proferida pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, o BVerfG em 1957, em que a
corte julgou inconstitucional a obrigatoriedade do envio de declaracéo conjunta do IRPF entre
pessoas casadas. Isso porque tal obrigatoriedade elevava a tributagdo do casal em relacdo a
tributacdo separada, também em razdo da tributacdo progressiva. Nessa ocasido, o tribunal
alemao recomendou a utilizacdo do splitting, tal como ja ocorria nos Estados Unidos (DERZI,
2010, p. 1.200).

Por suas relevantes consideracoes e pelo teor de igualdade entre homens e mulheres,

vale a transcrigéo de trechos do julgamento, citados por Derzi:

[...] a imposicdo comum deve servir ao fim de ‘devolver a esposa ao lar, ao
assim chamado ‘efeito de educacio’ de separar a mulher da atividade
profissional mediante a conseqiiente imposi¢cdo maior (segundo o0 Memorando do
Ministro da Fazenda, p.14). N&o existem Duvidas constitucionais sobre a
possibilidade de perseguir com um imposto também outros fins, além da obtengéo
de ingressos. Isso, entretanto, somente € valido com a limitacdo de que esses fins
secundarios em si sejam neutros constitucionalmente e se queria consegui-los com
impostos que ndo tenham constitucionalmente nenhum inconveniente. No caso da
imposicdo comum dos cbnjuges, entretanto, se utiliza o efeito da educagdo para a
justificacdo de uma disposicdo ja por outra causa inconstitucional. Por outro lado, o
fim da educacdo alcanca um terreno que ja esta delimitado por uma disposi¢do
constitucional, em relagdo a qual o legislador comum ndo pode fazer livremente
disposicéo de valor. Isso resulta tanto do art. 6°, §1°, como também do art. 3°, 2, da
Lei Fundamental.

Como ja foi exposto anteriormente, o art. 6° § 1°, da Lei Fundamental é um
reconhecimento da liberdade da esfera provada do matriménio e da familia, no
sentido dos direitos fundamentais classicos; corresponde, portanto, a uma ideia
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retora de nossa Lei Fundamental : a limitag&o de todo poder publico da possibilidade
de influéncia sobre o individuo livre. Dessa ideia resulta geralmente o
reconhecimento da esfera de formagdo da vida privada a margem da influéncia
estatal... A essa liberdade de decisdo privada dos conjuges também pertence a
decisdo se uma pessoa se dedica exclusivamente ao lar, se ela ajuda o esposo em
sua profissdo ou se ela adquire ingressos macroeconémicos proprios. O fim
mencionado para a justificacio da imposicdo comum, “devolver ao lar” a
esposa profissionalmente ativa, corresponde a um conceito sobre a melhor
maneira da configuragdo matrimonial.

A ndo aptiddo do assim chamado efeito educacdo para justificacdo da
imposicdo comum segue também o principio da igualdade dos sexos (art. 3°,
§82° e 3° da Lei Fundamental). A Lei Fundamental parte da base de que a igualdade
é compativel com a protecdo matrimonial e a familia, de modo que a legislagdo nédo
deve partir de uma contradigdo entre dois principios. Assim a igualdade da mulher
inclui que tenha a possibilidade de obter ingressos macroeconémicos com as
mesmas oportunidades legais que cada cidaddo vardo. Valorar em principio a
atividade profissional remunerada da mulher como perturbadora do matriménio
contradiz ndo sé o principio, mas também o conceito literal do art. 3° § 2° da Lei
Fundamental. O propoésito da lei, de retirar a esposa da atividade
macroecondmica ndo € correto para justificar a imposicdo comum (Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha (BVerfG) apud DERZI, 2010, p. 1.202-1.203,
grifos nossos).

Na mesma linha, em 1976, a Corte Constitucional Italiana afastou a regra segundo a
qual a renda da mulher se acumularia a do marido. Segundo narra Derzi (2010, p. 1.203), no
ano de 1975, algumas esposas se recusaram a fornecer os dados necessarios a declaracdo do
IRPF para os maridos, que ajuizaram 6 acOes para buscar solucionar o problema. Seu pleito,
contudo, foi rejeitado pela Corte.

Nestes casos foi considerada inconstitucional a vinculacdo da renda da mulher as do
marido com o envio da declaracdo conjunta por ele, ndo sendo permitido que ela seja sujeito
passivo do IRPF (DERZI, 2010, p. 1.203).

Ja em 1988 e 1989, o Tribunal Constitucional espanhol decidiu que a capacidade
contributiva era individual e ndo poderia ser afetada pelo casamento, também afastando a
declaracdo conjunta obrigatdria para o IRPF das pessoas casadas (DERZI, 2010, p. 1.203).

Em razdo dessa sequéncia de questionamentos a tributacdo conjunta da renda dos
casais, diversas alteracOes legislativas ocorreram na década de 80, fazendo surgir trés
diferentes formas de tributacdo de casais em sua renda: a tributacdo individual e
independente; a que varia com o estado civil das pessoas; e a do splitting conjugal ou total,
este tambeém conhecido como quociente familiar.

Tais sistemas, conforme ensina Derzi (2010, p. 1.206), geralmente sdo combinados
nos paises, ndo se utilizando apenas uma forma pura. Quando o envio da declaragdo conjunta

ocorre, ele se da de modo facultativo, tal como é no Brasil, em que é possivel optar também
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pela tributacédo individual, com o envio da declaragéo separada e a manutencdo das dedugdes
pessoais e familiares, como seré explicitado mais a frente.

O que ndo se verifica mais € a tributacdo obrigatoriamente conjunta, sem a opcao pelo
sistema individual. Atualmente, se tem noticia de que apenas a Suica ainda adota essa
sistematica, que também é alvo de questionamentos (SWISSINFO, 2018).

Derzi (2010, p. 1.205) afirma que o sistema de tributacdo independente é muito
difundido entre os paises atualmente, possuindo variantes, tal como ocorre na Inglaterra, no
Brasil, na Italia, na Alemanha, Holanda, etc. Dentre esses paises, a professora destaca a
Inglaterra e a Holanda, que concedem isencfes especificas para pessoas casadas com
encargos, ou solteiras chefes de familia.

Ja no segundo tipo de tributacdo, Derzi exemplifica os Estados Unidos, que imp&em
aliquotas reais mais ou menos gravosas, de acordo com o estado civil e com determinados
modelos de familia. Por fim, ela menciona Portugal como exemplo de nacdo que adota o
splitting conjugal obrigatorio, que divide a renda total entre o casaL, sendo este facultativo na
Alemanha, ao mesmo tempo em gue menciona a Franca como pais que aplica o splitting total,
sistema em que todos os componentes da unidade familiar sdo considerados na divisdo da
renda (DERZI, 2010, P. 1.205).

6.2 Vieses de género contidos no IRPF em outros paises e comparacao com a legislacdo

brasileira.

6.2.1 Um estudo amplo sobre vieses de género contidos no IRPF.

Stostky (2005, p. 2) empreende uma andlise aprofundada sobre o IRPF e comeca
afirmando que a natureza pessoal desse imposto permite que se estabeleca uma fiscalidade
diferenciada entre homens e mulheres, mesmo que a tributagdo seja uniforme para pessoas no
mesmo lar ou unidade familiar, podendo a diferenca ser implicita ou explicita. O quadro

abaixo traduz a demonstracao feita pela Autora em seu texto:

Quadro 5 — Formas de vieses de género no imposto sobre a renda global

Explicito

Declaragéo conjunta Declaragéo individual
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e Atribuicdo de preferéncias fiscais em e Atribuicio da renda ndo
relacdo a um dos conjuges; laboral ou renda de empresas;
e Responsabilidade pelo cumprimento e Atribuicio de preferéncias
das normas tributérias fiscais ou requisitos para fazer
jus a elas;
e Estrutura dos tipos impositivos

Implicito
Declaragdo conjunta Declaracgdo individual
e Progressividade dos tipos impositivos e Atribuicio da renda ndo
marginais e da renda dos trabalhadores laboral ou renda de empresas;
secundarios e Atribuicio de preferéncias

fiscais;

Fonte: STOTSKY, 2005, p. 3

Ha& duas classes principais de impostos sobre a renda da pessoa fisica, os cedulares e
os globais, mesmo que um possua caracteristicas do outro. Nos impostos cedulares, a
incidéncia ocorre de acordo com cada fonte de renda do contribuinte, podendo este deduzir o
valor recolhido de uma fonte na cobranca de outra, entre outras formas de interagdo entre as
rendas (STOTSKY, 2005, p. 3). Como ja se verificou, esse foi o sistema adotado no Brasil até
1988, quando foi editada a Lei n® 7.713.

Stosky (2005, p. 4) afirma que é mais dificil haver vieses de género nas imposicoes
cedulares, visto que o critério de tributacdo esta atrelado ao tipo de renda, ndo a pessoa em si.
Ainda assim, tal diferenciacdo poderia existir através de métodos de créditos e deducdes, por
exemplo, o0 que seria uma desigualdade explicita. Esta classe de imposto de renda é mais
comum em paises em desenvolvimento, em que a administracdo tributaria ndo é bem
desenvolvida. Ainda assim, é um sistema cada vez menos utilizado, segundo a autora.

J& no imposto global, mais comum em paises industrializados e cada vez mais usados
nos paises em desenvolvimento, considera-se 0 conjunto da renda obtida pelo contribuinte,
com alguns elementos cedulares, como a tributacdo diferenciada dos ganhos de capitais e
renda de juros. Neste tipo de imposi¢do € mais comum a existéncia de distin¢des de género e

ele se divide em duas categorias, de acordo com a forma de entrega da declaracdo: individual
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ou conjunto (STOTSKY, 2005, p. 4). A maioria dos sistemas segue a regra de declaragéo
individual como opc¢éo a declaragcdo conjunta, como ja se demonstrou.

Ap0s essas notas introdutorias, Stotky (2005, p. 5) passa a detalhar as formas como o
regime de declaracdo individual pode apresentar distincbes de género, esclarecendo a
exposicdo feita no quadro anteriormente citado. Inicia-se pelas distingdes da atribuigéo da
renda que ndo decorre do trabalho.

Essa € uma forma explicita de desigualdade de género em um sistema fiscal, a
depender do modo como sdo alocadas as rendas do casal que ndo provém do Trabalho, o que
varia de legislacdo para legislacéo. Para as rendas laborais ndo ha mistério: elas séo atribuidas
a cada um que trabalha e aufere a renda.

Entre as formas de dar neutralidade a esta atribuicdo, Stosky (2005, p. 5) exemplifica a
atribuicdo de toda a renda ao cdnjuge que mais ganha (embora aqui se observe uma forma
clara de desigualdade), a atribuicdo em partes iguais entre os conjuges, a liberdade para que o
casal escolha como a renda sera atribuida entre eles, e a atribui¢do da renda ao proprietario do
bem que a gera.

No entanto, alguns sistemas fiscais atribuem toda a renda ndo laboral ao marido.
Trata-se de heranca da tradi¢cdo de comon law, que presumia que toda a renda auferida em um
patriménio era de propriedade do homem. Ja na tradicdo do direito civil, presente nos paises
latinos, a regra geral é a de que todo o ganho na constancia do casamento é de ambos os
conjuges. (STOTSKY, 2005, p. 5)

A autora, entdo, exemplifica esse sistema mencionando a realidade britanica, em que,
até a reforma de 1990, a regra era a declaracdo conjunta e, se a mulher apresentava declaracéo
separada, toda a sua renda era atribuida ao marido. Isso ainda perdurava em 2005, data de
elaboracéo do artigo analisado, em paises como Republica Dominicana, Kenya, Cote d’Ivoire
e Tailandia. (STOTSKY, 2005, p. 5)

Ao analisar este tipo de desigualdade, pensa-se que ela traz vantagens a mulher, que
acaba recolhendo menos impostos. No entanto, Stosky (2005, p. 5) explica que tal situacdo
possui implicacdes que vao além das fiscais, tendo impacto patrimonial importante. Este
sistema pode causar sérias dificuldades as mulheres em momentos de dissolugdo da unido
conjugal para reclamar sua parte nos bens que ajudou a construir ou mesmo que eram de sua

propriedade individual, a depender do sistema.
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H4, ainda, a possibilidade de alguns sistemas ficais implementarem desigualdades
explicitas de género nas rendas decorrentes de empresas familiares. Em alguns paises, como a
Tanzania, esta espécie de renda se atribui integralmente ao marido, independentemente da
funcdo que cada um exerce na sociedade. (STOTSKY, 2005, p. 5)

Outra forma explicita de se exercerem distin¢des de género no IRPF, como argumenta
Stostky (2005, p. 6) é através da forma de se concederem isen¢des, deducdes e créditos na
apuracdo do imposto. Alguns paises europeus possuiam sistemas discriminatorios neste
aspecto, como é o caso dos Paises Baixos, em que, até 1984, um homem casado tinha direito a
uma deducdo de renda minima imponivel (respeito ao minimo existencial) maior que de uma
mulher casada.

Ja nos paises em desenvolvimento, ainda € possivel encontrar este tipo de
discriminacdo na legislacao fiscal, como exemplifica Stotsky (2005, p. 6) ao mencionar uma
deducéo para o marido em razdo de sua mulher ndo possuir renda, mas nao o oposto, ou uma
deducdo que varia conforme seja um homem casado, ou uma mulher casada (como na
Indonésia).

No Libano, existe uma deducédo por filho até os 18 anos, ou até os 25, caso ele curse
uma universidade. J& para a filha, a deducdo se aplica até ela se casar, ou se ela se tornar
vilva, ou divorciada (STOTSKY, 2005, p. 6). Como se narrou na sec¢ao sobre o histérico do
IRPF no Brasil, o sistema nacional ja possuiu previsao semelhante.

Stotsky (2005, p. 6) relata que na Africa do Sul, até 1995, vigorou um sistema em que
a aliquota do imposto era maior para as mulheres casadas do que para os homens.

J& nos regimes de declaracdo conjunta é mais facil encontrar desigualdades implicitas
do que explicitas, mas estas também podem existir. Uma delas ocorreria, por exemplo, se a lei
previsse deducdo e isencdo do minimo vital somente para homens chefes de familia. Além
disso, até 1990 na Inglaterra e 1983 na Franca, a declaracdo conjunta deveria ser apresentada
apenas pelo marido, outra forma expressa de discriminacdo de género. (STOTSKY, 2005, p.
7).

Uma caracteristica marcante do regime de declaragdo conjunta obrigatoria € a
desvantagem havida para o trabalhador com renda secundaria, porque o imposto que incide
sobre sua renda é levado a uma incidéncia marginal mais alta, aplicada a renda primaria.
Neste ponto, Stotsky (2005, p. 7) afirma que, nos paises em desenvolvimento, cada vez mais

mulheres auferem mais renda do que seus maridos, embora estes possuam maior presenca no



137

mercado de trabalho ativo. Ela ndo apresenta dados que suportam essa afirmacdo, mas utiliza
essa situacdo para fundamentar a ideia de que esta discriminacdo pode ocorrer contra o
homem também, caso ele ocupe o lugar da renda secundaria.

Depois de exemplificar as formas com que o IRPF pode causar desigualdades de
género, Stotsky (2005, p. 8) apresenta um quadro demonstrativo das reformas feitas pelo
mundo na busca de reduzir as desigualdades de género nos sistemas do imposto de renda,
destacando que alguns paises ja atingiram a neutralidade, enquanto outros ainda tinham muito

que fazer nesse sentido em 2005.

Quadro 6 — Exemplos de reforma do viés de género

Cuadro 2. Ejemplos de reforma del sesgo de género

* Francia, 1983 Se pasé de exigir en la declaracién jurada familiar solamente la
firma del marido a exigir la firma de ambos convuges.

* Irlanda, 19%3: Se pasé de la declaracién conjunta a nombre del esposo, con
imposicién optativa en forma separada sobre la renta laboral de la mujer, a un régimen de
presentacién conjunta a nombre del conwvuge con mavores ingresos, con imposicion
optativa en forma separada sobre la renta laboral del otro cénvuge.

® Malasia, 2003: Se abandoné el régimen de presentacién conjunta de ambos
convuges a nombre del marido. A partir de 2004, cada cénvuge tributa por separado, v
pueden optar por la presentacion conjunta.

*  Paises Bajos, 1984: Se paso de otorgar al hombre casado una deduccién mas alta
que a la mujer casada no imponible por renta minima personal, a otorgar una deduccién
bisica igual para hombres v mujeres.

*  Reino Unido, 1990: Se paso de un régimen de declaracion conjunta a nombre del
marido, con imposicién optativa en forma separada sobre la renta laboral de la mujer, a un
régimen de declaracion individual.

*  Sudifrica, 1995: Se dejo de gravar a las personas solteras v a las mujeres casadas
con una escala de tipos més altos que los aplicables a los hombres casados, v se adoptd en
cambio una escala impositiva unificada. |

Fonte: Stotsky, 2005, p. 8

Assim como narrado por Derzi (2010), Stotsky (2005, p. 9) descreve gque a questédo de
género na tributacdo comecou a ganhar importancia na Europa nos anos 80. Um estudo
realizado pela Comunidade Europeia em 1985 revelou que os sistemas tributarios eram

desvantajosos para as mulheres casadas em diversos aspectos: o0 aumento da taxa marginal de
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sua tributacdo em razdo da declaracdo conjunta; o modo de estabelecer minimos néo
tributaveis para o marido; a auséncia de dedugdes em razdo de gastos com o cuidado dos
filhos e ajuda doméstica quando ambos os conjuges trabalham fora, a impossibilidade da
mulher declarar sua prépria renda e a responsabilidade pela falta de pagamento do outro
conjuge.

Conforme esclarece Stotsky (2005, p. 9), a sugestdo do estudo foi implantar um
regime de tributacdo totalmente independente, ou, ao menos, oferecer esta op¢do. Alguns
acreditavam que esta solucdo era radical e que seria possivel eliminar as desigualdades
explicitas sem recorrer a isso. J& as implicitas seriam impossiveis de serem eliminadas, ja que
existem muitas diferencas de comportamento de homens e mulheres no tempo e no espago,
mas seria possivel eliminar as desigualdades implicitas em suas piores formas.

Alguns autores acreditam que a tributacdo deve ser conjunta em razdo da natureza
conjunta dos gastos com a familia e que isso ndo impede que haja igualdade de género. Como
Stotsky (2005, p. 10) indica, Pechman y Englehardt (1990) analisaram diversos sistemas de
paises industrializados e concluiram que as diferencas podem se dar em razdo do juizo de
valor que cada sociedade possui sobre a familia.

A economista americana segue narrando que, em 1990, se empreendeu importante
reforma no sistema tributario do Reino Unido, sob o viés do género, quando se passou da
declaracdo conjunta para a individual. Até chegar a este momento, a autora passeia pela
histéria do imposto de renda no Reino Unido, que tem trajetoria muito parecida na Irlanda e
assim se tem a linha do tempo estudada (STOTSKY, 2005, p. 10,11):

v' 1799 - criacdo do imposto de renda - A atribuicdo da renda de um casal ao
marido refletia o status legal das mulheres casadas e as leis de propriedade em
vigor na época.

v 1882 — sancdo da lei sobre propriedade da mulher casada.

v/ 1894 - estabeleceu-se uma regra fiscal que permitia as mulheres casadas tirar
proveito, na renda, dos subsidios concedidos a pessoas solteiras, quando a renda
combinada do casal era inferior a 500 libras.

v/ 1918 — criada a renda minima imponivel para homens casados, respeitando o
minimo existencial

v' 1978 — concedido o direito as mulheres de receberem suas restituicoes de
valores retidos a maior e sua renda, o que antes era dado ao marido

v/ 1982 — renda minima imponivel para homens casados foi ampliada para 1,6
mais que a de uma pessoa solteira

v/ 1988 — estabeleceu-se que, a partir de 1990, a tributacéo seria individual

v 1988 — 0 minimo imponivel da renda passou a ser transferivel entre os conjuges.

Mesmo com tais reformas, havia muitas criticas ao sistema do modo como estava:
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O sistema britanico é baseado no principio da dependéncia. A renda da esposa é
tratada simplesmente como se ela fosse o marido €, em reconhecimento ao énus que
ela impde ao seu cdnjuge, uma quantia particularmente alta de renda pessoal nao
tributavel é concedida a ela. As pressdes sociais levaram a adocdo de duas
importantes modificagdes. A mulher tem o direito de deduzir um minimo pessoal de
sua prépria renda trabalhista. O casal pode optar por uma tributacdo independente
sobre sua renda (mas, nesse caso, eles perdem a redugdo por um minimo pessoal
adicional que corresponderia ao marido, essa opgdo raramente & conveniente).
(STOTSKY, p. 11, tradugdo nossa)*’

Nos Estados Unidos, segundo Stotsky (2005, p. 11) a Unica desigualdade explicita de
género que ja houve foi uma pequena diferenca dos valores de dedugdo das despesas com
filhos, que vigorou durante um tempo.

Quando surgiu, em 1913, o imposto de renda da pessoa fisica se baseava em
declaragfes individuais, mas concedia isencGes maiores para pessoas casadas do que para
solteiras. O tratamento da propriedade conjugal diferia entre os estados. Nos estados que
seguiam a common law um homem casado com uma mulher que ndo tinha renda fazia uma
declaracdo atribuindo-se o total da renda. Ja nos estados que seguiam o direito civil, cada
cOnjuge possuia uma participacdo na renda total auferida, conforme definido em lei (bien
ganancial).

Nos estados em que prevalecia o conceito de propriedade comum, a Corte Suprema
decidiu que os casais poderiam dividir a renda conjunta em partes iguais e enviar duas
declaracOes para fins de impostos federais, pagando o imposto a taxas mais baixas. Alguns
estados onde o sistema de common law governou comecaram a promulgar regras de
propriedade comum para oferecer os mesmos beneficios aos seus residentes. (STOTSKY,
2005, p. 11).

A seqguir, transcreve-se trecho importante da narrativa sobre a histéria do imposto de
renda nos Estados Unidos, por conter detalhes obre as regras:

Depois de um prolongado debate legislativo, 0 Congresso modificou o sistema
tributario em 1948, transformando-o em um regime de base familiar, e estabeleceu
uma nova escala de impostos para casais que apresentassem declarages conjuntas,

17 El sistema britanico se apoya en el principio de dependencia. La renta de la esposa es tratada sencillamente
como si fuera del esposo, y como reconocimiento por la carga que ella le impone a su cényuge, se otorga a este
un monto de renta personal no imponible especialmente alto. Las presiones sociales han llevado a la adopcion de
dos importantes modificaciones. La mujer tiene derecho a descontar de su propia renta laboral un minimo
personal. La pareja puede optar por una imposicién independiente sobre su renta (pero como en ese caso pierden
la reduccion por minimo personal adicional que le corresponderia al marido, esta opcion rara vez resulta
conveniente).
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com secBes duas vezes maiores do que as aplicaveis as pessoas solteiras  Isso
gerou um beneficio fiscal significativo para os casamentos em que havia apenas um
cbnjuge fornecendo renda. Em 1952, o Congresso estabeleceu uma outra escala para
pessoas solteiras que eram chefes de familia com dependentes, que estavam entre as
escalas aplicaveis aqueles que apresentavam declaragdes conjuntas e individuais.
Em 1969, quando os contribuintes ndo casados foram colocados em uma escala um
pouco mais favoravel do que a dos casamentos, uma quarta escala foi estabelecida
para 0s casamentos que apresentavam declaragdes separadas, um regime que em
quase todos os casos era desvantajoso para os casais. Desde entdo, houve varias
mudancas na carga relativa das diferentes escalas, com o estabelecimento e posterior
eliminacdo da deducdo para os casamentos com uma dupla fonte de renda.
(STOSTKY, 2005, p. 12, tradugdo nossa)'®

Nos paises em desenvolvimento, segundo Stotsky (2005, p. 12), o sistema mais
comum € a atribuicdo da renda da mulher casada ao marido, além da carga tributaria, para
todo tipo de tributo que seja individual (cedular). Ainda assim, muitos sistemas permitem que
a esposa declare e tribute separadamente a sua renda decorrente do trabalho, como ocorre no
Brasil.

Como exemplos de reforma, a Economista norte-americana (STOTSKY, 2005, p. 12)
cita a Africa do Sul, que unificou as aliquotas do imposto em 1995 (eram mais altas para
mulheres casadas), bem como a Malésia, que, em 2003, passou para um regime de declaracdo
individual, com a opc¢do de envio conjunto se a mulher for residente ou nativa da Malésia, ou
se 0 homem ndo tiver renda.

Stosky (2005, p. 13) argumenta, ainda, que, em alguns paises, a legislacdo do
imposto de renda reflete expressamente normas sociais que regem as questdes de género e
diferenciam homens e mulheres, por reflexo de posi¢des tradicionais ou para incentivar
determinados comportamentos. H& quem acredite que isso ndo seria discriminatorio, ja que
apenas reflete as normas sociais vigentes, e ha quem diga que isso reforca a degradagédo do
papel na mulher nesta sociedade.

Na India e outros paises da Asia, em que prevalece a familia indivisa hindu

(compreende todos os varBes que descendem em linha masculina de um ancestral comum,

18 Luego de un prolongado debate legislativo, en 1948 el Congreso modificd el sistema impositivo
transformandolo en un régimen basado en la familia, y establecié una nueva escala impositiva para los
matrimonios que presentaran declaraciones conjuntas, com tramos dos veces mas amplios que los aplicables a
las personas solteras. Esto generé um importante beneficio impositivo para los matrimonios en los que habia un
solo conyuge proveedor de ingresos. En 1952 el Congreso establecié otra escala para las personas solteras que
eran sostén de familia con personas a cargo, que se situaban entre las escalas aplicables a quienes presentaban
declaraciones conjuntas y las presentaciones individuales. En 1969, cuando se fijé para los contribuyentes
solteros una escala algo mas favorable que la de los matrimonios, se establecié una cuarta escala para los
matrimonios que presentaban declaraciones por separado, régimen que en casi todos los casos resultaba
desventajoso para las parejas. Desde entonces, se han producido diversas modificaciones en la carga relativa de
las diferentes escalas, con el establecimiento y posterior eliminacion de la deduccion para los matrimonios con
doble fuente de ingresos.
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suas esposas e filhas, sendo o mais velho quem controla a familia), este pode ser o nucleo
tributado pelo imposto. Em varios paises islamicos ha leis que se referem as mudltiplas
esposas, como a Nigéria, em que a incidéncia do imposto € separada por esposa. (STOTSKY,
2005, p. 13).

Singapura, conforme apontado por Stotsky (2005, p. 13), tem um sistema peculiar: é
um dos poucos paises que possuem diferenciacdo explicita favoravel a mulher. L& existe uma
deducdo basica por filhos, que é majorada para maes com melhor educacdo, ou ha uma
reducdo especial por filhos cujas maes ndo alcancam determinado limite de idade. O
Paquistdo também tem essa diferenciacdo explicita, concedendo uma deducdo maior & mulher
que trabalha do que ao homem que trabalha.

Existe alguma razdo pela qual o viés de género possa ser conveniente? E assim que
se inicia o préximo topico do trabalho de Stotsky (2005, p. 13). Ela responde dizendo que a
expectativa de vida diferente entre 0s sexos poderia justificar algumas interferéncias da
legislacéo fiscal. Na sequéncia, ela apresenta exemplos que também merecem ser citados, em

razao de seu nivel de detalhe e importancia:

Por exemplo, a legislacdo tributaria dos Estados Unidos prevé uma deducdo para
doacdes filantropicas que tomam a forma de doagdes de bens sobre o falecimento do
contribuinte, embora este Gltimo retenha o uso da propriedade e 0 gozo de sua renda
até sua morte. No momento da doacdo, o contribuinte recebe uma deducéo
correspondente a um valor calculado com base na expectativa de vida remanescente
do contribuinte. Por exemplo, uma mulher que doa bens aos 60 anos de idade
poderia ter uma expectativa de vida de 25 anos, enquanto um homem poderia ter
uma expectativa de vida de 20 anos, de modo que ela poderia descontar a doacéo
correspondente 25 anos de uso, enquanto o homem deduziria 20 anos. Questdes
semelhantes surgem no caso de pensdes e rendas vitalicias. Comumente, quando é
concedido o beneficio de diferimento de impostos esta forma de poupanga, 0s
contribuintes sdo obrigados a receber sua pensdo ou anuidade em uma determinada
idade, a fim de permitir que o governo recupere parte do imposto sobre a referida
renda. Os homens podem ser obrigados a receber uma propor¢cdo maior do valor
total a cada ano, comecando na idade em que comegam a receber a pensdo ou a
renda, uma vez que sua expectativa de vida é menor. A diferenca na expectativa de
vida média entre homens e mulheres seria também um possivel argumento a favor
da aplicacdo de taxas fiscais diferentes a seguranca social para homens e mulheres,
proporcionando beneficios diferentes para os contribuintes com um histérico de
contribui¢des semelhante ou ligando os pagamentos de impostos sobre os beneficios
através de uma férmula diferente. Muitos paises diferenciaram homens e mulheres
em seu sistema de seguridade social, embora geralmente se manifestem no
estabelecimento de diferentes idades de aposentadoria, em vez das diferencas
mencionadas acima no paragrafo. (STOTSKY, 2005, p. 13,14)

6.2.2 IRPF nos Estados Unidos.
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Efraim Augusto Silva (2019) elaborou Trabalho de Conclusdo de Curso denominado
Comparativo IRPF EUA x Brasil, em que ele fornece uma visdo geral do sistema do IRPF
norte-americano, detalhando os tipos de tributacdo existentes, as deducBes permitidas, entre
outras informagdes relevantes. Essa exposicdo feita por Silva sera utilizada para fins de
melhor compreensdo dos estudos estadunidenses sobre as desigualdades de género
decorrentes do IRPF. Cabe esclarecer que ndo serdo expostas todas as regras de apuracdo do
IRPF nos Estados Unidos da América (EUA), até porque se trata de um sistema complexo e
recheado de detalhes.

O enfoque serd dado nas regras gerais e em disposi¢Oes especificas que sdo
consideradas fonte de desigualdade de géneros por estudos norte-americanos.

Nos Estados Unidos, assim como no Brasil, o IRPF possui aliquotas progressivas,
porém, as faixas de incidéncia variam de acordo com o estado civil do contribuinte, conforme

se observa abaixo:

Tabela 8 — Faixas progressivas do IRPF nos EUA para 2019
The New 2019 Federal Income Tax Brackets & Tax Rates

Married Filing Jointly

Tax Bracket /

or Married Filing Separately Head of Household

Filing Status Qualifying Widow

10% 30 to $9,700 $0 to $19,400 $0 to $9,700 30 to $13,850
12% $9,701 to $39,475 $19,401 to $78,950 $9,701 to $39,475 $13,851 to $52,850
22% $39,476 to $84,200 | $78,9511t0 $168,400 | $39,476 to $84,200 | $52,851 to $84,200
24% $84.201 to $160,725 | $168,401 to $321,450 | $84,201 to $160,725 | $84,201 to $160,700
32% $160,726 to $204,100 | $321,451 to $408,200 | $160,726 to $204,100 | $160,701 to $204,100
35% $204,101 to $510,300 | $408,201 to $612,350 | $204,101 to $306,175 | $204,101 to $510,300
37% $510,301 or more $612,351 or more $306,176 or more 5510,301 or more

Fonte: IRS - Publication 17 - https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p17.pdf

Os tipos de tributagdo presentes na tabela acima sdo chamados por Silva (2019, p. 42)

de personalidades tributarias, identificadas na legislacdo norte-americanas como filing status e

estdo elencadas abaixo:
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Solteiro(a) (Single)

Casado(a) apresentando a declara¢do conjuntamente (Married filing jointly)
Casado(a) apresentando a declara¢do separadamente (Married filing separately)
Chefe de familia (Head of household)

Vilvo(a) (Qualifying widow or widower) (SILVA, 2019, p. 42)

ANANENENAN

Em geral, os contribuintes podem optar pelo sistema que melhor lhes aprouver, o que
sO possui eficicia para as pessoas casadas, que podem escolher entre a declaragdo conjunta e a
separada, sendo que, na conjunta, a responsabilidade pelo IRPF e pelas informagdes é
solidaria entre os conjuges (SILVA, 2019, p. 43).

Silva (2019, p. 43) também destaca que, naquele sistema, existem duas modalidades
de deducbes das despesas na base de célculo do IRPF: a deducdo padrdo, comparada ao
desconto simplificado do Brasil, e as deducdes discriminadas, tal como ocorre na declaragao
completa brasileira. Diferentemente do que ocorre aqui, nos Estados Unidos a dedu¢do padrao

varia de acordo com a personalidade tributaria do contribuinte:

Tabela 9 — Dedugéo padrédo do IRPF nos EUA para 2019

DEDUCAO BASICA ANO 2019 Valor da deducao padrao
Personalidade Tributéria Ano 2019
Solteiro{a) U$ 12.200
Casado(a) declarando conjuntamente &

Vitvo(a) com dependente U$ 24.400
Casado(a) declarando separadamente Us$ 12.200

Chete de familia U$ 18.350

Fonte: SILVA, 2019, p. 43

Quanto as deducgdes discriminadas, Silva (2019, p. 44) elenca, entre outros, 0s
impostos e juros pagos em financiamento da casa propria, limitados a 7,5% da base tributavel.
O manual do IRPF para o ano de 2018%° informa, ainda, a possibilidade de deduzir algumas
contribuigdes feitas para entidades sem fins lucrativos, perdas em acidentes e roubos néo

comerciais e despesas consideradas necessarias para a apuracdo de renda de negdécios, de ate

19 Tax guide 2018 for Individuals
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20% da receita dessa empresa ou negocio. (IRS, 2019, p. 196). H4, ainda, uma deducgéo
especial para contribuintes com mais de 65 anos ou com incapacidade visual (SILVA, 2019,
p. 52).

Também sdo dedutiveis as despesas de trajeto entre a casa e o trabalho do contribuinte,
sendo que nenhuma dessas despesas precisa ser detalhadamente identificadas ou comprovadas
na declaracdo, bastando a indicacdo do valor correspondente. Apenas se 0 contribuinte for
intimado a prestar esclarecimentos posteriores € que tais comprovacgdes deverdo ser feitas
(SILVA, 2019, p. 43).

As despesas com educagédo e com criangas (education and child tax credit) ndo séo
abatidas na forma de deducdo, como ocorre no Brasil, mas sdo concedidos créditos para
abatimento no imposto a ser pago, independentemente da escolha pela deducdo padrédo ou
pelas deducdes discriminadas. Silva (2019, p. 51) explicita que é possivel abater até U$
2.000,00 dolares por crianca de até 17 anos.

Além do crédito com criancas?® genericamente mencionado acima, o contribuinte
também pode fazer jus ao crédito de cuidados com criangas e dependentes, como explicita o
manual do IRPF para o ano de 2018: “Esse crédito € diferente e além do crédito por despesas
com cuidados infantis e dependentes e o crédito de renda acumulado que vocé também pode
ter direito a reivindicar.”?! (IRS, 2019, p. 214).

Tal diferenciacéo se faz necessaria em raz&o das criticas que sdo construidas em torno
do crédito de cuidados com criancas e dependentes, como sera visto na proxima se¢do. Para
facilitar a compreensdo, foram sistematizadas abaixo as principais caracteristicas de cada
espécie de crédito, com base no Codigo Tributario Nacional (Internal Revenue Code — IRC),
que lanca as regras tributarias gerais, as quais sdo expostas didaticamente ao contribuinte no

citado manual do IRPF para o ano de 2018.

Quadro 7 — Comparacao entre o child tax credit e o Child and Dependent Care Credit

Crédito com Criangas (child Crédito de Cuidados com
tax credit) Criancas e Dependentes (Child
and Dependent Care Credit)

Localizacdo no IRC | IRC, Titulo 26, Subtitulo A, IRC, Titulo 26, Subtitulo A,

20 child tax credit
2L This credit is different from and in addition to the credit for child and dependent care expenses and the earned
income credit that you may also be eligible to claim.
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Capitulo 1, Subcapitulo A
Parte IV, Subparte A, 8§ 26

Capitulo 1, Subcapitulo A Parte 1V,
Subparte A, § 21

Localizacéo no
manual do IRPF
para o ano de 2018

Pagina 213

Pagina 203

Limite do crédito

Até U$ 2.000,00 por filho até

17 anos

Até 35% das despesas com 0
pagamento de cuidadores de
criangas menores de 13 anos ou
dependentes que ndo sdo capazes

de cuidar de si proprios.

Quem pode ser
considerado
dependente?

Filho, filha, enteado, filho
adotivo, irméo, irmé&, meio-
irmao, meia-irma, meio-irméao,
meia-irma ou descendente de
qualquer um deles (por
exemplo, seu neto, sobrinha ou
sobrinho).seu neto, sobrinha ou

sobrinho).

Filho ou filha de até 13 anos,
cbnjuge que ndo era fisica ou
mentalmente capaz de cuidar de si
mesmo; outro dependente que nao
era fisica ou mentalmente capaz de
cuidar de si mesmo, como pais e

avos.

Outros requisitos

O filho ndo pode ter tido renda
autébnoma que fornega mais da
metade do seu sustento; deve
ter morado com o contribuinte
por mais da metade do ano; a
crianga ndo enviou declaragao,
Ou enviou apenas para obter
restituicdo de IRPF

eventualmente retido na fonte.

O pagamento ndo pode ter sido
feito a outros filhos ou ao conjuge;
0s cOnjuges precisam ter auferido
renda durante o ano; as despesas
precisam ser imprescindiveis
para que o contribuinte possa
trabalhar ou buscar trabalho.

Fonte: IRS, 2019

Silva (2019, p. 37-39) aponta, ainda, o Earned Income Credit (EIC), que é uma
espécie de crédito concedido para contribuintes do IRPF, que tenham rendimentos decorrentes

do trabalho e que varia de acordo com o filing status do contribuinte e com a quantidade de
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filhos, até trés. O célculo desse crédito no pagamento do imposto, que pode gerar restituicéo,
caso a soma de créditos ultrapasse o valor devido, é feito considerando diversas variaveis e é
mais relevante em determinadas faixas de renda mais préximas do limite de isencéo, podendo
chegar até a U$ 6.432 mil ddlares,

Este limite de isencdo, na verdade, é o valor da renda até o montante da dedugdo
padrdo admitida para cada personalidade tributéria.

A respeito dessas personalidades tributarias, merece destaque o casado declarando
separadamente, que é uma opc¢do assumida pelo contribuinte, na maioria das vezes, quando
deseja afastar qualquer responsabilidade pelos IRPF do conjuge. Silva (2019, p. 50) explica
que devem ser feitos célculos para avaliar se esse sistema é benéfico para o casal, mas que, de
um modo geral, a quantidade de restricdes impostas a ele faz com que a maioria dos casais

com filhos opte pela declaracdo conjunta. Ele lista, entdo, algumas dessas restricdes:

v" Aaliquota de tributagdo para MFS é idéntica a de solteiros até a base de célculo
na faixa de U$ 306.175,00 anuais, acima desse valor a aliquota é a maior entre
todas as categorias (vide tabela acima);

v O contribuinte ndo pode usufruir do child tax credit (DEPARTMENT OF THE
TREASURY INTERNAL REVENUE SERVICE, 2018, p. 214-215)76 (crédito
para criancas (dependentes de até 16 anos completos) no valor de até U$
2.000,00 mil por crianca (sem limite de criancas por declaracdo); lembrando
que esse crédito é um beneficio além da deducdo padrdo (standard deduction)
ou por itens dedutiveis (itemized deductions) que o contribuinte tenha optado;

v" Nenhum dos contribuintes pode usufruir do crédito pelas despesas com creche
(pessoa juridica) ou mesmo com pessoa fisica que tenha cuidado de
dependentes de até 13 anos (DEPARTMENT OF THE TREASURY
INTERNAL REVENUE SERVICE , 2018, p. 203-204)77;

v O contribuinte ndo pode usufruir de um importante crédito criado pelo Governo,
EIC Eraned Income Credit. Tal crédito funciona como uma ferramenta
balizadora de distribui¢do de renda, como mencionado no topico “2.3.5 Fungéo
Social”;

v Estudantes que optem pela declaracdo separada de seu cOnjuge também néo
gozam de beneficios que pode ajudar a equilibrar os investimentos com
educacdo. Trata-se de education credits(créditos com educacdo) e também da
dedutibilidade com juros pagos por empréstimos com educagdo (student loan
interest deduction)

v' A dedugdo de acbes que foram vendidas com prejuizo é reduzida para
U$1.500,00 mil doélares (U$3.000,00 para casados conjuntamente)
(DEPARTMENT OF THE TREASURY INTERNAL REVENUE SERVICE,
2018, on-line) 79;

v' Outro beneficio que também nédo pode ser aproveitado é a deducdo especial,
majorada para contribuintes que tenham alcancado a idade de 65 anos ou
qualquer idade para contribuintes deficientes (DEPARTMENT OF THE
TREASURY INTERNAL REVENUE SERVICE, 2018, on-line) 80;

v' A opcdo de deducdo escolhida pelos conjuges deve ser a mesma para ambos,
seja standard deduction (declaracdo simplificada) ou itemized deductions
(declaracdo completa);
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v" Via de regra, casais com filhos gozam de maior beneficio pela declaracdo
conjunta e apesar das inimeras vedacOes que a legislagdo impde para casais que
apresentem suas declaracfes nessa categoria, € importante que 0s casais
contribuintes, principalmente sem filhos, comparem os resultados de ambas
para avaliar a op¢cdo mais benéfica. No entanto, pode-se aduzir que essa opgdo é
normalmente escolhida pelo contribuinte que ndo deseja comungar com
qualquer hipotese de obrigacdo fiscal de seu conjuge junto ao IRS. (SILVA,
2019, p. 51-52)

Como se percebe, apesar de haver a op¢do dos casais enviarem suas declaraces do
IRPF em separado, a quantidade de restricdes de créditos que decorrem dessa opg¢édo faz com
que seja incomparavelmente mais benéfico o envio da declaracéo conjunta, salvo as situacdes
de casais sem filhos, para os quais Silva sugere a simulacao de célculos a fim de verificar qual
é o filing status mais favoravel.

De acordo com os estudos narrados a seguir, pode-se afirmar que a declaracdo
conjunta € a modalidade mais comum para casais com filhos nos Estados Unidos, por
eliminar a majoracdo do IRPF decorrente do casamento. Porém, apesar de se notar uma
reducdo do imposto na afericdo total, esta conclusdo possui efeitos indesejaveis no que diz

respeito a igualdade entre homens e mulheres.

6.2.3 Estudos norte-americanos sobre o IRPF e a desigualdade de género

Diferentemente do que ocorre no Brasil, nos Estados Unidos ha diversos estudos, que
analisam a influéncia da politica fiscal adotada por aquele pais sobre a desigualdade de
géneros e sobre a participacdo da mulher no mercado de trabalho. Para esta dissertagéo,
escolheram-se trés trabalhos, que sintetizam as principais criticas tecidas ao modelo de
incidéncia do IRPF em relacdo a busca de igualdade entre os géneros.

Katherine Elisabeth Smalley, advogada empresarial e académica da Faculdade de
Direito da Universidade do Tenessee, publicou, em fevereiro de 2018, um trabalho
denominado Participacdo lgualitaria: Uso da Politica Fiscal para Fomentar a Forca de
Trabalho Feminina e a Participacdo Gerencial no século 21 (traducdo nossa)??. Neste
trabalho, a autora buscou compreender os motivos de ainda haver poucas mulheres ocupando

0s cargos de alto escaldo nas empresas norte-americanas.

22 participating Equally: Using Tax Policy to Improve Female Workforce and Management Participation in the
21st Century
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Um dos pontos relevantes desse artigo para a presente dissertacdo é o destaque que
Smalley deu para a importancia de se olhar e discutir as questdes de género, mesmo para as
mulheres mais abastadas, com melhores rendimentos. Esta é uma visdo que reforca o recorte
metodologico deste trabalho, como se expds no capitulo introdutério. Sem duvida, a questdo
social e econdmica é relevante, mas o foco do estudo de Smalley é estritamente de género e
busca analisar um cenério em que ha poucas mulheres em posicOes de lideranca; o porqué
delas ndo alcancarem essas posi¢oes e 0 que a politica fiscal pode fazer para incentivar uma
melhora nesta realidade.

Smalley (2018, p. 65) propde o que ela chama de “Modelo de Participagdo
Igualitaria”?3. Nessa secdo, a autora critica o modelo tradicional de divisdo sexual do trabalho,
defendendo que ele perpetuaria os esteredtipos de género profundamente arraigados. Em
seguida, hd a fundamentacdo dos motivos pelos quais uma participacdo igualitaria entre
homens e mulheres no trabalho doméstico e remunerado seria benéfico, tanto para a unidade
familiar, quanto para a sociedade como um todo. “Consequentemente, a estrutura familiar
mais eficaz deve reduzir, se ndo eliminar completamente, esses esteredtipos de género.”2

Segundo ela:

Essa estrutura ideal, que definiremos aqui como Modelo de Participagéo Igualitéria,
contempla a participacdo igualitaria em todas as esferas da vida. E um modelo em
que, no agregado, mulheres e homens participam igualmente da unidade familiar
individual e da sociedade como um todo. Em diferentes indUstrias e diferentes niveis
de cada organizacdo, homens e mulheres compartilhnam representagdo igualitaria.
(SMALLEY, 2018, p. 65)%

O modelo de participacdo igual proposto por Katherine pode beneficiar as familias de
trés formas: (i) estabelecendo equidade e harmonia no ambiente familiar, com a divisdo
equilibrada entre os conjuges das funcGes domésticas e de cuidado e das fungdes rentaveis;
(if) desenvolvendo habilidades sociais e de cuidado essenciais que tém sido esquecidas e
subestimadas nos homens, fortalecendo as relacdes conjugais e (iii) fortalecendo modelos

positivos para as criancas. (SMALLEY, 2018, p. 66-69)

28 Equal Participation Model

24 Therefore the most effective family structure should reduce, if not completely eliminate, these gender
stereotypes.

% This ideal structure, which we will define here as the Equal Participation Model, contemplates equal
participation in all spheres of life. It is a model where, in the aggregate, women and men participate equally in
the individual family unit and in society as a whole. In different industries and diferente levels in each
organization, men and women share equal representation.
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Neste modelo, mulheres se tornam mais propensas a aumentar sua contribuigéo
monetéria no lar e na economia, ou seu tempo pessoal, equalizando as relagdes. Além disso,
Smalley (2018, p. 67) argumenta que essa divisdo mais igualitaria de responsabilidades, tanto
na vida pablica, como na vida privada, reduziria o estresse feminino de conciliar a carreira
com compromissos domesticos sobrecarregados, melhorando sua salde e bem estar e
evitando ou reduzindo fatores desencadeantes da depressao e outros problemas mais sérios.

Para os homens, os beneficios também s&o visiveis: além de desenvolver mais
habilidades sociais e de cuidado, aumentando sua sensibilidade, o0 modelo de participacéao
igualitaria melhoraria sua saude e efetividade no trabalho remunerado, podendo ampliar sua
performance ao reduzir o tempo de trabalho fora de casa (SMALLEY, 2018, p. 67).

Para as criancas, os beneficios cogitados por Smalley (2018, p. 68) sdo relevantes,
trazendo-lhes mais bem estar e exemplos igualitarios de participacdo e crescimento pessoal e
profissional. Ao ver o pai realizando as atividades domésticas e de cuidado de maneira
equilibrada com a mée, as meninas tendem a aspirar desenvolvimento profissional com mais
liberdade e ndo apenas em papeis tipicamente femininos.

Smalley defende, portanto, que a participacdo mais igualitaria entre homens e
mulheres no ambiente doméstico traria um consequente aumento da participagdo feminina no
mercado de trabalho. Com isso, se aumentariam consideravelmente as possibilidades das
mulheres alcangarem mais cargos de lideranga, culminando em maior diversidade nas
tomadas de decisao, coordenando-se diferentes tipos de lideranca.

Isso levaria a uma melhora no desempenho da empresa. Segundo Smalley (2018, p.
70), apesar de nem todas as companhias lideradas por mulheres apresentarem crescimento
acelerado, um estudo realizado pela revista Fortune demonstrou que empresas de sua lista das
1000 maiores empresas do mundo (Fortune 1000) lideradas por mulheres tém uma tendéncia
de crescimento do capital 226% maior do que as empresas com as a¢Ges mais valorizadas do
mundo (S&P 500).

Este modelo ideal, contudo, esta longe de ser alcancado. Smalley esclarece que ha
barreiras para que isso aconteca, tanto de origem sociologica, psicologica e cultural, quanto de
origem tributéria.

Dentre os empecilhos ndo relacionados com a politica fiscal, Smalley (2018, p. 63)
menciona a falta de necessidade da renda de mulheres que comp&em casais mais ricos. Como

sua renda ndo é imprescindivel para a sobre vivéncia familiar, essas mulheres acabam sendo
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menos incentivadas a buscarem cargos mais elevados, ou até mesmo a permanecerem no
mercado de trabalho. Por outro lado, essa mesma necessidade é um fator decisivo para manter
mulheres de casais mais pobres trabalhando, as quais, em geral, ocupam postos de trabalho de
remuneracao mais baixa.

A segunda barreira mencionada pela advogada norte-americana € a pouca atratividade
das funcdes de tempo parcial, devido a reduzida renda que resta ap6s a incidéncia tributaria. E
como se ndo valesse a pena para essa mulher trabalhar fora de casa, 0 que amplia 0s nUmeros
relacionados a menor participacdo feminina na forca de trabalho remunerado (SMALLEY,
2018, p. 63).

No ambito da politica Fiscal, Smalley desenvolve criticas ao sistema do IRPF nos
Estados Unidos, argumentando que o modo como ele é regulamentado contribui para a
sedimentacdo de um teto de vidro para a ascensdo das mulheres a postos de lideranca e até
mesmo sua manutencdo no mercado de trabalho.

Nessa linha, ela centra sua analise em dois aspectos da tributacdo das pessoas fisicas
estadunidenses: a declaracdo conjunta do Imposto de Renda e o Crédito de Cuidados com
Criancas e Dependentes, descrito na se¢do anterior.

Sobre a declaragdo conjunta, Smalley (2018, p. 58) menciona que sua adogdo no modo
como ela funciona atualmente decorreu das alteracfes promovidas na legislacdo apds o
julgamento do caso Poe x Seaborn, ja& mencionado acima. O intuito das alteracGes era
uniformizar a politica fiscal no pais e deixar de penalizar os casamentos em gque somente um
dos conjuges auferia renda, diferentemente do que ocorreu nos julgamentos das cortes
constitucionais europeias que consideraram inconstitucional a declaragdo conjunta
obrigatoria.

No entanto, a autora argumenta que, desde que as alteracdes foram implementadas, em
1948, a sistematica de declaracdo conjunta afetaria os casais que possuem fonte de renda
dupla, ja que a taxa marginal de tributacdo do segundo provedor aumenta, quanto maior for a
renda do primeiro. Como as mulheres povoam a maior parte dos ganhadores de renda
secundaria, um sistema com essa caracteristica Ihe d& a entender que sua forca de trabalho é
menos importante e sera mais onerada, desincentivando as mulheres nesta realidade a
buscarem melhores cargos e salarios. (SMALLEY, 2018, p. 63)

Smalley (2018, p. 75) defende, entdo, a adogdo de um sistema em que o0 envio da

declaracdo do IRPF individualmente entre os casais seja obrigatorio. Para ela, a declaragéo
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individual opcional, adotada nos Estados Unidos desde a década de 1990, com o Ato de
Eliminagcdo do Imposto do Casamento, apenas teria eliminado a penalizagdo do casamento
para casais de dupla renda, enquanto casais de renda Unica ainda seriam elegiveis para o
bonus de casamento decorrente da declaragdo conjunta.

Aparentemente, a escolha do melhor sistema ficaria a cargo do proprio contribuinte,
apos realizar calculos sobre o sistema que lhe seria mais benéfico. Contudo, Smalley (2018, p.
75) acredita que a adogdo da declaracdo individual obrigatoria teria maior efetividade no
incentivo direto ao aumento da participacdo da mulher no mercado de trabalho, especialmente
para que almejem mais cargos de lideranca.

Para a autora norte-americana, isso se daria porque seriam eliminados os desincentivos
ao trabalho secundario por meio de taxas marginais mais baixas para a renda secundaria do
casal. O impacto seria mais sentido por aqueles com niveis superiores de renda, porque,
segundo ela, eles s&o ainda mais afetados pelo sistema atual.

E que & medida que aumenta a faixa de incidéncia do IRPF, a taxa marginal do
imposto progressivo do cdnjuge com a menor renda também aumenta significativamente.
Smalley (2018, p. 60) afirma que, para os casais em que um dos cbnjuges estd na faixa
superior do IRPF, o primeiro dolar de renda daquele que aufere menos renda sera tributado
em 39,6%.

Com relacdo ao Crédito para Assisténcia a Criancas e Dependentes, a critica da
advogada norte-americana se dirige, em suma, ao fato de haver uma limitacdo que, nem de
longe, é suficiente para recompor os reais gastos tidos pelas mulheres para custear servicos de
cuidados de seus filhos e, assim, poder dedicar-se mais profundamente a carreira profissional.

Essa limitacdo adviria de uma cultura que se construiu na jurisprudéncia norte-
americana, no sentido de que gastos com filhos seriam de cunho pessoal, ndo sendo elegiveis
para inclusdo na deducdo geral de despesas de negocio. Esse entendimento adveio do
julgamento do caso Smith v. Comissioner, numa visao fundamentalmente machista de que os
gastos domésticos e familiares seriam despesas pessoais da mulher e ndo seriam consideradas
como necessarias na geracdo de sua renda do trabalho (SMALLEY, 2018, p. 61).

Em resumo, no julgamento em questdo, que ocorreu em 1942, a Sra. Smith pleiteava a
possibilidade de considerar como créditos de despesas necessarias para a geracao de rendas,
uma modalidade de crédito especifica que existia naquela época, os valores pagos a uma baba

que cuidava de seu filho, enquanto ela seguia trabalhando fora. Naquela ocasido, o tribunal
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entendeu que tais despesas ndo seriam essenciais para o trabalho, mas teriam cunho pessoal,
nédo podendo ser deduzidas, portanto.

Esta natureza pessoal da despesa adviria do fato de que a mulher poderia cuidar do
préprio filho, ndo havendo necessidade de trabalhar fora. Se ela o faz, € por escolha pessoal e
as despesas incorridas para tanto ndo sdo dedutiveis como despesas imprescindiveis para
trabalhar. Apesar desse crédito ter sido reformado posteriormente, prevendo a possibilidade
expressa de considerar despesas de cuidado com filhos e dependentes (8 214 do IRC,
posteriormente substituido pelo § 21) no crédito de gastos essenciais para o trabalho, Smalley
acredita que as limitacOes atuais ainda sdo prejudiciais para as mulheres.

Além disso, para fazer jus ao referido crédito, os casais precisam enviar a declaragdo
conjunta, ndo sendo possivel fazé-lo nas declaracdes individuais de pessoas casadas, como ja
se viu na descricédo do trabalho de Silva (2019).

Tudo isso acaba por perpetuar uma divisdo estanque entre o trabalho remunerado (a
cargo dos homens) e o ndo remunerado (de responsabilidade das mulheres), mantendo-se
diversas funcdes tipicamente femininas excluidas da valoracdo econdmica e da vida publica.

A Autora, entdo, defende a obrigatoriedade de se enviar a declaracdo individualizada,
um aumento consideravel do limite do Crédito para Assisténcia a Criancas e Dependentes,
ampliando a possibilidade de usar despesas com creches e cuidadores, bem como beneficios
fiscais aos empregadores que adotarem jornadas de trabalho flexiveis tanto para homens
guanto para mulheres, incentivando um aumento da participacdo masculina nos trabalhos
domeésticos.

Outro estudo a ser considerado foi feito por Grace Blumberg (2009), professora da
Faculdade de Direito da Universidade da California em Los Angeles (UCLA), e recebeu o
titulo Sexismo no cédigo tributario: um estudo comparativo da tributacdo de renda de
esposas e maes que trabalham (traduc&o nossa)?.

Na linha posteriormente confirmada por Smalley, Blumberg também partiu da
premissa de que as mulheres, geralmente, ganham consideravelmente menos do que 0s
homens. Além disso, ela reitera a ideia de que a renda feminina é considerada secundaria: “E
provavel que a carreira profissional da esposa americana seja interrompida por ter filhos”
(BLUMBERG, 2017, p. 3) 7"

26 Sexism in the Code: A Comparative Study of Income Taxation ofWorkingWives andMothers
2" The Americanwife’sworking career is likely to be broken by child bearing.
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A nédo ser que haja forte necessidade econdmica, a entrada ou a permanéncia da
mulher no mercado de trabalho é considerada discricionéria. Ainda que ela detenha
rendimentos substanciais, € improvavel que o marido veja o seu proprio trabalho como algo
opcional, secundario. Nesse sentido, Blumberg (2017, p. 3) argumenta que essa condicao
secundéria e subsidiaria da renda da mulher deve ser considerada na anélise da tributagéo pelo
IRPF.

Apds mencionar o famoso julgamento do caso Poe v. Seaborn e as alteracGes
legislativas promovidas no IRPF dos EUA po6s 1948, Blumberg reforca as conclusdes de
Smalley, no sentido de que as alteragdes promovidas, apesar de eliminarem a pena do
casamento em que s6 uma pessoa auferia renda, tornaram desvantajosa a situacdo de pessoas
solteiras e desincentivaram a participacdo da mulher no mercado de trabalho. Isso porque,
como ja se destacou, 0 modelo de tributacdo conjunta adotado, apesar de eliminar distorcdes
de casais com apenas uma pessoa economicamente ativa através do spliting, é desvantajoso
nas situacdes em que ambos os conjuges possuem renda. (BLUMBERG, 2017, p. 4).

No entanto, ela acrescenta algo que poderia ser considerado como critica as propostas

de Smilley, caso seu trabalho fosse posterior:

A apresentacdo de declaragdes separadas ndo € uma solu¢do economicamente
pratica. Embora a taxa efetiva da esposa seja menor, a familia pagaria um imposto
total maior, a menos que ambos o0s cOnjuges possuissem renda individual
equivalente; nesse caso, a apresentacdo de declaragdes separadas ndo traria
beneficios ou perdas. (BLUMBERG, 2017, p. 4-5)%®

Blumberg, entdo, direciona suas andlises para as deduc@es e créditos relacionados aos
cuidados familiares. Além das criticas também tecidas por Smalley, Blumberg (2009, p. 8)
acrescenta uma distin¢do que haveria nesta espécie de deducdo para homens e para mulheres:
para pais solteiros, a intepretacdo dada ao crédito seria ampla, ja que, para ele trabalhar, toda e
qualquer despesa com dependentes seré essencial.

Ja no caso mulheres casadas, a ndo ser que a renda da mulher seja elemento de
sobrevivéncia, seus gastos com cuidado de filhos para trabalhar ndo seriam dedutiveis nessa
modalidade, porque ndo sdo essenciais para o sustento do casal. Ela poderia estar em casa
realizando por si mesma os cuidados domésticos (BLUMBERG, 2009, p. 8). Embora a autora

ndo traga esse exemplo, acredita-se que o caso do pai solteiro se aplique também a mée

28 While the wife’s effective rate would be lower, the family would pay a larger total tax unless both spouses
have equivalent individual incomes, in which case filing separate returns would yield no benefit or loss.
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solteira, de modo que a distingdo maior que se verifica é para mées casadas que possuem
trabalho remunerado.

Neste ponto, é valioso mencionar um claro viés de género contido na previsdo
legislativa para tomar crédito de cuidados com criancas e dependentes, quando ele foi
instituido. Este tema foi mote do filme norte-americano Suprema?®, lancado em 2018, que
narra parte da histéria de Ruth Bader Ginsburg, juiza da Suprema Corte nos EUA, que, como
advogada, atuou no caso Moriz v. Comissioner.

Conforme narra Rodriguez (2019), este caso, julgado em 1972, tratava de Charles
Moritz, um homem solteiro, que nunca havia se casado, e que estabeleceu um escritorio em
sua casa, cujo trabalho exigia viagens e reunides constantes. Sua mae, uma mulher idosa,
fisica e mentalmente incapaz de se sustentar, morava com o filho. Em razéo disso, ele indicou
como credito a ser deduzido do IRPF a titulo de despesas essenciais para o trabalho, os gastos
incorridos na contratacdo de uma cuidadora para sua mée.

Entretanto, a norma tributaria naquele periodo limitava esta dedugdo para “mulher ou
homem vilvo, divorciado ou cuja esposa estava incapacitada, destinada ao cuidado de seus
dependentes, desde que tais gastos fossem necessarios para permitir o trabalho do
contribuinte.”*® (RODRIGUES, 2019, p. 11). Em dltima instancia, a Suprema Corte norte-
americana entendeu que essa regra produzia uma discriminacdo unicamente baseada em sexo
e determinou que este tipo de crédito fosse estendido a todas as pessoas que realizassem
gastos com cuidados de dependentes, sem o0s quais seu trabalho remunerado fique
comprometido.

A verificacdo desse caso se mostra interessante, na medida em que ele representou a
extensdo para um homem de beneficio que era considerado predominantemente feminino
(homens sé podiam fazer jus ao crédito se fossem casados com mulheres incapacitadas ou
vilvos). Essa posicdo anterior da legislacdo demonstra claramente o reforco da politica fiscal
aos papeis de género tradicionalmente estabelecidos, relegando a mulher qualquer
responsabilidade advinda dos cuidados para com os familiares.

Atualmente, como se viu nos trabalhos mencionados acima, este tipo de crédito nédo

possui um viés de género explicito, mas, segundo Smalley (2018) e Blumberg (2009), a

29 Titulo original On the Basis of Sex

%0 La norma establecia que era permitida la deduccién de gastos incurridos por el contribuyente que fuese mujer
u hombre viudo, divorciado o cuya mujer estuviese incapacitada, destinados al cuidado de sus dependientes,
siempre que tales erogaciones fuesen necesarias para permitir el trabajo del contribuyente.
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interpretacdo que é dada a sua utilizacdo quando é feita por mulheres casadas ainda é
restritiva, além de a limitacdo existente ser incompativel com os gastos realmente incorridos
pelas mulheres.

Seguindo no plano estadunidense, tem-se o trabalho elaborado por Anne L. Alslott,
professora da Faculdade de Direito da Columbia, nos Estados Unidos, denominado Politica
Tributaria e Feminismo: Objetivos Concorrentes e Escolhas Institucionais (1996, tradugdo
nossa) 3!, que analisa o impacto tributirio sobre a crescente propor¢do de mulheres
responsaveis pelo trabalho doméstico e familiar e que também exercem funcgdes profissionais
perante o mercado de trabalho.

Alslott (1996, p. 2.003) inicia o trabalho dizendo que, muito embora a participagao
feminina no mercado de trabalho tenha crescido muito nos ultimos anos, a divisao do trabalho
domeéstico ndo sofreu relevantes alteracdes. Deste modo, a mulher passou a ser ainda mais
sobrecarregada de responsabilidades e atividades, o que reafirma os estereétipos de género
construidos ao longo da historia. Tais afirmagdes se confirmam no Brasil, conforme dados
demonstrados no capitulo 2.

Em analise a respeito das principais modalidades de reforma tributaria ja propostas por
estudiosos anteriores, na busca pela reducdo das desigualdades de género, a Autora destaca
que acabaram sendo ignoradas as muitas complexidades de se traduzirem o0s objetivos
feministas nas politicas fiscais e diretrizes tributarias institucionais, especialmente alguns
conflitos que surgem entre os proprios objetivos, podendo fazer com que a pauta perca
credibilidade e efetividade. (ALSLOTT, 1996, p. 2.004)

As principais propostas (algumas ja presentes nos trabalhos analisados anteriormente)
incluem a adocéo da entrega individual (em vez de conjunta) de declaracGes de imposto de
renda por casais; um programa especial de baixas aliquotas tributarias para mulheres casadas;
subsidios familiares; um amplo crédito de imposto relativo aos dependentes (dependent care
tax credit -DCTC); e reformas nos tributos de Seguridade Social incidentes sobre o salario e
nas regras de beneficios.

A autora, contudo, demonstra como os objetivos feministas conflitam entre si e lanca
um olhar mais profundo e critico sobre eles. Com isso, Alslott (1996) pretende verificar se

essas propostas, que buscam obter tratamento igual e encorajar o0 mercado de trabalho das

31 Tax Policy and Feminism: Competing Goals and Institutional Choices
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mulheres ou auxiliar as “cuidadoras”, podem realmente promover os objetivos subjacentes e
substantivos de aumentar a autonomia, o bem-estar e o poder das mulheres.

Nesse sentido, Alslott (1996, p. 2.080-2.081) apresenta quatro conclusdes a respeito da
utilizacdo de politicas tributarias para incrementar o empoderamento feminino, demonstrando
que a implementacdo de politicas dessa natureza ndo é tdo simples e envolve diversos e

complexos aspectos a serem considerados:

a) Os proponentes do envio de declaracédo tributaria individual acreditam que isso faria
com que as mulheres tivessem independéncia e fossem tributadas pelas mesmas taxas
que os maridos, ja que elas acabam sendo mais oneradas na tributacdo conjunta,
quando seus salarios sdo menores. Esta igualdade, entretanto ndo estaria tdo clara
assim, no plano da economia e efetividade (a incidéncia tributaria total, por exemplo,
aumentaria e isso traria um desincentivo ao casamento), e poderia acabar sendo
percebida apenas como um trabalho a mais, ndo como efetiva acdo para reducdo de
desigualdades. Além disso, a declaracdo individual obrigatdria provocaria distor¢des
indesejadas, como tributacdo mais pesada para casais em gque apenas uma das pessoas
possui renda. Outro problema é que a equalizacdo de tributacdo através das
declaraces individuais ndo atenderia as diversas necessidades de diferentes grupos de
mulheres (brancas e negras, pobres e ricas, por exemplo). Este seria, talvez, um
primeiro passo, mas ndo uma politica vista em si como benéfica para a reducdo das
desigualdades de género.

b) A proposta de reducdo de aliquotas para esposas, com o fim de "encorajar o mercado
de trabalho das mulheres" é muito simplista para dar diretrizes institucionais as
reformas necessarias. Qualquer reducdo de incidéncia tributaria para as mulheres pode
alcancar esse objetivo até certo ponto, mas existem diversas outras questdes a serem
enfrentadas para o empoderamento do mercado de trabalho feminino, tais como o
papel secundario da mulher na obtenc¢do de renda, fazendo com que seu trabalho seja
relativizado e até dispensavel, e a divisdo do trabalho doméstico. A proposta de
reducdo da incidéncia do IRPF para as esposas exige desconsiderar a possibilidade de
auxilio para as mulheres responsaveis pelos cuidados familiares (chamadas de
cuidadoras pela Autora) e se baseia em previsdes empiricas contingentes sobre os

efeitos do aumento do trabalho das mulheres na estrutura do mercado de trabalho. Um
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crédito de abatimento no IRPF mais amplo em relacdo aos dependentes, ao contrario,
refletiria um compromisso popular com os objetivos de igualdade de tratamento,
incentivando o mercado de trabalho das mulheres e auxiliando as cuidadoras ao
mesmo tempo. Aqui, Alslott (1996, p. 2.081) propde que, embora seja necessaria uma
pesquisa adicional, um programa modificado de licenca maternidade também pode
oferecer outra abordagem para ajudar as mulheres a conciliarem trabalho familiar e
trabalho fora de casa.

c) Subsidios familiares - ou uma “variante hibrida” como um sistema de garantia de
apoio aos filhos (child support assurance system - CSAS) - ilustram a possibilidade de
usar a politica fiscal para melhorar a seguranca econdmica das cuidadoras. O CSAS
poderia aumentar modestamente os rendimentos das méaes solteiras, e 0s subsidios das
familias poderiam fazer 0 mesmo para os rendimentos de méaes solteiras e familias
com filhos, embora nenhuma das politicas possa redistribuir de forma confiavel o
rendimento no seio familiar. Apesar de modesto, a ampliacdo deste auxilio financeiro
mitigaria o conflito potencial com o objetivo de incentivar o0 mercado de trabalho das
mulheres - ao custo de reduzir os ganhos potenciais no bem-estar econémico das
mulheres e das familias com criangas. Mais uma vez, um tradeoff entre os objetivos
feministas, na acep¢édo da Autora. (ALSLOTT, 1996, p. 2.081)

d) Qualquer esforco para utilizar a tributacdo nas metas de reducdo das desigualdades de
género pode ter mais efetividade, se considerar as possibilidades de coordenar as
mudancas na politica fiscal com reformas em outros regimes legais, como o direito de
familia. A coordenagdo com outras areas do Direito, contudo, ndo € uma panaceia; ndo
pode resolver todas as tensdes sociais, econdmicas e culturais existentes. No entanto, a
politica fiscal tem um potencial papel a desempenhar na distribuicdo dos custos
econémicos da regulamentacdo, reforcando os efeitos de outras reformas legais e

melhorando a coleta e distribuicdo das transferéncias de renda.

Existem diversos outros estudos sobre a relagdo entre o IRPF nos EUA e a
desigualdade entre homens e mulheres, ndo cabendo a anélise exaustiva de todos eles numa
dissertagdo de mestrado. No entanto, os trés artigos expostos acima sintetizam as principais
discussbes existentes naquele sistema, que se voltam para a prevaléncia no envio de

declaragBes conjuntas e para as limitacbes impostas aos créditos relacionados aos
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dependentes, que, segundo os estudos verificados, reforcam uma desigual divisdo sexual do
trabalho.

6.2.4 Um estudo sobre o IRPF na Argentina.

A politica tributaria como ferramenta para equidade de género: o caso do imposto de
renda sobre pessoas fisicas na Argentina (ENRIQUEZ, GHERARDI, 2008) faz parte de uma
compilacdo de estudos denominada Orcamentos sensiveis a género: experiéncias (ONU
MULHERES) e é uma espécie de aprofundamento do trabalho anteriormente citado.

Neste outro estudo, Corina Rodriguez Enriquez ralizou pesquisa em conjunto com
Natalia Gherardi, advogada e docente argentina, em que foi estudado o caso do imposto de
renda sobre pessoas fisicas na Argentina.

Inicialmente, as autoras partem da andlise das obrigacdes assumidas pelos paises na
Convencdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher

(CEDAW), da qual o Brasil também € signatario, como se viu no Capitulo 2:

A revisdo do sistema tributério, a partir da perspectiva da CEDAW, implica avaliar
ndo somente que o total arrecadado seja suficiente para assegurar o exercicio dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais para homens e mulheres em
condicGes de igualdade, mas também que estes recursos sejam arrecadados de uma
maneira consistente, com o0 objetivo de alcancar a igualdade fundamental.
(ENRIQUEZ, GHERARDI, 2008, p. 23)

Elson (2006), citado por Enriquez e Gherardi (2008, p. 23) afirmou que, apesar de a
CEDAW néo se referir diretamente a Politica Tributaria, suas orientacGes devem ser aplicadas
também a este campo, pois, somente através de um sistema tributario equitativo, formal e
fundamentalmente, ¢é possivel alcangar os “principios de igualdade, justica e plena realizagédo
de todos”, que sdo a base para uma familia estavel, conforme a Recomendagdo Geral n° 21 do
Comité da CEDAW.

Por isso as autoras escolheram o caso do imposto de renda das pessoas fisicas na
Argentina como ponto de partida para a revisao do sistema tributario, sob a perspectiva de
género. Elas entdo expdem que o imposto de renda das pessoas fisicas pode ser analisado em

quatro dimensdes, na pespectiva da CEDAW:
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a) O contetdo das normas tributarias, eventualmente explicita ou implicitamente
discriminatorio;

b) A incidéncia do imposto sobre homens e mulheres em diversas composicdes
familiares;

c) O impacto causado por incentivos previstos para determinadas categorias; e

d) Impacto da tributacdo sobre as desigualdades de género e renda. (ENRIQUEZ,
GHERARDI, 2008, p. 24)

Trata-se, portanto, de analisar o peso dos tributos sobre a capacidade contributiva das
pessoas, em que despontam os critérios da igualdade horizontal e igualdade vertical.
Igualdade horizontal significa tributar pessoas de mesma capacidade contributiva de maneira
equivalente, o que seria quebrado, por exemplo, com a concessao de determinados beneficios
a algumas fontes de renda em detrimento de outras.

J& a lgualdade Vertical, segundo Enriquez e Gherardi (2008, p. 25) representa a
importancia de se tributarem com maiores pesos as pessoas com maior capacidade
contributiva, o que se quebra, por exemplo, com a concentracdo dos tributos sobre o consumo,
que causa o conhecido efeito da regressividade tributéria.

As Desigualdades Vertical e Horizontal podem se operar simultaneamente quando
determinadas fontes de renda correspondentes a alguma atividade que, em geral, é mais
lucrativa, sdo isentas de tributacdo, como ocorre no caso do Brasil, por exemplo, com a nédo
tributacdo dos lucros e dividendos.

As autoras, entdo, justificam a possivel necessidade de se introduzirem algumas
medidas de desigualdade horizontal para que os tributos operem como instrumentos de
igualdade de género, em razdo do fato de que homens e mulheres nem sempre partem de
situacOes de igualdade no plano da insercdo econémica e do nivel de renda. Podem-se usar
isencdes de rendas das mulheres para estimular sua inser¢cdo no mercado de trabalho, por
exemplo, ou o que as autoras chamam de “provisio do servigo de cuidado” (ENRIQUEZ,
GHERARDI, 2008, p. 24).

Tais medidas (que ndo tém sua operacionalizacdo esclarecida pelas autoras) nédo
seriam, por si s0s, medidas de discriminagdo, mas, pelo contrario, algo que busca eliminar

uma situacao de discriminacao decorrente da tradicional divisdo sexual do trabalho.
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Nesse sentido, Enriquez e Gherardi (2008, p. 27) trazem ideia interessante sobre o
tema que € usar a tributacdo para incentivar a participacdo dos homens no trabalho doméstico
ndo remunerado (economia do cuidado), o que pode culminar em maior participacdo das
mulheres no mercado de trabalho. No entanto, elas ndo exemplificam objetivamente como
seria este incentivo, se em forma de algum tipo de isencdo, ou a tal “provisao do servigo de
cuidado”.

Tentando aplicar este raciocinio para o cendrio brasileiro, talvez a via da tributacdo
ndo seja um caminho eficaz, ou mesmo possivel, para alcancar maior equilibrio na divisao
sexual do trabalho, como sera explorado mais adiante. No entanto, é possivel a utilizacdo de
outras politicas publicas para estimular o crescimento da ocupacdo dos homens com afazeres
domésticos e familiares, como a ampliacdo da licenca paternidade, seguindo o exemplo dos
paises elencados no capitulo 2.

Ao adentrar na andlise do IRPF, Enriquez e Gherardi (2008, p. 28) contextualizam a
analise da tributacdo sobre a renda na Argentina, considerando o modo como os lares se
organizam e a dindmica e estrutura do mercado de trabalho, de onde provém a maior parte da
renda das pessoas. Quando o estudo foi feito (2008), analisando-se dados de 2001, os lares
biparentais chefiados por homens ainda predominavam nas organizacGes familiares, bem
como as mulheres eram maioria chefiando os lares unipessoais monoparentais.

Apo6s 2003, observou-se um acelerado crescimento econdmico, com melhoria nas
condicdes de trabalho, tanto para homens quanto para mulheres, com boas projecfes para
2006. Contudo, o desemprego caiu mais para homens do que para mulheres, cuja taxa de
desocupacio permaneceu 50% maior. (ENRIQUEZ, GHERARDI, 2008, p. 29)

A qualidade dos empregos também aumentou, apesar de a taxa de informalidade ainda
ser alta (mais de 40% da populacdo), sendo desiguais, entretanto, as oportunidades de trabalho
conforme estrato econdmico e sexo. As melhorias observadas acabaram promovendo
estratégias familiares que ndo incentivaram o aumento da participacdo feminina no mercado
de trabalho, o que mudava de acordo com o estrato econémico.

As narrativas ndo trouxeram dados completos o suficiente para comprovar
integralmente as afirmagGes®, mas expds-se que a participagdo das mulheres no mercado de

trabalho era maior nos estratos de renda mais elevados, considerando-se também a

32 N&o se referenciam as fontes de obtencdo dos dados em todas as suas mengdes, mas as tabelas expostas ddo a
entender que os dados de 2001 foram extraidos do Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec) - Censo
2001. Ja os dados de 2006 foram obtidos na Pesquisa Domiciliar Permanente (EPH).
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condicionante da presenca de criangas pequenas nos lares, o que se agravava nas familias de
menor renda. Como se viu no capitulo 2, no Brasil também se verifica uma situacdo
semelhante

Mostrou-se também que as mulheres continuaram ocupando os cargos de trabalho de

pior qualidade:

Por exemplo, para o segundo semestre de 2006, a Pesquisa Domiciliar Permanente
(EPH) informou que, enquanto 43,1% dos homens assalariados do setor privado se
encontravam em empregos ndo registrados, este nivel se elevava a 56,5% no caso
das mulheres. Igualmente, as mulheres continuaram sobrerrepresentadas nas tarefas
de menor qualificagdo. Em 2006, na ocupacdo total em tarefas ndo qualificadas, a
taxa de feminizacdo, alcancava 110,9 para as mulheres de até 44 anos e se
elevava a 195,5 para as mulheres a partir de 45 anos. (ENRIQUEZ, GHERARDI,
2008, p. 30, grifo nosso)

A Pesquisa Domiciliar Permanente (EPH) também revelou o predominio de mulheres
nos servicos sociais € comunitarios, onde se usou, mais uma vez, a expressao “taxa de
feminizagdo”. Outro dado revelado por Enriquez e Gherardi (2008, p. 30) é de alta ocupacao
feminina no servigo doméstico assalariado. 22,7% das mulheres assalariadas estavam nesse
setor em 2006, na Argentina.

Expde-se também o que as autoras chamam de “brecha de género”, considerando que
as rendas das mulheres representam 73% da renda média, tendo em vista que, em razdo dos
condicionamentos por elas enfrentados, elas trabalham menos horas que os homens em
trabalhos formais. Além disso, segundo dados fornecidos pela Administracdo Federal de
Ingressos Publicos (AFIP), os homens representam 72,5% dos trabalhadores autbnomos
contribuintes do imposto de renda (trabalhadores e trabalhadoras independentes de altas
rendas), enquanto as mulheres somam 27,4% (ENRIQUEZ, GHERARDI, 2008, p. 31).

J& quando se olha para os pequenos e médios contribuintes do sistema simplificado de
monotributo (estrato de rendas mais baixas), homens somam 61% e mulheres, 38,9%:

Tabela 10 — Pessoas fisicas responsaveis pelo imposto de renda — Contribuintes

auténomos e monotributistas



Pessoas fisicas responsdveis pelo imposto de renda
Contribuintes auténomos e monotributistas

HOMENS MULHERES NAD IDENTIFICADOS TOTAL
Autdnomes 692,571 261458 47 935176
Monotributistas 1.429.189 Q09.240 9 2.138.758
Fonte: Elaboracto propria sobre a base de dados praporcionados pela Diregao de Estudos da AFIP, 13 de novembra de 2007

Fonte: Enriquez e Gherardi, 2008, p. 31
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Além disso, Enriquez e Gherardi (2008, p. 31) afirmam que, dos trabalhadores

assalariados, apenas uma pequena parte sofre a real incidéncia do imposto de renda (5,4% das

mulheres e 8,6% dos homens), sendo que, do total de pessoas tributadas, 77% sdo homens e

22% s&o mulheres. Diante de todos os dados apresentados, conclui-se que as dificuldades das

mulheres na inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho tornam suas rendas mais

vulneraveis e suas condi¢cfes de trabalho mais precérias, situacdes nas quais a tributacdo

influencia fortemente, mas de maneira implicita, conforme sera demonstrado.

Adentrando na andlise do IRPF, Enriquez e Gherardi (2008, p. 32) expdem 0 peso dos

tributos na arrecadacgdo argentina, em que o imposto de renda é o segundo que mais arrecada,

sendo que 81,1% advém de sociedades ou empresas e 13,7% decorre de pessoas fisicas. A

fonte desse dado ndo foi demonstrada, mas infere-se que se extrai da mesma fonte de

elaboracdo da tabela abaixo:

Tabela 11 — Rendas por impostos — Niveis e estruturas — Argentina - 2007

Rendas por impostos — Niveis e Estrutura — Argentina — 2007
IMPOSTO % DO PIB %
Impostos Nacionais 25,43 853
Imposto sobre as rendas 5,51 18.5
Imposto sobre a riqueza .15 16
IV 18 26.2
Renda bruta sobre bens & servicos 1,12 58
Impartocdes / Exportagbes 345 11.6
Outros 0,14 0.5
Contribuigées com a Previdéncia Social 4,56 15,3
Impostos provinciais 4,37 14.7
| Total da arrecadagdo tributdria 9.8 100,0

Fonte: Com base nos dados do Ministéno de E

nomia e Finangas da Nagdo Argenting (MEcon).

Fonte: Enriquez e Gherardi, 2008, p. 32
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A partir daqui se inicia uma andlise mais minuciosa da legislagdo argentina que
regulamentava o imposto de renda em 2008 (Lei 20.628/73), expondo-se os diferentes tipos
de tributacdo, conforme se altera a fonte e o nivel de renda.

Naquele pais, prevalece o principio de tributacdo individual. As autoras esclarecem
que apenas os trabalhadores autonomos recolhem o IRPF por meio de declaragdes oficiais. No
caso dos trabalhadores assalariados, o imposto é retido pelo empregador; e no caso de
pequenos e médios contribuintes, o montante fixo do imposto se recolhe mensalmente
mediante 0 mecanismo simplificado do monotributo, comparavel ao SIMPLES Nacional.
Contudo, sdo destacadas excecOes ao regime individual em que a lei argentina prevé
atribuicdo ao marido de rendas de origem comum: (ENRIQUEZ, GHERARDI, 2008, p. 36)

Art. 30. Corresponde atribuir totalmente ao marido os
beneficios de bens rentaveis, exceto:

a) Que se trate de bens adquiridos pela mulher nas
condicdes referidas no inciso c) do artigo anterior.

b) Que exista separacéo judicial de bens.

c) Que a administracdo dos bens rentaveis a tenha a
mulher em virtude de uma resolucg&o judicial.

Esta legislagéo, segundo as autoras, foi considerada constitucional. Apesar disso, ela
“sugere um pressuposto de discriminagdo formal com prejuizo para as mulheres, ao torna-las
invisiveis como sujeitos de imposto com relacdo as rendas produzidas pelos “bens

2999

rentaveis””. No entanto, elas reconhecem a possibilidade de se entender que tal exce¢do ndo
causa desvantagem real para as mulheres, ja que elas implicam uma tributéria menor para
elas. (ENRIQUEZ, GHERARDI, 2008, p. 37)

Neste ponto, as Autoras destacam que a lei argentina estabelece quatro categorias de
renda, segundo a fonte: (i) rendas do solo; (ii) renda de capitais; (iii) beneficios de empresas e
auxiliares de comércio e (iv) renda do trabalho pessoal. Apds, sdo expostos 0s métodos de
célculo do imposto, cuja sequéncia é resumidamente demonstrada a seguir: (ENRIQUEZ,

GHERARDI, 2008, p. 39)

(i) O resultado liguido total se obtém depois de subtraidos os rendimentos da
primeira, segunda, terceira e quarta categorias, 0s gastos e dedugdes especiais
de cada uma delas, e de adicionar o beneficio ou de subtrair a perda derivados
da participacdo em empresas ou atividades.

(if) O resultado tributéario do periodo se calcula efetuando o ajuste correspondente,
originado em taxas de transferéncia e subtraindo os abatimentos e deducdes
admitidas do resultado liquido total.
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(iii) Finalmente, para determinar a renda liquida sujeita ao imposto, subtraem-se do
resultado final positivo as deducfes pessoais computaveis, 0s gastos com
familia, o minimo ndo tributavel e a deducéo especial.

Com estas deducbes e com a exclusdo do minimo ndo tributavel, as autoras entendem
que se efetiva a logica geral do imposto de renda, de tributar-se somente aquilo que representa
renda de fato.

Interessante notar que, entre os gastos com familia, sdo permitidas deducbes
relacionadas com conjuges (ndo assim 0s concubinos), ascendentes, descendentes, irmé&os
menores ou incapacitados para o trabalho, sogros, genros ou noras menores ou incapacitados
para o trabalho, todas permitidas para o parente mais proximo do dependente, sendo que as
despesas com filhos tém deducéo duplicada, aplicando-se tanto ao pai quanto a mée.

J& as deducdes especiais beneficiam contribuintes assalariados e auténomos, sendo
quase quatro vezes maiores para os primeiros em relagdo aos segundos.

A lei também prevé uma extensa e heterogénea enumeracdo de isenc@es, que incluem
de indenizacgdes trabalhistas a resultado da venda de acGes de sociedades andnimas e de
operacOes financeiras. Aqui as autoras ja trazem exemplos do impacto da tributacdo argentina
sobre a desigualdade de género, em seu entendimento, quando s&o isentos rendimentos
reconhecidos judicial ou administrativamente como assessorios de créditos trabalhistas e
indenizacgdes por antiguidade em demissdes, mas 0 mesmo ndo ocorre com indenizacdes a que
tem direito uma mulher demitida na vigéncia do prazo de protecdo da Lei de Contrato de

Trabalho, quando estdo gravidas, ou em até um ano de sua maternidade. (p. 42)

Outras isencBes implicitamente causam discriminacdes de classe e sexo por se
referirem a pessoas com nivel de renda e conhecimento que lhes permitam realizar as

operacdes isentas:

Desde as reformas neoliberais da década de 1990, a lei exime do tributo a renda
derivada de titulos, acGes, cédulas, letras, obrigacfes e demais valores emitidos ou
que se emitam no futuro por entidades oficiais, assim como os resultados
provenientes de operacfes de compra e venda, cAmbio, permuta, ou disposi¢do de
acoes, titulos, bonus e demais titulos de valores, obtidos por pessoas fisicas e
sucesses indivisas. (p. 42)

Isso ocorre porque 0s pequenos e médios contribuintes (trabalhadores de baixos

rendimentos) que pagam o0 monotributo, apesar de recolherem um valor fixo
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consideravelmente reduzido em relagéo aos montantes devidos pelos contribuintes autbnomos
e assalariados (de modo um pouco parecido com o nosso SIMPLES Nacional), ndo tém
acesso a nenhuma espécie de deducdo ou isencdo, além de serem obrigados a efetuarem o
recolhimento mesmo quando ndo auferem rendimento algum.

As autoras entendem que estas isen¢des causam desigualdade horizontal, pelo fato de
as isencbes se darem segundo a fonte e ndo o nivel; desigualdade vertical, porque elas
atingem tipos de renda que, geralmente, atraem rendimentos mais elevados; e de género, haja
vista que os homens estdo sobrerrepresentados nos setores que obtém tais rendas isentas,
enquanto as mulheres estdo sobrerrepresentadas na classe do que as autoras chamam de
monotributistas.

A respeito desta sobrerrepresentacdo feminina na classe dos monotributistas, as
autoras ndo mais apresentam a justificativa ou fonte de tal afirmacdo, mas percebe-se que elas
séo decorréncias dos dados expostos anteriormente nem seu trabalho.

Por fim, nesta sessdo, sdo caracterizadas as modalidades de contribuintes existentes no
sistema tributario argentino, sendo eles os auténomos, trabalhadores assalariados e
monotributistas, cujos aspectos de tributacao estdo expostos ao longo deste trabalho.

Neste item as autoras detalham as espécies de deducBes admitidas para os autbnomos,
que fazem declaracdes individuais, e para os assalariados, que tém seu imposto retido e cuja
declaracdo fica a cargo do empregador. Aqui também se mostram criticas sobre a
desigualdade existente em relacdo as contribui¢bes para a Previdéncia Social.

Para os rendimentos do trabalho pessoal, sdo admitidas deducdes das contribui¢bes
para a Previdéncia Social, os prémios de seguro de vida, gastos com funeral, seguros de
aposentadoria, gastos com cobertura médica para o contribuinte e para 0s membros da familia
sob sua responsabilidade, e os bens por créditos hipotecarios, até uma soma maxima anual.

Sdo também deduzidos o minimo ndo tributavel, aqueles gastos com a familia e
deducdes especiais, todas sujeitas a uma reducdo progressiva, na medida em que aumenta a
renda tributavel. Um pouco mais a frente, expde-se que a legislagdo que criou esta reducdo
progressiva de deducdes foi revogada em 18 de dezembro de 20018.

As deducbes também variam de acordo com a modalidade de contribuinte:

Tabela 11 — Rendas por impostos — Niveis e estruturas — Argentina - 2007
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Dedugfes pessoais para o imposto de renda sobre pessoas fisicas
Montantes anuais em §
DEDUGOES PESSCAIS AUTONOMOS TRABALHADMIRES ASSALARIADOS
[Art. 23 da Lei de Rendifmantos)

Rendimento ndo tributdvel .000 9.000
Clinjuges 10.000 10,000
Filhos (coda um) 5.000 5.000
Ouitres gastos com a famia {coda um) 1750 3750
Dedugto especial (para rendimentos 0000 34200
derivados de trobalho pessoal)

Fonte: Enriquez e Gherardi, 2008, p. 48

Um traco notavel da lei argentina (art.. 23) é a extensdo da composicdo da familia®3,
conforme ja citado anteriormente, que, segundo o entendimento das autoras, se explica pela
necessidade do Estado “contribuir” para o sustento das responsabilidades com o cuidado de
pessoas dependentes, dada a auséncia marcada de politicas publicas nesse sentido. No entanto,
as dedugdes permitidas com gastos de familia sdo claramente insuficientes frente aos custos
que eles representam.

Outro aspecto é que ndo se explica o aumento em 3.8 vezes nas deducdes especiais
permitidas para trabalhadores assalariados, o que revela claramente um caso de desigualdade
horizontal.

Ha também a possibilidade de deduzir pagamentos de salarios e contribuicdes
patronais feitas no servigco doméstico, como forma de incentivar a formalizacdo deste tipo de
relacdo trabalhista, o que pode ter funcionado também como um incentivo a mais
contratacbes, 0 que, consequentemente, aumenta a participagdo feminina no mercado de
trabalho por sua sobrerrepresentacdo nessas profissdes, embora, expressamente, as autoras
admitam que ndo ha pesquisas empiricas nesse sentido.

Uma informagcdo relevante é que o servico doméstico remunerado € uma estratégia de
organizacgdo do cuidado majoritariamente utilizada por mulheres de rendimento médio e alto
gue acessam o mercado de trabalho, considerando também a auséncia de politicas pablicas de
cuidado.

Ao expor, mais uma vez, as desvantagens da modalidade de monotributo, as autoras

expandem a reflexdo para dizer que as pessoas que auferem rendas inferiores ao minimo

33 Nota de rodapé da pég. 50:
Chama atencgao a neutralidade de género que se emprega na redagdo desta norma que se refere a “filhos e filhas”,

199

“made e pai”, “irmaos e irmas”, algo ndo habitual na técnica legislativa da Argentina.
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necessario para serem tributadas sofreriam desigualdade vertical na medida em que, ao ndo
funcionar como um sistema reembolséavel, o sistema faz com que essas pessoas nao recebam
nenhum beneficio fiscal. (p. 53).

Na quinta e Ultima secdo, as autoras fazem interessantes analises, utilizando exemplos
que ilustram todas as desigualdades ja expostas até aqui e o primeiro destaque que se faz é de
que as vantagens do sistema de declaracdo individual, somadas as deducdes permitidas, s6
atingem os contribuintes autbnomos e assalariados, prejudicando-se 0s monotributistas.

Por se tratar de secdo bastante alimentada com diversos quadros ilustrativos, optou-se

por copié-los.

Quadro 8 — Tipologia de Lares no exemplo Argentino

TIFOLOGIAS NUMERD DE NUMERD DE RENDHMENTO
DE LARES MEMBROS RECEBEDORES DE LIQUIDD AMUAL
REMDIMEMTOS DO LR
Disis pessoas casadas, Apenas o homem recebe
A urn provedor homem rendimentos

com dois filhos menares

B Lar monaparental com Apenas o mulher

dais filhos menores recebe rendimentos AT2000
Duas pessoas casodas, Ambas a5 pestons
c ornbos recebem rendimentos, recebem rendimentos:
cofi dois filhos menores o hofe, rendimertos altas;
& a mulher, boixos. 34

Fonte: Enriquez e Gherardi, 2008, p. 55

A primeira diferenca indicada, mas ndo demonstrada nos quadros, se refere aos casais
de fato, que ndo podem deduzir despesas de coOnjuge sem rendimento, 0 que torna a
disponibilidade de rendimento semelhante ao de um lar monoparental com filhos. Abaixo, sdo
analisados os efeitos tributarios para os trés tipos de lares do exemplo, nas trés modalidades

de contribuintes:

Tabela 12 — Tipologia de Lares no exemplo Argentino

34 Nota de rodapé da p. 55:
Cabe esclarecer que, no caso dos lares com apenas um preceptor, ou no caso dos lares monoparentais, as
conclusBes sdo as mesmas, independentemente do sexo do provedor de rendimentos do lar.



TRABALHADORES ASSALARIADOS
Tipologia de Lares
A | ] C
Liquidagfo e A congo do empregador do sujeitn recebedar de rendimento,
pagumentn do medionte um sistema de retenqdo
inposto
Hendmin §71.000 §72.000 § 50,000 0 homem
ik § 22,000 a muber
Fendimento nio (5 9.000) (59.000) (5 9.000) 0 homem
tribubivel §0 0 mulher
[Art. 13, inc_ g)
Gastos com Dedugtio de 5 5.000por | Dedugdode 55.000 | Dedugio de 55.000 por coda
familia cnda filha e § 10.000 por coda filhe filhe = 36 deduz o marido
(Art. 23, inc. b) pedo cimjuge porque  mulher ndo fributa
rendimentos
{5 20.000) (5 10.000) (5 10.000) o homem
Detugioespecia | (534200 (5 34.200) (5 34.200)
(it 23, .
Total das (5 63.200) (5 53.200) (5 53.200) 0 homem
dedupdes™
Buse tribubavel §8.800 §10.800 §18.800 0 homem
§ 0 amulher
H!xmﬁrm‘e 111 §900+ 1% de 5900 + 14% de § 8.800
diquota aplcie 58500 ohomem, §0a mulher
F:Mdn . 1] 52131 §1.132 o homem
i § 0 amulher
Rendimento {5 72.000) 15 69.868) 5 69.868)
disponivel do kar
CONTRIBUINTES AUTONOMOS
Tipologia de Lares
Al | Bl | [=]
Liguidagdo & A corgo de coda wm dos sujeitos recebedores de rendimento, mediante o
pagumentn da confeqdn de wma dedoragiio oficiol & o pogamentn do monkante resultonts
imposto m Cinco antecipogies bimensais
Rendimento § 72000 §72.000 5 50,000 o homem
liguido § 22,000 o mher
Rendimento nao (59.000) (5 9.000) {5 9.000) o homem
tributdvel
{Art. 23, inc. a]
Gostos com Deduciode § 5.000por | Dedugfiode $5.000 | Dedugio de 55.000 par coda
Familia coda filha e § 10000 jpor cada filha filho - o menido — s6 deduz
(Art. 23, inc_b} pelo ciinjuge pargue @ mulher ndo iributa
rendimentios
{5 20.000) {5 10.000) {5 10.000) o homem
Dedugiio especiol {5 9.000) (5 9.000) {5 9.000) o marida
[Art. 23, inc. €]
Total das § 38.000 4 28.000 5 28.004 o homem
dedugBes’?
Buse tritutdvel §34.000 §44.000 5 44.000 0 homem
Montonte foo & $4.200+ 23% §4.200 + 23% de S4.200+ 3% de
oliguotn oplicdvel de 5 4.000 §14.000 § 2.000 o homem
05, o mulher
Total de §5.120 5740 § 4680 o homem
imposto devido S 0 o muilher
Total do bar: § 4.660
Rendao § £6.880 5 64 580 567,340
disponivel do lar
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CONTRIEUINTES MONOTRIBUTISTAS
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Tipologia de Lares
A | B | c
Liquidagao e A cargo do sujeite recebedor de rendimentas, com base em uma tabela de categaria
pagamenta do de rendimentas que determing o montante do quotn fiva mensol devida
imposto
Rendimentos $72.000 72000 5 50000 o homem
unuois ’ 37 § 22.000 a mulher
Caotegoria de E £ C o homem
contribwinte B o mulher
Imposto a poger 4 75 o homem
mensalments** sl il 4 35 o mulher
Imposto a pogor Jw
o §250 51500 § 468 o mulher
Total do lor § 1368
L Lt §69.480 §69.480 § 70,632
disponive| do lor

Fonte: Enriquez e Gherardi, 2008, p. 56-57

As conclusdes expostas pelas autoras sdo transcritas abaixo:

Existe desigualdade horizontal, ja que, em igual nivel de rendimento, os montantes de
contribuicdo sdo diferentes se os rendimentos procedem de fontes diferentes, e,
simultaneamente, se os lares tém composicfes (em termos de quantidade de
recebedores de rendimentos e adultos dependentes) diferentes.

Existe discriminacdo contra os lares monoparentais, que sdo 0s que contribuem com
montantes mais altos em todas as modalidades de contribuicdo. Nesses tipos de lares,
as mulheres se encontram sobrerrepresentadas.

Existe discriminagdo contra os trabalhadores independentes, uma vez que, qualquer
que seja a conformacdo do lar, sempre pagam mais impostos que no caso de seus
rendimentos serem provenientes do trabalho assalariado. Cabe ressaltar que as
mulheres se encontram sobrerrepresentadas entre os trabalhadores
independentes de menores rendimentos.

Existe discriminacdo contra as mulheres trabalhadoras independentes de menores
rendimentos, visto que sdo as Unicas que devem tributar no caso dos lares biparentais
com duplo recebedor de rendimentos.

Os lares biparentais com duplo recebedor e com rendimentos assalariados séo 0s que
mais se beneficiam com o sistema de tributacdo do imposto de renda na Argentina (de
fato, para lares de nivel de rendimento que estamos apresentando no exemplo, nenhum

dos recebedores de rendimento destes lares é contribuinte).
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f) Ademais, esta situacdo é potencializada pelo fato de que, pelas caracteristicas proprias
do sistema e dos direitos acordados sob a legislagcdo trabalhista e de Previdéncia
Social, sdo os trabalhadores deste sistema os que usufruem de beneficios, tais como
licencas-paternidades e cobertura de saude.

g) Pelo contrario, os lares monoparentais (onde as mulheres sdo sobrerrepresentadas) que
contribuem para o sistema de trabalhadores autbnomos séo os que enfrentam a maior

carga relativa no que se refere a seus rendimentos.

6.2.5 Analises do IRPF no Brasil

Como ja se apontou, no Brasil, o IRPF incide com aliquotas progressivas, que vao de
7,5 a 27,5%. Afora as criticas quanto a efetividade dessa progressividade, bem como a
compreensdo de sua representacdo aritmética sobre a renda tributada (a aliqguota méxima
efetiva nunca serd 27,5%), passa-se a analise dos efeitos que tém as escolhas do legislador
brasileiro na tributacdo dos conjuges heterossexuais®, que é onde a desigualdade de géneros
pode despontar.

Também conforme ja indicado, no Brasil os conjuges podem optar pela tributagdo em
separado e, consequentemente, e enviar a declaracdo individual do IRPF, ou pela tributagdo
conjunta, com o envio da declaracdo por um dos cOnjuges. Tais regras sdo previstas no
RIR/2018, em seus artigos 6° e 7°.

E importante pontuar, neste ponto, que o envio da declaracdo conjunta no Brasil ndo se
da com splitting. Se ambos os conjuges auferem rendas, elas sdo somadas e o total se submete
a faixa respectiva na tabela do imposto de renda.

Na opcéo pela tributacdo separada, o cénjuge deve considerar, além dos rendimentos
proprios, metade dos rendimentos que sejam “produzidos pelos bens comuns”, cOmo
determina o caput do artigo 6°, do RIR/2018 (BRASIL, 2018). O imposto retido sobre esses
rendimentos comuns serd compensado, também na proporcdo de 50% por cénjuge, a nao ser
que eles vivam em unido estavel, situagdo em que os rendimentos comuns e respectivas
retencdes e recolhimentos do imposto de renda podem ser concentrados em um dos conjuges.

Ja os bens comuns serdo declarados apenas na declaracdo de um deles, caso ambos sejam

35 Com a equiparacéo feita pelo STF dos casais homoafetivos aos casais heterossexuais, como ja se demarcou, a
eles também se aplica todo o regramento da tributagdo familiar pelo IRPF, porém, aqui, interessam os efeitos
causados sobre os casais formados por homens e mulheres.
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obrigados a declarar o IRPF. Neste caso, 0 outro conjuge apenas declarard & Receita Federal
que possui bens comuns, mas que estes serdo informados na declaracdo do(a) companheiro(a).

Quanto aos dependentes, no caso de tributacdo em separado, poderdo ser declarados
apenas na declaracao de um dos conjuges, conforme dita o artigo 71, 83°, do RIR/2018.

J& na opcdo pelo regime de tributacdo conjunta, regulado pelo artigo 7° do RIR/2018,
um dos cénjuges apresentara a declaracéo, relacionando todos os bens e rendimentos do casal,
inclusive o imposto de renda retido na fonte sobre a renda do outro cdnjuge. Além disso, 0
conjuge ndo declarante podera ser incluido como dependente daquele que declara, deduzindo-
se a parcela respectiva (R$ 2.275,08, como indicado no Quadro 3).

Os demais dependentes e suas respectivas dedugdes e eventuais rendimentos,
naturalmente, serdo declarados pelo conjuge que enviar a declaragdo conjunta.

O quadro abaixo sistematiza os tipos de tributacdo pelo IRPF possiveis para 0s casais

no Brasil:
Quadro 9 — Tipos de tributacao familiar pelo IRPF no Brasil
Tributacdo em separado
Quem envia a declaracéo? Ambos os conjuges, ou somente aquele que
estiver obrigado.
Quais rendimentos devem ser Todos os rendimentos proprios, além da metade
declarados? dos rendimentos comuns. Se for unido estavel, os
rendimentos comuns podem ser concentrados na
declarag@o de um dos conjuges.
Qual imposto retido pode ser deduzido? Todo o imposto de renda retido ou recolhido
sobre os rendimentos préprios e metade daqueles
relativos aos rendimentos comuns.
Quem declara os bens comuns? Um dos conjuges, ou aquele que for obrigado a
declarar.
Como ficam os dependentes? Sdo informados na declara¢do de um dos
conjuges.
Tributacdo Conjunta
Quem envia a declaracéo? Um dos conjuges, ou aquele que for obrigado.
Quais rendimentos devem ser Todos os rendimentos proprios e comuns
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declarados?

Qual imposto retido pode ser deduzido? Todo o imposto de renda retido ou recolhido
sobre os rendimentos proprios e todos aqueles

relativos aos rendimentos comuns.

Quem declara os bens comuns? O coOnjuge que enviou a declaragcdo conjunta.

Como ficam os dependentes? Sé&o informados pelo cdnjuge que enviou a
declaragédo conjunta. Aquele que ndo declarou

pode ser considerado dependente.

Fonte: Elaborado pela autora

Como se observa, aparentemente, a regra de tributacdo dos casais pelo IRPF no Brasil
ndo possui viés de género, nem mesmo implicito. Os contribuintes sdo livres para escolherem
o regime que melhor Ihes aprouver, podendo realizar célculos e optar por aquele que seja mais
benéfico para ambos os cOnjuges. Mesmo na opc¢do pela declaracdo conjunta ndo ha a
obrigatoriedade dela ser enviada pelo homem, como acontecia naqueles casos em que houve
intenso questionamento solucionado pelas cortes constitucionais norte-americanas e
europeias, a partir de 1930.

Entretanto, a analise dos Grandes NUmeros do IRPF 2017/2018, especialmente sua

Tabela 3, retratada abaixo, reforca a desigualdade denunciada no Capitulo 2 e ndo pode ser

desconsiderada no presente estudo.

Tabela 13 — Resumo das Declaragdes por género e tipo

Tabela 3 - Resumo das Declaragies Por Género e Tipo de Declaragio

Valores em B3 bihdes

Tipo de Qtde Rendim =N porm — Basede .octo Imposto Impostoa Impostoa Bense Dividase Doagdese

== Dorl  Declaramtes  Trbutt g;:‘u‘: lsentos  Contrib.  Depen "';‘;" Médicas LMo m = ?R’.‘;:}D Devido n:a:t Pagar  Resfiuir Direitos  Onus  Herangas
Indvidual 1502302800 94785 18423 50433 5026 2708 1272 3774 1031 1458 6787 73TE5 9251 1453 1033 2235 530048 54238 2@

Mascuine [l Conjunta azaizo0 | e 287 1102 553 205 13 863 18 068 106 6074 178 176 118 113 @4  5aps 285
Subtotal 8646150 10276 193 61457 5578 3043 1385 4437 1183 1527 B8g3 79380 10428 11628 1148 2348 535088 50T 6136

Indvidual | 12173045 66020 0647 27640 280 100 741 3108 813 032 000 saarm @218 631 854 085 24828 24314 M3

Ferminino Conjurta rasal | 2E2 578 1801 22 1 ose 206 043 002 047 2®. 270 38 037 050 180 g2 205
Subtotal 12452408 TI021 23 20331 3218 1208 770 3481 55 035 6146 050 6sg0 A4 BO1 1036 256707 2576 4417

NI Invilido Subtotal 2260 0,16 002 01 ot m 0o 001 00 000 o0t 013 o0t 001 000 0,00 048 003 008
2165 7929 1849 1562 13040 133923 17049 18365 2039 3385 691824 85485 10560

Total BAMSIE 173714 29576 S08.08 879 4248
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Qtde Declarantes Rendim. Tribut. Rend. Trib. Excl. Rend. Isentos Imposto Devido Bens e Direitos Dividas e Onus

PP PIPPI®ID

Alig. Média do Rend. Renda Tributavel Rend. Trib

R Base Calculo / IR Devido / Rend. Valor Médio Bens Valor Médio
Tributavel Média Rend. Trib. Ex. Rend. Isent

Rend. Total Total e Direitos Dividas e Onus

2

E %
1
5 4 %
= ol

E@Masculino  @Feminino

Fonte: Grandes Numeros do IRPF 2017/2018, p. 3

RS 20.780

Naquele demonstrativo, verificou-se que 16.646.150 (57%) dos declarantes sédo
homens, enquanto 12.452.406 (42%) sdo mulheres, sendo que 2.960 declaracdes ndo puderam
ter essas informag0es verificadas (RFB, 2019, p. 3).

Do total das declaragfes conjuntas enviadas (902.483), apenas 279.361 (30%) foram
enviadas por mulheres, o que revela indicios de que, culturalmente, ainda ha a preferéncia
pelo homem na administracdo dos rendimentos do casal. Se tal premissa ndo pode ser
comprovada, pode-se afirmar que, se mais homens estdo enviando as declara¢fes conjuntas é
porque mais mulheres possuem renda inferior ou nenhuma renda, justificando seu status como
dependente na declaracdo enviada por seu conjuge. Este € um dado que também corrobora
toda a demonstracao feita no capitulo 2.

Além disso, o fato de a mulher que ndo possui renda, ou possui renda menor, ser
declarada como dependente do marido pode representar um desincentivo para a insergéo
dessa mulher no mercado de trabalho. Considerando as remuneracdes mais baixas e a alta
carga de trabalho doméstico ainda relegado a mulher, é preciso que a remuneracdo pelo
trabalho fora de casa e os demais beneficios desse trabalho compensem os esforcos a serem
empreendidos para que esta dona de casa acumule novas fungdes ao sair de casa.

Como destaca Esther Pineda. (2018, p. 11), pés doutora em Ciéncias Sociais na
Venezuela, a possibilidade de se deduzirem os gastos da mulher como dependente do marido
poderia representar um pagamento pelo trabalho de cuidado do lar e dos familiares, porém,
destinado ao marido, que mantém o controle do trabalho desta mulher. Trata-se de opinido

gue necessita ser avaliada com cautela, haja vista que, por outro lado, se um cénjuge se
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responsabiliza pelo sustento total ou parcial do outro, a proibicdo de indica-lo como
dependente poderia afetar a renda liquida e 0 minimo existencial.

Veja-se, isso poderia ser considerado um vies implicito de género no IRPF do Brasil, a
partir da constatacdo de que mais homens enviam as declaracGes conjuntas (70%) do que as
mulheres. No entanto, as andlises até aqui construida conduzem a uma conclusdo de outra
ordem: esse desincentivo para a mulher dependente sair de casa e trabalhar fora advém muito
mais de uma estrutura social e de uma heranca patriarcal, do que da legislacdo do IRPF em si.
Neste caso, os dados do imposto apenas revelam uma realidade, mas ndo entendemos que
sejam elementos para indicacdo da existéncia de um vies implicito de género.

Quando se olha para o total de rendimentos tributaveis declarados, a diferenca se
confirma ainda mais: 59% das rendas tributaveis foram declaradas por homens. Para se obter
uma comparacdo mais absoluta e coerente, deve-se olhar apenas para as declaracOes
individuais, j& que na declaragdo conjunta ndo é possivel identificar os rendimentos masculino
e feminino pela tabela analisada (RFB, 2019, p. 3).

Assim, somando-se o total de rendimentos tributiveis declarados individualmente,
tanto de homens, quanto de mulheres, atinge-se a quantia de R$1.627,94 bilhdes, sendo que
58% (R$ 947,65 bilhdes) desses rendimentos foram auferidos por homens.

Em relacdo aos rendimentos isentos, h4 uma diferenca ainda maior: 64% deles
pertence aos homens, quando se comparam os valores relativos as declarag@es individuais.

Outro elemento de desigualdade de género que se deduz da tabela acima é relativo as
deducdes por dependentes, especialmente levando em conta aquelas decorrentes de pensdes
judiciais. Nas declaragdes individuais, 71% dos dependentes estdo nas declaracdes dos
homens. Isso pode se dar porque, nos casais que tributam em separado, é mais benéfico
declarar os dependentes comuns na declaracdo daquele que auferiu mais renda. De todo
modo, este dado pode ser considerado como reforco do sistema tributario sobre as
desigualdades ora analisadas, especialmente quando se recorda que a maior responsabilidade
pelos cuidados familiares ainda se concentra nas mulheres.

Ora, nesse raciocinio, mesmo sendo elas as principais responsaveis pelo trabalho de
cuidado dos dependentes, além de auferirem uma renda inferior, as mulheres acabam nédo se
valendo das deducdes dos dependentes pelo fato destas se mostrarem mais relevantes para

reduzir o montante tributavel da renda somada do casal.



175

Aqui, surge uma questdo que permeia todo o raciocinio ora empreendido sobre o IRPF
e a desigualdade de género. E preciso ter precaucéo ao fazer afirmagdes no sentido de que o
sistema de dedugbes ou que a declaracdo conjunta sempre prejudica a renda secundaria. E
que, ao fim e ao cabo, é interesse tambem da mulher que o orcamento familiar se dé de forma
mais eficiente e com menor carga tributaria global sobre a renda familiar.

As questdes aqui discutidas, como j& se pontuou em outros tdpicos, vao além de
efetiva carga tributaria e nem sempre perpassam o resultado de pagar menos imposto. Passa-
se, também, pela autonomia feminina e até mesmo pela importancia da mulher ser
considerada sujeito do Direito Tributario. Significa que ndo necessariamente serd mais
vantajoso economicamente olhar para as questdes de género no IRPF, mas elas precisam, ao
menos, ser desveladas e enfrentadas.

Ja verificando as deducbes das pensdes alimenticias, a discrepancia é quase
incomparavel: dos R$ 14,9 bilhdes de reais deduzidos a esse titulo, R$ 14,58 bilhdes estdo nas
declaragbes dos homens. Este dado condiz com as informagdes divulgadas pelo IBGE nas
Estatisticas do Registro Civil relativas ao ano de 2017, no sentido de que, na maioria das
separac@es conjugais, a guarda dos filhos fica com a méde (IBGE, 2017). De fato, a tabela 5.8
da publicacdo, em que se quantificaram as guardas dos filhos por divércios concedidos em 12
instdncia, demonstra que 109.745 mulheres ficaram responsaveis pela guarda dos filhos,
enquanto apenas 7.521 homens arcaram com responsabilidade semelhante.

Esta-se diante de mais um efeito das tradi¢cGes culturais e sociais, influenciada por
inimeros outros fatores que fogem ao Direito Tributario, mas que ndo podem ser
desconsiderados.

O dado relativo as deducdes com pensdes alimenticias levanta o questionamento de
desigualdade de género decorrente do fato de que tais deducbes sdo ilimitadas, por
decorrerem de obrigacéo judicialmente imposta, conforme determinam a Lei 9.250/95, art. 8°,
I, f, e 0 RIR/2018, art. 72. Nesse sentido, por serem os homens aqueles que pagam tais
pensGes em sua grande maioria, pode-se dizer que seus gastos com a criacdo dos filhos séo
deduzidos integralmente, enquanto a deducdo por dependente que fica sob a guarda das
mulheres esté limitada a R$ 2.275,00 por ano.

Ainda quanto as deducdes, as analises dos grandes nimeros do IRPF demonstradas
podem ser um indicio de que os efeitos da estrutura do IRPF no Brasil se mostram nocivos as

mulheres. 1sso se daria, na medida em que mais homens enviam as declaragdes completas (ja
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que o quadro utilizado analisa as dedugfes que somente séo permitidas nesta modalidade de
declaracéo) e, assim, as deducdes dos gastos com filhos beneficiam mais esses homens do que
as mulheres.

Esta hipotese, no entanto, ndo é conclusiva, ja que ndo existe uma analise que
verifique a quantidade de declaragdes completas e simplificadas por género.

Por fim, outro dado de desigualdade que os Grandes Numeros do IRPF denotam esté
relacionado a declaracdo de bens e direito, que revela a detengdo do patrimonio por homens e
mulheres. Nas declaragdes individuais, dos R$ 7.794,28 bilhdes declarados, R$ 5.366,48
(68%) esta nas declaragbes dos homens. Ainda que se considere que estes bens e direitos
podem conter bens comuns dos casais de optam pela tributacdo separada, esse € um indicio
relevante de desigualdade patrimonial entre homens e mulheres. Trata-se, mais uma vez, de
um desequilibrio revelado pelos dados das declara¢fes, mas que ndo decorre da legislacdo do
IRPF.

Por outro lado, a quase esmagadora prevaléncia de declaragdes individuais (96%)
sobre as declaracbes conjuntas (3%) revela aspecto positivo da tributacdo do IRPF brasileiro.
Considerando os estudos anteriormente expostos, no sentido de que a tributacdo conjunta
tende a penalizar a renda secundéria, desincentivando a permanéncia da mulher no mercado
de trabalho e ferindo-lhe o direito de intimidade, a possibilidade de se optar pela tributagcéo
em separado se mostra relevante na busca pela igualdade entre os géneros. Talvez por este
motivo, a proporcdo do imposto devido ao final se mantenha em relacdo a quantidade de

rendas tributaveis: 59% do imposto devido nas declaracdes individuais ¢ dos homens.

6.3 Propostas para uma utilizacdo mais efetiva do IRPF como instrumento de politica

publica de reducdo das desigualdades de Género no Brasil

Como se pontuou até aqui, ndo foi possivel identificar na legislacdo do IRPF brasileiro
vieses explicitos ou implicitos de género, sendo a analise de sua incidéncia, por meio dos
Grandes NUmeros do IRPF, muito mais um elemento de comprovacdo da desigualdade
existente entre homens e mulheres. Esta disparidade, contudo, tem origens em uma estrutura
social perversa, que demanda o trabalho conjunto em varias frentes na busca da
conscientizacdo e transformacéo desejadas.

Nesse sentido, outras areas do Direito talvez possam contribuir com maior efetividade

nesta luta pela igualdade de género, como o Direito Civil, Econdmico e do Consumidor,
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estabelecendo regras de controle mercadoldgico a fim de reduzir ou eliminar o pink tax. O
Direito Previdenciario também pode trazer relevantes contribui¢des, com a revisao das regras
de licenca para cuidado dos filhos recém nascido, ampliando a licenca paternidade e
incentivando maior participacdo dos homens no cuidado familiar.

Também pode ser exemplificado o Direito Penal, que ja vem implementando politicas
importantes na prevencdo e na punigdo dos quadros de violéncia contra a mulher, através da
Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) e de programas oficiais como o Disque 180, para
dendncias de casos de violéncia doméstica, além de outras formas de violacdo de direitos
femininos.

Por outro lado, ndo se verifica também nenhuma politica efetiva de reducdo das
desigualdades de género demonstradas por meio do IRPF. Algumas propostas nesse sentido
merecem ser consideradas, especialmente da perspectiva da utilizacdo extrafiscal do IRPF,
conforme se demonstrou no capitulo 3, aliada a comprovacao, feita no capitulo 2, dos
maleficios causados ao desenvolvimento do pais pelo alto nivel de desigualdade entre homens

e mulheres ainda presente em nossa sociedade. E o que se expde a seguir.

a) aumento dos limites de deducdo com dependentes e com instrucdo, para além da
atualizacdo monetaria urgente e necessaria. Essa medida poderia beneficiar
mulheres, na medida em que poderia reduzir as distor¢cBes causadas pela
possibilidade de deducdo integral do valor pago pelos homens
(predominantemente) a titulo de penséo alimenticia;

b) concessdo de crédito para deducdo no pagamento do IRPF por mées e chefes de
familia, que exercam a responsabilidade econdmica pelo nucleo familiar. Esta seria
uma espécie de incentivo fiscal utilizado como politica afirmativa para tentar
reduzir as desvantagens que a condicdo das mulheres chefes de familia traz, em
relagdo aos homens, chefes de familia ou ndo. Como se demonstrou, a maternidade
é fator de intensa diferenciacdo no mercado de trabalho e essa deducdo especial
poderia auxiliar neste quadro;

c) manutencdo definitiva da deducdo do IRPF de empregadores da contribuicdo
previdenciaria patronal paga para empregado doméstico, na medida em que as
mulheres sdo as que mais exercem esses trabalhos; e

d) deducdo do IRPF de empregadores de despesas gastas com instrugdo e saude de

empregadas domesticas e suas filhas e filhos, também com o intuito de valorizar e
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incentivar a formalizacdo do trabalho doméstico remunerado, altamente

precarizado.
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7 CONCLUSAO

Esta claro, com os dados e as andlises realizadas neste trabalho, que uma séria
reavaliacdo e transformacdo da divisdo sexual do trabalho, com olhares mais atentos e
cautelosos para com o trabalho domeéstico e do cuidado, é medida urgente e de extrema
relevancia, se quisermos construir uma nacgdo realmente livre, justa e solidaria, efetivando os
ditames da nossa Constituicao.

De fato, a investigacdo nos mostrou gque a reducdo das desigualdades de género traria
beneficios de porte consideravel, ndo so para as familias em si, mas para a sociedade e para a
economia de um modo geral, que teria uma maior disponibilidade de rendas circulaveis e um
aumento relevante na arrecadacgdo tributaria, principal fonte de recursos para fazer frente as
despesas estatais.

Restou comprovado, também, a importante funcdo que o Direito Tributario possui no
alcance de reducédo, ndo somente das desigualdades de género, mas das desigualdades sociais
como um todo, ndo fazendo mais sentido que esses debates ocorram de forma reduzida e
menos relevante na producdo doutrinaria nacional. A relacdo entre Direito Tributario e género
vem sendo sistematicamente negligenciada no Brasil, ressalvados os estudos mencionados
nos capitulos 4 e 6, especialmente alguns artigos publicados em sitios da internet em 2018 e
2019. Isso denota que o tema vem ganhando relevancia, porém, resta ainda muito a ser
aprofundado no campo cientifico.

Ndo se defende que a doutrina abandone a producdo relacionada aos temas
judicializaveis e de maior interesse econdémico das grandes empresas, tais discussdes também
sdo absolutamente relevantes. O que se sustenta é que o tema ora tratado seja acrescido a
producdo central do Direito Tributario. Que sejam criadas cadeiras e disciplinas nas
faculdades de Direito, destinadas a analisar tributacdo e género. Como também se noticiou no
capitulo 4, ja existem grupos de estudos e vém sendo realizados congressos que abordaram o
tema, o que representa tambem relevante avanco.

Ainda assim, a ampliacdo dos debates é fundamental e, com essa obra, espera-se
langcar a provocacgdo, o estimulo para que tais estudos sejam aprofundados, na busca de
propostas e solucOes efetivas sobre como o Direito Tributario pode ser melhor utilizado na

indugdo de comportamentos mais condizentes com a realidade que se busca alcancar.
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Conforme também se percebeu, ao menos de modo conclusivo, ndo é possivel

identificar na legislacdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica no Brasil a existéncia de viés

explicito ou implicito de género, especialmente considerando que, além de existir a opgédo

pela tributacdo individual, as deducdes relativas aos dependentes ndo sofrem alteracdes

efetivas na escolha de um ou outro modo de tributagéo — individual ou conjunto.

Por outro lado, ndo se verifica também nenhuma politica efetiva de reducdo das

desigualdades de género demonstradas por meio do IRPF. Algumas propostas foram expostas

sentido, na perspectiva da utilizacéo extrafiscal do IRPF, quais sejam:

e)

f)

9)

h)

aumento dos limites de deducdo com dependentes e com instrucdo, para além da
atualizacdo monetaria urgente e necessaria. Essa medida poderia beneficiar mulheres,
na medida em que poderia reduzir as distor¢des causadas pela possibilidade de
deducdo integral do valor pago pelos homens (predominantemente) a titulo de penséao
alimenticia;

concessao de crédito para deducdo no pagamento do IRPF por maes e chefes de
familia, que exercam a responsabilidade econdmica pelo nucleo familiar. Esta seria
uma espécie de incentivo fiscal utilizado como politica afirmativa para tentar reduzir
as desvantagens que a condicdo das mulheres chefes de familia traz, em relacdo aos
homens, chefes de familia ou ndo. Como se demonstrou, a maternidade é fator de
intensa diferenciacdo no mercado de trabalho e essa deducéo especial poderia auxiliar
neste quadro;

manutengdo definitiva da deducdo do IRPF de empregadores da contribuicdo
previdenciaria patronal paga para empregado doméstico, na medida em que as
mulheres sdo as que mais exercem esses trabalhos; e

deducdo do IRPF de empregadores de despesas gastas com instrucdo e saude de
empregadas domeésticas e suas filhas e filhos, também com o intuito de valorizar e

incentivar a formalizac&o do trabalho doméstico remunerado, altamente precarizado.

Ainda que os poucos exemplos aqui elencados, que as propostas brevemente langadas

ndo se mostrem efetivas para a realizacdo dessa tdo sonhada igualdade de géneros, que sejam

testadas outras hipoteses, que a comunidade juridico-tributaria se debruce mais fortemente

sobre o tema, que tem ficado restrito a economistas, socidlogos e filésofos.
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Neste ponto, cabe um alerta: ndo se pretende empreender uma invasdo na vida e nas
escolhas das mulheres, que sdo (ou deveriam ser) livres para optar ndo ir a0 mercado de
trabalho remunerado, por exemplo. Todos séo livres para efetivarem as escolhas que melhor
Ihes aprouverem. A questdo que se coloca no centro aqui é€: como o Direito Tributario pode
atuar para que a incidéncia do IRPF n&o seja um fator relevante de escolha neste aspecto da
vida das mulheres?

As propostas estdo acima lancadas, inclusive para que esse imposto possa ser utilizado
mais uma ferramenta de reducéo de desvantagens para aquelas mulheres que possuem jornada

dupla ou tripla de trabalho remunerado e de cuidados domeéstico.
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