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RESUMO

A configuragdo geografica das grandes cidades brasileiras apresenta um padrao que ¢, em certa
medida, observado na maioria dos estados: centros urbanos bem definidos e que concentram a
parcela da populacdo mais rica, permeados por zonas territoriais que abrigam uma gigantesca
parte de cidadaos oriundos de classes econdmicas mais pobres. Chamadas de zonas periféricas
ou, popularmente, de favelas, sio comumente constituidas de casas de estruturas precarias e
construidas com pouca ou nenhuma adequacao as legislagdes urbanisticas. Em verdade, essas
desobediéncias as legislacdes urbanas se mostram muito como resultado do que ¢ factivel
aquela populagdo, do que uma transgressao dolosa. Essa precariedade é severamente agravada
pelo Poder Estatal que, por décadas, optou por ignorar essas areas periféricas. Quando,
finalmente, foi reconhecida a existéncia dessas zonas territoriais, nao existiu uma preocupagao
do Estado em ofertar servigos publicos de qualidade em prol de colmatar a lacuna da
desigualdade entre as favelas e os centros urbanos. Ao contrario. O reconhecimento foi, em
verdade, para destacar a violéncia de tais locais, a falta de saneamento urbano, a proliferacao
de endemias, apontando as favelas para reconhecer que as politicas publicas ali eram
inexistentes ou insuficientes, ao invés de efetivamente ajuda-las. Inicialmente, os traficantes e,
posteriormente, as milicias identificaram um nicho mercadoldgico inexplorado: uma enorme
quantidade de pessoas carentes de fornecimento de agua, gas, transporte de passageiros,
seguranca ¢ servicos de telecomunicagdes. No lado oposto, organizagdes, com capilaridade
dentro de organismos publicos, invejaram essa rentavel exploragdo realizada por criminosos.
Esse cenario culmina num desejo de dominio de que essa fonte de renda seja transferida a
agentes corruptos do Estado. O Direito Econdmico, nesse contexto, emerge como uma
ferramenta imprescindivel a analise desse fendmeno. Por meio das diretrizes defendidas, ha
décadas, pelos precursores do Direito Econdmico, em especial Washington Peluso Albino de
Souza e Giovani Clark, ¢ possivel apontar as falhas que permitiram que servigos publicos
fossem prestados ilicitamente e se difundissem como uma atrativa fonte de renda, disputada até
a morte por milicianos, sobretudo, no Estado do Rio de Janeiro. Embora seja, atualmente, uma
experiéncia eminentemente carioca, 0s componentes para que essa problematica se espalhe pelo
pais se verificam em praticamente todo o territorio brasileiro: favelas, populacdo carente de
servicos publicos e integrantes das forcas armadas passiveis a corrup¢do. Torna-se, urgente,
portanto, o estudo dos servicos publicos prestados por particulares de forma ilicita (digo,
politica economica privada ilegal) a luz do Direito Economico e de seus conceitos (como a
ordem juridico-politico-econdmico e a ideologia constitucionalmente adota).

Palavras-chave: direito econdmico; milicias; politicas publicas; servigo publico ilicito.



ABSTRACT

The geographic configuration of the large brazilian cities presents a pattern that is, to a certain
extent, observed in most states: well-defined urban centers that concentrate the richest portion
of the population, permeated by territorial zones that house a huge part of citizens of lower
economic classes. Called peripheral areas or, popularly, ‘favelas’, they are commonly made up
of houses with precarious structures and built with little or no adequation to urban legislation.
In fact, these disobediences to urban legislation seems to be more of a result of what is feasible
for the population, rather than an intentional transgression. This precariousness is severely
aggravated by the state power which, for decades, chose to ignore these peripheral areas.When
the existence of these territorial zones was finally recognized, there was no concern from the
state to offer quality public services in order to bridge the inequality gap between favelas and
urban centers. On the contrary. The recognition was, in fact, to highlight the violence in such
places, the lack of urban sanitation, the spread of endemic diseases, pointing out the ‘favelas’
to reflect that public policies were non-existent or insufficient, instead of effectively helping
them. Initially, drug dealers and, later, militias identified an unexplored market niche: a huge
number of people in need of water, gas, transportation, security and telecommunications
services. On the opposite side, organizations, with capillarity within public bodies, envied this
profitable exploitation carried out by criminals. This scenario culminates in a desire for
dominance that this source of income be limited to corrupt agents of the state. Economic Law,
in this context, emerges as an indispensable tool for analyzing this phenomenon. Through the
guidelines defended decades ago by the precursors of Economic Law, especially Washington
Peluso Albino de Souza and Giovani Clark, it is possible to point out the flaws that allowed
public services to be provided illicitly and spread as an attractive source of income, fought to
death by the militia men, especially in the State of Rio de Janeiro. Although it is currently an
eminently Rio de Janeiro experience, the components for this problem to spread throughout the
country are found practically in the entire brazilian territory: ‘favelas’, populations lacking
public services and members of the armed forces prone to corruption. Therefore, it is urgent to
study public services provided illegally by private source (meaning, the ilegal private economic
politics) in the light of Economic Law and its concepts (such as the legal-political-economic
order and the ideology constitutionally adopted).

Keywords: economic law; militias; public policy; illicit public service.
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1 INTRODUCAO

Problemas de ordem social-econdmica e que impactam a populacdo mais pobre,
principalmente na consecucgdo de direitos habitacionais e urbanisticos, nao sao uma novidade
no Brasil. O pais, em sua génese, tinha como pratica habitual amontoar a populagdo mais pobre,
predominantemente de negros escravizados, em senzalas vigiados por senhores de escravos,
enquanto seus respectivos “donos”, dormiam confortavelmente em seus quartos.

Essa pratica, ao longo dos anos, passou por transformagdes. As senzalas, de fato,
deixaram de existir, mas a favela consegue atender ao mesmo pretexto: segregar a classe mais
pobre da classe economicamente dominante. O sistema escravagista, também foi “extinto”. A
comegar pelo modo operacional: o trabalho escravo foi colocado em extingao, embora, com
alguma frequéncia, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) tenha que usar de seus poderes
constitucionalmente instituidos para impedir “relagdes trabalhistas” andlogas a época
escravagista. A retribui¢do pelo trabalho também se modificou: ao invés de se dar por meio da
moradia precaria e restos de comida, foi empregado um termo modernista para tal sistematica
chamado de “salario-minimo”, o qual designa uma quantia em dinheiro que deveria abarcar os
custos inerentes a uma vida com minima dignidade. Os senhores de escravos, que serviam para
proteger a propriedade privada da populagdo mais abastada da época também deixaram de
existir: hoje a protecdo incumbe as policias estatais, todavia o controle destas ainda recai nas
maos de uma parcela de ricos. Noutro lado, a populagdo mais rica da sociedade, em sua maior
parte, continua a mesma: com a predominancia de alguns grupos familiares definidos em que a
riqueza se transfere de geracdo em geracao.

Ocorre que a gestao da coisa publica, feita por essa parcela mais abastada, ocupou-se na
maior parte das vezes, da elaboracdo de leis e na administragdo do Poder Publico de forma a
priorizar aqueles que j& estavam no poder e se segregarem daqueles que estavam na parte
inferior da piramide social. Nao ¢ possivel negar avancos, mas a desigualdade social brasileira
ainda ¢ gritante. Ao passo que a movimentacdo da maquina publica no sentido de preencher
essas lacunas ¢ extremamente timida e, além disso, algumas vezes se prestam a um desservigo
ao atender anseios particulares (ora licitos, ora ilicitos) ao invés do interesse publico.

Justamente nesse hiato que as milicias armadas nascem. Com a promessa de combater
o trafico de drogas e criminosos locais, as milicias, inicialmente chamadas de “policia mineira”,
surgem como uma forma de fazer algo que o Estado regular ndo fazia. Contudo, com o passar
do tempo, as milicias passam a cobrar por seus servicos, os quais com o tempo se diversificam,

tornando os locais dominados pela milicia uma atrativa fonte de renda. Dentre as atividades



12

exploradas, varios servicos de natureza publica que, em teoria, deveriam ser prestados pelo
Estado constitucionalmente posto. O medo como uma ferramenta de coag@o e 0 uso excessivo
da forga como resposta aos insurgentes, tornam a milicia uma organiza¢ao ‘“igualmente”
violenta como o proprio trafico de drogas, como relatado pelos proprios moradores locais.

Nesse contexto, surge o questionamento acerca das milicias e as atividades de
exploragdo dos servigos publicos: as milicias, mesmo sendo uma organizagdo eminentemente
criminosa, exploram atividades econdmicas ilicitas e fomentam uma politica economica ilicita?
A ineficiéncia do Estado ¢ fundamental para que as milicias surjam e se instalem,
principalmente, em zonas periféricas?

Aliés, ¢ justamente nesse contexto que a presente investigacao se desdobrara. Pois ¢ a
distor¢do dos mecanismos juridicos, politicos e econdmicos que traz a inquietacdes multiplas
e, entre elas, o objeto da dissertacdo, ou seja, a formagao e crescimento de milicias armadas em
favelas e zonas periféricas brasileiras, sobretudo pela otica do politica economica privada ilicita,
executada na realizacdo de servigos publicos, especialmente de internet e transporte, pelos
referidos grupos armados. Na perspectiva constitucional, deveriam a populagdo trabalhadora e
vulneravel ser a mais atendida por servicos publicos prestados pelo Poder Estatal,
principalmente sob a perspectiva de suplantar o abismo da desigualdade, mas infelizmente isso
nao € o que se verifica. Nesse contexto, € o Direito Econdmico que emerge como instrumento
adequado para dissecar a atividade econdmica ilicita realizada pelas milicias armadas,
principalmente em razdo de sua abertura a outros ramos do conhecimento (como politica e
economia). Assim, as bases doutrinarias do Direito Economico serao utilizadas como a
principal base metodoldgica para andlise do fendmeno da exploragdo de atividades economica
ilicita pelas milicias armadas. Ademais, o referencial tedrico da pesquisa sdo os ensinamentos
do Prof. Washington Peluso Albino de Souza quanto a ordem juridico-politico-econdmica, além
da conceituacgdo de atividade economica do Prof. Eros Roberto Grau, a qual abarca as atividades
ilicitas como formas de particulares intervirem nas politicas economicas do Estado.

E importante apontar, desde ja, que, embora alguns fatos aqui escritos sejam
especialmente conectados ao Estado do Rio de Janeiro, ndo podemos nos deixar enganar: os
ingredientes necessarios a implantacdo e difusdo das milicias armadas existem em todo o
territorio nacional. Nesse sentido, a investigacdo nao encontra limite territorial, assim como
ficou comprovado que o estudo do crime organizado, iniciado ha muitos anos atras, também
ndo se limitava aos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, j& que eram organizacdes criminosas

ainda fase de expansao.
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2 APLICACAO DO DIREITO ECONOMICO NO BOJO DA PRESENTE
DISSERTACAO

A origem do Direito Econdmico no Brasil tem umbilical conexdao com Washington
Peluso Albino de Souza, haja vista ter sido ele o primeiro a defender o ramo do ordenamento
juridico como uma disciplina autdbnoma. Segundo o Professor Washington Albino (2017) o
Direito Econdmico ¢ o ramo que tem como enfoque de estudo a “juridicizacao” das politicas

1, a0 passo que sdo os agentes todos aqueles que de alguma forma participem dessa.

econdmicas
Portanto, a definicdo de Albino (2017) ¢ imprescindivel para a explicagdo da pesquisa em tela.
Isso porque o objeto da presente pesquisa tem uma problematica que atrela a anédlise da
juridicizagdo das politicas publicas, propria do Direito Econémico, inclusive da ineficiéncia
dessas agOes voltadas aos menos favorecidos economicamente. Nesse contexto, o Professor
Washington Peluso Albino de Souza (2000) fez um brilhante texto que aborda justamente a
necessidade de interpretarmos a Constitui¢do da Republica de forma a preenchermos o abismo
da desigualdade. Nesse sentido, o Professor Washington Albino (2000) lanca luz ao que ele
chama de “constitucionalismo seletivo conservador”, que, por meio de técnicas de
interpretacdo, consegue de forma sutil e paulatina remodelar os destinatarios do texto
constitucional de forma a excluir (ou a0 menos ignorar) alguns grupos.

Ao final de seu artigo, inclusive, o Professor Washington Peluso Albino de Souza
propde que cabe ao jurista o dever de interpretar criticamente a Constituicao brasileira de 1988
de modo a evitar as imposi¢des dos interesses dominantes, rompendo, assim, com os modelos

originalmente idealizados pelo constituinte (Souza, 2000). Em especial, destacamos as

proposicdes V e VI do artigo:

V — Por atingir partes crescentes da populagdo pela via de dispositivos constitucionais
de politica econdmica exige-se tratamento juridico no sentido de serem preservados
os direitos de cidadania e a dignidade da pessoa humana, vivendo em uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza,
a marginalizagdo e as desigualdades sociais e regionais, sem preconceitos de qualquer
ordem, tal como assegurados na carta de 1988.

VI — Compete aos cidaddos, em geral, e ao jurista, em particular, a luta pela garantia
da seguranca juridica, a partir da plena conscientizag@o da necessidade de impedir que
a Constituicao se avilte ao ponto de funcionar como instrumento de exclusdo social,

1 Nesse contexto de politicas econémicas, sera utilizado o conceito de Eros Grau acerca de politicas economicas,
haja vista que o citado autor aponta a existéncia de politicas econdmicas ilicitas. Destaque-se, contudo, que esse
tipo de raciocinio ndo ¢ unanime entre os doutrinadores de Direito Econdmico, embora, em razdo das inimeras
politicas economicas com tragos ilicitos no pais, demonstrem o qudo Eros Grau estava a frente de seu tempo
quando cunhou esse entendimento. Assim, demonstraremos que as milicias armadas colocam em praticas politicas
publicas ilicitas ao explorarem servigos publicos.
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quando oposta ¢ a sua razdo de ser, ¢ para a qual foi concebida na sociedade
democratica de direito. (Souza, 2000, p. 364-365)

Nesse sentido, cabe ao direito utilizar de mecanismos proprios de outras ciéncias sociais
para viabilizar a busca pela justi¢a social. Justamente por isso que ¢ imprescindivel que o
direito, vez ou outra, precise se aproximar das Ciéncias Politicas e das Ciéncias Econdmicas
para fazer com que as teorias, as diretrizes e, principalmente, os comandos constitucionais
deixem de ser meramente formais e passem a modificar a realidade. Ao mesmo tempo, cabe a
essas mesmas ciéncias buscarem, também, as bases doutrinarias do Direito para concretizar os
fins almejados. Nesse contexto, ¢ interessante que lembremos o ensinamento da Professora
Maria de Conceicdo Tavares que, em entrevista no Programa “Roda Viva” do ano de 1995,
explica a importancia da justiga social, um conceito com claras origens na base doutrinaria do

Direito, para as Ciéncias Econdmicas:

A economia que N&o se preocupa com justica social, € uma economia que condena
0S povos a isso que estd ocorrendo no mundo inteiro: uma brutal concentragéo
de renda e de riquezas, o desemprego e a miséria. E isso esta acontecendo até no
norte, ndo é s6 no Brasil ndo. E no norte também: Estados Unidos, Franga,
Alemanbha... Isto pra mim ndo ¢ economia € coisa de [...] tecnocrata alucinado que esta
tudo ok e ndo esta tudo ok. [...]. Eu me preocupo, desde que nasci, [...] com a justica
social. Uma economia que diz que precisa primeiro estabilizar, depois crescer e
depois distribuir é uma falacia. E tem sido uma falacia: nem estabiliza, cresce
aos solavancos e ndo distribui. E esta é a histdria da economia brasileira, desde
0 pos-guerra. E ver os meus queridos amigos que, junto comigo durante anos,
disseram que isto ndo era correto, [...] dizerem hoje o contrario do que disseram é uma
das maiores dores da minha vida. E dor, mas também é raiva e, portanto, energia para
lutar por aquilo que o velho Bobbio [...] e muitos ainda acreditam [...]: se [vocé] ndo
se preocupa com a justica social, com quem paga a conta, vocé ndo é um
economista sério, vocé é um tecnocrata. (Tavares, 1995, grifo nosso)

E identificado, portanto, uma necessidade de um ramo do direito que estudasse e se
debrugasse sobre essa correlagdao de ciéncias e, por meio de mecanismos e diretrizes proprias,
passasse analisar as peculiaridades resultantes da somatdria dessas trés ciéncias. Nasce, assim,
o chamado “Direito Econdmico”, voltado a estudar a correlagdo entre Direito-politica-

economia, Washington Peluso Albino de Souza (2017) assevera:

O Direito Econdmico integra-se nas preocupagdes para com a “Ordem Juridica”,
porém o faz voltado para a conotagdo politico-econdmica. Cuida, pois, de uma
“Ordem Juridico-Econdmica” atrelada a uma “Ordem Politica” que lhe dara os
elementos de caracterizagdo, enquanto Direito Positivo. Esse é o aspecto que
especificamente lhe interessa.

Para melhor entendimento, torna-se recomendavel toma-la como um conceito
complexo, visto como sdo conjuntamente tratadas a “Ordem Juridica”, a “Ordem
Politica” e a “Ordem Econdmica”, pelo conhecimento de cada uma em sua
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especificidade, porém amalgamadas na realidade. (Souza, 2017, p. 176, grifo
nosso)

Nesse contexto, se mostra imprescindivel apontar o que o Professor Washington Albino
(2017), assim como seus discipulos, Giovani Clark, Leonardo Corréa e Samuel Nascimento

(2020), entendem como “ideologia constitucionalmente adotada™:

Assim, ele buscou evidenciar que a ordem juridica constitucional era constituida
de comandos normativos originados de ideologias politicas distintas, de modo a
fundar uma “ideologia constitucionalmente adotada”. A grande contribuicdo do
Prof. Washington Peluso Albino de Souza foi esclarecer, de forma pioneira, que a
ambiguidade constitucional ndo representava uma desordem ou um conjunto de
normas contraditorias e inaplicaveis, mas sim uma ordem econdmica apta a
reconhecer a diversidade das concepc¢des do mundo e a heterogeneidade da
organizacao social e produtiva de seu tempo.

[...]

As Constituicdes EconOmicas apresentavam metas ¢ objetivos que vinculavam
materialmente as agdes governamentais, as delibera¢des do Legislativo e as decisdes
judiciais. Entretanto, conforme dito acima, as Constituicbes Econdmicas nao
positivaram uma Unica opg¢do ideoldgica e politica, mas, ao contrario, a
diversidade de visdes e valores acerca da organizacdo de uma vida boa em
comunidade. Em resumo, a Constitui¢do Econdmica ndo ¢é fruto de uma purifica¢do
ideoldgica, mas sim o produto da constru¢do dialética das multiplas forgas
participantes e influentes na constituinte originaria. (Clark, Corréa, Nascimento, 2020,

p- 14)

Essa visdo sobre a inexisténcia de uma tUnica ideologia ou uma Unica vertente
interpretativa ¢ de suma importancia, em especial na condugdo da presente pesquisa. Isso
porque o Brasil, pais de proporgdes continentais, de multiculturalismos e de gritantes diferengas
econdmicas e sociais ndo pode ser ‘“solucionado” como uma unica resposta. Situagdes
diferentes, por vezes, podem (ou ndo) exigir solugdes diferentes. Essa flexibilidade, portanto,
permite que os problemas brasileiros, em especial os problemas decorrentes das milicias
armadas e suas politicas econdmicas ilicitas (objeto deste trabalho), sejam analisados sob
diferentes perspectivas, propiciando uma pluralidade de hipoteses. Deve-se, contudo, manter
uma ancora na realidade para que ndo percamos de vista as “amalgamas da sociedade”, como
diria Professor Washington Albino (2017).

Fato ¢ que o Direito Econdmico nasce, portanto, imbuido da missdo de estudar a
correlacdo entre as ciéncias do Direito, da Economia e da Ciéncia Politica de forma
concomitante e integrada. Além disso, cabe ao Direito Economico o dever (herculeo) de
harmonizar as atividades desempenhadas (politicas econdmicas) na sociedade, seja por entes
publicos, seja por pessoas juridicas de direito privado, na busca pela concretude da constitui¢ao
econdOmica e de sua ideologia constitucionalmente adotada (Souza, 2017, p. 29). Essa tarefa se

torna ainda mais dificil quando temos em mente que a ideologia constitucionalmente adotada,
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por sua propria natureza, comporta uma pluralidade de diretrizes normativas (Clark, Corréa,
Nascimento, 2020), devendo, por meio da principiologia inerente ao Direito Econdmico, haver
a ponderagado de principios quando caracterizado o choque entre eles (Souza, 2017, p. 25-26).
Além de conciliar interesses privados e publicos, o Direito Econdmico também se
preocupa com uma situagdo que ¢ inerente a sociedade moderna: a velocidade de mudanga das
sociedades modernas. Essa problematica ¢, pela natureza e processos de criagdo/modificagdo
das proprias leis, afeta ao processo rigido imposto nos demais ramos do direito, como ¢, por
exemplo, no Direito Penal. Entretanto, as oscilagdes econdmicas, tanto a nivel mundial como a
nivel nacional, pedem medidas que possam ser adotadas de forma a viabilizar um remédio
juridicamente adequado e voltado a solucionar problemas politico-econdmicos que nao podem
aguardar o processo rigido e moroso da elaboragdo de leis. Em outras palavras: a complexidade
do mundo moderno, ndo raramente, ¢ incompativel com a rigidez e morosidade prépria do
processo de elaboracdo das leis, processo esse que € protegido pelo proprio Direito. Contudo,
ao administrador ndo ¢ dada a possibilidade de se escusar de suas responsabilidades pela mera
alegac¢do de rigidez do processo legislativo, devendo ele, por meio dos mecanismos que lhe sdo
disponiveis, buscar o melhor interesse da sociedade. Por essa razdo o principio da
economicidade (linha de maior vantagem), apresentado pelo Professor Washington Peluso

Albino de Souza (2017), dentro do Direito Econdmico, € importante para na nossa investigagao.

Conduzindo a opg¢des que representem uma “linha de maior vantagem” tomamos a
“economicidade” como “principio” que melhor conduza aos objetivos da
ideologia constitucional como um todo.

Considerando, por outro lado, que pelo préprio objeto politico-econémico do
Direito Econdmico a “economicidade” assegura a “flexibilidade” como uma das
caracteristicas das suas normas, a decisio que a aplica como “principio”
hermenéutico permite a esta disciplina o atendimento ao carater de
“circunstancialidade”, ou seja, as “peculiaridades dinAmicas do fato”, tal como
se Ihe apresentem no tempo e no espacgo. “Fato” semelhante, em circunstancias
diferentes, mutantes, podem levar a decisdes também diferentes, sem que nisso se
registre qualquer incoeréncia ou contradicdo, mas tdo-somente o seu correto
ajustamento ao dispositivo ideoldgico constitucionalmente definido.

O termo “economicidade”, portanto, quanto ao seu entendimento pelo conceito que
adotamos, significa a medida do “econdmico” segundo a “linha de maior vantagem
na busca da justi¢a”. Essa medida ¢ determinada pela “valoragdo juridica” atribuida,
pela Constituicdo, ao “fato” de politica econdmica, objeto do Direito Econdmico.
(Souza, 2017, p. 29-30, grifo nosso)

E importante, desde j4, que fagamos alguns apontamentos que servirdo de conexio com
o objeto de estudo da presente pesquisa: as milicias armadas e sua correlagdo com o Estado.
Pelo conceito trazido pelo Professor Washington Peluso Albino de Souza (2017), somado a

explicacdao dada pelo mesmo doutrinador (acima citada), temos certo que o Direito Econdmico
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¢ a lente ocular mais adequada para que possamos fazer uma andlise critica das milicias
armadas, pois, embora integrantes de um campo ilicito, elas executam a prestagao de servicos
publicos, os quais, por si s0, ndo sao ilicitos, porém as milicias realizam politicas econdmicas
privadas ilegais ao presta-los. Portanto, a “circunstancialidade” (para usar as palavras do
Professor Washington Albino) das milicias armadas merecem uma pluralidade de olhares que
o ramo do Direito Penal, isoladamente falando, ndo daria conta. O segmento do Direito
Constitucional, por si s6, também ndo conseguiria trazer uma grande gama de pensamentos. O
Direito Civil, em mesmo sentido, também se mostraria insuficiente. Sendo assim, por ser o
Direito Econdmico um ramo que estudas as politicas economicas licitas e, por consequéncia,
as ilicitas, praticadas pelas pessoas fisicas, juridicas, e até mesmo de grupos ilegais, € o campo
da ciéncia do direito mais adequado para investigagdo em tela.

A principal diferenga dos demais ramos do direito para o Direito Econdmico, portanto,
pode ser resumida na visdo multidimensional deste em relacdo aqueles. Ao Direito Penal, por
exemplo, ¢ interessante saber se um homicidio foi praticado a mando de uma milicia privada,
sob pretexto de seguranca®. Entretanto, ao Direito Econdmico ¢ interessante investigar (a) a
falibilidade das politicas publicas de seguranga que permitiram a ascensdo do grupo de
exterminio, incluindo quais atores sociais se beneficiam da faléncia/precarizagao da seguranca
publica; (b) os motivos que levaram a milicia a cooptar para si, por meio de agentes paraestatais,
um servico que ¢ iminentemente de competéncia do Poder Publico; (c), quem sdo os atores
politicos que se beneficiam desse usurpagdo; (d) se existe (in)dependéncia na atuacdo desses
atores politicos na tratativa de assuntos que sao sensiveis a milicia; () eventualmente, propor
medidas que colmatem a lacuna para que a situagdo nao aconte¢a novamente.

Nesse contexto, o Direito Econémico parte de uma compreensdo de que as politicas
publicas, sejam elas acdes ou omissoes, alteram o campo politico, econdmico e do proprio
direito, sem mencionar os 0bvios impactos socioecondmicos. Alias, em determinada passagem
0 Professor Washington Peluso Albino de Souza (2017, p. 30) traz mencdo uma critica aos
modelos liberais de economia que, ndo raramente, culminam em situagdes “abuso do poder

econdmico”, implodindo a suposta ideia de “livre concorréncia” por dentro da propria pratica

2 Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

[...]

Aumento de pena

[...]1§ 6° - A pena é aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a metade se o crime for praticado por milicia privada, sob o
pretexto de prestacdo de servigo de segurancga, ou por grupo de exterminio.

[...] (Brasil, 1940)
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liberal e atualmente neoliberal. Situagdes como essa mostraram-se como exemplos de que o
Estado deve intervir na economia para delimitar limites, incentivos, regras e vedagdes,
obviamente que fundado em aspectos do Direito, da Politica e da Economia.

Outro importante defensor do Direito Econdmico, o ex-Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Eros Grau (2014, p. 18) aponta no sentido de que o Estado deve atuar para coibir
organizagdes ilicitas, como os cartéis, por meio de leis que visem o melhor interesse da

sociedade. Sendo vejamos:

Assim, o Estado tem de cumprir fungdes que ndo se pode explicar mediante a
invocacdo das premissas da existéncia continua do modo de producédo, nem deduzir-
se do movimento imanente do capital. Dai a identificacdo de quatro categorias de
atividade estatal. A fim de constituir e preservar o modo de producédo, certas
premissas de existéncia continua hdo de ser realizadas ([A] o Estado garante o
sistema de direito civil, com as instituigdes basicas da propriedade e da liberdade de
contratar; [B] protege o sistema de mercado contra efeitos secundarios
autodestrutiveis - jornada especial de trabalho, legislacéo antitruste, estabilizagdo do
sistema monetario etc.; [C] assegura as premissas da produgdo dentro da economia
global - tais como educacdo, transportes e comunicacfes; [D] promove a
capacidade da economia nacional para competir internacionalmente - politica
comercial ¢ aduaneira, v.g. - e se reproduz mediante a conservagdo da integridade
nacional, no exterior com meios militares e, no interior, mediante a eliminacao
paramilitar dos inimigos do sistema). Para complementar o mercado, o sistema
juridico é adequado a novas formas de organizacdo empresarial, de concorréncia
e de financiamento (por exemplo, através da cria¢do de novas institui¢des no
direito bancéario e empresarial e da manipulagdo do sistema fiscal), sem, porém,
conturbar a dindmica do processo de acumulacdo. Tendo em vista a substituicio do
mercado, em reacdo frente a debilidade das for¢as motrizes econdmicas, reativa
a fluéncia do processo de acumulacéo, que j& ndo resta, entdo, abandonado a sua
propria dindmica, criando novas situacdes econémicas (seja proporcionando ou
melhorando possibilidades de inversdo - demanda estatal de bens de uso improdutivo
seja através da criagdo de novas formas de produzir mais-valia - organizagdo estatal
do progresso técnico-cientifico, qualificacdo profissional dos trabalhadores etc.); ai a
afetacdo do principio de organizacdo da sociedade, como o demonstra o
surgimento de um setor publico estranho ao sistema. (Grau, 2014, p. 20)

Como narrado por Eros Grau (2014), existem determinadas situagdes em que o sistema
se reorganiza, visando o preenchimento de lacunas ndao colmatadas pelo setor economico,
gerando novas ‘“‘situagdes econOmicas”. Essas novas situagdes econdmicas, por seu turno,
podem ser licitas ou ilicitas. Caso sejam ilicitas devem ser, segundo Grau (2014, p. 18-22)
combatidas por meio de legislagdes pertinentes, como é o caso da lei antitruste, citada pelo
Autor.

Ocorre, contudo, que a correlacao entre Direito, Politica e Economia, como observado
por Washington Peluso Albino de Souza (2017), existe em todas as relagdes sociais. Ora com
uma maior preponderancia da Politica, ora com uma maior relevancia da Economia e em outros

momentos com o Direito ocupando uma maior centralidade. Em outros contextos, todavia, €
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possivel que o Direito seja demasiadamente atenuado, o que faz com que os aspectos da
Economia e da Politica se imponham em uma situagdo em que ndo ha um efetivo Estado de
Direito para normatizar a situagao analisada.

Como sera melhor explicado nos topicos seguintes, os locais dominados por milicias
armadas s3o um exemplo dessas situacdes em que ha aspectos ligados a preponderancia da
Economia e da Politica, mas com a auséncia do Direito, estatal e positivo logicamente, o que
faz com que os dois outros aspectos (Economia e Politica) como ferramentas para manutengao
do estado de coisas. Essa situagdo faz com que o Estado, que deveria se fazer presente
principalmente para aqueles mais necessitados, se transforme quase em uma ficc¢ao juridica que

sO encontra materialidade em uma tinica entidade: na policia ostensiva.

2.1 A (necessaria) intervencao do Estado na economia

Importante ressaltar, de antemao, a posi¢do categorica de Eros Grau (2014, p.21) sobre
a palavra “intervencdo”, a qual traria a incorreta impressao de que o Estado estaria se
imiscuindo em uma seara ao qual nao deveria, o que traria uma separagao entre Poder Publico
e sociedade civil. Essa visdo equivocada inclusive ndo guarda relagdo com as transformagdes e
acepcoes de Estado ao longo dos anos, o que permitiu o abandono de visdes que entendiam que
o Poder Publico fundido ao rei ou a nobreza, e passando a ser uma ideia de um Estado em que
os bens estatais sdo de dominio publico. Nesse contexto, se afastam as diretrizes que
justificavam o regime de “castas” (classes sociais) em uma democracia e reforca a ideia de

igualdade entre seus membros, conforme defende Eros Grau (2014):

A igualdade, de outra parte, alcangava concregdo exclusivamente no nivel formal.
Cuidava-se de uma igualdade a moda do porco de Orwell, no bojo da qual havia —
como ha — os "iguais" e os "mais iguais". O proprio enunciado do principio - "todos
sdo iguais perante a lei" - nos da conta de sua inconsisténcia, visto que a lei é uma
abstragdo, ao passo que as relagdes sociais sdo reais. Dai a tdo brusca quanto
verdadeira assertiva de Adam Smith: do ""governo", o verdadeiro fim é defender
0s ricos contra os pobres. (Grau, 2014, p. 22-23, grifo nosso)

De toda forma, Eros (2014) aponta que a CR de 1988 estipula normas afetas a “ordem
econdmica”, apontando uma clara conexdo entre o direito € a economia, principalmente no
dever de harmonizar conflitos e funcionar como instrumento de consecucdo de politicas
publicas.

A intervencdo do Estado no dominio econdmico ¢ uma das formas de equacionar a

desigual balanca social existente no Brasil. Alids, segundo os doutrinadores do Direito
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Econdmico, apontados no tépico anterior, a intervencao do Estado na economia ¢ e deve ser a
principal ferramenta institucional por meio da qual o Poder Publico realiza, induz ou repele
determinado resultado (in)desejado, especialmente quando diante de situagdes que atentam
contra direitos humanos (Souza, 2000).

Em contrapartida, adotar o modo liberal e neoliberal de economia, sob uma pretensa
regulariza¢do do préprio mercado, faz com que as desigualdades ja existentes as estruturas de
poder voltem-se ao atendimento de demandas particulares (aos moldes que ocorriam nos
periodos absolutistas). Nesse parametro de pensamento, Eros Grau aponta que o mercado

precisa ser analisado sob algumas perspectivas norteadoras, nos seguintes termos:

Antes, porém, o mercado deve ser compreendido, qual observa Avelds nunes, como
“uma institui¢do social, um produto da historia, uma criacdo histérica da humanidade
(correspondente a determinadas circunstidncias econdmicas, sociais, politicas e
ideologicas), que veio servir (e serve) os interesses de uns (mas ndo os interesses de
todos), uma institui¢do politica destinada a regular e a manter determinadas estruturas
de poder que asseguram a prevaléncia dos interesses de certos grupos sobre os
interesses de outros grupos sociais". Neste sentido, tanto o Estado como o mercado
sdo espagos ocupados pelo poder social, entendido o poder politico nada mais do que
como uma certa forma daquele.

A exposigdo de Natalino Irti ¢ incisiva: 0 mercado ndo é uma institui¢do
esponténea, natural — ndo é um locus naturalis - mas uma instituicdo que nasce
gracas a determinadas reformas institucionais, operando com fundamento em
normas juridicas que o regulam, o limitam, o conformam; é um locus artificialis.
O fato ¢ que, a deixarmos a economia de mercado desenvolver-se de acordo com as
suas proprias leis, ela criaria grandes e permanentes males. "Por mais paradoxal que
pare¢a — dizia Karl Polanyi — ndo eram apenas 0s seres humanos e 0s recursos
naturais que tinham que ser protegidos contra os efeitos devastadores de um
mercado auto-regulavel, mas também a propria organizacdo da producéo
capitalista".

O mercado, anota ainda Irti, ¢ uma ordem, no sentido de regularidade e
previsibilidade de comportamentos, cujo funcionamento pressupde a obediéncia,
pelos agentes que nele atuam, de determinadas condutas. Essa uniformidade de
condutas permite a cada um desses agentes desenvolver calculos que irdo informar as
decisdes a serem assumidas, de parte deles, no dinamismo do mercado. Ora, como 0
mercado é movido por interesses egoisticos — a busca do maior lucro possivel — e
a sua relacdo tipica é a relacdo de intercAmbio, a expectativa daquela
regularidade de comportamentos é que o constitui como uma ordem. E essa
regularidade, que se pode assegurar somente na medida em que critérios subjetivos
sejam substituidos por padrdes objetivos de conduta, implica sempre a superagdo do
individualismo préprio ao atuar dos agentes do mercado. (Grau, 2014, p. 29-30)

Essa visdo de um mercado movido por interesses egoisticos, inclusive, € palpavel no
objeto de pesquisa da presente dissertacdo. Isto porque o suposto livre-mercado das areas
dominadas pelas milicias sdo permeados de imposi¢des de fornecedores aos consumidores,
exterminio de concorrentes (por coa¢cdo moral e fisica), dominio pela forga fisica de bens e

corrupgao de agentes estatais em prol dos interesses dos grupos dominantes.
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Diante desse objetivo, a Constituicdo previu dispositivos que autorizam e impdoem que
o Estado intervenha diretamente e indiretamente no dominio econdmico principalmente para

buscar o interesse publico. Sdo, principalmente, os previstos no art. 170 e seguintes:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag@o do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fun¢@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

[...]

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta de
atividade econémica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

[...]

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade. (Brasil, 1988)

Tentando limitar a influéncia dos atores dominantes e refrear a deterioracao do conceito
de vida digna em prol das minorias, a CR de 1988 elencou, ainda, uma gama de direitos sociais
que deveriam ser ofertados a toda a populagao brasileira de modo indistinto e universal. Sendo

vejamos o art. 6° da CR:

Art. 6° S0 direitos sociais a educac¢io, a saude, a alimentagio, o trabalho, a moradia,
o0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo (Brasil, 2015)

Veremos, contudo, ao longo desse trabalho inimeras agdes lesivas aos principios: (a)
da soberania nacional (inclusive com o Governador de um Estado assumindo isso
publicamente); (b) da livre concorréncia (com sujeitos econdmicos ilicitos exterminando seus

concorrentes); (c) da defesa do consumidor (com cobrangas de taxas abusivas sem qualquer
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tipo de respaldo legal); e (d) da reducdo das desigualdades regionais e sociais (com
parlamentares apoiando atrocidades que perpetuam sistemas de desigualdade).

Além disso, essas violacoes também atentam diretamente contra os direitos sociais
previstos no art. 6° da CR de 1988, especialmente no direito & moradia, ao transporte e a
assisténcia aos desamparados. Essas ilicitudes, inclusive, deveriam ser mitigadas por meio de

uma efetiva agdo do Poder Publico, como sera explicitado nos topicos seguintes.

2.2 Servigos publicos como meio de concretizagao constitucional

Como mencionado anteriormente, a CR prevé possibilidades de atuacdo da Estado na
economia principalmente se essa atuagao for fundamentada nos principios previstos no art. 170
e para a garantia de direitos sociais, conforme previsdo do art. 6°, ambos da Constituicao Federal
de 1988.

Nesse contexto, torna-se necessario apontar maiores detalhes sobre os servigos publicos,
pois sdao eles uma das principais formas do Poder Publico alterar a realidade e buscar os
objetivos previstos constitucionalmente elencados, ou melhor dizendo, como defendido pelo
Professor Washington Peluso Albino de Souza, buscar a concretude da ideologia
constitucionalmente adotada (2017). Inicialmente, ¢ importante trazer o conceito de servigo
publico. O texto de Eros Grau (2001) traz os ensinamentos de Ruy Cirne Lima apontando que:
“[...] servigo publico € todo servigo existencial, relativamente a sociedade, ou, pelo menos,
assim havido num momento dado, que, por isso mesmo, tem de ser prestado aos componentes
daquela, direta ou indiretamente, pelo Estado ou por outra pessoa administrativa” (Grau, 2001,
p-256-257).

Dentre as primeiras tarefas, diferenciar atividade econdmica de servigo publico. Eros
Grau (2014) defende uma conceituagdo em que ha (a) atividade econémica (em sentido amplo),
como género, ¢ (a.l) servico publico, (a.2) atividade econdmica em sentido estrito, e (a.3)
atividades ilicitas, como espécies. Nesse sentido, defende Grau (2014) que a CR permite que o
Estado intervenha na economia por meio da exploracdo da atividade econdmica tanto por meio
de servicos publicos, como por atividades econdmicas em sentido estrito. Destaque-se o citado

pensamento:

[...] no que concerne ao art. 170, caput, a ordem econdmica pressupoes o exercicio de
atividade econdmica enquanto género. O que afirma o preceito ¢ que toda a atividade
econdmica, inclusive a desenvolvida pelo Estado, no campo dos servi¢os publicos,
deve ser fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por
fim (fim dela, atividade econdmica, repita-se) assegurar a todos a existéncia digna,
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conforme os ditames da justi¢a social etc. Nenhuma duvida pode restar, entendo,
quanto a circunstancia de, ai, a expressdo assumir conotagdo de atividade econdmica
em sentido amplo. (Grau, 2014, p. 106)

Diante disso, havera “interven¢do do Estado na economia” quando o poder publico
interferir nas atividades econdmicas em sentido estrito (apontadas no ponto ‘a.2’). Ao passo
que as demais atividades, exceto as ilicitas (descritas na alinea ‘a.3’) nao devem ser
classificadas como “intervencdo do Estado na economia”, mas sim como uma acao ordinaria
do ente publico por meio da prestacdo de um servigco publico. Sendo assim, servigo publico
difere-se da exploragdo de atividade econdmica, pois nesta o Poder Publico, em regra, atua em
casos excepcionais, ao passo que naquela o Estado esta diante de uma atividade que esta
intrinsecamente ligada a ideia de interesse publico. O Professor Celso Antonio Bandeira de

Mello (2014) explica tal diferenciagdo:

Igualmente, a expressdo “servicos” (ensejando a suposicdo de que seriam “servigos
publicos”) algumas vezes ¢ utilizada em sentido natural — e ndo técnico-juridico — para
nomear atividades industriais ou comerciais que o Estado, a teor do art. 173 e
paragrafos da Constitui¢do, desempenha basicamente sob o regime de Direito
Privado, por se constituirem em explorag@o de atividade econdmica, isto ¢, atividade
propria dos particulares; atividade privada, portanto, e, bem por isto, insuscetivel de
ser qualificada como servigo publico.

A disting¢do entre uma coisa e outra € 6bvia. Se estd em pauta atividade que o Texto
Constitucional atribuiu aos particulares e nao atribuiu ao Poder Publico,
admitindo, apenas, que este excepcionalmente, possa empresa-la quando movido
por “imperativos da seguranca nacional” ou acicatado por “relevante interesse
coletivo”, como tais “definidos em lei” (tudo consoante dispde o art. 173 da Lei
Magna), casos em que operard, basicamente, na conformidade do regime de
Direito Privado, é evidente que em hipé6teses quejandas ndo se estard perante
atividade publica, e, portanto, ndo se estara perante servicos publicos. (Mello,
2014, p. 703, grifo nosso)

Em mesmo sentido, Eros Grau (2014) aponta que:

As atividades econdmicas em sentido estrito, embora de titularidade do setor privado,
podem, ndo obstante, ser exploradas pelo Estado. Isso poderd ocorrer tanto nas
hipoteses enunciadas pelo art. 173 da Constituicdo — isto €, se a exploragdo direta,
pelo Estado, for necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo — quanto nos casos nos quais tal tenha sido determinado pela propria
Constituicdo. Por isso mesmo é que o aludido art. 173 dispde: “Ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta...”. (Grau, 2014, p. 123,
grifo nosso)

O Professor Giovani Clark, somando for¢as ao entendimento de Eros Grau, acresce
sobre as possibilidades de o Estado intervir na economia de forma a induzir, dirigir, participar

ou absorver determinada atividade economica:
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E prudente observar que o art. 174 da Constituigdo Econdmica brasileira de 1988 versa
sobre atuacdo estatal na atividade econdémica no sentido amplo (servigo publico e
atividade econdmica em sentido estrito), segundo as licdes do Prof. Eros Grau.

Quanto a atividade econémica em sentido estrito, para o homenageado (Grau, 2012,
pp- 143-146) a tipica intervengdo estatal, pode ser mediante absorcdo, participagdo,

indugdo e dire¢do (onde podemos enquadrar a demanda julgada na ADI 19503). No
caso em tela o Estado atuou no campo do setor privado (diversdo, cultura, esporte), e
nao prestando ou normatizando o servigo publico.

Nos dois primeiros casos, o Estado intervém no dominio econémico controlando os
meios de producao e/ou de troca dentro do processo produtivo, podendo ser de forma
integral (absorcdo) - via do monopolio ou de forma parcial, digo, por participagao,
onde o Estado empresario atua em concorréncia com o setor privado. Ja a intervengdo
por indugdo, o Estado incita ou seduz a iniciativa privada a se comportar de
determinada maneira a fim de executar as politicas econdmicas fixadas.

Na intervenc@o por dire¢do, o Estado fixa mecanismos e normas compulsorias de
comportamento para o setor privado, e geralmente para as proprias empresas estatais,
impondo comportamentos, ¢ caso descumpram, sdo apenados. Temos como exemplo
o congelamento ¢ tabelamento de pregos admitidos pela Lei Delegada 4/1962,
recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988, segundo o STF, em decisdo unanime
em 2001 (Agravo de Instrumento 268.857-0-RJ), relatada pelo Ministro Marco
Aurélio Mello. (Clark, 2013, p.440)

Essa diferenciacdo ¢ de suma importancia pois ao longo do presente trabalho sera
possivel identificar momentos em que 0s grupos criminosos ora atuam na prestacao de servigos
publicos de forma ilicita, ora atuam na exploracao de atividades econdmicas em sentido estrito

(ilicitamente)?.

3 A ADI 1950 é uma Acao Direta de Inconstitucionalidade em que o STF foi instado a se manifestar sobre a
(in)constitucionalidade da lei 7.884/92 do Estado de S&@o Paulo, a qual previa a meia entrada aos estudantes
matriculados em estabelecimentos de ensino: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.844/92, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES
REGULARMENTE MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS
DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO
DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170, 205, 208, 215 ¢ 217, § 3°, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. E certo que a ordem econdmica na Constituicio de 1.988 define op¢do por um sistema no qual
joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunsténcia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que
0 Estado s0 intervira na economia em situagdes excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento de governo,
a nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de ac¢do global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados
pelos seus artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre iniciativa € expressao de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do Estado"; ndo a
privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. Se de um lado a Constituigdo assegura a livre
iniciativa, de outro determina ao Estado a adocéo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo
exercicio do direito a educacédo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 ¢ 217 § 3°, da
Constituigdo]. Na composicao entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade,
interesse publico primério. 5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios de complementar a
formagao dos estudantes. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 1950, Relator(a):
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 03-11-2005, DJ 02-06-2006 PP-00004 EMENT VOL-02235-01 PP-
00052 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006, p. 56-72 RT v. 95, n. 852, 2006, p. 146-153). (STF, 2006, grifo nosso)

4 A titulo de exemplo: a venda de gés ou a venda de imdveis ndo € um servigo publico, mas sim uma atividade
econdmica em sentido estrito, haja vista ser uma exploragdo que ¢ possivel a todo particular. O que torna tais a
atividade ilicita, por vezes, ¢ a imposicdo de um tnico fornecedor (aviltando o Principio da Livre Concorréncia —
art. 170, IV) ou construindo e comercializando iméveis que sdo erguidos em iméveis protegidos por leis ambientais
(lesando o Principio da Defesa do Meio Ambiente — art. 170, VI).
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Essa diferenciacao ¢ igualmente importante para que se entenda os motivos pelos quais
a milicia se interessa pela politica, tal como os lobistas se interessam por ela. Isso porque € por
meio da inser¢do de atores politicos, inclinados aos interesses milicianos, que a manobra da
maquina publica em prol dos interesses milicianos se torna possivel. Em outras palavras: € por
meio da elei¢do de politicos em prol de interesses milicianos que ¢ possivel manobrar as leis
ambientais e tornar uma area, até entdo ambientalmente protegida, em um territorio passivel de
ser grilado e construido pelas milicias (esse, inclusive, ¢ o contexto da morte de Marielle
Franco, pormenorizada no topico 4.5). E justamente nesse aspecto que o Professor Giovani
Clark chama atengdo para a existéncia de bloqueadores do texto constitucional, os quais,
atendendo a interesses particulares, remodelam o sentido do Texto Constitucional de forma a
propiciar objetivos contrarios ao que € preconizado na CR. Em raciocinio reverso, a inexisténcia
de politicos inclinados a interesses escusos, mas sim na interferéncia da economia em prol do
interesse publico implica na fortificagdo do Estado Democratico, conforme defendido por

Giovani Clark (2013):

O Voto Aula fixa a competéncia dos trés entes da federacdo brasileira para intervir
por absor¢ao, participacdo, inducao, dire¢do, assim como para prestar e regular os seus
servios publicos, em sintese, legislar em Direito Economico. Dessa forma,
abririamos a possibilidade de termos um Estado democratico e forte, cumpridor
de suas atribuicfes, possuindo forca de construcdo e realizacdo para dar
concretude aos comandos institucionais transformadores, contribuindo assim na
mutacgdo socioeconbmica e ambiental brasileira - sempre bloqueada pelas forgas
do poder econdmico privado, bem como no refreamento da captura dos poderes
publicos pelos donos do dinheiro. (Clark, 2013, p.441, grifo nosso)

A partir desse entendimento, ha uma outra diferenciagdo: entre os servigos publicos
privativos do Estado e os servigos publicos nao-privativos. Nesse ponto, inclusive, Eros Grau
chegou a mudar de entendimento com o passar dos anos®. Fato é que, atualmente, Eros Grau se
pauta pelo raciocinio de que uma atividade econdmica ndo deixa de ser classificada como
servico publico pelo fato de serem ofertadas por particulares (Grau, 2014, p.120). Em verdade,
ele aprimora seu raciocinio ao afirmar que “servi¢o publico ndo privativos” sdo aquele que
podem ser prestados pelo Estado ou pelo particular (mesmo prestado pelo particular continua
sendo “servico publico”, e ndo mais “atividade econdmica em sentido estrito”); ao passo que

0s “servigos publicos privativos” sdo aqueles em que podem ser prestados pelo Estado, mas

5 Eros Grau inicialmente entendia que “servigo publico privativos do Estado” eram as atividades econdmicas que
deveriam ser prestadas pelo Estado, por meio de servigos publicos, ou pelo particular no regime de concessdo ou
permissdo, sendo modo de atividade econdmica em sentido estrito; ao passo que os servigos publicos ndo-
privativos devem ser prestados pelo Estado ou pelo particular (Grau, 2001).
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somente podem ser prestados pelo particular em caso de autorizagdo, concessao ou permissao
(Grau, 2014, p.120). Com clareza, o Professor Giovani Clark (2013, p. 439) esclarece o

raciocinio de Eros Grau, e ainda tece relevante critica ao neoliberalismo de regulacao:

[...] o Estado brasileiro tem o dever/poder de agir no dominio econémico e social de
forma aguda e continua a fim de tirar do mundo formal os ditames constitucionais e
implementa-los na pratica. O Estado exerce assim um papel de destaque no processo
produtivo nacional, de acordo com a nossa Constituicdo de 1988. Posi¢do totalmente
diferente aos neoliberais reguladores (Clark, 2009, p. 15).

O Prof. Eros Roberto Grau (2012) distingue os termos intervencao (agéo estatal em
area onde o titular é o setor privado) e atuacdo estatal (Estado prestando ou/e
regulando servigo publico). E assim sendo, prefere dividir a atuagdo estatal no campo
econdmico: em sentido estrito e em sentido amplo. A atividade econémica, em
sentido amplo, é género que comporta trés espécies: servico publico, acdo estatal
no campo da atividade econémica em sentido estrito e atividades econdmicas
ilicitas. Existindo servigo publico, o termo intervengdo torna-se inadequado, esclarece
o jurista, jA que o Estado age em campo proprio (prestando/regulando servigos
publicos) e ndo em esfera de titularidade de outro (dos particulares) (Grau, 2012,
p-90).

A atividade econdmica no sentido estrito significa que o Estado atua em area do setor
privado de produgio, circulagdo, reparti¢do de bens e servigos — exemplificando, por
intermédio de empresas publicas e sociedades de economia mista. E o famoso Estado
empresario que pode atuar em regime de monopdlio ou de concorréncia conforme
ditames da Constituigdo brasileira de 1988. (Clark, 2013, p.439)

Destacamos, ainda, o trecho do pensamento do ex-ministro do Supremo Tribunal
Federal, Eros Grau, sobre alguns servigos que, nos capitulos seguintes, serdo abordados na

presente dissertacao:

Quanto aos servigos publicos do tipo privativo, do texto do art. 21 da Constitui¢ao de
1988 extraimos a conclusdo de que ha servigo publico, de titularidade da Unido, na
prestacdo de servigos referidos nos seus incisos X (servigo postal), XI (servicos de
telecomunicacfes), e XII (fornecimento de energia, radiodifusdo, incluindo
internet e TV & cabo, e transporte coletivo); do texto do §2° do art. 25, a concluséo
de que hé servico publico na prestacdo de servicos locais de gas canalizado; do
texto do art. 30, V, a conclusdo de que ha servi¢co publico na prestacdo de
transporte coletivo local. (Grau, 2014, p.121, grifo nosso)

Os exemplos destacados no trecho anterior cumprirao relevante tarefa no desenrolar o
trabalho, pois sdo justamente esses servigos que sao os mais cooptados por milicias armadas
nas areas em que o Poder Publico se mostra ineficiente na oferta de servigos publicos que

garantam a populag¢do uma condicao digna.
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2.2.1 Servicos publicos prestados pelo particular licitamente

Conforme apontado anteriormente, ao particular ¢ possibilitado a prestar servigos
publicos. A prestacdo de tais servigos por particulares, todavia, nao desqualifica tais atividades
como de natureza publica. Alids, é justamente por essa situagcdo que existem institutos que
preveem a retomada do servigo publico pelo Estado em razdo, por exemplo, de interesse publico
(como no caso da encampacao) ou por caducidade (no caso de descumprimentos de clausulas
prevista no contrato administrativo).

Nesse sentido, temos a atuagdo de um vetor interpretativo que €, inclusive, protegido
pelo Direito Econdmico, estatuido pelo Professor Washington Albino (2017) e ja mencionado
nas primeiras paginas: o principio da Economicidade®.

Fato ¢ que existem varios servigos publicos que sdo prestados em larga escala pelo setor
privado, até demais, inclusive. Sdo servi¢os publicos como a educagdo, em que o censo escolar
de 2023, apontou que 9,4 milhdes de alunos estudam em instituigdes particulares (INEP, 2024);
como a saude, em que o Brasil figura com mais 51 milhdes de pessoas com planos de satude
particulares segundo a propria Agéncia Nacional de Satde - ANS (ANS, 2024). Atividades
essas que, inclusive, sdo erigidas pelo Prof. Eros Grau (2014, p. 120) como exemplos classicos

de servigos publico, mesmo quando prestadas por particulares:

Ha, portanto, servico publico mesmo nas hipoteses de prestagdo de servigos de
educagdo e saude pelo setor privado. Por isso mesmo € que os arts. 209 e 199 declaram
expressamente serem livres a iniciativa privada a assisténcia a satide e o ensino — ndo
se tratassem, saude e ensino, de servigo publico razdo ndo haveria para as afirmagdes
dos preceitos constitucionais. Nao impord quem preste tais servicos — Unido,
Estados-membros e Municipios ou particulares; em qualquer hipotese havera
servico publico. (Grau, 2014, p. 120, grifo nosso)

Os servigos publicos prestados por empresas particulares, portanto, que atuem no ramo
da educagdo ou satide, portanto, sdo de interesse publico e sdo permitidos pela Constituigdo da
Republica brasileira de 1988 nos termos, especialmente, do art. 209: “O ensino ¢ livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes [...]” (Brasil, 1988).

Evidentemente que o lobby exercido por grandes empresas atuantes nos ramos dos
servigos publicos como da educacdo, da satide ou da seguranga também merece ser analisado
criticamente. Tais criticas se pautam, por exemplo, no questionamento se as “supostas” politicas

publicas de acesso ao ensino, por meio de financiamento do Estado, se tornem fontes de renda

6 Vide topico 2 APLICACAO DO DIREITO ECONOMICO NO BOJO DA PRESENTE DISSERTACAOQ”’.
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para os empresarios, ao invés de cumprir seu papel de efetivamente propiciar acesso a educagao.
Nesse contexto, criticam Clark, Nascimento ¢ Moura Junior (2020, p.198) acerca do
distanciamento entre o objetivo constitucional de acesso a educagdao em nivel superior € os

resultados do programa Fundo de Financiamento Estudantil (Fies):

Com tal intento, visa-se demonstrar que os lucros das mantenedoras de ensino
privadas tém relacdo direta com os recursos do Fies, de modo que o auge do
crescimento do programa corresponde ao momento de crescimento das receitas das
principais mantenedoras (BRASIL, 2016), bem como a fase com os principais atos de
concentragdo (CADE, 2016).

Assim, embora travestido em politica de acesso a educacéo superior, em verdade
o Fies tem funcionado como mecanismo de criagdo de capitalismo sem risco,
voltado para o lucro das mantenedoras e sem compromisso com a qualidade do
ensino fornecido. Ademais, o legado que tem deixado é o endividamento dos
alunos financiado, tendo em vista os altos indices de inadimpléncia (G1, 2020),
assim como, por consequéncia, o endividamento do Estado, que acaba por arcar
com o débito. De modo que somente as mantenedoras sdo realmente beneficiadas
pelo programa nos moldes em que estabelecido. (Clark; Nascimento, Moura Junior,
2020, 198, grifo nosso)

Nessa perspectiva, a analise meramente numérica sobre a quantidade de estudantes no
ensino superior pode fazer com que um leitor apressado se incline favoravelmente a opinar
sobre o suposto sucesso do FIES. De fato, ¢ inegavel que os nimeros de matriculas aumentaram
exponencialmente com a implementagdo de politicas publicas voltadas a promog¢ao do ensino

privado, como demonstram Clark, Nascimento e Moura Junior (2020, p.200):

Imagem 1 — Reprodugdo da Tabela de evolugdes de matriculas em cursos de graduagdo presenciais, segundo a

natureza.
Tabela 1- Evolucdo das matriculas em cursos de graduacdo presenciais, segundo a
natureza
Piiblica Publica Privada Privada

Ano Matriculas Total (%) Matriculas Total (%) TOTAL
1960 59.624 53.6 47.067 41.4 101.691
1970 210.613 49.5 214.865 50,5 425.478
1980 492,232 35,7 BE5.054 64.3 1.377.286
1990 578.625 37,6 Q61.455 62.4 1.540.080
2000 BET7.026 329 1.807.219 67.1 2.694.245
2010 [.461.696 26,8 3.987.424 73,2 5.449.120
Fonte: InepMEC. (NASCIMENTO, 2019, p. 140)

Fonte: Clark, Nascimento e Moura Junior (2020, p.200).

Todavia, o que Clark, Nascimento e Moura Junior (2020) defendem € que o atendimento

dos anseios do capital financeiro sdo os reais beneficiarios das politicas publicas, em especial
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o FIES, uma vez que o aluno se torna um devedor, tendo a Unido como uma avalista em caso

de inadimpléncia:

Deve-se ter em mente que as mudangas institucionais em analise, concretizadas no
ensino superior na década de 1990, enquadram-se no contexto geral de adog&o de
politicas neoliberais de regulacdo (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2018)
com forte influéncia do Banco Mundial para o aprofundamento do papel do
mercado também no setor de educacdo (MOTA JUNIOR, 2019).

Assim, 0 financiamento estudantil desempenha papel de relevancia nesse
processo de mercantilizacdo do ensino superior, ao funcionar como uma das
medidas de construcdo de um capitalismo sem risco para atrair o capital privado,
notadamente apds a autorizacdo da exploragao da educagdo com fins lucrativos, razdo
pela qual o Fies se apresenta com maior destaque [...]. (Clark; Nascimento, Moura
Junior, 2020, 201, grifo nosso)

E possivel concluir, nessa perspectiva, que o setor privado (legal ¢ ilegal) se coloca em
uma situacdo de direta competi¢do com o setor publico a ponto de, por meio de seu lobby
governamental, tentar inviabilizar que o Estado se torne um concorrente efetivo na prestagcdo
de ensino publico. E sobre essa otica que o Direito Econdmico tece suas criticas, haja vista que
a CR de 1988 prevé objetivos que ndo visam agradar o setor privado, mas sim se pautar pelo
interesse publico (genérico e universal).

Assim, embora questionavel do ponto de vista ontoldgico (objetivos por detrds das
politicas publicas), os servigos publicos prestados por particulares sdo inegavelmente
permitidos pela CR, haja vista que eles (a0 menos) seguem as bases do ordenamento juridico e
(bem ou mal) sdao uma forma do setor privado atuar em atividades que deveriam ser prestadas
pelo Estado. Sendo assim, o prestador de servigos publicos licitos deve se pautar por principios
constitucionais, especialmente os previstos no art. 170 da CR, assim como regras aplicadas ao
seu setor especifico. Os servicos de telecomunicagdo (Art. 21, XI da CR), por exemplo,
possuem regramento especifico que impdem a modicidade das tarifas, tratamento igualitario
entre os usudrios e regularidade dos servigos ofertados, sob pena de cassacdo da autorizagdao
concedida pela ANATEL ou extingdo da autoriza¢do por meio da caducidade.

Contudo, em contrapartida a observancia de todos os regramentos do ordenamento
juridico, existe uma outra espécie de prestacao de servicos publicos, a qual oferta (ou impdem)
seus servigos ao arrepio de toda a legalidade e que, para o desenrolar da presente dissertacao, €

de suma importancia: a prestagdo dos servigos ilicitos’.

7 Lembramos ao leitor que o presente topico trouxe meros exemplos de atividades que sdo prestadas pelo Estado
ou por agentes privados que atuam na exploragdo econdmica licita de servigos publicos. No topico seguinte, em
sentido oposto ao presente, sera demonstrado a atuacdo de particulares que exploram de servigos publicos, mas de
forma ilicita.
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2.2.2 Servicos publicos prestados pelo particular ilicitamente

Os servigos publicos licitos prestados pelo particular, descritos no subtopico anterior, se
fundam em comandos legais que autorizam as atividades por meio de instituigdes privadas. Ao
passo que os servigos publicos prestados pelo particular de forma ilicita podem ser realizados
de duas formas: (a) prestado efetivamente por um particular absolutamente irregular e
geralmente por “empresarios de fato”; e (b) prestado por um particular que, embora
regularmente constituido, tem suas atividades comerciais permeada por ilicitudes que visam
ampliar sua 4rea de atuacdo, manter sua clientela de forma a "fideliz4-1a”®, extinguir seus
concorrentes (seja por coagdo seja por exterminio fisico) e conquistar, em moldes que nos
remetem a periodos medievais, areas dominadas por seus concorrentes.

A depender do servigo publico explorado os grupos (milicias) optam por utilizar ou ndo
empresas regularmente criadas para prestar suas atividades. O fornecimento de internet, por
exemplo, necessita do cumprimento de certos requisitos, por exemplo autorizagdo da ANATEL,
para que o sinal consiga minimamente ser difundido, ao passo que o transporte irregular de
passageiros, em razdo de inexistir fiscalizacdo no interior de favelas, por vezes ¢
operacionalizado por meio da informalidade. Ou seja, realizam politica econdmica prestando
servico publico de forma ilegal, independentemente do formato empresa, onde o Estado nao
presta adequadamente o referido servigo, abrindo assim espaco de atuagdo as milicias®.

E importante ressaltar que ha uma diferenga para além da ilicitude entre os servigos
publicos licitos e ilicitos: o intuito arrecadatorio. Na prestacao dos servigos licitos, o intuito
mercantil de enriquecimento ¢ ganha uma roupagem “social” ou de um ato “benevolente”, ou,
nas palavras de Clark, Nascimento ¢ Moura Junior (2020), ¢ “travestido”, por meio de politicas
publicas que visam “algum intento” previsto na CR. Todavia, nos servicos ilicitos o intuito
arrecadatdrio € o objetivo principal. Em verdade, a prestacao do servigco em si ndo tem qualquer
preocupacao com os direitos do cidadio, com a qualidade do servigo prestado ou da seguranga
do usuério. O intuito do servigo ilicito, como ja destacado, visa se estabelecer com o maior
numero de clientes “fidelizados” e com o0 menor custo operacional possivel. Nesse diapasdo, os

principios da soberania nacional, da defesa do consumidor e da reducdo das desigualdades

8 Evidentemente que a palavra fidelizagdo ¢ utilizada num contexto em que o consumidor se fideliza ndo por opgao
ou por gostar da prestacdo daquele determinado servigo/produto, a fidelizagdo se d4, na realidade, em razdo do
monopolio ou por obrigagdo. Essa sistematica, contudo, sera melhor abordada nos capitulos seguintes, em especial
no capitulo 4 e 5.

9 Reiteramos que esse tipo de raciocinio deriva do pensamento do Prof. Eros Grau (2014) acerca da existéncia de
atividades econdmicas ilicitas, gerando, por consequéncias, politicas economicas ilicitas.
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regionais e sociais sdo colocados a margem dos ditames constitucionais. Os servicos licitos, em
contrapartida, precisam ser pautados pelos principios constitucionais e regramentos especificos
do setor (conforme ja explicitado no subtopico anterior).

Alias, ao “cidadao” destinatario de servigos publicos ilicitos nao ¢ dado nem mesmo o
direito de reclamagdo, até mesmo porque o Estado, que deveria ser o garantidor de um servigo
publico minimo, ndo se mostra presente nem mesmo para coibir o avanco dos grupos
exploradores de servigos publicos ilicitos. Em relato dado ao programa do jornalista Reinaldo
Azevedo (2023) o Deputado Federal Marcelo Freixo conta a historia do seu irmao que foi morto
pela milicia ao exigir que regularizassem a situacdo da empresa que fazia a seguranga do

condominio onde residia;

Meu irmao nio era militante. Eu ndo venho de familia militante, eu venho de familia
de trabalhadores. Meu irmao se casou e comprou um apartamento financiado pela
Caixa Econdmica Federal, que ¢ muito comum no setor popular, financiado em trés
encarnagdes, no centro de Niterdi, num condominio. E outros amigos também
compraram e eles, quando foram morar, viram que o (valor do) condominio era
uma fortuna e que tinham esquemas no condominio. Eles (se) juntaram em um
grupo de novos moradores e disputaram o condominio para virarem sindicos do
condominio. [...] E ai eles ganham o condominio, ganham a elei¢do e comecam a
moralizar o condominio. A seguranca do condominio era feita pela milicia de
forma completamente irregular. Ele procura os caras (milicianos) e fala 6, vocés
védo ter que abrir uma empresa que vou contratar a empresa de vocés, mas nao
ser do jeito que era’. Os caras falam ‘nio vamos abrir empresa nenhuma e vai
continuar como esta’. Meu irmio falou ‘ndo vai, mudou, ndo tem esquema.
Sindico agora néo leva grana. E é tudo dentro da lei agora’. Ai os caras avisaram
‘se eu fosse o senhor nio faria isso’. Meu irméo falou ‘ndo ha hipotese de ter
alguma coisa errada’, porque 14 em casa era tudo muito correto, muito rigido
[...] com o or¢camento e com o mundo do trabalho. Ai ele mandou os caras
embora, contratou uma outra empresa. Os caras (milicianos) botaram ele na
justica e perderam, um ano depois foi 0 julgamento. Alguns dias depois desse
julgamento eles mataram meu irm&o. Foi por isso. (Azevedo, 2023)

O Direito Econdmico, nesse contexto, deve ser utilizado como ferramenta para
interpretar e identificar as falhas na execucdo da ordem Juridico-Politico-Econdémica, assim
como o sistema de freios e contrapesos opera entre Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.
A partir da interpretacao e identificacdo gerada pela ferramenta juridica adequada, qual seja, o
Direito Economico, sera possivel encontrar alternativas, previstas dentro da moldura
constitucional, recolocando a sociedade brasileira de volta nos trilhos do desenvolvimento
estipulados pela propria CR. Evidentemente que a solugdo efetiva da problematica passa,
necessariamente, pelo auxilio de outros ramos do conhecimento como as ciéncias politicas
econdmicas, sociologicas, entre outras. Contudo, ¢ o Direito Econdmico, com a sua formidéavel

abertura a outros ramos do conhecimento, que emerge como linha teoérica mestra para analise
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da problematica posta, principalmente em razao da teoria da ordem juridico-politico-econdmica
do Professor Washington Peluso Albino de Souza (2017).

Uma das provaveis falhas que serdo debatidas ao longo do presente trabalho ¢
justamente o transbordo da fun¢do policial para atividades que tenham objetivos particulares.
Por meio dessa desvirtuacdo de objetivos, uma minoria de policiais desonestos se volta a
explorar (direta ou indiretamente) servigos publicos ilicitos como (a) seguranca privada de
bairros, incluindo a extorsao de comerciantes para garantia de que ndo serao vitimados por
bandidos, (b) extorsdo de traficantes para que operagdes ndo sejam executadas nas areas
dominadas pelo trafico (chamado de “arrego”) 19, (c) e a exploragio de servigos publicos de
transporte de passageiros irregular e sinal de internet. Sem mencionar outras atividades ilicitas
que ndo serdo abordadas nesse trabalho pois, per si, j& seriam tema para uma extensa pesquisa

como a exploragdo de caca-niqueis e bingos.

10 Esse exemplo tem relevante valor, haja vista que comprova que os servigos publicos ilicitos podem ser prestados
ativamente, quando o particular realmente os exerce em prol da populagdo (mesmo que de forma ilicita), mas
também podem ser “prestados” por omissdo quando o Estado, por meio de seus agentes publicos, se obsta de fazer
o servigo que ele era obrigado a fazer. Diante dessa “omissdo remunerada” ilicitamente, o particular que sabe que
ndo sofrera as consequéncias de sua ilicitude, consegue ter uma maior margem de previsibilidade.
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3 ORIGEM DO TERMO “FAVELA” E A SUA CONSOLIDACAO NO BRASIL

A grande maioria das favelas brasileiras tem uma intrinseca origem com a formagao
inicial do Brasil. Pesquisadores, como a socidloga Licia Valladares (2006), evidenciam que a
atual formacao das favelas, principalmente as cariocas, remontam o periodo em que o Brasil
teve um crescimento no nimero de moradias precarias. Em sua grande maioria, essas moradias
visavam abrigar os escravos que, gracas as leis abolicionistas da época, passaram a ser
encarados pela sociedade como pessoas livres. Entretanto, por ndo serem possuidores de
riquezas ou de propriedades, a grande maioria se viu obrigada a se amontoar em moradias
conjuntas, chamadas pejorativamente de corticos. A pesquisadora Valladares (2006) evidencia
que o crescimento dessas moradias foi intensificado no século XIX, principalmente com o

advento da Lei do Ventre Livre:

No século XIX, quando a pobreza urbana se tornou uma preocupagio para as elites
europeias, foram os profissionais ligados a imprensa, literatura, engenharia, medicina,
direito e filantropia que passaram a descrever e propor medidas de combate a pobreza
e a miséria. O conhecimento estava submetido a uma finalidade pratica: conhecer para
denunciar e agir, conhecer para propor solugdes, para melhor administrar e gerir a
pobreza e seus personagens; e a ciéncia se pos a servigo da racionalidade, da ordem
urbana e da satde da populacdo de suas cidades. No Rio de Janeiro, assim como na
Europa, os primeiros interessados em detalhar minuciosamente a cena urbana e seus
personagens populares voltaram seus olhos para o cortico. Considerado o locus da
pobreza, no século XIX era local de moradia tanto para trabalhadores quanto para
vagabundos ¢ malandros todos pertencentes a chamada "classe perigosa". Definido
como um verdadeiro "inferno social", o corti¢o carioca era visto como antro de
vagabundas e do crime, além de lugar propicio as epidemias, constituindo ameaga a
ordem social e moral. Percebido como espago propagador da doenga e do vicio, era
denunciado e condenado através do discurso médico e higienista, levando a adog@o
de medidas administrativas pelos governos das cidades. (Valladares, 2006, p. 23-24)

Percebe-se, desde ja, que os pesquisadores da €poca se preocupavam em compreender
o fendmeno sociologico das favelas para que pudessem conter os seus avangos € administrar os
seus moradores locais, ou, nas palavras de Valladares (2006), “conhecer [...] para melhor
administrar e gerir a pobreza e seus personagens”. E importante que joguemos luz no fato de
que, desde meados do século XIX, ¢ possivel notar germes de uma visdo pejorativa e
imperceptivel que parcela da populagdo brasileira tem com a populacgao residente nas favelas
brasileiras: uma visdo utilitarista e sem qualquer empatia com aqueles cidaddos de baixa renda.

Fato ¢ que essas localidades somente passam a ser conhecidas pela alcunha de favela,
ap6s a Guerra de Canudos (1896-1897, Rio de Janeiro/RJ). A nomeacao dessas areas como
“favela”, inclusive, advém de uma curiosa relacdo com a Guerra de Canudos: atualmente

conhecido como “Morro da Providéncia”, o antigo “Morro da Favella” serviu como local de
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abrigo para combatentes que pressionavam o governo federal!! a quitar os atrasos salarias da
categoria (Valladares, 2006). Alguns pesquisadores narram ainda que inimeros combatentes,
ao ganharem a Guerra de Canudos, solicitaram ao Ministério da Guerra que autorizasse a
constru¢do de moradias para suas familias no Morro da Providéncia, os quais passaram a
chamar a localidade de “favela” (Carvalho, 2022). Fato ¢ que o nome “favela”, em verdade,
deriva de uma planta muito comum nas encostas de morros que ¢ a Jatropha phyllacantha ou
popularmente conhecida como “mandioca-brava” e “favela” (Carvalho, 2022). A nomenclatura
ganhou tanta repercussao que passou a desempenhar uma fun¢do de nomear outras localidades,
deixando de servir como nome exclusivo do “Morro da Favella” e passando a ser um verdadeiro
apelido para quaisquer conglomerados de casas em que o padrdo habitacional se repetisse!?.
Destaque-se, contudo, que o Morro da Favella ndo ¢ visto, historicamente, como a primeira
favela. Pesquisadores apontam que a Quinta do Caju, a Mangueira (que ndo ¢ a atual Favela da
Mangueira) e a Serra Morena sao anteriores ao episodio ligado a Guerra de Canudos, conforme
defendido por Valladares (2006).

No inicio do século XX, quando se da inicio ao processo de favelizacdo, essas
localidades passam a ser conhecidas como um “mundo rural na cidade” (Valladares, 2006),
evidenciando o julgamento dos historiadores acerca do carater rudimentar, precério e de alta
periculosidade quando em comparacdo com os centros urbanos. O portal MultiRio (2023),
entidade governamental ligada ao Estado do Rio de Janeiro, traz relatos oficiais acerca desse

periodo:

No final da década de 1900, o Morro da Favela passou a ser considerado o lugar mais
perigoso da cidade, reforcando a fama negativa conquistada por seus habitantes depois
da participagdo, em 1904, na Revolta da Vacina. Numa cronica publicada em 1908,
citada pelo historiador Américo Freire, o escritor e jornalista Olavo Bilac (1865-1918)
observa: “Perco-me muitas vezes, por dever profissional, visitando escolas no alto
destes morros [...] do Rio de Janeiro — Conceigdo, Pinto, Livramento, [...] de ladeiras
ingremes, em que se acastelam e equilibram a custo casinhas tristes, de fachadas
roidas e janelas tortas [...]. E uma cidade a parte”. Nesse momento, nos textos que
publicava na Gazeta de Noticias, Bilac refor¢ava sua crenca de que os brasileiros
“deveriam se envergonhar” por terem, no alvorecer republicano, a mesma capital que
D. Jodo VI em 1808.

Na edigdo de 5 de julho de 1909 do jornal Correio da Manha, havia a afirmagao de
que a favela era aldeia do mal e da morte, onde a populagdo ndo tem nem direitos nem
deveres em face da lei, e a policia, por sua vez, ndo cogita vigilancia alguma sobre
ela. No periodo correspondente a chamada Primeira Republica, a grande imprensa
teve um papel especial ao denunciar o aparecimento de casebres e barracdes,

11 Importante lembrar que, naquela época, a cidade do Rio de Janeiro era a capital do Brasil, a qual somente foi
alterada para Brasilia no ano de 1960.

12 Reconhece-se, contudo, uma maior gama de substantivos para nomear esse tipo de regido, tais como “morro”,
“quebrada”, entre outras terminologias. Contudo, para fins de condugdo da presente pesquisa, nos limitaremos ao
termo “favela” ou “zona periférica”.
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apontando o adensamento populacional ¢ pedindo providéncias por parte dos
governos. (Multirio, 2023)

Outro pesquisador, Abreu (1994) reitera a visdo negativa sobre as favelas no inicio do
Século XIX, apontando, principalmente, uma andlise relativa a seguranca publica das areas

realizada principalmente por meio da classe mais abastada da época:

Em 1902, o morro da Providéncia ja ¢é visto pela imprensa como “uma vergonha para
uma capital civilizada”, como “o perigoso sitio, que a voz popular denominou morro
da Favela”. Nao ha como saber se foi mesmo a “voz popular” ou, o que ¢ de mais
provavel, a “voz da burguesia”, que acabou dando a esse morro a imagem de “perigoso
sitio”. A verdade, entretanto, é que a alcunha “morro da Favela” rapidamente tomou
o lugar da toponimia anterior, e a associa¢do do termo “favela” as imagens de
“perigo”, de crime e de “descontrole” generalizou-se pela imprensa. (Abreu, 1994, p.
39)

Depois do surgimento de outras aglomeracdes com constru¢des, em sua grande maioria
barracos, em outras localidades da cidade, a imprensa deixa de utilizar o termo “Favela” (com
F maitsculo) e passa a se referir genericamente a todas essas zonas como “favelas” (com f
minudsculo). Assim, todas os morros que aglomeravam casebres de estruturas parecidas ao que
era encontrado no morro da Providéncia, passam a ser nomeados como “favelas”.

Curioso ¢ o apontamento feito por Abreu (1994) de que até a década de 30, as favelas
existiam “de fato”, mas ndo “de direito”. Isso faz com que, j4 em sua génese, deixe de ser
atendida por programa sociais que poderiam implicar melhorias na qualidade de vida dessa

populagdo:

Até 1930, a favela existe de facto mas néo de jure. Esta, portanto, presente no tecido
urbano, mas ausente das estatisticas ¢ dos mapas da cidade; ndo ¢ individualizada
pelos recenseamentos. E considerada como uma solugéo habitacional provisoria e
ilegal, razdo pela qual néo faz sentido descrevé-la, estuda-la, mensura-la. Para os
poderes publicos, as favelas simplesmente néo existiam.

A mudanga de regime politico, em 1930, ndo mudou essa situagdo. Embora os
habitantes das favelas cariocas tenham sido beneficiados pela legislacdo trabalhista e
social implantada pelo governo de Getalio Vargas, a verdade é que, embora crescente
em numero, as favelas continuaram a ser consideradas como habitat urbano
temporario, razdo pela qual mantiveram-se ausentes das estatisticas e dos
documentos oficiais da cidade. (Abreu, 1994, p. 34, grifo nosso)

O Codigo de Obras do Rio de Janeiro € um dos primeiros textos legais que reconhecem
expressamente a existéncia de favelas. Elencada no Capitulo XV, titulo tnico “Extin¢do das
habitagdes anti-higi€énicas”, as favelas sdo elencadas como espécies de moradia que atentavam
contra a politica urbana legalizada: “Art. 349° - A formag&o de favelas, isto é, de conglomerados

de dois ou mais casebres regularmente dispostos ou em desordem, construidos com materiais
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improvisados e em desacordo com as disposi¢cdes deste Decreto, ndo serd absolutamente
permitida” (Rio de Janeiro, 1937).

O proprio texto legal traz uma gama de palavras que evidenciam um olhar pejorativo
em relacao as moradias e aos moradores das favelas cariocas, como a “desordem”, “materiais
improvisados” e “em desacordo com o decreto”. Sem mencionar as aviltantes penalidades para
aqueles que, em desobediéncia a lei citada, construissem novas moradias ou executassem obras
nas ja existentes que chegavam até a “demolicdo sumaria independente de intimacao e apenas
mediante aviso dado com 24 horas de antecedéncia”'?.

Ao longo da historia, varios foram os politicos e pessoas da alta sociedade que, ao invés
de se concentrarem em propiciar maior dignidade aos moradores locais, optavam pela via mais
agressiva e brutal: a retirada a for¢a da populagdo pobre sob justificativas questiondveis.
Conforme evidenciado por Valladares (2006), a campanha de saneamento basico, encabecada
por Oswaldo Cruz, publicava charges em que as favelas eram vistas como locais a serem
“higienizados” dos habitantes locais em que se podia ler o seguinte texto: “Uma limpeza
indispensavel; a (Delegacia da) Hygiene vai limpar o Morro da Favella, ao lado da Estrada
de Ferro Central. Para isso intimou os moradores a se mudarem em dez dias”. Nesse contexto,
as favelas passam a ser vistas como principal reduto de doencgas e enfermidades, além de ser o
local de abrigo de todo e qualquer malfeitor da cidade carioca. A pesquisadora Valladares
(2006) narra, em seu livro, o episodio em que o Jornal do Brasil fez a seguinte chamada
jornalistica sobre o Morro da Favella “infestados de vagabundos e criminosos que sdo o
sobressalto das familias”. Outra pessoa listada pelos pesquisadores é o jornalista e arquiteto
carioca Joao Augusto de Mattos Pimenta. Segundo Valladares (2000), Mattos Pimenta foi
responsavel por encabecar uma campanha nos jornais cariocas em que defendia a ideia de que

as favelas eram “lepras estheticas”:

[...] antes mesmo de sua adopgdo [do plano de remodelamento do Rio de Janeiro] é
mister se ponha um paradeiro immediato, se levante uma barreira prophylactica contra
a infestagcdo avassaladora das lindas montanhas do Rio de Janeiro pelo flagello das
"favellas" lepra da esthetica, que surgiu ali no morro, entre a Estrada de Ferro Central
do Brasil e a Avenida do Caes do Porto e foi se derramando por toda a parte, enchendo
de sujeira e de miséria preferentemente os bairros mais novos e onde a natureza foi
mais prodiga de bellezas. (Valladares, 2000)

13 Paragrafo terceiro do art. 349 (caput ja citado): “§3° - Verificada pelas Delegacias Fiscais ou pela Diretoria de
Engenbharia, a infragdo ao presente artigo, devera o fato ser levado com urgéncia ao conhecimento da Diretoria de
Engenharia que, depois de obtida a necessaria autorizacdo do Secretario Geral de Viagdo e Obras Publicas,
mandara proceder a demoli¢ao sumaria independente de intimag@o e apenas mediante aviso dado com 24 horas de
antecedéncia” (Rio de Janeiro 1937).



37

Percebe-se, nesse cendrio a utilizagdo do direito e da politica, principalmente por meio
da edicdo de leis e atos normativos, como meio de controlar essas populacdes baixa renda. Ora
por meio de alcunhas pejorativas relacionadas aos aspectos sanitarios, ora pela pecha de serem
uma espécie de covil de criminosos da pior natureza. Essa linha de raciocinio precisa ficar clara,
haja vista que ¢ justamente ela que justifica todo tipo de truculéncia em face da populacao
residente nas areas periféricas.

Fato ¢ que, com o passar do tempo, as favelas se tornaram a principal forma de habitagao
no Rio de Janeiro. O pesquisador Abreu (1994) aponta que ja no ano de 1991 as 545 favelas do
estado abrigavam aproximadamente 1.100.000 habitantes. Entretanto, embora representassem
20,46% (aproximadamente) de toda a populacio do estado do Rio de Janeiro'4, continuavam a
ser ignorados.

Anos mais tarde o direito e a politica seriam novamente utilizados como politica ptblica
que afetaria diretamente a populacdo das favelas. Embora ja influenciado pela vanguardista
Constituicao de 1988, o texto legal ao qual nos referimos, mais uma vez, nao era voltado a
organiza¢do urbana das zonas periféricas, tampouco visava melhorar a qualidade de vida da
populagdo mais pobre. Dessa vez o objetivo era gratificar policiais que participassem de
operagdes que resultassem em mortes: referimo-nos aqui a chamada “gratificagdo faroeste”.
Essa bonificacdo foi criada por meio do Decreto 21.753/95, editada pelo Governador Marcello
Alencar®® (PSDB), concedida aos policias por “atos de bravura”, com base no seguinte texto

legall®:

Art. 1° - Fica instituida premiagdo em pecunia, POR MERITO ESPECIAL, tendo por
destinatario Policial Civil, Policial Militar e Bombeiro Militar.

Paragrafo tnico. A - O prémio sera concedido, em carater individual, por ato do Chefe
do Poder Executivo, apos o devido reconhecimento ¢ declaragdo oficial, realizados
atra-vés dos procedimentos regulamentares, ordenados pelo Secretario de Estado de
Seguranga Publica.

Art. 2° - A premiagdo a que se refere o artigo anterior sera paga por meio de concessdo
de GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS, em percentual minimo de
50% e maximo de 150% dos vencimentos do servidor premiado.

Paragrafo unico. Resolucdo da Secretaria de Estado de Seguranca Publica aprovara a
disciplina de concessao da gratificagdo, observados os limites estabelecidos no caput
e a objetividade e impessoalidade os respectivos critérios de outorga. (Rio de Janeiro,
1995, grifo nosso)

14 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1991 o estado do Rio de Janeiro tinha
uma populagdo de 5.373.970 habitantes (Datapedia, 20--).

15 Mandato exercido de 1994 a 1999;

16 Posteriormente, por meio do Decreto 23.577/97, o percentual minimo ¢ modificado de 50% para 10%;
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O pesquisador e reporter investigativo Rafael Soares (2024) conceitua e narra, com
bastante clareza, sobre o periodo em que a “gratificacdo faroeste” ficou vigente e apontou

algumas de suas consequéncias:

Uma politica publica que apostava nos confrontos com estratégia para combater

o crime praticamente deu carta branca para a atuacéo da Patamo 50017 — e ainda
encheu os bolsos de seus agentes. A “gratificagdo faroeste”, como ficou apelidada a
premiag@o por bravura criada pelo governador Marcello Alencar (do Partido da Social
Democracia Brasileira, PSDB) em 1995, na pratica, concedia bonificagdes salariais a
policiais que participavam de ocorréncias com mortes. Ronnie Lessa teve seu
salario incrementado em 25% “por ter demonstrado ¢ determinacdo” ao participar de
uma ag¢ao policial. Trés meses mais tarde, apos novas ocorréncias e elogios, sargento
teria aumentada a gratificagdo com mais 40% de seus vencimentos.

Os demais integrantes receberam gratificagdes ainda maiores. Em dezembro de 1996,
Cléaudio Luiz e os cabos Roberto Luiz Dias, Floriano Jorge Aratjo e Guilherme Tell
Mega ganharam uma gratificacdo de 50% por terem matado dois homens numa troca
de tiros, depois de abordarem um carro. Até¢ 1998, apds sucessivos decretos, o
percentual de bonificagdo chegaria a 90% dos salarios. No segundo semestre desse
ano, com a explosdo do niimero de homicidios em operag@o no estado — as mortes
pela policia passaram de 300 em 1997 para 397 em 1998, um aumento de 32% —, a

“gratificacdo faroeste” foi extinta por uma lei aprovada pela Aler;j 18 de autoria do
deputado Carlos Minc, do Partido dos Trabalhadores (PT).

O Prestigio dos policiais da Patamo 500 na corporagdo, entretanto, era proporcional
ao terror que provocavam nos moradores de favelas da Zona Norte do Rio: a0 mesmo
tempo que era premiada pelo governo, a patrulha deixava um rastro de sangue
por onde passava, colecionando denuncias de violagdes aos direitos humanos. Em
apenas cinco anos, Lessa Claudio Luiz e seus colegas participaram de ocorréncias que
terminaram em pelo menos 23 mortes — trés delas com indicios de execugdo —, duas
vitimas feridas apos uma sessdo de tortura ¢ o desaparecimento de um homem depois
de ser colocado no xadrez de uma viatura. [...].

Na maioria dos registros, a mesma dindmica se repete: 0S agentes afirmaram que
“foram recebidos com disparos de arma de fogo pelos marginais e revidaram a
injusta agressdo”. As justificativas eram aceitas, e os casos, arquivados. Apenas
trés inquéritos contra a Patamo 500 sairam das gavetas de delegacias e chegaram
a justica. Os processos, entretanto, s6 foram abertos anos depois dos crimes, quando
a patrulha ja havia sido dissolvida. Todos tiveram o mesmo desfecho: os agentes
acabaram absolvidos e se livraram das acusac@es. (Soares, 2024, p. 18-19, grifo
nosso)

O contexto historico parece-nos bem claro: na impossibilidade de politicas habitacionais
que conseguissem organizar o espacgo urbano periférico da forma adequada, opta-se por utilizar
uma politica publica criminal que seja voltada ao controle dos corpos dessa parcela da
sociedade.

Curioso € que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, mesmo sendo instado a declarar

o decreto inconstitucional®, manteve a sua vigéncia por quase trés anos. Em outras palavras: o

17 “Patamo” ¢ a Sigla para Patrulhamento Tatico Movel e a numeragdo “500” decorria da numeragao da viatura
utilizada pela guarnicéo;

18 Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro;

19 Em 05/12/1996 foi interposta Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), contudo a tematica somente foi
julgada em 26/10/1998, momento posterior a sua revogacao. O Relator, Ilmo. Des. Rel. José Lucas Alves de Brito,
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Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro foi, minimamente, conivente com uma politica
publica que premiava financeiramente os policiais por matar pessoas de forma
institucionalizada.

O livro Milicianos (Soares, 2023) traz a critica do socidlogo Luiz Eduardo Soares,
secretario de seguranca publica do Rio de Janeiro em parte do governo de Anthony Garotinho
(1998-2000), que criticava e classificava a gratificagdo como uma porta de entrada a corrupgao:
“Quando se confere ao policial a liberdade para matar, para executar criminosos, sem que iSso
custe nadam se lhe confere também tacitamente a liberdade para ndo matar e negociar a

sobrevivéncia” (Soares, 2023, p. 30).

‘Corrupcdo e brutalidade policial letal sdo dois lados da mesma moeda, sdo
indissociaveis, porque ambas sdo ilegais e uma ilegalidade enseja a outra. A
autorizacdo para o policial matar gera uma fonte inesgotavel de corrupgdo. A imagem
do guerreiro contra o mal ¢ apenas um lado da moeda. Do outro lado, temos a rapina.
O banho de sangue tem a sua contrapartida na corrupg¢ao, na degradag@o institucional,
na inviabilizagdo completa das hierarquias institucionais’, completa Soares.

[...]. A Patamo 500 era uma célula dessa operacionalidade composta de policiais
liberados para agir & margem da lei, em contraposi¢éo aos policiais que atuavam
de acordo com a legalidade, com métodos definidos institucionalmente. ‘Fiz de tudo
para afastar a Patamo 500, tira-los das ruas, mas ndo tive apoio suficiente dentro e
fora da Policia Militar’, resumiu Soares. (Soares, 2023, p. 30-31, grifo nosso)

Essa esteira de raciocinio ¢ muito marcante e precisa ficar evidente, haja vista que € essa
mesma argumentacdo que vai permitir que grupos armados ascendam ao poder das
comunidades sob uma suposta justificativa de eliminar a criminalidade local, conforme sera
melhor explicado nos topicos seguintes. Alias, essa gratificagdo se mostrard como mais um dos
beneficios aos policiais milicianos que optassem por eliminar a concorréncia por meio da
letalidade institucionalizada, situa¢do que nio seria inovadora?.

Nesse aspecto, o raciocinio do Professor Washington Peluso Albino de Souza (2000)
nos parece estar, mais uma vez, absolutamente correto, isso porque ele preconiza que a

heterogeneidade da populagdo brasileira ndo permite que parcela da populagdo ndo tenha voz

votou nos seguintes termos: as representacdes de inconstitucionalidade de n® 25/97 e 50/96 objetivam a declaragao
da inconstitucionalidade de um mesmo diploma legislativo, qual seja o Decreto Estadual n° 21.753, de 08 de
novembro de 1995, subscrito pelo Exmo. Sr. Governador do Estado. Posteriormente a distribui¢do destas duas
acdes, mais precisamente em junho do corrente ano, o decreto em tela foi expressamente revogado pelo artigo 2°
da lei n® 2.993, publicada no Diario Oficial de 1° de julho do corrente ano. [...]. Pelos motivos acima
expendidos, e aderindo as inteiras a argumentagdo desenvolvida no Supremo Tribunal, voto no sentido de julgar
prejudicadas as representagoes de n® 25/97 e 50/96, ante a absoluta falta de objeto e consequente interesse de agir.
Rio de Janeiro, 26 de outubro de 1998 (Rio de Janeiro, Orgio Especial do TIRJ. ADI 0017377-24.1996.8.19.0000
(1996.007.00050), Rel. Des. José Lucas Alves de Brito, 1998).

20 Em um dos seguintes capitulos sera narrada a historia do Batman, um ex-policial que cumpre pena de 16 anos
por matar [Iton do Nascimento para controlar o transporte coletivo de vans que operava na regido de Santa Cruz/RJ.
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ativa no direcionamento das politicas publicas. Em raciocinio reverso, ao ignorarmos anseios
de determinada parcela populacdo e nos distanciarmos dos objetivos da CR estamos negando a

prevaléncias dos proprios direitos humanos que orientam o proprio texto constitucional:

A composi¢do heterogénea da populagdo brasileira, com a exclusdo eleitoral de
varios segmentos, levando-se em consideragdo a facultatividade de alistamento e de
voto; ou a auséncia de direitos politicos, dos estrangeiros, apesar de participantes mais
ou menos ativos de nossa vida social e econémica; ou dos que tenham os direitos
provisoriamente suspensos, tal como os condenados criminalmente, que nem por isto
deixaram de ser cidaddos; 0s decaidos ao estado de pobreza e de miséria,
figurando, ou ndo, no texto da Carta, pois que ali costumam ser referidos, de
modo especifico ou genérico. Todos sdo portadores de direitos e de obrigacoes
assegurados a titulo de cidadania, de dignidade da pessoa humana, para néo
falar da “prevaléncia dos direitos humanos”.

Ainda pela consideragdo dos “objetivos” a serem atingidos, temos 0 “povo como
destinatario das presta¢des civilizatorias do Estado”, definidas pelos direitos que a
Constituicdo lhe assegura e dos quais, como vimos, costuma ser excluido por
medidas neutralizadoras contidas nos proprios textos constitucionais que os
consagram, assim como por dispositivos legais infra-constitucionais, ou por
comportamentos excludentes, tanto do Poder Executivo, como do Judiciario.
(Souza, 2000, p. 349, grifo nosso)

Assim, o raciocinio dos bloqueios constitucionais, do Professor Washington Albino
(2000), se mostra absolutamente adequado a narrativa aqui exposta. Isso porque ndo apenas as
leis elaboradas pelo Poder Legislativo (como o Cdodigo de Obras do Rio de Janeiro/1937), como
os atos do Poder Executivo (por meio da gratificagao faroeste), como a préopria inércia do Poder
Judiciario (a0 demorar a julgar a ADI 25/97 e 50/962') evidenciam que é possivel que
comportamentos excludentes sejam efetivamente adotados pelo Estado se ndo houver um
compromisso com seus objetivos constitucionalmente elencados. Em especial, no caso das
favelas, um compromisso irredutivel com a diminui¢do das desigualdades sociais e com a tutela

dos direitos humanos, principalmente o direito a vida.

3.1 A discrepancia entre os servigos publicos prestados nos centros urbanos e nas

periferias

Os grandes centros urbanos brasileiros, atualmente, incorporaram as favelas em suas
composi¢des. Em sua maioria, as cidades de maior porte se consolidaram em um perfil
geografico bem definido: um centro urbano bem desenvolvido economicamente, no qual as

principais atividades comercias sdo desenvolvidas e que abrigam as pessoas de maior poder

21 As ADIs 25/95 e 50/96 questionavam a constitucionalidade da gratificagdo faroeste (vide nota de rodapé
anterior).
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aquisitivo, geralmente proprietarias dos meios de produgdo; ao redor dessa regido, nota-se a
existéncia de zonas periféricas, as quais, embora ndo possuam atividades de grande relevancia
econdmico-financeira, se responsabilizam por servir de moradia aos cidadaos de baixa renda e
que servem de mao-de-obra ao centro urbano mais desenvolvido economicamente (Zechin;
Holanda 2018).

No Brasil, as zonas periféricas, segundo Zechin e Holanda (2018), ndo se dao
uniformemente, mas sim por meio de concentragdo em certas regioes. Essa caracteristica
espacial brasileira, conforme explicam os pesquisadores (Zechin; Holanda, 2018), se da em
razdo da desigualdade e das dindmicas urbanas que marcaram o processo de desenvolvimento
ao longo da histéria do Brasil. A diferenca entre as realidades sociais impacta diretamente na
vida dos cidadaos, principalmente daqueles que, ndo assistidos pelo Estado de forma adequada,
precisam gastar parte dos seus (baixos) salarios, com servigos minimos que, em tese, deveriam
ser prestados pelo ente federado (Arretche, 2018). Ha evidéncias empiricas que apontam, por
exemplo, para o fato de que a educacdo afeta diretamente a renda dos individuos e que, em
reciprocidade, a renda interfere diretamente no acesso a educacao dos individuos (Arretche,

2018). Evidentemente que essa mesma logica se aplica aos demais servigos publicos como o

2 3

direito & agua potdvel e saneamento basico??, a acessibilidade aos meios tecnologicos?®, ao
transporte publico?*, entre outros servigos. Evidentemente que a falta de tais servigos (aspecto
quantitativo) ou a sua ma prestagdo (aspecto qualitativo) geram relevantes impactos na

qualidade de vida (como o caso do saneamento basico), na ascensao econdémica (como no caso

22 A pesquisadora Argenton (2020) aponta que a desigualdade social, principalmente nos grandes centros urbanos,
faz com que as populagdes mais pobres sejam mais suscetiveis as doengas causadas pela falta de saneamento
basico como colera, giardiase e leptospirose, além daquelas causadas por mosquitos como a dengue ¢ a febre
amarela. Ela também aponta que é comum que essas populagdes apelem para meios alternativos como o consumo
direto de pogos e nascentes, solugdes que implicam riscos inerentes ao consumo da agua ndo tratada. A autora,
conclui que a falta de acesso ao saneamento basico e a agua tratada ¢ uma forma de aumentar a desigualdade
social, necessitando, portanto, de politicas publicas afirmativas que promovam a universalizagdo do atendimento,
em conformidade com o que preconiza o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab).

23 O acesso aos meios tecnologicos, em um mundo globalizado, ¢ um importante indicio que também aponta para
vincular o analfabetismo digital com a renda dos cidadaos. A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL)
apresentou estudo que aponta que apenas 24% da populagdo brasileira tem entendimentos digitais basicos, o que
coloca o Brasil abaixo da média dos demais paises da América Latina (29%) e muito distante da média dos
membros da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico — OCDE (64%). Esses dados foram
apresentados por um dos cinco conselheiros da ANATEL no evento de langamento da parceria entre a Agéncia e
a Empresa HUAWEI na modernizagdo e implementagao dos protocolos de camada para a versao IPv6.

24 Segundo estudo conduzido pelo Instituto Multiplicidade, que estuda a mobilidade urbana nas cidades
brasileiras, a populagdo mais vulneravel, do ponto de vista socioecondmico, o que se intensifica na populagdo
negra. Em outro estudo, desenvolvido pelo Instituto de Politicas Econdmicas Aplicadas (IPEA), é possivel concluir
que em algumas cidades do Brasil, como Brasilia, o tempo de deslocamento pode mais do que dobrar em razdo da
renda domiciliar per capita: “[...]praticamente todas as areas urbanas brasileiras, a parcela mais rica da populagéo
passa menos tempo no transito até o trabalho do que a mais pobre [...]”.
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dos meios tecnoldgicos) e até mesmo ao acesso de exercicio dos demais direitos
constitucionalmente garantidos (como no caso dos transportes).

Nesse contexto, as politicas publicas impactam diretamente na renda familiar das
pessoas, uma vez que os individuos acabam por comprometer parte da economia familiar para
suprir essas necessidades essenciais, 0 que maximiza os efeitos da desigualdade social
(Arretche, 2018). O Estado, portanto, figura como um importante mecanismo de redu¢do nas
desigualdades sociais.

Fato € que as zonas periféricas e os centros urbanos, embora separados, do ponto de
vista espacial, guardam uma semelhanga: ambas propiciam uma espécie de encarceramento aos
seus habitantes (Souza, 2006). Desse modo, segundo Marcelo Souza (2006), os moradores das
zonas de maior poder aquisitivo optam por se encastelar em condominios (verticais ou
horizontais) de luxo, cujo objetivo primordial ¢ a seguranca; além de propiciar as principais
necessidades aos seus moradores, a fim de que seus residentes evitem sair de suas areas de
(pretensa) protecao. Em contrapartida, os habitantes das zonas periféricas se submetem a outros
tipos de privacdes, sendo que a primeira ¢ decorrente da ma-qualidade ou inexisténcia da
prestacdao de servigos publicos, como auséncia de dgua encanada, rede de esgoto, transporte
publico, escola e seguranca publica aos residentes. Além disso, eles ainda sofrem com a
opressao das organizagdes criminosas que comandam aquela area geografica, os quais impdem
regras que restringem a liberdade de locomocao, expressao e, em alguns casos, at€ mesmo a de
consumo (Souza, 2006).

E evidente que a discrepancia entre as realidades sociais das periferias e dos centros
urbanos, por si s, ndo permite que os gestores da coisa publica possam alegar a complexidade
como fundamento para qualquer omissdao ou incompeténcia na alocagao de recursos e prestacao
dos servicos publicos. Nesse sentido, caberia ao Estado, independentemente da distingdo entre
as realidades evidenciadas anteriormente, a ardua missao de realizar suas atividades de forma
mais eficiente: sendo mais presente na defesa daqueles mais vulneraveis e necessitados, ao
passo que teria uma posi¢do mais fiscalizadora quando em frente daqueles mais abastados.
Segundo Arretche (2018), essa forma de atuacgdo estatal serviria como forma de atenuagdo das
desigualdades economicas. Mas essa logica ndo ¢ a que predomina no Estado brasileiro. O
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) emitiu uma nota técnica no ano de 2020
apontando que, no mesmo ano, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro recebeu 550 dentncias
relatando a falta de 4gua de forma intermitente ou regular em 143 localidades, sendo as favelas
Tabajara, Rocinha, Alemdo e Maré as mais recorrentemente apontadas pela populacdo

(Rodrigues, 2020). Ja na pesquisa elaborada pelo Instituto Locomotiva (2021), menos de 13%
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dos moradores das favelas possuem acesso a internet e que, desse percentual, quase um ter¢o
tem sinal de baixa qualidade (Bitencourt, 2021). O mesmo instituto, em parceria com a Central
Unica das Favelas e com a Data Favela (2020), fez um levantamento e apontou que 34% dos
estudantes de escolas publicas tinham dificuldade em assistir as aulas virtuais, lecionadas por
meio telepresencial em razdo da pandemia, sob a justificativa de problemas tecnologicos. Esse
nimero ultrapassava a metade dos estudantes residentes em favela, segundo a pesquisa
realizada pelos citados institutos no ano de 2020 (Alfano, 2020).

Além disso, o atual cendrio social aponta para um sucateamento generalizado da
prestacdo de servigos publicos, varios privatizados, o que, em via reflexa, garante espaco
mercadoldgico e relevancia aos servigos prestados pela iniciativa privada. E, em certas
ocasides, ndo € apenas a iniciativa privada que se beneficia com a ineficcia governamental. O
desamparo estatal, segundo Arretche (2018) traz consequéncias em varias esferas sociais. No
ambito educacional, por exemplo, é possivel observar a diferenga entre a qualidade de ensino
entre as instituicdes publicas e privadas quando da analise das notas do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem). Em pesquisa realizada por Feijo e Franga (2021) apuraram que os alunos
das escolas privadas obtinham, em média, 174,44 pontos a mais do que os estudantes de escolas
publicas, o que dificulta as chances de ingresso nas universidades por parte de cidadaos de baixa
renda?®.

A qualidade do servigo privado frente ao publico, e seus respectivos reflexos, ecoam,
também, em outros campos socioecondmicos, como no da seguranga, da satde e, até mesmo,
na previdéncia. Os individuos nao protegidos pelo Estado acabam se tornando um publico-alvo
da iniciativa privada (atuando licitamente ou ndo), ja que a prestacao de servicos ¢ essencial
para a manutengdo e exercicio de garantias e direitos constitucionais minimos de um cidadao.
Esse fato traz resultados econdmicos na saude financeira de empresas privadas, que competem
com os servicos publicos de baixa qualidade e/ou, as vezes, inexistentes, os quais,
constitucionalmente, deveriam ser prestados pelo Estado de forma satisfatoria.

Evidentemente, que devemos fazer ressalvas a alguns servigos publicos que sdo

universalmente prestados e ofertados com qualidade mundialmente reconhecida, por exemplo,

25 E de suma importancia ressaltar que os dados apontados sdo uma mera média entre escolas publicas e privadas.
Evidentemente que existem pontos fora da curva que interferem tanto positivamente como negativamente nessa
média. Como exemplo, existem escolas privadas voltadas a populagdo mais rica cujo o ensino ¢ de exceléncia e
que nao reflete a média das escolas privadas. Ao passo que existem escolas publicas, mesmo em areas mais pobres,
em que as notas no ENEM sdo tdo boas quanto as escolas privadas de exceléncia. Repise-se, contudo, que a
pesquisa de Feijo e Franga (2021) reflete a média das notas de alunos das escolas privadas e publicas.



44

os ofertados pelo Sistema Unico de Satide (SUS)?° ou mesmo o exemplar ensino ofertado pelas
Universidades Publicas (sejam elas federais ou estaduais)?’.

Além disso, hd uma diferenga muito relevante em razao dos servigos minimos prestados
em cada um dos estratos sociais: os setores mais pobres ndo possuem o que € conceituado como
basico pela populagdo mais abastada. Referimo-nos, por exemplo, a questdes de zoneamento
urbano minimo como saneamento basico, agua potavel, auséncias que sdo inimaginaveis por
moradores dos centros urbanos, vez que atendidos por servigos publicos ofertados pelo Estado.
No podcast “A Republica das Milicias” o, ja citado, pesquisador Bruno Paes Manso (2023),
entrevista uma moradora do Complexo Alemao, chamada Daiane Mendes. A moradora ¢ clara
em apontar que o Estado somente se faz presente por meio do “Estado-policial” ao conceituar
0 que ¢ a paz para um morador da favela. Nas palavras da entrevista colhida por Bruno Paes

Manso (2023):

A policia para mim representava a violéncia, representava o medo, representava
o0 siléncio. [...]. Eu ja escrevi um texto que fala sobre paz, e a policia, na favela,
representa a auséncia de paz. A paz é o barulho. E o movimento. E (sic) as pessoas na
rua. E moto subindo e descendo. E crianga correndo. Carro do ovo. Isso ¢ a paz na
favela. E a igreja que intercala com baile. E o movimento. E a rua. Isso, que ¢
considerado caos em determinadas areas da cidade, ¢ a paz na favela. Uma vez eu vi
um tweet da Policia Militar dizendo: colabore, estamos aqui para garantir a paz. Esse
sentido de paz funciona diferente na minha percepgao. [...]. Os caveirdes, no comego
dos caveirdes, tinham uma voz que saia de dentro do caveirdo. Um alto falante. Uma
voz bem grossa que dizia 'sai da rua morador, o caveirdo esta subindo e vai roubar a
sua alma'. Era isso que dizia a voz que saia de dentro do caveirdo. Muita gente olha
essas operagdes violentas da policia como: ah, mas tem que ter, tem traficante, tem
arma, tem droga, tem que ter. Autorizando mesmo. Como se fosse um lugar fora da
lei e que precisasse da lei. Mas a lei, a ordem, o ordenamento s6 chega (sic) no
espaco da favela a partir da violéncia. Em outros espagos vocé tem escola, outros
meios de cidadania mesmo. Na favela vocé ndo tem. Vocé s6 tem violéncia. Meu
amigo Raul Santiago sempre diz que a gente pede educacéo, o Estado entende
policia; pede economia, o Estado entende policia; pede cesta basica, o Estado
entende policia. (Manso, 2023, grifo nosso)

26 Segundo o proprio Ministério da Saude, o SUS € um modelo de sucesso mundialmente reconhecido, em razéo
de sua universalizacao de atendimento, com capilaridade nacional e gama de atividades (atendimentos, cirurgia,
vacinagdo, entre outros atendimentos). “Garantido no artigo 196 da Constituicdo Federal, o SUS é o Unico
sistema de salde publica do mundo que atende mais de 190 milhdes de pessoas - 80% delas dependem,
exclusivamente, dos servigos plblicos para qualquer atendimento de saade. Apesar disso, todos podem usar 0
SUS, gratuitamente, porque seus principios sdo a integralidade, a igualdade e a universalidade. Dessa
forma, pode-se dizer que 100% dos brasileiros utiliza, utilizou ou utilizara os servicos do sistema, que é
essencial para a populacéo e vem se constituindo em uma politica pablica complexa, generosa e solidaria”.
(MS, 2021, grifo nosso)

27 O estudo conduzido pela World University Rankings (CWUR) sobre as melhores universidades do mundo
apontou que nenhuma delas esta entre as 100 melhores do planeta. Entretanto, as melhores posi¢des brasileiras sdo
a da Universidade de Sao Paulo (USP, Sao Paulo) — 1177 posi¢do —, Universidade de Campinas, (UNICAMP,
Campinas/SP) — 3707 posi¢ao —, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ, Rio de Janeiro/RJ) — 401? posi¢do
—, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS, Rio Grande do Sul /RS) — 464* posi¢do — e Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG, Minas Gerais/MG) — 503% posi¢ao.
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Curioso € que essa percepgao de um territdrio em que o Estado ¢ resumido ao poder de
policia ndo ¢ novidade. O socidlogo Guaracy Mingardi (1991) ja apontava, quase trés décadas
atrds, que as areas de favela sdo uma zona em que os habitantes locais somente conhecem o

Estado por meio da truculéncia policial:

Outra caracteristica normalmente presente em tais locais (favelas brasileiras) ¢ a
auséncia da protecdo por parte do Estado. Quando este intervém o faz
indiscriminadamente, ndo distinguindo o cidaddo comum do criminoso. Como ocorre
com frequéncia durante as batidas policiais nas favelas. Isso cria em muitos moradores
um ressentimento para com o Unico organismo do Estado que ele tem real
contato, o aparelho repressivo. (Mingardi, 1991, p.61, grifo nosso)

Fato é que a caréncia por servigos basicos de qualidade, ndo atendida pelo ente publico,
ao longo dos anos, aparentemente, foi notada pelo crime organizado, que viu na populacao
carente o nicho mercadologico entre ndo atendido pela iniciativa privada, legalizada,
centralizada nos centros urbanos e voltada a populacao de maior poder aquisitivo, tampouco
pelo Estado, o qual, em tese, deveria focar seus esfor¢os e recursos em reduzir as desigualdades
sociais existentes entre os cidaddos. E nesse contexto de auséncia de prestacio de servigos de
qualidades pelo Estado em comunidades periféricas que surgem as milicias armadas.

Entretanto, esse organismo ilicito e paraestatal serd melhor explicado em tdpico

autdbnomo.
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4 DA ASCENSAO DAS MILICIAS ARMADAS
4.1 Origem historica

Na segunda metade do século XIX, a opinido publica pejorativa das favelas passa a
ganhar tragos evidentes de violéncia, principalmente em decorréncia de um jornalismo
sensacionalista que dominava as manchetes policiais do Brasil. Tais veiculos de comunicagdo
desempenham papel fundamental para que a sociedade passasse a enxergar, mesmo que
ilusoriamente, as favelas como redutos de criminosos sanguinarios. A partir desse imaginario,
a policia se vé legitimada a combater a criminalidade das favelas com absoluta violéncia e
truculéncia. No Rio de Janeiro, por exemplo, existia um jornal chamado Ultima Hora em que
suas manchetes destacavam positivamente a eximia qualidade de vérios grupos de matadores,
em sua maioria policiais e ex-policiais com bravura suficiente para matar os criminosos locais
ao arrepio da lei. Dentre os grupos mais famosos estdo o: “TVRAMA” (Turma Volante de
Repressdo aos Assaltos a Mdo Armada®®) ou “Esquadrdo da Morte” e “Scuderie Detetive Le
Cocq” (ou apenas Scuderie Le Cocq). A pesquisadora Mariana Dias Antonio (2017), em sua
pesquisa “O Sensacionalismo no Jornal Ultima Hora-RJ: Sinais e icones do sensacionalismo”

elucida sobre a criagdo dos grupos armados da seguinte forma:

A escolha do recorte entre 1968 e 1969 ndo foi ao acaso. Neste periodo temos um
aumento das execugdes sumadrias pelo suposto grupo de exterminio denominado como
Esquadrido da Morte, cuja prerrogativa pautava-se no exterminio de marginais
como forma de diminuir a criminalidade no Rio. A formagao do grupo remonta ao
ano de 1957, no Rio de Janeiro, quando o entdo chefe da Policia Federal e general do
Exército Amaury Kruel aprova a proposta de Cecil de Macedo Borer, do Servigo de
Vigilancia, em criar um grupo especializado na policia carioca que combatesse a
crescente criminalidade no Rio de Janeiro. Denominado pela grande imprensa como
Grupo ou Servigo de Diligéncias Especiais (GDE e SDE, respectivamente), este dava
a seus integrantes a liberdade de empregar todos os métodos para refrear a
criminalidade. Oficialmente o grupo tinha o nome de TVRAMA - Turma Volante
de Repressdo aos Assaltos a Mao Armada e resultava da transferéncia inicial de
sete policiais para a Se¢do de Diligéncias Especiais do Departamento Federal de
Seguranca Publica (DFSP), tendo o investigador e policial Euripedes Malta de Sa
como lider nomeado através de um ato reservado®’. O Grupo passou a ser alcunhado
na imprensa inicialmente como "comando suicida", "os suicidas" (ambos pelo Ultima
Hora’?) e "turma suicida" (Jornal do Brasil®*"). O termo "Esquadrdo da Morte" tornou-
se recorrente nas paginas policiais a partir da década de 1960, mas pode ser encontrado
esporadicamente em registros anteriores. (Antonio, 2017, grifo nosso)

28 Segundo Manso (2021) a fungdo desse grupo, também chamado de “Esquadrao Suicida”, “Comando Suicida”
ou a “Turma do Malta” (em referéncia ao Delegado Euripedes Malta de S4), era de capturar bandidos considerados
perigosos, mas em verdade, a TVRAMA tinha autorizagao para matar sob o pretexto de defender a parte civilizada
de uma suposta ameaga de bandidos. “Uma turma de Suicidas que ndo morriam, s6 matavam” (Manso, 2021)

29 Ultima Hora: “Multiplicam-se as Quadrilhas de Bandidos num Desafio Audacioso a A¢io da Policia!” (Ultima
Hora, 1957).

30 Idem;

31 Jornal do Brasil: “Autor de um crime de morte e de assalto recente”. (Jornal do Brasil, 1957)
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Dentre os grupos de exterminio carioca, a Scuderie Le Cocq é a que mais profundamente
alterou (e altera®?) a realidade da politica do Estado do Rio de Janeiro. Nomeado em
homenagem ao investigador Milton Le Cocq d'Oliveira (o Gringo), que era responsavel por
liderar um grupo de oficiais responsaveis por eliminar criminosos, o que fez com que seu nome

fosse exaltado pelos jornais locais.

Imagem 2 — Homenagem podstuma feita pela Scuderie a esposa de Milton Le Cocq.

O MITO

Ao tombar no cumprimento do dever, ele se trans-
formou num simbolo, pelo trabalho, dedicacdo e
fidelidade. Entre a lenda e a realidade, pelos mun-
dos e veredas do combate a violéncia e ao crime,
ficaram seus ideais puros de uma Policia que
vagava em seus sonhos, honrada, dedicada e leal;
acatada, respeitada, eterna. A Policia de Milton Le
Cocq de Oliveira, o Gringo. Realiza-la é tarefa
de cada membro da grande familia policial.

Fonte: Leildo realizado pela empresa Tunel do Tempo®>.

32 Conforme sera demonstrado posteriormente, a Scuderie Le Cocq € o grupo no qual o ex-policial Ronnie Lessa

integrou e passou a assassinar seus desa.
33 Leildo 9428 conduzido por Tunel do Tempo Leildes, 2018.
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Imagem 3 — Busto de Milton Le Cocq.

Fonte: Leildo realizado pela empresa Tunel do Tempo 3.

Imagem 4 — Tarjeta com do busto com os dizeres: “Homenagem da Scuderie Detetive Le Cocq a Alice Le Cocq
de Oliveira”.

e &

Fonte: Leildo realizado pela empresa Tunel do Tempo *.

34 Leilao 9428 conduzido por Tunel do Tempo Leildes, 2018.
35 Idem.
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Outro importante nome para a constru¢do das milicias nos moldes atuais ¢ Natalicio
Tendrio Cavalcanti de Albuquerque. Emigrante alagoano, Tenorio ¢ também conhecido como
o "avo das milicias", foi um deputado estadual e federal pelo Rio de Janeiro e que tinha uma
intima ligagdo com matadores das décadas de 50 e 60 (Leon, 2019). Contudo, seu apelido mais
famoso era "O homem da capa preta", em razdo de comparecer as sessoes legislativas usando
uma capa preta que escondia, ndo apenas um colete a prova de balas, mas uma arma de cano
longo (metralhadora) que tinha o apelido de "Lurdinha" (Gongalves, 2013). O homem da capa
preta era conhecido por “fazer justiga com as proprias maos”, imagem essa que ele gostava de
alavancar por meio do seu proprio jornal de nome “Luta Democratica” (Gongalves, 2013). Sua
historia ¢ tdo marcante na politica brasileira que deu ensejo a um filme de nome “O Homem da

Capa Preta” (1983), cuja a sinopse ¢ a seguinte:

Cinebiografia de Tenodrio Cavalcanti (José Wilker) polémico e reacionario politico da
Baixada Fluminense dos anos 50 ¢ 60. Ex-deputado federal, com sua metralhadora
apelidada de Lourdinha, desafiava a corrup¢do e os poderosos que dominavam o
municipio fluminense de Duque de Caxias. (Adorocinema, ano desconhecido)

Fato ¢ que as milicias do Rio de Janeiro se prolongam no tempo e angariam muitas
figuras emblematicas como o “Rosa Vermelha”, entre outras pessoas que, de alguma forma,
fizeram parte da historia nascedouro dos matadores que faziam exterminio dos criminosos que
amedrontavam a populagio, € o que 0 Manso (2021°¢) chama de “coronelismo metropolitano”
do Rio de Janeiro.

Dentre os membros da Scuderie Le Coqc, um deles merece o devido destaque: Ronnie
Lessa, ex-policial e que atualmente esta preso por ter sido um dos assassinos da entdo vereadora

do Rio de Janeiro Marielle Franco.

36 Podcast A Republica das Milicias, episodio 1.
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Imagem 5 — Carteira de Ronnie Lessa como integrante da Scuderie Le Coque.

Fonte: Reportagem O Globo (2024).

O pesquisador José Claudio Souza Alves, em entrevista Bruno Paes Manso, descrito no
podcast “A Republica das milicias” aponta severa critica a essa crenga popular de que “bandido

bom ¢é bandido morto’:

Esse jogo dos matadores em que bandido bom é bandido morto ¢ fabuloso. A vitima
se transforma em réu. Aquele que é morto é culpado pela sua propria morte. Ele
é 0 grande bandido a ser liquidado [...]. Essa alquimia, essa transubstanciacéo
da vitima em réu; o matador faz isso com maior velocidade: ele julga, condena e
executa a pessoa. Ele ndo precisa de mais nada, nem de sistema judiciario. (Manso,
202137)

Curiosamente, a fala de José Claudio escancara a supressao da ordem juridico-politico-
econdmico defendida por Washington Albino de Souza (2017), especialmente no seu aspecto
juridico. Ora, num Estado que se diz “Democratico de Direito, ¢ absolutamente inaceitavel que
qualquer pessoa, seja ela policial (em servigo ou ndo) ou um civil armado, ndo pode incorporar
em si mesma as figuras do promotor, juiz e do carrasco. Essa permissibilidade, principalmente
contra pessoas supostamente criminosas, gera fissuras no modelo democratico e permitem, no
futuro, que policiais inaugurem grupos de exterminio, o que, por sua vez, ¢ o embrido do estado

paralelo das milicias.

37 Podcast A Republica das Milicias, episodio 3.
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As milicias s3o conceituadas, portanto, como organizagdes armadas constituidas por
militares da ativa e da reserva, em sua maioria policiais, ex-policiais e bombeiros, que se
organizam com o intuito de prestar servicos que sao comuns aos cidaddos dos grandes centros
urbanos (Benjamin, 2020). As milicias, portanto, sio uma espécie de um “Estado Paralelo™®
que se utiliza da forca bruta dos agentes de seguranca publica do Estado, os quais possuem a
legitimidade para empregar o uso “legal” da violéncia constitucionalmente institucionalizada.
Além disso, também se valem do medo alheio para extorquir a populacao de determinadas
localidades em que a presenga do Poder Publico ¢ ineficaz. Sob a ética Direito Economico, por
sua vez, percebe-se que as milicias armadas sdo organizagdes que empregam politicas
econdmicas ilicitas destinada a “substituir e/ou suprir” as necessidades da populagdo, as quais
ndo sdo atendidas pelo Poder Publico a contento. Importante ressaltar, desde ja, que suas
estruturas privatizadas, contudo ilicitas, ndo estdo prestando servigos publicos, tampouco
atividades economicas de forma legalizada. Em sua implementacao, também ¢ comum que as
milicias instituam o seu proprio coédigo de condutas, como serd evidenciado nos préximos
capitulos, que envolvem desde quais serdo os fornecedores de terminado servigo/produto da
comunidade, até qual serd a penalidade para o caso de transgressdes (xingamento — “esporro”,
dano patrimonial, dano fisico e até a morte). Percebe-se, desde ja, que a milicia retira o elemento
juridico do que o Professor Washington Peluso Albino de Souza (2017) chama de “ordem
juridico-politico-econdmica”, pois a partir dos regramentos milicianos se outorga uma
“constitui¢do miliciana” em que o ndo ha o principio da livre concorréncia, livre iniciativa ou

tampouco da soberania, sem mencionar a implementac¢ao de penas de morte para alguns casos.

4.2 O interesse das milicias armadas nos servicos publicos

Como ja destacado, no Brasil, as zonas periféricas, segundo Zechin e Holanda (2018),
nao se dao uniformemente, mas sim por meio de concentragdo em certas regioes, em razao da
desigualdade e das dinamicas urbanas que marcaram o processo de desenvolvimento ao longo
da historia do Brasil. E importante destacar que, desde meados dos anos 2000, nota-se uma
distribuicdo heterogénea da criminalidade. Nessa perspectiva, o professor da UFRJ, Marcelo
Lopes de Souza (2008), destacou, no seu livro “Fobdpole”, a pesquisa feita pelo Instituto de

Estudos da Religido no ano de 1997:

38 Essa conceituagdo posteriormente sera revisitada.
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Os dados mostram uma notavel e inequivoca relagdo inversa entre o nivel de vida,
medido tanto em termos de caracteristicas das pessoas como do proprio espago onde
elas moram, e a violéncia letal. Sdo os moradores de areas pobres e com escassos
servicos urbanos nos mais expostos a uma morte violenta e vice-versa, sdo as classes
sociais mais privilegiadas e que moram nos melhores lugares da cidade as mais
protegidas desse tipo de violéncia.

[...]-

Contrariamente aos homicidios, [...] sdo os moradores das areas mais abastadas e com
maior desenvolvimento urbano os que sdo expostos a um maior risco de serem vitimas
de roubos e furtos. A incidéncia desses delitos ¢ especialmente elevada entre as
pessoas do estrato social mais alto. As agressoes, porém, ndo mostram um padrio
claro de relagdo com o nivel de vida. (Souza, 2008, p. 51)

Segundo o pesquisador, portanto, as classes mais abastadas, embora isoladas em seus
bairros de alto padrdo, receiam os delitos contra o patriménio (furtos, roubos, extorsoes,
sequestros, etc.), ao passo que as pessoas mais pobres, notadamente empurradas para as
comunidades as margens dos centros urbanos, tém medo de crimes contra a sua integridade
fisica: agressdes e atentados contra a vida.

E certo, portanto, que existem diferencas muito gritantes entre os centros urbanos e as
favelas. Ao passo que o tratamento desigual, fornecido pelo Poder Publico, deveria ser, em tese,
no sentido de minimizar e mitigar as desigualdades.

Esse cenario desigual aliado a violéncia generalizada propiciou o surgimento ¢ a
afirmagao de grupos armados que despontaram, inicialmente, como uma solugdo a inseguranga
vivida nas comunidades carentes: os grupos paramilitares que, posteriormente, seriam
denominados “milicianos”.

No filme “Tropa de elite 2 - O inimigo agora € outro”, que, em tese, € uma ficgcdo, ha
uma cena que exemplifica muito claramente essa situagcdo. O personagem de Wagner Moura,
“Capitdo Nascimento”, responsavel pela Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro,
explica que agdes que deveriam ter culminado na reducdo do trafico de drogas, geraram um
efeito rebote que nao era esperado: a ascensao de paramilitares como verdadeiros gerenciadores

das comunidades. Nas palavras do proprio narrador:

Depois que eu entrei na Secretaria de Seguranca a paz dos vagabundos acabou. A
maquina de guerra, que hoje eu ia montar, quebrou o trafico de drogas no Rio de
Janeiro. Era s6 questdo de tempo. Com o trafico fora da jogada, a farra dos corruptos
ia acabar [...]. Na teoria o meu plano tinha tudo para dar certo. Quanto menos maconha
e cocaina chegassem nas bocas, menos o trafico ia faturar. E se os vagabundos
quebrassem, os corruptos iam quebrar também. [...]. Sem a mesada do trafico os
corruptos ndo iam se entender mais. Eu ia matar dois coelhos com uma porrada so. la
ser o primeiro passo para varrer a sujeira da Policia Militar do Rio de Janeiro. S6 que
na pratica deu tudo errado. O que aconteceu de verdade foi bem diferente do que eu
planejei. [...] Foi s6 cortar o arrego do trafico, para os corruptos perceberem o 6bvio:
gualguer comunidade pobre do Rio de Janeiro é muito mais do que um ponto de
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venda de drogas. O Rocha descobriu que, eliminando o intermediario, o sistema
faturava muito mais[...]. (Padilha, 2010, grifo nosso)

Aliado a isso, as milicias prometiam uma suposta luta contra o trafico de drogas nas
comunidades do Rio de Janeiro, sob a pretensa ideia de reduzir a criminalidade em locais em
que o Poder Publico inexistia (Benjamin, 2020). Ocorre que, como dito pelo Capitao
Nascimento, “qualquer comunidade pobre do Rio de Janeiro € muito mais do que um ponto de
venda de drogas” (Padilha, 2010). Nesse contexto, os milicianos assimilam que existe um nicho
mercadoldgico imenso e inexplorado nas comunidades carentes. Além disso, a auséncia da
policia, como 6rgdo de controle, ou a sua participagdo direta nos lucros da associacdo criminosa
sao fundamentais para que o monopolio dos prestadores de servigos e dos pregos praticados sao
fundamentais para a perpetuagao do sistema.

Bruno Paes Manso, tanto no seu livro (2020), como em seu podcast (2021), trazem
relatos do miliciano “Lobo” que apontam no sentido de que a milicia, no inicio de suas

operagdes, precisa “ganhar a comunidade” fazendo aquilo que o Poder Publico nunca fez:

Para manter a boa relagdo com os moradores, assumir o papel de provedor sempre foi
o método. Betinho, na época chefe da milicia na comunidade Vila Sapé, seguia esse
procedimento no comego dos anos 2000. Quando via um garoto andando descalgo,
oferecia um chinelo. Se estava com o cabelo grande, "como um mendigo", mandava
cortar e pagava o servico. "O segredo de ganhar a comunidade era fazer o que o
estado ndo conseguia fazer. Até escola particular para criancinha especial o Betinho
pagava. Quando o trafico quis voltar, os moradores amavam tanto o pessoal que
alguns até pediam armas para ficar atirando da janela nos traficantes", contou o Lobo.
(Manso, 2020, p. 22-23, grifo nosso)

O pesquisador Rafael Soares (2023) retrata o periodo da seguinte forma:

Policiais que residiam em areas pobres comegaram a se organizar — e entendiam que
agiam legitimamente — para retirar das comunidades onde viviam criminosos que
atuavam sobretudo no trafico de drogas. Rapidamente eles perceberam que
precisavam de uma estrutura empresarial, de recursos financeiros para promover essa
organizagdo. Por isso, comegaram a explorar o transporte alternativo, que de inicio se
tornou a principal fonte de recursos financeiros dos milicianos”, explicou o delegado
Marcus Neves durante a audiéncia da CPI das milicias da Alerj, em 2008. Na época,
ele era lotado na delegacia de Campo Grande e foi responsavel por algumas das
primeiras investigagdes contra a Liga Da Justica. (Soares, 2023, p. 240)

O pesquisador complementa que essa exploracdo, entretanto, foi tomada por meio da
forga bruta e por meio de ex-policiais ligados a milicia em desfavor de pessoas que ja exerciam

o transporte irregular de passageiros:
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Na pratica, os irmdos e seus socios tomaram a forca as 15 cooperativas que atuavam
na regido. Uma delas, a Cooper Rio da Prata, teve sua sede em Santa Cruz cercada
por vinte homens armados com fuzis e pistolas em abril de 2007. Um funciondrio
contou a policia que os milicianos tocaram interfone e mandaram que ele saisse. Do
lado de fora, ele viu seis veiculos parados em frente do imovel, de onde
desembarcaram os paramilitares. Um deles se apresentou como Luciano Guindncio
Guimaraes, filho de Jerominho e seu homem de confianga, e disse que avisasse ao
presidente da cooperativa "para meter o pé, que daqui para frente Campo Grande,
Santa Cruz, Sepetiba e Itaguai é tudo nosso!". Luciano ainda teria dito: "manda avisar
ao amigo para aceitar se nao vai acontecer com ele 0 mesmo que aconteceu com
Tlton>*". (Soares, 2023, p. 240-241)

Apoés a tomada dos transportes publicos, as milicias passaram a explorar o medo da
populagdo, para isso cobravam taxas para a protecdo de moradores e comerciantes. Na Zona
Oeste as residéncias que eram protegidas pela Liga da Justica tinham os muros pichados com o

desenho de um morcego, em alusdo ao miliciano Batman.

Imagem 6 — Pichacdo de Morcego demarca condominios do programa “Minha casa, minha vida” que sdo
rotegidas pela milicia comandada pela Liga da Justica.
il g /

Fonte: Soares (2015)

39 Ilton do Nascimento, segundo investigagdes, foi assassinado a mando de um miliciano chamado Ricardo
Teixeira Cruz, apelidado na regido de Batman, o qual foi condenado a 16 anos de prisdo pelo jiri popular. A vitima
era ligada ao transporte irregular de passageiros e as investigagdes apontam que o assassinato se deu apds Ilton se
recusar a ceder a area de Santa Cruz/RJ a milicianos da “Liga da Justiga”.
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Imagem 7 — Pichacdo de Morcego (parcialmente apagada) demarca condominios do programa “Minha casa,
minha vida” que sdo protegidas pela milicia comandada pela Liga da Justica.

N ’ 3

Fonte: Soares (2015)

Imagem 8 — Pichacdo de Morcego demarca condominios do programa “Minha casa, minha vida” que sdo
protegidas pela milicia comandada pela Liga da Justica.

Fonte: Pennafort (2018)

Portanto, a caréncia por servicos basicos de qualidade, nao atendida pelo ente publico,
ao longo dos anos, aparentemente, foi notada por policiais, que viram na populagdo carente o
nicho mercadologico entre ndo atendido pela iniciativa privada, legalizada, centralizada nos
centros urbanos e voltada a populacdo de maior poder aquisitivo, tampouco pelo Estado, o qual,
em tese, deveria focar seus esfor¢os e recursos em reduzir as desigualdades sociais existentes

entre os cidadaos. E nesse contexto de auséncia de prestagdo de servigos publicos de qualidades
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pelo Estado em comunidades periféricas que surgem as milicias. Em sintese, em face de uma
politica econdmica estatal geradora de servi¢o publicos adequados as populagdes vulneraveis
em areas de favelas se abre espaco para inciativa privada atuando nos referidos servigos de
forma ilicita, ou seja, as milicias executando politicas econdmica privada ilegal com fins
lucrativos.

A obra “A republica das milicias: dos esquadrdes da morte a era Bolsonaro”, do escritor
Bruno Paes Manso (2020), traz os relatos de um ex-miliciano que, para a preservacao do seu
anonimato, ¢ chamado de “Lobo”. Em uma das passagens, o entrevistado narra a exata
percepgao dos moradores no inicio da dominagdo das milicias no estado do Rio de Janeiro e,
em mesmo sentido proposto pelo autor Cid Benjamin, destaca a corrupgao de alguns policiais

como fator essencial para a proliferacdo das milicias na cidade:

Lobo foi mais do que um seguranga normal. Integrou uma espécie de subprefeitura de
uma area localizada em um pequeno morro em Jacarepagua com 1500 casas. Nos trés
primeiros meses, como se mostrou confidvel, acabou se tornando “a frente da
comunidade”, o segundo posto numa hierarquia cuja lideranga era exercida por dois
policiais de batalhdes cariocas — um da zona norte e o outro da zona oeste. O trabalho
era remunerado com a taxa de seguranca paga a associacdo de moradores local, que
servia de fachada institucional aos milicianos. O grupo de policiais também fornecia
aos moradores gas por um preco acima do mercado, produto que eles eram proibidos
de adquirir fora do morro. O fantasma da invasdo dos traficantes da Cidade de Deus,
bairro vizinho controlada fortemente pelo Comando Vermelho, favorecia a adesdo dos
moradores, que ndo se viam em condi¢gdes de recusar o pagamento. Tudo com a
aprovacao tacita do 18° Batalhdo de Jacarepagua, que se aproveitava da parceria para
ganhar dinheiro e poder de fogo.

[...]

Na leitura de Lobo, a parceria com o batalhdo local e a tolerancia politica aos trabalhos
dos milicianos sdo estruturais e condi¢@o para o funcionamento dos servigos de milicia
no Rio. “N&o adianta. Se ndo tiver policial junto, o trabalho ndo vinga. O policial
vai se sentir oprimido, ver os caras andando com cordao de ouro, cresce os olhos. Tu
nao pode (sic) falar com eles de dinheiro. Mexe com a minha mulher, mas ndo mexe
com meu bolso”. (Manso, 2020, p. 16, grifo nosso)

Nesse contexto, ¢ importante trazer o pensamento do pesquisador Samuel Huntington
(2016), em seu livro “O Soldado e o Estado”, em que ele traz inlimeros exemplos em que as
“forgas armadas”, que sdo os agentes que detém o monopdlio da forga num Estado regularmente
instituido, extrapolaram seus objetivos constitucionais € mancharam a sua imagem perante a
sociedade, como por exemplo na Alemanha de 1919 a 1926 (Huntington, 2016, p. 136). O
pesquisador ainda tece interessantes comentarios sobre a necessidade de separacdo entre o

“Soldado” e a “Politica”:

Sob muitos aspectos, o ponto mais significativo da separacdo dos poderes ndo ¢ a
divisdo relativa de poder entre o presidente e o Congresso, mas os efeitos que essa
divisdo tem sobre o poder de outros grupos. A existéncia de dois organismos
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coordenados significa que o poder de cada um deles em vista de outros grupos ¢ o
menor do que seria se ambos possuissem plena soberania. Os principais beneficiarios
dessa fragmentacdo de poder tém sido os grupos organizados de pressdo, Orgdos
buracraticos e as forgas armadas. A separagdo dos poderes é um convite perpétuo,
se ndo uma forca irresistivel, que atrai os chefes militares a conflitos politicos. [...].
““A bolsa e a espada”, dizia George Mason. “nunca devem estar nas mesmas maos
[fossem legislativas ou executivas]”. (Huntington, 2016, p. 207, grifo nosso)

Fato ¢ que as execugdes dos adversarios e a ameaca aos opositores eram as ferramentas
predominantes utilizadas pelos milicianos para o controle das comunidades. Por essa razao, o
aumento do nimero de homicidios cresceu juntamente com a afirma¢ao dos grupos armados
paramilitares. Esse tipo de organizagdo passou a exercer, por exemplo, “julgamentos sumarios”
dos moradores que agiam contra os interesses do poder miliciano, inclusive aplicando a pena
de morte para casos de maior interesse do grupo. O crescente nimero de homicidios gerou,
inclusive, o Projeto de Lei n® 370/2007, de autoria do Deputado Federal Luiz Couto do Partido
dos Trabalhadores da Paraiba, o qual proporcionou a inclusdo do art. 288-A no Cddigo Penal
(CP), bem como as causas de aumento de pena previstas no art. 121, §6°, e 129, §7°. Em suas

justificativas, o parlamentar citou as seguintes razoes:

O Projeto de Lei que ora estamos apresentando, no desfecho dos trabalhos de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigou as a¢des criminosas de grupos de
exterminio e milicias privadas na regido Nordeste do Brasil, tem o objetivo de alinhar
nossos dispositivos legais internos ao que estd amplamente preconizado nos acordos
e protocolos internacionais ja firmados pelo pais. Com efeito, alcangara, também, as
chacinas promovidas por outros segmentos do crime organizado, onde se verificam
mortes de autoridades publicas, policiais e dissidentes de quadrilhas ou, ainda, a
eliminagdo de testemunhas que perecem massacradas juntamente com seus familiares.
De toda forma ¢ fundamental que sejam elaborados conceitos e defini¢des no direito
interno, fundamentados nas defini¢des adotadas pelos tratados. Por conseguinte, no
presente texto, buscamos aspectos atinentes aos crimes com natureza de exterminio
de seres humanos e agdes correlatas. (Couto, 2007, p. 4)

Como grupo armado que sdo, as milicias foram qualificadas, num primeiro momento,
como uma forma de combate ao trafico de drogas nas comunidades do Rio de Janeiro, ja que
prometiam reduzir a criminalidade em locais em que o Estado ndo se fazia presente de forma
eficaz (Benjamin, 2020). Entretanto, os milicianos paulatinamente passaram a ofertar servigcos
aos moradores das comunidades periféricas que, até entdo, ndo eram explorados pelo trafico de
drogas, angariando, assim, outros meios de renda para a organizagdo criminosa (Manso, 2020).
Desse modo, servigos como o comércio irregular de gas, a pirataria e distribui¢cdo de sinal de
TV a cabo, o transporte irregular de passageiros por meio de veiculos irregulares, a invasao de
areas de protecdo ambiental e a construgdo irregular de imoveis, “seguranca privada”, entre

outros atos ilegais, foram oferecidos pelas milicias (Manso, 2020).



58

Portanto, ao que tudo indica, as milicias tomaram para si servigos que, normalmente,
deveriam ser prestados pelos entes publicos ou/e pela iniciativa privada regular (empresas).
Contudo, a caréncia dos moradores por servigos basicos vem sendo notada e explorada
economicamente ndo por instituigdes publicas, mas sim por organiza¢des criminosas.

Em uma operacdo policial realizada no Rio de Janeiro, por exemplo, policiais da
Delegacia de Repressdo as Ag¢des Criminosas Organizadas (DRACO) aprenderam diversas
anotagdes contabeis com um miliciano que constava que os comerciantes do Bairro Gardénia
Azul pagavam até cento e quarenta reais por més para se livrarem de problemas com a milicia
dominante na regido, nomeada como Bonde do Ecko, conforme apuragdo da DRACO
(Dossares, 2021). Com essa pratica extorsiva, a policia estima que a milicia faturava cerca de
um milhdo de reais por més.

Conforme ja mencionado, Arretche (2018) defende que a auséncia de servigos publicos
implica desigualdade social entre os cidaddos. Ao passo que as milicias nada mais fazem do
que prestar servigos, mediante pagamento extorsivo, que suplantam a auséncia estatal. Contudo,
deve-se pensar em formas de mitigar o avanco das milicias ou, ao menos, reduzir seu campo de
atuagdo por meio de politicas publicas eficientes que impecam que grupos armados assumam a
prestacao de servigos publicos que deveriam ser prestados por meio dos entes federados.

Por outro lado, a necessidade de construir solu¢des que envolvam a adogado de politicas
publicas e servigos publicos de qualidade para preencher esse abismo social que opde, (a) de
um lado, a parcela da sociedade mais vulneravel e que mais depende da atuacdo ativa do Estado
e, (b) noutro, a parcela mais abastada da sociedade, que embora ndo dependa tanto das
prestagdes de servicos estatais por ja terem recursos proprios, ¢ quem ocupa parte da cupula do
Estado detendo o poder para solucionar a maior parte desses problemas. Entretanto, a atengao
dada, por parte do Estado, as 4reas urbanas periféricas ainda ndo ¢ suficiente para minimizar as
desigualdades existentes. Ocorre que ¢ justamente nesse hiato social que as milicias prosperam,
demonstrando interesses econdmicos em suprir os anseios da populagdo das comunidades
periféricas nao atendidas pelo Estado, desde que remunerados para tanto; assim, as milicias
assumem o comando da localidade para impor habitos de consumo e monopolizar servigos que
deveriam ser prestados pelo ente governamental. Sdo agdes que, como ja relatado, abrangem
desde os servigos publicos, como fornecimento de gés e agua encanada, além de servigos de

telecomunicacao, como o “GATONET”. Existem, ainda, outas fontes de renda como a invasao
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de 4reas de protegdio ambiental e construcdo irregular de imoveis*, os quais sdo narrados com

propriedade pelo pesquisador Cid Benjamin (2019):

Em algumas comunidades, uma vez expulsos os traficantes, as milicias assumiram o
comércio de drogas, pois o mercado consumidor ndo desapareceu com a saida dos
antigos fornecedores. Em outros locais, permitiram a volta dos proprios traficantes,
cobrando deles um imposto.

Os paramilitares funcionam como as mafias tradicionais. For¢am os moradores a
pagar impostos sobre qualquer transagdo financeira e os obrigam a consumir uma
gama variada de produtos. Assim como é com TV a cabo pirata (no Rio chamada de
“gatonet”) e com botijoes de gas, estes essenciais em areas sem servigo de gas
canalizado. O botijédo é vendido por um preco acima do valor de mercado € o
monopolio é garantido pela proibicao de que as empresas que o comercializam
regularmente entrem nas areas dominadas pelas milicias.

Em regides providas de abastecimento de 4gua encanada, as milicias tomaram para
si, também, o fornecimento com carros-pipa, sempre em regime de monopélio e
cobrando precos acima dos de mercado.

Elas, ainda, assumiram o controle do chamado “transporte alternativo”,
oferecido por vans na ligacao de areas periféricas com as abastecidas pelo servico
regular de transporte de passageiros.

[...]

As milicias também exploram ilegalmente maquinas caca-niqueis e praticam
agiotagem nas regides sob seu controle. Passaram, ainda, a atuar na recuperagio de
carros roubados. Como tém relagdo com os ladrdes, fazem a intermediagdo da
devolug@o dos veiculos aos donos ou as seguradoras, em troca de remuneragao.
(Benjamin, 2019, grifo nosso)

Os paramilitares comegaram, também, a ocupar ilegalmente terrenos para erguer
prédios, cujos apartamentos alugam ou vendem a moradores. Em alguns casos, os proprios
milicianos preparam “documentos” que, nas areas dominadas, atestam a “situagdo legal” dos
iméveis. Em outros casos, valendo-se da corrupcdo no aparelho do Estado, conseguem a
regularizagdo das terras griladas e dos imdveis que comercializam. (Benjamin, 2019, p. 48-49).

Na operacao batizada de “Intocaveis” o Ministério Publico do Rio de Janeiro — MPRJ —
(2019), por meio de interceptacdes telefonicas, aponta que os milicianos fraudavam os relogios
de dgua e de luz para que seus empreendimentos nao fossem cobrados por tais fornecimentos,
conforme trecho abaixo da peti¢do inicial*!:

O referido didlogo revela que uma das manobras utilizadas pela organizacéo
criminosa para o abastecimento de energia dos empreendimentos imobiliarios
era o registro dos relégios em nome de terceiros, “laranjas” da matilha. Um dos
principais “laranjas” é Isamar Moura, o qual é um dos sécios da empresa
ConstruRio Mz, outro empreendimento da organizacéo criminosa, a qual conta
com o denunciado Fabio como contador, conforme se verifica dos autos.

No mesmo sentido, didlogo interceptado na data de 15.11.2018, as 16h57min23seg,
revela o denunciado Manoel falando sobre corte de cabos de energia que alimentam

40 Caso dos desabamentos em Muzema, no Rio de Janeiro, em que se concluiu que, além de irregularidades na
obra, até o terreno em que as constru¢des foram erigidas era irregular, ja que se tratava de Area De Preservagdo
Ambiental (APA).

41 Processo 0008202-94.2019.8.19.0001 em tramitagdo perante 4° Vara Criminal da Capital (Rio de Janeiro/RJ).
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um de seus empreendimentos imobiliarios, deixando inequivoca a pratica criminosa
de furto de energia.
[...]
Dialogo interceptado na data de 05.11.2018, as 14h01minl9seg, revela que uma das
manobras da organizac¢do ¢ o cadastro dos reldgios de energia do empreendimento
imobilidrio em nome de “laranjas™:

DIA DA CHAMADA 05/11/2018 - HORA: 14:01:19

VM: Patrdo.

MANUEL: Fale.

VM: Esse relogio aqui do lado do Jodo vai ficar no nome de quem?

MANUEL: Bota qualquer diabo ai.

VM: Vou botar no do Isamar entdo. (MPRJ, 2019, p. 31, grifo nosso)

O pesquisador da USP, Bruno Paes Manso, em seu podcast “A Republica das Milicias”

(2021?), relata inclusive que a linha de metrd, administrada pela “SuperVia”, frequentemente

era alvo de desconfianga pelos criminosos locais, os quais achavam que os vagdes estavam

escondendo policiais em operagdo. Contudo, Manso (2021%%) consegue colher depoimentos de

funciondrios da SuperVia que detalham diversos casos curiosos:

Nessa viagem de duas horas, os funcionarios iam me contando uma situag@o pior que
a outra, que tinha acontecido no pouco tempo que eles assumiram a concessionaria.
Como quando os traficantes sequestraram dois vagdes de um trem para fugir da
policia: ‘E ai o meliante chegou com fuzil, armado, rendeu ele e disse ‘td precisando
que tu me leve para estag@o ai da frente porque eu estou fugindo da policia’. Ou sobre
a banca de venda de drogas instalada dentro de uma estag@o, com letreiro de neon e
tudo, para anunciar a mercadoria. Ou, ainda, sobre os préprios trilhos de trem que
tem sido roubados pelos milicianos para serem usados na construcéo de prédios
irregulares. (Manso, 2021, grifo nosso*)

A operagdo Intocaveis (MPRJ, 2019) apontou, ainda, que os milicianos contavam com

um sistema de cobranca de aluguéis, os quais, quando atrasados, eram cobrados de forma

absolutamente violenta:

A utilizagdo da forca e demonstrag@o de poder resta claro nos dialogos interceptados
em 05.11.2018 ¢ 25.10.2018, 11.11.2018 ¢ 15.11.2018:

DIA DA CHAMADA: 05/11/2018 - HORA: 15:46:55

MANOEL: Se ele ndo pagar o aluguel hoje, amanhd é pra travar ndo deixar ela
entrar ndo ta.

VM: A Laila ja pagou, o 402 ja pagou Manuel, ndo pagou ndo, ndo pagou ndo, ta sem
pagar mesmo.

MANOEL: Se ela ndo pagar hoje, amanha ndo é pra deixar ela entrar ndo ta.
VM: E o Donato, ndo pagou também ndo ou ja pagou?

MANOEL: Qual ¢ o apartamento dele?

VM: 302.

MANOEL.: Tia do Pingo, entdo avisa ai os dois, se ndo pagar hoje amanha de noite
n&o entra ninguém mais se ndo pagar.

42 Podcast A Republica das Milicias, episodio 1.

43 Idem.
44 Ibidem.
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DIA DA CHAMADA: 25/10/2018 — HORA: 14:58:47

PIRATA: Oi.

MANOEL: Vai la em frente a loja do Jodo |4, tem um carro parado ta
atrapalhando o caminhao entendeu, ndo tem nem uma saida, eu td aqui na Barra,
vai la se o carro tiver la no meio, leva a empilhadeira e tira ele do meio 14 e taca
fogo nele.

PIRATA: De frente do Deposito do?

MANOEL: 14 em frente o Jodo da Domini.

PIRATA: T4, valeu.

CHAMADA DO DIA: 11/11/2018 — HORA: 00:20:16

MANOEL: Fura os pneus dele.

VM: La pra duas horas eu vou furar.

MANOEL: Fura logo.

VM: Esse maluco aqui, uma vez eu mandei ele tirar, ele tirou e hoje botou de novo.
MANOEL: T6 vendo na cdmera aqui, ta ouvindo?

VM: Ham?

MANOEL: Fura os pneus e fecha o portéo, fura sé dois. [...]

MANOEL: Fura os pneus tudinho.

VM: Daqueles todinho 14?

MANOEL: E.

VM: J4 é, vou furar tudinho entdo.

MANOEL: Fura dois de cada carro. [...]

MANOEL: Deixa entdo, ta pegando de outro lugar, espera ai, fura logo os pneus desse
ai, fura os quatro. [...]

MANOEL: E vai 14 e fura tudinho 14 de cima da coisa. [...]

MANOEL: Vai 14 pd, to falando pra tu ir, fura um de trds e um da frente. [...]

VM: Os caras tdo enchendo de carro aqui, € pra furar tudo?

MANOEL: Agora tu da mole, cobra um dinheiro pra botar ai em cima, Dez Reais,
Vinte Reais.

VM: Risos.

MANOEL: Vai fura cara, deixa de ser medroso, eu t6 te vendo tu t& com medo.
[...]

DIA DA CHAMADA: 07/11/2018 — HORA: 12:08:07

LAERTE: T4 bom, fica na atividade, ¢ 0 Wagner Love? [...]

LAERTE: Vai pagar ou ndo vai?

VM: Eu ndo sei cara.

LAERTE: Quer que eu vou ai ou nio precisa?

VM: Ele falou que trés horas vai me dar.

LAERTE: Fala pra ele que se ele ndo pagar nés vamos tomar o carro dele.

VM: Isso mesmo, qualquer coisinha eu te dou uma ligada ai da Ambiental.
LAERTE: Fala s6 pra ele assim.

VM: Quer falar com ele?

LAERTE: Nao, cansei de falar com ele, s6 fala que se ele ndo pagar n6s vamos
tomar o carro dele, o carro da mulher dele, o carro que ele tiver ai n6s vamos
tomar. (MPRJ, 2019. P. 30-43, grifo nosso)

As cobrancas pela seguranga privada, por sua vez, se submetiam a uma interessante
metodologia: os milicianos cobravam taxas para que os moradores e comerciantes ndo fossem
vitimas dos préprios milicianos. E como se a mesma pessoa que é responséavel por inocular um
veneno, fosse a mesma que vendesse o antidoto para a mesma substancia. O j& citado

pesquisador, Bruno Paes Manso, em seu podcast “A Republica das Milicias” (2021) *°, traz um

45 Episodio 3.
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interessante relato de um morador que, por seguranca, foi apelidado de “Francisco” em que ele

descreve com riqueza de detalhes essa relagdo promiscua:

‘Todos os negdcios, de certa forma, tém que passar pelas maos deles. Qualquer
comércio, qualquer ponto: de barraquinha de hamburguer até um bar grande.
Para casa residencial, se ndo me engano, era cinco reais, era uma taxa bem pequena.
Mas para o comércio ja aumentava. Ja ia para trinta, cinquenta, dependendo do
comércio’. E como o olho sempre cresce, a medida em que o comércio se desenvolvia,
as taxas aumentavam junto. ‘Conforme chamava atencdo, da milicia, eles
procuravam vocé e falavam ‘6, vocé pagava trinta quando era s6 um botequinho,
agora é um bar que tem musica ao vivo, agora vocé vai pagar quinhentos’. [...].
Além da pressdo pelas taxas, o controle de mercado para beneficiar as empresas dos
milicianos virou outro foco de tensdo. O Chico fez uma explicacdo ¢ uma analise
muito interessante desse sistema: ‘Sdo legais. As empresas sdo legais. Prefiro néo
chamar de empresas da milicia, porque eu vejo mais a milicia como um bloqueio
para as outras ndo entrarem. E como se a gente fosse uma ditadura nacionalista.
A gente quer que 0s nossos servicos cresgam, sO que a gente ndo abre o mercado, a
gente ndo chegou na parte liberal’. [...].

‘Mais recentemente isso ficou muito exploratdrio. Predatério, mesmo. Cada vez mais
as taxas sobem. Vocé tem que dividir seu lucro, que ja ndo é muito. Isso passou a
incomodar muito. Muitas pessoas tiveram que fechar barraquinhas ou bares menores’.
Esse dilema sempre aparecia no meio do papo. Trafico ou milicia: qual é o menos
pior? ‘Se vocé me perguntasse em 2003, que era minha época de crianga, chegando
na adolescéncia, eu falaria tranquilamente que era a milicia. Sem pestanejar,
justamente por conta dessa protecdo que tinha sobre a gente, ter essa tranquilidade de
conseguir dormir, nao ter risco de tiroteio. Hoje eu te respondo que ndo tem diferenca
nenhuma. E igual’. O Chico contou, por exemplo, com quem desobedecia as regras
da milicia no bairro dele: ‘lembro que eu tinha um conhecido que tinha uma loja
de videogames, uma lan-house. Ai ele se recusou a pagar a taxa. Ai (eles falaram)
‘ta bom, se vocé ndo vai pagar a taxa, nio posso te proteger’. Ai no dia seguinte
entraram e roubaram todos os videogames. Ai a desculpa (que eles deram era de
que) ‘mas vocé nao pagou a taxa, né?’. Entdo eles cometem um crime para ter a
justificativa de vocé pagar a seguranga, enquanto, na verdade, vocé est4 pagando
para eles ndo te assaltarem. Porque, obviamente, 0 meio é a violéncia para chegar
no fim que é o dinheiro. O que l4 trés, a violéncia justificava a prote¢do, hoje em
dia a violéncia justifica a protecdo para gerar dinheiro. (Manso, 2021, grifo nosso)

E absolutamente curioso que a testemunha “Francisco” se utiliza de a terminologia
“bloqueio” para se referir as empresas da milicia, o que ¢ totalmente vinculada ao Direito
Economico. Especialmente ao que os Professores Giovani Clark, Leonardo Alves Corréa e
Samuel Pontes do Nascimento apontam como “bloqueios constitucionais”, conforme ja
explicitado.

Fato ¢ que as atividades aqui descritas poderiam ser perfeitamente prestadas pelo setor
privado licito. Entretanto, existem nuances que impedem que o setor licito o faga: (a) primeiro
aspecto em razdo de um dominio territorial exercido pela milicia, em moldes que retomam
periodos medievais em que se disputavam territorios por meio de guerras; (b) segundo aspecto

pela auséncia de estruturas urbanas que possibilitem tal prestacao, isso porque € muito comum
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que as favelas tenham residéncias precérias, impedindo a eventual instalagio adequada®®, e que
as redes (tanto asfalto, como elétrica, telecomunicagdes, canalizacdo de agua/esgoto, entre
outros) s3o inexistentes ou muito precarias*’; (c) em razdo dos pontos anteriores, inexiste
vontade econdmica por parte do setor privado licito em enfrentar essa problematica, ao passo
que o setor privado ilicito utiliza todo seu poder, coercitivo e violento, para manter o seu

monopdlio comercial.

4.3 O embate entre policiais, milicianos e fac¢des criminosas

Conforme ja explicitado, os milicianos tém um enorme interesse em assumir o controle
das comunidades dominadas por fac¢des criminosas, ndo com o intuito de livrar a populagao
do trafico de drogas, mas sim com o proposito de tomar para si a geréncia dos (lucrativos)
negocios ilicitos.

Nesse sentido, qualquer comunidade carente dominada por facgdes criminosas (os ja
citados grupos CV, PCC, além do Amigos dos Amigos — ADA, Bonde dos Quarenta, etc.) se
torna um nicho mercadoldgico suscetivel aos ataques de milicianos que visam a dominagdo das
areas urbanas para posterior exploragdo econdmica.

Exatamente por isso as zonas dominadas pelas milicias vém aumentando
gradativamente ao longo dos anos. Em contrapartida, as comunidades dominadas por fac¢des
criminosas diminuiram de forma vertiginosa. O professor José Claudio Alves (2020), em estudo
pela UFRJ, relatou a expansao e consolidag@o dos grupos paramilitares nos Gltimos quinze anos.
Segundo a pesquisa do Professor Alves, a milicia ja comanda o percentual de 57,5% dos bairros
da capital carioca. As fac¢des criminosas, em 2020, tinham o comando de apenas 15,4% das
comunidades. Importante ressaltar que 25,2% do territorio da capital ndo tem sua lideranca

determinada, sendo classificada como “territério em disputa”.

46 Destaque-se que a ANATEL, uma das mais rigorosas agéncias reguladoras do pais, permite que a instalagao
seja recusada pela prestadora de servigos de telecomunicagdo se identifica que a obra do usuario é incompativel
com a instala¢do da rede. Por esse motivo a ANATEL determina que providenciar uma rede interna adequada é
de responsabilidade do proprio usudrio, como por exemplo estipula o art. 57 da Resolugao 614/2013: Art. 57.
Constitui dever do assinante, além de outros previstos pela legislagdo e pela regulamentagado, providenciar local
adequado e infraestrutura necessarios a correta instalacdo e funcionamento de equipamentos da
Prestadora, quando for o caso (Brasil, 2013, grifo nosso). Nesse contexto, de nada adiantaria se as redes externas
existissem, mas a precariedade da construg@o do usuario ndo permitisse tal instalagdo.

47 Importante ressaltar que obras de infraestrutura, imprescindiveis as instalagdes das empresas privadas, sdo de
responsabilidade do Poder Publico, por exemplo: construgdo de vias publicas, obediéncia ao zoneamento urbano,
instalag@o de torres de comunicacdo, postes, fios elétricos e de telecomunicac¢des, além de outras obras que se
fizerem necessarias ao inicio da prestagdo em prol da populagdo local. Assim, para que uma empresa privada oferte
servigos publicos, em determinada regido, ¢ necessario que o Estado realize obras de infraestrutura.
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Diante desses percentuais, o mais razoavel ¢ que a maior parte das operagdes policiais
se voltassem ao combate dos milicianos, j& que mais poderosos, correto? Pois ndo € o que se
verifica na pratica. A realidade aponta que a maior parte das operagdes policiais de 2019 foram
realizadas em areas “em disputa”. Segundo o estudo coordenado pelo “Grupo de Estudos dos
Novos Ilegalismos” — GENI, da Universidade Federal Fluminense (UFF) e do Observatdrio das
Metrépoles (IPPUR/UFRYJ), houve, em 2019, 569 operagdes policiais das quais:

259 operagdes (45,5%): area “em disputa” (inclui disputa entre traficantes, milicias
ou os dois);

233 operagdes (40,9%): area do Comando Vermelho (trafico);

39 operagdes (6,9%): area do Terceiro Comando Puro (trafico);

37 operagdes (6,5%): area de milicia;

1 operagéo (0,2%): area do Amigos dos Amigos (trafico). (Satriano, 2020)

Além disso, a truculéncia e a letalidade das operagdes policiais ocorridas nas
comunidades que nao estdo sob o dominio da milicia é, no minimo, questionavel. Em operagao
no “Morro do Fallet”, executada em fevereiro de 2020, a Policia Militar do Rio de Janeiro teve
a impressionante marca de 15 pessoas mortas, todas atribuidas a fac¢@o criminosa do “Comando
Vermelho”. O mais inexplicavel é que a maioria das vitimas morreram em um mesmo imoével:
no local foram encontrados 198 cartuchos deflagrados. As investigagdes conduzidas pela
policia civil apontaram que a maior parte das vitimas foram alvejadas na regido da cabega, torax
e abdomen. Constataram, também, a existéncia de indicios sobre a altera¢do da cena do crime.

O reporter Igor Mello (2020), do Portal UOL, narrou a situagao da seguinte forma:

[...]
Desde o primeiro momento, a condugio do caso prejudicou as investigacdes. Os PMs
do Batalhdo de Choque removeram os nove corpos do local, alegando estarem
prestando socorro as vitimas. Todos chegaram mortos ao Hospital Municipal
Souza Aguiar.

A tese de que as vitimas estavam vivas é pouco verossimil diante do tipo de
ferimento encontrado nos corpos e da forma que foram transportados para o
pronto-socorro. Grande parte das vitimas recebeu dois ou mais tiros de fuzil no
tronco, tendo lesdes em zonas letais como coracdo, pulmdes e figado. H&4 ao menos
um caso de evisceragdo —quando os érgdos internos de uma pessoa saltam para
fora do abdémen.

Desfazer a cena do crime com o subterfugio de um falso socorro é uma estratégia
comum adotada por policiais para atrapalharem investigacGes de mortes em
supostos confrontos. A reproducdo simulada e o exame de local foram muito
prejudicados pelo desfazimento da cena. Vocé ndo sabe onde os corpos estavam, que
mortos estavam com quais armamentos. Tudo isso foi prejudicado. Os corpos foram
arrastados do terceiro andar da casa até o térreo e transportados na cagamba de
uma viatura amassados”. [...] (Mello, 2020, grifo nosso)
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Diante dos indicios de que os policiais militares, envolvidos na ocorréncia, mentiram e
omitiram fatos importantes em seus depoimentos, o juiz da 1* Vara Criminal, em recente
decisdo, negou o pedido do Ministério Publico do Rio de Janeiro de arquivamento do inquérito
que investigava a opera¢ao, reconhecida como a mais violenta da ultima década.

Esse “recorde”, entretanto, no dia 06 de maio de 2021, foi ultrapassado por uma
operac¢ao realizada na favela do Jacarezinho. Nessa acdo, coordenada pela Policia Civil do Rio
de Janeiro, 28 pessoas morreram no confronto, dentre as vitimas, um policial civil e os demais
moradores da favela.

O que ainda ndo foi explicado pela Policia Civil do Rio de Janeiro ¢ o motivo que
justificaria a intervencdo, mesmo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal que suspendia
as operagdes policiais durante a pandemia. O Professor Lénio Streck (2021), em tom
provocativo, fez varias criticas ao procedimento que ultrapassou o recorde de vitimas em uma

unica acao policial nos seguintes termos:

[...]

Em 2020 o Supremo Tribunal emitiu ordem que limita, enquanto durar a epidemia de
Covid-19, as operagdes policiais em favelas do Rio a casos "absolutamente
excepcionais", sob pena de responsabilizagdo civil e criminal em caso de
descumprimento da ordem. Repito: sob pena de...!

Na decisdo também consta que as agdes devem ser justificadas pela autoridade
competente e imediatamente comunicadas ao Ministério Publico, responsavel pelo
controle externo da atividade policial. Repito: responsavel pelo controle...!

O STF também imp0s restri¢cdes adicionais para operacgdes policiais em comunidades
do Rio. Os ministros limitaram o uso de helicopteros, determinaram a preservacdo das
cenas dos crimes e proibiram o uso de escolas e unidades de saide como bases
operacionais das policias militar e civil. Repito: STF imp0s restri¢des...!

E o que aconteceu? Uma chacina. Um desrespeito calculado. Chapado.
Planejado. Segundo o governador do Rio, uma "operacéo de inteligéncia" (sic).
Bom, se isso é inteligéncia, ha que se rever o conceito de "inteligéncia".
Urgentemente.

Nio havia excepcionalidade, mataram a rodo, nem se sabe 0 nome da maioria dos
mortos e ndo preservaram o local do crime. Dos 21 mandados de priséo,
cumpriram 3. E, por efeitos colaterais (sic), mataram dezenas. Fora o resto que
ainda nao se sabe. Ha videos que mostram execucdes. Repito: execugdes...!

[...]. (Streck, 2021)

O Professor Streck (2021) ainda enfatiza que, tanto o Governador do Rio de Janeiro em
exercicio a época, Claudio Castro (PSL), como o Vice-Presidente da Republica, General
Hamilton Mourao (PRTB), validaram os resultados da operacao. Destaque-se, inclusive, que o
General Mourao afirmou que todos os mortos, com excec¢ao do policial civil, eram criminosos:
“Tudo bandido” (Mourao, 2021).

Afinal, qual ¢ a semelhanca entre a operagdo do “Morro do Fallet”, realizada pela Policia

Militar do Rio de Janeiro, e a agdo executada na comunidade do Jacarezinho, coordenada pela
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Policia Civil carioca? Ambas as localidades (ainda) eram gerenciadas pelo trafico de drogas. O
“Mapa dos Grupos Armados no Rio de Janeiro” apontava que as duas regides eram dominadas
pelo Comando Vermelho. Contudo, as comunidades vizinhas, como a regido do “Cobal —
Arara”, “Aguia de Ouro” e “Fernao Cadim”, proximas ao “Morro do Fallet”, e as areas da
“Cova da Onga” e a “Comunidade Julio Ottoni”, no caso do Jacarezinho, j& estavam sob o
comando da milicia. Sem mencionar as areas de “Bandeira 2”, “Mandela 2” e “Sao Carlos” que
sao comunidades cujo dominio ainda estd em aberto e que também estdo situadas nas

proximidades do Jacarezinho e Fallet.

r ~

O que transparece € que as operacdes policiais, que visam ao combate as faccoes
criminosas, ndo tém qualquer tipo de receio em serem tachadas como violentas ou exageradas.
Até mesmo porque os executores sabem que nao faltardo defensores para rotular as vitimas
como “traficantes perigosos”, antes mesmo que os corpos tenham sido identificados. Os
comentarios feitos pelos governantes funcionam como uma espécie de “salvo-conduto” para
isentar qualquer rotulagdo negativa feita pela midia ou por entidades ligadas aos Direitos
Humanos.

Esses dados, mensurados desde meados dos anos 2000, nao podem ser desassociados
do fato de que a policia brasileira é a mais letal do mundo desde 2018*. Esses dados vém sendo
apontados por muitos estudiosos hd muitos anos, incluindo Bruno Paes Manso (2024), por meio
do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEVUSP), ao apontar que ndo ha uma correlagao

l6gica entre mais policiais e diminuigdo da violéncia:

Mais policia nas ruas ajuda a reduzir a violéncia? O senso comum e as autoridades
costumam acreditar que sim. Essa relagdo, contudo, ndo ¢ tdo direta quanto parece,
como mostram os dados do Monitor da Violéncia. Muitas vezes, pode ser inversa:
mais policia, mais violéncia. O Amapa, por exemplo, estado que registra
proporcionalmente o maior efeito policial do Brasil (4,2 policiais militares para cada
mil habitantes), lidera o ranking dos homicidios brasileiros (45,2 mortes por 100 mil).
Santa Catarina fica no extremo oposto: tem o menor efetivo policial do Brasil (1,3
PMs por mil habitantes) e a segunda menor taxa nacional de homicidios (7,9 por 100
mil habitantes).

[.-.].

E melhor trabalhar com uma policia pequena, mas controlada e legalista, do que
ficar refém de uma policia numerosa e sem controle. J4 ouvi essa maxima de alguns
chefes de policia com quem converso. O Rio de Janeiro ¢ uma referéncia de até onde
esse descontrole pode levar: com uma PM de 2,7 homens por 1 mil habitantes, viu
parte de seu efetivo organizar e integrar milicias e até grupos especializados em
assassinatos por encomenda. Outros estados brasileiros vém testemunhando
processo semelhante, com envolvimento crescente de policiais em negécios
ilegais, expostos a seducdo de um mercado de drogas internacionalizado, cada
vez mais lucrativo, com grande capacidade de corromper agentes publicos e
financiar outras atividades criminais. Nesse novo cenario, a retomada do controle

48 Dados obtidos por meio do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.
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sobre as policias se torna desafio urgente para a redugéo do crime. (Manso, 2024, grifo
Nn0ss0)

Cristalizando o raciocinio anterior, os nimeros da letalidade policial, levantados pelo
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (ABSP), apontaram que, em 2021 e 2022, 6.429
pessoas foram mortas em operagdes policiais no Brasil. Isso representa uma média de 17 mortes

por dia.

Imagem 9 — Dados Letalidade Policial ABSP.
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16,6 por 100 mil
10,4 por 100 mil
8,3 por 100 mil

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023 (adaptada)

O ABSP (2023) destaca que as forgas policiais tém, como uma de suas atribuicdes, a
resolugdo de conflitos e a garantia da seguranca publica, devendo utilizar o poder coercitivo e,

se necessario for, a forga fisica, desde que em uma situagdo que legitimada em razdo das
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circunstancias. Entretanto, os dados mostram que ha uma despropor¢do do uso excessivo da

forca por parte daqueles que deveriam se pautar por principios constitucionais:

E evidente que o confronto faz parte da atuagio policial e o uso da forga é constituinte
da profissdo, contudo, a desproporcionalidade do uso da forca estd suficientemente
evidente em ambos os indicadores, assim como a grande heterogeneidade entre as
unidades da federagdo, que ¢ historicamente consolidada e sinaliza concentracdo
territorial e institucional da letalidade policial no Brasil. Algumas policias s&o muito
mais violentas que outras. Amapa, Bahia, Goias, Rio de Janeiro e Sergipe seguem
sendo as policias que mais fazem uso abusivo da forga no pais. A narrativa padrao de
confronto ndo sé ndo se sustenta diante da desproporcionalidade do uso da forga de
parte das policias do Brasil, cujos dados estatisticos revelam desalinhamento com os
principios de progressividade, proporcionalidade e legalidade, ela decorre de
investimentos extremamente ineficazes, ineficientes e inefetivos dos recursos do
Estado num modelo de policiamento que ndo ¢é capaz de reduzir a violéncia, conforme
temos atestado nas ultimas décadas. Prova disso é o fato de que 7 das 10 cidades
com as maiores taxas de mortes violentas intencionais (MVI) do pais integram os
estados com as policias mais violentas do pais (Amapa e Bahia). Quando olhamos
para as 20 cidades com as maiores taxas de MVI1%, 14 estdo nos estados com
policias mais violentas do pais (Amapa, Bahia e Rio de Janeiro). Obviamente,
policias violentas ndo reduzem a violéncia. (ABSP, 2023, p. 64-65, grifo nosso)

Justamente nesse contexto que Hirata (Basilio; Xavier, 2022) socidlogo e professor e
coordenador do Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos da Universidade Federal Fluminense
apontou que o problema de seguranga publica transcende a seguranca publica e impacta o

proprio campo politico:

Ha que se fazer uma pactuacao e uma restri¢ao legal do uso da for¢a no Brasil, e essa
questdo transcende o campo da seguranga publica, indo para a politica, porque se os
homens em armas desejam estar acima dos que t€ém o poder da caneta, foram eleitos
ou compdem os Poderes da Repuiblica, estaremos dentro de um estado policial, e isso
ndo é possivel. (Basilio; Xavier, 2022)

Impende ressaltar que a declaragio de Hirata corrobora com os entendimentos
preconizados pelo Direito Econdmico: as solu¢des para a criminalidade do pais, incluindo a
letalidade policial, ao arrepio dos principios constitucionais, perpassam por acoes concatenadas
do Direito, da Politica ¢ da Economia.

Na mesma declaracdo dada acima, o pesquisador ainda afirma que “o controle da
atividade policial € condi¢do para reforcar a democracia” (Basilio; Xavier, 2023). Segundo ele,
o controle da atividade policial ¢ uma condi¢do imprescindivel para a continuidade da
democracia. Em condi¢do de inversdo proporcional, a ilimitacdo dos poderes policiais colocam

a democracia em risco. Esse tipo de posicionamento ¢ indiretamente corroborado pelo ABSP

49 Mortes Violentas Intencionais.
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(2023) que destaca reducao das mortes ocasionadas em operacdes policiais em locais em que

foram implementadas as cameras (bodycams) e outras politicas publicas:

Estudo realizado pelo FBSP em parceria com o UNICEF documentou parte do
processo de construgdo, implementagdo e avaliou o impacto do Programa Olho
Vivo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (FBSP, 2023). Em resumo, o
Programa incorporou a¢des politicas (sendo a de maior visibilidade a mudanga
discursiva do governador em torno da letalidade), administrativas (sendo a mais
visivel delas a Comissdo de Mitigacdo de Ndo Conformidades) e a componente
tecnoldgico (na figura das cidmeras, da transmissdo e armazenamento das imagens
captadas) e deu conta de reduzir, entre 2021 e 2022, 63,7% da letalidade geral,
33,3% da letalidade nos batalhdes em que ndo houve implementacéo de cameras
e 76,2% da letalidade nos batalhfes em que as cAmeras passaram a ser utilizadas.
O aumento da transparéncia, do controle da atividade policial e a mudanga do discurso
politico em torno da letalidade deu conta ndo s6 de reduzir a letalidade, mas
também demudar o perfil das vitimas, fazendo com que adolescentes deixassem
de ser os principais vitimados pela letalidade policial.

A heterogeneidade da letalidade policial nos diferentes estados do pais, sua
concentracao territorial, bem como a experiéncia bastante exitosa do Programa Olho
Vivo em Sdo Paulo apontam para a importancia de focalizagdo o perfil das vitimas,
evidenciam que politicas publicas de redugdo da letalidade eficazes devem ser
focalizadas, holisticas e integrativas de diversas institui¢des. (ABSP, 2023, p. 67-66,
grifo nosso)

O estudo destacado acima reforca que acgdes politicas (mudanga no discurso do
Governador), internacionalizadas com ac¢des educacionais (Comissdo de Mitigacdo de Nao
Conformidades) e fiscalizadas por meio de componentes tecnologicos (bodycams). Por outro
lado, ¢ fundamental a existéncia de politicas publicas planejadas de ampliacao e qualificagdo
dos servigos publicos (internet, 4gua/esgoto, educagao, saude, transporte publico), combinada
com distribui¢do de renda, a fim de reduzir e eliminar os espagos existentes para as politicas

econdmicas ilicitas das milicias, dentre outas coisas.

4.4 A disseminagio do modus operandi miliciano

E importante ressaltar que as facgdes criminosas, instaladas em todos os estados
brasileiros, se fazem presentes em todos os estados brasileiros. Além disso, a coexisténcia de
mais de uma fac¢do também ¢ presente em todos os estados e no Distrito Federal. H4 alguns,
entretanto, em que hd uma maior predominancia de uma ou outra fac¢dao, como em Sao Paulo,
em relacdo ao PCC, e no Rio de Janeiro, com o CV. Somente o PCC possui mais de 30 mil
membros (Cruxen, 2020).

A guerra de facgdes criminosas com os milicianos, principalmente no Rio de Janeiro,
fez com que as facgdes criminosas passem a conhecer melhor as atividades milicianas. Sem

mencionar o intercambio de membros entre essas organizagdes, ndo raramente penalizada com
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a morte. De uma forma ou de outra, fato ¢ que uma organizagdo passa a conhecer o campo de
atuacdo de sua concorrente e, em um dado momento, ambas comecam a desempenhar
atividades lucrativas de sua rival. A milicia, por exemplo, controla o trafico de drogas de sua
regido, seja diretamente ou por meio de “autorizados”. Ao passo que as facgdes criminosas, por
sua vez, inspiram-se nas atividades desempenhadas por milicianos e passam a se enveredar em
areas até entdo nao muito exploradas por aqueles.

Existem casos no Rio de Janeiro em que os traficantes ja cooptaram servigos de
fornecimento de acesso a internet, como no bairro de Laranjal em S3o Gongalo/RJ. Em
comunicado distribuido no bairro, os criminosos diziam expressamente que a populacdo local
deveria passar a colaborar com a tranquilidade que ha muitos anos vinha sendo propiciada pelo
trafico de drogas (Soares, 2020). Os criminosos, segundo comunicado distribuido aos cidadaos,
exigiam o pagamento mensal de cinquenta reais por morador e um pagamento semanal de
trezentos reais por comércio em exercicio na localidade dominada pelos traficantes. Entretanto,
destacam que a relagdo com os depositos de gas e de empresas prestadoras do servigo de internet

era diferenciada®:

AVISO DE COLABORACAO DE MORADORES E COMERCIANTES DA AREA
DE LARANJAL.

POR ANOS VCS (sic) VEM DESFRUTANDO DO RITMO DE TRANQUILIDADE
QUE COLOQUEI DE NAO PERMITIR ROUBOS E AGORA CHEGOU A HORA
DE VCS (sic) RETRIBUIREM(.)

POR ISSO ESTOU DETERMINANDO QUE CADA MORADOR E CADA
COMERCIO DO LARANJAL CONTRIBUA COM O VALOR DE 50 REAIS(,)
POR MES(,) PARA CADA MORADOR(,) E 300 REAIS(,) POR SEMANA(,) PARA
CADA COMERCIO(,) TIRANDO OS DEPOSITO (sic) DE GAS E INTERNET
QUE JA ESTAO PAGANDO NOS (sic)(,) QUE E OUTRO VALOR(.)

ESSES VALORES DEVERAO SER ENTREGUES A UM MOTO TAXI DA
ALZIRA VARGAS OU SANTA LUZIA(,) QUE (sic) VAI SER INFORMADO NO
DIA SOMENTE(.)

O GAS E A INTERNET VAO SER ENTREGUES PESSOALMENTE NA
BOCA DA B13 GUINDEAR OU NO RATO() O LUGAR VAI SER
DETERMINADO NO DIA PRA (sic) NAO TER FOFOCA.

ESSA ORDEM PASSA A VALER A PARTIR DO DIA 20 DE JUNHO DE 2020.
(Soares, 2020)

A reportagem sobre o bairro Laranjal, trazida a tona por Rafael Sores (2000), ainda tem
o relato de moradores que testemunharam que os traficantes indicam a empresa que sera

utilizada pelos moradores, sob pena das conexdes externas serem violadas pelos criminosos, o

50 A integra do texto estd mantida, inclusive com os respectivos erros de portugués. Entretanto, para facilitar a
leitura do texto, foram inseridas as pontuagdes entre parénteses, uma vez que o texto original foi publicado sem a
devida marcacdo ortografica, dificultando a compreensdo textual.
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que causaria a queda do sinal de internet daqueles que contrataram operadoras nao autorizadas
pelo trafico de drogas. Segundo a testemunha ouvida por Soares (2000): “Liguei para a central
e me informaram que o trafico havia proibido o funcionamento da empresa por que eles nao
aceitaram pagar para trabalhar na regido. Isso ¢ um absurdo. Sera que as autoridades nao vao
tomar uma providéncia?” (Soares, 2000).

O maior desses exemplos ¢, de fato, a historia de Carlinhos Trés Pontes, responséavel
por unir milicia e a fac¢do criminosa Terceiro Comando Puro (TCP), o que culminou na
expansao dos territérios atendidos pelo transporte clandestino, explorado pela milicia, e na
protec¢do de traficantes de drogas (Soares, 2023). Em sequéncia, em razao da morte de Carlinhos
e assunc¢do do comando por seu irmao, o Ecko, a milicia passa a combater em areas até entao
dominadas pelo Comando Vermelho. Entretanto o modus operandi da milicia continuou a ser

explorado pelo TCP sob o comando de Ecko (Soares, 2023):

A facgdo aliada teve participagdo importante, por exemplo, nas invasdes das favelas
do Rola e Antares, que eram dominadas pelos rivais. Juntos os dois grupos também
conseguiram derrotar o CV na Praga Seca e, em seguida, inauguraram uma espécie de
consércio no bairro: enquanto os paramilitares cobravam taxas de moradores e
comerciantes, os traficantes tinham permissao para instalar bocas de fumo nas favelas.
Ja na Baixada Fluminense a ne Costa Verde, o avango das milicias se tornou
possivel gracas a uma série de acordos fechados entre Ecko e paramilitares
locais, que estavam com dificuldade de se estabelecer em razéo das investidas do
trafico. Com o pacto, o chefao (Ecko) reforgava seus parceiros com armas e homens
para que conseguissem expulsar facgdes inimigas de seus territorios. Em troca,
paramilitares de Itaguai, Nova Iguagu, Queimados, Seropédica e Mangaratiba —
muitos deles policiais — tinham que pagar parte do que arrecadavam com a cobranga
de “taxas de seguranga” a quadrilha da capital. Na pratica, Ecko acabou criando varias
filiais de seu “bonde” pelo estado. (Soares, 2023, p. 253-254, grifo nosso)

Conclui-se, portanto, que as milicias e os traficantes ora se articulam (por meio de seus
lideres), ora se enfrentam pelo monopolio do espaco e das atividades ilicitas ou, quando licitas,
mas sdo exercidas de forma ilegal.

Como outro exemplo, temos o PCC que, na maior capital do Brasil, Sdo Paulo/SP,
possuia empresas de Onibus com contratos com a Prefeitura para a prestacdo de servigos
publicos de transporte no municipio. As investigagdes apontavam, inclusive, que as empresas
nem sequer se utilizavam de laranjas: os administradores das citadas empresas concessionarias
eram criminosos procurados hd anos pela policia por envolvimento com fac¢des criminosas,
vinculados, principalmente, com o PCC (Lory, 2024).

Nessa mesma esteira, percebe-se, ainda, que varios politicos ja foram presos com
indicios contundentes de envolvimento com fac¢bes criminosas. Em outro caso de

concessionarias de onibus no estado de Sao Paulo, mas na cidade de Cubatao/SP, por exemplo,
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o envolvimento de vereadores com o PCC foi confessado: em depoimento ao Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, o vereador Ricardo Queixao (PSD — Cubatao/SP), admitiu que recebia
mensalmente cinco mil reais em troca de apoio aos interesses do empresario Vagner Borges
Dias, apontado como chefe de um esquema criminoso que teria movimentado mais de 200
milhdes de reais por meio de contratos publicos (Lory, 2024).

A atual linha investigativa do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo aponta que ha
indicios de que dois outros politicos tenham, também, participado do esquema de licitagdes
irregulares: Luiz Carlos Alves Dias (MDB — Santa Isabel/SP) e Flavio Batista de Souza
(PODEMOS - Ferraz de Vasconcelos/SP), ambos vereadores de suas respectivas cidades (Lory,
2024).

Além de cidades de Sdo Paulo, Belo Horizonte também ja apresenta sintomas
“embriondarios” de praticas milicianas, segundo recente levantamento feito por reportagem do
jornal O Tempo (2024): traficantes da favela “Cabana do Pai Tomas” veem exercendo
atividades no sentido do que Lobo, entrevistado de Bruno Paes Manso em seu livro (Manso,

2023), chama de “ganhar a comunidade” para a milicia se estabelecer:

“Na favela do TC (Terceiro Comando), em primeiro lugar vem o morador. Os
moradores da comunidade tém que entender que quem faz as coisas sdo 0S
bandidos. Que dia vocés viram a prefeitura fazer festa para as crian¢as? O
minimo que todos no6s temos que ter é gratiddo por quem esta por nds”, escreveu
um dos administradores da pagina em uma postagem nos Stories. Apesar de
impressionar pela audécia, para os moradores, a principal mudanca sentida esta na
imposi¢@o do respeito por um suposto carisma, ¢ ndo pela violéncia.

“Nos anos 2000, o Cabana teve muitas guerras, os moradores ndo podiam andar
no quarteirdo de casa, pois cada rua tinha uma faccdo. Com a chegada do TCP,
isso mudou, porque é uma dominagéo carismatica. Por ser uma comunidade
extremamente vulneravel, com uma grande auséncia de politicas publicas, as
pessoas sdo muito carentes. Sdo jovens que, historicamente, sdo rejeitados pelo
Estado, pela escola, pelo sistema. E esse grupo acolhe eles, né? E uma camisa para
vestir, um lema para seguir; com fundamentos que niao propagam a violéncia. O lema
¢ ‘Jesus ¢ o dono do lugar’, quem vai discordar de Jesus Cristo?”, pondera um morador
de 36 anos, nascido e criado no aglomerado. (O Tempo, 2024)

Todavia, ¢ importante ressaltar que os casos de milicias armadas no Brasil ndo se
limitam ao sudeste. A Assembleia Legislativa do Pard (ALEPA) instaurou, em 2015, CPI para
apurar a existéncia de milicias armadas em diversas cidades do estado paraense e a conclusdo

foi a seguinte:

N&o se pode continuar ignorando a existéncia de milicias e grupos de exterminio
gue vém agindo com total liberdade na Regido Metropolitana de Belém h& alguns
anos, e cuja agdo nao vai morrer junto com o Cabo Pety. Em 28 de fevereiro de 2008,
a Operacédo Navalha na Carne cumpriu 28 do total de 32 mandados de priséo de
policiais e de civis acusados de crimes de carcere privado, trafico de drogas e de
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armas, concussdo, assassinatos, formacédo de bando ou quadrilha e roubos.
Desses, 21 foram denunciados ao Ministério Publico do Estado, entre eles, doze
policiais da Policia Militar. Entre eles estava 0 ex-policial militar Rosevan Moraes
Almeida, que recentemente foi condenado pela execucdo covarde de seis
adolescentes em Icoaraci, em 2011. Ele chegou a ficar preso trés anos, apds a
Navalha na Carne, e, no més passado, foi condenado a 120 anos de prisao.

[..]

Em todas as oitivas e nos documentos analisados fornecidos pela Policia Civil do
Estado, notadamente Relatérios de Inquéritos Policiais; pela Policia Militar,
notadamente Autos de Inquéritos Policiais Militares e pelo Ministério Publico,
Denuncias; ha relatos e indicios que indicam um processo de conformacgédo de
milicias arraigado a cultura organizacional da Policia Militar do Estado do Par3,
gue auto gera grupos milicianos nos diversos Batalhdes, Destacamentos e
Companhias da corporagéo nos casos observados, quais sejam:

. Igarapé Miri;

. Rondon do Par3;

. Igarapé Act;

. Tomé Acu;

. Paragominas e

. Abaetetuba.

[...]

De acordo com os dados colhidos a partir dos depoimentos de familiares e autoridades
publicas, bem como informag¢des contidas nos diversos procedimentos investigatorios
e processos judiciais analisados a luz do Referencial Teodrico, Conceitual e Normativo,
presente no Anexo deste documento, € possivel afirmar que sobejam indicios da
existéncia de milicias em atuacéo na Regido Metropolitana de Belém. Entretanto,
esta analise precisa compreender a evolucdo do fendomeno a partir de referenciais
histéricos, onde o “modus operandi” da milicia comeca a ficar evidente. Esta analise
sera feita sem prejuizo das conexdes de pessoas relacionadas aos inimeros homicidios
ocorridos na Regido Metropolitana a um grupo especifico, ou a grupos dissidentes,
concorrentes e/ou filiais destes grupos historicos originais. (ALEPA, 2015, p. 9-31,
grifo nosso)

O emblematico caso das cidades do Para ¢ tdo proximo ao caso do Rio de Janeiro que
chega a causar confusdo. O nome da milicia do bairro Terra Firme (Belém/PA) ostentava um
nome que ja foi dito ao longo desta pesquisa: “Liga da Justica” (ALEPA, 2015, p.75). A Liga
da Justica (paraense), chefiada por um sujeito nomeado apenas como “Jack”, se instalou na
localidade ap6s uma intensa limpeza feita pela policia; apos a implementacao passou a cobrar
“taxa a titulo de seguranca” (ALEPA, 2015, p. 75) de todos os moradores do bairro, segundo
investigagdes da propria CPI:

Antes de se apresentarem como “LIGA DA JUSTICA”, a Policia, a institui¢do publica
de seguranca, juntamente com o Delegado Eder Mauro, fizeram a limpeza na area do
Tucunduba. As casas onde eram pontos de venda de drogas comegaram a ser
desmanteladas, foram desmanteladas e passou um tempo sem se falar nisso 14 na
comunidade, ou seja, ndo existia trafico na comunidade. O que aconteceu? Nio se
sabe como o comando passou para cle, se sabia que todos os soldados do “Jack”
andavam com certa quantia de droga. Eles passaram a vender suas drogas, [...].
Entdo, na area do Tucunduba, antes da “LIGA DA JUSTICA”, nés poderiamos...
Quem ¢ morador vai saber: “Aqui vende droga”. E pés “LIGA DA JUSTICA” isso
foi mascarado, ele comegou a controlar. Agora, quem passou esse controle para
ele, ninguém sabe, mas aconteceu esse fato, houve essa limpeza antes da
comunidade. S&o coisas que no6s acabamos percebendo, porque antes de
acontecer algo tem uma preparacao. Entiao, dizem: “Ah, a nossa comunidade nio
vende mais droga, nao ha mais assalto”, mas para que niao vendam droga, vamos
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desmantelar as bocas; para que ndo haja assalto, vamos matar quem pratica
assalto. (ALEPA, 2015, p. 79-80, grifo nosso)

Independentemente do local, seja no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais ou Para,
o meio de operagdo ¢ muito similar: (i) uma iniciacdo supostamente benéfica para
apaziguamento de uma regiao assolada pela violéncia; (ii) entrada de integrantes milicianos nas
comunidades com o objetivo de pacificar a area; (ii1) instituicdo de taxas e servigos publicos
que sdo destinados a milicia, como “recompensa’ a pacificagdo; (iv) o uso da for¢a bruta como
repressdao aos comportamentos desviantes e/ou rebeldes ou pelo simples inadimplemento das
taxas impostas, contando, inclusive, com o apoio de agentes do Estado; (v) espraiamento para
o mundo politico objetivando a manutencao do status quo e/ou sua expansao.

Esse modus operandi, novamente, demonstra a precisdao do Direito Econdémico, em
especial os ensinamentos de Washington Pelsuso Albino de Souza (2017), sobre a ordem
juridico-politico-econdmica, e Giovani Clark (2020), especialmente sobre a ideologia
constitucionalmente adotada. Isso porque a metodologia empregada pelas milicias, onde quer
que se instalem, inviabilizam o pilar juridico, impondo regramentos especificos aos seus
territorios e suprimem a soberania do Estado; corrompem a ordem politica, visando a
manutengdo e expansao territorial, e controlam a economia executando politica econdmica
ilicita, suprimindo todos os principios descritos no art. 170 da CR. Essa deturpac¢do da ordem
juridico-politico-econdmica, obviamente ao arrepio do que preconiza a CRFB/88, culmina em
vilipéndio a ideologia constitucionalmente adotada, haja vista que nenhuma interpretacao do

texto constitucional é capaz de validar a atuagdo miliciana no Brasil.

4.5 O caso Marielle Franco

Outro emblematico caso ¢ o assassinato da Vereadora do PSOL (Partido Socialismo e
Liberdade) Marielle Franco (Marielle Francisco da Silva), a qual foi morta por votar contra um
projeto que era de total interesse de milicianos®t. O Ministro da Justi¢a (e ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal) Ricardo Lewandowski (CanalGov, 2024) afirmou, ao tratar sobre o
relatorio, de 479 paginas, elaborado pela Policia Federal, que o “Caso Marielle ¢ uma

radiografia de como operam milicias no Rio de Janeiro":

51 No mesmo ato criminoso, o motorista de aplicativo, Anderson Pedro Gomes, também foi vitimado. Ele dirigia
o0 carro que transportava a Vereadora Marielle no momento em que foram alvejados por disparos efetuados pelo
ex-policial Ronnie Lessa.



75

[...] o que este relatdrio policial e as longas investigagdes revelam, antes de mais nada,
¢ o modus operandi das milicias no Rio de Janeiro, que € um modus operandi
bastante sofisticado, complexo que se espraia, infelizmente, por todo o estado e
por varias atividades. Eu tenho uma impressio que, a partir desse caso, nés podemos,
talvez, desvendar outros casos, ou pelo menos seguir o fio de uma meada de um
novelo, cuja a dimensdo ainda ndo temos clara. Mas esta investigacdo é uma espécie
de uma radiografia de como operam as milicias e o crime organizado no Rio de
Janeiro e como ha, digamos assim, um entrelacamento, inclusive com alguns
orgdos politicos e alguns 6rgaos publicos, 0 que é algo, realmente, bastante
preocupante. (CanalGov, 2024, grifo nosso)

O relatorio, de fato, traz a influéncia de véarios atores politicos e agentes publicos,
principalmente na Policia Civil que atuavam em prol dos interesses milicianos. O citado
relatorio, inclusive, tem um topico intitulado “Grilagem de terras e a regularizagdo fundiaria”

que traz os indicios para que os irmaos Brazao (Domingos Brazdo e Chiquinho Brazao):

No tocante a seara criminal, muitos sdo os eventos que relacionam a Familia
BRAZAO a pritica de grilagem e invasdo de terras. O proprio DOMINGOS
BRAZAO foi alvo de dentincia pela pratica criminosa em 2007, quando teria invadido
uma area de protecdo ambiental na Vila Valqueire, em Jacarepagua. Fato, inclusive,
que guarda relacdo com o pagamento supostamente oferecido a RONNIE LESSA ¢ a
MACALE pela execugdo de Marielle Franco, seja por ter se tratado de uma avenga
que envolvia a implementagdo e a administragdo de um loteamento irregular, seja pela
pratica ter ocorrido na mesma regido dos lotes prometidos aos matadores de aluguel,
0 que sera trazido mais adiante, assim como o respectivo historico da atividade
parlamentar de CHIQUINHO BRAZAO. (PF, 2024, p. 201, grifo nosso)

[...]

Destarte, ndo séo poucos os exemplos de interagdo da Familia BRAZAO com a
grilagem de terras, notadamente quando observamos a utiliza¢édo da estrutura
parlamentar e da Corte de Contas para acomodar seus parceiros ocultos no
desempenho de tais atividades, o que constitui ao menos um forte indicio de seu
envolvimento com as organizacfes criminosas que a exploram.

[...]:

CHIQUINHO BRAZAO foi eleito para o exercicio do cargo de Vereador do
Municipio do Rio de Janeiro pela primeira vez em 2004. Desde entdo, obteve éxito
nos sufragios seguintes, deixando a Camara de Vereadores somente em 2019, para
assumir o mandato de Deputado Federal, ante seu novo éxito no pleito de 2018. No
desempenho da vereancga, sua atuacdo foi marcada por atos e legisla¢fes voltados
para a regularizacéo fundiaria. Tendo, inclusive, muitas vezes sido criticado por
editar atos que favoreciam ou fomentavam invas6es e grilagem de terras, ponto
em que reside a exteriorizacdo do seu conflito de interesses com o0 PSOL e, mais
precisamente, com relacdo a Marielle Franco.

[..]

A titulo de ilustracdio de seu perfil como parlamentar no tocante ao tema,
CHIQUINHO BRAZAO foi o relator do Projeto de Lei n° 176/2017104,
curiosamente de autoria d¢ MARCELO SICILIANO, outro personagem que figurou
como suspeito pelos homicidios ora investigados, que propde nomear uma rua no
bairro Recreio dos Bandeirantes com o nome de PASQUALE MAURO. Em seu voto
favoravel a propositura, CHIQUINHO trata o homenageado como “grande
empreendedor imobiliario da Barra da Tijuca”.

PASQUALE MAURO ¢ tido como um dos maiores grileiros de terras da Zona
Oeste do Rio de Janeiro e foi alvo de dezenas de processos por posse ilegal de
terras na regido. Sua atuacao é antiga, vez que a Informagéo n.° 051/117/ARJ/79
da Agéncia Rio de Janeiro do Servico Nacional de Informacg8es — SNI, datada de
19 de setembro de 1979105, j& ilustrava sua atividade de grilagem de terras, além
de sua relagdo promiscua com as autoridades:
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“A procedéncia trazida pelos pretensos proprietarios nao é advinda de
titulo legitimo de aquisicdo e, muito menos, de concessdes de posses
devidamente revalidadas ou legitimadas, respectivamente. Provém ela de
escritos forjados, contraditdrios, enfim de nenhum valor juridico (...)”.
“As figuras sinistras de PASQUALE MAURO e HOLOPHERNES
CASTRO, este tiltimo ja falecido, representam os maiores esbulhadores das
terras de uma regido da mais valorizadas do BRASIL, os quais, desde 1934,
por meios ndo muito claros e uma documentacao duvidosa, se dizem donos das
vastas terras, desde a BARRA DA TIJUCA at¢é o PONTAL DE
SERNAMBETIBA, em GUARATIBA. Os nominados, temerosos pela
precariedade de seus direitos e oriundos de uma documentacao espuria e
proveniente de uma sociedade inexistente, resolveram, por escritura ptblica
do 22° Oficio de Notas encerrar as atividades e extinguir a sociedade BANCO
DE CREDITO MOVEL, de forma amigével, por inexistir estrutura juridica e
dividiram entre os acionistas minoritdrios um capital social de terras
inexistentes, ficando as terras para os soécios PASQUALE MAURO e
HOLOPHERNES CASTRO (...)

PASQUALE MAURO se diz protegido de autoridades civis, policiais e
judiciarias:

—da civil, por explorar irregularmente extragao de areia quartzo as margens da
BR-6 até o canal de SERNAMBETIBA, sem dar cumprimento ao contido no
Decreto-lei n.° 227 de 28 FEV 67, ndo sendo fiscalizado pelos orgdos
competentes;

— da policial, por ndo ser molestado quando invade areas confiantes com as
suas;

—da judiciaria, por ter transito livre em gabinete, inclusive com cartao de
estacionamento para uso de dois carros no patio do Palacio da Justica,
enquanto funciondarios do Judiciario nao o possuiam”. (PF, 2024, p. 213-
215, grifo nosso)

A mistura entre interesses privados e a condu¢do da méquina publica no caso Marielle,
com a devida proporcdo, nos remonta a periodos antidemocraticos. Momentos em que os
governantes tinham a indubitavel certeza que a condugdo da maquina publica deveria passar

pelo atendimento de seus anseios particulares. Alids, ha uma célebre frase do Rei Luis XIV em

que o monarca afirma “O Estado sou eu™?,

Nesse ponto, mais uma vez, precisamos apontar que essa relacao umbilical do crime
com o Estado ndo ¢ uma novidade. O socidlogo Guaracy Mingardi (1991) apontava que
determinadas organizagdes, a partir de um certo ponto, necessitam estreitar os lacos com o ente

publico para sobreviver. O autor sintetiza da seguinte forma:

[...] existe uma proximidade grande entre algumas das organizag¢des criminosas mais
famosas e setores do aparelho estatal. Na verdade as organizagdes necessitam dessa
proximidade para garantir sua sobrevivéncia. A partir de um certo nivel de grandeza
as atividades criminosas ndo podem ser ignoradas pelos 6rgaos repressivos do Estado.
E muito mais dificil ao policial identificar um ladrio comum do que notar uma
organizagdo agindo. Torna-se entdo necessaria uma aproximac¢do com setores do
Estado que garantam protecdo a organizacdo. ‘Big’ Paul Castellano, sucessor de
Carlo Gambino na chefia de uma das cinco familias da Mafia de Nova York, e
que tentou levar a “familia” a ter alguns negocios legitimos, teria afirmado certa vez

52 A frase original, em francés, era exatamente: “L'Etat c'est moi".
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que: “ nao preciso de mais pistoleiros. Agora quero deputados e senadores”. [...].
(Mingardi, 1991, p. 66, grifo nosso)

Justamente por encurtar esses limites entre esfera publica e esfera privada que o Poder
Publico foi utilizado em prol de encobrir o assassinato de uma vereadora que se opunha aos
interesses milicianos. Em sintese, portanto, podemos vislumbrar a utilizacao do Poder Estatal
atuando ativamente para ocultar o assassino € os mandantes de um crime com motivagdes
eminentemente politicas e econdmicas. Ou melhor, a politicas econdomica privada da milicia de
grilagem e invasdo de terras, bem como constru¢do ¢ venda de imdveis irregulares, era
denunciada e tinha obstaculos que precisavam ser removidos, em nome dos lucros, por isso o
homicidio da Marielle Franco foi encomendado: o objetivo era de passar uma mensagem para

aqueles que se colocam contrarios aos interesses do poder econémico.

4.6 A necessidade de um “Estado Transversal” para o sucesso miliciano

Percebe-se, diante de todo esse contexto, que ha uma inclinagdo dos organismos
criminosos (sejam os grupos milicianos, sejam as fac¢des criminosas) por se aproximarem de
figuras do Poder Estatal (constitucionalmente instituido) ou da inclusdo de pegas no cenario
politico que sdo umbilicalmente conectadas aos criminosos.

E justamente por isso que ¢ muito comum que esse tipo de ligagio seja apontado como
uma espécie de “poder estatal paralelo”®3. Entretanto, defendemos que ha uma conceituagio
equivocada desse termo. Isso porque a ideia de “paralelo” decorre do conceito de retas paralelas
proveniente da matematica geométrica: sdo paralelas duas retas que nunca se cruzam (Mingardi,
1991, p. 64). Em verdade, ndo € o que acontece com os milicianos ou com as fac¢des criminosas
que se enveredam no Estado. O que ocorre com essas instituicdes € justamente, haja vista que

o cruzamento de interesses ¢ algo desejado, tanto pelas organizagdes criminosas como forma

53 Ao termo “paralelo” pode se dar alguns significados distintos, como por exemplo a ideia de algo que € nao
oficial, ndo original, como descrito pelo Dicionario Lexikon: “Que atua ou funciona de forma alternativa a entidade
correlata, oficial ou legal, de mesma atividade (cAmbio paralelo, mercado paralelo)”. Entretanto, no bojo da
presente pesquisa o termo sera utilizado em seu sentido geografico, como algo fisicamente ao lado de outro
referencial no mesmo plano, conforme o Dicionario Lexikon: “Diz-se de linha ou superficie equidistante em toda
a extensdo de outra linha ou superficie (retas paralelas, planos paralelos); Diz-se do que se desenvolve ou segue
na mesma dire¢do, no mesmo rumo de algo da mesma espécie (vidas paralelas)”. Evidentemente que quaisquer de
suas acepgoes possibilitam analises diferentes, mas, para fins da presente pesquisa, os demais sentidos ndo serdo
observados.
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de ampliar seu poder politico, tanto pelos politicos por angariar verbas ilicitas e capital politico
das 4reas dominadas pelos criminosos®.

A titulo de exemplo, existem muitas instituicdes que sao analogas a um “Estado
Paralelo”, prestando servigos publicos ou de interesse publico sem que precisem do Estado
legalmente constituido para exercicio de suas atividades institucionais. As Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), por exemplo, sdo, como o proprio nome diz, instituicdes que nao
precisam de bracos na policia, no parlamento ou no Tribunal de Contas do Estado para
exercerem suas fungdes®. Sdo organismos que, de fato, possuem uma relacio de maior
independéncia o Poder Publico. Esse paralelismo, entretanto, ndo pode ser vislumbrado nas
milicias. A milicia, para explorar adequadamente o transporte irregular de vans, precisa que o
Estado nao fornec¢a adequadamente o servigo publico de transporte coletivo. Para que a milicia
consiga cobrar por servigos de telecomunicacdo (GATONET) ela ndo pode concorrer com uma
internet gratuitamente fornecida pelo Estado.

Nesse sentido, defendemos aqui que a relagao entre a milicia e o Estado, a partir de um
determinado ponto, torna-se uma relacdo transversal, em que a organizacdo criminosa, se
valendo de atores politicos, defende seus interesses. Assim, “Estado Paralelo” ndo ¢ o que
ocorre na relacdo entre as milicias armadas e o Estado constitucionalmente instituido. Muito
pelo contrario! As milicias, sempre que podem, lancam seus candidatos ou apoiam algum
candidato que sera peca fundamental na manutencao dos interesses milicianos. Nesse sentido,
defendemos que a milicia ndo constitui uma espécie de “Estado Paralelo”, mas sim uma espécie
de “Estado Transversal”. Isso porque a ideia de transversalidade, ao nosso ver, mais adequada
as milicias, decorre do fato de que o estado miliciano ndo existe apenas fora do Estado
constitucionalmente instituido. Embora nao utilize a terminologia “transversalidade” para
caracterizar as forgas paraestatais, Guaracy Mingardi aponta que a ideia de Estado Paralelo ¢

um equivoco:

Por causa destas regides onde 0 Crime Organizado é mais visivel do que o aparelho
de Estado, as chamadas zonas liberadas, criou-se uma teoria erronea, que da o
Crime Organizado o status de um Estado Paralelo. Linhas paralelas, segundo

54 A adesdo ao termo “Estado Paralelo” ou “Poder Paralelo” ¢ feita por inlimeros autores, como Bruno Paes Manso
(2020), Rafael Soares (2023), Geise Borges Felipe (2021), ALERJ (2008) Jodo Filipe Dias e Maria Isadora Barroso
(2019), Lucas Vinicio Silva (2020), Leonardo Brama (2019), entre outros estudiosos.

55 Importante ressaltar que o presente trabalho ndo ignora o fato de que, ndo raramente, as ONGs precisam de
verbas publicas e de apoio politico na consecugdo de seus objetivos institucionais. Entretanto, essa interferéncia
ndo ¢ comparavel com as influéncias e interferéncias ocasionadas pelas forgas milicianas. Ademais, eventuais
apoios politicos em causas abstratas sdo e devem ser interpretadas, ao nosso ver, como atos inerentes a vida
democratica em que os grupos legalmente organizados se unem em prol de uma causa, desde, contudo, essa causa
se paute pelos limites constitucionalmente delimitados.
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qualquer dicionario, sdo aquelas que nunca se encontram. Caso o conceito fosse
aplicavel ao nosso objeto, significaria que o Estado e o Crime Organizado
caminhariam lado a lado sem nunca verem seus caminhos cruzarem. Para refutar
isto basta notar o grande namero de funcionarios publicos de todos os escaldes
gue sdo acusados de manter relacdes com organizacfes criminosas. Em nenhum
momento estas organizacdes puderam prescindir de um apoio de setores do
Estado. [...]. (Mingardi, 1991, p. 64-65, grifo nosso)

A milicia, em regra, tem a sua génese na auséncia do Poder Estatal, mas depois de certo
ponto, ela somente consegue perdurar ao longo do tempo e expandir seus territérios com a
anuéncia dos governantes. Seja essa anuéncia dada por meio de agdes afirmativas, seja essa
anuéncia traduzida por omissdes ndo-interventivas. Essa caracteristica, inclusive, ¢ afirmada
por varios pesquisadores da temadtica miliciana. O Autor Bruno Paes Manso (2020), ao colher
o depoimento de um ex-miliciano sobre como a milicia fazia para ser aceita pela populacao
local, ouve que “O segredo de ganhar a comunidade era fazer o que o Estado ndo conseguia
fazer”. Outro Autor Cid Benjamin (2019) aponta que a milicia, depois de um certo ponto,
somente consegue se expandir se contar com o apoio de pessoas ligadas ao Poder Estatal.

Todavia, acreditamos que os relatos de Rafael Soares (2023) sobre essa transicao sdo
mais elucidativos. Ele inicia seu discurso fazendo uma pequena digressdo historica sobre o
trajeto de, aproximadamente, 53 quilometros entre o Bairro de Santa Cruz e o centro do Rio de
Janeiro, o qual foi feito por Dom Pedro I em sua lua de mel. Em sequéncia ele aponta que,

embora, mais moderno o trajeto continua sendo demorado e ineficiente:

Quase duzentos anos depois, no final dos anos 1990, o mesmo trajeto era percorrido
todos os dias pelos milhares de moradores de Santa Cruz que trabalhavam no Centro.
Mesmo que mais rapidas, as viagens ndo melhoraram muito no quesito conforto: o
percurso podia durar até duas horas dentro de 6nibus ou trens lotados e sem ar-
condicionado. Nas décadas anteriores, 0 bairro havia experimentado um aumento
populacional ndo acompanhado por politicas puUblicas de transporte eficientes.
Resultado: as alternativas oferecidas pelo Estado ndo eram bastantes para levar para
o trabalho e trazer de volta para casa, com um minimo de dignidade, a maioria da
populagdo da regido.

A demande pelo servigo, no entanto, abriu portas para novos atores. Pequenos
empreendedores passaram a comprar vans kdmbis para recolher os passageiros que se
amontoavam nos pontos de 6nibus. O mercado paralelo cresceu rapidamente e,
sem regulacdo, valia a lei do mais forte: brigas achaques e ameacas viraram
rotina na disputa pelas melhores linhas. Numa tentativa de criar uma espécie de
autogestdo e evitar episddios de truculéncia, os motoristas comegaram a se organizar
em cooperativas — organizagdes com maior capacidade de investimento, que podiam
entdo contratar policiais como segurangas para proteger seus integrantes. E néo
demorou muito para esses agentes de seguranca perceberem que nao seria dificil
tomar as rédeas do negdcio.

Foi nesse contexto que surgiu a Liga da Justica. A milicia — batizada em referéncia
airmandade de super-herdis que se juntava para combater o crime — foi fundada pelos
irmaos Jerénimo Guimaraes Filho, o Jerominho, e Natalino José Guimaraes,
ambos inspetores da Policia Civil, temidos dentro e fora da corporacdo. Pelas
delegacias da cidade, Natalino, o mais novo, era conhecido como Mata Rindo. Ambos
eram liderangas comunitarias antigas da Zona Oeste que Se juntaram, ao logo da
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década de 1990, a outros agentes oriundos de forgas de seguranca para expulsar
— a bala, claro - traficantes de drogas e assaltantes da regido, nos moldes dos
grupos de exterminio que ja existiam na Baixada Fluminense havia cinquenta
anos. O negocio, no entanto, mudou de escala na virada do século, quando a dupla
resolveu entrar no mercado das vans para financiar o esquema. (Soares, 2023, p. 239,
grifo nosso)

A transversalidade, entretanto, nao se limita apenas aos agentes de seguranca publica,
ela se estende aos agentes politicos. Essa interferéncia de politicos em prol de interesses
milicianos, em verdade, refor¢a o entendimento do Professor Washington Peluso Albino de
Souza (2017, p. 344) ao destacar a importancia do Direito Econdmico nas corregoes de
distor¢des provocadas pelo uso indevido do “Poder Politico”. Como, por exemplo, quando uma
Agéncia Reguladora, ao invés de servir aos intuitos de sua criacdo, comeca a atuar em prol de
interesses de particulares (sobretudo do grande capital), situacdo inclusive gerou a chamada
Teoria da Captura®®. Justamente por esse motivo que o Professor Washington Albino sugere
que a “ideologia constitucionalmente adotada” seja o centro gravitacional de forma a impedir
que o “Poder Politico” consiga suprimir direitos previstos na CR em prol de atender interesses
particulares escusos quando da realizagdo de politicas econdmicas®’.

Fato ¢ que a ideologia constitucionalmente adotada ¢ diariamente distorcida, com
politicos defendendo seus interesses privados por meio de mandatos parlamentares,
distanciando-se do que o texto constitucional preconiza como intuito origindrio (vide o recente
“caso Marielle). Cargos esses, inclusive, que sdo conquistados por meio da coagdo de
paramilitares sobre a populagdo comandada pelo grupo miliciano. O exemplo mais 6bvio € a

elei¢do (e reeleicdo) dos irmdos Jerominho e Natalino, os quais foram eleitos vereador e

56 A Teoria da Captura das Agéncias reguladoras foi descrita em razdo de acontecimentos no cenario econdémico
norte-americano, como muito bem descreve O amplo debate sobre a teoria da captura das entidades regulatérias
(capture theories) surgiu nos Estados Unidos da América no fim dos anos 60, sendo o trabalho de George Stigler,
de 1971 (The theory of economic regulation), considerado o marco dessas discussdes. Os Estados Unidos da
América experimentaram um amplo e continuo desenvolvimento da regulacdo setorial desde 1887, quando surgiu
a Interstate Commerce Commission, com competéncia regulatoria do transporte ferroviario interestadual. A
Independent Regulatory Commission ¢ um ente estatal auténomo, dirigido por um colegiado composto por
Commissioners eleitos pelo Chefe do Poder Executivo, e investidos para exercer o manus publico por meio de
mandato fixo. A nomeagdo do Chairman, que preside o 6rgao colegiado, compete ao Chefe do Poder Executivo,
com prévia aprovacdo do Senado Federal. Partindo-se da premissa de que os Conselheiros (Commissioners) que
compdem o corpo dirigente das Agéncias ndo deixam de ser suscetiveis ao proceleitoral e influéncia por grupos
econdmicos, a linha de pensamento adotada por Stigler na referida obra consiste na possibilidade de contaminag@o
das Agéncias Reguladoras pelos diversos grupos de interesses, com vistas a obten¢ao de beneficios. (Guerra, 2007,
331-332)

57 A titulo de mero exemplo, no livro “Como as democracias morrem” os Autores Steven Levitsky e Daniel Ziblatt

(2018) apontam varios sinais de que um Estado democréatico esta em declinio. Dentre elas os autores apontam a

captura de “4rbitros™® a favor do sistema autoritario, os quais se inclinardo a favor de medidas que permitam o

avanco do governante tirano, ao passo que serdo uma arma contra aqueles que se levantarem contra os abusos
(Levitsky, Ziblatt, 2018).
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deputado, respectivamente, com votagdes expressivas nas areas comandadas pela milicia®®. Os
irmaos Brazao também sao outro exemplo de influéncia da milicia no poder politico. O relatério
da PF sobre o assassinato de Marielle Franco traz a dentincia de pessoas que eram coagidas a

votar no Deputado Brazio sob pena de serem expulsos de suas casas:

Imagem 10 — Disque dentincia sobre coagdo de votos para o Deputado Brazao.

(( DISQUE DENUNCIA MOV-RIO & SSPIR)
Namero Vs Data Classificagao Oper
5670.9.2014 ] 14/09/14 11:26 IMPORTANTE 561

Local de ocorméncia

Endareo
R ALBERTO PASOUALIMI 240
Bairro | Sub Bairro Municipio | UF
JACAREPAGLUA RIO DE JANEIRO / RJ
RELATO

NO ENDEREGO CITADO, PROXIMO A ESCOLA JOAD MENDONGA, RESIDE "LUIZ ANDRE FERREIRA DA SILVA"
DE VULGO "DECO" (NAOQ CARACTERIZADO), QUE E MILICIAND E ANDA DIARIAMENTE ARMADO. O MESMO FOI
EXPULSO A CANDIDATURA DE DEPUTADO E OBRIGA A TODOS 05 VIZINHOS A VOTAR NO DEPUTADO
"BRASADC" (NAD CARACTERIZADO). INFORMA QUE SE 0S5 MESMOS VOTAREM EM OUTRO CANDIDATO, IRAR
SER EXPULSOS DE SUAS RESIDENCIAS. "LUIZ" ESTA COM PLANOS DE ASSASSINAR A CANDIDATA DEPUTADA
ESTADUAL "MARTA ROCHA" (NAD CARACTERIZADA)

Fonte: Relatorio da PF (2024) sobre a morte de Marielle Franco (p. 207)

Alias, Manso (2020) confirma esse interesse no capital politico oriundo das favelas
dominadas pelas milicias, especialmente em razdo desse apoio ser, também, cambidvel por

dinheiro, transformando-se em mais uma fonte renda dos criminosos:

Em 2002, no pequeno morro de Jacarepagua, a instalacdo de TV a cabo clandestina,
a "gatonet", ainda ndo fazia parte do empreendimento. Também néo havia espaco
fisico para expansdo de area para grilagem, acao ideal em regifes proximas a
terrenos preservados por leis ambientais. Os policiais, contudo, logo perceberam
o0 potencial da construcéo de lajes, erguidas sobre o térreo dos barracos, para
ganhar dinheiro com aluguel de quartos. Os novos iméveis adensavam o bairro,
ampliavam as receitas com as taxas e multiplicavam os votos em potencial a

58 Em 200, Jerominho se elegeu a vereador pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), com
20.560 votos. N&@o por coincidéncia, sua base eleitoral era o territério dominado pela milicia. Na eleic¢ao
seguinte, com o avango do grupo paramilitar, foi algado novamente ao cargo por 33.373 eleitores, votagdo 62%
maior. A concentragdo de votos na area sob influéncia da quadrilha foi tdo grande que, nas urnas de um Ciep no
coragdio de Campo Grande, 0 chefe da quadrilha amealhou quase um terco dos eleitores — um estudo da CPI
das Milicias com base no histérico eleitoral do pais concluiu que, na média, candidatos a vereador com melhores
desempenhos alcangam até 10% dos votos num local de votacdo. Ja Natalino foi eleito deputado estadual pelo
Democratas (DEM) em 2006. Mais da metade de seus 49.405 votos vieram de apenas cinco zonas eleitorais,
todas em Campo Grande. (Soares, 2023, p. 244)



82

serem trocados com politicos. A vizinha Rio das Pedras, como ndo podia deixar de
ser, era a fonte de inspira¢do. (Manso, 2020, p. 17, grifo nosso)

Assim, além de eleger os proprios politicos, os milicianos utilizam de suas influéncias
para mudar a opinido publica sobre a milicia. Segundo levantamento de Rafael Soares (2023),
uma das primeiras manifestagdes em prol das milicias foi feita por César Maia, entdo prefeito,
do Rio®°. Seu sucessor, Eduardo Paes, também apontou que a milicia foi responsavel por
retomar areas em que o Estado perdeu sua soberania para traficantes, o que trouxe paz para a
populacao local (Soares, 2023).

Entretanto Rafael Soares (2023) aponta que a defesa mais importante foi a realizada por
Jair Messias Bolsonaro® que, naquela época, era um Deputado Federal em franca ascensio

politica:

A defesa mais enfatica das milicias, entretanto, coube ao entdo deputado federal Jair
Bolsonaro, que chegou a propor a legalizacdo dos grupos paramilitares. “Elas
oferecem seguranca e, desta forma, conseguem manter a ordem e a disciplina nas
comunidades. E 0 que se chama de milicia. O governo deveria apoia-las, ja que
ndo consegue combater os traficantes de drogas. E, talvez, no futuro, deveria
legaliza-las”, disse, numa entrevista para a BBC em 2008. (SOARES, 2023, p. 245)

A propria Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das milicias apontou em um
capitulo nomeado de “Capitulo III — Desempenho Eleitoral” nove politicos que tiveram

expressiva votacdo em areas dominadas por milicias, além da seguinte conclusao:

Analisando o perfil eleitoral dos candidatos focalizados pela CPI das milicias,
concluimos que as vota¢des de Nadinho de Rio das Pedras, Girdo, Deco, Chiquinho
Granddo, Geiso Turques e Marcao apresentam elevada concentragdo de votos o que
indica a existéncia de currais eleitorais, seja por coagdo ou por clientelismo, em areas
identificadas pela CPI como dominadas por milicias. [...]. Entende-se ser necessario
que o Ministério Publico Eleitoral investigue aqueles candidatos que apresentaram
indicios de curral eleitoral. Da mesma forma, esta sendo encaminhado ao TRE, com
o fim de evitar formagao de currais eleitorais por coagdo ou clientelismo, a urgéncia
de acdes preventivas enfaticas nas futuras elei¢gdes assim como um estudo
comparativo dos padrdes desviantes dos perfis de votagdo de todos os candidatos.
(ALERJ, 2008, p.109)

59 Em 2007, César Maia, entdo prefeito do Rio, chegou a declarar que “as milicias sdo melhores que o trafico”.
Para ele, as quadrilhas de policiais ocupavam um vacuo de poder nas favelas e funcionava como uma espécie de
barreira contra os traficantes (Soares, 2023).

60 Posteriormente o ex-Presidente Bolsonaro fez novas declaragdes apontando a sua aceitagdo aos milicianos,
como em 2018 em que o parlamentar (a época presidenciavel) declarou em entrevista 8 Radio Jovem Pan: “Vocé
tem que pensar que tem gente favoravel & milicia. Que é a maneira que ele (aquele que é favoravel a milicia)
tem de se ver livre da violéncia. Naquela regido onde a milicia é paga, ndo tem violéncia” (Franco, 2018, grifo
nosso).
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E importante destacar que o presente trabalho ndo tem o intuito de afirmar que o
afastamento das diretrizes legais acontece apenas nas situacdes em que a milicia domina certa
regido. De fato, existem outras situagdes que a inter-relacao direito, politica e economia também
se distancia da observancia dos preceitos adequados, como ocorre em uma situagdo de cartel
ou em uma situacdo em que ha algum tipo de corrup¢do privada. Nessas outras hipoteses,
contudo, existem outras instituicdes sdo passiveis de serem acionadas a fim de buscar a
responsabilizacdo daqueles que transgrediram as normas postas®!, inclusive o proprio Poder
Judiciério por meio direto do cidadao lesado.

O que ndo acontece no caso das inimeras ilegalidades praticadas pelos milicianos que
dominam certa regido. Na verdade, o que ¢ mais comum ¢ que a populagdo local e, as vezes,
até mesmo a propria policia tenha conhecimento de quem sio os gestores da milicia daquela
regido, mas a situacdo prossegue, como se tudo estivesse em conformidade com o ordenamento
juridico. Nesse contexto, cabe ao morador simplesmente aceitar que, naquela regido, o soberano
nao ¢ o Estado, mas sim o crime organizado. Aceitar que, naquela localidade, o ordenamento
juridico € outro, as penas sdo outras, entre outras diferentes a relagdes de poder que ndo ocorrem
nos centros urbanos.

Como ilustra¢do, temos os inimeros casos em que traficantes ou milicianos impdem
violentas puni¢des aos delitos que acontecem nas proximidades territoriais de seus dominios,
haja vista que esse tipo de intercorréncia faz com que a policia precise se aproximar de areas
que sdao dominadas por traficantes e milicianos. A socidloga Ana Beraldo (2022) em seu estudo
sobre o Morro da Luz, em Belo Horizonte/MG relata em sua pesquisa um caso que ilustra muito
bem essa paz impositiva, implementada por meio de “politicas publicas” de criminosos. A
pesquisadora colheu o depoimento de uma gestora do Centro de Satude (CS) local, situado no
territério dominado por traficantes da Favela do Morro da Luz, no qual narrou o dia em que

uma paciente, cansada de esperar, teve um episddio de ira e destruiu computadores do CS:

A espera prolongada ¢ uma experiéncia comum entre os pobres urbanos que, muitas
vezes, se veem obrigado a guardar (quase que) infinitamente para acessar servigos
estatais que licdo de direito, e esse processo, argumenta Javier Auyero, € parte de uma
dindmica de subordina¢do politica. Mas nem sempre essa dindmica se da sem
conflitos. Nesse caso, essas duas pacientes que aguardavam atendimento para o bebé
recém-nascido de uma delas, ja ndo mais suportaram a situagdo. Me foram mostradas
fotos de como a sala de atendimento havia ficado: o computador quebrado a balanga
jogada, estetoscopio, canetas e carimbos no chdo. A médica, pediatra, ndo voltaria
mais a atender a populag@o da Luz.

61 A titulo de exemplo citemos o caso do rompimento da barragem da VALE localizada em Brumadinho/MG,
ap6s um laudo comprado validar que havia seguranga da barragem, mas que vem sendo, ao menos em alguma
medida, combatido pelo Ministério Publico de Minas Gerais.
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Os funcionarios acionaram a policia diante da situagdo sustentavel que se estabeleceu
no CS. Policiais teriam, entdo, visitado brevemente o local, mas saido, me conta Luisa
e outras trabalhadoras da unidade, "sem tomar nenhuma providéncia. Assim que a
PM deixou o centro de Salde, teria aparecido um garoto pertencente a uma das
bocas de fumo mais préximas, buscando entender o que tinha acontecido. Outra
profissional o teria conduzido até essa sala de atendimento, explicado a situacéo
e justificado a importéncia do acionamento da policia. No dia seguinte, os
funciondrios, cansados e amedrontados diante dos recorrentes episodios de violéncia
ocorridos na unidade, optaram por ndo abrir o CS. A paciente que havia agredido a
médica, no entanto, foi ao local para se redimir:
Ai no dia seguinte n6s ndo abrimos o centro de Saude, né, por causa disso, ¢ ai
s6 foi o guarda municipal e uns administrativos, que inclusive moram na
comunidade, e ai noés fomos pra Secretaria de Saude, né, continuar essa
conversa sobre a violéncia, ai a gente recebe no WhatsApp que ela tinha ido
la pedir desculpa acompanhada do traficante, entendeu? Nao era o mesmo
rapaz, deve ter sido até um mais, de posto mais alto, um "patrdo", como eles
falam mas ela tinha ido 14 pedir desculpa, né, no dia seguinte... (Entrevista com
Tamara trabalhadora de satude, em setembro de 2017, &nfase minha)
Depois do pedido de desculpas — mas nao necessariamente devido a ele —, o centro
retomou suas atividades. Em poucas horas é fixada uma faixa na porta do CS:
""'senhores baderneiros, favor ndo vir ao posto ameagar e agredir os funcionérios
ponto. A comunidade est4 saindo no prejuizo por vocés, que s&0 menos que a
maioria. Contamos com a colaboragdo de vocés! Ass: Moradores". (Beraldo,
2022, p. 83-84, grifo nosso)

Alids € justamente o sentimento de soberania local que permite que os milicianos
ampliem os seus negdcios e prossigam no aumento das areas abrangidas por aquela organizacao
criminosa. Assim, o estabelecimento do “dever-ser” local ¢ utilizado como uma espécie de
combustivel que retroalimenta o sistema miliciano: ao determinarem quem pode fazer ou nao
fazer o que, conseguem ainda mais expansao para expandir seus territorios. Esse jogo de Poder,
a ordem imposta pelos grupos criminosos parece ser o habitual no “fazer-estado” da favela

(Beraldo, 2022).



85

5 DO INTERESSE DAS MILICIAS NA MA-QUALIDADE DOS SERVICOS
PRESTADOS PELO ESTADO

As areas dominadas pelas milicias armadas possuem supressdes de diversos direitos. A
livre concorréncia, por exemplo, ¢ uma das primeiras garantias a ser eliminada. Com a fixagao
de determinado grupo armado, o mais comum ¢ que os milicianos determinem qual sera a
empresa responsavel pelo fornecimento de gés; qual empresa fornecerd internet e sinal de TV
pirata (chamado comumente de “GATONET”); quem sera responsavel por fazer o transporte
clandestino no interior da comunidade; entre outros servicos. Em seu livro, Manso (2020) ja

apontava que a milicia possuia seus proprios meios coercitivos:

A disposi¢@o para usar a forca bruta continuaria fundamental porque sempre havia
aqueles que desacreditavam, explicou o Lobo. Mesmo quando eles passaram a exercer
o monopolio da venda de gés, por exemplo, havia um vendedor que insistia em entrar
de moto com o botijdo. Lobo avisou que era proibido, mas o vendedor voltou, como
"se quisesse pagar para ver". Entdo surgir o dilema tipico para o miliciano: como
ensinar aos demais que sua autoridade ndo deve ser desrespeitada? No caso,
preferiram, em vez de matar, "apenas" queimar a moto do vendedor.

A proibicdo do consumo de drogas na comunidade também era problematica. A
milicia de Lobo proibia o uso no morro. A "ligdo aos infratores" era dada por meio de
coronhadas, socos tapas e espancamentos dependendo do caso. (MANSO, 2022, p.
23)

Conduzida pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ), a “CPI das Milicias
do Rio de Janeiro (2008) apontou varias fontes de rendas dos milicianos, as mais comuns foram:
Transporte alternativo de passageiros, venda de gés, “Gatonet”, “seguranca privada” e venda

de lotes. Para as trés primeiras fontes de renda o relatorio final aponta:

O lucro obtido pelas milicias, seja através da cobranca de agio, seja através da
exploragdo direta via cooperativas comandadas por elas, é alto. De acordo com
declaragdo do vice-presidente do Sintral, Guilherme Biserra, ao jornal O Globo,
edigdo do dia 27 de agosto de 2008, os motoristas de vans pagam, em media, R$
50,00 de pedagio/dia. Levando em conta o numero de vans irregulares que
circulam e das vans legalizadas que sdo vitimas de extorsao, o valor arrecadado
anualmente pode chegar a R$ 145 milhdes. A mesma matéria informa que
existiriam na Zona Oeste 15 cooperativas com oito mil veiculos. Em Campo Grande,
o motorista de uma dessas cooperativas ao chegar ao ponto final apés um dia de
trabalho foi obrigado a dar R§ 800,00 para um policial armado. Perguntado pelo
despachante se tinha mandado para fazer isso, o policial teria respondido: —meu
mandado ¢ meu fuzill.

Também ¢ possivel chegar a um ntimero do lucro auferido com a exploragdo do
transporte alternativo ao se fazer uma operacdo matematica a partir do depoimento
prestado por Gettlio Rodrigues Gamas na oitiva realizada no dia 30 de setembro de
2008. Acusado de ser um dos integrantes da milicia de Rio das Pedras, Getlio,
presidente da Cooperativa de Rio das Pedras, informou que sua cooperativa tem 339
vans e que cada carro transporta 250 passageiros em média por dia, ao preco
unitariode R$ 2,00. A partir desses dados chega-se a conclusdo de que, num dnico
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dia, o faturamento alcanga a cifra de R$ 169.500,00, podendo chegar, ao final de
um ano, a um lucro bruto superior a R$ 60 milhdes.

[...]-

Em seu depoimento a CPI, o representante do Sindigas informou que somente numa
empresa clandestina localizada em Rio das Pedras sdo vendidos cerca de 3 mil
botijdes por dia, indicando um faturamento diario superior a R$ 20 mil. Com
base nas dentincias recebidas pelo Disque Milicia e documentos da Secretaria de
Seguranca, ¢ possivel concluir que se trate da RP 2006 Distribuidora de Gas Ltda,
empresa que pertenceu ao inspetor da Policia Civil Félix Tostes, apontado como chefe
da milicia em Rio das Pedras, e que hoje estaria em nome da viava, Maria do Socorro
Barbosa e dois outros socios.

[...]

Os valores cobrados pelas milicias para o servigo de tev€ por assinatura, de acordo
com as dentincias recebidas pelo Disque Milicias, variam de R$ 50,00 a RS 60,00 a
instalacdo; e de R$ 20,00 a R$ 40,00 o sinal. Numa comunidade de 4 mil domicilios
é possivel supor que o faturamento das milicias s6 com este servico esteja em
torno de R$ 1 milhdo por ano. (ALERJ, 2008, p. 116-123, grifo nosso)

Somente com os faturamentos acima destacados, € possivel identificar, ja em 2008, uma
rentabilidade anual de mais de R$ 150 milhdes por ano, além de uma renda bruta mensal de
aproximadamente R$ 12,5 milhdes. Diante desses niimeros € possivel entender o porqué de as
milicias lutarem até a morte pelo dominio de certas regides: dinheiro.

Para garantir uma maior rentabilidade, hd algumas localidades em que, além de
determinar quem desempenhara determinada atividade, ainda ha a proibi¢do de entrada de
outros concorrentes. A titulo de exemplificacdo, temos registro de comunidades em que
motoristas de aplicativos (Uber ou 99 Taxis) estdo proibidos de adentrar na comunidade®?

(Globo, 2024):

62 Em janeiro de 2024 moradores do bairro Gardénia Azul denunciaram milicianos que picharam nas ruas de
entrada da comunidade os dizeres “Proibido Uber 99”. Tal medida, segundo os moradores, serviria como forma
de forgar o uso de mototaxistas da propria comunidade (Globo, 2024).



87

Imagem 11 — Picha¢@o de rua no bairro Gardénia Azul alertando a proibi¢do de motoristas de aplicativo.

Fonte: Reprodugéo reportagem O Globo (2024)

A situacdo € tao critica que algumas empresas admitem expressamente que nao prestam
seus servigos em areas em que o usudrio esteja localizado em zonas dominadas por poderes
paraestatais afirmando se tratar de um “Problema de Seguranca Publica”. A mensagem no

aplicativo da Claro, por exemplo, ¢ a seguinte:

PROBLEMA DE SEGURANCA PUBLICA

Prezado Cliente, sua regido enfrenta problemas de seguranga publica e por medida
preventiva as equipes técnicas estdo impossibilitadas de entrar na regido e prestar
qualquer atendimento no local em razdo de ameacas fisicas aos Técnicos. Por isso,
informamos que essa situacdo foge do controle da empresa e reiteramos que no
momento ndo ha previsdo para a normalizagdo. Estamos atuando na tentativa de
recuperacdo dos servi¢os na localidade. (Martins, 2024)
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Em outro caso, a Vila Olimpica Oscar Schmidt®3, que teve sua internet cortada em razéo
de uma operacao do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. O corte ocorreu em razao
da conexdo entre a prestadora dos servicos, de nome “Estrelar Web Servicos de Internet
Ltda.”®4, e a milicia instalada no Bairro de Santa Cruz. Em razdo do corte na internet, as
rematriculas e matriculas de novos alunos estavam suspensas por tempo indeterminado,
segundo apuragdo de Mariana Queiroz (2024), realizada em abril do mesmo ano de publicagao.
O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro acredita que a empresa “Estrelar Web” era
utilizada pela milicia como forma de lavar o dinheiro ilicito, segundo o relato do Promotor de
Justica Fabio Corréa do GAECO®®. A peti¢do inicial do MP-RJ aponta os seguintes fatos

ilicitos®®:

[...].
Entre os dias 29 de margo de 2018 ¢ 10 de novembro de 2020, na sede da sociedade
Estrelar Web Servigos de Internet LTDA ME situada na Rua General Olimpio, 93-
A, em Santa Cruz, nesta cidade, os denunciados Sebastido de Paula Pereira, Suelen da
Costa Nascimento Pereira, Alexandre Ramos Nascimento e Alvimar Ramos da Costa
de forma livre e consciente, em comunhdo de agdes e designios, apropriaram-se
indevidamente de R$ R$ 1.246.609,28 (um milhao, duzentos e quarenta e seis mil,
seiscentos e nove reais e vinte e oito centavos) de propriedade da sociedade, a
partir da emissao de 42 notas fiscais falsas pela Estrelar Web em favor de trés
sociedades criadas para simular a prestacio de servigos [...]. (MP-RJ, 2024, p. 4,
grifo nosso)

Os socios da empresa, inclusive, passaram a discordar internamente sobre a condugao
da empresa, de tal forma que um dos administradores (Cassio Rodrigues) acusou seus socios
(Alexandre Ramos e Sebastido de Paula) de terem proximidade com a milicia. Em depoimento
as autoridades, o ex-policial Céssio chegou a dizer que era um mero socio-oculto, sem qualquer
conhecimento sobre as atividades ilicitas da empresa, e que temia por sua vida em razdo dessa
proximidade existente entre seus parceiros de negocio (Alexandre e Sebastiao) e os milicianos

do bairro Santa Cruz:

63 O complexo desportivo Oscar Schmidt, inaugurado em 2004, esta localizado no bairro de Santa Cruz, no Rio
de Janeiro/RJ, e foi uma das herangas deixadas pelo jogos Pan-americanos de 2007. Com mais de 17.000 m?, o
complexo tem estruturas que comportam a pratica de mais de 26 modalidades esportivas e sdo gerenciados pela
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. As estruturas sdo gratuitas e podem ser frequentadas por qualquer pessoa.
Atualmente atendem mais de 3.000 alunos da rede publica.

64 Interessante apontar que a Empresa possui como socios o ex-policial, Cassio Rodrigues Franco, e o empresario
Sebastido de Paula Pereira, e a parte técnica da empresa era gerenciada pelo Sr. Alexandre Ramos Nascimento.
Embora possa ser um dado dispensavel, em primeira analise, o entendimento minimo sobre essa composigao
societaria sera necessario para entendimento do depoimento prestado pelo Sr. Cassio (Queiroz, 2024).

65 Grupo de Atuagd@o Especial de Combate ao Crime Organizado.

66 Processo n° 0012708-12.2021.8.19.0206, em tramita¢do na 2* Vara Criminal do Rio de Janeiro (Santa Cruz).
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Imagem 12 — Trecho do depoimento do ex-policial e socio-administrador da Estrela Web, empresa acusada de
lavar dinheiro para a milicia de Santa Cruz/RJ.

Declarante tem receio a sua integridade fisica e de sua familia

ALEXANDRE e SEBASTIAO possui vinculos com pessoas
praticantes de atividades ilicitas na regido de Santa Cruz e adjacéncias;

Fonte: Reprodugédo reportagem O Globo (2024)

Ocorre que, apds o bloqueio das operagdes da Estrela Web, uma probleméatica muito
caracteristica de empresas ligada as milicias emergiu: ndo existiam outras prestadoras que
atendessem a regido da prestadora investigada.

Essa situagdo escancara, mais uma vez, a importancia de um Estado cuja a fungdo
prestacional seja devidamente fortalecida e voltada ao atendimento da populagdo, mesmo que
essa prestagdo de servigos seja uma relagdo sem fins lucrativos. Noutras palavras: o Poder
Publico ¢ imbuido no dever de guarnecer os cidaddos de servigos que lhes garantam a dignidade
humana, mesmo que essa relacdo implique numa relagdo contabil-financeira deficitaria. Isso
porque o objetivo dessa prestagdo de servigos €, obviamente, a manuten¢ao do bem-estar da
populacdo, e ndo uma relagdo comercial que visa o lucro.

Fato ¢ que a milicia e/ou o trafico de drogas controlam o transporte no interior da
comunidade, além de proibir que outros adentrem no espaco de atuagdo da milicia armada,
dominante naquela regido, para prestar servi¢os de reparo nos cabeamentos de internet (os quais
foram avariados pelos proprios criminosos). Desta forma, o monopo6lio miliciano ¢ garantido.
Isso porque o Poder Publico ja ndo se fazia presente. Ao passo que a iniciativa privada (licita)

¢ afastada por meio de coagdo moral e fisica.
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Em anélise reversa, pode-se concluir que a retirada das fontes de renda da milicia sdo
uma forma de impedir o avango dos grupos criminosos. Essa hipotese, inclusive, ¢
recorrentemente confirmada pelos Promotores de Justica que atuam no combate ao crime
organizado por meio do GAECO. O Promotor de Justica Fabio Correa (MPRJ.Oficial, 2024)
concedeu uma entrevista apos a apreensdo dos computadores da Empresa “Estrela Web” (caso
citado no presente capitulo) e corroborou com o pensamento sobre a “asfixia financeira” das

milicias como principal forma de combate ao crime organizado:

Essa investigacdo hoje ¢ um conjunto com a DCOC-LD (Delegacia de Combate as
Organiza¢des Criminosas e¢ a Lavagem de Dinheiro) ¢ do DGCOR-LD
(Departamento-Geral de Combate a Corrupgao, ao Crime Organizado e a Lavagem de
Dinheiro).

As investigacOes financeiras sdo a principal tendéncia da atuacdo do GAECO
nessas Ultimas operacdes.

Sobretudo por entender que asfixia financeira desses grupos armados criminosos
é uma vertente onde se pode estabelecer um combate muito mais efetivo, aliada
a retirada de circulacdo de liderangas com pris6es, a responsabiliza¢do criminal
dessas liderancas.

A asfixia financeira desses grupos ela é uma das ferramentas mais importantes
nesse combate a esses grupos armados.

Hoje foram cumpridos mandados de busca e apreensdo. Essa investigacdo ¢ uma
investigacdo ainda embriondria, incipiente, o que se permite com o resultado dessas
buscas ¢ a analise desses materiais apreendidos para se aferir a verdadeira
responsabilizagdo de cada um dos personagens envolvidos.

Foram realizadas apreensdes em empresas, sobretudo a interdi¢do de duas empresas
prestadoras de servigos de internet e televisdo, que ¢ uma das principais fontes de
renda dos ilegalismos onde esses grupos criminosos estabelecem sua dominagéo
territorial sobre as populagdes.

[...]

Esse lucro financeiro se da, sobretudo, através do monopodlio da prestagdo desse
servigo. Nos pudemos identificar uma carteira no valor de 42 mil assinantes, com um
ticket médio de R$ 70. Sé por ai ja da para mensurar quanto de dinheiro que é possivel
se movimentar por esses grupos armados a partir do momento que se estabelece a
dominag@o territorial e o monopo6lio. (MPRIJ.Oficial, 2024, grifo nosso)

Em outra operagao, a Promotora de Justica Leticia Emile (2023), em uma entrevista
sobre a operacao que resultou na pris@o dos supostos lideres da milicia de Rio das Pedras/RJ,
assim como a prisdo de dois policiais militares e um ex-Sargento do Exército brasileiro, além

de outras 5 pessoas, disse o seguinte:

A milicia de Rio das Pedras, nos ultimos anos, passou por reformulagdes na
composicdo de seus integrantes. Antes se via uma milicia que era integrada por
agentes do Estado ou por ex-agentes do Estado. E hoje em dia a gente vé uma milicia
integrada inclusive por integrantes de facgdes criminosas vinculadas ao trafico de
drogas.

O que se deve, hoje em dia, combater e buscar desenvolver é justamente sufocar,
asfixiar o poderia econdmico desses grupos criminosos. Dessa forma se
conseguird avancar, de fato, no combate ao crime organizado. (MPRJ.Oficial,
2023, grifo nosso)
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De toda sorte, temos certo que existem direitos sendo suprimidos nessas situagdes como
a liberdade de escolha ou o livre exercicio de atividades, ao passo que organizagdes criminosas
estao se enriquecendo por meio da exploragdo dessas imposigdes. Isso faz com que o poder
econdmico dos milicianos aumente exponencialmente ao ponto de permitir que eles constituam
e mantenham verdadeiros exércitos para fazer cumprir as ordens emanadas pela milicia.

Em sintese: (a) como primeiro passo a milicia impde um monopo6lio em prol de alguém
e garante que aquela determinada comunidade somente consumira aquele determinado servigo
essencial de uma pessoa especifica (seja uma empresa de fato ou da propria milicia); (b) a
milicia, com a renda que obtém dos servigos explorados de forma monopolizada, constitui uma
espécie de armada para assegurar que os citados monopo6lios ndo serdo ameacados ou que outras
pessoas tentarao prestar oS mesmos Servigos.

Feitos esses dois passos, cabe a milicia executar a parte da vertente Politica: lancar
candidatos ou apenas apoiar aqueles candidatos que vao proteger ou ndo interferir nas

atividades milicianas.
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6 A EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS PELO ESTADO COMO
FORMA DE COMBATE AO AVANCO DAS MILICIAS ARMADAS

O Professor Giovani Clark (2013) escreveu um artigo abordando a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1950 apontando que todos os entes federados tém competéncia
para colocar em pratica atividades administrativas que visem diminuir as desigualdades sociais,
principalmente o municipio, haja vista ser a esfera de Poder Publico mais préxima do cidadao.
Em seu artigo o autor defende com clareza as diretrizes para que o Estado utilize de sua
soberania em prol da coletividade, impedindo que interesses particulares sejam utilizados como
bloqueadores para a concretizagdo de direitos e deveres constitucionalmente previstos (Clark,

2013):

"A concepgao tradicional de um Estado demasiadamente forte no Brasil, contrastando
com uma sociedade fragilizada, ¢ falsa, pois pressupde que o Estado consiga fazer
com que suas determinagdes sejam respeitadas. Na realidade, o que ha é a
inefetividade do Direito estatal, com o Estado bloqueado pelos interesses
privados. A conquista e ampliacéo da cidadania, no Brasil, portanto, passam pelo
fortalecimento do Estado perante os interesses privados e pela integracdo
igualitaria da populacéo na sociedade" (Bercovici, 2005, p. 66).

Os Estados ¢ Municipios também realizam, supostamente, politicas econdmicas em
busca da implementagdo da existéncia digna (art. 170, caput da CF), da reducéo das
desigualdades sociais (arts. 170, VII; 3°, 11l da da CF) e do desenvolvimento (art. 3°,
IT da CF). Eles possuem o dever constitucional de atuar no dominio econdmico e
social enquanto atores transformadores de nossa realidade injusta. (Clark, 2013, p.
434-435, grifo nosso)

O pensamento de Clark (2013), aliado ao pensamento de Bercovici sobre o Estado
bloqueado, se mostra alinhado com o pensamento de Guaracy Mingardi (1991) sobre o poder
paraestatal o qual, para ele, ndo deve ser interpretado como uma forma de Estado paralelo, mas
sim como a caracteriza¢do de uma situagdo em que o interesses publico foi suprimido em prol

de interesses privados. Nesse contexto ele preconiza:

Nada permite supor que a ideia de para-estado tenha qualquer sustentagdo na
realidade, pelo menos no que se refere ao Crime Organizado. As chamadas “zonas
liberadas™”, aquelas onde a policia ndo entra, ou entdo onde a populagdo tem
obrigacdes para com o chefdo local, ndo s@o mini-estados, muito menos estados
Paralelos. Sdo locais onde, através de delegagdo implicita, organizagdes criminosas
exercem o papel que deveria ser das instituigdes estatais. (MINGARDI, 1991, p.61,
grifo nosso)

Registramos, com absoluto respeito ao entendimento do Professor Guaracy Mingardi, o
seu entendimento sobre seu entendimento acerca da inexisténcia de um Estado Paralelo (ou

transversal). Entretanto, segundo as diretrizes do Direito Econdmico, ¢ impossivel que nao



93

reconhegamos um desprezo pela ordem juridico-politico-econdmica nas regides dominadas
pelas milicias: naquelas regides ndo se tem respeito as leis constitucionais, mas sim as leis
milicianas. Nesse sentido, entendemos que ha, de fato, a formacao de um outro Estado com
caracteristicas que se diferenciam do Poder Publico existente nos centros urbanos, seja ele
chamado de “transversal”, oriundo de um entrelacamento de criminosos com as instituicoes

267

publicas, seja ele nomeado como “estado inconstitucional de coisas”’, generalizado nas

politicas publicas voltadas a populagdo mais pobre.

Sendo assim, os problemas enfrentados pelas favelas, aparentemente, devem perpassar,
inicialmente, por uma mudanga de paradigma das politicas publicas: de uma postura meramente
controladora e reguladora, para uma que efetivamente realize politicas publicas, assim como
ocorre nos centros urbanos. Isso porque a inacdo, a auséncia ou a omissao estatal configuram
uma politica publica. Nesse contexto, deve-se alterar a visdo meramente tolerante/permissiva
do Estado em relagdo as populacdes das periferias, para uma perspectiva que seja propositiva e
ativa, fazendo o preenchimento das lacunas deixadas pelo Estado, ao longo dos séculos. O

professor Giovani Clark (2013), em entendimento analogo, leciona:

Portanto, o Estado brasileiro tem o dever/poder de agir no dominio econémico e social
de forma aguda e continua a fim de tirar do mundo formal os ditames constitucionais
e implementa-los na pratica. O Estado exerce assim um papel de destaque no processo
produtivo nacional, de acordo com a nossa Constitui¢do de 1988. (CLARK, 2013, p.
439)

Esse posicionamento encontra respaldo também nos ensinamentos do Professor
Washington Albino (2000) que aponta o poder econdomico como fonte de uma desvirtuagao da

ideologia constitucionalmente adotada:

Como componente deste quadro, verifica-se a “marginalizacdo” pela “sub-integracéo”
ou pela “exclusdo”, levando até a “miséria”. De modo geral, deparamos com
afirmagdes de que esta situagdo vem sendo atribuida a “politica desregulamentadora
de corte neoliberal” em meio a um capitalismo triunfalista cada vez mais selvagem.
Por este ponto de vista, chega-se a necessidade de considerar entre os expedientes de
“exclus@o” admitidos no texto constitucional, os constantes de alteragdes dos
fundamentos ideologicos atingindo camadas do proprio “povo”, retirando ou
anulando direitos, como nos exemplos das politicas recessivas, com o desemprego e
todas as demais consequéncias de exclusdo social. [...].

Desconsiderando as multifaces dos individuos e dos grupos, avangando além do
testemunho quotidiano da miséria da crianca abandonada, do desempregado sem

67 Segundo (Gongalves, 2016), o Estado Inconstitucional de coisas ocorre quando ha uma massiva violagdo de
direitos e garantias fundamentais, ao passo que a solugdo perpassa pela efetiva implementacdo de politicas publicas
e de cooperagdo entre varias esferas de poder; €, portanto, uma problematica que ndo depende de agdes isoladas
de um tinico 6rgdo, mas sim de uma estruturada parceria de diversos setores a fim de que a problematica enfrentada
seja definitivamente solucionada.
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horizontes, da classe média decadente, das massas aparentemente despojadas de
consciéncia humana, perdidas em mergulho sem retorno, no desespero e na
bestialidade, ¢ verdade que a linguagem constitucional burguesa passou a adotar
expressdes que incorporassem essa realidade, porém tomou cuidado de que ndo
destoassem do sentido excludente e seletivo que caracteriza e do qual se esforga por
ndo desligar-se.

Em face de habituais praticas desta espécie, nossa proposta de reflexdo sobre
“exclusio social” aponta para a necessidade de acrescentar a enumeracao textual
dos “excluidos”, também a deniincia dos expedientes capazes de impedir a
eficacia dos direitos dos proprios “incluidos”. Procura levar até os dispositivos
bloqueadores, tanto dos novos direitos ali introduzidos, quanto dos anteriores, assim
anulados. Considera que, em maior ou menor dimensao, aplicam-se a concretizar a
“exclusdo”. Constituem modos capazes de modificar ou de substituir, até pelo seu
contrario, afirmativas ideologicas definidas pelo legislador constituinte
originario, pela via de atribuir competéncia ao legislador ordinario,
hierarquicamente inferior, ungido-o de perenidade constituinte. Afirmam-se,
portanto, como formas de “exclusdo” que atingem sem discriminar “povo” e
“populagdo”, por envolve-los na figura indissociavel “povo-populagido”, na plenitude
dos direitos dos individuos ou das categorias que os congregam, desconsiderando-os
como destinatarios dos direitos assegurados pelos fundamentos da soberania, da
cidadania, da dignidade humana, dos valores sociais do trabalho e do pluralismo
politico. (Souza, 2000, p. 345-346)

O Estado (seja pela Unido, Estados-membros ou pelos Municipios) deveria, portanto, se
fazer presente e assumir a prestagdo de tais servigos publicos sem qualquer finalidade lucrativa
(o que ¢ eminentemente um objetivo dos setores privados — licitos e ilicitos). Nesse contexto, o
Estado deve quebrar os chamados Bloqueios Constitucionais (Souza, 2000), e enfrentar todos
os problemas ja apontados até aqui®® e realizar a prestagdo de tais servicos, mesmo que isso
culmine num servigo publico que gere despesas ao invés de receitas aos cofres publicos. Isso
porque o texto constitucional preconiza balizas que devem ser observadas de alguma forma
pelo Estado: ou pelo proprio Poder Publico ou por intervencdo de particulares na prestacdo de
servigos publicos (por meio de concessao, autorizagdo ou permissao).

Assim, o Estado figura como uma espécie de “soldado de reserva” na garantia de direitos
sociais: caso nenhum particular o faga de forma licita, cabe ao Estado prontamente executa-lo
de forma subsidiaria. Fato € que, a propria sorte ndo se pode deixar o cidadao brasileiro, pois
dai se estaria contribuindo para a formagdo de Estados Transversais de forma omissiva,
permitindo que eles se alastrem Brasil afora como fizeram e fazem as fac¢des criminosas desde

a década de 90.

68 Apontemos como exemplo a falta de infraestrutura basica para implementagao de prestadores licitos; a falta de
garantia de concorréncia justa e segura; a inexisténcia de um servigo publico como alternativa aos prestadores
ilicitos; além, sobretudo, da falta de soberania estatal nos territorios dominados por grupos armados que exploram
servigos publicos com fins lucrativos e de forma ilicita.
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Alias, Magalhaes (2019) em sua obra “Direito das favelas” defende justamente essa
mudanga de paradigma nas politicas publicas promovidas pelos entes federados, nos seguintes

termos:

[...] a despeito dos déficits ainda verificaveis quanto a disponibilidade de
infraestrutura e servigos urbanos, bem como os problemas de baixa qualidade da
moradia e de irregularidade fundiaria e urbanistica, as favelas ndo podem ser vistas
como locais dos quais o Estado - particularmente o Estado Legal - esteja ausente,
deixando-as "abandonadas a sua prépria sorte', mas antes como locais que 0
estado, historicamente, tem procurado controlar através de suas leis (portadoras
de propostas de intervencdo nesses territorios, que se distinguem no tempo e no
espaco), de seus aparelhos administrativos (que, igualmente, se relacionam de maneira
diferenciada com as favelas, conforme a sua natureza e ente federativo ao qual se
vinculam), e de seus recursos ideologicos, discursivos e simbdlicos. Ou seja, 0 fato
de inexistirem politicas emancipatérias, garantistas e/ou de extensdo as favelas
dos beneficios da urbaniza¢do, ndo significa que o estado ndo intervenha nelas
de outras maneiras e com outros fins. Até mesmo uma "‘auséncia’ do Estado
propriamente dita deve ser analiticamente interpretada como uma forma
determinada de agir, e ndo como uma mera acao nula, sobre esses territorios.
Nesse ponto, vislumbramos, inclusive, um dos paradoxos da formacdo social
brasileira: a existéncia de uma intensa regulacdo das favelas ndo se desdobra em uma
juridicizagdo ou juridificagdo dos interesses - individuais e coletivos - de seus
moradores no mesmo grau de intensidade. Nos termos de Boaventura, teriamos um
modelo de regulagdo ndo emancipatério, no sentido de ndo distribuidor de direitos.
(Magalhdes, 2019, p. 26-27)

As duas ultimas citagdes, além de convergirem entre si sobre um dever do municipio
em garantir o bem-estar da populagado local, guardam estreita harmonia com o que preconiza o

art. 182 da Constituicao de 1988. Sendo vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. [...]” (Brasil, 1988).

Nesse contexto, de fato, se mostra ndo s6 possivel, mas obrigatorio a atuagdo do Estado,
em especial dos Municipios, na constru¢do de uma politica de desenvolvimento urbano que
garanta bem-estar a todos os municipes.

Aliado a isso, também ¢ preciso que haja um desmantelamento ou uma “asfixia
financeira” (para utilizar a terminologia dos Promotores de Justiga) de organizacdes paraestatais
que ndo deveriam ameagar, tampouco dividir a soberania com o Estado constitucionalmente
instituido. Esse tipo de ameaga tem o poder de criar fissuras institucionais que sdo de dificil
reparagao. Situagdes como o Cartel de Cali (Colombia), Mafia Siciliana (Italia), Yakuza (Japao)
e o proprio Al Capone (Estados Unidos) sdo exemplos de institui¢des paraestatais que deixaram

sequelas institucionais que podem ser observadas até os dias atuais (Mingardi, 1991, p. 65).
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Mais recentemente, é possivel citar outros exemplos de instituicdes paraestatais a Viv Ansanm
(Haiti), chefiada pelo ex-policial Jimmy “Barbecue” Cherizier, que veio a publico exigir a
renuncia do Presidente haitiano sob pena de iniciar uma guerra civil no pais (CNN Brasil, 2024).
A realidade brasileira ainda tem suas especificidades que podem tornar o caso das milicias
brasileiras ainda pior, quando comparado aos casos anteriormente. A gritante desigualdade,
apontada ao longo deste trabalho, se alia ao aumento da favelizagdo no pais, a qual foi
potencializada, especialmente entre 2020 e 2021, em virtude da pandemia provocada pela
COVID-19 (LARA e GOMES, 2021). Nao bastasse, ainda ha o fato de que o Brasil figura na
oitava posi¢cdo como um dos paises mais desiguais do mundo no aspecto da renda, ao lado de
paises como Africa do Sul (1°), Namibia (2°), Zambia (3°) e outros paises da Africa Subsaariana
(AMORIM e MADEIRO, 2020).

Nesse contexto, emerge para o Estado tem poder/dever de coibir o avanco das milicias
por meio de incremento de servigos publicos de qualidade. Como exemplo desse tipo de acao,
pode-se citar o estudo realizado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) sobre o impacto da

instalagcdo de um BRT em uma zona territorial dominada por milicianos:

[...]. A principal caracteristica do crime organizado no Rio é o dominio armado do
territdrio, com obstrucdo das vias publicas e vigilancia dos moradores e forasteiros,
como forma de monopolizar o mercado naquela area, com a consequente exploragao
irregular de atividades ilegais, como o trafico de drogas e a cobranga de “taxas de
seguranca”, e legais, como servigos (internet, gas, luz e agua) e construgao civil. Entre
2009 e 2019, houve mudangas nos servicos prestados por esses grupos, com destaque
para a diminuigdo da exploracdo do transporte alternativo, tanto pela milicia quanto
pelas facgdes (para os pesquisadores, a implantagdo do sistema BRT pode ter
contribuido para essa reducdo) e o aumento da explora¢do de agua e eletricidade
pela milicia. “E preciso entender que a exploragio dessas atividades, legais ou ilicitas,
ndo é lavagem de dinheiro, ¢ receita, assim como o narcotrafico. Dizer que o problema
se limita a venda de drogas ¢ ignorar a questao central, que ¢ o dominio do territorio”,
afirma Monteiro.

Para a pesquisadora, a expansdo dos grupos criminosos pela regido metropolitana
comprova a inoperancia da atual politica de seguranca publica fluminense, baseada
no confronto direto com as fac¢des e milicias. Essa estratégia, diz Monteiro, leva a
mais violéncia, ruptura social e eros@o da confianga no poder publico. As excegoes,
segundo ela, foram as UPPs, entre 2009 e 2013, ¢ a CPI das Milicias na Assembleia
Legislativa do Rio (Alerj), em 2008, que romperam com esse padrdo de “repressdo
policial militarizada”.

Para os autores do estudo da FGV, ndo basta apenas retomar territorios e incorpora-
los ao estado. E preciso combater a capilaridade das milicias e facgdes por meio do
controle da atividade policial, para conter os desvios de conduta (o assassinato do
pedreiro Amarildo de Souza na Rocinha por policiais militares em 2013 contribuiu
para erodir o projeto das UPPs); aumentar a efetividade da investigagdo policial e da
instru¢do processual no Judiciario com o objetivo de dissuadir essas empresas
criminais, com foco na resolug@o de casos de homicidio e trafico de armas; e, por fim,
aumentar a oferta de produtos nas areas dominadas por faccdes e milicias,
guebrando os monopolios desses grupos. Um bom exemplo é 0 BRT, que reduziu
o0 investimento em transporte alternativo por parte dos paramilitares. (Abreu,
2022, grifo nosso)
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Outro exemplo que pode ser adotado pelo Estado no intuito de buscar a asfixia
econémica das milicias ¢ a difusdo de internet de forma gratuita em regides de favelas. Ja
existem casos de sucesso no Brasil sobre esse tipo de agdo, como no caso do projeto da
Prefeitura de Belo Horizonte em levar internet gratuita para favelas e vilas, além de outros

logradouros publicos, o qual, inclusive, foi premiado nacionalmente:

A Prefeitura de Belo Horizonte foi premiada no prémio Cidades do Futuro 2023, na
categoria Conectividade. O projeto de internet gratuita em vilas e favelas recebeu o
reconhecimento durante o Smart Gov Sul, evento da Associa¢do Nacional das Cidades
Inteligentes, Tecnoldgicas e Inovadoras (ANCITI). A iniciativa da PBH ja beneficia
guase 400 mil moradores das vilas e favelas da capital. Sdo mais de 3.700 pontos
de Wi-Fi gratuitos espalhados pelo municipio, incluindo espagos e equipamentos
publicos como escolas, pragas e em todas as estacdes do Move.

A premiagdo aconteceu em Curitiba (PR) durante a realiza¢do do evento, nos dias 13
e 14 de setembro. Representantes de municipios de todas as regides do pais discutiram
solugdes e inovagdes tecnologicas para o universo da Satde Publica, tema da edigdo
do evento.

O presidente da Empresa de Informatica e Informagdo do Municipio de Belo
Horizonte, Jean Mattos Duarte, exaltou as iniciativas que tém possibilitado reduzir
a desigualdade digital e oportunizar novos horizontes neste campo para pessoas
de varias idades. [...].

O Prémio Cidades do Futuro busca premiar experiéncias inovadoras, tendo as
ferramentas da tecnologia como inspiragéo para iniciativas que gerem eficiéncia
e bem-estar social e solu¢es em resposta aos anseios da populagdo. Ao todo 10
cidades brasileiras foram premiadas em diferentes categorias, que versaram desde
seguranga tecnologica, educagdo, arquitetura tecnoldgica, chegando a conectividade.
(Belo Horizonte, 2023, grifo nosso)

Assim, os casos acima elencados, comprovam o intuito dessa pesquisa: demonstrar que,
de fato, a ma-prestacdao dos servigos publicos (ou a sua eventual inexisténcia) serve como um
dos principais instrumentos para tornar as favelas em um terreno fértil a instalagdo, avanco e
para o sucesso das milicias armadas. Em raciocinio reverso, por sua vez, o servico publico
prestado pelo Estado e que seja ofertado de forma igualitéaria, entre periferia e centros urbanos,
proporciona que figuras paraestatais ndo germinem em paralelo ao Poder Publico e depois
transpassem o ente publico legalmente constituido com o intuito de utilizd-lo como forma de
ampliar o dominio miliciano. Assim, pode-se dizer que se a inexisténcia ou/e a ma-prestacao
de servicos publicos, principalmente aqueles constitucionalmente garantidos, sao uma espécie
de terreno fértil a milicia, a adequada oferta desses mesmos servigos publicos de forma
satisfatoria e universal € o “pesticida” mais oportuno ao Estado Transversal. Além disso, a
prestacdo de servigos qualitativamente e universalmente apropriados ¢ o meio com origem

constitucional ja prevista, principalmente nos artigos 5° ¢ 6° da CRFB de 1988.
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E importante ressaltar que incorrera em erro aquele que, em leitura apressada, achar que
os problemas causados pelas milicias impactam apenas a vida das pessoas que vivem em favelas
e areas periféricas. Além de causar efetivos prejuizos aos cofres publicos, por motivos 6bvios,
também afeta a vida de todos os cidaddos, na medida em que as empresas concessionarias
repassam os custos dos prejuizos, chamados de “perdas técnicas”, aos demais usudrios. Essa
situacdo tende a se perpetuar, principalmente, nas areas dominadas pelas milicias e pelo trafico,
haja vista que os técnicos das concessionarias ndo conseguem adentrar, com seguranga, nessas
areas e constatar as ilicitudes. Sendo vejamos o levantamento realizado por Glauce Cavalcanti

e Ana Flavia Pilar (2023):

O furto de energia elétrica no Rio de Janeiro estd corroendo as financas das
concessiondrias que atuam no setor, Light e Enel. O problema cresce
principalmente em razdo das falhas nas politicas de seguranca publica para
impedir o dominio de &reas urbanas pelo crime organizado, o que costuma vir
acompanhado da cobranca de taxas por servicos ilegais e de obstaculos ao
trabalho de concessionarias.

Entre 2017 e 2021, as perdas de energia das distribuidoras com “gatos” em
residéncias e pequenos comércios subiram de 13,9% para 14,8% no pais. O
problema ¢ mais agudo no Rio. Na Light, o salto foi de 37,2% para 54% no periodo,
ficando atras apenas de duas empresas da Regido Norte. Na Enel Distribui¢ao Rio, foi
de 24,8% para 31,4%, segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

As concessionarias sustentam que metade dessas perdas vem de areas onde estao
impedidas de entrar pela criminalidade. Furtar energia é crime passivel de
prisdo, mas esté cada vez mais disseminado no cotidiano de areas marcadas pela
auséncia do Estado.

Na Rocinha, Zona Sul do Rio, onde a equipe do GLOBO encontrou dois técnicos da
Light em uma das principais vias da comunidade na ultima quinta-feira, ha
emaranhados de fios entre os postes que ndo sdo removidos. Um cenario parecido foi
visto em Rio das Pedras, na Zona Oeste. No trecho conhecido como Areinha, os
“gatos” de luz se misturam a fiagao de outros servigos.

Uma lideranga comunitaria ouvida sob anonimato conta que, como em outras favelas
do Rio, sempre houve “gato” ali. A diferenca ¢ que, antes, ndo havia intermediago
da milicia. Agora, esses grupos paramilitares cobram pela luz desviada de R$ 50 a R$
100 ao més, ela conta. Para muitos moradores, ha o incentivo de pagar menos num
quadro de inflagdo alta. (Cavalcanti; Pilar, 2023, grifo nosso)

Em mesmo sentido, aponta Gabriela Ruddy (2023):

As perdas técnicas sdo aquelas que ocorrem durante a operacao normal de uma rede
de distribui¢do de energia elétrica. Nenhum sistema de distribui¢do do mundo
transmite 100% da eletricidade por transformadores, ramais de ligagdo e medidores
de baixa, média e alta tensdo sem que parte seja perdida. A Aneel aplica um modelo
para calcular qual a perda de um sistema eficiente e considera esse valor no calculo
da tarifa.

As perdas nao técnicas sdo a diferenca entre as perdas técnicas e as perdas totais.
Normalmente equivalem a energia furtada.

O furto encarece as contas de luz?

Sim. As distribuidoras compram a energia das geradoras para atender aos
consumidores. Quando alguém rouba parte dessa energia, a distribuidora deixa
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de receber pelo investimento que fez. Pela lei, no entanto, a empresa ndo pode
assumir todo o prejuizo.

A Aneel, que regula a distribuicdo de energia, estabelece um limite para definir até
que ponto o valor ndo faturado ¢ assumido pela propria concessiondria — o limite de
perda ndo técnica regulatdria. Isso visa incentivar a companhia a atuar para reduzir
essas perdas.

Mas, quando as perdas reais ultrapassam esse limite, é necessario aumentar o
preco da energia para todos os consumidores, de modo a evitar que 0 negdcio
deixe de ser lucrativo para a concessiondria. Esses repasses ocorrem em ciclos de
quatro a cinco anos, a depender da distribuidora, nas revisdes tarifarias periddicas.
(Ruddy, 2023, grifo nosso)

Isso comprova que fazer com que Estado alcance a todos ¢, de fato, um interesse
universal: beneficiando diretamente a populacdao desassistida e indiretamente o restante da
populagdo que ¢ favorecida em razdo da gestdo das verbas publicas de forma mais justa e
racionalizada.

Esse intuito, inclusive, se alinha com ideais progressistas defendidos pelos estudiosos
que advogam pela efetividade das normas constitucionais, uma vez que a Constituicao de 1988
representa uma afirma¢@o na busca de um Estado Democratico de Direito (Clark, Corréa e
Nascimento, 2017). Ha que se aplicar, por exemplo, interpretagdes do texto constitucional que
consigam retomar o que Washington Peluso Albino de Souza (2002) categorizou como
ideologia constitucionalmente adotada para modificar as realidades socioeconOmicas
brasileiras, ampliando a rede de atuagdo planejada do Estado e, consequentemente, reduzindo
0 campo cinzento ocupado por organizacdes criminosas que se valem das vulnerabilidades
sociais para determinar, por meio da dominagdo fisica e moral, padrdes de consumo nas
comunidades periféricas.

Diante desse contexto de proposi¢des para mitigar a desigualdade social, ¢ preciso
lembrar que os municipios, segundo (Clark, 2013), podem e devem legislar sobre o Direito
Economico, sobretudo no que implicara a concretizagdo de Direitos Constitucionalmente

previstos. Sendo vejamos:

Assim sendo, os municipios brasileiros devem e podem legislar em Direito
Econémico articulando-se, dentre outros (arts. 170, 173, 174, 175 da CF), os arts. 24,
I e V com os art. 30, I e II da Constitui¢do de 1988, agindo no dominio social e
econémico a fim de efetivar os comandos constitucionais possibilitadores de
transformar a nossa realidade perversa. (Clark, 2013, p. 433, grifo nosso)

Nesse contexto, o municipio, por ser mais sensivel a cooptacdo de areas por milicias
armadas, deve se articular com os poderes publicos Estadual e Federal de modo a concretizar

direitos e garantias que sdo sequestradas por organizagdes criminosas.
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Todavia, em face do concentrado e pervertido federalismo brasileiro, ¢ fundamental que
a Unido e os Estado atuem no dominio socioecondmico, pois as receitas federais sdo as maiores
dentre os demais entes federados. Nesse sentido, em razdo de sua menor capacidade
contributiva, a atua¢ao em esfera municipal ¢ insuficiente, em comparagao com o que poderia
ser realizado com aportes advindos da Unido. Além disso, alguns servigos publicos escapam a

competéncia legal e constitucional dos municipios brasileiros.
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7 CONCLUSAO

Esse trabalho se iniciou com uma abordagem a um texto do Professor Washington
Peluso Albino de Souza, apontando que nao ¢ possivel conceber uma ideia de constituicdo
seletiva, haja vista que a interpretagao de “povo” deve ser feita da forma mais abrangente
possivel. Entretanto, ao longo de todo o trabalho, foi demonstrado que as politicas publicas,
sobretudo econdmicas, sdo segregacionistas. Isso porque as politicas publicas nao “sobem as
favelas”. Elas limitam o seu espaco territorial aos centros urbanos. Enquanto alguns reclamam
que existem buracos em sua rua, outros convivem com o esgoto a céu aberto. Enquanto uns
temem em ter o seu celular furtado, outros temem por se tornarem alvos da policia e morrerem
sem nenhum respeito aos seus principios constitucionalmente tutelados. O que se quer dizer ¢
que as necessidades de uns, embora legitimas, ndo sdo comparaveis as misé€rias enfrentadas por
outros: os pisos minimos das populagdes sdo totalmente distintos, o que viola os principios e
objetivos previstos na Constitui¢ao Federal (em especial o da Redugdo das Desigualdades).

A partir de séculos de uma visdo segregacionista de espaco urbano segundo o qual as
favelas, locais em que o Estado so se faz presente por meio de sua forca policial, foram vistas
como locais de fato, mas ndo de direito. Essa visdo miope da realidade fez com que um abismo
de desigualdade fosse criado e ampliado: ano apos ano, lei apds lei, decisao apds decisdo,
decreto apds decreto. E tudo isso com a permissibilidade dos atores politicos, incluindo
Prefeitos, Vereadores, Juristas e todos os operadores da méaquina publica.

E absolutamente inadmissivel, por exemplo, aceitar, do ponto de vista constitucional,
que um governador de um estado-membro se pronuncie publicamente que hé regides em que o
“Estado perdeu a soberania”. Tampouco que outros atores politicos defendam, de qualquer
forma que seja, que as milicias sdo benéficas, haja vista fazerem o que o Poder Publico ndo
consegue fazer. Evidentemente que se ha hiatos ou “estado inconstitucional de coisas” em
determinadas localidades, cabe aos gestores da coisa publica intervirem no sentido de repararem
o problema de forma a efetivar o texto constitucional.

Ocorre que o Estado, legalmente constituido, ao ndo cumprir com o seu papel
constitucionalmente elencado, ao selecionar apenas parte de seu povo como destinatarios de
suas politicas publicas, gera espaco para que atores paralelos surjam com o intuito de fazer esse
tipo de prestacdo mediante pagamento, evidentemente. Apds um certo tempo, esse paralelismo
precisa, para se expandir, de figuras ligadas ao proprio Estado para que o que era paralelo torne-

se transversal.
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Além disso, ¢ importante ressaltar que a milicianizagdo das comunidades carentes,
embora mais evidente no Rio de Janeiro, ndo ¢ uma ameaca que se limita ao territorio carioca.
Alids, como demonstrado, ja existem operagdes com os modus operandi miliciano em Sao
Paulo, orquestrado pelo proprio PCC, na capital mineira (Belo Horizonte), instaurada pelo TCP,
assim como no Pard, conforme apontado pela CPI das Milicias da ALEPA. Essa situacdo fica
ainda preocupante quando se tem em mente que as maiores fac¢des criminosas no Brasil,
embora tenham se iniciado no Rio de Janeiro (Comando Vermelho) e em Sao Paulo (Primeiro
Comando da Capital - PCC), ja pulverizaram seus dominios para todas as regidoes do pais.
Evidentemente que cada um dos exemplos apontados possui suas proprias peculiaridades, mas
a forma de instalacdo e atuacdo sdo semelhantes entre si: (a) instalagdo com a promessa de
reducdo da criminalidade; (b) seguido da cobranca de taxas para manutencdo da “pseudo-
seguranga” e de outros servicos; (c) utiliza¢ao da forca para manuten¢do do dominio e expansao
do territério miliciano.

Nesse contexto, a milicianizagao das areas dominadas pelo trafico, seguindo o exemplo
da propria expansao das facgdes criminosas, pode ser implementada em qualquer cidade
brasileira que possua uma comunidade carente desassistida pelo poder publico. Configurada a
auséncia estatal e a existéncia de cidadaos vivendo a margem da sociedade, faltaria apenas um
requisito para a instauracao da milicia: criminosos travestidos de agentes da seguranca publica
dispostos a se tornarem “criminosos de farda” em troca de dinheiro. Repise-se que a premissa
¢ tdo verdadeira que casos semelhantes veem sendo identificados em outras unidades da
federacdo, como nos casos ja apontados anteriormente.

Ademais, as milicias conseguem, com certa facilidade, inutilizar o ordenamento juridico
e “outorgar” as suas proprias leis e impor aos cidaddos condutas a serem seguidas. A partir da
rentabilidade gerada pelo “ordenamento juridico miliciano”, os grupos armados corrompem
politicos ou simplesmente alavancam campanhas daqueles que tem alinhamento com os
interesses da milicia; atuando direta e indiretamente, assim, no viés politico da regido dominada.
Concomitantemente gerenciam a economia das favelas e zonas periféricas, por meio de uma
politica economica ilicita, a qual ¢ classificada por Eros Grau como uma atividade econdmica
em sentido amplo. Essa economia ilicita, gerada pela exploragao de servigos publicos prestados
de forma ilegal, atenta diretamente contra o arts. 170 e 175 da CR, em especial com os
principios da soberania econdmica, fun¢do social das propriedades, defesa do consumidor e
protecdao do meio ambiente. Esse vilipéndio da ordem juridico-politico-econdmica, e da propria
CRFB/88, se mostra contrario a ideologia constitucionalmente adotada, defendida pelo

Professor Washington Peluso Albino de Souza, ao passo que sua operacionalizacdo também
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gera bloqueios constitucionais (como no exemplo trazido pelos autores Giovani Clark,
Leonardo Corréa e Samuel Pontes do Nascimento, 2017), o que impede que solucdes as
anomalias criadas pelas milicias sejam adotadas pelo Estado.

Por esse motivo, os poderes constitucionalmente previstos na Constitui¢ao, Judiciario,
Legislativo e Executivo, precisam manter a atuagdo correta da Ordem Juridico-Politico-
Econdmica para que o Estado, legalmente previsto, (re)estabeleca as regras do jogo (como diria
a metafora do Professor Washington Peluso Albino de Souza) e impega que atores (paralelos

ou transversais) criem ou alterem as regras desse mesmo jogo.
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