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RESUMO

A nocao de progresso da humanidade - e mais recentemente a de desenvolvimento
- constitui um dos mais vigorosos legados da Modernidade, uma idéia-forca presente
no discurso e na praxis social dos mais diversos segmentos da sociedade como 0s
partidos de extrema esquerda ou direita, movimentos sociais conservadores ou
revolucionarios, poderosos conglomerados econémicos, pequenos empresarios ou o
proletariado; enfim, o desenvolvimento possui um inexplicavel poder magnetizante
de agregar grupos antagbnicos. A despeito da importancia do desenvolvimento
como uma categoria cientifica das Ciéncias Econémicas, ao jurista cabe analisar o
processo de juridicizacdo do desenvolvimento. Nesse sentido, a investigacdo do
reconhecimento do desenvolvimento como um fendmeno juridico, a partir do
constitucionalismo social do século XX se tornou imprescindivel. No que se refere
especificamente a Constituicdo de 1988, o desenvolvimento € algado como um dos
objetivos da Republica A partir de revisdo bibliografica pertinente, seguiram-se as
analises das principais contribuicdbes dos autores do Direito Econbémico para a
construcdo dos alicerces conceituais do fendmeno juridico do desenvolvimento. O
modelo juridico de desenvolvimento constitucionalmente adequado € também
analisado como aquele composto por trés dimensdes normativas interdependentes:
uma de natureza socio-econd6mica (art. 170 da Constituicdo) - o desenvolvimento
nao pode ser confundido com o simples crescimento da producéo de riqueza social
(natureza quantitativa), isto é, o desenvolvimento (natureza qualitativa) imp&e uma
mudanca estrutural das relacées econdmicas de uma comunidade; a segunda que
apregoa ser o modelo juridico de desenvolvimento formado por uma dimenséo
normativa ambiental (art. 225 da Constituicdo), ou seja, urge que a expansao do
modo de producéo capitalista esteja condicionada aos limites fisicos e biolégicos do
Planeta. Finalmente, uma dimenséo cultural (art. 215 e 216 da Constituicao), isto &,
aguela que demanda que o desenvolvimento econdmico-social-sustentavel deve
reconhecer os direitos territoriais das comunidades tradicionais, bem como as outras
formas de organizagdo e de producdo econdbmica. Nessa linha de pensamento, a
conclusdo é que o modelo juridico de desenvolvimento possui uma natureza

normativa pluridimensional.



Palavras-chave: Desenvolvimento. Crescimento econdmico. Desenvolvimento
sustentavel. Direitos territoriais. Antropologia econdmica. Modelo juridico de
desenvolvimento constitucionalmente adequado. Direito Econdmico.



ABSTRACT

The human idea of progress - and more recently that of development — is a vigorous
heritage of our Modern Age, an idea consistently present in the social discourse and
ideational praxis of the most diverse segments of the society: left and right wing
parties, social conservative or revolutionary movements, powerful economic
conglomerates, small entrepreneurs and proletarians. Development has this
unexplainable, magnetizing power to join opposite groups together. Despite the
importance of development as a scientific category of Economics, it is the task of the
jurist to review the process of juridicization of the development. Therefore, a review
of development recognized as a legal phenomenon became critical within the context
of the social constitutionalism of the 20™ century. The 1988 Constitution (Article 3, 1)
places development as one of the objectives of the Republic. Following a revision of
the pertinent literature, the main works by Economy Law researchers were carefully
reviewed and used so as to build the conceptual foundations of development as a
legal phenomenon. The legal model of proper development constitutionally proposed
in the Brazilian Constitution and comprising three intertwined normative dimensions
is also analyzed: the first dimension, having a social-economic nature (Article 170),
states that the development shall not be mistaken for the plain growth of social
wealth production (quantitative nature). This means that the development (qualitative
nature) imposes a structural change of the economic relations within a community.
The second dimension has the legal model of development as comprising a
normative environmental nature (Article 225), that is, it demands that the capitalist
production be consistent with the physical and biological limitations of the Earth.
Finally, a cultural dimension (Articles 215 and 216) determines that a sustainable
social-economic development must acknowledge the territorial rights of the traditional
communities, as well as the other forms of organization and economic production.
The conclusion is therefore that the legal model of development has a

multidimensional normative nature.

Keywords: Development. Economic development. Sustainable development.
Territorial rights. Economic anthropology. Legal model of constitutional development.
Economy Law
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1 INTRODUCAO

Uma das maiores obras primas da literatura brasileira, Memaérias Postumas
de Bras Cubas, traduz com maestria a pretensdo da racionalidade do homem
moderno em promover a emancipacdo da humanidade por meio do progresso.
Trata-se do Emplastro Bras Cuba, remédio apto a curar as mazelas de todos os
habitantes da Terra.

Nas palavras do mestre Machado de Assis (1978):

[...] um dia de manh&, estando a passear na chacara, penderou-se-me uma
ideia no trapézio que eu tinha no cérebro. Uma vez pendurada, entrou a
bracejar, a penear, a fazer as mais arrojadas cabriolas de volatim, que é
possivel crer. Eu deixei-me estar a contempla-la. Subito, deu um grande
salto, estendeu os bracos e as pernas, até tomar a forma de um X: decifra-
me ou devoro-te.

Essa idéia era nada menos que a invencdo de um medicamento sublime,
um emplasto anti-hipocondriaco, destinado a aliviar a nossa melancélica
humanidade. Na peticdo de privilégio que entdo redigi, chamei a atencéo do
governo para esse resultado, verdadeiramente cristdo. Todavia, ndo neguei
aos amigos as vantagens: pecuniarias que deviam resultar da distribuicéo
de um produto de tamanhos e tdo profundos efeitos. Agora, porém, que
estou ca do outro lado da vida, posso confessar tudo: o que me influiu
principalmente foi o gosto de ver impressas nos jornais, mostradores,
folhetos, esquinas e enfim nas caixinhas do remédio, estas trés palavras:
Emplasto Bras Cubas [...]. (ASSIS, 1978, 26-27)

Em tempos atuais, o discurso desenvolvimentista tornou-se o “Emplastro
Moderno”.

No ambito politico, social, econébmico ou juridico, o desenvolvimento
representa uma idéia-forca da modernidade que permeia as praticas sociais e
discursivas das principais instituicbes e atores sociais de nosso tempo. Todavia, este
verdadeiro Eldorado Perdido possui como uma das principais caracteristicas uma
ambigiidade estrutural. Sim, pois o desenvolvimento - tal como conhecemos
atualmente - representa, por um lado, um instrumento de opressdo e colonizacéo
das elites econbmicas e politicas. Invadem-se paises, dizimam-se povos e
comunidades tradicionais, promove-se a anarquia do mercado, fragilizam-se os
direitos trabalhistas, desrespeitam-se os direitos fundamentais: tudo em nome de
uma excéntrica necessidade imperativa de se promover o desenvolvimento. N&o

sabemos ao certo o significado deste conceito cinzento, mas duvida ndo ha de que
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devemos persegui-lo ininterruptamente. Afinal, qual animal racional negaria nossa
“necessidade natural” de ir ao encal¢o do progresso da humanidade?

Por outro lado, o desenvolvimento simboliza a crenca na mobilidade social e
na alteracdo do status quo, elementos esséncias na consolidacdo e expansao do
novo modo de reproducéo social surgido na Europa, a partir dos séculos Xlll e XIV.
De fato, a sociedade na Idade Média, dividida em rigidos esta mentos (Nobreza,
Clero e Servos), ndo propugnava qualquer espécie de pretensdo de mobilidade
social.

A despeito de sonhos individuais, ou de habilidades e talentos n&o bracais, as
potencialidades humanas eram sufocadas por uma austera hierarquizagéo social e
pela imutavel ordem de valores religiosos. Nesse contexto, a idéia-forca do
progresso - e posteriormente sua renovacao, o desenvolvimento - constituem a
esperanca em garantir ao ser humano o pleno exercicio de suas potencialidades, de
acordo com as aspiracOes de cada sujeito.

No ambito do Direito, o desenvolvimento constitui um fenédmeno juridico tipico
do constitucionalismo social do século XX. E bem verdade, contudo, que a génese
da concepcéo atual do discurso desenvolvimentista pode ser encontrada em tempos
remotos, a partir das no¢oes de “bem-estar geral”, “justica social”, dentre outras.

No que se refere ao Direito Econdmico em especial, o desenvolvimento
representa um ponto fulcral na estrutura da propria disciplina. Trata-se de uma viga
fundamental na qual esse ramo do Direito se consolidou e se organizou no decorrer
dos anos. N&o é possivel estudar o Direito Econdmico, sem debrugarmos algumas
horas de estudo sobre o fendbmeno juridico do desenvolvimento. Um dos anseios
deste trabalho € contribuir com algumas reflexdes sobre esse tema.

De fato, a preocupacdo sobre a tematica ndo é nova. O | Seminario de
Professores de Direito Econdmico, realizado pela Fundacgdo Brasileira de Direito
Econdmico, no ano de 1977, reuniu a pléiade da disciplina com o objetivo de discutir
a importancia do Direito Econdmico na formacdo dos juristas. Sob a batuta
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Fundacdo Brasileira de Direito
Econdémico (FBDE) conseguiu a proeza de reunir mestres da envergadura de
Washington Peluso Albino de Souza, o desbravador primeiro, bem como Eros
Roberto Grau, Fabio Nusdeo, Alberto Venancio Filho, Geraldo de Camargo Vidigal,

Modesto Carvalhosa, Esteban Cottely, dentre outros.
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Do historico encontro resultou a famosa Carta do Caraca, documento
assinado pelos participantes do evento que proclamava, logo em seu item primeiro,
0 seguinte principio: “Os Imperativos éticos dos ideais do Desenvolvimento Nacional
e do Bem Estar Social reclamam o ensino do Direito Econémico nas Faculdades de
Direito.” (SOUZA, 1977, p. 223).

Aos mais apressados, tais divagacbes poderiam ser consideradas pecas
histérias a serem enquadradas como o objeto de estudo de um historiador e nunca
de um jurista. Afinal, diriam os “mais modernos” - ou menos jurassicos - que a
discusséo sobre o desenvolvimento nacional teria sido superada pela mitigacao da
nocéo de soberania dos Estados Nacionais e pela expansao da livre movimentacao
de capitais - ndo de pessoas - alcancadas apos o final da guerra fria. Durante os
vinte anos compreendidos entre o final da década de 80 e o término da primeira
década do século XXI, essa foi a ideologia que imperou no Direito Econémico. Tao
nobre disciplina se viu reduzida aos estudos da concorréncia. Nao € possivel
concordar com o débil recorte académico acima referido.

Sejamos francos: a fantasia, apregoada nos ultimos vinte anos, de que a
instituicdo de um mercado livre seria capaz de promover o bem da coletividade
chegou ao fim. A crise financeira de 2008 comprovou a importancia da renovacgéo
dos instrumentos de controle do mercado pela sociedade. As contradicbes e 0s
impetos autofagicos do sistema capitalista impdem a retomada das discussdes
sobre a instituicdo de um modo de producao de riqueza domesticado pelo Estado e
sociedade civil.

Estamos diante do “fim do fim da histéria”, pois diferente do que pensava
Francis Fukuyama (1992), o fim do socialismo real descortinou as possibilidades de
pensarmos a sociedade e o Estado para além do codigo binario reducionista do
simples: capitalismo ou comunismo. O feixe de possibilidades historicas foi restituido
ao mundo concreto das relagbes humanas, apds um breve rapto pelos neoliberais
reguladores.

Todavia, o0 “dia seguinte” da orgia mercadoldgica ainda € um recheado de
incertezas. Para um primeiro grupo, estariamos diante da oportunidade de retorno
ao Estado como agente central na promog¢édo do desenvolvimento nacional. Para
outros, as multiplas crises do inicio do novo milénio (crise financeira, ambiental, ética
etc.) inspiram a necessidade de reformulacdo do atual modelo de producédo e

consumo. Para um terceiro grupo, a renovacdo de um modo de reproducéo social
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emancipador depende da desconstrugéo das ideias-forcas da modernidade, dentre
elas, a propria nocao de desenvolvimento.

Rediscutir a funcdo da categoria cientifica do “desenvolvimento” constitui um
imperativo nos dias de hoje, seja para, eventualmente, até nega-lo como “Emplastro”
da Modernidade, tal como sugerido por Machado de Assis (1978). Todavia, a
despeito das inUmeras contribuicdes da sociologia e da economia, ao Direito cabe a
discussdo sobre desenvolvimento como um fendmeno juridico. Eis nossa
empreitada.

Nesse sentido, o objeto de estudo do presente trabalho consiste em discutir a
contribuicdo da doutrina nacional de Direito Econdmico para a constru¢cdo de um
modelo juridico de desenvolvimento constitucionalmente adequado. N&o € nosso
objetivo apresentar um conceito fechado e estatico de desenvolvimento, mas avaliar
como este fendbmeno juridico foi regulamentado pela Constituicdo e como a doutrina
jus-econdémica maneja tal legado da Modernidade.

A hipotese que norteia nossa pesquisa € a de que o desenvolvimento - como
um fendmeno juridico - constitui um modelo juridico de desenvolvimento
pluridimensional, isto é, formado pela interacdo indissociavel de trés dimensdes
normativas-constitucionais: a socioeconémica, a ambiental e a cultural. Nosso
objetivo é analisar cada uma dessas dimensdes normativas.

O Capitulo 1 compreende a Introdugdo, em que demarcamos o0 tema e
definimos os objetivos e delimitamos nosso referencial teorico.

No segundo Capitulo “A positivacdo do fenémeno juridico do desenvolvimento
no ordenamento juridico: da negacédo a juridicizacao”, discutimos algumas teorias
gque negam a possibilidade de a categoria do “desenvolvimento” promover a
emancipacao social. Apesar das valiosas contribuicbes dos autores selecionados
ndo é possivel a adocdo integral, pelo Direito, das criticas formuladas pelos
negadores do desenvolvimento, pois este, conforme demonstramos constitui um
fendmeno juridico. Nesse sentido, apresentaremos como as ordens constitucionais
(estrangeira e nacional) positivaram a categoria do desenvolvimento ao longo do
século XX.

O terceiro Capitulo, “Direito econémico e a dimensdo socio-econémica do
modelo juridico de desenvolvimento” aborda a dimensdo soécio-econémica do
modelo juridico de desenvolvimento. Apontamos como o Direito Econdmico

compreende o fendbmeno do desenvolvimento, a partir da diferenciagcdo do
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crescimento econdmico, bem como rediscutimos a importancia do debate sobre a
definicdo do agente promotor do desenvolvimento. Tais pontos - essenciais para o
debate sobre o desenvolvimento - ndo sao escolhas técnicas da meca da economia,
mas decisdes politico-juridica da Constituicdo Econdmica.

No Capitulo quarto, “Direito econdémico e a dimensdo ambiental do modelo
juridico de desenvolvimento” tratamos da inser¢cdo da “variavel” ambiental no
processo de debate publico sobre o desenvolvimento, isto é, a dimensdo ambiental
(a obrigatoriedade de se promover o desenvolvimento de acordo com os padrdes de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado). A questdo da tensdo entre a
expansdo do modo de producédo capitalista e a capacidade limitada de absorcéo de
matéria e energia é tratada a partir da abordagem das trés escolas econémicas
responsaveis pelo estudo da relacdo entre sistema ecoldgico e sistema ambiental: a
economia ambiental neoclassica, a economia ecoldgica e o ecomarxismo. Nesse
capitulo também empreendemos uma analise critica sobre o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”. entendemos que o processo de institucionalizacéo
da nocdo de “desenvolvimento sustentavel” representou um periodo historico de
adaptacao e reorganizacdo do modo de producéo capitalista.

Assim, seria ingenuidade acreditar que o atual “capitalismo verde” seria
resultado de uma tomada de consciéncia do agente econdmico, em face aos
indicadores ambientais catastroficos. Na verdade, trata-se de uma fase de
acomodacédo do sistema capitalista, vez que o ambiente natural representa um fator
de producdo da atividade econ6mica, ou seja, uma condi¢do indispensavel para a
expansdo e acumulacédo do capital.

Por fim, o Capitulo quinto “Direito econdmico e a dimensao cultural do modelo
juridico de desenvolvimento” estuda a dimensdo cultural do modelo juridico de
desenvolvimento. Trata-se de andlise do fendbmeno juridico do desenvolvimento a
partir do reconhecimento dos direitos culturais e territoriais das comunidades e
povos tradicionais. De fato, a visdo de progresso da humanidade - idéia-forca da
Modernidade, reiteramos - possui como um dos seus principais déficits o0 nao
reconhecimento da diversidade cultural de povos e comunidades tradicionais.

Uma concepcao de desenvolvimento constitucionalmente orientada, portanto,
deve internalizar a tenséo entre a logica de expansédo do capitalismo e 0 modo de
reproducdo social de comunidades tradicionais, ndo a partir de um consenso

fatalista de interesse, mas da interpretacdo da existéncia, ou n&o, dos direitos
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fundamentais no caso concreto. Nesse caso, a chave da leitura passa pelo
reconhecimento dos direitos territoriais como direitos fundamentais.

No Capitulo quinto, ainda, exploramos, de forma incipiente, uma possivel
relacdo interdisciplinar entre o Direito Econdmico e a Antropologia Econémica. Com
fundamento nesta ramificacdo da antropologia, defenderemos a possibilidade de
coexisténcia, ao lado dos padr6es dominantes de organizagcao econdomica, de outras
formas e modos de producdo, circulacdo, distribuicdo e consumo, tais como, 0
sistema econdmico dos indigenas, quilombolas etc. Eventual mérito para nossa
ousadia em abordar tal dialogo interdiciplinar, deve ser creditado a persisténcia do
professor Giovani Clark em convencer-nos a enfrentar um tema ainda inexplorado
pela doutrina de Direito Econdmico. Todavia, tais estudos serdo objeto de um futuro
aprofundamento das pesquisas em nivel doutoral.

Eis a concepc¢do constitucionalmente adequada do modelo juridico de
desenvolvimento: um fendmeno pluridimensional, formado pela relacdo
interdependente entre as esferas normativas-constitucionais: a dimensdo soécio-
econbmica (art. 170 CR), a ambiental (art. 225 CR) e a cultural (art. 215 e 216
CRP). (BRASIL, 1988).

O Capitulo 6 encontram as consideragdes finais, uma ultima palavra sobre o
nosso referencial teérico. O fio condutor da nossa pesquisa foi uma revisao
bibliografica da compreensdo sobre desenvolvimento postulada pelos principais
autores do Direito Econbmico. Todavia, € preciso esclarecer o “lugar” do qual
falamos: realizamos uma investigagdo cientifica em Direito Econémico caminhando
pelas trilhas descerradas pelos obreiros iniciais da disciplina: Washington Peluso
Albino de Souza, o desbravador primeiro, bem como Eros Roberto Grau, Fabio
Nusdeo, Fabio Konder Comparato, Alberto Venancio Filho, Geraldo de Camargo
Vidigal, Modesto Carvalhosa..

Da mesma forma, entendemos imprescindivel seguir o caminho seguro da
nova geracao responsavel por levar adiante um estudo sério e constitucionalmente
comprometido do Direito Econdmico. Destacamos como representantes dessa nova
geracdo, dentre outros: Giovani Clark, Ricardo Lucas Camargo, Cristiane Derani,
Gilberto Bercovici, Paula Forginoni, Josué Lafayete Petter, Leonardo Vizeu
Figueiredo, Fernando Aguillar e, recentemente, Luciano Sotero, Marco Vinicio Chein

Feres etc.
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A pesquisa desenvolvida tem a pretensédo de colaborar com o atual debate
sobre o fendmeno juridico do desenvolvimento, de forma a dialogar com aqueles
autores do Direito Econémico ou, o “Direito do ‘Washington’”, nas palavras de Eros

Grau.
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2 A POSITIVACAO DO FENOMENO JURIDICO DO DESENVOLVIM ENTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO: DA NEGACAO A JURIDICIZACAO

2.1 As propostas de Contestacdo do Desenvolvimento

A idéia-forca’ do progresso/desenvolvimento constitui uma invencédo da
Modernidade, na medida em que internaliza uma pretensdo totalizante,
uniformizadora e racionalista. Como todo meta-discurso moderno, o0
desenvolvimento - e seu pleito por uma legitimacéo de universalizacdo - é alvo de
severas criticas e contestacoes. A crise ambiental, a persisténcia da miséria, fome e
desigualdade social seriam, nesse sentido, apenas alguns indicadores de uma
crbnica da morte anunciada deste moribundo conceito. De fato, varias séo as linhas
de pensamento e autores que negam o desenvolvimento como uma pretensdo
legitima e adequada em uma ordem mundial caracterizada pela assimetria,
desigualdade e multiculturalismo.

Alicergamos nosso trabalho em trés correntes de pensamento contestadoras
do desenvolvimento: a obra “Dicionario do Desenvolvimento: guia para
conhecimento como poder”, coordenada, por Wolfgang Sachs (2000); em seguida, o
livro “O mito do progresso: ou progresso como ideologia”, de Gilberto Dupas (2006);
por fim, a obra “O Mito do desenvolvimento: os paises inviaveis no século XXI”, de
Oswaldo de Rivero (2001).

A despeito de ndo concordarmos integralmente com as propostas de negacao
ao desenvolvimento advogadas em tais obras, as criticas ao desenvolvimento
contribuem para a elevacdo do nivel do debate sobre o tema, na medida em que
profanam um objeto tido como sagrado a partir da Modernidade.

! Utilizamos a nocdo de idéia-forca, para fins desse trabalho, como um conjunto de valores e
intencionalidades capazes de condicionar a praxis e o discurso politico e social de uma comunidade
em um determinado periodo histérico. Trata-se de um discurso pulverizado e previamente legitimado
— e, por isso, ndo contestado — em todas as classes sociais, partidos politicos, organizacfes sociais e
instituic6es politicas.
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2.1.1 O desenvolvimento como “conceito defunto” da modernidade

Wolfgang Sachs (2000) se propfe a escrever, em conjunto com um grupo de
autores de diversas nacionalidades e areas do conhecimento, um verdadeiro
“obituario do desenvolvimento”, uma vez que, no entendimento do préprio Sachs, os
“autores deste livro conscientemente dizem adeus a esse conceito defunto para,
esvaziando suas mentes, desocupa-las para novas descobertas”. (SACHS, 2000, p.
12).

Atualmente, o desenvolvimento tornou-se um conceito semelhante a uma
ameba, sem forma, mas inextricavel. Seu contorno esta tdo pouco nitido,
que ndo delimita mais nenhum contetdo - e, ainda assim, ele se espalha,
pois é sempre associado com as melhores intenc¢des. [...]* Mesmo sem
conteudo, o desenvolvimento ainda tem uma funcao: permite que qualquer
tipo de intervencgdo seja santificada em nome de um objetivo maior (SACHS,
2000, p. 15).

O conceito de desenvolvimento contra o qual Sachs (2000) se insurge € muito
bem delimitado pelo préprio autor: a era do desenvolvimento inicia-se em 20 de
janeiro de 1949, quando Harry S. Truman, em seu discurso de posse como
Presidente dos Estados Unidos da América, rotulou, pela primeira vez, os paises
integrantes do hemisfério sul como subdesenvolvidos (SACHS, 2000, p. 12).

Na mesma linha de pensamento de Sachs, Esteva (2000) propde analisar o
fendbmeno do desenvolvimento como fruto de uma politica internacional imperialista

coordenada pelo ex-presidente norte americano:

O subdesenvolvimento comecou, assim, a 20 de janeiro de 1949. Naquele
dia, dois bilhdes de pessoas passaram a ser subdesenvolvidas. Em um
sentido muito real, daquele momento em diante, deixaram de ser o que
eram antes, em toda sua diversidade, e foram transformados magicamente
em uma imagem inversa da realidade alheia: uma imagem que os diminui e
0s envia para o fim da fila; uma imagem que simplesmente define sua
identidade, uma identidade que é, na realidade, a de uma maioria
heterogénea e diferente, nos termos de uma minoria homogeneizante e

limitada (ESTEVA, 2000, p. 60).

O pensamento do filésofo austriaco Ivan lllich (2000) - ao analisar o conceito
de necessidades basicas como “o0 legado mais traicoeiro que o desenvolvimento nos
deixou” - também elege o discurso oficial de posse de Truman como um momento

histérico decisivo para a consolidagdo do desenvolvimento como uma idéia-vetor do
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século XX:

Em seu discurso inaugural de 1949, o Presidente dos Estados Unidos,
Harry Truman, pareceu bastante convincente quando defendeu a posicao
de que os Estados Unidos deveriam intervir em outros paises para criar ‘o
progresso industrial’ a fim de ‘melhorar o padrdo de vida' nas ‘areas
subdesenvolvidas’ do mundo. Truman néo falou de revolugcdo. Seu objetivo
era ‘diminuir o fardo que os pobres carregam’ e, segundo ele, essa facanha
poderia ser realizada com a producdo de ‘mais alimentos, mais roupas,
mais materiais para a construcdo de casas e mais energia mecanica’'. Para
Truman e seus consultores ‘a expansdo da producdo era a chave da
prosperidade e para a paz. (ILLICH, 2000, p. 155)

Para Sachs (2000) e seus companheiros, o desenvolvimento nédo é concebido
como um direito humano fundamental ou uma diretriz legitima da politica de um
Estado; pelo contréario. A identificagdo precisa da data (1949), do local e a filiagcdo da
idéia seriam elementos suficientes para propor uma leitura desmistificadora e critica
do fendmeno desenvolvimento. De fato, a concepcdo contemporanea de
desenvolvimento, segundo a linha de pensamento acima descrita, seria entendida
como o resultado de um processo politico conduzido pelo poder hegemdnico norte-
americano do poés-guerra. Qualquer esforco em defender ou reinventar o
desenvolvimento seria contra-produtivo (ESTEVA, 2000, p. 61), e tenderia apenas a
legitimar e perpetuar o projeto expansionista e colonizador do Norte.

Mas afinal, qual a razdo desta total aversdo a esse conceito de
desenvolvimento? Quais 0s reais riscos em se adotar o desenvolvimento como
fundamento de um discurso e de uma praxis politica? Seria o desenvolvimento -
realmente - um projeto incompativel com qualquer projeto de emancipacao social?

Sachs (2000) enumera os principais déficits do discurso desenvolvimentista:

1) o suporte ecoldgico limitado da terra em face ao projeto de universalizacao
industrial;

2) o fim da divisdo geopolitica do mundo em leste/oeste;

3) o0 aumento da desigualdade s6cio-econémica entre os Estados;

4) a ocidentalizacdo do mundo e, consequentemente, a perda da diversidade
cultural e a padronizacdo dos desejos e sonhos dos individuos e grupos sociais.
Expliguemos cada um deles.

Primeiramente, a visdo desenvolvimentista de Truman seria fundamentada
em um evolucionismo social, na medida em que concebe os Estados Unidos - e 0s

demais paises industrializados - como um arquétipo a ser fielmente copiado. O
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periclitante estdgio de degradacdo ambiental e a incapacidade de universalizagédo
dos padrdes industriais, em todo o planeta, denunciariam o cinismo da proposta

desenvolvimentista do ex-presidente americano.

Se todos os paises tivessem tido sucesso e realmente seguido o exemplo
industrial, seriam hoje necessarios uns cinco ou seis planetas para serem
usados como minas, ou como depdsitos de lixo. E, portanto, bastante 6bvio
gue as sociedades ‘avancadas’ nao sdo nenhum modelo que se preze; ao
contrario, € bastante provavel que, no decorrer da histéria venham a ser
consideradas aberracfes (SACHS, 2000, p. 13).

Em segundo lugar, afirma Sachs (2000) que por “mais de quarenta anos o
desenvolvimento foi uma arma na competicdo entre sistemas politicos.” O discurso
desenvolvimentista de Truman estaria relacionado ao tabuleiro geopolitico da guerra
fria. Tal como em um jogo de xadrez, o avan¢co de uma peca - no caso, a proposta
de superacdo do subdesenvolvimento e universalizacdo do way of life americano -
seria uma movimentacao estratégica para a atracéo politica dos paises em processo
de descolonizacdo e, consequentemente, o recuo da influéncia da ex-URSS. Neste
sentido, o fim da disputa politica entre leste/oeste tornaria a proposta de propagacéo
mundial do desenvolvimento menos magnetizante. (SACHS, 2000, p. 13)

Um terceiro ponto a se destacar, reside na constatacao dos resultados sociais
e econdmicos, apO0s décadas de discurso desenvolvimentista. A imobilidade do
seleto grupo de paises desenvolvidos/subdesenvolvidos representaria, no
entendimento do autor, um forte indicador da falacia do projeto encabecado pelo ex-
mandatario norte-americano.

Por fim, a idéia-forca desenvolvimento se fundamentaria em premissas de
homogeneidade e linearidade da histéria do mundo, sendo, portanto, incompativeis
com a diversidade socio-cultural da sociedade atual. Por sua vez, a consequéncia

direta seria a ocidentalizacdo do mundo, como ensina Sachs (2000):

Sob essa perspectiva, 0 que se cré, ndo é que 0s povos como os Tuaregs,
Zapotecas ou Rajastanis possam estar vivendo tipos de vida humana
simplesmente diferentes e ndo comparaveis aos do Ocidente, mas sim, que,
por alguma razéo, esses povos estdo sempre atrasados em relagdo ao que
0s paises avancados conseguiram obter. Consequentemente, declarou-se
gue sua tarefa histérica é alcancar os que estdo a sua frente. Desde o
inicio, a pauta oculta do desenvolvimento ndo era nada mais que a
ocidentalizacdo do mundo (SACHS, 2000, p. 14).
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Sachs (2000) e seus interlocutores entendem que as criticas ao
desenvolvimento devem contemplar outras categorias da modernidade que, de certo
modo, serviram ao proposito de sustentacdo do projeto colonizador e repressor dos
paises ricos. Assim, as nocdes de “progresso”, “necessidades basicas”, “padrao de
vida”, “ajuda internacional” e “ciéncia e tecnologia” sdo consideradas idéias-alicerces
para a perpetuacdo do desenvolvimento como préatica e um discurso despatico.

Em que pesem as inUmeras e valiosas contribuicdes desses autores, tal linha
de pensamento deve ser analisada com cautela, pois, entendemos que Sachs
(2000) e seus companheiros cometem um grave equivoco ao reduzir a categoria
“desenvolvimento” ao projeto norte-americano do pés-guerra.

De fato, a versdo trumaniana de desenvolvimento visa a instrumentalizar o
desejo de alteragao do status quo em favor dos interesses das elites econémicas e
politicas. Todavia, o deslize de Sachs (2000) consiste em reduzir qualquer
pretensdo desenvolvimentista ao projeto imperialista de Truman.

Por outro lado, Sachs (2000) e seu grupo ndo percebem que, ao atribuirem
um significado Unico ao significante “desenvolvimento”, despencam no traicoeiro
fosso da imobilidade linguistica. Ora, ao ndo se desvincularem da légica de sujeito-
objeto da filosofia da consciéncia, os autores retiram a potencialidade da continua
reinvencdo do préprio signo - o desenvolvimento -, a partir dos multiplos usos dos

diversos sujeitos sociais.

2.1.2 O mito do progresso como ideologia

Gilberto Dupas (2006) empreende um grande esforgo, ao buscar interpretar a
idéia-forca “progresso” como um poderoso instrumento histérico-discursivo de
dominacéo do sistema capitalista e do socialismo real. Descortinar e desconstruir as
ocultas praticas discursivas que transformaram o progresso em um mito da
modernidade constitui o objetivo final do autor. Para isso, Dupas, inspirado
principalmente na obra de Nisbet (1980), prop6e uma revisdo da nocao de
progresso, ao longo da histéria do pensamento ocidental.

Na cultura helénica, segundo o autor, poderiamos vislumbrar uma noc¢ao

incipiente da idéia de progresso na obra “Os trabalhos e os dias” de Hesiodo (séc.
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VIIl a.C.), na qual se constataria 0 avanco da raca humana no decorrer das eras do
ouro, prata, bronze, dos herdis e, por fim, a era do ferro. No mesmo sentido, uma
percepcdo embrionaria do progresso - entendido como processo de transformacao
social - estaria presente na entrega do fogo aos homens por Prometeu. (DUPAS,
2006, p.32).

Na era moderna, influenciada decisivamente pelo empirismo de Bacon e o
racionalismo de Descartes, observariamos uma pretensdo de ruptura absoluta com
os dogmas e os sistemas de crenca do periodo medieval. A idéia de progresso
encontra terreno férti em uma nova sociedade que valoriza a difusdo do
conhecimento cientifico, a dominag&o da natureza, a subjetividade e experiéncia do
individuo moderno.

Dupas (2006) entende que o movimento lluminista e a Revolucdo Industrial
tornaram-se periodos fundamentais para a consolidacado definitiva do progresso
como um processo histérico inexoravel no qual o ser humano esta atado, tal como
Ulisses no percorrer de sua travessia. Nao menos importante € a aspiracdo da
proposta de alguns pensadores, tais como Voltarie, Morellet, Turgot ao afirmarem a
existéncia de uma relagdo indissociavel entre liberdade-progresso-prosperidade.
Nesta seara, entretanto, a grande obra de Adam Smith (Riqueza das Nacdes) seria
a responsavel pela definicdo da liberdade econémica “como motor de um sistema
econbmico eficiente para levar ao ‘progresso da opuléncia’ A metafora da ‘mao
invisivel’ do mercado garantia que ele funcionaria melhor com a menor interferéncia
do Estado.” (DUPAS, 2006, p. 43-44;48).

Por outro lado, na visdo de Dupas, o pensamento de matriz marxista também
idolatra o0 determinismo do progresso com outra roupagem, isto &, 0 progresso
historico caminha, inevitavelmente, rumo ao fim da burguesia e de uma sociedade
sem classes. O mito do progresso como evolugdo das forgcas produtivas, em sua
concepcao marxista, teria se desmanchado a partir da prépria experiéncia historica
do totalitarismo soviético. (DUPAS, 2006, p. 58)

O progresso, entretanto, encontraria no século XX um periodo de intensa
contestacdo e questionamento pelos escritos da Teoria Critica. Dentre as varias
contribuicdes sobre o tema, a escola de Frankfurt percebeu o déficit da concepcao
do progresso como uma crenca inabalavel do mundo ocidental. A fé no progresso se
traduzia no desenvolvimento técnico-cientifico e em uma razédo instrumental capaz

de dominar a natureza e as relagbes pessoais.
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O autor, amparado nas obras dos frankfurtianos, em especial, Adorno,
Marcuse, Benjamin e Habermas, denuncia a atual interpretagéo triunfalista
neoliberal, na qual a liberalizacdo e expansao do capital global, aliado ao progresso
técnico-cientifico, resultariam em uma melhoria da qualidade de vida da populacao.
Na visdo de Dupas, o fim da histéria de Francis Fukuyama representa uma
concepcao categoricamente fechada de historia, na qual ndo ha alternativa ao
modelo liberal-regulador vigente. (DUPAS, 2006, p. 70)

A idéia-forca progresso, portanto, renova-se ao associar, ilusoriamente, a
liberdade dos mercados globais ao crescimento da qualidade de vida da populacao.
A nova roupagem, idealizada pelos libertarios do escol de Hayek e Friedman,
redundou em um gravissimo processo de fragmentacdo do tecido social, em
particular, no que se refere a padronizacao antropologica do homem, a afirmacéo de
um discurso do Estado Minimo, a flexibilizacdo do mercado de trabalho, & exclusédo
social e ao aumento da concentracéo de rigueza no mundo (DUPAS, 2006, p. 149).
Em sintese, o resultado de tais politicas econbmicas € a consolidacdo de um
processo avassalador de um grave genocidio econémico (CLARK, 2008).

O novo progresso liberal avancga, inexoravelmente, em todas as areas do
saber e fazer humanos. Nas Ciéncias Médicas, por exemplo, o desenvolvimento se
legitima, docilmente, a partir dos extraordinarios avangos tecnoldgicos, dos novos
procedimentos cirdrgicos e devido ao aumento da expectativa de vida da populacao
em geral. Por outro lado, o progresso se apresenta de forma tdo poderosa que,
qualquer pretensdo de discussdo sobre o atual processo de medicalizacdo® da
sociedade e o modus operandi inescrupuloso das industrias farmacéuticas, é
encarada como um discurso obsoleto e inimigo do progresso da saude. (DUPAS,
2006, p. 171).

Como for¢a-motriz da sociedade moderna, a idéia do progresso influencia
decisivamente, segundo o autor, as atuais discussdes sobre manipulacdo genética e
nanotecnologia. Dupas (2006) questiona: “Que avaliacdo retrospectiva nossa

civilizagdo farq, em algum momento do futuro, sobre a eugenia liberal regulada

2 A medicalizagdo desconhece limites e faz a doenca ser percebida como normal, até mais normal do
gue a condicdo de estar saudavel. Frank Furedi, professor da Universidade de Kent, chama de
medicalizacdo ‘aquele processo por meio do qual problemas encontrados na vida cotidiana séo
reinterpretados como problemas médicos’, sujeitos a tratamentos de drogas quimicas.” Até questbes
que durante séculos foram classificadas como ‘existenciais’ estéo a receber rétulos médicos e drogas
especificas para seu ‘tratamento’. E crescente na medicina o uso do termo wellness (bem-estar total);
ele insinua algo como ‘vocé nunca esta totalmente s&o; esta potencialmente doente’. E o caso da

velha e comum timidez, agora diagnosticada como ‘fobia social™.
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apenas pelo lucro e pelas leis do mercado? Tera sido um progresso ou uma
aventura tragica?” Apoiado em Habermas, o economista entende ser “imperiosa a
necessidade de retornar valores éticos como referéncia para a discussao sobre o0s
rumos da ciéncia em geral; e das ciéncias da saude, particular’. (DUPAS, 2006, p.
203; 217).

Em matéria ambiental, o ja conhecido diagndstico catastréfico das atuais
condicOes fisicas, quimicas e biolégicas do planeta Terra seria proveniente de um
processo irracional e insustentavel de crescimento econémico. O atual déficit de
sustentabilidade ¢é manifestamente demonstrado pelos constantes relatérios
institucionais sobre o aquecimento global, perda da biodiversidade, extingdo das
espécies, salinizacdo das fontes de agua doce e decorre “da logica de producdo
global e da direcdo de seus vetores tecnologicos contidos nos atuais conceitos de
progresso.” (DUPAS, 2006, p. 219).

Em sintese, Dupas (2006) se esfor¢a durante toda sua obra para desconstruir
e descortinar o discurso hegemdonico sobre a idéia-for¢ca do progresso na histéria da
civilizacdo ocidental. Segundo seu entendimento, ha uma apropriacao discursiva por
parte das elites econbmicas e, consequentemente, uma transformacao da retérica
desenvolvimentista em instrumento de legitimagdo da acumulagdo do capital.
(DUPAS, 2006, p. 255).

A obra de Dupas (2006) é primorosa ao problematizar nossa crenca na idéia-
forca do progresso como a grande meta-narrativa do mundo ocidental. Entretanto,
ao negar qualquer pretensdo da utilizacdo da nog¢do de progresso ou
desenvolvimento, o autor impde barreiras para a construcdo de projetos
emancipatérios em paises periféricos, uma vez que, em ultima analise, toda a
aspiracdo de ruptura de relagcbes econbmicas opressoras poderia ser qualificada

como adeséo ao falido projeto ocidental de progresso.

2.1.3 Os Quase-Estados-Nacé&o e o ndo-desenvolvimento

A obra do ex-embaixador Oswaldo Rivero (2001), fruto de sua larga
experiéncia como representante peruano nos foruns de comércio internacional,

constitui uma tentativa de demonstrar a natureza mitica do desenvolvimento nos
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paises periféricos. Para o autor, o0 mito do desenvolvimento tem como fundamento a
atual forma injusta e assimétrica de organizacdo das relagbes econémicas, no plano
internacional, entre os Estados.

A inviabilidade do desenvolvimento do Estado-Nacao periférico possuiria
multiplas causas histéricas, politicas e, principalmente, econémicas. Cita Rivero, por
exemplo, a mitigagdo da importancia das vantagens comparativas (mao-de-obra
abundante e matérias-primas) dos paises subdesenvolvidos no cenario
internacional; a impossibilidade de universalizacdo dos padrdes de consumo em
razdo da capacidade bio-fisica limitada do planeta; a fragilidade do mercado interno;
a proliferacdo de inUmeros Estados-Nacao instaveis no plano politico e econémico,
no decorrer do século XX (2001, p.23) e a explosdo demografica nas cidades dos
paises subdesenvolvidos (RIVERO, 2001, p. 15-17; 135).

Como consequéncia do catastréfico diagnostico, Rivero afirma que os paises

periféricos tornaram-se “economias nacionais inviaveis”, isto é,

projetos nacionais ndo realizados, por Quase-Estados-nacdo com
economias estabilizadas na inviabilidade, ou seja, no ndo-desenvolvimento.
Esta realidade mundial desmente as inUmeras teorias sobre o
desenvolvimento que fizeram tanto sucesso na segunda metade do século,
e prova que reproduzir o Estado-nagdo democratico, capitalista e
industrializado € muitissimo dificil (RIVERO, 2001, p.148).

Rivero, em uma perspectiva extremamente pragmatica, propdée como forma
de superacao do cenario econémico e politico a industrializacdo e modernizacédo do
sistema produtivo nacional por meio da exportacdo de manufaturas e servicos com
um maior grau de tecnologia agregado. (RIVERO, 2001, p.152)

Por fim, Rivero (2001) afirma que “esta realidade recomenda deixar de lado o
mito do desenvolvimento, abandonar a busca do Eldorado e substituir a agenda da
riqueza das nacgOes pela agenda da sobrevivéncia das nacdes.” Nesse sentido,
propbée a formulagcdo de um consenso nhacional, em torno de um “Pacto de
Sobrevivéncia” capaz de unir governo, partidos politicos, empresarios,
trabalhadores, comunidade académica e sociedade civil em geral. (RIVERO, 2001,
p.215)

Em termos gerais, a obra de Rivero (2001) é merecedora de destaque, na
medida em que denuncia as relagcfes politicas e econdmicas desiguais no ambito

internacional e, por conseguinte, a utilizacdo - muitas das vezes cinica e dissimulada
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- de uma retodrica do desenvolvimento universalista apoiada em uma cooperacdo
internacional, supostamente altruista, dos paises centrais.

Entretanto, diferentemente das formulacdes de Dupas (2006) e Sachs (2000),
Rivero (2001) ndo formula uma critica ao desenvolvimento como uma categoria
decadente da modernidade. A principal inquietacdo do autor é a constatagdo fatica
da inviabilidade - nos paises periféricos - de reproducdo de um Estado moderno,
democratico, capitalista e industrializado. A visdo pessimista da obra evidencia, por
outro lado, a insisténcia do autor em construir todo o seu argumento, a partir de uma
premissa equivocada, qual seja, a de que 0s paises integrantes do grupo “Quase-
Estado-Nacg&o” devem, necessariamente, optar por instrumentos econdmicos

semelhantes aos utilizados pelos paises desenvolvidos.

2.2 Desenvolvimento e normatividade: o reconhecimen  to do status juridico do

desenvolvimento

As propostas de negacdo do progresso sao dignas de consideracdo, na
medida em que denunciam os déficits de legitimidade dos discursos e praticas
desenvolvimentistas do poder estatal e das elites econdmicas. Em uma perspectiva
jurigena, entretanto, impossivel seria uma incorporacao integral das contestacdes de
tais criticos, pois o desenvolvimento constitui, indubitavelmente, um fenémeno
juridico. Em outras palavras, o Direito reconhece o desenvolvimento como uma
categoria juridica. E utilizamos aqui a expressao “reconhecimento” em seu sentido
puramente hartiano, isto €, como uma regra secundaria com a funcéo de identificar
os critérios de validade de outras normas. (HART, 2001, p. 117). A regra de
reconhecimento permite, pois, vislumbrar critérios de transmutac¢do de uma regra da

fase pré-juridica para um mundo deontologico. Nas palavras de Hart:

Num moderno sistema juridico, em que existe uma variedade de ‘fontes’ de
direito, a regra de reconhecimento é correspondentemente mais complexa:
os critérios para identificar o direito sdo multiplos e comumente incluem uma
constituicdo escrita, a aprovacdo por uma assembléia legislativa e
precedentes judiciais (HART, 2001, p, 112).
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O desenvolvimento, reiteramos, é um fenbmeno dotado de juridicidade, ou
seja, uma categoria com status juridico e ndo econdmico ou sociolégico apenas.
Entendemos ser imprescindivel a identificacdo e analise do complexo de regras
identificadoras do desenvolvimento como uma categoria juridica, isto €, como
conjunto das normas juridicas que reconhecem o desenvolvimento como um
fendmeno jurigeno.

Mas quais seriam as regras que reconhecem o desenvolvimento como uma
categoria juridica? Como identificar este processo de juridicizacdo do
desenvolvimento?

Percorremos trés caminhos diferentes para a identificacdo de tais regras
juridicas: em primeiro lugar, analisaremos a admissdo do desenvolvimento como
direito fundamental; posteriormente, nosso foco de estudo sera a positivacdo do
direito ao desenvolvimento nos diplomas internacionais e, por fim, a identificagdo do
processo de constitucionalizacdo do desenvolvimento. No que tange a relacdo entre
a Constituicdo e o desenvolvimento, nosso estudo sera dividido em trés etapas:
investigacdo do desenvolvimento no direito comparado, na histéria das Constituicbes

Brasileiras e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.2.1 O desenvolvimento como direito fundamental do homem

Nosso objetivo aqui ndo € discutir os fundamentos, a historicidade, estrutura
ou efetividade dos direitos fundamentais. Pretendemos, tdo somente, identificar
sélida doutrina constitucionalista que considera o direito ao desenvolvimento como
uma espécie de direito fundamental.

Certo consenso ha, na doutrina constitucionalista, sobre o reconhecimento do
direito ao desenvolvimento como um direito fundamental de 3° dimensao/geracéo, tal
como entende Sarlet (2009, p. 48), Perez Lufio® (2006, p.33), Ferreira Filho (2008, p.
59), Siqueira e Oliveira (2007, p. 97), Ferreira (1999, p. 34), dentre outros.

% “La paz, la calidad de vida y la libertad informatica no son los tnicos derechos que conforman la
tercera generacion, aunque quizds sean los mas representativos y consolidados. Junto a ellos se
postulan también otros derechos de muy heterogénea significacién, tales como: las garantias frente a
la manipulacién genética, el derecho a morir com dignidad, el derecho al disfrute del patrimonio
histérico y cultural, el derecho de los pueblos al desarrollo, el derecho al cambio de sexo, o0 a la
reivindicacién de los colectivos feministas de um derecho al aborto libre y gratuito.”
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Sampaio, ao discorrer sobre a teméatica, prefere adotar uma interpretacéo de
complementaridade e interconexdo geracional, de forma a vislumbrar o referido
direito como “individual ou coletivo e garantidor da reparticdo dos beneficios
econdmico, social, cultural e politico” (SAMPAIO, 2004, p. 294).

Por outro lado, assumindo uma posi¢cdo de valorizagdo e afirmagcao do
desenvolvimento, Campos da Silva (2004) entende o direito ao desenvolvimento
como um direito sintese dos direitos fundamentais, “na exata medida em que
aglutina a possibilidade do ser humano realizar integralmente as suas
potencialidades em todas as areas do conhecimento” (CAMPOS DA SILVA, 2004, p.
73) Em posicao idéntica Morais (2007) vislumbra uma concepcdo do direito ao
desenvolvimento como uma “sintese dindmica e objetiva das gera¢gdes dos Direitos
Humanos Fundamentais [...]". (MORAIS, 2007, p. 150).

Para Wolkemer, o direito ao desenvolvimento é um direito humano

fundamentado na solidariedade,

na superacdo da miséria, na melhoria das condigcdes socioeconémicas, na
forca criadora do poder comunitario e no favorecimento da realizacao integral
da pessoa humana com dignidade. E o que se pretende discutir na
sequéncia: um novo Direito ao desenvolvimento como Direito Humano
internacional da solidariedade. (WOLKEMER, 2005, p.62),

Em resumo, ha robusto posicionamento, entre os constitucionalistas, sobre a
definicdo do direito ao desenvolvimento como um direito fundamental do homem.
Assim, o desenvolvimento ndo somente é reconhecido como uma categoria juridica,
como também ocupa uma posi¢édo de centralidade (direito fundamental) no sistema

juridico do Estado Democréatico de Direito.

2.2.2 O desenvolvimento no plano normativo internacional

Segundo Morais (2007), a Declaracdo da Filadélfia - relativa aos fins e
objetivos da Organizacao Internacional do Trabalho - aprovada em maio de 1944,
constitui 0 embrido normativo, no plano internacional, do direito ao desenvolvimento.
De fato, nesse Documento Internacional, - a pobreza é identificada como um “perigo

para a prosperidade de todos” (Artigo I, c); é reconhecido o direito de todos os seres
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humanos de promover seu “progresso material e desenvolvimento espiritual” (Artigo
I, a); ficam garantidos o pleno emprego e a elevacéo do nivel de vida (Artigo Ill, a) e
a possibilidade para todos, de uma participacao justa nos frutos do progresso em
termos de salarios e de ganhos, de duracdo do trabalho e outras condicbes de
trabalho, e um salario minimo vital para todos os que tém um emprego e necessitam
dessa protecéao (artigo IV). (MORAIS, 2007, p. 104).

A Carta das Nacbes Unidas de 1945, em seu artigo 55, estabelece como
condicdo de estabilidade das relagbes internacionais a promocdo de “niveis mais
altos de vida, trabalho efetivo e condicbes de progresso e desenvolvimento
econdmico e social.” (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2004a)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, apesar de nao
disciplinar expressamente o direito ao desenvolvimento como preceito fundamental,

define no artigo XXV que todo

ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a
sua familia, sadde e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados meédicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle. (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2004b)

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1966, assegura no artigo 1°, I,
assegura o desenvolvimento econdémico, social e cultural aos povos, bem como a
suas riquezas e de seus recursos nhaturais, sem prejuizo das obrigacdes decorrentes
da cooperacdo econdmica internacional, baseada no principio do proveito mutuo, e
do Direito internacional. (DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos, 2010).

Em dezembro de 1986, a Assembléia Geral das NacGes Unidas, aprova a
Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Logo em seu artigo 1° o
Documento define o desenvolvimento como um direito humano inalienavel e
determina, em seguida, a inser¢cdo da pessoa humana como sujeito central no
processo de desenvolvimento. De fato, ha uma ampliacdo na delimitacdo conceitual
de desenvolvimento, bem como um esfor¢o - no plano normativo - de humanizar e
introduzir  fatores  ndo-econdmicos no  discurso de  universalizagao
desenvolvimentista. (MORAIS, 2007, p. 399).
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Os artigos 2° e 3° da Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento definem
a funcao primordial do Estado - e ndo do livre mercado - na formulacao de condi¢des
favoraveis a promocao do desenvolvimento, bem como na elaboracédo de politicas

econdmicas especificas de garantia do bem-estar da populacéo.

2.3 O desenvolvimento e direito constitucional comp arado

No gue se refere ao reconhecimento do status juridico do desenvolvimento,
utilizaremos o Direito Constitucional Comparado® como ferramenta metodoldgica
para a avaliacdo do processo de juridicizacdo do discurso desenvolvimentista em
alguns textos constitucionais.

Nesse sentido, ao utilizarmos o Direito Constitucional Comparado,
pretendemos alcancar dois objetivos especificos: evidenciar como diversos sistemas
constitucionais optaram pela juridicizacado do desenvolvimento, tornando-o assim um
fendmeno juridico e demonstrar como o desenvolvimento - como categoria juridica -
se disseminou em diversos sistemas juridicos, independente das condi¢des sociais
ou até do sistema econdmico adotado pelo Estado.

Para Jorge Miranda (2006), o Direito Constitucional Comparado

assenta, todavia, em sistemas juridicos positivos, embora nao
necessariamente vigentes. Ou se trata de sistemas que coexistem em
determinada época (comparagcdo simultinea) ou de sistemas que
pertencem a momentos diferentes em um ou mais de um pais (comparacao
sucessiva). (MIRANDA, 2006, p. 244).

Preliminarmente, optaremos pelo critério da comparacao simultanea, ou seja,
o cotejo de diferentes sistemas juridico-constitucionais positivos em vigor.
Privilegiaremos em nossa investigacdo paises representantes de economias
avancadas (Espanha, Japao), economias semi-periféricas (Brasil), economias
periféricas da América do Sul (Equador e Peru) e da Africa (Etiépia) e, por fim, um
pais representante de uma economia socialista (Cuba). Nosso objetivo final,

portanto, ser4 demonstrar como o processo de juridicizacdo do desenvolvimento se

* No presente trabalho utilizamos como uma das fontes de acesso aos textos constitucionais o site
Constitution Finder mantido pela University  of Richmond School of Law
(http://confinder.richmond.edu)
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consolidou, nos textos constitucionais, independentemente do posicionamento dos
paises na divisdo internacional do trabalho®. (POCHMANN, 2009).

Em seguida, avaliaremos o fendmeno juridico do desenvolvimento na histéria
do constitucionalismo brasileiro. A investigacdo neste caso - comparagao sucessiva -
tem como objetivo analisar a evolucdo do processo de juridicizagdo do

desenvolvimento nos textos constitucionais brasileiros.

2.3.1 O discurso constitucional-desenvolvimentista nos paises centrais

2.3.1.1 O desenvolvimento na Constituicdo da Espanh  a de 1978

O discurso desenvolvimentista/progressista constitui um dos marcos
caracterizadores do texto da Constituicdo da Espanha de 1978. Tal feicédo
constitucional-desenvolvimentista torna-se mais evidente se a compararmos com o
texto constitucional anterior, isto é, a Constituicdo de 1931, fruto da Segunda
Republica Espanhola. De fato, o texto de 1931 foi fortemente influenciado pelo
constitucionalismo social do século XX, em especial no que se refere ao
reconhecimento da limitacdo da liberdade industrial e comercial por motivos sociais

e econdmicos (art. 33)°, pela subordinacdo da riqueza nacional aos interesses da

%A consagrada divisdo da economia mundial em uma hierarquia entre paises é assim classificada
pelo economista M. Pochmann: “O centro da economia mundial representa o l6cus do poder de
comando, sendo predominantes as atividades de controle do excedente das cadeias produtivas, bem
como de producdo e difusdo de novas tecnologias. A periferia assume, entretanto, um papel
secundario na estrutura de poder mundial, sendo locus subordinado na apropriagdo do excedente
econdmico e dependente na geracdo e absorcdo tecnolégica. Mais recentemente, foi introduzido o
conceito de semi-periferia para identificar melhor o surgimento de uma diferenciacéo significativa no
interior dos paises fora do centro capitalista. De um lado, para distinguir as experiéncias das
economias centralmente planejadas (socialistas) desde 1917 (Revolugdo Russa), que apesar de ndo
serem tdo dependentes na geracdo de tecnologia, nem subordinados na apropriacdo do excedente
econdmico e nem tampouco dominados pelo poder de comando central, apresentaram em um
determinado periodo histérico condi¢cdes socioecondmicas intermedidrias em relagdo ao centro
capitalista mundial. De outro lado, para destacar a constituicdo de um pequeno bloco de economias
de mercado que, apesar de ser dependente de tecnologia, subordinado na apropriacdo do excedente
e dominado pela estrutura do poder de comando decorrente do centro capitalista mundial, conseguiu
alcancar uma posicdo socioecondmica intermediaria. Foi o caso dos novos paises que conseguiram
internalizar algum grau de industrializacdo tardiamente (New Industrializing Countries) no segundo
poés-guerra.” (POCHMANN, 2009, p. 4).

® Articulo 33. Toda persona es libre de elegir profesion. Se reconoce la libertad de industria y
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economia nacional (art. 44)’, pela garantia de condicdes dignas do trabalhador (art.
46)®, politicas econdmicas especificas ao exercicio da atividade rural e pesqueira
(art. 47)°. Entretanto, o texto em nenhum momento cita, especificamente, os termos
desenvolvimento ou progresso. (CONSTITUTION Finder, 2009b)

A Constituicdo espanhola de 1978 constitucionalizou o instituto do
desenvolvimento, tornando-o um dos marcos referencias da ordem economica e da
Constituicdo Econbmica daquele pais. O predambulo da Constituicdo de 1978, por
exemplo, j4 afirma a vontade da Nagdo espanhola em “promover o progresso da
cultura e da economia para assegurar a todos uma digna qualidade de vida” *°
(CONSTITUTION Finder, 2009b).

No Titulo | - Dos direitos e deveres fundamentais -, o Capitulo Ill enumera os
principios vetores da politica social e econdémica. O artigo 40, por exemplo,

estabelece que os

poderes publicos promoverdo as condi¢cdes favoraveis para o progresso
social e econémico e para uma distribuicdo da renda regional e pessoal
mais eqlitativa, no marco de uma politica de estabilidade econémica. De
maneira especial realizardo uma politica especial para o pleno emprego 1

comercio, salvo las limitaciones que, por motivos econémicos y sociales de interés general, impongan
las leyes.

’ Articulo 44. Toda la riqueza del pais, sea quien fuere su duefio, esta subordinada a los intereses de
la economia nacional y afecta al sostenimiento de las cargas publicas, con arreglo a la Constitucion y
a las leyes.

® Articulo 46. El trabajo, en sus diversas formas, es una obligacién social, y gozara de la proteccién de
las leyes. La Republica asegurara a todo trabajador las condiciones necesarias de una existencia
digna. Su legislacion social regulara: los casos de seguro de enfermedad, accidentes, paro forzoso,
vejez, invalidez y muerte; el trabajo de las mujeres y de los jovenes y especialmente la proteccién a la
maternidad; la jornada de trabajo y el salario minimo y familiar; las vacaciones anuales remuneradas:
las condiciones del obrero espafiol en el extranjero; las instituciones de cooperacion, la relacién
econdmico-juridica de los factores que integran la produccion; la participacién de los obreros en la
direccion, la administracion y los beneficios de las empresas, y todo cuanto afecte a la defensa de los
trabajadores.

° Articulo 47. La Republica protegera al campesino y a este fin legislara, entre otras materias, sobre el
patrimonio familiar inembargable y exento de toda clase de impuestos, crédito agricola,
indemnizacion por pérdida de las cosechas, cooperativas de produccidon y consumo, cajas de
prevision, escuelas practicas de agricultura y granjas de experimentacién agropecuarias, obras para
riego y vias rurales de comunicacion. La Republica protegerd en términos equivalentes a los
pescadores.

% promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad de
vida.

' Articulo 40 - 1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social
y econdmico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de
una politica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno
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(CONSTITUTION Finder, 2009b).

Callejon (2002), ao comentar o dispositivo, assim se pronuncia: “En
conclusién, podria decirse que el sentido global del precepto esta inspirado en los
principios de igualdad material y de solidaridad que vinculan a todos los poderes
publicos, sin exclusion, em el ejercicio de sus respectivas competencias.”
(CALLEJON, 2002, p. 231)

A opgéo constitucional-desenvolvimentista, entretanto, deve ser interpretada
em consonancia com o direito fundamental ao “meio ambiente adequado para o
desenvolvimento da pessoa” (artigo 45)*? e a obrigacdo do Poder Publico em
promover condicdes para participacdo da juventude no processo de
desenvolvimento politico, social, econdmico e cultural. (art. 48)*3. (CONSTITUTION
Finder, 2009b).

A regulamentacao constitucional da ordem econdmica (Titulo Ill), por sua vez,
evidencia o reconhecimento do status juridico do desenvolvimento. O artigo 128
subordina toda a riqgueza do pais - independentemente de sua titularidade - ao
interesse geral. Em seguida, o artigo admite a iniciativa publica - portanto, ao lado da
iniciativa privada - no exercicio da atividade econémica®. (CONSTITUTION Finder,
2009b).

O artigo 130", entretanto, estabelece que os poderes publicos promoverdo a
modernizacdo e o desenvolvimento de todos os setores da economia, em especial,
da agricultura, pecuaria, pesca e artesanato, com o objetivo de equiparar o nivel de
vida dos espanhdis. (CONSTITUTION Finder, 2009b).

Belaunde, Segado e Valle (1992) vislumbram na redacdo do artigo 130 um

empleo.

2 Articulo 45 -1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. 2. Los poderes publicos velaran por la
utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

'3 Articulo 48 - Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de
la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

1 se reconoce la iniciativa publica en la actividad economica. Mediante ley se podra reservar al
sector publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio y asimismo
acordar la intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el interés general.

!> | os poderes publicos atenderan a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores econémicos
y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de equiparar el
nivel de vida de todos los espafioles.
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verdadeiro eixo inspirador da politica econémica espanhola:

Por lo demas, el precepto esta llamando a servir de eje inspirador de la
politica econdmica. Los principios que em él se contienen, esto es:
modernizacion, desarrollo y equiparacién del nivel de vida de todos los
espafioles, han de vertebrar esa politica, si bien los dos primeros
(modernizacién, desarrollo) parece claro que estan enunciados em funcion
del tercero, que es el verdaderamente relevante, si bien es claro que solo a
través de modernizacién e desarrollo de la economia podra conseguirse el
progreso de todos los sectores, y com él, una cierta equiparaciéon del nivel
de vida. (BELAUNDE; SEGADO, VALLE, 1992, p. 432);

Por fim, o artigo 131 reconhece a importancia do instituto do planejamento
como instrumento juridico capaz de equilibrar o desenvolvimento regional e setorial,
estimular o crescimento da renda e promover uma distribuicdo mais justa da riqueza.
(CONSTITUTION Finder, 2009b).

2.3.1.2 O desenvolvimento na Constituicdo do Japao de 1947

Ao final da segunda guerra mundial, a sociedade e o Estado japonés estavam
destrocados nos ambitos econémico, social e politico. Uma nova Constituicdo se
mostrava, entdo, imprescindivel para a reconstru¢cdo da economia e das instituicbes
politicas do pais. Os Estados Unidos da América, personificado no general Douglas
MacArthur, representava o ator internacional “natural e legitimo” na conducédo da

transicdo do pés-guerra.

Como parte dos esforcos para “reabilitar” o Japdo, o general Douglas
MacArhutr planejou introduzir um novo texto para substituir a Constituicao
de Meiji. A versdao de MacArhutr limitava drasticamente o poder do
imperador, reduzindo-o efetivamente a uma figura simbodlica. A nova
constituicdo, redigida por um comité de advogados e oficiais do quartel
general do MacArthur, contém palavras e frases da Declaracdo da
Independéncia, mas também da Constituicdo, da Carta de Diretos e do
Discurso de Gettysburg.(DRIVER, 2006, p. 86)

Neste sentido, o texto da Constituicdo Japonesa de 1947 apresenta-se
sintético (apenas 103 artigos) e deliberadamente preocupado em limitar o poder do
Imperador (art. 4°), garantir a renuncia perpétua a guerra (art. 9°) e organizar os

poderes do Estado, tais como, a Dieta (art. 41), o Gabinete (art. 65) e o Judiciario
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(art. 76). A regulamentacao da ordem econdOmica japonesa no texto constitucional se
apresenta como uma opc¢ao de uma Constituicdo Econdmica liberalizante e nédo
definidora de programa e metas sociais. (CONSTITUTION Finder, 2009¢e)

Em relacdo aos direitos fundamentais, a maioria dos dispositivos
constitucionais tutela a liberdade individual, tais como, o direito a igualdade formal
(art. 14), peticao (art. 16), liberdade de pensamento (art. 19), liberdade religiosa (art.
20), liberdade de associacdo (art. 21), liberdade académica (art. 23), liberdade da
escolha do cbnjuge e a igualdade entre os sexos (art. 24). Entretanto, alguns direitos
sociais sdo reconhecidos pela Constituicdo: direito & educacao (art. 26), ao trabalho
e a negociagdo pelos trabalhadores (art. 27 e art. 28) e a funcdo social da
propriedade (art. 29). (CONSTITUTION Finder, 2009¢e)

O texto néo cita expressamente o desenvolvimento como um direito ou como
uma meta a ser perseguida pelo Estado e pela sociedade japonesa. Entretanto,
pode-se interpretar uma aproximacdo da nocdo desenvolvimentista, a partir da
leitura do artigo 13'°, uma vez que garante a toda pessoa o direito & busca pela
felicidade, liberdade e pela vida. (CONSTITUTION Finder, 2009¢e)

Da mesma forma, o artigo 25 aproxima-se de um discurso constitucional-
desenvolvista, ao afirmar que todas as pessoas devem ter o direito de manter os
padrdes de vida saudavel e culta. Em todas as esferas da vida, o Estado fornecera a
promocao e ampliacdo do bem-estar social, da seguranca e da saude publica.

O grande paradoxo nipbnico consiste em verificarmos que o Japao, pais com
alto indice de crescimento econdmico apés a segunda guerra mundial, possui um
texto lacbnico no que se refere ao reconhecimento do status juridico do

desenvolvimento na sua Constituicao.

'® Article 13. All of the people shall be respected as individuals. Their right to life, liberty, and the
pursuit of happiness shall, to the extent that it does not interfere with the public welfare, be the
supreme consideration in legislation and in other governmental affairs.

' Article 25. All people shall have the right to maintain the minimum standards of wholesome and
cultured living. In all spheres of life, the State shall use its endeavors for the promotion and extension
of social welfare and security, and of public health.
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2.3.2 O discurso constitucional-desenvolvimentista nos paises semi-periféricos

Em razdo de propormos uma andlise criteriosa do discurso
desenvolvimentista no texto constitucional brasileiro - pais semi-periférico -
entendemos desnecessario um estudo comparado mais pormenorizado de textos
constitucionais de outros paises pertencentes a esse grupo.

De qualquer forma, como outras fontes normativas de paises semi-periféricos,
sugerimos como ilustrativa a leitura dos seguintes artigos da Constituicdo da China
(preambulo, art. 11, art. 14, art. 25, art. 62, art. 67, art. 89, art. 107, art. 118, art.
122); e da Constituicdo de Portugal (art. 7°, art. 9°, art. 59, art. 66, art. 80, art. 81, art.
87, art. 90, art. 92, art. 93, art. 99, art. 101, art. 104, art. 165, art. 199, art. 225, art.
227, art. 229, art. 232). (CONSTITUTION Finder, 2009a)

2.3.3 O discurso constitucional-desenvolvimentista nos paises periféricos América
do Sul

2.3.3.1 O Desenvolvimento na Constituicdo do Equado  r de 2008

O discurso constitucional-desenvolvimentista exerceu uma forte influéncia na
elaboracdo dos 444 artigos da nova Constituicdo da Republica do Equador. O texto
elaborado pela Assembléia Constituinte e, posteriormente, submetido a referendo
popular, evidencia, de forma clara, como o Estado e a sociedade equatoriana
apostaram na normatizacdo do desenvolvimento como instrumento de promog¢ao do
bem-estar geral e da garantia dos direitos sociais. Em relacdo ao tratamento juridico
do desenvolvimento, a Constituicdo equatoriana possui dois elementos novos: a
existéncia de um titulo préprio para o “regime de desenvolvimento”; e uma especial
valorizagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento. (GOBIERNO Nacional de La
Republica del Ecuador, 2009) .
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A Constituicdo da Republica do Equador estabelece, em seu artigo 3°%%, o
dever primordial do Estado em promover o desenvolvimento equitativo e solidario
em todo pais, por meio do fortalecimento do processo de autonomia e
descentralizacdo. Ademais, define como dever do Estado, planejar o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, promover o desenvolvimento
sustentével e a distribuicdo equitativa dos recursos e riquezas.

A Constituicdo reconhece os jovens e as mulheres como atores sociais
fundamentais na promocéo do desenvolvimento, conforme os ditames do artigo 39.
Além disso, deve o Estado garantir o primeiro emprego e promover as condi¢des de
empreender. (GOBIERNO Nacional de La Republica del Ecuador, 2009)

No que tange ao regime juridico de desenvolvimento, a Constituicdo assim o
define: O “regime de desenvolvimento” é o grupo organizado, sustentavel e dinamica
de sistemas econdmicos, politicos, soécio-cultural e ambiente, garantindo a
realizagcdo de uma vida em equilibrio, paz e harmonia. O Estado deve planejar o
desenvolvimento do pais para garantir o exercicio dos direitos e a realizacdo dos
objetivos do “regime de desenvolvimento” estabelecido na Constituicdo. Dessa
forma, o instituto do planejamento é reconhecido como um importante instrumento
de concretizacdo do desenvolvimento. (GOBIERNO Nacional de La Republica del
Ecuador, 2009). A Constituicdo da Republica do Equador também estabelece as
diretrizes e os objetivos do “regime de desenvolvimento”, dentre os quais, citamos:
a) melhorar a qualidade e esperanca de vida, bem como aumentar as capacidades e
potencialidades da populag&o; b) construir um sistema econdémico justo, solidario,
democratico, produtivo, solidario e sustentavel baseado na distribuicdo igualitaria
dos beneficios do desenvolvimento, dos meios de producéo e a criacdo de trabalho
digno e estavel; c¢) fomentar a participacdo e o controle social em todas as fases de
gestdo publica; d) manter um meio ambiente equilibrado e garantir 0o acesso
equitativo aos beneficios dos recursos naturais em geral; e) garantir a soberania
nacional, promover a integracdo latino-americana e impulsionar uma insercao
estratégica no cenario internacional; f) promover um ordenamento territorial
equilibrado; g) proteger e promover a diversidade cultural e respeitar os espacos de

reproducao e troca; recuperar, preservar e reforcar a memoria social e o patriménio

8 Art. 3° - V - Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; VI -
Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion.
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cultural. (GOBIERNO Nacional de La Republica del Ecuador, 2009).

O artigo 277 da Constituicdo do Equador estabelece o Estado como principal
agente indutor do desenvolvimento, sendo um dever estatal constitucional a direcao,
o planejamento e a regulacédo do processo de desenvolvimento. Além disso, cabe
ao Estado impulsionar, mediante o ordenamento juridico e as instituicdes politicas, o
desenvolvimento das atividades econémicas. Por fim, vale o registro do inciso IV e a
adocao expressa da figura do Estado-Empresario, na medida em que € dever do
Estado produzir bens, manter a infra-estrutura e prover os servi¢cos publicos.

A Constituicdo do Equador define o Plano Nacional de Desenvolvimento
como elemento fundante das politicas publicas e a alocacéo e atribuicdo de recursos
publicos (art. 280). O Plano Nacional de Desenvolvimento serd aprovado pelo
Conselho Nacional de Planejamento, orgao integrante dos diversos niveis do

governo, e pela participacao da sociedade civil (art. 279).

2.3.3.2 O Desenvolvimento na Constituicdo do Perud e 1993

A atual Constituicdo peruana aprovada em 1993 - fruto do processo de auto-
golpe do ex-ditador Augusto Fujimori - representa um excelente exemplo de como as
forcas politicas conservadoras se valem do discurso desenvolvimentista no texto
constitucional. (PORTAL Del Estado Peruano, 2009).

Apesar da adogcdo de uma ordem constitucional econdmica neoliberal
reguladora, o desenvolvimento ndo € concebido como um resultado natural da forca
do mercado, isto é, a Constituicho remete ao Estado como indutor do
desenvolvimento. No caso peruano, a presenca do Estado, na ordem econdmica, €
prevista - e desejada - como um importante ator na viabilizagdo do projeto regulador.
Assim, devemos interpretar o artigo 44 da Constituicdo peruana que estabelece o
dever primordial do Estado em garantir o “desenvolvimento integral”. (PORTAL Del
Estado Peruano, 2009).

Em artigo especifico sobre o giro neoliberal da Constituicdo Econbémica

peruana, Buendia (2009) relata sua visdo sobre o processo constituinte de seu pais:
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Con presiones de esta naturaleza se aprobé la Constitucion de 1993,
donde el régimen econdémico gira en torno a un modelo econdmico
perfectamente definido: la economia social de mercado. El disefio de los
textos constitucionales propendié a una mayor atraccion para la inversién
privada, nacional y extranjera. Las reformas sustanciales, comparandolas
con la Constitucién de 1979, reforzaron ain méas el modelo neoliberal
constitucional. (BUENDIA, 2009)

O artigo 58 da Constituicéo - instituidor de uma economia social de mercado
- define o papel do Estado como “orientador do desenvolvimento do pais”. Logo a
seguir®®, aponta que a funcdo do Estado na ordem econémica é a de estimular a
geracdo de riqueza e garantir a liberdade do trabalho e da empresa, comércio ou
industria. (PORTAL Del Estado Peruano, 2009).

Apesar do artigo 60 reconhecer o pluralismo econémico - coexisténcia de
diversas formas de propriedade e empresas -, a redacédo do referido dispositivo €
enfatica, ao estabelecer uma funcéo subsidiaria do Estado no dominio econdémico e
condicionar sua atuacdo nos casos de alto interesse publico e manifesto interesse
nacional.

O capitulo Il, ao constitucionalizar a defesa do meio ambiente e 0s recursos
naturais, estabelece que o Estado deve promover o desenvolvimento sustentavel
(art. 69). O artigo 88, por sua vez, elege o “desenvolvimento agrario” como uma das
prioridades do Estado. Em seguida, o artigo 171 dispde sobre o papel das Forcas
Armadas e da Policia Nacional, na participacdo do desenvolvimento econémico e
social do pais. (PORTAL Del Estado Peruano, 2009).

O artigo 188 da Constituicdo define que a descentralizacdo — politica
permanente e obrigatoria do Estado - tem como objetivo fundamental o
desenvolvimento integral do pais. O territério esta integrado por regibes,
departamentos, provincias e distritos. Os governos regionais, nos termos do artigo
192, promovem o desenvolvimento por meio de Planos e Programas. Os governos
locais, em harmonia com os Planos Nacionais e Regionais de Desenvolvimento, sao

competentes para aprovar e executar Planos Locais de Desenvolvimento. (PORTAL

9 Articulo 58°- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actla principalmente en las areas de
promocion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

20 Articulo 59°- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad
de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la
salud, ni a la seguridad publicas. El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que
sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus
modalidades.



Del Estado Peruano, 2009).

2.3.4 O discurso constitucional-desenvolvimentista nos paises periféricos da Africa

2.3.4.1 O desenvolvimento na Constituicdo da Etiopi  a de 1995

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Democrética Federal da Etiopia
(art. 1°) representou a ruptura com 0 antigo regime socialista vigente no pais -
Republica Popular Democratica da Etiopia - instituido entre os anos de 1987 e 1991.
A juridicizacdo do fenémeno do desenvolvimento, no texto constitucional etiope,
constitui um ponto de especial interesse no estudo do Direito Constitucional
Comparado. (CONSTITUTION Finder, 2009c).

O predambulo da Constituicdo da Republica Democratica Federal da Etiopia
determina como objetivo nacional “garantir uma paz duradoura, uma irreversivel e
proéspera democracia e um acelerado desenvolvimento econdmico e social”.
(CONSTITUTION Finder, 2009c)

O artigo 43 considera o desenvolvimento um direito de todo o povo - inscrito
expressamente no rol dos direitos fundamentais - vinculado a idéia de melhoria do
padrdo de vida, expansdo das potencialidades do individuo e cumprimento das
necessidades basicas. Eis uma diferenca relevante do texto constitucional etiope: o
desenvolvimento € definido, expressamente, como direito fundamental e ndo apenas
meta politica do Estado. Ademais, o referido artigo impde a exigéncia da
participagdo popular na construcdo de politicas de desenvolvimento.
(CONSTITUTION Finder, 2009c)

No plano externo, a relacdo entre a politica internacional e o desenvolvimento
deve ser interpretada por meio da leitura do artigo 43 em consonancia com disposto
no artigo 86. Neste sentido, os acordos internacionais, segundo determina a
Constituicdo, devem garantir o direito sustentavel da Etiopia. Além disso, prescreve
o artigo 86, como um dos principios das relacdes exteriores, a promocdo do
desenvolvimento progressivo de uma comunidade econémica com paises vizinhos e
outros paises Africanos. (CONSTITUTION Finder, 2009c)
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No tocante a ordem econdmica, o artigo 89 estabelece a responsabilidade do
Estado de garantir a oportunidade igual a todos os etiopes na melhoria de suas
condicbes econbmicas, bem como promover uma distribuicdo justa da riqueza. As
politicas estatais desenvolvimentistas, entretanto, ndo devem ser elaboradas em
uma esfera exclusivamente burocratica. Ao Estado, segundo o mandamento
constitucional, cabe garantir a participacao da populacdo no processo de construcéo
de programas e politicas de desenvolvimento. H4, neste ponto, uma clara pretensao
normativa de corrigir o risco de déficit democratico na elaboracdo dos projetos
desenvolvimentistas estatais. (CONSTITUTION Finder, 2009c¢)

De acordo com a Constituicdo, a Republica Democratica Federal da Etidpia
compreende os entes Federal e Estadual, ambos competentes para executar as
linhas gerais das politicas econémicas e sociais de desenvolvimento, bem como as
estratégias e os planos do pais (arts. 51 e 52). Ao Conselho do Povo — uma das
camaras no ambito federal - cabe aprovar as linhas gerais econémicas, politicas de
desenvolvimento social e as estratégias, as politicas fiscais e monetéarias do pais,
dentre outras medidas (art. 55, 10.10). (CONSTITUTION Finder, 2009c)

Os principios da politica ambiental estdo regulamentados no artigo 92 da
Constituicdo da Republica Democrética Federal da Etidépia. Segundo prescreve o
referido dispositivo, a atividade de desenvolvimento econdémico ndo deve ser
prejudicial ao equilibrio ecolégico. (CONSTITUTION Finder, 2009c¢)

Ao analisarmos a deploravel situacdo econémica do pais e os alarmantes
indices de desigualdade social, cabe-nos perguntar. qual o papel da
constitucionalizacdo do desenvolvimento? A juridicizagcdo do desenvolvimento seria
a positivacdo de mais um instrumento de dominacdo das elites econbmica e
politica?

Cremos que nao! A positivagao do discurso constitucional desenvolvimentista
parece-nos representar - ainda que de forma simbdlica - uma forma de
manifestacdo, por meio da Constituicdo, de uma “esperanca institucionalizada” em

um futuro mais digno, libertario e socialmente justo.
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2.3.5 O discurso constitucional-desenvolvimentista nos paises socialistas

2.3.5.1 O desenvolvimento na Constituicdo de Cubad e 1975

A concepcao moderna do desenvolvimento/progresso ndo constitui uma idéia-
forca exclusiva do sistema capitalista. Entende Bottomore (2001, p. 303) que existe
“uma concepcdo de progresso claramente subjacente a teoria da historia de Marx,
embora ndo seja explicitada integralmente em nenhum momento.”.

O pensador franco-brasileiro marxista Michel Lowy reconhece a existéncia da
relacdo entre a nocdo de desenvolvimento das for¢cas produtivas e uma concepcao

progressista da sociedade:

Sim, na medida em que se encontra amiude, em Marx ou Engels (e ainda
no marxismo ulterior), uma tendéncia a fazer do “desenvolvimento das
forcas produtivas” o principal vetor do progresso, e uma postura pouco
critica para com a civilizagdo industrial, principalmente, em sua relagéo
destruidora para com o0 meio ambiente. Deste ponto de vista, o texto
“candnico” é o célebre “Prefacio” da ‘Contribuicdo a critica da economia
politica’ (1859), um dos escritos de Marx mais marcados por um certo
evolucionismo, pela filosofia do progresso, pelo cientificismo (0 modelo das
ciéncias naturais) e por uma visdo das forcas produtivas de modo algum
problematizada. (LOWY, 1999, p. 93-94)

De fato, na famosa introducéo da obra “Para a Critica da Economia Politica”,
Karl Marx (1999) deixa transparecer uma inabalavel crenca no progresso social.
Como nao poderia deixar de ser, a visdo desenvolvimentista de Marx € concebida a

partir da evolucéo das relacdes de producao.

Em grandes tracos podem ser caracterizados, como épocas progressivas
da formacéo da sociedade, os modos de producéo asiatico, antigo, feudal e
burgués moderno. As relacdes burguesas de producao constituem a ultima
forma antagénica do processo social de producéo, antagénicas ndo em um
sentido individual, mas um antagonismo nascente das condi¢cdes sociais de
vida dos individuos; contudo, as forcas produtivas que se encontram em
desenvolvimento no seio da sociedade burguesa criam ao mesmo tempo
as condigBes materiais para a solugdo desse antagonismo. Dai que essa
formagédo social se encerra a pré-histéria da sociedade humana. (MARX,
1999, p. 52).

Nesse sentido, a Constituicdo Cubana de 1975 representa um interessante

exemplo da positivacdo da crenca no desenvolvimento em um pais de tradicdo
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marxista. O texto constitucional cubano ¢é extremamente detalhista na
regulamentagao da ordem econdmica cubana. Nesse sentido, podemos citar como
pontos merecedores de destaque: o papel do Estado na planificacdo da economia
(art. 99, art. 16); a direcéo e o controle do comércio exterior pelo Estado (art. 12, art.
18); a garantia do povo como titular dos meios de producao (art. 14) e, por outro
lado, a imposicdo do Estado como administrador dos bens que integram a
propriedade socialista de todo o povo (art. 17); reconhece a propriedade dos
pequenos agricultores (art. 19), bem como a propriedade dos bens de consumo
pessoal (art. 21), de organiza¢des politicas (art. 22), empresas mistas, na forma da
lei (art. 23), a heranca sobre bens de consumo pessoal e propriedades rurais nos
casos previstos na Constituicdo e na lei. (CONSTITUTION Finder, 2009d).

O discurso constitucional desenvolvimentista encontra-se vinculado aos
fundamentos econdmicos do sistema socialista, isto €, a socializagdo dos meios e

instrumentos de produco privados. E neste sentido que entende Alzugaray:

En la sociedad socialista, consolidad en Cuba como resultado de la
liquidacion del sistema capitalista, de la abolicién de la propiedad privada y
la supresién de la explotacion del hombre por el hombre, el Estado
desempefia un papel decisivo en el desarrollo y fortalecimiento de la
economia. (ALZUGARAY, 1992, p. 254).

O Estado, segundo determina o artigo 16, deve organizar, dirigir e controlar a
atividade econdmica, conforme um plano garantidor do desenvolvimento
programado do pais e a manutencdo e o fortalecimento do sistema socialista.
(CONSTITUTION Finder, 2009d).

2.4 O desenvolvimento na histéria do constitucional ismo brasileiro

O reconhecimento do desenvolvimento, como norma juridica de status
constitucional, ndo constitui um fendmeno recente na histéria do constitucionalismo
brasileiro. Em razdo das variaveis econdmicas, sociais e culturais de cada periodo
histérico, constata-se uma especificidade na forma pela qual cada modelo
constitucional disciplinou o fenémeno do desenvolvimento. A despeito das

particularidades, o estudo da adoc¢éao do discurso desenvolvimentista na histéria do
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constitucionalismo brasileiro pode ser divido em duas grandes etapas: a primeira,
caracterizada pela omisséo no reconhecimento do desenvolvimento, compreende a
Constituicdo Imperial de 1824 e a Constituicdo Republicana de 1891; a segunda
fase, por sua vez, possui como marco referencial, a Constituicdo de 1934 - e
Constituicdes subsequentes - e resulta da incorporagéo, explicita ou implicitamente,
de um discurso constitucional referente ao bem-estar da populacdo, garantia dos
direitos sociais e econdmicos dos cidadaos, preservacdo da qualidade de vida e
garantida do desenvolvimento econ6émico.

Apesar das inumeras diferengas, a Constituicdo do Império e a Constituicdo
da Republica de 1891 decorrem de uma Unica matriz econdmica: a liberal-burguesa.
De fato, ambos os textos (um monarquico e outro republicano) concebem a
economia como um sistema natural e regido por leis universais. A liberdade
econdmica e a propriedade privada - inclusive dos meios de producao - alcangcam
status de direito fundamental do homem.

Nesse contexto, sob influéncia do liberalismo econdmico, espaco nao ha para
uma regulamentacdo e ordenacdo verticais da atividade econdémica pelo Estado,
pois a este cabe apenas garantir a propriedade privada, o exercicio da livre
iniciativa, a liberdade de contratar e a livre concorréncia em um sistema econémico
auto-regulado. A crenca do “mercado perfeito” - como o lécus de compatibilizacao
dos interesses individuais e coletivos - auxiliou na consolidacdo do mito da
capacidade de distribuicdo natural da riqueza produzida pela sociedade, por meio da
acao racional do homo economicus.

A partir da Constituicdo de 1934, entretanto, inicia-se um lento processo de
constitucionalizacdo do desenvolvimento no constitucionalismo brasileiro.

Washington Peluso Albino de Souza assim anuncia esse novo periodo.

A partir da Carta de 1934, sdo introduzidos elementos referentes a
modificacdes na estrutura econémica, que podem ser tomados no sentido
da ‘ideologia desenvolvimentista’. A introdu¢do de todo o conjunto de
artigos referentes a acao econémica do Estado ja por si é bastante para
caracterizar essa nova postura. A referéncia a Planos Econbémicos de
Desenvolvimento, sejam setoriais, sejam globais, profunda esse modelo.
(SOUZA, 2005, p. 418)

E bem verdade, reiteremos, que ndo existe uma uniformidade no tratamento
juridico nesta fase desenvolvimentista do constitucionalismo brasileiro. Na

Constituicdo de 1934, por exemplo, a constitucionalizacdo da ordem econdémica
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representou um decisivo marco na viabilizagdo - politica e juridica - do processo de
elaboracdo e execucdo de politicas econémicas desenvolvimentistas pelo Estado.
Segundo o artigo 115 da Constituicdo de 1934, “A ordem econOmica deve ser
organizada conforme os principios da Justica e as necessidades da vida nacional,
de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, € garantida
a liberdade econémica.” (BRASIL, 2009b).

Na Constituicao de 1937, por sua vez, o discurso desenvolvimentista pode ser
relacionado com a constitucionalizacdo da polissémica expressédo “bem-estar”. 1sso
fica claro: no predmbulo, na definicdo do poder politico como aquele exercido em
nome do povo e no interesse do seu bem-estar, da sua honra, da sua independéncia
e da sua prosperidade (art. 1); na competéncia da Unido para legislar sobre o “bem-
estar” (art. 16); na possibilidade do Presidente da Republica de submeter lei,
declarada inconstitucional, novamente ao Congresso em caso de necessidade de
garantia do bem-estar (art. 96), bem como de fundamento para a censura prévia (art.
122; XV). A Constituicdo de “Chico Ciéncia” evidencia, claramente, como a noc¢ao de
“bem estar geral” - tipico valor integrante do discurso desenvolvimentista - pode ser
utilizada como instrumento de opressao por um Estado antidemocréatico.

Apesar de ndo dispor expressamente sobre o desenvolvimento econdémico
social, a Constituicdo de 1946, no que se refere a normatizacdo da ordem
econbmica, avanca em alguns pontos importantes. O ideal desenvolvimentista pode
ser percebido, implicitamente, no condicionamento do uso da propriedade privada ao
bem-estar social (art. 147); na repressao ao abuso do poder econOGmico (art. 148);
no reconhecimento do crédito especializado de amparo a lavoura e a pecuéaria (art.
150); na politica de a fixacdo do homem no campo (art. 156). (BRASIL, 2009b).

Na Constituicdo de 1967, entretanto, o processo de constitucionalizacdo do
desenvolvimento alcanga, nitidamente, um estagio de maior amadurecimento e
robustez juridica. O “desenvolvimento econémico” é erigido a principio da ordem
econbmica (art. 157, v). De enorme relevancia € o novel comando normativo do
artigo 8° Xlll, que fixa a competéncia da Unido no estabelecimento e na execucéo
dos planos regionais de desenvolvimento. A emenda de 1969, por outro lado, altera
a redacao do referido artigo 8° V, e acresce como competéncia da Unido, mediante
aprovacdo do Congresso Nacional (art. 43 IV), o planejamento e a promocdo do
desenvolvimento nacional. (BRASIL, 2009b).
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No que se refere ao sistema tributario, o artigo 21 8 4° estabelecia a
possibilidade de destinagdo, por meio de lei, da receita do imposto de exportacao
sobre produtos nacionais (art. 21, 1l) e operacdes de crédito, cambio e seguro (art.
21, VI) para financiamento de programa de desenvolvimento econémico. A despeito
de sua natureza antidemocratica, ndo resta duvida de que a Constituicdo de 1967/69
foi importante, porque consolidou o reconhecimento do desenvolvimento como
norma de status juridico-constitucional. (BRASIL, 2009b).

Nesse contexto, vale dizer que ndo desconhecemos a delicada relacdo entre
o ideal desenvolvimentista e o regime militar brasileiro entdo vigente. De fato, &
forgcoso reconhecer que a positivagao do desenvolvimento na Constituicdo de 1967
fundamenta-se em um projeto politico castrense mais amplo. Ao Direito, mais uma
vez, coube a funcao de legitimar os interesses de uma minoria politica e econémica.
Assim, ingenuidade seria analisar a constitucionalizagdo do desenvolvimento na
Constituicdo de 1967 isoladamente, isto €, desconectada, por exemplo, da
ampliacdo da antiga politica de Juscelino Kubitscheck de endividamento externo ou
abertura ao ingresso do capital estrangeiro?’. No mesmo periodo, registra-se o
programa assistencialista “Alianca para o Progresso”, segundo o qual os Estados
Unidos da América se comprometiam a transferir vinte bilhdes de dolares anuais
com o objetivo de promover o desenvolvimento da América Latina. De fato, o
referido programa é atualmente reconhecido por historiadores® como mais uma
investida anticomunista, revestida da conhecida fachada de “nobre ajuda financeira”
dos paises centrais. (FAUSTO, 2009; BANDEIRA, 1973).

Por fim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 constitui
um marco na consolidaggo de um discurso juridico-constitucional
desenvolvimentista. Dentre as Constituicbes que adotaram um discurso
desenvolvimentista (1934, 1937, 1946, 1967/69), a Constituicdo de 1988 representa

2 Segundo Fausto (2009): “Os empréstimos externos e o estimulo ao ingresso do capital estrangeiro
tornaram-se elementos essenciais para financiar e promover o desenvolvimento econémico. Esse
modelo - chamado de desenvolvimento associado - privilegiou as grandes empresas, certamente as
multinacionais, mas também as nacionais, tanto publicas como privadas. Desse modo, o regime
militar rompeu claramente com a pratica do governo de Goulart, baseada no esquema populista, que
incluia a tentativa fracassada de promover o desenvolvimento autbnomo, a partir da burguesia
nacional" (FAUSTO, 2009, p. 514).

?2 Nas palavras de Bandeira (1973): “As verbas da Alianca para o Progresso, a fim de pretensamente
promover certa melhoria (de carater assistencialista) nos padrdes de vida da populacdo nordestina,
constituiam apenas um dos instrumentos com que o imperialismo norte-americano jogou, para conter
ou esmagar qualquer revolucao.” (BANDEIRA, 1973, p. 447).
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um aperfeicoamento no processo de juridicizacdo da matéria, na medida em que o
desenvolvimento é disciplinado de forma a contemplar outras dimensdes (social,

ambiental, cultural), além da econémica. (BRASIL, 1988)

2.5 A opcdo do discurso juridico-desenvolvimentista da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988

Abordamos o discurso juridico-desenvolvimentista da Constituicdo da
Republica a partir de trés angulos distintos. Primeiramente, analisaremos a natureza
do fendmeno juridico do desenvolvimento: tratar-se-ia 0 desenvolvimento de um
direito fundamental, um principio juridico ou uma diretriz constitucional? Nossa
proposta consiste em demonstrar que nao € possivel escolher uma Unica natureza
juridica para o desenvolvimento, pois este fendmeno juridico deve ser compreendido
como uma categoria juridica multifacetada: exerce uma funcao de direcionar acdes
dos governos no momento de elaboracdo e execucdo da politica econémica; por
outro lado, desempenha uma funcdo principiolégica, ao representar uma vigorosa
sintese de pretensfes e direitos individuais e sociais do cidad&o.

Em seguida, analisamos o desenvolvimento a luz da teoria da constituicao
dirigente. Defendemos a idéia de que a Constituicdo da Republica adotou o discurso
juridico-desenvolvimentista como um programa constitucional e que eventuais
déficits da teoria do dirigismo constitucional ndo sdo capazes de decretar a morte da
Constituicao Dirigente.

Por fim, investigamos os dispositivos constitucionais que disciplinam, de

forma direta e indireta, o fenémeno juridico do desenvolvimento.

2.5.1 O desenvolvimento: direito fundamental, um principio juridico ou uma diretriz

constitucional

Conforme discutimos anteriormente, ndo sdo poucos 0s autores que definem

o desenvolvimento como um direito fundamental da terceira onda geracional ou
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dimensional. Por outro lado, a partir de uma compreensdo de complementaridade e
interconexdo (SAMPAIO 2004, p. 294) seria possivel definir o desenvolvimento
como um direito sintese de direitos sociais (saude, habitacdo, alimentacéo,
remuneracdo adequada, educacdo), tdo importante na combalida e tardia
modernidade brasileira.

Poder-se-ia questionar ainda: o desenvolvimento ndo constituiria um principio
com forca normativa? Apesar de autores como Cruz® (2007, p. 271) questionarem a
propria funcdo da atual dicotomia entre regras e principios, a questdo merece ser
enfrentada.

De fato, a Constituicdo de 1967 adotou o desenvolvimento como um principio
da ordem econdmica, conforme prescrevia o artigo 157, V. Miranda (1968, p. 47),
nos seus “Comentarios a Constituicdo de 1967”, ja apontava 0 principio do
desenvolvimento como um parametro de constitucionalidade, na medida em que a
“despeito da abstratividade do art. 157,V, pode ser invocada a regra juridica para se
apontar que a lei ou ato é contrario ao desenvolvimento econémico.”

Todavia, a opcdo pela definicho do desenvolvimento como um principio
expresso da ordem econdémica nao persistiu ao longo do tempo. A Emenda de 1969
- em uma redacdo que mais se aproxima da atual Constituicdo - estabelece o
desenvolvimento como um fim a ser realizado por meio da promog¢éo dos principios
da liberdade de iniciativa; valorizagcdo do trabalho como condicdo da dignidade
humana; funcdo social da propriedade; harmonia e solidariedade entre as categorias
sociais de producéo; repressdo ao abuso do poder econdémico, caracterizado pelo
dominio dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros; e expanséo das oportunidades de emprego produtivo.

Ja na Constituicdo de 1988, o desenvolvimento € positivado como um dos
objetivos da Republica. Sobre a migracdo topografica do desenvolvimento nas
Constituicdes, Silva (2005) entende que:

% No referido trabalho, Souza Cruz ousa questionar um dos maiores legados do
neoconstitucionalismo: a distincdo de regras e principios. Propde o autor uma interessante
classificag@o sobre a evolucao histérica da compreensao e aplicacdo dos principios em trés grandes
paradigmas, o paradigma classico (os principios apenas com uma funcdo de cunho politico),
paradigma moderno (principios como fundamento axiolégico do sistema juridico) e paradigma
contemporaneo (principios como espécie de norma juridica dotado de forca normativa). Para uma
discussao sobre a relacédo entre o paradigma contemporaneo e a diferenca entre regras, principios e
normas no Direito Econémico, vide nosso artigo, em co-autoria com o Prof. Giovani Clark, “Direito
Econdmico e pés-positivismo: O didlogo entre a Teoria das normas da Filosofia do Direito e a divisao
de regras, principios e normas de Washington Albino Peluso de Souza. (CLARK, 2010).
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Tém importéncia interpretativa essas mudancas de posicdes. Nas
Constituicbes anteriores ligava-se a ordem econdmica, o que dava uma
visdo estreita do desenvolvimento como desenvolvimento econémico. Como
um dos objetivos fundamentais da Republica, alarga-se seu sentido para
desenvolvimento nacional em todas as dimensdes. Mas as relacdes
contextuais mostram que o desenvolvimento econdémico e social, sujeito a
planos nacionais e regionais (art. 21, IX), esta na base do desenvolvimento
nacional, objeto do art. 3°. Ndo se quer um mero crescimento econémico,
sem justa justica social — pois, faltando esta, o desenvolvimento nada mais
€ que do que simples nocdo quantitativa, como constante aumento do
produto nacional, como se deu regime anterior, que elevou o pais a oitava
potencia econémica do mundo, ao mesmo tempo que o crescimento foi
minimo e a miséria se ampliou. Isso é simples crescimento, nédo
desenvolvimento; pois incremento econdmico sem participacdo do povo no
seu resultado, sem elevacao do nivel de vida da populacao, sem mudancas,
ndo caracteriza desenvolvimento, pois desenvolvimento é um processo
econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos com
base em sua participacéo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicao justa dos beneficios dai resultantes (SILVA, 2005, p. 47).

Em que pese a atual ConstituicAo nao positivar expressamente o
desenvolvimento como um principio (tal como na Constituicdo de 1967), alguns
autores como Petter (2008), Fiorillo (2009) e Costa Neto (2003) consideram que
nossa ordem constitucional teria adotado o principio do desenvolvimento
sustentavel, a partir de uma interpretacdo conjunta dos artigos 3°, Il; 170 e 225 da
CR.

Até o presente ponto, conforme observamos acima, o debate sobre a
natureza do desenvolvimento poderia ser dividido em dois grandes grupos de
autores, a saber: os que pretendem classifica-lo como um direito fundamental e
agueles que o consideram como um principio juridico. Contudo, parece-nos que 0
referido debate (entre desenvolvimento como principio versus desenvolvimento
como direito fundamental) perde o propésito para aqueles que, na esteira dos
ensinamentos de Dworkin, adotam a distincdo entre argumentos de politica e
argumentos de principios. Isso, porque o jus-filésofo estadunidense considera que
0os principios juridicos refletem padrdes de justica relacionados aos direitos
individuais do cidaddo de uma comunidade politica, ou seja, ha uma convergéncia
entre a no¢cao de principio juridico e direitos individuais.

Parece-nos que o debate mais interessante, entdo, seria uma eventual
diferenca entre o desenvolvimento como um objetivo ou o desenvolvimento como
um principio/direito.

O art. 3° Il da Constituicao de 1988 estabelece como um dos objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento
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nacional. Grau (2007, p. 215), apoiado nas licbes de Dworkin, considera que o art.
3% 1l da Constituicaio de 1988 possui a natureza de diretriz. De fato, o
desenvolvimento, no formato delineado pelo art. 3°, Il da CR, constitui um fator de
conformacdo e amoldamento das politicas publicas. Isso quer dizer, de forma
bastante simples, que a liberdade de elaboracdo e execucdo de politicas
econbmicas estara condicionada ao parametro juridico-constitucional do
desenvolvimento nacional, ou seja, o desenvolvimento é uma meta, uma tarefa
direcionada ao Estado e, consequentemente, as politicas econbmicas estatais. A
lembranca de Dworkin feita por Eros Roberto Grau (2007), entretanto, € merecedora
de maiores comentarios.

Como se sabe, o positivismo juridico entende que a inexisténcia de uma regra
clara aplicavel a determinado caso concreto (conceito de casos dificeis), autorizaria
0 juiz a decidir segundo o poder discricionario. Dworkin (2002), a partir da década de
70 do século XX, empreende um admirdvel projeto de contestacdo da
discricionariedade defendida pelo positivismo, em especial, a partir da visdo
construida por Hebert Hart na obra “O conceito de Direito” (2001).

Dworkin (2002), entende que os juristas, ao verificarem a corriqueira limitagao
da simples subsuncdo da norma ao caso concreto, utilizariam argumentos de
principios, politicas e outros padrdes para a constru¢do do raciocinio juridico. Assim,
um jurista com uma formacéo hartiana, a despeito de nao reconhecer tal limitacao
do positivismo, ndo escaparia do uso de outras formas argumentativas na resolucéo
de um caso concreto. (DWORKIN, 2002, p. 36).

Dworkin (2002), entretanto, ndo se furta da diferenciacdo entre politica e
principios. Para o jurista americano, a politica pode ser definida como um padrao
que estabeleca um bem-estar coletivo, uma melhoria geral no ambito econémico ou
social da comunidade. Por outro lado, o principio € um padrdo de equidade ou
justica, isto é, relaciona-se ao direito individual do cidaddo e ndo ao conjunto de
metas de bem-estar coletivo da comunidade. Dworkin, contudo, entende que o
argumento a ser construido pelos juizes - no processo de deciséo judicial dos casos
dificeis - deve se fundamentar em principios (direitos individuais) e nao em politicas
(metas coletivas).

Nosso interesse nessa quadra se limita ao risco de um transplante acritico da
teoria de Dworkin (2002), no que tange a identificacdo do desenvolvimento (art. 3°,

II) como uma simples meta econémica (objetivo politico de bem-estar geral). Parece
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gue nosso receio se confirma, ao lermos a explicagdo de Vera Karam de Chueri

sobre o tema:

Na Constituicdo Brasileira, os art. 1° caput e incisos, 2°, 4° e 5°, caput e
incisos sdo exemplos de normas que funcionam como principios, enquanto
a maior parte dos artigos que integram a ordem econdmica e social, a
comecar pelo art. 170, sdo exemplos de normas que se referem as
diretrizes do governo, as chamadas politicas publicas as quais, portanto,
funcionam como politica. (CHUERI, 2006, p. 261)

Interessante notar, conforme o fragmento acima transcrito, que Chueri (2006)
desconsidera o artigo 3° (objetivos fundamentais da Republica) como exemplo de
“normas que funcionam como principios”. Por outro lado, vislumbra no artigo 170,
um tipico caso de normas de politica. Ndo h& possibilidade, entretanto, do Direito
Econdmico concordar com tal leitura da ordem econdémica.

A despeito das inumeras qualidades do projeto dworkiniano, o jus-filosofo
norte-americano escreve com os olhos mirados na Constituicdo e na sociedade
americana. Obviamente, tal fato ndo significa a negacdo da universalidade das
propostas de Dworkin (2002), mas apenas a constatacdo da existéncia de alguns
elementos definidores das pré-compreensodes do referido autor. O direito a saude - e
0s demais direitos sociais - sdo interessantes exemplos de como as diferencas néo
sdo apenas geograficas ou de idioma. Ora, na visdo dos juristas estadunidense a
saude é um servigo a ser prestado pela iniciativa privada ou pelo Estado e regulado
por normas infraconstitucionais.

Em nosso pais, a saude compreende um direito fundamental (art. 6° da CR) e
um dever do Estado garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao (art. 196).

E, também, devemos lembrar que o objeto de estudo da obra de Dworkin
(2002) é centrado na compreensdao dos argumentos utilizados pelo juiz para a
construcdo das motivacdes de uma decisdo judicial. Dworkin ndo esta preocupado
em debater como determinados mandamentos constitucionais condicionam a
elaboracdo de politicas econdémicas, isto €, em que grau um dispositivo
constitucional pode reduzir o espago de atuacédo do Poder Legislativo, na medida em
gue define um programa ou uma tarefa para o Estado e a sociedade. Nao estamos a

criticar destrutivamente o jus-fildsofo norte-americano, mas apenas constatando
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como a delimitagdo do objeto cientifico do autor deve ser levada em consideracgdo
ao se interpretar qualquer teoria.

Por fim, ha ainda um obstaculo de hermenéutica juridica a ser enfrentado. A
definicdo da natureza de um determinado artigo da Constituicdo da Republica -
como um artigo que traduz uma politica ou um artigo que traduz um principio - ndo
se faz pela simples interpretagdo semaéntica do texto e sim pelo modo de
aplicacao/integracao do texto ao caso concreto.

O texto da Constituicdo da Republica ndo constitui uma forma estatica e
imobilizada no tempo e no espaco. O “sentido juridico” dos objetivos do artigo 3°,
dentre eles o desenvolvimento, nunca estara previamente definido pelo texto, ou
seja, a natureza e o significado do texto normativo ndo estdo adormecidos a espera
do poder messianico do interprete. O texto, pontualmente considerado, é apenas um
ponto de partida de construcdo de sentidos. Enfim, o texto, isoladamente
considerado pouco ou nada diz.

O “sentido juridico” do desenvolvimento - ou de qualquer outro objetivo listado
no artigo 3° - sera construido intersubjetivamente, a partir das varias possibilidades
de aplicagdo entre os juizes, legisladores, administradores e cidaddos. Portanto, a
posicdo topografica do texto ou sua definicAo como uma meta coletiva ndo sera
capaz, por si s6, de definir a natureza juridica do desenvolvimento.

Isso resulta em afirmar que o desenvolvimento podera assumir multiplas
funcbes de acordo com o modo de aplicacdo. Nesse sentido, podera o
desenvolvimento ter uma natureza de diretriz constitucional, ao servir como
parametro condicionador na elaboracdo de uma politica econémica. Por outro lado,
o desenvolvimento pode compreender uma natureza de principio ao representar a
sintese de direitos sociais (direito a alimentac&o, moradia, trabalho digno). Isso em
nada desqualifica a proposta de Dworkin (2002), mas ajuda a colocar cada idéia em
seu lugar.

Grau (2007) recorda com propriedade que o préprio Dworkin admite uma
mitigacdo na cisdo entre principios e politicas. Tal dicotomia mostra-se mais
nebulosa: caso o principio admita um objetivo social ou, noutro sentido, um padrédo
de politica reconheca como um dos seus elementos estruturantes um principio.
Parece-nos ser este exatamente o caso do nosso projeto constitucional, isto €,
padrées de politica (reducdo das desigualdades sociais) séo juridicizados e, por

outro lado, principios juridicos (funcdo social da propriedade) fundamentam politicas
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publicas. De fato, toda a importante contribuicdo de Dworkin (2002) tem como
func@o mitigar os riscos do poder discricionario positivista, sendo certo que a cisdo
(argumento de politica e argumento de principio) possui relevancia - e esse é o
ponto central para Dworkin - no momento de aplicacédo e fundamentacéo da decisao
pelo juiz. (GRAU, 2007, p. 156; DWORKIN, 2002).

Entendemos que o desenvolvimento deve ser compreendido como uma
categoria juridica de dupla dimenséo: exerce uma funcdo politica ao direcionar
acOes dos governos ao elaborar e executar a politica econdmica; por outro lado,
desempenha uma fungdo principioldgica ao representar uma vigorosa sintese de
pretensdes e direitos individuais e sociais do cidadao.

Em suma, a natureza do desenvolvimento na Constituicdo da Republica é
concebida pela doutrina de forma distinta, isto €, como direito fundamental, diretriz
constitucional ou principio juridico. Todavia, as diferentes compreensdes do
fenébmeno juridico do desenvolvimento (principio, direito fundamental ou diretriz) ndo
seguem uma ldgica binaria do certo e errado, pois, mais do que excludentes tais
analises sdo complementares. Na verdade, representam diferentes concepcdes de
um Unico objeto em estudo: o modelo juridico do desenvolvimento.

Nesse sentido, nossa opgao no presente trabalho ndo compreende o estudo
do conceito material do direito ao desenvolvimento ou o conteiudo da diretriz
constitucional desenvolvimentista, ou a esséncia do principio juridico do
desenvolvimento. Pretendemos analisar a constituicdo das dimensfes integrantes
do modelo juridico de desenvolvimento, seja em sua manifestacdo de principio,
diretriz ou direito. O modelo juridico de desenvolvimento - como um parametro
juridico capaz de promover um contraponto ao modelo sociolégico de
desenvolvimento ou ao modelo econémico de desenvolvimento - constitui, ao fim,

nosso objeto de estudo.

2.5.2 O discurso desenvolvimentista na Constituicio Econ6mica e a Constituicdo

Dirigente: entre morrer, sobreviver ou ressurgir

O constitucionalismo social do século XX - representado simbolicamente pela

Constituicdo Mexicana de 1917 e pela de Weimar de 1919 - rompe com a pretenséo
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de cisdo absoluta entre Estado e sociedade do século XVIIl. De fato, no paradigma
liberal, a Constituicdo EconOmica visava a resguardar apenas a liberdade do
comércio, a propriedade e a liberdade de contratar contra eventuais abusos
intervencionistas do Estado. A ordem econdmica, entdo compreendida como um
sistema natural e equilibrado, seria preservada como o l6cus de permuta de bens
econdmicos de acordo com o interesse do individuo racional.

Em sentido contrario ao paradigma liberal, o constitucionalismo social ndo se
estruturard na organizacdo dos poderes e na definicdo de direitos individuais. A
Constituicdo Econdmica, tal como aduz Bercovici (2005, p. 33), ndo pretende
apenas reconhecer a estrutura econdmica, mas altera-la de forma a condiciona-la
aos valores da igualdade material, justica social e dignidade. Nesse contexto, a
Constituicao Dirigente - uma categoria que significa uma maturacéo ou segunda fase
do Estado Social (Dantas, 2009) - representa uma ruptura com a Constituicdo
Garantia do século XVIII e XIX. Assim, a Constituicdo Dirigente define um programa
global de atuacdo do Estado no ambito das relacbes econdmicas, sociais,
internacionais, bem como determina fins especifico para a sociedade.

A Constituicdo da Republica de 1988 é uma Constituicdo Dirigente, pois se
apresenta como definidora de tarefas e programas econdmicos (art. 170, CR),
trabalhistas (artigo 6° a 11), previdenciarios (artigos 194, 195 e 201 a 204), urbano
(art. 182) cultural (art. 215,216) ambiental (art. 225). (BRASIL, 1988).

Parece-nos, portanto, que o obstaculo a ser enfrentado nédo é a pertinéncia ou
ndo da classificagdo da nossa Constituigdo como Dirigente. O problema € outro. Nos
dias atuais, a questdo do dirigismo constitucional pode ser assim posta: em que
medida a adoc¢ao, no Brasil, da teoria do dirigismo constitucional é capaz de resistir
e responder aos inumeros criticos da Constituicdo Dirigente? O imbroglio teorico
tornou-se mais profundo, apdés a decretacdo da morte da Constituicdo Dirigente,
proferida por Canotilho no prefacio da 22 edicdo de “Constituicdo Dirigente e
Vinculagéo do Legislador”.

Discutir a morte, a sobrevivéncia ou o ressurgimento da Constituicdo Dirigente
depende, essencialmente, do enfrentamento de cada critica ao dirigismo
constitucional. Tal empreendimento se faz ainda mais necessario, na medida em
que adotamos o conceito de Constituicdo Dirigente como um dos referenciais

tedricos do nosso trabalho. Contudo, cabe-nos separar o joio do trigo.
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O joio, neste caso, é representado por classes conversadoras dominantes
que, inconformada com os avang¢os sociais da Constituicdo da Republica de 1988,
pretende, incessantemente, promover ataques ao texto da Constitucional e
desestabilizar as instituicbes democraticas. Nesse contexto, a Constituicdo Dirigente
seria um entrave ao crescimento econdmico e progresso da nacéo. Todavia, tais
propostas nao merecem ser enfrentadas em nosso trabalho, em razdo da auséncia
de rigor e seriedade. Analisemos, portanto, as criticas cientificas.

Uma primeira critica versa sobre o carater revolucionario da Constituicao
Dirigente. De fato, a despeito do termo “Constituicdo Dirigente” ser originalmente
cunhado por Peter Lerche, é forgcoso reconhecer que a referida expressao remete-
nos ao conceito elaborado por Canotilho®*. Todavia, o fato de se associar o instituto
da “Constituicdo Dirigente” a experiéncia lusa € problematico, pois a Constituicdo
Portuguesa de 1976 estabelecia como meta da Republica a transformacdo de
Portugal em uma sociedade socialista. Assim, o raciocinio de alguns criticos segue a
seguinte logica: o texto original da Constituicdo portuguesa previa a transicdo para
uma sociedade sem classes. Logo, o enfraquecimento do socialismo real, o
fortalecimento do mercado comum europeu, a crise das esquerdas apés a queda do
muro de Berlim, tornaram a Constituicdo Dirigente uma grande utopia.

Em suma: a debilitacdo do socialismo real provocara a interrupcdo da breve
vida da Constituicado Dirigente. Ora, ndo é possivel associar uma categoria da Teoria
da Constituicdo (dirigismo constitucional) ao fenémeno especifico de Portugal, pois a

Constituicdo Dirigente representa o estabelecimento de metas e fins especificos

% Bercovici (2006-2007), em artigo publicado na Revista da Fundacdo Brasileira de Direito

Econdmico, assim diferencia a proposta de Peter Lerche e a concepgdo de Canotilho. “Ao utilizar a
expressdo “Constituicdo Dirigente” (“dirigierende Verfassung”), Peter Lerche estava acrescentando
um novo dominio aos setores tradicionais existentes nas Constituicdes. Em sua opinido, todas as
Constituicbes apresentariam quatro partes: as linhas de direcdo constitucional, os dispositivos
determinadores de fins, os direitos, garantias e reparticdo de competéncias estatais e as normas de
principio. No entanto, as Constituicdes modernas se caracterizariam por possuir, segundo Lerche,
uma série de diretrizes constitucionais que configuram imposicées permanentes para o legislador.
Estas diretrizes sdo o que ele denomina de “Constituicdo Dirigente”. Pelo fato de a “Constituicdo
Dirigente” consistir em diretrizes permanentes para o legislador, Lerche vai afirmar que € no ambito
da “Constituicdo Dirigente” que poderia ocorrer a discricionariedade material do legislador. A
diferenca da concepcédo de “Constituicdo Dirigente” de Peter Lerche para a consagrada com a obra
de Canotilho torna-se evidente. Lerche esta preocupado em definir quais normas vinculam o
legislador e chega a conclusdo de que as diretrizes permanentes (a “Constituicdo Dirigente”)
possibilitariam a discricionariedade material do legislador. Ja o conceito de Canotilho é muito mais
amplo, pois ndo apenas uma parte da Constituicdo € chamada de dirigente, mas toda ela. O ponto
em comum de ambos, no entanto, € a desconfianca do legislador: ambos desejam encontrar um meio
de vincular, positiva ou negativamente, o legislador a Constituicdo. A proposta de Canotilho é bem
mais ampla e profunda que a de Peter Lerche: seu objetivo € a reconstrucdo da Teoria da
Constituicdo por meio de uma Teoria Material da Constituicdo, concebida também como teoria social.”
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para um Estado e uma sociedade em um determinado contexto historico. Nesse
sentido, fica inviavel falar de uma Constituicdo Dirigente Revolucionaria (Portugal),
mas viavel e legitimo defender uma Constituicdo Dirigente Reformadora (Brasil).
Uma segunda critica consiste em analisar o dilema entre um possivel conflito
entre Constituicdo Dirigente e a permanéncia de diferentes ideologias em uma
sociedade aberta e democrética, ou seja, um texto constitucional delimitador de
objetivos e fins estatais seria suficientemente aberto para a pluralidade ideologica no
contexto de um ambiente social democratico? Canotilho, assim abordara o

problema:

Ora bem. O problema que efectivamente se coloca é o de saber se
deveremos cristalizar politicas na Constituicdo ou se deveremos ter abertura
para as varias politicas possiveis. Hoje penso que o momento de maior
tensdo € este. Tudo isto tem sido criticado em Portugal: diz-se que as
politicas publicas devem ser abertas, porque as politicas publicas hoje séo
plurais, devem responder aos programas politicos dos varios governos
possiveis. (CANOTILHO, 2005, p. 20)

Parece-nos que o fato da Constituicdo Dirigente promover um abafamento de
correntes ideoldgicas € mais um risco do que uma caracteristica insita ao dirigismo
constitucional. O texto de nossa Constituicdo da Republica de 1988 - uma tipica
Constituicdo dirigente - € receptor de ideologias dos mais variados matizes. As
multiplas ideologias politicas, sociais e econdmicas que povoam a sociedade
brasileira se manifestam de forma plural na ConstituicAo da Republica. Seria um
equivoco afirmar que a Constituicdo Dirigente, ao definir metas e tarefas ao Estado e
ao corpus social, engessa a formulacdo e execucdo de politicas publicas ou torna
invidvel a pluralidade politica resultante da alternancia dos governos em um Estado
Democratico.

Em sede de Constituicho Econbmica, vale a lembranca da proposta de
“ideologia constitucionalmente adotada” de Albino de Souza. Sabedor da diversidade
das correntes ideoldgicas positivados no texto da Constituicdo Econdémica, o jurista
mineiro alerta que o texto da Constituicdo ndo possui uma ideologia Unica, mas uma
pluralidade de interesses assegurados em principios e institutos juridicos
constitucionalizados (SOUZA, 2005, p. 28).

Uma terceira critica diz respeito ao certo grau de “esquizofrenia normativa” da
Constituicdo Dirigente. Em “Brancosos e interconstitucionalidade: itinerarios dos

discursos sobre a historicidade constitucional” (Canotilho, 2008, p. 31) o jurista luso
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afirma que a Constituicdo Dirigente, em seu modelo original “pressupunha uma
indiscutida auto-suficiéncia normativa, parecendo indicar que bastavam as suas
imposicoes legiferantes e as suas ordens de legislar para que seus comandos
programaticos adquirissem automaticamente forgca normativa.”

De fato, qualquer pretensao de revisdo da Constituicdo Dirigente, atualmente,
deve afastar o autismo normativo, ou seja, a situagcdo na qual a Constituicao,
centrada em si, ndo se relaciona de forma adequada com as esferas politica,
econbmica etc. Trata-se aqui de reconhecer, tdo so, a incapacidade do texto da
Constituicdo, isoladamente, de alterar a realidade social. Em uma frase, poderiamos
definir o dilema do dirigismo constitucional: se a Constituicdo desprezar a realidade,
esta, por sua vez, desprezara a Constituicao.

Por fim, ha ainda que se discutir a relacdo entre a Constituicdo Dirigente e 0
paradigma filosofia da linguagem. N&do vemos qualquer incompatibilidade entre a
teoria da Constituicdo Dirigente e o0 giro linguistico filosofico. O dirigismo
constitucional, ao prescrever semanticamente tarefas e objetivos, ndo os define de
forma pré-determinada ou imobilizada no tempo.

Definir a “erradicacdo da pobreza” como um dos objetivos da Republica ndo
significa fixar, a priori, um contetdo imutavel, mas apenas a positivacdo de uma
opcéo politico-juridica decorrente do processo de conflitos, de lutas sociais, avangos
e retrocessos de um Poder Constituinte Originario. Ora, o sentido do comando
constitucional “erradicacdo da pobreza” ndo é dado previamente, mas construido
pelos multiplos atores e interpretes da Constitui¢ao.

O fenémeno juridico do desenvolvimento - como uma das manifestacbes mais
relevantes do dirigismo constitucional - ndo possui um sentido pré-determinado pelo
Estado ou pelo mercado ou por economistas especialistas. Disso resulta, portanto,
rechacar a identificacdo do desenvolvimento como o simples processo de
industrializacdo (tal como deseja Prebisch) ou unicamente como o aumento da
producdo de bens e servi¢cos (tal como desejam os economistas liberais). De fato,
se, por um lado, o conteudo de uma politica econdbmica desenvolvimentista devera
ser democraticamente deliberado (industrializacéo, promog¢é&o da agricultura familiar,
linhas de créditos para pequenas empresas, etc), por outro, a Constituicdo fez uma
opcao politico-juridica por um processo dinamico de desenvolvimento capaz de

diminuir as mazelas sociais e promover a justica econdémica.
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2.5.3 Breve analise da adocdo do discurso juridico-desenvolvimentista na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

O reconhecimento do desenvolvimento como um fendmeno juridico-
constitucional foi positivado pela Constituicdo de 1988 que, de forma inédita, logo

em seu Preambulo, afirma que

os representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte [...]para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista [...]. (BRASIL, 1988, p. 01).

A Constituicdo da Republica de 1988, em diversos artigos, disciplinou a
dicotomia desenvolvimento nacional/desenvolvimento regional. A Constituicdo de
1988 reconhece as disparidades sociais e econémicas entre as macro-regides do
Brasil. Em nosso sistema juridico-constitucional, as desmedidas diferencas regionais
sao disciplinadas de duas formas: num primeiro plano, a Constituicdo regulamenta a
necessidade de elaboracdo, pelo Congresso Nacional de planos regionais e
nacionais; por outro lado, define o planejamento como instrumento de
compatibilizacdo dos planos nacionais e regionais de desenvolvimento. Ademais, 0
artigo 43 estabelece que a Unido podera articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando ao seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais. (BRASIL, 1988).

A idéia-forca do desenvolvimento € concebida como farol iluminador na
elaboracdo e execucdo das politicas urbanas (art. 182), culturais (art. 216 § 3°) e na
regulamentacao do Sistema Financeiro Nacional (art. 192).

As multiplas adjetivacbes do desenvolvimento no texto constitucional, tais
como, desenvolvimento nacional (art. 3°, II), econébmico e social (art. 21 IX, art. 43 8
1°, 1I, art. 180) e soOcio-econbmico (art. 151, 1), urbano (art. 21, XX e art. 182),
regional (art. 163, VII) cultural (art. 216 § 3°), cientifico (art. 218) e cultural e soécio-
econdmico (art. 219), evidenciam a complexidade e diversidade de dimensdes do
fendbmeno do desenvolvimento. (BRASIL, 1988).
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3 DIREITO ECONOMICO E A DIMENSAO SOCIO-ECONOMICA DO MODELO
JURIDICO DE DESENVOLVIMENTO

Para o lingiista russo Mikhail Bakhtin (1997), a “palavra” - entendida como um
signo inerente ao processo de luta e dindmica social - constitui uma arena na qual se
materializam conflitos sociais de todas as ordens. A “palavra”, em Bakthin, € um
signo ideologico e, portanto, vivo, dinamico e, sobretudo, modulado pela realidade

socioeconémica na qual os enunciados séo proferidos. Como afirma o proprio autor:

A palavra é o fenbmeno ideolégico por exceléncia. A realidade toda da
palavra é absorvida por sua funcado de signo. A palavra ndo comporta nada
gue ndo seja ligado a essa funcdo, nada que nédo tenha sido gerado por ela.
A palavra é o modo mais puro e sensivel de relagdo social (BAKHTIN, 1997,
p, 36).

Parece-nos importante recordar os ensinamentos de Bakthin (1997), ao
introduzirmos a pergunta: afinal, qual o sentido do termo desenvolvimento?

A natureza polissémica deste signo - o desenvolvimento - revela um
desmedido potencial de uso (e abuso) da palavra de acordo com os mais diversos
interesses, sejam legitimos ou inconfessaveis. Nesse sentido, atores sociais
diversos interagem em um complexo processo de apropriacdo e redefinicdo do
conteudo de qualquer signo e, em especial, o desenvolvimento. Assim, sindicatos
dos trabalhadores, organiza¢cdes nao-governamentais, burocratas e iniciativa privada
se valem do “signo desenvolvimento” de forma absolutamente distinta e, na maioria
dos casos, conflituosa. Revela-se, assim, o signo do desenvolvimento, na linha
baktiniana, como uma arena de disputa social, um Iécus de conflito de interesses.

O desenvolvimento/progresso, como idéia-forca da modernidade também
poderd ser instrumentalizado pelos mais diversos segmentos sociais, ou seja, 0
desenvolvimento pode ser conduzido por aspiracdes de natureza diversa: ha o
desenvolvimento ultra-liberal ou socializante; desenvolvimento enddgeno ou
mundializado. Em outro caso, a arena de luta (signo, desenvolvimento) traduz numa
disputa pela identificacdo do ator social responsavel pelo processo de conduc¢édo do
progresso nacional: iniciativa privada, Estado, proletariado etc.

Neste embaralhado jogo de idéias e palavras sobre o sentido e o conteudo do

desenvolvimento, torna-se imperioso avaliar a possibilidade de organizar e
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sistematizar as diferentes linhas e concepcdes tedricas acerca do tema. O primeiro
passo, pois, consiste em colocar cada idéia em seu lugar, em sintese, em
apresentar classificacbes das correntes de pensamento sobre o desenvolvimento. A
taxonomia desenvolvimentista minimiza o risco da utilizacdo - de forma pueril ou
manipuladora - da expressao “desenvolvimento” como signo univoco, fechado e que,
misteriosamente, levita sobre as lutas de classe, a disputa intra-capital, as relagbes
assimétricas centro e periferia, enfim, a complexa trama social. Escrever sobre o
desenvolvimento de forma simples e reducionista significa, em dltima analise, a
negacéo de um debate aberto e plural sobre o tema.

Nossa proposta de classificagdo das “teorias do desenvolvimento” se divide
em duas fases: apresentaremos, num primeiro momento, um mapeamento a
respeito das multiplas e distintas abordagens acerca de “teorias do
desenvolvimento”, valendo-nos, como referencial cientifico, das ciéncias
econdmicas. Na etapa seguinte, exporemos a classificacdo proposta por Guido
Mantega acerca dos modelos tedricos da Economia Politica Brasileira e,
consequentemente, a concepcao de desenvolvimento de cada uma dessas
correntes analiticas.

Em seguida, nosso objetivo € apresentar as principais contribuicdes do Direito
Econdmico para a construgcdo de uma definicdo juridica de desenvolvimento.
Pretendemos demonstrar, ao final do capitulo, que a importancia do legado dos
principais autores nacionais do Direito Econémico consiste em vincular o conceito de
desenvolvimento ao processo de alteragdo das estruturas sociais e econdémicas.
Chamaremos esta heranca de dimensdo sécio-econdmica do modelo juridico de

desenvolvimento.

3.1 Teorias desenvolvimentistas: breve mapeamento t e6rico nas ciéncias

econdmicas

Na “teoria do desenvolvimento”, os especialistas divergem quanto a possivel
classificacdo e ao enquadramento de modelos analiticos. Jesus de Souza (2005, p.
5), por exemplo, afirma nao existir “uma definicdo universalmente aceita de

desenvolvimento”. O autor sugere, entdo, duas correntes: a primeira, que considera
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desenvolvimento como sindnimo de crescimento; a segunda, que vislumbra o
desenvolvimento como um processo de alteracdo das estruturas sécio-econémicas.
A despeito da bipolaridade analitica, o autor nos apresenta a interpretacdo de
desenvolvimento segundo autores classicos, marxistas, keynesianos e
schumpeterianos.

Ferraz (2003) divide o mapeamento teérico da teoria do desenvolvimento, em
quatro grandes linhas: (i) desenvolvimento como sinénimo de crescimento; (ii)
desenvolvimento como processo de etapas de modernizacdo (Rostow); (iii)
desenvolvimento como um processo de inovacao ou “furacéo de destruicao criadora”
(Schumpeter); (iv) desenvolvimento como resultado das alteragbes estruturais no
ambito econémico, social, politico, institucional e cultural. (FERRAZ, 2003).

Munhoz (2006) propde um mapeamento do desenvolvimento, a partir de uma
retrospectiva das contribuicbes de Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Karl
Marx, Joseph Schumpeter, John Maynard Keynes e da visdo de Raul Prebisch e
Cepal. No ambito nacional, 0 mapeamento das teorias desenvolvimentistas engloba
as seguintes teorias e representantes: corrente liberal (Eugénio Gudin, Octavio de
Gouveia Bulhbes, Dénio Nogueira); corrente desenvolvimentista do setor privado
(Roberto Simonsen, Euvaldo Lodi, Jorge Street e Morvan Figueiredo); corrente
desenvolvimentista do setor publico ndo-nacionalista (Roberto Campos, Ary Torres,
Glycon de Paiva e Lucas Lopes); corrente desenvolvimentista nacionalista (Celso
Furtado e demais cepalinos); corrente socialista (Caio Prado Junior, Nélson Werneck
Sodré, Alberto Passos Guimardes, Aristoteles Moura, Renato Arena e Jacob
Gorender) e o pensamento independente de Ignacio Rangel. Por fim, no plano das
teorias atuais, Munhoz cita a Nova Economia Institucional (Douglass C. North) e o
Desenvolvimento como Liberdade de Amartya Sen.

Proporemos, entdo, uma classificacdo propria sobre as concepgbes de
desenvolvimento debatidas na Economia, ou seja, a partir das citadas anteriormente.
Obviamente, o0 mapeamento proposto ndo € conclusivo ou exaustivo; trata-se
apenas de (mais) uma classificagdo com a seguinte proposta: (i) desenvolvimento
como sinénimo de crescimento; (i) desenvolvimento como etapas de modernizacao;

(iif) desenvolvimento como liberdade; (iv) desenvolvimento Cepalino.



66

3.1.1 O Desenvolvimento como sindnimo de crescimento

A identificacdo conceitual da expressdo “crescimento econémico” como
sinbnimo de “desenvolvimento” constitui um fenbmeno analitico originado nos
pressupostos econdmicos do mercantilismo. Para os autores desta doutrina
econbmica, tais como Thomas Mun, John Law, Antonio Serra (Sandroni, 2008, p.
534), a riqueza e 0 progresso de uma Nacéo poderiam ser mensurados de acordo
com o processo de acumulagdo de metais preciosos. Nas palavras de Sandroni
(2008, p. 534), essa “concepcéo levava a um intenso protecionismo estatal e a uma
ampla intervengéo do Estado na economia. Uma forte autoridade central era tida
como essencial para a expansao dos mercados e para a protecdo dos interesses
comerciais.”

A visdo mercantilista, entretanto, receberia severa critica de um grupo de
economistas franceses do século XVIII, os fisiocratas. Para “Os Economistas”, o
centro do debate deveria ser transferido do comércio (superavit nas transacodes
internacionais por meio da consolidacdo de uma balanca comercial favoravel) para a
producédo. O fator terra/natureza é tido como o principal elemento capaz de producéo
da riqueza, sendo a industria e o comércio setores responsaveis apenas pela
transformacdo ou transporte dos produtos advindos da agricultura. O investimento
em agricultura, portanto, proporciona um aquecimento nos demais setores e,
consequentemente, um crescimento econdémico. Ao Estado caberia apenas a
garantia da propriedade privada e a liberdade econdémica individual.

Em Adam Smith (1981), contudo, torna-se mais clara a identificacdo entre a
nocao de acumulacéo de riqueza material e prosperidade da Nacéao. Para O"Rourke
(2008, p. 10), o progresso, em Adam Smith, dependerd da triade: divisdo do
trabalho, busca pelo interesse proprio e liberdade de comércio. Logo nas primeiras
linhas do “Inquérito sobre a natureza e as causas da Riqueza das Nacdes”, o0 mais

famoso autor da Escola Classica ensina:

O trabalho anual de uma nacédo é o fundo de que provém originalmente
todos os bens necessarios a vida e ao conforto que a nacao anualmente
consome, e que consistem sempre ou em produtos imediatos desse
trabalho, ou em bens adquiridos as outras nagfes em troca deles (SMITH,
1981, p. 10).
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A soma da acumulacéo do capital de uma nacgao (fundo), em um determinado
periodo (anual, por exemplo), constitui a fonte suficiente de provimento de bens
necessarios ao suprimento das caréncias da sociedade e do conforto do individuo.
Para Smith (1981), ha uma relacdo direta e necessaria entre o fundo (atualmente
denominado Produto Interno Bruto) e o progresso geral da sociedade. A visdo de
Adam Smith sobre o crescimento € assim resumida por Richard Peet

O crescimento econdmico, para Smith, depende da acumulacédo de capital,
que por sua vez depende da poupanca e das virtudes da sobriedade e auto-
comando. O crescimento econémico também supde uma cultura enraizada
na moral, um sistema de liberdade natural com o respeito das virtudes mais
elevadas. (FITZGIBBONS, 1995, 15-148). Sistema natural para Smith
significava que nado deveria haver obstaculos artificiais ao comércio. (PEET,
1999, p. 25, traducéo nossa)25

Adam Smith (1981) e os demais representantes do liberalismo econdémico
classico influenciaram diversas geracfes de pensadores e escolas do pensamento
econdbmico. Os autores neoclassicos do final do século XIX, por exemplo,
acreditavam na capacidade de auto-regulagédo do mercado e na distribuicdo natural

da riqueza.

De acordo com o0s neoclassicos, o0 crescimento econdmico geraria
distribuicdo eqitativa para todos os agentes econbmicos, segundo sua
contribuicdo ao processo produtivo, e os frutos do progresso técnico seriam
distribuidos aos proprietarios dos fatores de producdo, segundo sua
produtividade marginal, sem conflitos (MUNHOZ, 2006, p. 35).

A despeito de eventuais diferencas tedricas, os herdeiros do liberalismo
econdmico classico ndo distinguem as noc¢des de crescimento e desenvolvimento.
Para eles, sdo simplemente termos sindnimos, isto é, signos que representam
apenas a acumulagdo do capital por uma determinada Nacdo e seus agentes
econdbmicos. Em suma: o desenvolvimento de uma Nacdo depende do crescimento
do produto interno, gerado a partir da dindmica e expansao dos diversos setores da
econdmica. A distribuicdo da riqueza gerada, por sua vez, dependera da aplicacdo
das leis naturais do mercado e das escolhas racionais dos agentes econdmicos

isoladamente considerados. Todavia, a acdo do Estado na vida econdbmica €

> Economic growth, for Smith, depends on capital accumulation, which in turn depends on saving and
the virtues of frugality and self-command. Economic growth also supposed a culture rooted in morality,
a system of natural liberty with respect for the higher virtues (Fitzgibbons; 1995; 15-148). The system
of natural meant, for Smith, that here should be no artificial impediments to trade. (PEET, 1999, p. 25-
25).
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admitida para garantir tal ideario. Ensina Clark:

Diverso do senso comum, no liberalismo os Estados agiam na vida
econdmica, seja limitando a importacdo de certos produtos em nome da
protecdo da industria nacional, seja fragilizando as corporagfes de oficio em
prol do mercado de trabalho. Por sinal, um dos pais do liberalismo, Adam
Smith, em sua obra A riqueza das nag¢fes, admite a acdo estatal no curso
natural da economia (oferta e procura), sobretudo para alimentar os
trabalhadores e fornecer carvdo para as maquinas (COELHO, 2007).
Outrossim, em caso de desinteresse, omissao e incapacidade do setor
privado, os liberais admitiam a intervencdo estatal na economia. (CLARK,
2009, p. 103)

Entretanto, indmeros séo os problemas da légica do pensamento liberal.

Ao identificar desenvolvimento como crescimento, 0s economistas classicos e
neoclassicos sepultam qualquer possibilidade de embate social sobre o problema da
redistribuicdo da riqueza e da erradicacdo das mazelas geradas pela propria
sistematica de acumulagcéo permanente do capital.

Ademais, os liberais simplesmente desconsideram a identificacdo de fatores
nao-econdmicos na delimitacdo conceitual do conceito de desenvolvimento. Um
Estado € desenvolvido, portanto, ao apresentar indices robustos de crescimento
econdbmico. Entretanto, as causas ou consequéncias da elevacdo do crescimento
interno ndo sdo discutidas pelos liberais, isto é, o crescimento do produto interno
pode ter como causa a exploragdo do trabalhador em razéo da flexibilizacdo da
legislacao trabalhista.

Por outro lado, pode-se identificar o0 aumento da renda de uma Nag¢do uma
vez constatado o0 desrespeito aos padrbes ambientais minimos e,
consequentemente, a reducao do custo de producdo e aumento da competitividade
dos agentes econémicos no mercado externo. Os dois exemplos citados integram a
receita da politica econdmica, por exemplo, do tdo decantado “milagre do
crescimento chinés”. Um tipico exemplo de pais que identifica o crescimento

econdmico como sinbnimo de desenvolvimento.

3.1.2 O Desenvolvimento como etapas de modernizacao

Para Rostow (1971), o desenvolvimento € compreendido como um processo
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sécio-econdmico de evolugcdo linear dos sistemas de produgdo e consumo. O
desenvolvimento é alcancado, gradualmente, a partir da superacdo de diferentes
etapas econbmicas. Ha, portanto, uma generalizacdo, independente da historia e
das particularidades culturais de cada povo, das etapas de desenvolvimento
econOomico das Nacdes.

Para o economista norte-americano citado, seria “possivel enquadrar tddas
[sic] as sociedades, em suas dimensGes econdmicas, dentro de uma das cinco
categorias seguintes” (ROSTOW, 1971, p. 16): (i) etapa da economia tradicional:
economia arcaica fundamentada em técnicas de producdo rudimentares e baixo
indice de produtividade; (ii) etapa das pré-condicbes para o arranco: consolidacédo
das pré-condicbes, enddgenas ou exogenas, para O arranco da economia.

Entretanto, toda atividade econdmica

se processa em ritmo limitado dentro de uma economia e de uma sociedade
ainda caracterizadas, sobretudo, pelos métodos tradicionais de baixa
produtividade, pela estrutura social e pelos antigos valores, bem como pelas
instituicbes politicas com bases regionais que evoluiram com aquéles [sic].
(ROSTOW , 1971, p. 19);

(iif) fase denominada por Rostow (1971, p. 20) como etapa do arranco, pois
se vislumbra a superacdo dos antigos obstaculos e da resisténcia ao
desenvolvimento.

Nesta terceira etapa, consolidam-se a expansao de novas industrias e o
aprimoramento tecnologico no setor agricola. Rostow (1971) aponta, como outra
caracteristica da fase do arranco, a necessidade de se garantir o “acesso ao poder
politico de um grupo preparado para encarar a modernizagdo da economia como
assunto sério e do mais elevado teor politico”; (iv) etapa que ele chama de a
“marcha para a maturidade”, a economia de um pais deve “demonstrar a capacidade
de avancar para além das industrias que inicialmente |he impeliram o arranco [...]" .
Nesta fase, a modernizacdo do sistema produtivo é expandida para todos os setores
da economia; por fim, a (v): caracterizada como a fase do consumo em massa de
produtos e servicos destinados ao aumento da qualidade de vida e bem-estar da
populacdo. O Welfare State, na visdo do autor, representa um modelo de Estado
tipico desta fase. (ROSTOW, 1971, p. 20;22;24).

A adocao da teoria etapista de Rostow (1971), entretanto, fundamenta-se em

uma compreensao linear da histéria e unidirecional da sociedade e da economia. Tal
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gual uma receita culinaria, o desenvolvimento deve seguir etapas pré-determinadas

de forma ordenada e previsivel.

3.1.3 O Desenvolvimento como Liberdade

Na concepcao do economista indiano Amartya Sen, o desenvolvimento nao
pode se equiparar ao conceito de crescimento econOmico, modernizacao
tecnologica ou industrializacdo. Ao contrario, a empreitada de Sen consiste em
defender a expansao da liberdade como o principal meio e a principal finalidade do
desenvolvimento. Nas palavras do préprio autor: “o desenvolvimento pode ser visto
como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam.”
(SEN, 2000, p. 17).

A eliminacéo das principais privacdes de liberdade do individuo - tais como, a
pobreza, a tirania, a caréncia de oportunidades econdémicas - € condicao
fundamental para a realizacdo do desenvolvimento. A liberdade do agente, portanto,
depende da eliminacao dos fatores impeditivos das melhores escolhas individuais no
plano econdmico, social e politico, pois com “oportunidades sociais adequadas, 0s
individuos podem efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar um aos outros.”
(SEN, 2000, p. 26)

Dentro do campo tedrico econdmico, Sem (2000) se apresenta como um
legitimo neo-smithiano, pois concebe sua teoria toda sobre o desenvolvimento a
partir da logica de um agente individual, - ndo contextualizado historicamente -
dotado de liberdade no processo de escolha racional de bens e servicos de um
mercado livre. A desigualdade a ser combatida é aquela geradora da privacdo da
liberdade da escolha do agente econdmico e nada mais. O liberalismo moderado de
Sen, entretanto, ndo aborda questdes esséncias como o conflito de classe, a
assimetria estrutural entre paises centrais e periféricos e a concentracdo da

propriedade dos meios de producéo.
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3.1.4 O Desenvolvimento Cepalino como processo de alteracao estrutural global

A Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL) foi criada em 1948,
pelo Conselho Econbmico e Social das Nac¢des Unidas, com o objetivo de
diagnosticar, avaliar, monitorar e propor politicas direcionadas ao desenvolvimento
de paises da América Latina. Como 0rgado burocratico integrante das Nacdes
Unidas, o pensamento cepalino exerceu intensa influéncia na elaboracdo e
execucao de politicas econémicas no Brasil na metade do século XX.

Bielschowsky (2000) prop6e uma sistematizacao da evolugdo das principais
“idéias-forca” da CEPAL ao longo de sua existéncia. Na primeira fase, na década de
50, inicia-se a constru¢cdo de um instrumental analitico especifico e a consolidacéo
da proposta do processo de industrializacdo pela substituicdo de importacdo. Numa
segunda etapa (anos 60), o debate central gira em torno das reformas para
desobstruir e viabilizar o desenvolvimento periférico. (BIELSCHOWSKY, 2000, p.
18).

A década de 70 inaugura a terceira etapa do pensamento cepalino, com a
proposta de “reorientagcdo dos ‘estilos’ de desenvolvimento na direcdo da
homogeneizacdo social e na direcdo da industrializacdo pré-exportadora.”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 18). Na quarta fase, durante a década de 80, a agenda
da CEPAL converge para o estudo sobre a asfixia financeira e a solucdo do
problema do endividamento externo; por ultimo, a partir da década de 90, a
transformacao produtiva com o objetivo de reduzir o “hiato da equidade” torna-se um
ponto central no pensamento da CEPAL.

Nosso objetivo, contudo, ndo contempla uma analise exaustiva do complexo e
fecundo “mundo do pensamento cepalino”. Pretendemos, tdo-somente, apresentar
alguns tépicos que julgamos essenciais para uma compreensao minima da proposta
da CEPAL. Assim, analisaremos: a nocdo do método estruturalista; conceito de
centro e periferia; a nocado de desenvolvimento e subdesenvolvimento e, por fim, a
importancia do papel do Estado como agente promotor do desenvolvimento.

O método adotado pela CEPAL é o estruturalismo latino-americano, segundo
o qual a compreensdo adequada do sistema econdmico depende,
fundamentalmente, de uma analise das condi¢cdes histéricas e politicas que

condicionam a dinamica econdmica dos paises subdesenvolvidos. Edifica-se,
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portanto, em dois pilares: por um lado, o permanente diagndstico das reais
condicdes sociais e econdmicas de cada pais subdesenvolvido; por outra banda, o
resgate da importancia da reflexado histérica sobre a formacdo econémica de cada
Estado e a forma de insercado assimétrica na divisao internacional do trabalho.

As diversidades historicas entre os paises e as disparidades sociais
conflitantes permitem a seguinte conclusdo: h& diferencas estruturais entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Percebemos, indubitavelmente, um forte
contraponto com 0s pressupostos classicos e neoclassicos do sistema econémico,
vez que os herdeiros de Smith consideram a economia como uma ordem natural e
universal aplicavel, portanto, a qualquer ordem econdémica nacional. O abstrativismo
do homo economicus € substituido pela histéria da opressdo social e da
subserviéncia econdémica vivenciada pelo homo latinus. Neste sentido, observa

Bielschowsky:

Em outras palavras, o enfoque historico-estruturalista cepalino abriga um
método de producdo de conhecimento profundamente atento para o
comportamento dos agentes sociais e das instituicdes, que tem maior
proximidade a um movimento indutivo do que os enfoques abstrato-
dedutivos tradicionais. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 21)

As teorias derivadas do método estruturalista latino-americano pretenderam,
assim, conciliar, de um lado, a especificidade da analise de uma realidade socio-
econdmica concreta dos paises periféricos e seus antecedentes historicos; por outro
lado, a elaboracdo de um complexo e sofisticado quadro tedrico critico, com o
objetivo de superacgéo do subdesenvolvimento latino-americano.

A proposta teorica de uma divisdo dentro do sistema econémico mundial dos
paises centrais e dos periféricos constitui, neste sentido, um tipico exemplo de
aplicacdo do método estruturalista. O texto inaugural do pensamento cepalino - “O
Desenvolvimento na América Latina e alguns de seus principais problemas”, escrito
em 1949 pelo argentino Raul Prebisch - questiona a premissa classica da
inalterabilidade das func¢des de cada Estado no processo de intercambio comercial

e, por conseguinte, na divisdo internacional do trabalho®. (PREBISCH, 2000, p. 71)

%% A critica aqui é direcionada, claramente, a doutrina das vantagens comparativas de David Ricardo.
Para o economista inglés, um pais, em um sistema comercial livre, deve produzir os bens que
entenda ser mais conveniente. Entretanto, a partir do famoso exemplo do intercambio comercial entre
Portugal (vinho) e Inglaterra (tecido), Ricardo (1982) propde a possibilidade de um pais se
especializar na producao do produto que lhe garanta maior vantagem comparativa (ex: para Portugal,
mais vantajoso do que produzir vinho e tecido, seria se especializar na producéo de vinho e adquirir o
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De acordo com a interpretacdo cepalina, o sistema econémico mundial é
formado por uma estrutura dicotbmica de centro-periferia. Nos paises centrais, a
técnica de producdo capitalista e a estrutura organizacional se estruturaram
primeiramente. Os paises periféricos, noutro sentido, internalizaram o progresso
técnico e a acumulacdo do capital de forma retardada e deficiente em comparagéo
com os paises centrais. Ha uma desigualdade, portanto, na origem da estruturacao
da diviséo internacional do trabalho. Dito de outro modo, “concebe-se que centros e
periferias se constituem historicamente como resultado da forma como o progresso
técnico se propaga na economia mundial “(RODRIGUEZ, 2009, p. 81).

Para Rodriguez (2009), o processo de crescimento da periferia poderia ser
identificado como um “desenvolvimento para fora”, isto €, a economia periferia
possuiria como tragcos caracterizadores, a especializacdo e a heterogeneidade. Em
outras palavras, a economia periférica: seria especializada, pois parte consideravel
do resultado do processo produtivo do pais se resume na exportacdo de produtos
primarios; também seria heterogénea em razdo da diversidade dos indices de
produtividade nos setores da economia, ou seja, a coexisténcia de um setor
agroexportador altamente produtivo e outros setores com a produtividade €
desproporcionalmente inferior. Em sentido inverso, anota o autor que a economia do
centro seria caracterizada pela diversidade (multiplicidade de bens e servigos) e
homogeneidade (certo nivel de igualdade de produtividade entre os setores), isto €,
um “desenvolvimento para dentro”. (RODRIGUES, 20009, p. 81-82).

O estudo do desenvolvimento constitui um fio condutor que permeia todos o0s
autores e as teorias originadas da escola cepalina. Além do debate cientifico sobre o
desenvolvimento, os estruturalistas cepalinos, em especial Celso Furtado buscaram
interpretar e compreender a complexidade do fenbmeno do subdesenvolvimento.

Como um expoente do estruturalismo latino-americano, Furtado (1966)
repudia uma andlise econémica fundamentada em um modelo estatico e com um
alto grau de abstracéo, pois, neste caso, inexiste referéncia aos fatores historicos,
politicos e sociais de uma dada realidade. O estruturalismo latino-americano, por
sua vez, “teve como objetivo principal pér em evidéncia a importancia dos
‘parametros nao-econdmicos’ dos modelos macroeconémicos”. (FURTADO; 1966, p.
83).

tecido da Inglaterra.) (RICARDO, 1982, p. 104).
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Seria possivel, ao economista, contemplar um parametro ndo-econdmico na
sua avaliacdo de um modelo econdmico? Em que consistiria, afinal, um parametro
nao-econdmico para Furtado?

O economista cepalino responde ao questionamento com um exemplo capaz

de deixar atonitos os economistas e juristas conservadores:

Com efeito, sem um conhecimento adequado da estrutura agraria ndo seria
possivel entender a rigidez da oferta de alimentos em certas economias;
sem uma andlise do sistema e decisfes (cujo controle pode estar em maos
de grupos estrangeiros) ndo seria facil entender a orientacédo das inovacdes
técnicas; sem a identificacdo do dualismo estrutural ndo seria possivel
explicar a tendéncia a concentragdo da renda etc. (FURTADO, 1966, p. 84).

Na visdo de Furtado (1966), portanto, ha uma relacdo de interdependéncia e
complementaridade entre fatos econémicos e fatores ndo-econémicos. Descrever
um fenbmeno, a partir de um prisma estritamente econdmico - desconsiderando,
portanto, os fatores ndo-econémicos - significa narrar apenas a metade da histéria.

Neste sentido, podemos anotar uma importante diferengca entre a
interpretacdo dos pensadores estruturalistas e a dos economistas de matriz liberal.
O primeiro grupo reconhece, expressamente, uma dependéncia reciproca entre
fatores econdmicos e ndo econémicos. Ja para o segundo, a leitura economicista se
faz suficiente.

A concepcédo de desenvolvimento, obviamente, se apresenta de forma
absolutamente distinta entre os representantes das duas escolas. Economistas de
matriz liberal, como afirmado acima, consideram o desenvolvimento como um
processo de aumento da renda, por unidade produtiva, em um determinado tempo.

Na visdo cepalina, o crescimento € apenas um elemento que compdem a
estrutura do fendbmeno do desenvolvimento, visto que este diz respeito ao conjunto
complexo de mudancas estruturais da sociedade. O crescimento (aumento do fluxo
de renda) constitui apenas um instrumento - indispensavel é verdade - para se

alcancar o desenvolvimento.

Assim, o conceito de desenvolvimento compreende a idéia de crescimento,
superando-a. Com efeito: ele se refere ao crescimento de um conjunto de
estrutura complexa. Essa complexidade estrutural ndo é uma questdo de
nivel tecnolégico. Na verdade, ela traduz a diversidade de formas sociais e
econdbmicas engendrada pela divisdo do trabalho social. Porque deve
satisfazer as multiplas necessidades de uma coletividade é que o conjunto
econdmico nacional apresenta sua grande complexidade de estrutura. Esta
sofre a acdo permanente de uma multiplicidade de fatores sociais e
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institucionais que escapam a analise econdmica corrente (FURTADO, 1966,
p. 90).

O desenvolvimento, portanto, ndo se reduz ao avanco técnico do processo de
producdo nem com o aumento desta. Apesar de relevante, o incremento tecnoldgico,
isoladamente considerado, podera ser apenas um elemento de elevacdo da
produtividade. O desenvolvimento ndo despreza a relacéo entre evolucao tecnologia
e aumento da produtividade, mas a ela ndo se limita.

Certo é gue o desenvolvimento - diferentemente do crescimento - constitui um
complexo processo de alteracdo das estruturas sociais e econdmicas. Furtado
(1966, p. 91), apdia-se no conceito de Francois Perroux: “a combinagdo de
mudancas mentais e sociais de uma populacdo que a tornam adequada para
crescer, cumulativamente e de forma permanente, o produto real global”.?’
(PERROUX apud FURTADO, 1966, p. 91).

O desenvolvimento - entendido como mudanca da estrutura complexa -
relaciona-se, na leitura de Furtado, com o atendimento aos multiplos anseios da
coletividade no plano nacional. Ora, o provimento das demandas materiais da

populacdo depende da transformacéo no sistema de distribuicdo da renda.

As modificacbes de estrutura sdo transformacbes nas relagbes e
proporcdes internas do sistema econdmico, as quais tém como causa
basica modificacbes nas formas de producdo, mas que ndo se poderiam
concretizar sem modificacdes na forma de distribuicdo e utilizacdo da renda
(FURTADO, 1966, p. 93).

A avaliacdo do fenébmeno do desenvolvimento, entretanto, torna-se
incompleta se ausente o estudo de sua outra face, o subdesenvolvimento. Para
Furtado (1961), o desenvolvimento possui uma dimensédo histérica. Neste sentido,
ao analisar a forca brutal da expansao industrial européia do século XVIII, Furtado
(1961) constata que a propagacdo do sistema capitalista gerou, na maioria dos
casos, estruturas hibridas, isto é, “uma parte das quais tendia a comportar-se como
um sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro da estrutura preexistente.”
(FURTADO, 1961, p. 104;180).

A estrutura hibrida, isto €, uma dualidade entre o novo sistema capitalista e a

“antiga” estrutura arcaica - constitui a origem de um modelo caracterizado pela

" La combinaison des changements mentaux et sociaux d une population qui la rendent apte a faire
croitre, cumulativement et durablement, son produit réel global.
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coexisténcia e interdependéncia entre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento.

O Subdesenvolvimento €, portanto, um processo histérico autbnomo, e nao
uma etapa pela qual tenham necessariamente passado as econdémicas que
ja alcancaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia do
problema das atuais economias subdesenvolvidas necessario se torna levar
em conta essa peculiaridade. (FURTADO, 1961, p. 181-182)

Por fim, cabe analisar o papel do Estado na construcdo do pensamento
cepalino. Incoeréncia seria, a esta altura, identificar as forcas naturais do mercado
como capazes de mitigar os efeitos negativos da relagdo centro-periferia; ndo menos
contraditorio seria crer na mao invisivel smithiana como mecanismo habil de
transformacdo das estruturas soOcio-econbmicas. Os pensadores cepalinos
vislumbram o Estado como uma peca-central para a elaboracdo e conducao do
planejamento e das politicas econémicas de promocdo do desenvolvimento, tal
como 0 processo de substituicdo de importacdo (TAVARES, 2000) ou como afirma
Rodriguez (2008):

Reconhecer a complexidade das mudancas estruturais em que consiste o
desenvolvimento leva a negar a aptiddo do mercado para induzi-los.
Contrariamente, reconhecer a continua emergéncia de obstaculos
desprendidos dessa complexidade leva a postular um intervencionismo
decidido, com o Estado como ator-chave de uma politica de
desenvolvimento que deve articular e racionalizar. (RODRIGUEZ, 2008, p.
41)

Em resumo: a CEPAL pretendeu evidenciar, assim, a existéncia de uma
diferenca estrutural entre as realidades econdmicas e sociais dos paises centrais
(desenvolvidos) e paises periféricos (subdesenvolvidos). Diferentemente de autores
classicos, os pensadores cepalinos perceberam na assimetria historico-econdmica
entre centro e periferia um fértil terreno analitico para a elaboracdo de teorias
capazes de propor politicas econémicas, planejadas e executadas pelo Estado, com

0 objetivo de superacéo do subdesenvolvimento.
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3.2 Teorias desenvolvimentistas: mapeamento do pens amento politico-

econdmico brasileiro

Como assinalado acima, a compreensdo e delimitagdo conceitual do
“desenvolvimento”, no plano tedrico-econémico, sdo amplamente debatidas entre
diversas linhas e escolas do pensamento econdmico. De fato, ndo ha uma forma
definitiva de se conceituar a expressdo em estudo. A definicAo do que seja
desenvolvimento dependera, portanto, da adocdo de uma das diversas vertentes do
pensamento econdémico.

Guido Mantega (1992), em uma analise primorosa sobre a consolidacdo do
pensamento econdémico brasileiro, propde uma leitura absolutamente diversa e
original da evolugédo do pensamento “desenvolvimentista” brasileiro. Ao reconhecer
que “o desenvolvimento foi a ideologia que mais diretamente influenciou a economia
politica brasileira” (MANTEGA, 1992, p. 23), o autor sugere uma reconstrucao
historica dos modelos analiticos utilizados na consolidacdo da Economia Politica
Brasileira. Nesse sentido, o desenvolvimento é eleito pelo autor como um fio
condutor para a avaliacdo, organizacao e classificacdo das diferentes correntes
teodricas e modelos analiticos brasileiros.

A classificacdo de Mantega (1992) compreende trés grandes linhas do
pensamento da Economia Politica Brasileira, a saber: (i) o Modelo de Substituicbes
de Importacbes; (i) o Modelo Democrético Burgués; (iii) Modelo de
Subdesenvolvimento Capitalista.

O Modelo de Substituicdes de Importacdes - primeiro modelo identificado por
Mantega (1992) - foi desenvolvido a partir da década de 50 do século XX e possui
como principais referéncias os nomes de Celso Furtado, Ignacio Rangel, Maria da
Conceigao Tavares, Paul Singer e Luiz Carlos Bresser Pereira. O Modelo de
Substituicbes de Importacdes constitui o primeiro grande esforco intelectual para se
compreender a complexidade do capitalismo brasileiro e, consequentemente, repelir
a aplicacéo de teorias econdmicas estrangeiras que néao refletissem a especificidade
de nosso sistema econdmico. (MANTEGA, 1992, p. 78).

Tributario do pensamento cepalino, o Modelo de Substituicdo de Importacdes
nao concordava com a interpretacdo econdémica - reinante até o final da década de

20 do século XX - das elites agrarias agro-exportadoras, segundo a qual (i) as
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exportacdes de produtos primarios desempenhariam um papel fundamental na
consolidagédo do produto interno bruto e (i) e as exportagbes de produtos
manufaturados seriam responsaveis pelo atendimento a demanda do mercado
interno. Eis, em linhas gerais, 0 amago da concepcado do crescimento “para fora”.

Assim resume Conceic¢do Tavares (1973) o novo modelo de desenvolvimento:

Em suma, o ‘processo de substituicdo de importacdes’ pode ser entendido
como um processo de desenvolvimento ‘parciall e ‘fechado’ que,
respondendo as restricbes do mercado exterior, procurou repetir
aceleradamente, em condi¢es histéricas distintas, a experiéncia de
industrializacao dos paises desenvolvidos (TAVARES, 1973, p. 25)28.

Uma segunda linha de interpretagdo, segundo Mantega (1992), seria
representada pela corrente leninista - capitaneada no Brasil, a partir da década de
50, pelos ativistas e pensadores do Partido Comunista Brasileiro, em especial,
Nelson Werneck Sodré - denominada Modelo Democratico-burgués. Dentre os
objetivos desta corrente de pensamento, destaca-se o esforco herculeo de promover
e reproduzir uma leitura das principais teses marxistas - tal como o materialismo
historico - em face a realidade econémica e politica do Brasil. Vejamos, de forma
concisa, as principais hipodteses lancadas pelo Modelo Democratico-burgués.
(MANTEGA, 1992, p. 158).

Preliminarmente, tal como descreve Mantega (1992), o Modelo Democratico-
burgués vislumbra a sociedade brasileira da segunda metade do século XX como
semifeudal, isto €, com uma estrutura econdmica, congénere ao sistema europeu,
fundamentada no latifundio rural exportador e na dominacdo imperialista norte-
americana. A despeito da transformacéo do Brasil em um pais “agrario-industrial” ao
longo do século XX, nossa nagcdo permanecia em um estagio pré-capitalista,

segundo o entendimento dos leninistas tupiniquins. Neste sentido, resume Mantega:

Sob essa 6tica, a sociedade brasileira da primeira metade do século atual é
tida como semicolonial e semifeudal, sob o dominio do latifindio e do
imperialismo, resistindo ao avan¢co das formas produtivas e ao
desenvolvimento da nacao, reivindicados pela burguesia industrial e pelo

%A propria pensadora luso-brasileira, entretanto, demonstra certo desconforto com a utilizacéo da
expressdo “substituicdo de importacdes”: “Na realidade, o termo ‘substituicdo de importacdes’,
adotado para designar o novo processo de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, é pouco
feliz porque da a impressdo de que consiste em uma operacdo simples e limitada de retirar ou
diminuir componentes da pauta de importacdo para substitui-los por produtos nacionais. Uma
extensao desse critério simplista poderia levar a crer que o objetivo ‘natural’ seria eliminar todas as
importacdes, isto €, alcancar uma autarcia. (TAVARES, 1973, p. 228)
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grosso modo da populagéo brasileira. Portanto, o caminho para o socialismo
no Brasil - a grande meta a ser alcancada segundo os adeptos desse
modelo - passava pela revolucdo nacional e democrética, que eliminaria os
restos feudais, libertaria o grosso da populacdo brasileira da miséria e
opressao do latifindio, expulsaria o imperialismo e, finalmente,
estabeleceria uma sociedade democratica (MANTEGA, 1992, p. 158, grifo
NOSs0)

A associacdo feudo-imperialista impedia o progresso das forcas produtivas
nacionais e, consequentemente, retardava a adequada transicdo do feudalismo para
o capitalismo, isto é, a burguesia industrial brasileira - seja de qualquer porte ou
natureza - ndo encontrava espago para crescimento e acumulacdo nesta infeliz
arquitetura politico-econdmica brasileira e internacional. Em outras palavras: aos
olhos do Modelo Democratico-burgués, a coligacao latifandio/imperialismo néo
lesaria apenas os interesses da classe trabalhadora camponesa ou urbana, pois “os
negocios dos industriais e comerciantes brasileiros ligados ao mercado interno
estariam sendo prejudicados, seja pela concorréncia das mercadorias norte-
americanas, seja pela incipiéncia do mercado local” (MANTEGA, 1992, p. 161).

Nesta linha de raciocinio, os pensadores do Modelo Democratico-burgués
propdem uma inusitada alianca entre o proletariado e a burguesia nacional, uma vez
gue ambas as classes, por motivos distintos, convergiam suas pretensdes na luta
contra a opressao feudo-imperialista. A bandeira comum capaz de promover essa
unido, ainda que temporaria, entre a classe trabalhadora e a burguesia nacional

atenderia pelo nome - mais uma vez - de industrializagéo.

Portanto, o grosso da burguesia nacional continuava sendo considerada
como um dos setores de vanguarda das forcas revolucionarias, que se
antagonizavam nao apenas com os setores dos latifundiarios exportadores,
mas agora se indispunham também com o capital estrangeiro que vinha
deformando a industrializacdo do pais e absorvendo nossas riquezas e
receitas de importacdes com suas remessas de lucro, retardando, assim, o
desenvolvimento (MANTEGA, 1992, p. 168).

No que se refere ao interesse do proletariado, a industrializacdo, por um lado,
elevaria o nivel salarial e diminuiria a taxa de desemprego; por outro, a burguesia
industrial seria favorecida com o fortalecimento do mercado interno e a mitigacao
dos efeitos nefastos da concorréncia imperialista. No plano teorico, uma
compreensdo evolucionista da histéria justificou a percepcdo sobre a
imprescindibilidade do sistema pré-capitalista agro-industrial brasileiro progredir,

linearmente, até a consolidacdo de sistema capitalista avancado e, posteriormente,
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alcancar uma sociedade socialista igualitaria e socialmente justa.

N&o cabe aqui apontar as contradicoes e déficits do Modelo Democratico-
Burgués. Naquilo que interessa diretamente ao presente trabalho, a analise
leninista-brasileira defendeu a tese de que desenvolvimento nacional relaciona-se
com a consolidagdo de um parque industrial, ou seja, o desenvolvimento brasileiro é
percebido, unicamente, como um processo nacional de industrializacado, combate ao
latifandio e ao imperialismo norte americano. Desenvolvimento é sindnimo de
industrializacdo nacional e nada mais!

A terceira vertente analitica, denominada por Mantega (1992) como Modelo
de Subdesenvolvimento Capitalista, foi desenvolvida a partir de meados da década
60 e possui como principais representantes o economista e sociologo alemao André
Gunder Frank, Caio Prado Jr e o cientista social Rui Mauro Marini. Em linhas gerais,
0 Modelo de Subdesenvolvimento Capitalista negou veementemente as principais
premissas e hip6teses apresentadas pelo Modelo Democratico-Burgués, em
especial o diagnéstico de “pré-capitalismo” de nossa sociedade colonial, bem como
a pretensao evolucionista de insercdo, por etapas, no sistema capitalismo e, em um
segundo momento, na consolidacdo da sociedade socialista. (MANTEGA, 1992, p.
210).

Ao descrever a contribuicdo de André Gunder Frank, Mantega (1992) aponta
a relevancia da “teoria do desenvolvimento do subdesenvolvimento”, segundo a qual
“0 subdesenvolvimento que caracteriza os paises da periferia é uma criacdo e
constante recriacdo do sistema capitalista mundial, e ndo um estagio pré-capitalista
pelo qual ja passaram os paises capitalistas avancados da atualidade”. (MANTEGA,
1992, p. 219). Neste sentido, Frank afasta a ilusdo do determinismo evolucionista:
“hoje subdesenvolvido, amanha desenvolvido” e propde uma leitura mais complexa
da relacéo entre centro-periferia. Assim, o] binbmio
desenvolvimento/subdesenvolvimento € o produto de um processo de divisao
internacional do trabalho, no qual paises periféricos transferem o excedente de
producdo aos paises centrais. Mantega assim busca sintetizar a idéia do autor sobre

o tema:

[...] o subdesenvolvimento é um processo que tende a se reproduzir
enquanto o satélite permanecer sob a égide do sistema capitalista. Portanto,
ndo pode haver desenvolvimento capitalista na periferia, mas apenas
subdesenvolvimento capitalista, porque esses paises adquiriram a mesma
estrutura e contradi¢cdes do capitalismo, ao mesmo tempo em que fornecem
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todo ou quase todo seu potencial de acumulacdo (o excedente) para as
metropoles (MANTEGA, 1992, p. 219).

Mantega (1992) cita ainda as propostas de Rui Mauro Marini e Caio Prado Jr
para a consolidacéo do Modelo de Subdesenvolvimento Capitalista.

A proposta de Caio Prado Jr., por exemplo, se fundamenta na hipotese
segundo a qual o feudalismo nédo foi uma realidade no sistema colonial brasileiro.
Pelo contrario, as relagbes de producao capitalista foram organizadas e estruturadas
ainda no inicio do processo de exploracdo colonial do século XVI. A despeito da
riqueza de suas obras e da relevancia dos referidos autores, a prudéncia
metodoldgica nos aconselha ndo mais avancar. Ademais, para os fins propostos
pelo nosso trabalho, a ideia do subdesenvolvimento como produto do sistema
capitalista parece-nos ser suficiente. (PRADO JUNIOR apud MANTEGA, 1992).

As duas primeiras propostas apostam na industrializacdo como instrumento
de desenvolvimento. Ja a terceira, com uma visdo estrutural e complexa do
fenbmeno “desenvolvimento”, inclui outros elementos para alcancé-lo. Em todas as

vis@es, fica clara a necessidade da acao estatal nos dominios econémico e social.

3.3 A contribuicdo do direito econdmico na construg ao da dimensé&o socio-

econdmica do modelo juridico de desenvolvimento

A resposta ao questionamento sobre o sentido do desenvolvimento recebe da
Economia diversas interpretagbes. Dentre as diversas concepcdes, 0
desenvolvimento pode ser concebido como: sinbnimo de crescimento; etapa linear e
evolucionista de modernizacdo; expansdao das liberdades individuais; como
complexo processo de alteracdo das estruturas sociais e econdémicas.

Apesar das contribuicdes das interpretacbes economicistas, o processo de
juridicizacdo do desenvolvimento, isto €, a definicho do desenvolvimento como
fendmeno juridico - e ndo apenas sociolégico ou econdmico - impde a necessidade

de um debate sobre a construcdo de um modelo juridico de desenvolvimento.
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Adotamos o conceito de Souza sobre Direito Econdmico?®:

Direito Econémico é o ramo do Direito que tem por objeto a ‘juridicizacdo’,
ou seja, o tratamento juridico da politica econdbmica e, por sujeito, o agente
que dela participa. Como tal, € o conjunto de normas de contetdo
econdmico que assegura a defesa e harmonia dos interesses individuais e
coletivos, de acordo com a ideologia constitucionalmente adotada na ordem
juridica. Para tanto, utiliza-se do conceito de economicidade. (SOUZA,
2005, p. 23)

O Direito Econdmico exerceu um papel fundamental para a construgao de
uma teoria juridica do desenvolvimento. Pretendemos, na proxima secao, mapear e
sistematizar as propostas dos principais autores nacionais sobre o sentido juridico

de desenvolvimento.

3.3.1 A proposta de Washington Albino de Souza: desenvolvimento como o
desequilibrio positivo

No ano de 1954, o entdo jovem professor de Economia Politica da
Universidade Federal de Minas Gerais, Washington Peluso Albino de Souza publica,
como resultado de notas de aulas, o livro “Apontamentos de Economia Aplicada ao
Direito”, pelo Centro de Estudos Econdmicos de Minas Gerais. A obra € merecedora
de destaque, pois constitui uma das primeiras tentativas de aproximacao entre as
Ciéncias Econdmicas e o Direito.

Em seu livro,“"Economia Aplicada ao Direito”, o jurista mineiro explora a
relacdo - ainda cinzenta em nossos dias — entre a natureza da agcdo economica e a

acao social.

? |nteressante citar o comentario de Cruz (1990, p. 39) sobre o conceito do jurista mineiro: “Pela
primeira encontra-se um objeto exclusivo para esse ramo: a Politica Econémica. Partindo das
concepcgdes de Stammler, vé-se a economia como substrato de quase todo o Direito, mas avanca-se
gualitativamente, diferenciado a legislacdo sobre politica econdmica de conteddo econémico da
legislagdo. Supera-se o obstaculo no qual naufragam as escolas negativistas e do Direito da
Economia. Deste modo, o que importa € o condicionamento do raciocinio econémico e de sua
consubstanciacdo em medidas praticas (ag6es ou omissfes) a um determinado modo de ser juridico,
prescrito na Constituicdo. E assim, quando a Constituicdo exige a manutencdo da concorréncia,
objetivando beneficios da coletividade, procurando desatrela-la da tutela de qualquer poder
econdmico especifico, seja da empresa publica ou privada. O raciocinio do empresario passa
inequivocamente por sua sobrevivéncia e pela busca pelo lucro. Quando a lei imp&e limites a politica
negocial que tem esses objetivos, ela cumpre dispositivos impressos na ideologia constitucional
Depreende-se disso a filiacao do Direito antitruste ao Direito Econémico.”
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A acdo economicamente orientada, porém, que no seu conjunto ira dar-nos
a propria atividade econdmica, ndo pode deixar de ser tomada como uma
acdo social, uma acdo plural, envolvendo muitos individuos, ja que o
exemplo de Robinson vai sendo cada vez mais relegado ao campo da
ficcdo, como material digno de ser analisado em pesquisa econdmica.
(SOUZA, 1954, p. 9)

A definicdo deste pressuposto tedrico - a acdo econdmica como acgao social -
constitui um marco fundamental na evolucao do estudo sobre o desenvolvimento no
Direito Econémico Brasileiro. A proposta de uma suposta independéncia da variavel
econbmica, em termos da discussdo sobre o desenvolvimento, resulta,
indubitavelmente, em uma visdo reducionista nos moldes dos economistas liberais
classicos. E verdade, contudo, que a pretensdo de isolamento do fenémeno
econdmico ressurge, vigorosamente, nos discursos triunfalistas dos modernos
servos do mercado.

A despeito de nao tratar especificamente do “desenvolvimento”, Souza (1954,
79) enfrenta a discusséo sobre a funcéo do Direito na manutengéo de um padrao de
vida digno.

A medida que se marcha também nesta trilha, a Economia vai fornecendo
maiores dados as conceituacdes juridicas, porque este padrdo de vida de
gue tanto se fala, quanto mais standardiza, possibilita também ao legislador
e ao jurista, o estabelecimento das condi¢fes de justica social que 0 homem
de hoje almeja. A garantia de um padrao de vida digno é aspiracdo das
grandes massas e o direito luta pela obtencdo deste desiderato, ao qual
jamais podera chegar, sem recorrer aos ensinamentos da Economia.
(SOUZA, 1954, p. 79)

A afirmacao sobre a importancia do Direito como instrumento de conquista de
um padrdo de vida - tema nuclear do direito ao desenvolvimento - pode parecer
simples aos olhos do século XXI. E bom lembrar, entretanto, que nosso jurista
publica seus escritos menos de vinte anos depois da promulgacao de nossa primeira
Constituicao néo liberal.

Em 1969, ja como titular da cadeira de Direito Econémico, o jurista mineiro
orienta a publicacdo da série “Cadernos de Direito Econémico” como forma de
divulgar os resultados dos trabalhos de pesquisa e seminarios realizados na
Universidade Federal de Minas Gerais.

Em novembro de 1969, o terceiro nimero dos Cadernos é apresentado na
forma de um “Dicionario de Direito Econdmico”, fruto das pesquisas coordenadas

pelo professor mineiro em conjunto com seus alunos da turma do bacharelado
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daquele ano. No verbete desenvolvimento, o dicionario traz esta definigéo:

O Direito Econdémico do desenvolvimento exprime-se pelo conjunto de leis
destinadas a incentivar o desenvolvimento econdmico em um pais e a
modular a Ordem Juridica vigente em bases de um dinamismo capaz de
corresponder a propria dinamica da ordem econdmica desenvolvimentista
(SOUZA, 1954).

No ano de 1971, Washington Peluso Albino Souza publica “Direito Econdmico
e Economia Politica”. Trata-se de um primoroso trabalho no qual o Mestre mineiro
busca sistematizar e co-relacionar os principais temas da Economia e do Direito
Econdmico, tais como a produgéo, circulacdo, reparticdo e o consumo. O jurista das
alterosas vislumbra no planejamento - outro instituto central do Direito Econdmico -
um importante mecanismo de combate ao subdesenvolvimento no periodo do pos-

guerra:

Mas, se as economias subdesenvolvidas séo justamente as desequilibradas
no sentido negativo e, por isso mesmo, precisando, antes de tudo de uma
organizacao e racionalizacdo, os autores desapaixonados sdo praticamente
unanimes em afastar os debates a respeito e aceitar o ponto de vista de que
0 primeiro passo para a luta contra o subdesenvolvimento €&, justamente, o
Planejamento. (SOUZA, 1971, p. 285) .

Souza (1971) observa a existéncia de certa confusao terminoldgica, em razao
da intensa relacdo de complementaridade entre o instituto do planejamento e o
desenvolvimento. No Brasil, anota o autor, “a legislacdo sobre planejamento é a
mesma com a qual se procura realizar o Desenvolvimento, e dai maior justificativa
naquela identificacdo entre ndés.” (SOUZA, 1971, p. 309).

Apesar de considerar o planejamento como elemento-chave para a
concretizacdo do desenvolvimento, o jurista mineiro € critico em relacdo aos

obstaculos de utilizacdo deste instrumento juridico-politico na consolidacdo de um

% A nocdo do planejamento como instrumento juridico de promocdo do desenvolvimento possui
origem, no nivel constitucional, no artigo 8°, XlIl, da Constituicdo de 1967, vez que enumera, dentre
as competéncias da Unido, o estabelecimento e execucdo de planos regionais de desenvolvimento.
Na emenda de 1969, o artigo € mantido no 8°, V em conjunto com o inciso XIV do mesmo dispositivo;
na competéncia do Congresso Nacional (art. 43, 1V). Na Constituicdo de 1988, o artigo 21 define que
compete a Uniao elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, 1X) e instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos (art. 21, XX); artigo 43, - a
composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais,
integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente com
estes; 0 artigo 174 8§ 1° - A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.
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processo de superacao do subdesenvolvimento.

Outros obstaculos do mesmo do mesmo género se multiplicam e, por isso,
as experiéncias do Planejamento nas economias subdesenvolvidas ainda
se ressentem, no mundo inteiro, dos efeitos dos modelos incompletos ou
insatisfatorios, geralmente elaborados sob inspiracdo que revela a
insisténcia dos interesses tradicionais de dominac¢&o, configurando, clara ou
veladamente, o que se chama de ‘neocolonialismo’, ou seja, a sobrevivéncia
dos elementos culturais do pacto colonial (SOUZA, 1971, p. 287).

A temética do desenvolvimento, na obra albiniana, € identificada, em diversas
passagens, com o instituto da reparticdo no Direito Econdmico. No livro Direito
Econdmico (1980), Washington Peluso Albino de Souza, ao discorrer sobre o0s
instrumentos pelos quais as politicas econémicas podem juridicizar as formas de

ganho, entende que:

Assim, os ganhos, seja sob a forma de rendas, salarios, juros ou lucros,
estardo situados neste esquema de tratamento. E a politica econémica,
correspondente aos mesmos, revestida das regras de Direito Econémico, ira
preocupar-se justamente com as condi¢des e a qualidade de vida dos seus
detentores como individuos e como componentes da sociedade, com o
sentido mais alto dos esforgos para o desenvolvimento, com o combate as
discriminacbes que levam a segmentacdo da sociedade em camadas de
condicdes de vida tdo dispares que passam a configurar as situacdes
conflitivas traduzidas em tensdes sociais de toda ordem. (SOUZA, 1980, p.
573)

Parece-nos evidente, assim, a indissociabilidade entre a reparticdo de
riquezas da Nacdo e a nocdo de desenvolvimento. Gomes (1961) cita o lucido
entendimento do economista Inacio Rangel sobre o tema: “o impulso para o
desenvolvimento tem a origem, ndo no processo de producdo, mas no processo de
distribuicdo, que é fato estritamente social, por que diz exclusivamente respeito as
relacdes entre os homens”. (RANGEL apud GOMES, 1961, p. 51).

Em texto publicado originalmente em 1984, na Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, o jurista mineiro, ao comentar o desenvolvimento como principio

da ordem econdmica, define que:

Toda a fundamentagdo constitucional de uma politica de transformacdes
estruturais ai devera repousar. Efetivamente, se ndo um, pelo menos o mais
eloqiiente dos dados definidores do desenvolvimento econémico é a
transformacéo das estruturas existentes, quer pela sua maior dinamizagao,
guer pela modificagéo e substituicdo. (SOUZA, 2002, p. 65)
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Na década de 90, auge do pensamento politico-econémico ultra-liberal,
Washington Peluso Albino de Souza, ao participar do encontro ILDA-CEPAL em
Santiago do Chile, apresenta interessante trabalho sobre a interdependéncia e
indivisibilidade entre Direitos Humanos e Direitos Econémicos e a relacdo com o

direito ao desenvolvimento.

Tomada a pessoa humana como ‘sujeito central’ do Direito ao
Desenvolvimento e considerando que esta ndo pode ser tratada como
simples ‘fator de producéo’, apesar de ser o agente fundamental da prépria
atividade econdmica sob qualquer sistema ou regime, seja politico ou
econdmico, podem ser-lhe impostas condicdes que se configuram
auténticas violacdes a estes Direitos, como sejam a pobreza, a fome, a falta
de acesso aos servigos basicos de saude, habitacdo, educagdo e outros
relacionados com a qualidade minima de vida com dignidade, quando nao
com a prépria subsisténcia. (SOUZA, 2002, p. 306)

Em “Primeiras Linhas do Direito Econdmico”, Washington Peluso Albino de
Souza diferencia a nogcdo de crescimento e o conceito de desenvolvimento. No
primeiro caso, ha uma situacao de equilibrio econdmico manifestado, em regra, nas
figuras da estagnacao ou do crescimento. Obviamente, inexiste, em tal contexto, a
caracterizacao da ideologia desenvolvimentista. (SOUZA, 2005, p. 419).

Diferente é o caso do desenvolvimento, pois neste fenbmeno ha uma “quebra
do equilibrio” (SOUZA, 2005, p. 419), isto é, uma ruptura dindamica capaz de
provocar alteracdo na estrutura dos fatores econdmicos e sociais de um pais. Em

outras palavras: um desequilibrio positivo.

No ‘desenvolvimento’, rompe-se tal ‘equilibrio’, da-se o ‘desequilibrio’,
modificam-se as propor¢des no sentido positivo. Se tal se verificasse em
sentido negativo, teriamos o retrocesso, a recessdo, embora também como
forma de ‘desequilibrio’, pois igualmente rompido estaria o status quo ante
(SOUZA, 2005, p. 399).

Neste sentido, a politica econémica, entendida como objeto do Direito
Econdmico, assume uma funcdo primordial na concretizacdo do desenvolvimento,
pois materializa instrumentos juridicos capazes de auxiliar na execuc¢do de um Plano
de Desenvolvimento. Sdo exemplos de politicas econdmicas que atuam como
mecanismos juridicos desenvolvimentistas: politica fiscal (isengdo de um tributo ao
setor gerador de emprego), destinacdo de recursos publicos aos programas de
pesquisa e inovacdo tecnoldgica, criacdo de empresa publica com a finalidade de

atuacao em area estratégica etc.
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No que se refere ao agente promotor do desenvolvimento, o jurista mineiro
entende que o Estado cumpre um papel fundamental, seja atuando diretamente no
dominio econémico, seja criando condi¢cdes para a acdo do particular como agente
econdmico. (SOUZA, 2005, p. 420).

Em resumo, o desenvolvimento é um tema que permeou, direta ou
indiretamente, a obra do mestre mineiro, desde “Economia Aplicada ao Direito” em
1954. O tempo, neste caso, cumpriu bem sua funcdo, pois foi responsavel pelo
aperfeicoamento e consolidacdo da importancia do “instituto do desenvolvimento”
em suas obras. Em um tema tdo complexo quanto conflituoso, a obra de Washington
Peluso Albino de Souza constitui, no minimo, uma referéncia obrigatéria de estudo.
Alids, é afinada com as teses da CEPAL e influenciadora dos demais pensamentos

doutrinarios do Direito Econdémico.

3.3.2 A contribuigéo de Modesto Carvalhosa: desenvolvimento nacional como fim da

ordem econbmica

No ano de 1970, Modesto Carvalhosa promove a apresentacdo de uma serie
de estudos, em diferentes entidades, sobre o Direito Econdmico: “O
Desenvolvimento Econémico e a Ordem Juridica”, no Instituto dos Advogados de
Sdo Paulo; “A livre iniciativa e o desenvolvimento socio-econbémico”, na IV
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados; além de estudos sistematicos
sobre os fundamentos da Ordem Econdmica no Instituto Juridico da Associacéo
Comercial. Em 1972, tais estudos sdo reunidos na forma da excepcional obra
“Ordem Econdmica na Constituicdo de 1969".

Ao tecer comentérios sobre o artigo 160 da Constituicdo de 1967/69,
Carvalhosa (1972, p. 70) relaciona o conceito de justica social com a nocao de
economia distributiva e o desenvolvimento econémico com o aumento da producéo.

Assim, 0 autor apresenta o seu conceito sobre desenvolvimento nacional:

Poder-se-ia, assim, e desde logo, conceituar o desenvolvimento nacional ou
econdmico - com base nas regras constitucionais atinentes a espécie (arts.
8% n. V; 8° n. XIV; 43, n. IV; 63; 160 caput, e 170) - como o principio no
qgual se fundamenta o conjunto de medidas legislativas, administrativas e
operacionais promovidas pelo Estado, de carater global, setorial ou regional,
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vinculado as entidades econémicas — publicas e privadas — a um constante
incremento de suas atividades pela implementacdo, melhoramento e
expansdo da producdo de bens e servigos, visando o constante aumento e
a racional distribuicdo de renda nacional, em niveis condizentes com as
necessidades superiores do Estado, da coletividade e da personalidade de
cada um. Explicita-se. O desenvolvimento econdémico nacional requer para
a sua consecucao que se disponha, sob novas bases, toda a atividade
produtiva. (CARVALHOSA, 1972, P. 70)

Na obra “Direito Econémico” (1973), torna-se evidente a visdo de Carvalhosa
sobre a interdependéncia entre o conceito juridico de desenvolvimento e o progresso
das forcas produtivas capitalistas. Neste sentido, importante anotar a percepc¢ao do
autor sobre o papel do Estado na consolidacdo de um modelo associativo com a

burguesia nacional desenvolvida.

Assim, o Estado desenvolvimentista € o agente externo de transformagéo
da propria classe capitalista. Em nome do desenvolvimento capitalista,
realiza reforma estruturais que contradizem muitos dos interesses
estabelecidos; leva a classe capitalista industrial a se impor sobre as outras
faccdes tradicionais, notadamente a rural de tendéncia latifundiaria e a
mercantil importadora. Consequentemente, o governo, até certo ponto,
coloca-se em posicao contraria a estrutura capitalista pré-estabelecida, na
medida em que procura efetivamente impor a racionalidade de um sistema
capitalista consoante com os modelos da sociedade industrial desenvolvida.
(CARVALHOSA, 1973, p. 163).

O instituto do planejamento € concebido como um instrumento juridico de
fundamental importancia na realizacdo da justica social e do desenvolvimento

nacional. Segundo Carvalhosa (1973), cabe

ao planejamento econdmico predeterminar as prioridades sécio-econémicas
e propor os mecanismos juridicos que possibilitem a harmonizagéo daquele
principio com os fins, também constitucionais, de justica social e
desenvolvimento nacional atribuidos a Ordem Econémica. (CARVALHOSA,
1973, p. 159).
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3.3.3 A visdo de Eros Roberto Grau: desenvolvimento como elevacdo do nivel

cultural-intelectual comunitario

Influenciado, em grande medida, pelas trilhas inicialmente desbravadas por
Washington Albino de Souza, Eros Roberto Grau (1978)% se propde a fornecer sua
leitura sobre o desenvolvimento.

No classico “Planejamento Econémico e Regra Juridica” (1978), Eros Roberto
Grau empreende um aprofundado e complexo estudo sobre a evolugcao, natureza e
objetivo do planejamento econdmico, sob a ética juridica. No entendimento de Grau,
o planejamento, no sistema capitalista, pode ser conceituado como constituindo um

meétodo racional de intervencdo do Estado no processo econdémico.

Conceituo o planejamento econdmico, assim, como a forma de acéo estatal,
caracterizada pela previsdo de comportamentos econdmicos e sociais
futuros, pela formulacédo explicita de objetivos e pela definicdo de meios de
acdo coordenadamente dispostos, mediante a qual se procura ordenar, sob
0 angulo macroeconbmico, 0 processo econdmico, para melhor
funcionamento da ordem social, em condicbes de mercado. (GRAU, 1978,
p. 65).

Para o jurista paulista, o planejamento econdmico, principalmente apos o final
da segunda guerra mundial, passou a ser regularmente adotado pelos paises
capitalistas, como instrumento imprescindivel a concretizacdo das finalidades e dos
objetivos do desenvolvimento econémico e social ou, segundo o préprio autor, o
“planejamento, desde entdo, é entendido como imperiosa exigéncia do processo de
desenvolvimento econémico e sua nocao de desprende de qualquer ideologia ou
pressuposto politico.” (GRAU, 1978, p. 12).

Outra passagem, na obra “Planejamento Econdmico e Regra Juridica”, digna
de nota, € a inser¢cdo da nocdo de desenvolvimento como um elemento integrante
do préprio conceito do objeto de estudo do Direito Econémico. A despeito de
formular o conceito sob a égide da redacgéo do artigo 160 da Emenda Constitucional

1 Sobre a importancia e influencia dos ensinamentos de Washington Albino de Souza, transcrevemos
as palavras do proprio Eros Roberto Grau: “N&o resta davida, no entanto, quanto ao fato de que foi
Washington Peluso Albino de Souza o primeiro autor, entre nés, a tratar sistematizadamente do tema.
Lecionando a matéria, em conjunto com Economia Politica, desde 1969, na Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, € o lider de um grupo de estudos, que constitui a primeira
escola brasileira de Direito Econdmico. [...] Sob a inspiracdo de Washington Peluso Albino de Souza
foi instituida, em 30.8.1972, com sede em Belo Horizonte, a Funda¢cdo Brasileira de Direito
Econdmico, destinada a pesquisa e divulgacdo da matéria.” (GRAU, 1978, 212).
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1/69, entendemos ser absolutamente aplicavel ao nosso atual paradigma

constitucional a primorosa definigéo abaixo.

Assim, aqui se poderia tentar a descricdo do objeto do Direito Econdmico
vigente, entre nds como a regulagcdo do processo econdmico, através da
atuacao do Estado sobre ele, desde uma visdo macroecondmica, tendo em
vista a realizacdo dos objetivos de sua politica, sob a inspiracdo dos ideais
de bem-estar e desenvolvimento, em condi¢cdes de mercado administrado.
(GRAU, 1978, p. 218).

Na obra “Elementos do Direito Econémico” (1981), entretanto, Eros Roberto
Grau apresenta sua proposta de delimitagdo conceitual de desenvolvimento no
Direito EconOomico. Aponta o jurista paulista a diferengca entre crescimento
econdbmico e desenvolvimento. O primeiro, de natureza apenas quantitativa; o
segundo, diferentemente, possui uma natureza qualitativa, pois pressupde um salto

no processo de mobilidade e mudanca social.

A idéia de desenvolvimento supde dindmicas mutacdes e importa que se
esteja a realizar, na sociedade por ela abrangida, um processo de
mobilidade social continuo e intermitente. O processo de desenvolvimento
deve levar a um salto, de uma estrutura social para outra, acompanhado da
elevacao do nivel econdmico e do nivel cultural-intelectual comunitario
(GRAU, 1981, p. 7).

Neste contexto conceitual, Grau (1981) analisa o papel do Direito, em
especial o do Direito Econdmico, na missdo de oferecer ferramentas juridicas para a
consecucdo do desenvolvimento. A concepcdo do Direito como um instrumento
condicionador/conformador da econbmica - e ndo apenas condicionado pelas
relacbes de producgéo - depende da superagéo de leitura privatista, conservadora e
redutora do Direito burgués, segundo o qual sua funcao consiste apenas em operar
como estabilizador das relagbes privadas comerciais e garantidor da ordem e
propriedade. (GRAU, 1981, p. 13).

Em “Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988”, Eros Grau (2007), coerente
com a dicotomia desenvolvimento/crescimento, vislumbra uma indissociavel
complementaridade entre o desenvolvimento (art. 3°, Il). a erradicacdo da pobreza e
a diminuicdo das desigualdades sociais (art. 39, Ill). A percepcdo desse estudioso
sobre a unicidade complementar entre art. 3°, Il e art. 3°, Il é digna de nota: por um
lado, a erradicacao da pobreza e a diminuicdo das desigualdades sociais constituem

um dos objetivos do desenvolvimento; por outro, a consolidacdo e a reafirmacao do
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conceito de desenvolvimento - e ndo de crescimento - impdéem a elaboracéo e

execucao de politicas econémicas para tais fins. (GRAU, 2007, p. 215).

3.3.4 O posicionamento de Konder Comparato: o elemento politico na definicdo do

desenvolvimento

Em marco de 1965, Fabio Konder Comparato publica na Revista dos
Tribunais n. 353, o texto “O indispensavel Direito Econémico”. O imprescindivel texto
de Comparato, indiscutivelmente, encontra-se guardado na estante reservada aos
grandes classicos do Direito Econémico. Ao analisar a importancia do papel do

Estado na econdmica no periodo pos-liberal, Comparato j4 anunciava:

No ocidente, o desenvolvimento deixava de ser o produto aleatério do livre
jogo das for¢cas do mercado, para constituir-se em objetivo fundamental do
Estado. Em outras palavras, abandonava a area dos agentes privados, para
fixar-se em competéncia do Poder Publico: ao regime de concorréncia,
segundo a conhecida formula de Sauvy, sucedia a concorréncia de regimes
(COMPARATO, 1965, p. 17).

Na coletanea de artigos em homenagem ao Prof. Washington Albino de
Souza, Comparato (1995, p. 78) entende que o desenvolvimento nacional constitui a
principal politica pablica; em outras palavras, uma politica macro, dotada de maior
sentido arquitetbnico, capaz de nortear as demais atividades governamentais.

Ademais, Comparato apresenta uma delimitagdo conceitual sobre o tema:

Importa, ainda, estabelecer as condic¢des institucionais de direcédo eficaz do
processo de desenvolvimento nacional. Ora, se entendermos esse processo
como a elevacdo constante do nivel de vida e a melhoria permanente da
gualidade de vida de toda a populagdo, € preciso reconhecer que se trata
de uma exigéncia universal, ndo limitada a alguns paises apenas, ou restrita
a uma s6 fase historica da vida de uma nagdo. De modo geral, todos os
paises, ricos ou pobres, antigos e recentes, devem desenvolver-se, visando
a humanizacao integral das condig6es de vida. (COMPARATO, 1995, p. 82)

Eis uma conclusado prévia importante. Na concep¢do de desenvolvimento de
Comparato (1995), portanto, o desenvolvimento assume uma dupla dimensao: por
um lado, uma funcéo de harmonizacéo e ordenacdo das diversas politicas publicas,

isto €, uma natureza de macro politica publica; por outro, um processo de garantia
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de direitos fundamentais, em especial, os direitos sociais, econémicos e culturais,
capazes de promover uma vida digna e de qualidade aos cidadaos, a despeito da
assimetria na divisdo internacional do trabalho e da opressédo social das elites
econdmicas e politicas.

Entretanto, é na obra “A afirmagéo historica dos direitos humanos” que
encontramos uma definicAo ainda mais refinada, na medida em que o autor
considera o desenvolvimento como um “processo de longo prazo, induzido por
politicas publicas ou programas de acado governamental em trés campos
interligados: econémico, social e politico.” (COMPARATO, 2008, p. 399)

A variavel econbmica, na visdo de Konder Comparato (2008), € constituida
pela nocdo de crescimento, isto €, o0 aumento da producdo de bens e servicos.
Entretanto, o jurista ndo adota uma visado tradicional de crescimento, uma vez que o
qualifica como enddgeno e sustentavel. O primeiro relaciona-se com a prevaléncia
dos fatores internos de produgcdo em comparagdo com o capital externo. O segundo
diz respeito ao dever da promocdo de um crescimento econbmico ndo gerado a
custa da destruicdo de bens ambientais insubstituiveis (COMPARATO, 2008, p.
399).

O elemento social consiste na aquisicdo progressiva de igualdade e bem-
estar geral para a populacdo, ou seja, na concretizagcdo dos direitos humanos de
cunho econdmico, social e cultural. Enumera como exemplos os direitos sociais, tais
como, trabalho, educacéo, habitacdo, seguridade social.

Por fim, o elemento politico, isto é, “a efetiva assuncéo, pelo povo, de seu
papel de sujeito politico, fonte legitimadora de todo o poder e destinatario do seu
exercicio.” A consolidacdo do processo de realizacdo da vida democratica constitui,
assim, elemento indispensavel no contorno conceitual de desenvolvimento em Fabio
Konder Comparato. No que se refere ao ator promotor do desenvolvimento,
Comparato rejeita “o livre jogo das forcas do mercado” , como capaz de concretizar
0s objetivos do desenvolvimento. Entende que o desenvolvimento deve ser
planejado e dirigido pelos Poderes Publicos, mas com ampla participacdo popular.
Neste ponto, inova ao inverter a légica do raciocinio do Estado monopolizador do
processo de promocao do Desenvolvimento e ao afirmar que “parece obvio que o
direito ao desenvolvimento deve ser exercido, primeiramente, contra o Estado,
entendido como conjunto de 6rgaos de Governo” (COMPARATO, 2008, p. 400).
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Comparato (2008) propde, entdo, um “desenvolvimento integral” estruturado,
a partir do tripé econdmico-social-politico. Ademais, torna-se clara em sua proposta,
a preocupacado com a imprescindivel participacdo popular como fonte legitimadora

das politicas publicas desenvolvimentistas.

3.3.5 A proposta de Gilberto Bercovici: a diferenca entre desenvolvimento e

crescimento modernizante

Conforme analisado anteriormente, Washington Peluso Albino de Souza foi
pioneiro ao introduzir o debate sobre o desenvolvimento no ambito do Direito
Econdmico. Dentre os autores da nova geracao, Gilberto Bercovici, tributario do
pensamento de Albino de Souza e de Eros Grau e, no ambito econdémico, dos
estruturalistas cepalinos, propde interessante diferenciacdo entre as categorias do
desenvolvimento e crescimento modernizante.

Dentro de wuma concepgdo cepalina, Bercovici (2005) percebe o
desenvolvimento como um fendmeno historico e especifico de cada Estado. Refuta,
assim, qualquer pretensao linear e evolucionista presente na visao de etapas de
modernizacdo de Rostow (1971), pois para o autor o “desenvolvimento e o
subdesenvolvimento sdo processos simultaneos, que se condicionam e interagem
mutuamente, cuja expressao geografica concreta se revela na dicotomia da CEPAL
entre centro e periferia.” (BERCOVICI, 2005, p. 42;52)

Incorporando a herancga doutrinaria dos pioneiros, Bercovici (2005) afirma que
a consolidacdo do processo de desenvolvimento dependera, essencialmente, das
transformacdes nas estruturas econémicas e sociais. Em sentido contrario, um
processo de crescimento econdmico desprovido da alteracdo estrutural consiste em

um fenbmeno denominado modernizacao.

Com a modernizagdo, mantém-se o subdesenvolvimento, agravando a
concentracdo de renda. Ocorre assimilacdo do progresso econémico das
sociedades desenvolvidas, mas limitada ao estilo de vida e aos padres de
consumo de uma minoria privilegiada. Embora possa haver taxas elevadas
de crescimento econdmico e aumento da produtividade, a modernizacao
nao contribui para melhorar as condi¢cdes de vida da maioria da populacéo.
(BERCOVICI; 2005, p. 53).
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A identificacdo, portanto, da elevacédo das taxas de crescimento econdmico
(mensuravel, em regra, pelo resultado do Produto Interno Bruto) ndo se traduz,
necessariamente, em alteracdes estruturais da ordem econdmica e social. Podemos
vislumbrar, portanto, crescimento sem desenvolvimento. A andlise da disparidade
entre aumento da taxa de crescimento econdmico e a elevacdo dos indices de
desigualdade social, na década de 70 do século XX no Brasil, constitui um exemplo
inquestionavel da importancia - e atualidade - da diferenciacdo entre crescimento
modernizante e desenvolvimento nos termos propostos pelo jurista paulista.

No que se refere ao agente promotor do desenvolvimento, Bercovici identifica
o Estado como ator social fundamental na promocdo de politicas
desenvolvimentistas. A despeito das inumeras limitagbes e contradicbes na
formacao historica do Estado brasileiro, Bercovici (2002, p. 57) defende, em uma
ordem internacional caracterizada pela assimetria entre centro e periferia, a acéo

coordenada e planejada do Estado na superacéo do subdesenvolvimento.

3.3.6 A contribuicdo de Calixto Salom&o: o desenvolvimento como processo de

autoconhecimento da sociedade

Na visdo de Calixto Saloméo Filho, o estudo sobre o desenvolvimento, sob o
viés do Direito Econémico, depende da elaboracdo de uma teoria juridica prépria
que seja capaz de definir valores basicos de conducéo/direcdo do desenvolvimento.
A despeito da contribuicdo das teorias sobre o desenvolvimento, Salomé&o Filho
(2002, p. 31) percebe um sério déficit axioldogico nas interpretacbes econdémicas
sobre o tema.

Para Salomdo Filho (2002) o desenvolvimento €& um processo de
autoconhecimento da sociedade, isto é, um processo no qual a sociedade,
autonomamente, identifica e escolhe seus proprios valores e, consequentemente,
suas preferéncias no campo econdémico. Nas palavras do autor: “o conhecimento da
melhor escolha econémica da sociedade é o valor fundamental para o processo de
desenvolvimento.” (SALOMAO FILHO, 2002, p. 32-33)

Entretanto, em relacdo ao processo de autoconhecimento social, Salomao

Filho (2002, p. 32) admite a necessidade da inclusdo de dois pressupostos
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axiologicos basicos: em primeiro lugar, em um contexto de inclusdo econémica,
deve-se garantir a capacidade de cada agente para escolher suas preferéncias de
bens; em segundo lugar, ndo é possivel tolerar instituices ou valores bloqueadores

do fluxo de transmissédo das preferéncias econémicas de cada individuo ou grupo.

Assim definido, o conceito de desenvolvimento passa a identificar-se a um
processo de conhecimento social que leve a maior inclusdo social possivel,
caracterizando, portanto, como algo que se poderia apontar como
democracia econdémica (SALOMAO FILHO, 2002, p. 32)

Na herculea missao de propor um modelo juridico de desenvolvimento,
Salomao Filho (2002, p. 41) vislumbra trés grandes principios regulatérios
desenvolvimentistas: a redistribuicdo, a difusdo do conhecimento econdmico e a
cooperacao. Carla Rister, ao adotar a proposta de Calixto Salomao Filho, discorre

em relacdo aos principios acima apontados:

Todos eles, sob diversos pontos de vista, incluindo os cidaddos na escolha
econdmica, impedindo que uns possam, unilateralmente, determinar a
escolha econdmica de outrem, ou facultando o exercicio de uma outra
organizacdo social ndo naturalmente conseguida pelas interacdes sociais,
contribuem para que a escolha econémica se difunda e, portanto, para que
0 processo de concretizagao dos principios do art. 170 se torne viavel para
toda a sociedade. (RISTER, 2007, p. 238)

3.3.7 Outras importantes contribui¢cdes dos estudiosos do Direito Econémico sobre a

definicdo do modelo juridico de desenvolvimento

O Direito EconOGmico apresenta ainda outras importantes contribuicbes e
propostas sobre a delimitacdo juridica do fendmeno do desenvolvimento.

Em Nusdeo, por exemplo, identificamos uma tentativa em demonstrar a
diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento, a partir da anélise do “fator

desencadeante” do processo econdmico. Segundo o autor:

Estabelece-se, desta forma, a distincdo entre desenvolvimento e
crescimento induzido: aquele € um progresso com alteragdes estruturais,
afirmando-se com forcas proprias; este é induzido por um fator de fora, ndo
provoca propriamente progresso, mas infla a economia, a qual porém se
esvazia uma vez cessada a causa. Aflora o crescimento induzido, o
crescimento simples é o processo de expansdo da renda sem mudancas
estruturais apreciaveis (NUSDEO, 2001, p. 350).
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Camargo (2001), na esteira dos pensamentos de Albino de Souza e Anténio
Augusto Cancado Trindade, insiste, acertadamente, na necessidade de
reconhecimento do direito ao desenvolvimento como um direito humano. O autor

mineiro rechaca, explicitamente, a pretensao de Heleno Claudio Fragoso, pois

ao hierarquizar os direitos humanos, colocando os direitos civis e politicos
em plano superior aos direitos econdmicos, sociais e culturais e aos direitos
impropriamente denominados de [sic] ‘terceira geracdo’, materialmente
termina por somente reconhecer como titular do direito subjetivo quem seja
titular do poder econémico. (CAMARGO, 2001, p. 236;238).

A contribuicao de Clark (2001) direciona-se ao estudo das diversas formas de
intervengdo do Municipio no dominio econdmico. O autor demonstra a importancia
de uma adequada compreensdo das possibilidades e dos limites da competéncia
municipal na organizacdo da producéo, circulacdo, reparticdo e consumo no ambito
local. Por fim, ao assumir uma posi¢do diametralmente oposta aos discipulos de
Visconde de Uruguai®, vislumbra no Municipio um ator central na elaboracdo de
politicas econbmicas que promovam o desenvolvimento local.

Petter (2008) entende que o desenvolvimento pode ser compreendido como
um processo de expansdo das liberdades reais desfrutadas pelos individuos.
(PETTER, 2008, p. 93)

Del Masso (2007), entende, por sua vez, que a constatacdo da evolucdo do
grau de desenvolvimento de um Estado depende de uma avaliacédo

macroecondmica e enumera os indicadores comumente utilizados pelos organismos

%2 Visconde do Uruguai (1807-1866) ou Paulino José Soares de Souza foi um destacado

representante do pensamento conservador do Império. Segundo Lilia (Exerceu as funcdes de
deputado federal, responsavel pela Pasta da Justica e Negocios Estrangeiros no Segundo Reinado,
senador vitalicio e conselheiro do Estado. Em 1862 publica sua mais famosa obra, “Ensaios sobre
Direito Administrativo” na qual defende uma de suas principais teses: a importancia da centralizacdo
na consolidacdo do Estado Imperial. Algumas passagens demonstram a defesa da centralizacdo no
pensamento de Uruguai: “A centralizacdo politica é essencial. Nenhuma nacdo pode existir sem ela.
Nos governos representativos obtém-se a unidade na legislacédo e na direcdo dos negécios politicos
pelo acordo das Camaras e do poder Executivo. Por meio do mecanismo constitucional convergem
0s poderes para se centralizarem um uma s6 vontade, em um pensamento. Se esse acordo, essa
unidade, essa centralizacdo nao existe, e ndo é restabelecida pelos meios que a Constituicdo
fornece, a maquina constitucional emperra a cada momento, ate que estala.” Em outro ponto afirma
Uruguai e Carvalho (2002): “E certo que o poder central administra melhor as localidades quanto
estas sao ignorantes e semibarbaras e aquele ilustrado; quando aquele é ativo e estas inertes; e
quando as mesmas localidades se acham divididas por paixdes e parcialidades odientas, que tornam
impossivel uma administracéo justa e regular. Entdo a acdo do poder central, que est4d mais alto e
mais longe, que tem mais pejo e € mais imparcial, oferece mais garantias.” No ambito do Direito
Econdmico, o trabalho de Clark representa a principal tentativa de problematizar nosso enraizado
pensamento centralizador no que se refere a relacdo entre a formulagdo de politicas econdmicas
municipais e a sistematizacdo dos principios e institutos de Direito Econémico. (URUGUAI;
CARVALHO, 2002, p. 432;437).
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internacionais. Entre eles destacam-se: desigualdade de distribuicdo de renda; méo-
de-obra desqualificada; altas taxas de natalidade e mortalidade; intermediacédo da
atividade financeira oligopolizada pelas instituicées financeiras; baixa producéo de
tecnologia; baixa renda per capita; altas taxas de violéncia urbana. (DEL MASSO,
2007, p. 104).

3.4 Observacbes finais: da dimensdo sdécio-econdmica como elemento

integrante do modelo juridico de desenvolvimento

Poderiamos concluir, portanto, que um dos pilares da estrutura do modelo
juridico do desenvolvimento é sua dimensdo soécio-econbmica. Esta dimensao,
extraida da contribuicdo dos principais autores do Direito Econémico, pode ser
resumida em alguns mandamentos elementares.

Em primeiro lugar, a distincdo entre crescimento econdmico e
desenvolvimento constitui um marco fundamental na caracterizagdo do modelo
juridico de desenvolvimento. A opcao juridico-politica da Constituicdo de 1988 pelo
desenvolvimento - e n&do pelo crescimento -, como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil ndo é mero jogo de palavras. E bem verdade que,
em um modelo de Constituicdo liberal do século XVIII, o crescimento econémico
poderia integrar o rol de objetivos do Estado, uma vez que a ordem econdémica se
reduz ao direito de propriedade, liberdade de contratacdo e a garantia a livre
iniciativa. Entretanto, a partir do constitucionalismo social, tal assertiva ndo é mais
possivel. O pacto social compromissario da Constituicdo de 1988 extermina
gualguer pretensdo liberal neste sentido, pois 0 crescimento econdmico,
isoladamente considerado, é incapaz de garantir a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Ill), a
universalizacdo da saude (art. 196), a assisténcia social (art. 203), a promocéo da
educacgédo (art. 205), o respeito a diversidade cultural (art. 215) e a democratizacao
dos meios de comunicagéao (art. 220). Assim sendo, o texto constitucional de 1988
adota um modelo de economia social de mercado, impondo uma acéo estatal no

dominio socioecondémico. (BRASIL, 1988).
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E quais seriam os efeitos juridicos desta apologia ao discurso de um modelo
juridico de desenvolvimento? Ora, o modelo juridico de desenvolvimento serve como
um parametro na elaboracdo das politicas publicas, em especial a politica
econdmica. Expliquemos melhor.

A formulagéo de politica econémica - objeto do Direito Econdmico - ndo é
fruto de uma acdo de politica governamental isolada e descontextualizada de um
quadro normativo constitucional. A politica econdémica, portanto, ndo emerge de um
vacuo ideoldgico. Pelo contrario, a ordem econbmica constitucional € I6cus, por
exceléncia, do embate e conflito de forcas e classes sociais. Neste sentido, h4 uma
ideologia constitucionalmente adotada (SOUZA, 2005) que fundamenta e pré-
ordena, no ambito normativo, a identificacdo de principios e objetivos basicos da
politica econbmica. Em termos de ordem econdmica, negar o carater de conducao
constitucional resulta, ao cabo, no anarquismo do mercado ou no arbitrio do Principe
absolutista. A ordem econdmica constitucional exerce, pois, uma fungéo de regéncia
normativa na elaboracéo e delimitacao das politicas econémicas.

Ha de se esclarecer, contudo, que o dirigismo da ordem econdmica - aqui
defendido - nado significa a instauracdo de um processo de engessamento dos
poderes constituidos ou um obstaculo a participagdo popular. Ora, o texto
constitucional da ordem econdémica - como qualquer outro texto - ndo possui um
sentido estatico, univoco e pré-determinado. Assim, ndo € possivel concluir, tal
como defendiam alguns cepalinos, que o desenvolvimento seja sinénimo de
industrializacao.

O desenvolvimento, do ponto de vista juridico, € um pardmetro normativo-
axiolégico que traduz um processo de alteragcdo das estruturas sociais e
econbmicas. Os mecanismos juridicos presentes nas politicas econdmicas
responsaveis por deflagrar tal processo - linha de crédito especial aos pequenos
empresarios, criacdo de empresa estatal, investimento em ciéncia e tecnologia -
dependera do amplo debate popular capaz de legitimar tais instrumentos juridicos.
Entretanto, a nocdo de um modelo juridico do desenvolvimento, como parametro
constitucional, permite identificar politicas econémicas que, ao contrario, resultam
em estagnagéao, concentracdo de renda e aumento das desigualdades sociais.

Assim, defender politicas econdmicas exclusivamente agro-exportadoras ou
geradoras de isencgdo de tributos aos setores industriais detentores de forte lobby

politico - em nome do “progresso e desenvolvimento da Nag¢do” - ndo coaduna um
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modelo juridico de desenvolvimento constitucionalmente orientado.

O modelo juridico de desenvolvimento - como sintese normativa do processo
de alteracdo das estruturas sociais e econémicas - atua como um robusto parametro
na elaboracdo de politicas econbmicas. Isto significa, em outras palavras, que a
simples elevacéo da taxa de acumulacao de riqueza (crescimento) ndo constitui um
pardmetro constitucionalmente adequado para a formulacdo de politicas
econdmicas. Definir, atualmente, o crescimento econdémico como padrao de politica
econbmica € possivel em uma unica situacdo: a promulgacdo de uma nova
Constituicdo nos moldes da Carta de 1824 ou 1891.

Podemos afirmar, em segundo lugar, que o modelo juridico de
desenvolvimento depende da reafirmacdo do instituto do planejamento como
instrumento jurigeno fundamental na consecucéo dos objetivos da ordem econémica
constitucional. Nao h& processo de alteragdo substancial do estdgio socio-
econdmico em um contexto de liberdade econdmica absoluta. Afinal, o agente
econdmico privado esta onde o lucro € possivel. Isso é fato, ndo juizo de valor. Se o
lucro néo é possivel no interior do Piaui, nenhum imperativo categorico é capaz de
mover as forcas de producao do capital para a regido.

O planejamento econdmico - como técnica de intervencdo no dominio
econdmico - tem como objetivo compatibilizar a pretensao de acumulagéo do capital
privado com os fins estabelecidos pela ordem constitucional. A auséncia do
planejamento pode gerar crescimento, mas nunca desenvolvimento.

Por fim, tratemos do Estado como agente promotor do desenvolvimento. Em
uma visao liberal, o intercambio comercial, desprovido das amarras e agbes
burocraticas produz e distribui a riqueza da Nacdo. Em um modelo juridico de
desenvolvimento, o Estado assume um papel fundamental como ator promotor de
politicas econbmicas desenvolvimentistas.

Todavia, em um paradigma do Estado Social e Democratico de Direito, o
Estado como promotor do desenvolvimento deve institucionalizar espacos publicos
de participacédo, nos quais a sociedade civil também possa participar da construcéo
do conteudo das politicas publicas desenvolvimentistas. Entretanto, a sociedade civil
organizada, que aqui defendemos como imprescindivel na deliberacdo de um projeto
democratico e participativo de desenvolvimento, ndo pode ser reduzida aos
representantes das federacbes de industriais ou do agronegocio. No Brasil, a

“sociedade civil organizada” que possui acesso aos gabinetes nos quais as politicas
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econdmicas sao deliberadas pode ser identificada como uma “elite econbmica
organizada”. Nada mais!

Defender um Estado Democréatico promotor do desenvolvimento pode
parecer, aos olhos dos servicais do mercado, uma heresia. A promocéao estatal do
desenvolvimento néo significa um aniquilamento da liberdade do agente econémico
privado. H4, neste ponto, uma no¢ao de complementaridade entre o agente privado -
em regra, produtor de riqueza - e o Estado como regente e dirigente das politicas
econdmicas de producéo, circulacao, distribuicdo e consumo.

Eis os pilares fundamentais da dimensao sécio-econémica do modelo juridico
de desenvolvimento: Estado democratico como promotor do desenvolvimento,
planejamento econdmico-social participativo e processo de mudanca estrutural no

ambito social e econdmico.
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4 DIREITO ECONOMICO E A DIMENSAO AMBIENTAL DO MODEL O JURIDICO
DE DESENVOLVIMENTO

Analisaremos, no presente capitulo, a dimensdo ambiental integrante do
modelo juridico de desenvolvimento. Para empreender essa tarefa, nosso trabalho
sera dividido em duas etapas. Na primeira, abordaremos as leituras econdmicas
sobre a questdo ambiental; o interessante processo de institucionalizacdo, no plano
internacional, do conceito de desenvolvimento sustentavel e, por fim, identificaremos
os diferentes grupos sociais que disputam o significado de “sustentabilidade”. Na
segunda parte, discutiremos a contribuicdo do Direito Econémico no debate sobre
desenvolvimento sustentavel, a indissociabilidade entre Direito Econémico e Direito
Ambiental e classificaremos as politicas econémico-ambientais adotadas em nosso

sistema juridico.

4.1 O Processo de Institucionalizagéo do Desenvolv  imento Sustentavel

O pos-guerra do segundo conflito internacional foi marcado por um longo
periodo de prosperidade material, em especial nos paises do Norte. As
reivindicacbes sociais e politicas da conturbada década de 60, entretanto, logo
promoveriam alteragdes substanciais no discurso ocidental e capitalista sobre
desenvolvimento. O movimento ambientalista - originalmente, diga-se desde ja, uma
das manifestacdes da contracultura - contestava o consumismo irracional e 0 modo
expansionista e ilimitado do modo de producao capitalista.

A despeito do arrefecimento das criticas do movimento ecolégico ao modo de
producdo capitalista, atualmente, as questbes levantadas na década de 60
permanecem sem uma resposta convincente. Afinal, como promover o crescimento
ilimitado da atividade produtiva e, concomitantemente, garantir a preservacédo de
recursos naturais limitados? Como expandir a oferta de bens e servicos, se a
capacidade de suporte do meio ambiente é limitada? E possivel universalizar para
mais de seis bilhdes de pessoas os padrdes de producéo e o estilo de consumo dos

paises do Norte? Afinal, o sistema capitalista € capaz de socializar algo mais do que
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um sonho pré-formatado de universalizacdo do way of life?

Conforme demonstraremos ao final desta primeira parte, a “sustentabilidade”
significou a adaptacdo e reformulacdo do modo de producdo capitalista. Para
entendermos melhor este complexo processo, abordaremos as teorias (ou ideias)
das escolas econOmicas que estudaram a relagcéo entre a expansao do crescimento

e a preservacao do meio ambiente.

4.2 Meio Ambiente e Economia: Primeiras aproximagde s sobre a interconexao

entre sistema econdmico e sistema ambiental

Uma rapida passagem pelas péaginas introdutérias de qualquer Manual de
Economia denuncia a auséncia surpreendente do debate sobre os limites naturais
impostos pela ecologia ao expansionismo econémico.

Dornbusch (1991), ao enfrentar a questdo do crescimento a longo prazo, isto
€, “onde a economia tem estado e para onde ela se dirigira a longo prazo”, limita-se
ao estudo da oferta de trabalho, de capital, da poupanca e do crescimento, do
estado estacionario. e do crescimento populacional. Nada ha sobre uma possivel
capacidade de suporte fisico da terra, face ao acumulo da disposicdo de matéria e
energia. (DORNBUSCH, 1991, p. 828).

Para Jesus de Souza (2003), os problemas fundamentais podem ser assim
resumidos: a decisdo sobre a composicao de bens e servigos a serem produzidos
em um determinado periodo (o que produzir e em qual quantidade); a definicdo
sobre a utilizacdo da técnica de producdo (como produzir); a escolha dos
consumidores que as empresas decidem abastecer (para quem produzir). (SOUZA,
1991, p. 17)

Sobre o fluxo circular de produto e renda em uma economia de mercado,
Jesus de Souza (2003, p. 30) define que o sistema econdmico é composto por dois
grandes atores: de um lado, as empresas responsaveis pela reunidao dos fatores
produtivos e pela producdo de bens e servicos; por outro lado, as familias e
individuos que complementam o ciclo, ao exercerem duas funcbes especificas:
integram os fatores de producédo (mao-de-obra) e consomem 0s produtos e servicos

oferecidos pelos setores da economia. No mesmo sentido, Troster (1994, 47)
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apresenta um fluxo de bens e servicos e dos fatores produtivos composto,

essencialmente, por familias consumidoras e empresas produtoras.

Mao de Obra
: Postos de Trabalho Familias
Unidade e
Produtiva Individuos

Bens e Servigos

v

Demanda de Bens e Ser vicos

Figura 1: Gréafico demonstrativo da interpretacdo dos economistas do ciclo econémico
Fonte: Jesus de Souza, Nali, 2003

Este esquema traduz a representagcdo grafica dos economistas para o ciclo
econdmico. E interessante notar que, tal como em um roteiro ficcional, o desenho
sugere a existéncia de uma fonte inesgotavel de subtracdo da energia e matéria
prima, ou seja, trata-se de uma representacdo de um esquema ilusério, na medida
em que ndo indica o espaco fisico para a retirada de energia e matéria da natureza
ou um local para a disposicdo dos residuos gerados pelo processo econémico ou
pelo consumo.

Na década de 70 do século XX, Furtado (1974) problematizou a
universalizagdo dos padrées de consumo dos paises industrializados como um mito
do desenvolvimento. De forma absolutamente precoce, o autor (p. 117) analisa a
delicada relacdo entre o Produto Interno Bruto - vaca sagrada para os economistas,
segundo o autor - e a devastacdo ambiental. O questionamento lancado pelo
economista (1974, p. 118) permanece atual e a espera de uma resposta convincente
por parte dos economistas tradicionais: “Por que ignorar, na medi¢cédo do PIB, o custo
para a coletividade da destruicdo dos recursos naturais ndo-renovaveis, e do dos
solos e florestas (dificilmente renovéaveis)” (FURTADO, 1974, p. 117-118).

Ousariamos responder ao mestre Furtado: os economistas classicos, durante
0 processo de contabilizagdo do Produto Interno Bruto (PIB), ignoram os maleficios
coletivos, pois compreendem crescimento como sindnimo de desenvolvimento. Este,

caso pretenda se afirmar como um fendémeno juridico legitimo, deve
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necessariamente considerar a variavel ambiental, isto €, ndo deve prescindir de uma
avaliacao do grau de solapamento dos recursos naturais. Um processo de aumento
da produtividade de bens e servicos e ampliacdo da prosperidade material
desprovido da garantia da manutencdo de um meio ambiente equilibrado poderiam
receber qualquer rétulo, mas ndo constitui, no plano normativo, o fenébmeno do
desenvolvimento.

Para compreendermos a estrutura normativa do modelo juridico do
desenvolvimento, torna-se imprescindivel discorreremos sobre as formas como 0s
economistas concebem, atualmente, a relagdo interdisciplinar entre o sistema
econdmico e sistema ambiental. Esta relagdo mostra-se de especial importancia
para o Direito Econémico, pois, como recorda Souza (1980, p. 62), o conhecimento
juridico e o conhecimento econdémico, integram uma “zona de vizinhanca”.

Nesse sentido, para Montibeller Filho (2008), o atual estado da arte sobre o
estudo da relacao entre as Ciéncias Economicas e a Ecologia pode ser dividido em
trés grandes linhas: economia ambiental neoclassica, economia ecoldgica e eco

marxismo, sobre as quais faremos breve relato, a titulo de informacao.

4.2.1 Economia Ambiental Neoclassica

A Economia Ambiental Neoclassica analisa a interacdo entre o sistema
econdmico e o sistema ambiental, a partir de duas diferentes abordagens: a
economia da poluicdo e a economia dos recursos naturais. Na visdo de Amazonas
(2002), a Economia Ambiental Neoclassica, no plano metodologico, apregoa que
individuos, isoladamente considerados, possam agir racionalmente com o objetivo
de maximizar suas preferéncias e, por consequéncia natural, garantir um estado de

equilibrio 6timo para o mercado e a sociedade. Segundo esse autor:

O tratamento da economia classica dado a problematica ambiental, ainda
que entendo esta como ndo restrita ao mercado, € constituido a partir
destes mesmos principios, consistindo na determinacéo da alocacgéo ‘6tima’
dos recursos ambientais com base nas preferéncias individuais a estes
associados (AMAZONAS, 2002, p. 148)
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De acordo com Mueller (2007), no que se refere aos impactos ambientais
negativos, a Economia Ambiental Neoclassica “considera que esses danos podem
ser facilmente revertidos, desde que se adotem medidas de estimulos ao mercado
para a remocao de fatores que os causaram.” A Economia Ambiental Neoclassica,
portanto, postula os pressupostos da valoracdo econOmica do recurso natural, a
internalizacdo das externalidades negativas, a existéncia de um ponto “6timo de
poluicdo” e a crenca no poder transformador da ciéncia e tecnologia. (MUELLER,
2007, p. 12)

Para Romeiro (2003), na Economia Ambiental Neoclassica - também
denominada “sustentabilidade fraca” -, a eventual limitacdo ao uso dos recursos
naturais € concebida como uma restricdo apenas relativa e superavel
indefinidamente pelo progresso técnico. Assim, em caso de dilapidacdo de um
recurso natural, o sistema econémico seria capaz de substitui-lo por outro recurso
ambiental por meio de inovag¢des cientificas. Como em um grande cassino, a
Economia Ambiental Neoclassica aposta todas as suas fichas no progresso

cientifico. Romeiro a resume bem:

No caso de bens ambientais transacionados no mercado (insumo, materiais
e energeéticos), a escassez crescente de um determinado bem se traduziria
facilmente na elevacéo de seu preco, o que induz a introducéo de inovacdes
tecnolégicas que permitem poupa-lo, substituindo-o por outro recurso mais
abundante. Em se tratando de servicos ambientais, em geral néo-
transacionados no mercado por sua natureza de bem publico (ar, agua,
ciclos bioguimicos globais de sustentacdo da vida, capacidade de
assimilacdo de rejeitos, etc.), este mecanismo de mercado falha. Para
corrigir essa falha é necesséario intervir para que a disposicao a pagar por
esses servicos ambientais possa se expressar a medida que sua escassez
aumenta. (ROMEIRO, 2003, p. 9)

O Direito Econdmico Ambiental adotou alguns instrumentos juridicos que
possuem sua base tedrica em uma matriz, claramente, influenciada pela Economia
Ambiental Neoclassica. Sendo vejamos:

Como se sabe, 0 principio do poluidor pagador, adotado largamente pela
doutrina e jurisprudéncia jus-ambiental, tem como objetivo impor ao poluidor a
internalizacdo do custo da degradacdo ambiental gerada pela atividade econdémica.
Assim, na légica interna do principio do poluidor pagador, esta a atribuicdo de um
valor econdmico ao fendmeno da degradagdo ambiental. No mesmo sentido, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei federal n. 9.433/97) acolhe também

algumas referéncias da economia ambiental neoclassica, ao definir a &gua como um
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recurso natural limitado, dotado de valor econémico (art. 1°, I1l) e ao instituir, como
instrumento juridico, 0 mecanismo da cobrancga pelo uso de recursos hidricos (art. 5°
V). (BRASIL, 2010a).

O grande entrave cognitivo dos economistas ambientais neoclassicos,
entretanto, € apresentar uma resposta razoavel ao questionamento sobre a
valoracdo econdmica dos bens ambientais. Afinal, como mensurar, em valores
monetarios, um determinado bem ambiental? E possivel definir um valor monetario
para bens ambientais-culturais de uma determinada coletividade? Como calcular as
diferentes percepcoes e valoracdes de um bem ambiental como uma cachoeira, por
exemplo, como local sagrado para uma comunidade local? E possivel calcular o
valor de um bem ambiental para as geracées futuras®>?

Tais questionamentos sdo relevantes, pois lancam duavidas sobre o
acolhimento acritico das propostas de implementacdo dos instrumentos juridicos

fundamentados nas teorias ambientais neoclassicas.

4.2 2 Economia Ecoldgica

Em linhas gerais, a Economia Ecoldgica busca promover um constante
dialogo interdisciplinar entre os conceitos econdmicos e o0s fundamentos da
Ecologia. Uma nova leitura do proprio sistema econémico € empreendida pelos
economistas ecoldgicos, pois se reconhece a indissociabilidade entre o
funcionamento da economia e os limites biofisicos da natureza.

A Economia Ecoldgica, no debate sobre a relacédo de interdependéncia entre
sistema econO6mico e meio natural, identifica, como ponto central do seu arcabouco

analitico, a existéncia de um processo comum e interdependente de fluxo de matéria

% |sso ndo quer dizer que a valoracdo econdmica do bem ambiental seja uma politica econémica-
ambiental despropositada ou ilegitima. Estamos apenas afirmando que a definicdo do valor do bem
ambiental em si é complexa e depende de um amplo debate publico. Registra-se as esclarecedoras
palavras de Derani (2005) sobre o tema da valoragdo econdmica do uso da agua: “A agua tem valor
pela sua utilidade, por seus efeitos dentro da cadeia da vida na Terra. A agua ndo tem preco, porque
nao é fruto da producéo, ndo é um bem instituido no interior das relacdes de troca numa sociedade.
N&o obstante, na acdo humana de gerenciamento deste uso, para evitar sua concentracdo em
parcelas da populacdo ou seu esgotamento puro e simples, o preco da agua € instituido — isto é,
criado socialmente. A agua passa a ser um ativo econdmico, uma commodity, considerada tanto in
situ como ex situ.” (DERANI, 2005, p. 459).
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e energia. O ambiente, assim, ndo é entendido mais como uma “dadiva natural” a
ser explorada infinitivamente pelo homem. A Economia Ecoldgica reconhece — e isso
€ um grande avanco - que 0 processo econdmico extrai energia e matéria de “um
lugar-ambiente” e expele residuos no “mesmo lugar-ambiente”. Fugir desta logica,
na visdo dos economistas ecolbgicos, significa simplesmente esquivar-se da
realidade dos limites biofisicos da Terra.

Nesse contexto, adquire importancia central a nocdo de capacidade de
suporte do sistema natural. Em outras palavras, trata-se de se reconhecer a idéia de
que o sistema natural possui um limitado potencial de autodepuracdo em face ao
ininterrupto processo de captacdo e lancamento de energia e matéria, ou seja,
insumos, matéria-prima e a poluicéo.

A Economia Ecoldgica rejeita, portanto, a visdo mecanicista do mundo natural
apregoada pelos economistas neoclassicos. Essa ruptura paradigmatica, no ambito
do estudo da relacdo economia-ambiente, ocorre com a adog¢ao dos conceitos e
pressupostos da termodinamica.

Um dos autores de maior relevo da Economia Ecoldgica € o economista
romeno Nicholas Georgescu-Roegen (1966)** que, baseando seus estudos na lei da
entropia, altera radicalmente a concepcao acerca da relacdo entre processo
econdmico e 0s impactos na captacao/emissdo de matéria-energia no meio natural.
Georgescu-Roegen percebe que ha uma diferenca qualitativa entre a matéria-
energia que entra no sistema econdémico - na forma de energia e matéria-prima - e a
matéria-energia que € expelida - na forma de poluigdo - pelo processo produtivo.
Apds sua entrada no processo produtivo, a matéria-energia se transforma,
inexoravelmente, de um estado de disponibilidade (baixa entropia) para uma

condicao de indisponibilidade (alta entropia).

% Para um breve relato sobre a importancia de Nicholas Georgescu-Roegen sugerimos a leitura da
obra “Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI” de José Eli da Veiga (2005). O autor
descreve 0 processo de ostracismo conduzido pela mainstream econdmica. Sobre a tese de
Georgescu-Roegen afirma Veiga (2005, p. 112): “E bom frisar que t&o incomoda hiptese permanece
simplesmente esquecida pela esmagadora maioria dos economistas. Até referencias a Georgescu
passaram a ser evitadas a partir de 1976, quando o paradigmatico manual pedagégico de Paul
Samuelson, Economia, dedicou meia dizia de linhas para avisar que o autor do célebre Analytical
Economics (Havard University Press, 1976) se embrenhara pela obscura ecologia, uma disciplina
que, naquela conjuntura, ainda era tdo suspeita para os economistas quanto a quiromancia. Mesmo
assim, sdo as idéias do genial romeno falecido, no ostracismo em 1994, que orientam 0s mais
heréticos programas de pesquisa.”. Entre nos, principalmente no Direito Econdmico, a amnésia
académica ndo é causada em razdo de doencas neurodegenerativas, mas pela ideologia regulatéria
e liberalizante que insiste em esquecer a rica doutrina jus-econdmica produzida nas décadas de 60,
70 e 80 do século XX.
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Penteado (2003), explica, metaforicamente, a transformacéo da energia-
matéria, ap0s a utilizacdo o uso dos recursos naturais pelo processo produtivo
poderia ser equiparado ao uso de uma ampulheta. Ao viramos a ampulheta,
entretanto, a areia que desce pelo cone de vidro ndo poderia mais retornar pelo
orificio. A areia depositada no fundo da ampulheta simboliza a energia perdida ou
indisponivel (alta entropia) que ndo pode ser recuperada. (PENTEADO, 2003, p.
180)

A leitura do sistema econbmico, a partir das lentes termodinamicas, permite
entender a urgéncia na revisdo do sistema de producdo e consumo, vez que O
processo econdmico, conforme afirmado acima, expele matéria e energia dissipada.
Repensar, portanto, a sistematica de producdo/consumo poderia significar, em
sintese, a diminuicdo da producéo de entropia e a continuidade de vida na terra por
um periodo mais prolongado. Por sua vez, para Montibeller Filho (2008, p. 133), a
reducdo da producao de entropia poderia ser alcangcada com a reducao de recursos
naturais esgotaveis, tecnologias mais eficientes, diminuicdo da geracdo dos
residuos.

Mas qual seria a relacao entre as propostas de Georgescu-Roegen (1966) e o
Direito Econdmico?

Vimos que existem alguns instrumentos juridicos fundamentados na matriz
econOmica ambiental neoclassica. Todavia, o Direito Econdmico ndo se limita a
adotar ferramentas juridicas dessa linha de pensamento. Ha inimeros exemplos de
mecanismos juridicos que visam, em ultima analise, a diminuir a producédo de
entropia como sugeriria Georgescu-Roegen (1966), sendo vejamos.

A Politica Nacional de Meio Ambiente estabelece, como instrumento de
politica ambiental, a possibilidade de os incentivos a producdo e instalacédo de
equipamentos e a criagdo ou absorcédo de tecnologia, voltados para a melhoria da
gualidade ambiental (lei federal n. 6938/81, art. 9°, V). (BRASIL, 2010a)

Poderiamos citar também, como exemplo, a nova redacédo do artigo 170, VI
da Constituicdo da Republica dada pela Emenda Constitucional n. 42, de 19/12/2003
gue estabelece, dentre os principios norteadores da ordem econémica, a “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestacao.”
(BRASIL, 1988).
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Por outro lado, o atual sistema de licenciamento ambiental, nos trés niveis da
Federacdo, € um excelente exemplo de absoluta desconsideragédo pelos principios
da Economia Ecolégica. Conforme o artigo 10 da lei federal n. 6938/81, a
construcdo, Iinstalacdo ou operacdo de atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores depende de
licenciamento ambiental. Assim, nosso sistema de licenciamento ambiental adotou
como referéncia o0s potenciais impactos do empreendimento isoladamente
considerado. (BRASIL, 2010a).

Para fins da lei, 0 ambiente circundante é algo estético e, por isso, licencia-se
a unidade produtiva e nada mais. Nao existem maiores preocupacoes sobre o fluxo
energético e material, bem como sobre a capacidade de suporte do local de
instalacdo do empreendimento. Em outras palavras, em nossa logica anti-
georgescuniana, nao importa se 0 estabelecimento estd localizado em local
desértico e emite os poluentes de forma solitaria no ecossistema local, ou se a
unidade produtiva esta situada em uma bacia hidrografica abarrotada de inUmeras
outras industrias. Como podemos observar, ndo ha espaco para a consideracéo
técnica sobre a capacidade de suporte do ambiente natural — no caso, a bacia
hidrografica —face ao nimero de fontes fixas de despejo de poluigéo.

4.2.3 Marxismo ecoldgico

Montibeller Filho (2008) conceitua o ecomarxismo como uma

vertente que entende ser necessario reconceituar categorias analiticas do
marxismo de modo a compreender a questdo ambiental, posta ao
capitalismo na atualidade, e que elabora o conceito de segunda contradicao
fundamental. (MONTIBELLER FILHO, 2008, p. 197).

Paira uma duavida, dentre os seguidores desta escola de pensamento, acerca
da verdadeira compreensdo de Marx sobre a relagédo entre a crise ambiental e o
sistema capitalista. Os eco-marxistas questionam: teria Marx, na sua vasta e
relevante obra desprezado a questdo da destruicdo ambiental gerada pelo modo

irracional de producgéao capitalista?



110

A despeito de opinides diversas, o fato é que novos marxistas acreditam na
possibilidade de utilizacdo do poderoso arsenal tedrico de Marx que inclui a mais-
valia, acumulacdo do capital, as contradicbes do capitalismo - como uma fonte de
interpretacdo do atual periodo de crise ambiental.

Nessa linha de pensamento, uma das principais contribuicbes nasce dos
trabalhos desenvolvidos pelo economista James O’Connor (1988) na revista
Capitalism, Nature, Socialism., em artigo no qual O’Connor afirma que a crise
ecologica é consequéncia de uma segunda contradicdo do capitalismo (crise da
subproducédo) relacionada com os limites das condigcbes externas (natureza) do
modo de producéo capitalista. Nas palavras do proprio autor: “Isto significa que as
ameacgas capitalistas para a reproducdo de condicdes de producdo ndo séo
ameacas soO para os lucros e acumulacdo, mas também para a viabilidade do social
e do "ambiente natural® como um meio de vida.” (O'CONNOR, 1988, p. 7, traducéo
nossa)®

A segunda contradicdo seria causada pela logica de funcionamento do
sistema capitalista e as condi¢cOes externas de producao, isto €, os limites fisicos da
natureza constituem uma barreira intransponivel ao processo ininterrupto de
acumulacdo do capital. Ha, portanto, uma impossibilidade de conciliacdo entre o
modo de producdo capitalista e os limites fisicos da Terra. Neste sentido, o
desenvolvimento econdémico capitalista sustentavel seria, na visdo dos ecomarxistas,

um grande engodo do novo século.

Na verdade, o capitalismo verde é uma contradicdo em termos — com um
termo referindo-se a um equilibrio delicado e complexo em
desenvolvimento, que engloba o conjunto da espécie humana, ao passo
gue o outro aponta para o crescimento desregulado e cancerigeno de um
dos seus componentes especificos. Ironicamente, a resposta central do
capitalismo a crise ecoldgica significa um aprofundamento da logica da
mercantilizacdo. E por isso que as praticas capitalistas implicam uma
ameaca material a recuperacdo ecolégica, mas também uma ameaca a
teoria socialista e, por extensédo, as perspectivas de criar um movimento
popular duradouro que possa inspirar uma visao alternativa (WALLIS, 2009,
p. 62).

% “This means that capitalist threats to the reproduction of production are not only threats to profits
and accumulation, but also the viability of the social and ‘natural’ environment as a means of life.”
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Sobre a segunda contradi¢do do sistema capitalista, ensina Montibeller Filho:

Héa ‘trabalhos’ da natureza, assim como ha parte do trabalho humano nao
pago pelo capital (pode-se denominar, respectivamente, ‘mais-valia natural’
e mais-valia do trabalho). Estas sdo fontes primarias de lucro; a condi¢éo
geral para obté-lo é o capital apropriar-se delas livremente, isto é, sem
pagamento. (MONTIBELLER FILHO, 2008, p. 198)

Ao pretender elevar sua taxa de lucro, o capitalista buscara se apropriar da
natureza sem qualquer 6nus; é o caso, por exemplo, do capitalista que néo instala
um filtro de gases no processo produtivo, ou ignora a necessidade de construcéao de
uma estacao de tratamento dos efluentes industriais. A “mais-valia natural” surge,
portanto, quando os custos ambientais ndo sao internalizados parcialmente ou, em
casos extremos, sao simplesmente desconsiderados.

Para O’Connor (1998), a destruicdo ambiental, ou seja, o desfazimento das
condi¢cbes de producao - em razdo do esforco de maximizagdo “mais-valia natural” -
produz uma crise da superproducéo, pois se faz necessario o investimento continuo
do capitalista na estabilizacdo das condicbes naturais minimas para o0
desenvolvimento da producéo.

Como uma teoria critica da sociedade, o ecomarxismo contribui para a
desconstrucdo de qualquer pretensdo de cientificidade objetiva e neutra, tal como
apresentado na vertente ambiental neoclassica. Como afirma Melo (2006), “estudar
a crise ambiental sem fazer uma reflexdo sobre a esséncia do sistema capitalista,
com suas multiplas relacdes, acaba gerando um entendimento parcial da propria
crise e uma analise superficial das dividas, sobre tudo a ecoldégica” (MELO, 2006, p.
117). De fato, o ecomarxismo enfatiza a mensagem de absoluta impossibilidade de
universalizacdo dos atuais padrées de produgcdo e consumo.

Entendemos que o atual discurso midiatico que pretende impor uma divisao
maniqueista entre a figura do capitalista verde e do capitalista predador torna-se
contraproducente, pois langca um véu sob um problema estrutural do préprio modo
de producao. A crise ambiental ndo € uma crise moral-individual do capitalista ou da
auséncia de uma “consciéncia ecologica” universal.

A despeito dos importantes avangos criticos, devemos observar que a visdo
ecomarxista também apresenta déficits analiticos. A proposta de indissociabilidade
entre a crise ambiental e 0 modo de producao capitalista merece ser relativizada em

alguns pontos. Ora, 0 modelo de producdo de uma comunidade tradicional também
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pode ser altamente degradante. Por outro lado, a histéria anota que o funcionamento
de uma economia planificada n&o garante a auséncia de graves impactos

ambientais, tal como ocorreu na catastrofe de Chernobyl na antiga URSS.

4.3 Repensar o desenvolvimento: a insercdo da “vari  avel ambiental” e o

processo de institucionalizacdo do desenvolvimento sustentavel

No atual debate entre os juristas, a discusséo sobre uma nova ética ambiental
tem influenciado decisivamente a revisdo do conceito de justica. Neste contexto,
destaca-se 0 conceito de justica intergeracional que, nas palavras de Sampaio
(2003), “é um principio de justica ou equidade que nos obriga a simular um dialogo
com nossos filhos e netos na hora de tomar uma decisédo que Ihes possa prejudicar
seriamente.” (SAMPAIO, 2003, p. 53)

A nocao de justica intergeracional é imprescindivel, pois atua como um eficaz
mecanismo de corre¢do racional de discursos céticos, utilitaristas ou hedonistas. O
reconhecimento de uma responsabilidade juridica com outra geracdo - tal como
preconizado no artigo 225 da ConstituicAo Federal - significa um sofisticado
aprimoramento analitico do Direito. (BRASIL, 1988).

Aqui adotamos a visao critica de solidariedade sugerida por Feres (2003):

A solidariedade tem existéncia a partir das relacdes que se estabelecem
entre os seres humanos. Ndo é possivel falar em solidariedade dissociada
das instituicbes e pessoas que as criam e as integram. [...]. Entretanto, o
‘nés’ deve ser situado historicamente no tempo e no espago para que nao
se caia na idéia absoluta de uma humanidade universal e inata a todos, pois
isso comprometeria 0 sucesso na realizacdo concreta da solidariedade.
(FERES, 2003, p. 51).

No que tange ao debate sobre a protecdo ambiental e o desenvolvimento, a
releitura do imperativo categérico kantiano proposta por Jonas (2006, p. 47) é
importante, mas nao suficiente. Entendemos pertinente a provocacdo lancada por
Harvey (1996), segundo a qual a discussdo ambiental representa uma disputa pela

preservacdo de um modo especifico de organizagéo social:
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O que fica evidente é que todo o debate sobre a escassez ecoldgica, limites
naturais, superpopulacao e sustentabilidade é mais uma discusséo sobre a
preservacdo de uma determinada ordem social do que um debate sobre a
preservacao da natureza em si. *°*( HARVEY, 1996, p. 148, traduc&o nossa)

Adotamos para este trabalho a premissa segundo a qual toda a discusséo
sobre a “sustentabilidade” ou o “desenvolvimento sustentavel’ representa uma
disputa social pela preservacdo ou imposicdo de uma determinada ordem social. E,
deve-se compreender “ordem social” em seu sentido amplo, contemplando inclusive
- mas, ndo exclusivamente - o modo de producdo, circulacdo, distribuicdo e
consumo de bens e servigos de uma sociedade.

N&o estamos aqui desconsiderando a importancia central da introducéo da
ética ambiental na reconducdo do debate sobre o modelo juridico de
desenvolvimento. Entretanto, ndo podemos negligenciar outros elementos - em
especial, o econdmico - na delimitacdo do debate sobre a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento. Afinal, a infra-estrutura econdmica pode nao ter a
capacidade de condicionar toda a complexidade e dinamicidade do tecido e das
relacfes sociais. Acreditamos, entretanto, que a base econémica € responsavel por
influenciar, decisivamente, o modo de constituicdo e interagcdo de determinadas
relacdes entre os seres humanos.

Neste contexto, ndo ha duvida de que o debate sobre a relacdo entre a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento - e suas respectivas adjetivacoes:
desenvolvimento sustentavel, sustentado, s6cio-ambiental, ecoldgico etc. - necessita
ser analisado criticamente, a partir da influéncia que a variavel econdmica exerce no
discurso de uma suposta necessidade de tomada de uma “consciéncia ecoldgica
universal pela humanidade”. Dito desta forma, a crise ambiental pode parecer de
responsabilidade exclusiva de um fantasioso sujeito universal, desprovido de
nacionalidade e de classe social, com o que ndo podemos concordar, pois a crise
ambiental atual relaciona-se, diretamente, com a divisdo internacional do trabalho e
com o atual modelo desigual de distribuicdo de riqueza.

Na seara do Direito, a discussdo sobre o processo de insercdo da variavel
ambiental no discurso desenvolvimentista carece de uma mais acurada analise dos

elementos politicos e sociais que determinaram a institucionalizacdo do

% "What is then evident is that all debate about ecoscarcity, natural limits, overpopulation, and
sustainability is a debate about the preservation of a particular social order rather than a debate about
the preservation of nature per se®"
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desenvolvimento sustentavel.

Eis, entdo, o fio condutor de nossa pesquisa neste capitulo: o processo de
institucionalizacdo do desenvolvimento sustentavel. Nao pretendemos analisar o
reconhecimento juridico, no ambito do Direito Internacional, tema ja tratado por
outros autores. Pela mesma razdo, escusamo-nos de penetrar no campo da
avaliacdo da importancia do desenvolvimento sustentdvel como principio do Direito
Ambiental ou sua importancia na concretizacdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Outro motivo seria porque ambos 0s pontos
nao sao objeto do trabalho em tela. Nosso caminho é outro: demonstrar como o
processo de institucionalizacdo do desenvolvimento sustentavel representou uma

forma de adaptacédo e reorganizacdo do modo de producdo capitalista.

4.3.1 Desenvolvimento sustentavel e a reorganizacdo do modo de producéo

capitalista: afirmacéo de um projeto de capitalismo verde

Conforme abordado anteriormente, o periodo do pds-guerra foi marcado pelo
discurso desenvolvimentista dos paises do Norte, face ao suposto modelo arcaico
de producao e de subconsumo do Sul. O discurso messianico do Norte foi - e ainda
0 é - acompanhado de nobres protocolos de intencdo contra a fome, a miséria, o
analfabetismo, mortandade infantii e de adolescentes. Obviamente, a carta de
alforria dos povos “primitivos e atrasados do Sul” seria prescrita pela Metrépole
Moderna. E o receituario padrdo ndo poderia ser outro: a abertura ao capital
estrangeiro, a degradacdo das relacbes de trabalho e a adocdo de padrdes de
consumo internacionais, por meio da velha - mas eficaz - estratégia da colonizacao
cultural. O crescimento ilimitado, a expansdo do capital internacional e a inabalavel
fé tecnicista integraram o suporte ideologico subjacente ao discurso oficial do Norte.

Existia uma pedra, entretanto, no caminho do discurso hegemoénico do Norte:
0s anos 60 e a contracultura. A genialidade de Drummond acalenta nossa angustia,
pois h&d pedras nos caminhos de todos, inclusive no das forcas hegemonicas e
opressoras.

Para Batzell (1996), a contracultura constitui em uma “cultura minoritaria

caracterizada por um conjunto de valores, normas e padrdes de comportamento que
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contradizem diretamente os da sociedade dominante.” (BATZELL, 1996, p. 134).

Padroes de comportamentos familiares (unidade familiar patriarcal), de
trabalho (mobilidade e progresso material), de moda (Unica e padronizada), de
politica (democracia indireta), sexual (parceiro unico) foram substituidos pela critica
dos jovens aos valores paternos, contestacdo ao modelo competitivo do mercado de
trabalho, a revolugcdo das mini-saias, a experimentacdo de praticas politicas
comunitarias, a propagacao do ideal da liberdade sexual. O rompimento do modelo
de sociedade incluia ainda: a reivindicacdo da igualdade dos sexos, a luta contra o
preconceito racial, a pretensao de uma sociedade pacifica, o uso da droga e o rock
como uma manifestacao cultural contestatéria etc.

A prosperidade do poés-guerra, a industrializacdo e a consolidacdo da
sociedade de consumo ensejaram criticas sobre o0 modelo materialista, individualista
e consumista do way of life. O alvo principal das criticas dos movimentos
contraculturais é a pretensdo de universalizacdo de uma “ideologia do
desenvolvimento” ilimitado, expansivo, monocultural e linear.

O ambientalismo se apresentava, entdo, como um movimento da
contracultura que questionava os valores e os padrdes de produgdo e consumo do
capitalismo industrial do pos-guerra. Para os “primeiros ambientalitas”, os discursos
do crescimento ilimitado e a expansao infinita do modo de producdo capitalista
revelavam-se absolutamente incompativeis com a natureza limitada dos recursos da
Terra. As grandes catastrofes ambientais das décadas de 50, 60 e 70 - Baia de
Minamata no Japdo, Seveso na ltalia, Flisborough no Reino Unido - evidenciavam
os altos riscos das atividades industriais e algumas das caracteristicas do dano
ambiental (difuso, cumulativo, transfronteirico e intergeracional) ja se faziam
presentes.

O estudo “Os Limites do Crescimento” (The limits to growth, encomendado
pelo Clube de Roma, em 1972, tornou-se um dos marcos fundamentais para o
processo de institucionalizacdo do desenvolvimento sustentavel (MEADOWS et al.,
1972). Em linhas gerais, o relatério simulava, por meio de modelos matematicos,
possiveis prognosticos das condi¢des bioldgicas e fisico-quimicas do Planeta em
caso de manutencdo dos niveis de crescimento econémico. O resultado do estudo
mostrou-se catastrofico, pois denunciava um prazo, ndo superior a cem anos, para

alcancarmos o limite fisico Terra, caso o modelo de crescimento ilimitado persistisse.
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Este estudo alertava para a impossibilidade do mundo continuar ns entdo
atuais patamares de crescimento, sob pena de um drastico esgotamento
dos recursos naturais. Com isso deflagrava a crise ambiental nos meios
cientificos e empresariais. Concluia que o0s niveis de crescimento
(industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e exploracdo dos
recursos naturais) cresciam em proporcdo geométrica enquanto a
capacidade de renovacado das matérias-primas e fontes de energia seguiam
em propor¢cdo aritmética. Portanto, calculava que o limite de
desenvolvimento do planeta seria atingindo nos préximos 100 anos,
provocando uma repentina diminuicdo da populacdo mundial e da
capacidade industrial. (SCOTTO; CARVALHO; GUIMARAES, 2007, p. 21)

A mensagem apocaliptica do documento “Limites do Crescimento” motivou o
surgimento de teorias radicais como a proposta do “crescimento zero’ -
congelamento e estabilizacdo do entédo atual nivel produtivo (SCOTTO; CARVALHO;
GUIMARAES, 2007, p. 22), ou a sugestio da “condicdo estacionaria” - na qual se
sugere um aumento qualitativo da economia (substituicdo de matéria-prima ou de
energia menos poluentes) - conforme ensina Veiga (2005, p. 112).

Por outro lado, como afirma Nobre (2002), os paises do Terceiro Mundo
rechacaram qualquer teoria ou sugestdo de “crescimento zero”. Na visdo dos paises
subdesenvolvidos, as propostas do Norte representavam estratégias de politicas
internacionais com objetivos imperialistas. (NOBRE, 2002, p. 34).

A dicotomia Norte e Sul representou a tdnica da politica internacional da
década de 70. No ano de 1972, por exemplo, a disputa entre os “zeristas” do Norte e
0s céticos do Sul esteve fortemente presente na primeira grande Conferéncia da
Organizacao das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Conferéncia que
ser considerada o marco fundamental da criacdo do Direito Internacional Ambiental,
pois lancou a pedra angular de fundamentacdo da protecdo ambiental, no nivel
internacional.

Nessa Conferéncia, segundo Duarte (2003), a delegacéo brasileira - e de
certa maneira a posicao do bloco de paises do Terceiro Mundo - defendeu, com
fundamento no principio da soberania absoluta - a liberdade plena de utilizagdo dos
recursos naturais em razdo dos alarmantes niveis de pobreza e desigualdade social
(DUARTE, 2003, p. 18)%".

%" para Duarte (2003): “As teses brasileiras levadas a Conferéncia podem ser assim resumidas: a
poluicdo ndo é um conceito absoluto (como a soberania), mas relativo, e se a interferéncia humana
sobre o meio ambiente fosse tomada em termos absolutos, seria necessario eliminar a humanidade;
0s paises em desenvolvimento ndo sédo poluidores, apenas possuem cistos de poluicdo; nos paises
menos desenvolvidos, a degradacdo ambiental deriva da pobreza, que origina problemas como a
erosao do solo, favelas e queimadas. Com o crescimento econdmico a poluicdo da pobreza pode ser
corrigida, e uma parcela do bolo pode ser destinada a correcédo da poluicdo da afluéncia (como é
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A redacéo final do texto da Declaracdo de 1972 traduziria o conflito entre
paises desenvolvidos versus paises subdesenvolvimentos. De um lado, os paises
do Norte - amedrontados com os resultados atemorizadores do Relatorio “Limites do
Crescimento” propugnavam medidas ambientais mais restritivas, tais como o0s
principios 2% e 6*° da Declaracdo de Estocolmo. Por outro lado, paises do Sul -
avidos em desfrutar das gracas e dos privilégios da “Era do Ouro” do capitalismo
mundial - adotaram uma postura de cautela na protecao irrestrita ao meio ambiente.
E o caso dos principios 8% e 11*' da referida Declaracdo. (DECLARACAO da
Conferéncia.., 2010).

A despeito da diferenca entre sulistas e nortistas, a gestacdo da concepgao
de desenvolvimento sustentavel ja se apresentava na redacao do artigo 14, segundo
o qual “O planejamento racional constitui uma ferramenta essencial para conciliar os
imperativos do desenvolvimento com a necessidade de preservar e melhorar o
ambiente.” (DECLARACAO da Conferéncia.., 2010).

A harmonizacéo entre o0 crescimento econdmico e a preservacao ambiental,
identificada expressamente no texto do artigo 14 da Declaracdo de Estocolmo de
1972, representou o primeiro passo do processo de institucionalizagdo, no plano

internacional, da internalizacdo da variavel ambiental no modo de producéo

designada a poluicdo resultante do consumo de paises desenvolvidos). Por um lado, gastos com o
meio ambiente sdo ilegitimos quando representam desvio de fundos que seriam destinados ao
crescimento econdmico; por outro lado, sempre que altos niveis de renda sdo atingidos, a protecao
ambiental se torna prioridade; finalmente, a principal responsabilidade para com a protecdo do meio
ambiente é dos paises desenvolvidos, e a principal responsabilidade dos subdesenvolvidos é atingir
altos niveis de desenvolvimento.” (DUARTE, 2003, p. 18).

%8 Principio 2: Os recursos naturais do planeta, incluindo o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e, em
especial, amostras representativas dos ecossistemas naturais, devem ser salvaguardados no
interesse das geracfes presentes e futuras, mediante planejamento e/ou gestdo cuidadosa, como
apropriado.

% Principio 6: A descarga de substancias toxicas ou outras substancias e a libertagdo de calor, em
quantidades ou concentracdes tais que excedam a capacidade do ambiente em neutralizar-lhes os
efeitos, deverdo ser interrompidas de modo a evitar que os ecossistemas sofram prejuizos graves ou
irreversiveis. Deve-se encorajar a luta legitima dos povos de todos os paises contra a polui¢ao.

40 Principio 8: O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar um ambiente
propicio a vida e ao trabalho do Homem e para criar no planeta condi¢cdes necessarias a melhoria da
qualidade de vida.

*! Principio 11: As politicas nacionais do ambiente devem reforcar o potencial do progresso presente
e futuro dos paises em desenvolvimento e ndo enfraquecer ou dificultar a instauracdo de melhores
condicdes de vida para todos. Os Estados e as organizacdes internacionais deverdo dar os passos
apropriados com o fim de obter acordo sobre a maneira de enfrentar as provaveis conseqiéncias
econdmicas, a nivel nacional e internacional, resultantes da aplicacdo das medidas de protecdo do
ambiente.
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capitalista. Assim, o capitalismo - sem afastar sua légica de expansao e acumulagéo
permanente - passa a promover um discurso contundente de protecdo e
preservacao do meio ambiente; até porque, ndo Nnos esquecamos, que 0S recursos
ambientais sdo elementos condicionantes da propria reproducao material do sistema
econdmico. A Declaracdo de Estocolmo de 1972 constituiu, portanto, 0 marco inicial
no processo de metamorfose do capitalismo predatério para o capitalismo verde.
(DECLARACAO da Conferéncia.., 2010).

O processo de institucionalizacdo da harmonizacao entre a légica mercantil e
a preservacdo ambiental recebeu severas criticas da Ecologia Politica. No final da
década de 70 do século XX, Dupuy questionava: “queremos um capitalismo
ecoldgico, ou aproveitaremos a crise ecoldgica para instaurar outra logica social
onde ‘o livre desenvolvimento de todos seria ao mesmo tempo o fim e a condi¢cao do
livre desenvolvimento de cada um™?” (DUPUY, 1980, p. 15)

Em 1987, a publicacdo do “Relatério Nosso Futuro Comum” - produzido pela
Comissédo Mundial sobre o Meio e Desenvolvimento (WCED) da Organizacao das
Nacdes Unidas - simbolizou o auge do processo de institucionalizacdo da
harmonizacdo politica entre crescimento e preservacdo, a partir da definicdo exata
do termo desenvolvimento sustentavel. Segundo o Relatério, desenvolvimento
sustentavel é aquele “[desenvolvimento] que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das gerag¢fes futuras de suprir suas proprias
necessidades”. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988).

A definicdo de desenvolvimento sustentavel cunhada pelo “Relatério Nosso
Futuro Comum” se fundamenta em um sujeito abstrato que buscara, racionalmente,
suprir suas necessidades (inclusive, a de consumir bens de consumo). As
particularidades sociais, histéricas e culturais da “necessidade” de cada individuo ou
grupo social sdo extirpadas pela pretensa universalizagdo das necessidades do
Homo economicus.

A Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio-92 -
consolidou, definitivamente, a idéia-forca de desenvolvimento sustentavel*. O fim do
socialismo real e a globalizagdo dos capitais influenciaram decisivamente na

conducado da agenda internacional, ao ponto de se constatar, nas palavras de Nobre

2 Principio 3: O direito ao desenvolvimento devera ser exercido por forma a atender equitativamente
as necessidades, em termos de desenvolvimento e de ambiente, das geracdes atuais e futuras.
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(2002 p. 55), a centralidade das discussdes nas questdes sobre mecanismos de
financiamento internacional e transferéncia de tecnologia.

Em resumo, podemos afirmar que é possivel identificar uma tentativa de
adaptacao, reformulacdo, acomodacédo do sistema capitalista que se traduziu em um
processo de institucionalizac&o, no plano do Direito Internacional, da harmonizacao
entre crescimento econdmico e protecdo ambiental. P6los antagdnicos até a década
de 70, crescimento econdmico e preservacao do meio ambiente se fundem em um
anico conceito: desenvolvimento sustentavel. O mecanismo de viabilizacdo deste
desiderato € a aposta - mais uma vez - no aprimoramento tecnoldgico dos processos
produtivos.

E verdade, conforme demonstramos anteriormente, que o processo de
positivacdo do desenvolvimento sustentavel é fruto, em grande medida, de um
mecanismo de reorganizacdo do modo de producdo capitalista. Todavia, a
expressao desenvolvimento sustentavel - como um signo linguistico - pode ter seu
significado alterado, conforme a utilizagdo empregada pelos atores sociais na
dindmica e complexa teia social. Isto é: a origem conservadora da construcao de
desenvolvimento sustentavel ndo imobiliza eternamente o seu conteddo, pois o
significado da expresséo altera-se de acordo com os multiplos usos no processo de
luta social. Eis o carater emancipador da linguagem!

A introducédo da variavel ambiental no processo de desenvolvimento ndo é
algo dado a priori, mas sim um elemento em disputa social. Expliguemos melhor.

A afirmacdo de que determinada politica publica concretizou o modelo de
desenvolvimento sustentavel merece alguns retoques. Na verdade, o que temos ai é
uma das formas de manifestacdo de uma maneira particular de estruturacdo da
sociedade e composicdo do modo de producdo. O modelo de desenvolvimento
sustentavel €, pois, a opgdo por formas de reproducdo social e econdmica em
detrimento de outras. Deste dado n&do podemos fugir.

Assim, ndo ha uma unica receita - universal e homogénea - de politicas
publicas a serem observadas pelos Estados na concretizacdo do desenvolvimento
sustentavel, pois o0 acréscimo desta adjetivacdo ao termo desenvolvimento -
“sustentavel” - €, em si, um objeto de disputa entre diversos grupos sociais.

Eis um ponto essencial em nosso trabalho: em uma sociedade complexa,
antagbnica e desigual, a sustentabilidade - elemento intrinseco do novo

desenvolvimento - constitui um objeto de disputa entre diferentes atores sociais. O
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desenvolvimento sustentavel, portanto, ndo significa apenas dinamizacao,
transformacdo e substituicdo de técnicas arcaicas poluentes em um processo
produtivo limpo. O desenvolvimento sustentavel - insistimos neste ponto - nao
representa um projeto abstrato, universal e desprovido de conflito.

Portanto, “desenvolvimento sustentavel”, aos olhos de um setor da sociedade,
pode representar apenas uma questdo de dinamizagdo do parque industrial, por
meio da alocacdo de uma “tecnologia limpa” no processo produtivo das grandes
empresas; por outro lado, a mesma expressdo - “desenvolvimento sustentavel” -
pode traduzir aspiracdes relacionadas aos outros elementos como a erradicacdo do
analfabetismo, distribuicdo de renda, consagracdo de direitos fundamentais, niveis
qualificados de saude etc.

Assim sendo, a conciliagdo entre crescimento econdmico e preservagao
ambiental - cerne analitico do desenvolvimento sustentavel - ndo pode resultar de
um consenso fatalista e triunfalista entre atores sociais tao dispares, tais como
iniciativa privada, organizacbes nado governamentais nacionais, organizacdes nao
governamentais internacionais, Poder Publico, trabalhadores. N&o € possivel
concordar que a bandeira do desenvolvimento sustentavel seja capaz de unir, de
forma fraterna e solidaria, capitalista e trabalhador, paises do Norte e do Sul. Alias, a
histéria é prédiga em exemplos dos desastres causados pelos discursos totalizantes
e socialmente homogeneizantes.

Quais seriam os diferentes grupos sociais que lutam pela apropriacdo do
sentido de “sustentavel’? Como as diferentes politicas econémicas manifestam
interesses dos diversos grupos sociais?

Para responder tais questdes, propomos expor uma outra classificacao: trata-
se agora de apresentar setores sociais que integram esse complexo processo de
luta pela apropriagdo do “desenvolvimento sustentavel”. Portanto, na luta pela
deliberacdo de politicas publicas ambientais, tais setores se digladiam com o
objetivo de fazer valer sua concepcdo prépria sobre o que seja “sustentavel”.
Contudo, alertamos que as correntes que a seguir descrevemos, por vezes se
articulam e possuem convergéncia com 0s pensamentos dos economistas que
tratam sobre a questdo do desenvolvimento e meio ambiente, mais especificamente
a economia ambiental neoclassica, a economia ecoldgica e o marxismo ecoldgico,

tratadas anteriormente.
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4.3.1.1 Modernizagao ecoldgica

A modernizacdo ecoldgica - entendida como um discurso social ou uma
teoria sociologica - defende como pressuposto central a inexisténcia de qualquer
incompatibilidade entre a ideia de crescimento e a de preservagcdo ambiental.
(LENZI, 2005, p. 53). A “crise ambiental”’, compreendida como fruto de déficits da
sociedade industrial, seria solucionada com o aperfeicoamento das instituicbes da
modernidade, e entre elas, o mercado, a eficiéncia tecnolégica e, eventualmente, o
Estado™.

Para Acselrad (2004), a modernizacdo ecologica constitui um discurso de
alguns atores sociais que se fundamenta, basicamente, na busca pela eficiéncia na
gestdo de recursos, por meio de uma participacdo ativa dos agentes privados.
Assim, a propria logica do modo de producédo capitalista seria capaz de internalizar
os desafios apresentados pelos limites naturais de producdo e, por consequéncia,

engendrar instrumentos para uma gestao ambiental eficiente.

Tratam assim de agir basicamente no ambito da légica econdmica,
atribuindo ao mercado a capacidade institucional de resolver a degradacéo
ambiental, ‘economizando’ o0 meio ambiente e abrindo mercados para novas
tecnologias ditas limpas. Celebra-se o marcado, consagra-se 0 consenso
politico e promove-se o progresso técnico. (ACSELRAD, 2004, p. 23).

A Modernizacdo Ecolégica interpreta a degradacdo ambiental como uma
abertura para varias oportunidades de novos negdcios, ou seja, 0 dano ambiental
também se torna uma mercadoria: assim se procede com 0 aquecimento da terra.
De grave dano ao futuro da humanidade transformou-se em um milionario mercado
de crédito de carbono.

Ademais, além de uma crenca inabalavel no conhecimento cientifico e em
novas tecnologias limpas (gestédo eficiente de recursos naturais), uma parte
consideravel deste movimento identifica 0 mercado como a instituicdo capaz de
promover a mudanca para uma economia verde. Assim se posiciona Almeida (2003,

p. 135) ao afirmar a importancia do livre mercado na preservacdo ambiental:

%3 H& uma divergéncia dentre autores da modernizacdo ecoldgica sobre o papel do Estado. Autores
como Lenzi (2005, p. 48) acreditam que a modernizacdo ecoldgica atribui um forte papel do Estado
na conducdo entre a economia e ecologia. JA Anderson e Leal (1992), conforme veremos abaixo,
defendem o mercado como o ator fundamental no processo de solucéo da crise ambiental.
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As solucdes de mercado, atribuindo valor, podem levar ao uso sustentavel
dos recursos de forma muito mais eficaz que normas e leis, 0 que no caso
da 4gua ja é uma realidade em muitas regiées. Mas todo cuidado deve ser
estabelecido para nao alijar as classes pobres de bens fundamentais - como
a propria agua. (ALMEIDA, 2003, p. 135)**

A obra Ecologia de Livre Mercado, de Terry Anderson e Donald Leal,
patrocinada pelo Instituto Liberal e o Instituto de Estudos Empresariais defende, logo
no prefacio, a tese segundo a qual “os problemas ecoldgicos decorrem da falta de
propriedade sobre os recursos naturais” e a solucdo passa, naturalmente, por levar
ao “limite a definicdo dos direitos de propriedade como solugéo para os problemas
ecologicos.” (ANDERSON; LEAL, 1992).

O fundamentalismo de mercado de Anderson e Leal (1992 p. 166) repele
qualquer tipo de intervencdo do Estado e rechaca, radicalmente, qualquer posicéo

de critica sobre a incompatibilidade entre meio ambiente e qualidade ambiental.

4.3.1.2 Ecodesenvolvimento

O Ecodesenvolvimento aproxima-se da Modernizacdo Ecolégica, ao defender
a ideia de que nédo existe contradicdo, a priori, entre crescimento econdémico e
preservacdo ambiental. Outro ponto convergente entre Ecodesenvolvimento e
Modernizacdo Ecoldgica é a aposta na tecnologia como instrumento importante na
minimizag&o dos riscos e danos ambientais. As similitudes, entretanto, cessam por
ai. Denominamos Ecodesenvolvimento, um conjunto de autores que, apesar de
preconizarem a conciliagdo entre crescimento econémico e meio ambiente, nao
professam o fundamentalismo religioso do livre mercado verde. Adotamos como
referéncia desta linha de pensamento o economista Ignacy Sachs.

Ignacy Sachs (1986) define o ecodesenvolvimento como

um estilo de desenvolvimento que, em cada ecoregido, insiste nas solucdes
especificas de seus problemas particulares, levando em conta dados
ecolégicos da mesma forma que os culturais, as necessidades imediatas

** Interessante observar que o autor n&o se cita 0 escandaloso caso da “falta de cuidado” do mercado
no caso da “Guerra da Agua”, na Bolivia no ano 2000. O contrato de privatizacdo do servico publico
de abastecimento de agua proibiu a coleta de agua de chuva. A privatizacdo da agua gerou uma das
maiores revoltas populares recentes da histéria da América do Sul.
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como [sic] também aquelas a longo prazo. (SANCHES, 1986, p. 18).

Poderiamos sugerir uma sistematizacdo das diferencas entre Modernizacao
Ecologica e Ecodesenvolvimento a partir da analise dos seguintes temas:

a) Inclusdo social: Sachs em diversos pontos de sua obra, insiste na
indissociabilidade entre a questdo ambiental e social. Diferentemente da
Modernizacdo ecoldgica, os ecodesenvolvimentistas defendem abertamente a
distribuicdo de renda e diminuicdo das desigualdades sociais. Entretanto, para
alcancar este desiderato, seria preciso reconhecer que a distribuicdo da riqueza
caminha paralela a producédo da riqueza. Dai, a génese de se rechacar qualquer

proposta de simples negacdo do desenvolvimento. Segundo Sachs (1997):

E preciso converter a distribuicdo das rendas e do emprego em pontos de
acesso a estratégia do desenvolvimento, ao invés de considera-los
resultantes de um processo centrado na maximizagéo do crescimento e dos
lucros. O econdmico deve-se subordinar-se ao social (e ao ecolégico para
evitar o saqueio da natureza) em vez de aceitar como inelutavel a légica do
mal-desenvolvimento. (SACHS, 1997, p. 26)

b) Trabalho decente: o debate sobre o desenvolvimento se tornara incompleto
se ausente a variavel qualitativa do trabalho. Segundo Sachs (2004), as formas de
producdo ndo podem se estruturar “em esforgcos excessivos e extenuantes de seus
produtores, em empregos mal pagos e realizados em condi¢cfes insalubres, na
provisao inadequada de servigos publicos e em padrées subumanos de habitacdo.”
(SANCHES, 2004, p. 35). A Modernizacao Ecoldgica, por seu turno, ndao enfrente tal
tema em seus escritos.

c) Estado desenvolvimentista: hd uma profunda diferenca entre a visdo da
Modernizacdo Ecoldgica e o Ecodesenvolvimento no que tange o papel do Estado
no processo de desenvolvimento. A influéncia do pensamento cepalino, por si,
(1969, 65) é suficiente para afastar a ideia de crenca absoluta no mercado verde.

d) Papel do planejamento democratico: o planejamento deve adotar
parametros democraticos e participativos, em oposicdo ao planejamento
tecnocratico e pretensamente neutro (SACHS, 1986, p. 115). Para a Modernizagao
Ecoldgica, o planejamento democratico ndo constitui pauta na agenda.

e) Modelo particular de desenvolvimento: diferentemente da Modernizacao
Ecolégica que prega um receituario universal para a solucdo da crise ambiental,

Sachs, como expoente do Ecodesenvolvimento (SACHS, 1986, p. 9) defende a
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discussdo de modelos préprios de desenvolvimento para os paises pobres, “néo
mais parecendo possivel nem, sobretudo, desejavel a repeticio do caminho

percorrido pelos paises industrializados.”

4.3.1.3 Ecologia profunda

A Ecologia Profunda (deep ecology) - expresséo criada em 1972 pelo filésofo
Arne Naess - nasce como uma proposta de aprofundar e problematizar o enfoque
epistemoldgico da Ecologia, centrado na avaliacdo objetiva das interacbes entre
seres Vivos e ecossistemas. Em sentido inverso, a Ecologia Profunda sugere uma
nova compreensao da ecologia, por meio de uma visao holistica e integradora da
relacdo homem-meio.

A Ecologia Profunda questiona uma racionalidade instrumental responsavel
pela cisdo do ser humano com o ambiente no qual vive. Busca, ao contrario, unir,
incorporar e, com isso, redimensionar a conturbada relagdo homem-natureza. Dai, a
razao para descartar a possibilidade de apropriacdo da natureza, de acordo com um
fim desejado pelo sujeito. A prépria ideia de recursos naturais soaria estranha ao
adepto desta corrente de pensamento.

O utilitarismo antropocéntrico é substituido por um biocentrismo forte. Um dos
principios elementares da Ecologia Profunda € a defesa do valor intrinseco da
natureza, isto €, a nogdo de que a natureza - e seus elementos, fauna, flora -
possuem valor em si, e, por isso, devem ser preservados independentemente da
funcdo ou serventia atribuida pelo ser humano. Por conseguinte, pode-se falar numa
pretensdo ao reconhecimento moral e juridico dos seres vivos de forma universal e
indiscriminada.

Para Diegues (1998, p. 44), o enfoque da Ecologia Profunda “é predominante
[sic] biocéntrico, mas tem grande influéncia espiritualista, seja cristd, seja de
religides orientais, aproximando-se frequentemente de uma quase adoracdo do
mundo natural.” (DIEGUES, 1998). De fato, ao consultarmos autores como Boff
(1996), percebemos a aproximacédo da ecologia profunda com uma visao religiosa,

vez que, no ensinamento do tedlogo da libertacao,
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todos os seres estdo interligados e [sic] por isso [sic] sempre re-ligados
entre si; um precisa do outro para existir. Em razdo deste fato, ha uma
solidariedade césmica de base. Mas cada um goza de autonomia relativa e
possui sentido e valor em si mesmo. (BOFF, 1996, p. 59).

A despeito das consideracdes importantes desta linha de pensamento, a
adocdo da Ecologia Profunda, como referencial tedrico, tornaria a reproducédo social
praticamente impossivel, pois, qualquer alteracdo no ambiente natural poderia ser
considerada uma agressdo a vida das mais variadas espécies, uma vez que cada

uma possui um valor intrinseco.

4.3.1.4 Conservacionismo ambiental

Na visdo dos conservacionistas, a protecdo do ambiente depende do
emprego de técnicas de preservacdo, manutencdo e restauracdo do meio natural,
por meio da implementacdo de unidades de conservacao e corredores ecologicos. A
percepcdo do ambiente como um objeto sagrado e intocivel e do homem, por sua
vez, como um elemento perigoso a ser afastado do Jardim do Eden é sustentada
pelo conservadorismo. Brito (2000) representa bem o posicionamento

conservacionista:

Os meios mais eficazes para a protecdo e conservacdo ambiental séo
através da criacdo de areas protegidas para solucionar o dilema da
fragmentagdo de habitats, sobrevivéncia de espécies da fauna e flora,
afastando o perigo de extingao de varias espécies. (BRITO, 2000, p. 22).

Van Schaik (2002), ao defender a necessidade da criacdo de parques nos
paises periféricos, € enfatico ao defender a proibicdo da participacdo da populacdo

local.

Permitir que a extracéo de recursos ocorra nos parques vai de encontro aos
reais conceitos sobre o que é um parque e para que ele serviria. Nao
deveria ser preciso justificar que os parques sao um ref(igio da natureza e
gue por isso as pessoas sdo excluidas, com excecdo dos visitantes, do
pessoal encarregado e dos concessionarios. Defender outra coisa pra
paises em desenvolvimento, simplesmente porque eles sdo pobres (e se
espera que esta seja uma condicdo temporaria) é advogar por padrdes

duplos, coisa que consideramos deploravel. (SCHAIK, 2002, p. 28).
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Ramos Rodrigues (2006), ao comentar o conflito de interesses entre
conservacionistas e socioambientalistas durante o processo de elaboracdo da Lei
9.985/00*°, enumera como caracteristicas dos primeiros: (i) a protecdo da natureza
depende da separacdo de grandes areas; (ii) isolamento e proibicdo de qualquer
intervencdo antropica, salvo de natureza técnica ou cientifica; (iii) gestdo técnica
assumida pelo Estado; (iv) exclusédo da comunidade local do uso e gozo do espaco
protegido. (RODRIGUES, 2006, p. 65).

4.3.1.5 Etnoconservacao ou Socioambientalistas

Apresentaremos, a seguir, duas linhas do pensamento social-ambiental que
se aproximam e, em alguns pontos, convergem: a etnoconcervacdo e o0
socioambientalisno.

A obra de Diegues (1998), O mito da natureza intocada, tornou-se referéncia
obrigatéria para a delimitacdo do debate entre ecologistas conservacionistas ou
socioambientalistas. Diegues empreende severas criticas ao discurso ecoldgico dos
conservacionistas, pois estes privilegiariam uma visédo paradisiaca e romantizada da
natureza.

Para Diegues (1998), a criacdo de parques e reservas - instrumentos
usualmente utilizados para a preservacao da natureza - constitui uma importacao
inadequada de um modelo de criacdo de extensos espacgos fisicos, tal como o
Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, criado em 1872.%° Nos
paises do Terceiro Mundo, segundo o autor, ha peculiaridades ecoldgicas, sociais e

culturais que dificultariam a implementacdo do modelo norte-americano de grandes

45 A lei 9.985/00 define “conservacdo da natureza” (art. 2°, Il) como o manejo do uso humano da
natureza, compreendendo a preservagdo, a manutencao, a utilizagdo sustentavel, a restauracéo e a
recuperacao do ambiente natural, para que possa produzir o0 maior beneficio, em bases sustentaveis,
as atuais geragbes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragbes das
geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral. (BRASIL, 2010k).

“ Localizado nos estados de Wyoming, Montana e Idaho, é o mais antigo parque nacional no mundo.
Foi inaugurado a 1 de marco de 1872 e cobre uma area de 8.980 km?, estando a maior parte dele no
noroeste de Wyoming. O parque é famoso por, entre outras atracbes, seus géisers, suas fontes
termais e por sua variedade de vida selvagem, na qual incluem-se ursos marrons, lobos, bisdes,
alces, etc. E o centro do grande ecossistema de Yellowstone, que é um dos maiores ecossistemas de
clima temperado ainda restantes no planeta.
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areas de protecdo. No Brasil, por exemplo, areas verdes, aparentemente vazias,
(florestas, parques) sdo habitadas por populagcdes indigenas, ribeirinhas,
extrativistas. Assim, a decisdo de criacdo de ilhas verdes de protecéo integral e a
expulsdo da populacdo local/tradicional resultam em um tenso conflito sobre a
apropriacdo do espaco e da propria no¢cado do que seja preservar o meio ambiente.
(DIEGURES, 1998, p. 13).

A despeito dos paises centrais adotarem o “modelo Yellowstone” de forma
branda em seus territérios, o receituario de preservacao integral das ilhas verdes é
prolatado como o discurso oficial das grandes organizagcdes nao-governamentais,
instituicdes internacionais e paises do Norte. Tratar-se-ia, pois, de um novo
colonialismo verde.

Interessante anotar a observacdo de Diegues (1998) de que o mito dos
paraisos naturais intocaveis possui um forte apelo entre a populacdo urbana: “A
persisténcia da idéia de um mundo natural, selvagem, ndo tocado, tem forca
consideravel, sobretudo entre popula¢cdes urbanas e industriais que perderam, em
grande parte, o contato quotidiano e de trabalho com o meio rural.” (DIEGURES,
1998, p. 157).

Diegues (2000), vislumbra na etnoconservacdo uma possibilidade real de
promover uma alianca entre homem e natureza que seja baseada na importancia
das comunidades tradicionais e locais. Neste sentido, a valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais das comunidades locais € reconhecida como um dos
pontos centrais da etnoconservacao. (DIEGURES, 2000, p. 41).

A corrente denominada “socioambientalismo” se aproxima, em varios
elementos, da proposta de etnoconservacdo de Diegues. Segundo Ramos
Rodrigues (2005), o socioambientalismo pode ser identificado, a partir dos seguintes
elementos: (I) descarte da visdo da natureza como objeto intocado; (lI) possibilidade
de conciliacdo entre a presenca e intervencdo do homem e a conservacao da
natureza; (lll) a criacdo de unidades de conservacdo depende de um amplo
processo de consulta; (IV) necessidade de reconhecimento de as populacbes
tradicionais permanecerem no local a ser protegido. (RODRIGUES, 2005).

Santilli (2005), por sua vez, em um vO0o mais ousado, busca identificar e

fundamentar o socioambientalismo na Constituicdo de 1988. Para a autora, a

gy

sintese socioambiental esta na relacdo interdependente entre a protecao

biodiversidade e a sociodiversidade.
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O texto constitucional revela a compreensdo de que ndo basta proteger a
biodiversidade: a diversidade das espécies, genética e de ecossistemas,
sem assegurar a diversidade cultural que esta intimamente relacionada a
esta. A sintese socioambiental est4d presente na interface entre
biodiversidade e sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo, pela

plurietnicidade e pelo enfoque humanista. (SANTILLI, 2005, p. 93)

Em resumo, o socioambientalismo defende a necessidade de conciliagao
entre a protecdo ambiental e a preservacdo dos direitos territoriais e culturais da
populacao tradicional e local. A elaboracédo de politicas publicas ambientais deve,
portanto, contemplar a diversidade cultural e a multiplicidade de interesses e direitos

dos povos diretamente envolvidos.

4.3.1.6 Justica ambiental

A partir de 1960, movimentos sociais norte-americanos iniciaram uma
importante discussao sobre a distribuicdo desigual dos riscos ambientais gerados
pelas atividades dos agentes econémicos. Para Padua (2004), a justica ambiental
pode ser entendida como “conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo
de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais, ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional de degradacéo do espaco coletivo.” (PADUA, 2004, p. 9). A justica
ambiental é denominada por Martinez-Alier como Ecologia dos Pobres.

A justica ambiental nasce, portanto, de uma percepc¢éo da existéncia de uma
co-relacdo perversa entre a disparidade social e desigualdade na distribuicdo dos
riscos ambientais. Neste contexto, minorias e grupos vulneraveis receberiam o0s
onus ambientais do processo de desenvolvimento de forma ndo equanime, se

comparados com outras classes e setores sociais.

Trabalhadores e populacéo em geral estdo expostos aos riscos decorrentes
das substancias perigosas, da falta de saneamento basico, de moradias em
encostas perigosas e em beiras de cursos d agua sujeitos a enchentes, da
proximidade de depésitos de lixo tdxico, ou vivendo sobre gasodutos ou sob
linhas de transmissao de eletricidade. Os grupos sociais de menor renda,
em geral, sd0 0s que tem menor acesso ao ar puro, a agua potavel, ao
saneamento bdasico e a seguranca fundiaria. As dinamicas econémicas
geram um processo de exclusdo territorial e social, que nas cidades leva a
periferizacdo de grande massa de trabalhadores e no campo, por falta de
expectativa em obter melhores condi¢Bes de vida, leva ao éxodo para 0s
grandes centros urbanos. (PADUA, 2004, p. 14)
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A justica ambiental denuncia o carater ndo democratico da polui¢cdo, uma vez
gue grupos menos favorecidos e minorias étnicas sdo especialmente afetados pelo
dano ambiental mundial.

A despeito de questionar o credo no discurso da eficiéncia da gestdo de
recursos naturais, a justica ambiental reconhece como legitimo o debate sobre a
necessidade de “adaptacdo tecnolégica” (ZHOURI, 2008, p. 274), ou “economia dos
recursos naturais” (ACSELRAD, 2009, p. 28). A justica ambiental, entretanto, nao
considera o aperfeicoamento no gerenciamento dos recursos naturais como

suficiente, pois:

numa perspectiva de justica e democracia, agrega-se a essa preocupacao
um questionamento quanto aos fins pelos quais esses recursos estdo sendo
usados — sdo eles usados para produzir o qué, para quem e na satisfacdo
de quais interesses? Para produzir tanques ou arados? Para servir a
especulacdo fundiaria ou para produzir alimentos? Para dar prioridade a
geracdo de lucros para as grandes corporagfes ou para assegurar uma vida
digna as maiorias? Eis o cerne da discussdo que se abre sobre a

necessidade de um novo modelo de produgdo e consumo. (ACSELRAD,
2009, p. 28)

4.4 A contribuicdo do direito econémico no debate s obre o desenvolvimento e

0 meio ambiente

4.4.1 Meio Ambiente: fatores de producao ou bens juridicos fundamentais

A economia, em regra, denomina fatores de produgcdo o0s elementos
indispensaveis ao processo produtivo, sem 0s quais a producao de bens e servigos
se tornaria inviavel. Sdo elementos dos fatores de producdo: natureza (recursos
naturais de forma geral, tais como, &gua, solo, minério, vegetacdo); homem (por
meio da disposicdo da mao-de-obra objetiva transformar a natureza); capital
(conjunto de maquinas, equipamentos, mateéria-prima).

Durante longo periodo, o Direito disciplinou o fato econémico, “exploracao-
transformacao dos recursos naturais”, como um fendmeno isolado e fragmentado. O
objetivo do nosso arcabouco juridico-ambiental se resumia na regulamentacédo da
exploracdo racional de recursos naturais especificos: agua - cédigo das aguas:
Decreto n. 24.643, de 10/07/1934 (BRASIL, 2010b) e Cddigo das aguas minerais:
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Decreto-lei n. 7.841, de 08/08/1945 (BRASIL, 2010c), floresta - Codigo florestal: lei
4.947, 06/04/1965 (BRASIL, 2010d), pesca - Decreto-lei n. 221, de 28/02/1967
(BRASIL, 2010e), fauna - Codigo de protecdo a fauna: lei 5.197, de 03/01/1967
(BRASIL, 2010f), mineracdo - codigo minerario: Decreto-Lei n. 227, de 27/02/1967
((BRASIL, 2010g),). © meio ambiente - entendido como um sistema interdependente
e complexo -, simplesmente, ndo era considerado um bem juridico capaz de ser
juridicizado.

A instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente - com a edicdo da lei
6938, de 31/08/1981 - alteraria radicalmente o cenario relatado. Essa alteracdo se
faz sentir a partir da diferenciacdo da conceituagdo entre meio ambiente e recursos
ambientais. Em seu artigo 3°, |, a Lei define meio ambiente como “0 conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Quanto aos recursos
ambientais sua definicdo consta do artigo 3°, V, como “a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.” (BRASIL, 2010a)

Leite (2003) propde, entdo, uma diferenciagcdo entre a no¢do de macrobem
ambiental e microbem ambiental. No primeiro caso, o0 meio ambiente (sistema
unitario de interacdes interdependentes) seria um bem imaterial, incorporeo de uso
comum do povo. No segundo, 0 meio ambiente seria compreendido como recurso
natural isoladamente considerado (solo, agua, solo, ar) e o regime juridico de
propriedade (titularidade do bem) poderia ser publico ou privado. (LEITE, 2003, p.
81).

A distincdo entre macrobem e microbem é central para o Direito Econémico,
pois ndo deixa duvida sobre os limites de apropriacdo privada do meio ambiente
pelo agente econdmico. O industrial, agricultor ou comerciante podem se apropriar
dos recursos naturais e deles usufruir (jus fruendi), no processo produtivo de
transformacdo do recurso em bem econdémico. Entretanto, o meio ambiente,
globalmente considerado, ndo pode ser objeto de apropriacdo, uso e gozo do agente
econdbmico, em hipétese alguma, pois se trata de um bem de uso comum do povo,
nos termos do artigo 225, da Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Em suma, ndo ha incompatibilidade entre a apropriacdo material de um
recurso natural por um agente econdmico e 0 imperativo constitucional que

determina que o meio ambiente € um bem de uso comum da coletividade. No
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primeiro caso, 0 ambiente possui um regime juridico préprio e passa a ser
regulamentado como um fator de producéo essencial no processo de reproducao
social. No segundo, o meio ambiente € concebido em sua totalidade e
complexidade, ndo sendo apenas um fator de producdo, mas uma condicéo

essencial para a manutencao da vida.

4.4.2 Ordem econdmica e ordem ambiental na Constituicao

O texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 promoveu
uma drastica ruptura no tocante ao tratamento constitucional sobre o0 meio ambiente,
a comecar pelo inédito e complexo artigo 225 da Constituicdo de 1988, pois nele se
juridicizou o meio ambiente como um direito fundamental de terceira dimensao®’
(SAMPAIO, 2003; CRUZ, 2007; SARLET, 2001;). Ademais, o artigo constitucional
positivou uma espécie de novo “contrato social intergeracional". Sampaio (2003)
alude a esta Carta desta maneira: “A Constituicdo como pacto intergeracional é a
Constituicao da co-responsabilidade dos destinos, que tem sua grande expressao na
manutencdo dos processos vitais e do uso sustentavel dos recursos naturais.”
(SAMPAIO, 2003, p. 41).

No ambito da ordem econdmica, a Constituicdo da Republica de 1988
também inovou, ao introduzir a defesa do meio ambiente como um dos principios da
ordem econdmica (artigo 170, VI), (BRASIL, 1988) uma vez que o artigo 160 da
Constituicdo de 1967/69 nada dizia sobre o tema. Nas palavras de Clark (2001), o
referido principio

significa que as politicas econdmicas, tanto particulares ou estatais (locais),

devem ser elaboradas e executadas de forma a preservar, proteger e
reconstruir os bens da natureza, no intuito de perpetuar as espécies
ameacadas pela poluicdo, inclusive o homem. (CLARK, 2001, p. 131).

O duplo tratamento constitucional - meio ambiente como direito fundamental
das presentes e futuras geracfes (artigo 225) e meio ambiente como principio da
ordem econbmica constitucional (art. 170, X) - pode aventar o grave risco de
interpretacbes estanques sobre a dicotomia ambiente/economia. Nada mais

" Posicao inclusive reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.540/DF, de 31/08/2005.
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equivocado. (BRASIL, 1988).

Derani (2001) demonstra a existéncia de uma indissociabilidade entre as
normas de Direito Ambiental e Direito Econdmico, visto que “0 que os distingue é
uma diferenca de perspectiva adotada pela abordagem dos diferentes textos
normativos.” O elo normativo capaz de unir as percepc¢oes juridicas distintas seria o
imperativo constitucional da garantia da qualidade de vida. Ambas as abordagem
buscam, ao fim e ao cabo, a concretizacdo de uma existéncia digna, seja por meio
da disciplina de uma ordem econb6mica mais justa, seja pela regulamentacdo da
relacdo homem-natureza em um plano mais geral (DERANI, 200b, p. 80). E

arremata a autora:

Qualidade de vida, proposta na finalidade do direito econémico, deve ser
coincidente com a qualidade de vida almejada nas normas de direito
ambiental. Tal implica que nem pode ser entendida como apenas como
conjunto de bens e comodidades materiais, nem como a traducéo do ideal
de volta a natureza, expressando uma reacgédo e indiscriminado desprezo a
toda elaboragéo técnica ou industrial. DERANI, 2001b, p. 80).

Adotamos, para fins deste trabalho, a mesma trilha dos doutrinadores acima
citados, isto €, a proposta de indissociabilidade entre as normas de protecéo

ambiental e o regramento juridico da ordem econdmica.

4.4.3 Compatibilizacdo entre meio ambiente e desenvolvimento: uma opgéo

constitucional

Defender a indissociabilidade, no plano normativo, entre a preservacao do
meio ambiente e a garantia de uma ordem econdmica justa e solidaria é dizer muito
em poucas palavras, vez que a Constituicdo optou por uma unidade indivisivel entre
0os planos econdmico e ambiental. Em outras palavras, podemos afirmar que a
Constituicdo reconhece a impossibilidade de se garantir a qualidade de vida pela
metade.

Este ponto € essencial na construcdo do nosso argumento, pois veda
qualquer pretensdo de cisdo entre a economia - em sua concepg¢ado mais ampla,

incluindo seu sentido original de “regras da casa” (oikos = casa e nomos = costume,
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regra) - e meio ambiente. Ora, se ambos - no plano normativo, repetimos - fundem
em uma sO unidade, ndo h4 espaco para a sopeamento entre 0 progresso
econdmico ou a preservacao ambiental. O raciocinio € por demais simples: ndo se
pode escolher entre dois elementos que formam uma unidade.

No ambito da elaboragdo de politicas publicas, € inconstitucional qualquer ato
gue despreze mecanismos técnicos ou legais de controle institucional das atividades
econbmicas sobre o meio ambiente. Proposituras de leis que dispensam o
licenciamento ambiental, em razdo de um pretenso interesse publico, sao
nitidamente inconstitucionais. Assim como atos administrativos originados de
processos de teatralizacdo de licenciamento ambiental sdo eivados de vicio, em
razdo de afronto aos principios basilares do Estado Democratico de Direito.

No ambito judicial, sopesar o “valor” do desenvolvimento das atividades
econdmicas versus “o valor” da protecdo ambiental constitui um risco ao proprio
Estado Democréatico de Direito, na medida em que, tal como lembrado por
Habermas (1997), principios possuem uma hatureza deontoldgica, ao passo que
valores operam na ldgica teleologica, ou seja, as normas obrigam os destinatarios
de forma universal e sem excecdo e, por outro lado, os valores representam
preferéncias compartilhadas por uma comunidade. O primeiro (principios), possuem
uma natureza do dever ser; o segundo (valores), adotam uma logica do ruim/bom,
de acordo com as preferéncias de uma comunidade. (HABERMAS, 1997, p. 316).

E interessante relembrar, nesta oportunidade, o julgamento no Supremo
Tribunal Federal acerca do caso da importacdo de pneus usados para
recauchutagem pela industria nacional. Tratava-se de Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF n. 101) na qual o Presidente da Republica questionava
uma série de decisfes judiciais que permitiam a importacdo de pneus. Tais
decisdes, prolatadas em descumprimento aos preceitos normativos das Portarias do
Departamento de Operacfes de Comeércio Exterior, Secretaria de Comércio Exterior
e Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente, permitiam a importacéo de
pneus usados.

A relatora da ADPF, Ministra Carmem LuUcia Antunes, deu provimento parcial
ao pedido. A Ministra votou pela constitucionalidade das normas infralegais que
proibiam a importacdo de pneus. No entendimento da Ministra Carmem LuUcia, em
uma concorréncia axioldgica entre os principios da livre concorréncia e livre iniciativa

e da preservacdo do meio ambiente, este ultimo deveria prevalecer em razdo da
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solidariedade intergeracional. (ANTUNES, 2009)

O Ministro Eros Roberto Grau, em voto-vista, acompanhou o voto no que
tange a conclusdo (importacdo de pneus usados viola preceito fundamental), mas
apresentou outra fundamentacéo para a decisdo. Segundo o Ministro, a ponderacéo
de valores resulta em um subjetivismo e discricionariedade do interprete inaceitaveis

em sede de controle de constitucionalidade de leis. (GRAU, 2009).

O juiz, para estabelecer essa hierarquia, ndo determina o “valor’ dos
principios em abstrato, de uma vez por todas, ndo determina uma relacao
fixa e permanente entre eles. Dai que o conflito ndo é resolvido
definitivamente: cada solucdo vale para uma s6 controvérsia particular, ja
gue ndo se pode prever a solu¢cdo do mesmo conflito no quadro de diversas
controvérsias futuras. Tem-se, destarte, que a ponderagdo entre principios
implica o exercicio, pelo juiz, de uma dupla discricionariedade: [i] em um
momento inicial, quando ele cria uma hierarquia axiolégica entre os
principios de que se trate; [ii] em um momento seguinte, quando 0 mesmo
juiz altera o valor comparativo desses mesmos principios a luz de outra
controvérsia a resolver. Dai que os juizos de ponderacao entre principios de
direito extirpam seu carater de norma juridica. Pretendo afirmar, com isto,
gue principios de direito ndo podem, enquanto principios, ser ponderados
entre si. Apenas valores podem ser submetidos a essa operac¢éo. Dizendo-o
de outro modo, a ponderacdo entre eles esteriliza o carater juridico-
normativo que os definia como norma juridica. Curiosamente, os principios
sdo normas, mas, quando em conflito uns com os outros, deixam de sé-lo,
funcionando entdo como valores. A doutrina trope¢ca em si mesma ao
admitir que os principios, embora sejam normas juridicas, ndo sdo normas
juridicas. (GRAU, 2009).

Souza Cruz (2006) lembra que para Habermas, a ponderacdo de valores nao
consegue escapar de uma irracionalidade metodolégica e de um decisionismo que
sdo capazes de transformar a atividade judicante em um Poder Constituinte

Originario (CRUZ, 2006, p. 136). Na mesma linha, esta o ensinamento de Ferraz:

Ademais, essa “ponderacao” de meios e fins representa nada mais do que
uma postura ativista (e as vezes passivista) do Poder Judiciario, o qual se
arrogaria em prerrogativas que nao lhe seriam proprias, funcionando como
verdadeiro Poder Legislativo anémalo. Isso porque transferir para o juiz essa
analise significa permitir que toda uma série de argumentos que devam ser
depurados na producdo da norma (discurso de fundamentagdo) -
argumentos de natureza econOmica, moral, politica, religiosa — sejam
trabalhados tdo-somente na perspectiva do juiz. Como se sabe, a atividade
jurisdicional cinge-se — ou pelo menos deveria cingir-se aos limites
normativos balizados pelo Texto Constitucional (discurso de aplicacdo).
(FERRAZ, 2009, p. 179)

A Constituicdo € um documento politico-juridico uno. Aos seus intérpretes nao

é permitido proceder a compartimentalizagdo de seus institutos. Tal viséo - resquicio
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do pensamento moderno no qual as partes do todo podem ser fragmentadas,
separadas, avaliadas e, porque nao, ponderadas - pde em risco a legitimidade dos
processos decisorios do Estado Democratico de Direito e a estabilizacdo das
instituicbes democraticas.

Para Meyer (2008), a ponderacdo de valores, ao operar na logica teoldgica
dos bens e preferiveis ou ndo para uma comunidade, pretende subordinar o Direito
aos padrdes de uma ética nao compartilhada por todos os cidadaos. Dai, a razdo de
Meyer apontar o risco do Judiciario se tornar “o senhor dos valores de uma
sociedade”. (MEYER, 2008, p. 389).

Em termos do estudo sobre o modelo juridico de desenvolvimento, a
dimensdo ambiental e a dimensdo do desenvolvimento formam um Gnico bloco
normativo-constitucional, sendo que, ao fragmenta-los, descaracterizamos o
desenvolvimento como um fenémeno juridico. A grande questdo é que a técnica da
ponderacgéo, ao sopesar um valor em face do outro, torna a atividade judicante uma
tarefa com um altissimo grau de discricionariedade, inaceitavel em nosso estagio
atual de consolidacédo de Estado Democratico de Direito.

Nas palavras de Petter (2008), é “falso o dilema do antagonismo entre
desenvolvimento e meio ambiente, na medida em que, sendo fonte de recursos para
o outro, devem harmonizar-se.” (PETTER, 2008, p. 274). Derani (2001b) assim

descreve a relacao desenvolvimento e natureza:

N&o se pode pensar em desenvolvimento da atividade econémica sem o
uso adequado dos recursos naturais, posto que esta atividade é
dependente do uso da natureza, para sintetizar de maneira mais elementar.
Destarte, a elaboracdo de politicas visando o desenvolvimento econémico
sustentavel, razoavelmente garantido das crises ciclicas, esta diretamente
relacionada a manutencao do fator natureza da producédo (defesa do meio
ambiente), na mesma razéo da protecao do fator capital (ordem econémica
fundada na livre iniciativa) e da manutencdo do fator trabalho (ordem
econdmica fundada na valorizacdo do trabalho humano). A consideracéo
conjunta destes trés fatores garante a possibilidade de atingir os fins
colimados pela ordem econdmica constitucional: assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. E o que dispde
textualmente o caput do artigo 170 da CF. (DERANI, 2001b, p. 244).

Todavia, como uma politica publica é capaz de agregar, de forma
indissociavel, o aspecto sécio-econémico e o ambiental? Demonstramos, a seguir,
nosso entendimento sobre esse assunto por meio de conceitos, classificacbes e

exemplos de politicas econbmicas-ambientais.
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4.4.4 Politicas econbmicas-ambientais: conceitos, classificacdes e exemplos

Como defendemos anteriormente, a insercdo da *“variavel ambiental” no
debate sobre a questdo do desenvolvimento, ndo é algo dado a priori, pois o
“desenvolvimento sustentavel” €, em si, um objeto de disputa pela
preservacao/imposicdo de uma determinada ordem social-econémica, isto é, uma
visdo e um projeto de sociedade. Diferentes projetos de sociedade - a principio,
todos potencialmente legitimos em uma sociedade complexa e democratica -
influenciam a formulacao, elaboracdo e execucdo de politicas publicas de natureza
econdmico-ambiental.

De certo, os diferentes atores sociais - e seus respectivos “projetos e
concepcdes de desenvolvimento sustentavel” - ndo influenciam o processo de
elaboracdo de politicas publicas com igual peso. Seria uma ingenuidade
imperdoavel desconsiderar a existéncia de forcas hegemodnicas capazes de
instrumentalizar o espaco democratico de tomada de decisbes e usurpar a agenda
publica da politica econdmico-ambiental.

Na formulacdo de uma politica econdmico-ambiental de biocombustivel, por
exemplo, a assimetria desproporcional entre o latifundiario e o agricultor familiar se
traduz na diferenca das linhas de crédito direcionadas ao agronegocio e a mini-
destilaria de producdo de agroenergia. Eis um caso tipico no qual a “politica
econdmica verde” de producdo de “combustiveis ecoldgicos” pode servir a dois
projetos diferentes de “desenvolvimento sustentavel”.

A despeito do risco de simplificacdo da realidade, proporemos uma
classificacdo como forma de auxiliar na visualizacdo da concretizagcdo, no plano
normativo, das diferentes politicas publicas. Obviamente, a listagem das politicas

econdmicas possui um carater apenas ilustrativo.

4.4.4.1 Quanto ao ciclo da atividade econdmica

Souza (2005), partindo das ideias do jurista argentino Sibiru, divide o ciclo

econdmico em quatro institutos: producéo, circulagao, reparticdo e consumo. A partir
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desta divisdo, o jurista mineiro analisa fenbmenos juridicos aplicaveis a cada etapa
do processo econdmico. Passa, entdo, a dissecar cada fase e expor seus elementos
basicos: producéo (natureza, capital e trabalho), circulacdo (moeda, crédito e preco),
reparticdo (salario, renda, juros e lucro) e consumo (relacdo consumerista).
Sugeriremos um diadlogo com a classificacdo oferecida pelo jus-economista
mineiro. A seguir, proporemos investigar a politica econdmico-ambiental, a partir dos

institutos da producéo, circulacéo, reparticdo e consumo.

4.4.4.1.1 O instituto da producéo e a politica econémica-ambiental

A liberdade econOmica permite ao agente econémico combinar os fatores de
producdo (natureza, trabalho, capital), como melhor entender. Por 6bvio, buscara o
agente privado uma combinacdo que Ihe reduza os custos da producdo e maximize
seus lucros. Assim, a principio, o agente econémico podera escolher, por exemplo,
uma matéria-prima de acordo com sua conveniéncia financeira (menor custo),
logistica (mais proxima) ou operacional (otimizacdo do tempo da mao de obra).
Todavia, a liberdade econdmica de combinacdo de fatores econdmicos esta
subordinada aos interesses da coletividade.

No ambito ambiental, a politica econdmica regulamentara a forma através da
gual o agente econdmico se apropriard e se utilizard dos recursos naturais Em
termos praticos, a apropriacdo/utilizacdo do recurso natural se manifestara no uso
de uma fonte energética e na utilizacdo da natureza como matéria-prima. Eis um
amplo campo de atuacédo para o Direito Econdmico.

No tocante a fonte energética, a politica econbmica, no ambito nacional (art.
22, Constituicdo da Republica (CR) podera privilegiar o investimento na
diversificacdo matriz energética de fontes menos poluentes, tais como a energia
eolica, maremotriz e solar, a despeito da preferéncia constitucional ao
aproveitamento do potencial de energia hidraulica de acordo com os artigos 20*® VIII
e § 1°* 21°° da Constituicdo da Republica. Por outro lado, apesar da enorme

8 Art. 20, VIII: os potenciais de energia hidraulica.

9 Art. 20, § 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
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polémica, a ConstituicAo Federal regulamentou a possibilidade de exploragédo das
atividades nucleares para fins pacificos (art. 21, XXIll, a). (BRASIL, 1988).

E também objeto da politica econdmica a discussdo pela opgéo por
investimentos energéticos de grande porte ou em obras de médio e pequeno porte.
Neste ultimo caso, ganha importdncia a constru¢cdo de pequenas hidroelétricas e
biodigestores (geracdo de energia com o reaproveitamento de residuo orgéanico),
pois em um pais com um forte setor agricola, o potencial energético dos
biodigestores constitui um aspecto de extrema relevancia.

Por fim, ainda quanto ao tema energia, a politica econdmica podera privilegiar
a proliferacdo de novos empreendimentos ou empregar recursos para a eliminagao
da perda da energia nos sistemas de transmisséo e geracao.

Cabe ao Estado promover robusto investimento em ciéncia, difusdo do
conhecimento, transferéncia de tecnologia para pequenos centros, nos termos do
artigo 218 § 3°51. Com fundamento no artigo 173 da CR, existe a possibilidade real
da atuacdo do Estado-Empresario em razdo do desinteresse/incapacidade da
iniciativa privada ou por necessidade social.

Em todos os casos citados, enfatizamos a geracdo de energia limpa como um
dos instrumentos de concretizagdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 C.F.).(BRASIL, 1988). Entretanto, a politica econdmico-
ambiental por via da qual se concretizara o “desenvolvimento sustentavel” (grandes
investimentos energéticos ou difusdo de geracdo de médio porte; biocombustivel via
agronegocio ou biocombustivel via agricultura familiar) serd objeto politico a ser
disputado em uma conflituosa arena publica. A lei federal n. 11.097, de 13/01/2005 -
que regulamenta a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira -
estabelece (art. 2°, 8 4° que o percentual minimo (5%) de biodiesel a ser
adicionado no diesel devera ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-
primas produzidas por agricultor familiar, inclusive aquelas resultantes de atividade

bem como a 6rgdos da administracéo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensacéao financeira por essa exploracéo.

% Art. 21: Compete & Unido: (...):XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concess&o ou
permissdo: 0s servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.

L Art. 218, § 3°: “O Estado apoiara a formagcao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa
e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢cdes especiais de trabalho.”
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extrativista. (BRASIL, 2010h).

O capital representa um outro fator de producéo. Por capital entende-se o
conjunto de maquinas, equipamentos e instalacdes essenciais para o processo de
producdo de bens e servigcos. Neste caso, qual seria a funcdo da politica econémica
ambiental?

A politica econbmica-ambiental podera exercer um papel fundamental na
alteracdo e renovacdo das maquinas e equipamentos de controle e mitigacdo dos
impactos ambientais negativos. O objetivo, neste caso, consiste em promover a
modernizacdo dos equipamentos e a otimizacdo do controle dos efluentes
industriais, emissfes de gases téxicos, gerenciamento de residuos perigosos etc.

A alteracdo dos equipamentos poderd ocorrer, por exemplo, a partir de
politicas de reducdo de impostos de novos equipamentos (sancdo premiais), ou por
meio da substituicdo obrigatoria de equipamentos obsoletos (sancéo repressiva).

Importante registrar que a politica de modernizacdo do processo produtivo
nao devera ser apropriada de forma exclusiva pela politica industrial. A despeito dos
maiores danos ambientais se concentrarem na area industrial, a renovacdo do
processo produtivo é essencial em todos os setores da economia. E o caso, por
exemplo, da necessaria inovacao tecnolégica no setor agropecuario que possuli
como objetivo aumentar a produtividade em espacos menores. Assim, a politica
econbmica de alteracdo do processo produtivo (produzir mais em menor espaco)

reduz a pressao pela expansao da area de pasto contra florestas nativas.

4.4.4.1.2 O instituto da circulacao e a politica econémica-ambiental

Segundo Albino de Souza (1980), o instituto da circulagdo € composto pela
“circulagcdo econdémica” (troca da mercadoria) e “circulacéo fisica” (movimentacao da
mercadoria em si). Em edi¢cbes mais recentes, Albino de Souza (2005, p. 495) teria
percebido a necessidade de incluir a “circulagdo da comunicagdo” como um novo
elemento do instituto da circulagdo, em razdo da nova realidade de uma economia
virtual.

Uma das possibilidades de concretizacéo do instituto da circulacdo se traduz

na politica de crédito. No ambito ambiental, a politica de crédito representa um
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poderoso instrumento de condicionamento dos empréstimos ao atendimento aos
requisitos legais. Ha quem defenda, inclusive, a imputacdo da responsabilidade civil
ao banco financiador de projeto causador de dano ambiental. Registre-se aqui a
importancia do financiamento publico ao pequeno e médio agricultor.

A “circulacao fisica” de mercadorias também ocupa um espaco central na
formulagdo da politica econémico-ambiental, pois, inGcuo sera o investimento no
aumento da produtividade do pequeno agricultor, ou da agricultura alternativa
(instituto da producdo), se nao €& garantido o direito de escoamento e
comercializacdo do resultado final da producdo (mercadoria), em igualdade de
condi¢cbes e de competicado/ com os grandes produtores.

Por outro lado, a *“circulacdo fisica” compreende também intervencdes
estatais com o0 objetivo de substituicio do modelo nacional de transporte de
mercadorias, tal como ocorre no direcionamento de investimento para o transporte

aguaviario ou ferroviario.

4.4.4.1.3 O instituto da reparticdo e a politica econémico-ambiental

Sobre o ‘“instituto da reparticdo”, entende Albino de Souza (2005) que o
conteado econd6mico deste instituto é o fato econdmico reparticdo sob o angulo
juridico-politico, ou seja, uma categoria juridica que disciplina as diversas formas de
reparticdo ou distribuicdo da riqueza social. (SOUZA, 2005, p. 548).

No ambito da politica econémico-ambiental, a instituicdo do preco minimo de
certos produtos € instrumento relevante na fixacdo de familias na area rural,
manutencdo da capacidade produtiva, autonomia econfmica e emancipagao de
grupos menos favorecidos, temperados com a possibilidade de protecdo do meio
ambiente. E o caso, por exemplo, de norma que fixa o preco minimo dos seguintes
produtos: acai, babacu, borracha natural extrativa, castanha do Brasil, pequi e
piagava.

O pagamento por servicos ambientais também constitui um importante
instrumento juridico que, simultaneamente, exerce uma funcdo de preservacgao
ambiental e reparticdo de riqgueza. O conceito de servicos ambientais surge da

nocao de que a natureza oferece a coletividade uma série de servicos essenciais a
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manutencdo de uma vida equilibrada na Terra. Assim, o sistema ecologico prestaria
um servigo - gratuito e essencial - ao ser humano, tais como, producao de oxigénio,
sequestro de carbono, manutencdo de uma temperatura equilibrada, conservacéo
da biodiversidade etc.

Neste contexto, 0 pagamento por servicos ambientais consiste em uma
remuneracao paga ao individuo (ou grupo local de moradores) pela manutencéo da
floresta no estado natural. O Estado, portanto, paga pela floresta em pé, em razéo
dos servicos ambientais prestados, ou seja, paga-se pela manutencdo do
ecossistema equilibrado. Trata-se de um instrumento econémico com dupla
dimenséo: por um lado, auxilia na distribuicdo da renda; por outro, preserva/ o0 meio
ambiente para a coletividade, por meio do pagamento do servico ambiental. No
mesmo sentido, o fundo econbmico de servicos ambientais pode também ser

mantido com as contribuicbes dos agentes privados poluidores.

4.4.4.1.4 O instituto do consumo e a politica econdmico-ambiental

O consumo é o ultimo elo da cadeia do processo produtivo. O consumo é um
ato consequentemente logico ao da producdo, pois somente se produz para
consumo préprio ou alheio (troca do excedente de producédo). A nocao juridica de

consumo, segundo Albino de Souza (2005), representa a “utilizacdo’ do bem, pelo
fato da transferéncia do ‘fornecedor’ ao ‘consumidor”. Em termos ambientais, o
consumo assume uma posicao central: seja em razdo dos impactos causados pelo
proprio ato do consumo (geracdo de residuo), seja como forca motriz capaz de
mover o ciclo produtivo.(SOUZA, 2005, p. 578).

Conforme afirmamos anteriormente movimento ambientalista, como
manifestacdo da contracultura da década 60 do século XX, apresentou-se como
uma contestacdo contra os padroes da sociedade de consumo dos “Trinta
Gloriosos”. De |4 pra c& muita coisa mudou. O ambientalismo, antes insurgente
contra a universalizacao do [American] way of life, transformou-se, em nossos dias,
em um ambientalismo de resultados (ZHOURI, 2008, p. 270) ou, nas palavras de
Afranio Nardy, em um “paradigma da adequacdo” (NARDY apud ZHOURI, 2005, p.

53). E a antiga sociedade de consumo, por sua vez, torna-se mais sofisticada e
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complexa, sendo diagnosticada, aos olhos de Lipovetsky (2007), como a sociedade

do hiper-consumo:

O hiperconsumidor ndo esta mais avido de bem-estar material, ele aparece
como um solicitante exponencial de conforto psiquico, de harmonia anterior
e de desabrochamento subjetivo, demonstrados pelo florescimento das
técnicas derivadas do desenvolvimento pessoal bem como pelo sucesso
das sabedorias orientais, das novas espiritualidades, dos guias da felicidade
e sabedoria. (LIPOVETSKY, 2007, p.208)

Neste contexto, vozes contestatdrias ecoam timidamente, tal como o débil
artigo 2°, VIII, da lei federal 10.257, de 10 de julho de 2001, que define as diretrizes
gerais da politica urbana e estabelece a “adocdo de padrbes de producdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia”. (BRASIL, 2010i).

Sob o angulo do Direito Econémico, o consumo, como fato juridico, torna-se
objeto de regulacdo pela politica econémica. A politica econémico-ambiental podera
normatizar o fato consumo de varias formas, senéo vejamos:

i) Limitacdo do consumo: O consumidor, em regra, possui liberdade para
usufruir o bem econémico adquirido, observados os limites impostos pela funcao
social da propriedade. Neste sentido, a politica econdmico-ambiental pode
estabelecer limites, individuais ou coletivos, sobre a faculdade de gozo do bem
econdmico. E o caso, por exemplo, do pedagio urbano ou da imposicéo legal de
medidas de racionamento de recurso natural.

i) Responsabilidade po6s-consumo: Instituto ja consolidado em nosso
ordenamento juridico; a responsabilidade pds-consumo diz respeito ao dever legal
imposto ao consumidor, apés o fim da vida util do produto. Em regra, a legislacao
impde ao consumidor o dever de devolver o residuo ao produtor/distribuidor, tal

como ocorre na legislacao de pilhas, baterias e embalagens de agrotéxico.
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4.4.4.2 Outros instrumentos de politica econbmico-  ambiental

4.4.4.2.1 Quanto ao grau de intervencdo no dominio econémico: politica econémico-

ambiental e pontual

- Politica Econdbmico-Ambiental Global:

Uma medida de politica econdmico-ambiental global é aquela com o objetivo
de promover uma alteracdo na concepcdo integral do processo econdémico no
ambito local, regional ou nacional. A intervencao global, em regra, altera a estrutura
da economia e o préprio modelo de desenvolvimento de determinada atividade
econdmica. Por essa razdo, o Unico instrumento juridico capaz de efetivar uma
medida de politica econémcia global € o instituto do planejamento econémico.

Podemos citar como exemplo integrante de uma politica econdmico-ambiental
global a consolidacdo de um Sistema Nacional de Transporte Aquaviario ou
Ferroviario, como instrumento de minimizagcdo da dependéncia da modalidade
transporte rodoviario. no escoamento das cargas brasileiras. E interessante registrar
que a formulacéo politica econémica ambiental global revela um interessante conflito
intra-capital, pois a consolidacdo de uma atividade econémica representa, em muitos

casos, 0 sucateamento de outro setor da economia.

- Politica Econdbmico-Ambiental Pontual:

A medida de politica econémico-ambiental pontual tem como objetivo proibir
ou incentivar a utilizagdo de um insumo, matéria-prima ou energia de um processo
produtivo. Neste caso, ndo ha uma alteracdo na concepcao global do modelo de
desenvolvimento, mas apenas um aperfeicoamento tecnoldgico, com o objetivo de
minimizar o impacto ambiental na producdo de determinado bem ou servigco. Em
razdo da menor complexidade, a politica econémico-ambiental pontual pode ser
utilizada por meio de lei ou, eventualmente, por meio de condicionantes de licenca

ambiental (ato administrativo).
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Para fins ilustrativos, podemos citar o exemplo de uma politica econdémico-
ambiental com o objetivo de vedar a utilizagdo de determinada matéria-prima,

incentivar a modernizacao de tecnologias arcaicas e poluidoras.

4.4.4.2.2 Quanto ao fundamento da motivacao de adesdo do agente econdémico

- Politica econémico-ambiental de sang&o premial

Trata-se de um incentivo criado pela norma caso o destinatario cumpra o0s
requisitos legalmente estabelecidos. Aqui a sancéo - entendida como consequéncia
do atendimento ao preceito legal - gera beneficios diretos ou indiretos ao
destinatario. Poder-se-ia criar subsidios estatais aos cidaddos que adotassem o
transporte coletivo como meio de deslocamento nos grandes centros urbanos ou
beneficios aos motoristas solidarios, como € o caso das faixas exclusivas de

transito.
- Politica econdémico-ambiental sancéo repressiva
A sancdao repressiva € uma consequéncia do descumprimento dos preceitos

legais definidos, tais como, as san¢des administrativas, civeis ou penais em caso de

um empreendimento causar, direta ou indiretamente, dano ambiental.

4.4.4.2.3 Quanto a limitacdo ao exercicio da livre iniciativa

- Local de producéo

A liberdade econdmica néo é absoluta, mas sim condicionada aos interesses
constitucionalmente assegurados pelos direitos fundamentais. A liberdade de
escolher o local de implementacdo de uma atividade econbmica é tambéem

condicionada ao interesse da coletividade. O zoneamento € um instrumento juridico
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capaz de restringir o uso da propriedade e condiciona-la a sua funcéo social (SILVA,
2008, p. 242), ou ao proprio processo administrativo de licenciamento responsavel
pela avaliacdo, em sua fase prévia, com as alternativas locacionais para a instalacao

do empreendimento.

- Forma de produgéao

Tendo ja sido explorado em demasia, vale retomar tal item somente para
registrar que a politica econdmico-ambiental pode estabelecer restricbes ao uso de

insumo produtivo com alto grau de impacto ambiental ou a técnica de producéo.

- Natureza do produto

O processo produtivo ndo € o unico capaz de gerar impactos negativos, pois o
produto - seja na sua circulacdo, utilizacdo ou no seu descarte - também se
apresenta como uma fonte de danos ambientais. As normas de proibicdo do uso de
metais pesados em bateria sdo exemplos de politicas econbmicas que
regulamentam a prépria composi¢ao do produto.

- Quantidade da producéao

Ponto mais delicado seria a possibilidade de limitacdo da quantidade de
producdo. De fato, em uma economia de mercado, a producdo de mercadorias é
definida de acordo com a demanda do consumo do produto e da capacidade
econdmica dos consumidores. Entretanto, a legislacao brasileira impde certos limites
ao impulso da producéo ilimitada de mercadorias. A legislacao florestal, ao definir
espacgos protegidos nos quais se proibe o exercicio das atividades econdmicas,
pode ser lembrada como um exemplo de restricio ao impeto de crescimento

ilimitado do agente econdmico.
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- Quanto ao tempo de duracéo

Ha de dois tipos de tempo de duracdo: o permanente, durante o qual, via de
regra a politica econdmico-ambiental € valida por tempo indeterminado e o
temporario, durante o qual, excepcionalmente, a politica econdmico-ambiental
regulamenta fatos juridicos, de acordo com as particularidades socio-econémicas da
regido. E o caso, por exemplo, do pagamento de seguro-desemprego ao pescador
proibido de exercer sua atividade laboral, durante o periodo de defeso (proibicdo da
captura e comercializacdo de um recurso pesqueiro, em razdo do periodo de

procriacdo de uma espécie).

4.4.4.2.4 Quanto ao tempo de aplicacao

Ha também dois tipos: aplicacdo imediata: via de regra a politica econémico-
ambiental possui aplicabilidade direta e imediata. A segunda é a gradual : a politica
econdmico-ambiental pode estabelecer um cronograma de alteracédo gradual do
processo produtivo. A técnica da alteracdo gradual do processo econémico justifica-
se em razdo dos altos custos de modernizacdo do processo produtivo. Ademais, a
politica econémico-ambiental de substituicdo dos insumos ou matéria-prima deve ser
aplicada a partir de um cronograma planejado, sob pena de inviabilizar o exercicio
da propria atividade econdmica. A legislacdo ambiental sobre a protecdo a camada
de ozb6nio, por exemplo, estabeleceu um cronograma de substituicdo dos gases
nocivos durante o qual foi vedado ao agente econdmico utilizar os gases. Outro
exemplo é o cronograma de substituicdo da utilizacdo da extracdo manual da cana

pelo processo mecanico.

4.5 Observacdes finais: da dimensdao ambiental como elemento integrante do

modelo juridico de desenvolvimento

A juridicizagcdo do  desenvolvimento reclama um  tratamento
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constitucionalmente adequado deste fenbmeno juridico. Isso quer dizer, em breve
palavras, que o desenvolvimento deve ser estudado e analisado, entre nés, como
uma categoria juridica e nao econdmica ou sociolégica. Neste contexto, €
indispensavel o aprofundamento sobre a discussdo acerca da delimitacdo de um
modelo juridico de desenvolvimento e seus elementos estruturantes.

Uma primeira pilastra estrutural integrante do modelo juridico de
desenvolvimento é o elemento socio-econémico (tratado no capitulo 2). Mas, o que
significa exatamente este elemento sécio-econdmico? A dimensao socio-econbémica
se traduz em um processo dindmico de mudanca estrutural das relacdes
econdmicas e sociais da comunidade, por meio da diminuicdo das desigualdades
sociais e erradicacdo da pobreza (artigo 3°, Ill, CR). O desenvolvimento, na
concepcgao normativa, deve servir ao processo de eliminacdo das mazelas sociais e
ao da distribuicdo equanime de riqueza.

Defendemos, entretanto, a existéncia de uma segunda viga estrutural que
compde a base do modelo juridico de desenvolvimento: a dimensdo ambiental.

O progresso material da sociedade (que resulte na distribuicdo de renda e
melhoria da qualidade de vida da comunidade = dimensé&o s6cio-econémica) ndo se
legitima em caso de desconsideracdo de padrbes de qualidade ambiental. Isso quer
dizer que o desenvolvimento deve internalizar a dimensédo ambiental, caso contrario,
o desenvolvimento é constitucionalmente inadequado, pois alija um elemento
estrutural do modelo juridico de desenvolvimento: a dimensdo ambiental. Nos
dizeres de Derani (2001):

Um novo angulo de se observar o desenvolvimento econémico, inserindo
outros fatores na producdo na formacao de politicas publicas, é conformado
pela presenca do capitulo do meio ambiente na Constituicdo. O direito ao
meio ambiente ecologicamente exposto no art. 225 se faz presente como
principio a ser respeitado pela atividade econdémica no artigo 170, VI. A
positivacdo deste principio ilumina o desenvolver da ordem econémica,
impondo sua sustentabilidade. (DERANI, 2001b, p. 242)

Mas, em que consistiia a dimensdo ambiental do modelo juridico de
desenvolvimento? A resposta ao questionamento pode ser dada em dois planos
distintos, porém complementares.

Em primeiro lugar, a dimensdo ambiental consiste na adocdo de um
desenvolvimento nédo predatério, isto €, scio-econémico (tratado no capitulo 2) que
respeite a capacidade de suporte do ecossistema, ou seja, a “exploracdo econémica
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ha de ser realizada dentro dos limites da capacidade dos ecossistemas” (PETTER,;
2008, p. 273). E preciso compreender, de uma vez por todas, que o sistema
econdbmico esta inserido dentro do sistema ecologico (NUSDEO; 2005, p. 723). O
imperativo da limitacdo de expanséo do capitalismo é fisico e ndo ideolégico.

Neste sentido, o ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225 CF) - isto é,
um ambiente estavel, do ponto de vista das relacdes ecologicas essenciais para
manutencdo da vida no planeta - € condicdo para a garantia da dignidade e
qualidade de vida do individuo e da coletividade. E, a0 mesmo tempo, € uma
condicdo para o exercicio da prépria atividade de reproducdo social do homem.
(BRASIL, 1988). Neste ponto, ganha relevo, tal como lembra Camargo (2008, p. 85),
a necessidade do aprimoramento da tecnologia de controle, minimizacdo dos
impactos ambientais negativos ou recuperacao do meio ambiente.

Um segundo ponto importante: a dimensdo ambiental do modelo juridico de
desenvolvimento ndo se limita ao aspecto da qualidade fisica, quimica e biol6gica da
natureza (meio ambiente equilibrado). Conforme argumentamos, a variavel
ambiental ndo é um elemento neutro e desconectado das relacbes sociais e
econdmicas.

Se concordarmos que a Constituicdo adotou o “desenvolvimento sustentavel”
- e entendemos que tal assertiva pode ser considerada como constitucionalmente
adequada -, é forcoso também reconhecer que o sentido do desenvolvimento
sustentavel - entendido aqui como um modelo de producéo e reproducéo social -
estara sempre em disputa pelos diferentes atores sociais. O desenvolvimento
sustentavel significa, ao fim, preservacdo de determinada ordem social em nossa
sociedade. Qualquer pretensdo de um discurso totalizante - a humanidade com a
missdo de salvar o planeta - deve ser analisada criticamente e posta a prova em um
processo de deliberagdo democratica.

A dimensdo ambiental do modelo juridico de desenvolvimento, portanto,
estara presente, caso sejam observados: a) um ambiente ecologicamente
equilibrado; b) a garantia da participacdo popular na elaboracdo e execucédo de
politicas econbmico-ambientais delimitadoras do sentido de “desenvolvimento

sustentavel”.
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5 DIREITO ECONOMICO E A DIMENSAO CULTURAL DO MODELO JURIDICO
DE DESENVOLVIMENTO

Tratamos até aqui de dois elementos estruturais do modelo juridico de
desenvolvimento: a dimensdo socioecondmica e a dimensao ambiental. A primeira
tem como objetivo principal promover a melhoria do nivel de vida e a superagao das
condicbes materiais indignas por meio da erradicacdo da pobreza e diminuicdo das
desigualdades sociais (art. 39, Ill, CF). (BRASIL, 1988). A segunda, visa a garantir
que a pretensdo de universalizacdo de um minimo de bem-estar material (dimenséo
socioeconbmica) respeite os limites de suporte do proprio sistema ecologico, isto €,
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 CR). Esta sustentabilidade,
entretanto, ndo € algo dado a priori, pois inexiste um modelo de “desenvolvimento
sustentavel” objetivo, neutro e apolitico. A preservacdo da natureza representa,
invariavelmente, também a preservacao de uma ordem social e econdémica.

Todavia, em uma sociedade plural e multicultural, a alteracdo estrutural das
relacbes sobcio-econbmicas, bem como o0 progresso material da sociedade -
elementos inerentes ao discurso desenvolvimentista - podem gerar uma grave
ameaca a cultura e as identidades de grupos minoritarios. Neste contexto, o risco
maior €& transformar politicas desenvolvimentistas estatais em uma
institucionalizacdo do processo de ocidentalizacdo de grupos minoritarios, isto é, a
politica publica legitimar a homogeneizagéo da sociedade.

Um modelo juridico de desenvolvimento constitucionalmente orientado deve,
portanto, incluir a possibilidade de co-existéncia das multiplas visdes e dos projetos
de desenvolvimento, de acordo com as particularidades culturais e os direitos
territoriais de grupos minoritarios. Chamaremos esta nova dimensdo normativa de
dimenséao cultural do desenvolvimento. Assim, segundo nossa estrutura de trabalho
até aqui construida, defendemos a idéia de que o modelo juridico de

desenvolvimento possui um terceiro elemento estruturante: a dimensao cultural.
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5.1 Progresso e Modernidade: entre ameagas e potenc ialidades de

emancipacao

Analisamos no capitulo segundo algumas correntes atuais que pretendem
desconstruir a nocado de progresso/desenvolvimento. Por um lado, concordamos
com algumas provocacdes desses autores sobre a ameaca de adocdo de um
discurso desenvolvimentista acritico; por outro, julgamos como impertinente a
conclusao pela negacao do desenvolvimento, pois, ao cabo, leva-nos ao imobilismo
politico e gera o inaceitavel risco de perpetuacdo do absurdo estagio atual de
concentracdo de renda e desigualdade social. Assim, negar o desenvolvimento é tdo
problematico quanto defendé-lo dogmaticamente.

A nocéo de progresso € uma idéia-forca da Modernidade. A secularizacéo da
sociedade moderna produziu um processo de enfraquecimento da influéncia do
poder eclesiastico nas relacdes sociais. O “filho prédigo da Modernidade” - o sujeito
Soberano - € um individuo racional capaz de se autodeterminar e definir um projeto
individual de vida, apesar da permanéncia de eventuais constricbes normativas na
esfera do Direito, da religido ou da moral. Sobre a génese da no¢éo de progresso,
afirma Castro (2003, p. 103): “Idéia nova, pois até o fim da Idade Média ndo fazia
parte do repertério do pensamento comum. Vivia-se entdo num mundo que se
julgava acabado, portanto imutavel: a sociologia da época estava comprometida com
o imobilismo.” A visdo de Josué de Castro ajusta-se ao pensamento de Furtado

sobre o tema:

As raizes de progresso podem ser detectadas em trés correntes do
pensamento europeu que assumem uma Vvisao otimista da histdria a partir
do século XVIIl. A primeira delas se filia ao lluminismo, que concebe a
histéria como uma marcha progressiva para o racional. A segunda delas
brota da idéia de acumulacao de riqueza, na qual esta implicita a opcéo de
um futuro que encerra uma promessa de melhor bem-estar. A terceira,
enfim, surge com a concepgédo de que a expanséo geografica da influéncia
européia significa para os demais povos da Terra, implicitamente
considerados ‘retardados’, o acesso a uma forma superior de civilizacao.
(FURTADO, 2000, p. 9)

Entretanto, o DNA do progresso carrega também as contradicbes da
Modernidade. O processo de formacdo do Estado Nacional produziu o mito da

homogeneidade (BRITO, 2008, p. 59), no qual a sociedade é percebida como um
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bloco monolitico etnicamente homogéneo. Em Hobbes, a classica imagem do
monstro do Leviatd estampado na capa da 1° edicdo da obra, representa a
construcdo social do significado de comunidade politica: um corpo formado por
suditos minusculos e iguais. No corpus do Leviatd ndo ha espaco para a
plurietnicidade, mas apenas um monismo nacional idealizado.

O Moderno Estado Nacional forja uma unidade abstrata que n&do encontra
correspondéncia na complexa diversidade cultural que brota do “chdo da vida”. A
construcdo do Estado Nacional, entretanto, ndo nasce de um amplo processo
democrético, mas de uma imposicao unilateral castradora da singularidade do Outro.
No lugar do didlogo, espadas e baionetas promoveram exterminios étnicos dos
nativos da América Ibérica, da América do Norte, dos Judeus, e mais recentemente,
das minorias no Camboja, Kosovo, Ruanda e Dahfur.

A modernizacao se tornou um processo de arquitetacdo da ocidentalizac&o
do mundo, isto é, eleger como arquétipo moderno o sujeito solipsista e dotado de
uma inabalavel racionalidade instrumental capaz de explicar, dominar e manipular a
natureza e as relacdes sociais. Todavia, a ideia-forca do progresso fundamentada
na racionalidade instrumental, ndo logra éxito na consolidagcdo de um projeto social
de emancipacdo do individuo, conforme bem ficou demonstrado pelos estudos da
primeira geracdo da Teoria Critica, em especial, a obra Fragmentos Filosoficos, de
Adorno e Horkheimer. (1985).

A Modernidade busca inventar um novo mundo fragmentado, ou melhor, uma
visdo de mundo fracionada em poélos antagbnicos: moderno/arcaico; sujeito-
racional/sujeito-selvagem; saber cientifico/saber tradicional. Nesta visdo dicotdmica
e simplificadora da realidade, as diferencas e particularidades do Outro séo
submetidas ao avassalador processo de homogeneizacdo social. Sbert (2000), ao
discorrer o tema, cita o prefacio da obra A teoria do progresso econémico, de C. E.

Ayres, como um tipico exemplo de intolerancia e violéncia com o Outro.

Dado que a revolugcdo tecnoldgica é em si irreversivel, a autoridade
arbitraria e os valores irracionais das culturas pré-cientificas e pré-industriais
estdo arruinados. Os partidarios dos valores e crencas tribais confrontam-se
com trés alternativas. A resisténcia, se for suficientemente efetiva, embora
ndo possa salvar os valores tribais, pode causar uma revolucédo total. Ou a
resisténcia ineficaz pode levar ao seqiiestro como o dos indios americanos.
A Unica alternativa que sobre é a da aceitacdo inteligente, voluntaria, do
modo industrial de vida e dos calores que a acompanham. N&o precisamos
de apologia para recomendar tal caminho. A sociedade industrial € o0 modo
de vida mais exitoso que a humanidade ja conheceu. Nossos povos nao
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apenas podem comer melhor, dormir melhor, viver em moradias mais
confortaveis, ter mais conforto e...viver mais tempo em que qualquer outra
época anterior. Além de escutar radio e assistir televisdo, |éem mais livros,
véem mais filmes e ouvem mais musica do que qualquer outra geragao
anterior ou qualquer outro povo. No cume da revolucdo tecnoldgica,
estamos vivendo agora a idade de ouro do iluminismo cientifico e das
conquistas artisticas. Para todos os que alcancam desenvolvimento
econdmico, é inevitavel a mudanca cultural. Mas as recompensas sdo
consideraveis. (SBERT, 2000, p. 287)

Na visdo de Santos (2005), um

dos acontecimentos mais importantes do século XVIII-XIX foi a invencao do
selvagem como ser inferior e a imposicao da idéia de progresso cientifico e
tecnolégico como imperativo para atingir o estddio supremo do
desenvolvimento - a civilizacdo ocidental. (SANTOS, 2005, p. 78).

O fato desconsiderado pelos amantes do evolucionismo cultural é que a
nocdo de antigo, ou seja, a velha cidade, a economia arcaica, 0s costumes
anacronicos, as praticas sociais retrégradas, enfim, o “mundo obsoleto”, ndo é um
dado em si, mas uma construgdo social. Em alguns casos, ao “objeto antigo” &
atribuido um valor especial para a preservacdo da identidade e a protecdo da
memodria coletiva da humanidade.

Em outras situagbes, as manifestacdes culturais das minorias (linguas,
saberes, festas tradicionais) e os direitos territoriais sdo eliminados em razdo de uma
l6gica modernizadora e mercantilista. A construcdo social do “arcaico-bom” e do
“arcaico-ruim” se traduz na forma pela qual, em regra, valorizamos as grandes obras
artisticas da humanidade expostas nos museus europeus e, a0 mesmo tempo,
depreciamos as formas de expressdo de comunidades tradicionais dos indigenas,
quilombolas, caipiras, dentre outros. Interessante a razdo seletiva do homem
moderno!

As dicotomias inventadas pela Modernidade devem ser questionadas pelas
Teorias do Desenvolvimento, sob pena de serem dragadas pelas provocacoes
(pertinentes) dos criticos da Modernidade. Se, por um lado, consideramos legitima a
permanéncia e consolidacdo da idéia-forca do progresso/desenvolvimento em razdo
de seu potencial emancipacionista, por outro, € forcoso reconhecer o latente risco de
destruicdo da diversidade cultural e da singularidade do Outro.

N&o ha saida. Em um contexto de uma sociedade complexa e multicultural, o

conceito posto e a priori de desenvolvimento deve ceder espaco ao processo
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dialético, no qual a tese do progresso ininterrupto da coletividade deve ser
permanentemente negada pela antitese da conservagdo da identidade do Outro. O
resultado deste conflito continuo ndo é a apresentacdo de um novo conceito de
progresso pronto e acabado, mas a reinvencdo constante da categoria
desenvolvimento.

Se a tese do progresso € amplamente difundida e apropriada pelos discursos
politicos e econdmicos, a antitese, isto €, a garantia da identidade e especificidade
do Outro € ainda incipiente em nossos estudos sobre o fendmeno juridico do
desenvolvimento. Por isso, a remogao do veu de ferro e a exposi¢cdo do Outro € um
imperativo no processo de renovagao da nogcédo de desenvolvimento. Atualmente,
um exemplo desta exposicdo € a importancia conferida aos debates sobre os
saberes tradicionais, 0 acesso a biodiversidade e a renova¢ao da abordagem sobre
os direitos de propriedade intelectual e biopirataria, face ao processo de
mundializacé&o.

Exploramos um caminho distinto. Discutiremos a relevancia da preservacao
da identidade do Outro no processo de desenvolvimento, a partir da avaliacdo de
dois pontos: demonstrar que, além da apropriacdo material dos recursos naturais -
elemento indispensavel ao modo de producéo e reproducao social - ha também uma
apropriacdo simbdlica dos recursos ambientais integrantes da natureza. O processo
de desenvolvimento social e econémico deve, necessariamente, reconhecer as
diferentes “apropriacfes simbodlicas” dos diversos grupos sociais e 0s direitos
territoriais delas decorrentes; o segundo aspecto: reconhecer a existéncia, no plano
econdmico, de outras formas de produgcdo e organizacdo de bens e servigos

existentes concomitantemente com o sistema capitalista dominante.

5.2 Para além da apropriacdo material da natureza:  a apropriacao simbdlica

O processo de reproducédo social depende, essencialmente, da complexa
relagdo interdependente do ser humano com a natureza. Somenos importante é o
grau de divisdo do trabalho da sociedade, o aprimoramento tecnoldgico ou a
organizacao dos fatores de trabalho, na medida em que qualquer sociedade humana

depende de uma base natural para se reproduzir socialmente.
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Neste aspecto, a comunidade tradicional e a megaldpole industrial urbana se
igualam, pois seja a producdo de uma canoa indigena ou de artefatos
microeletronicos, ambos o0s agrupamentos humanos se apropriam dos elementos
gue compdem o sistema natural: agua, minério, madeira etc.

Eis, portanto, o primeiro ponto essencial em nosso raciocinio: a apropriacao
material da base natural € uma condi¢do do processo de reproducédo social. Ndo ha
vida em sociedade, se ndo consideramos a existéncia deste complexo e continuo
processo de apoderamento dos recursos naturais, isto €, a apropriacdo material da
natureza. Ao enfrentar o tema, Derani (2001) advoga a tese da interdependéncia

entre cultura e natureza, nos seguintes termos:

O estudo da realidade social pressupde a compreensao da inafastavel
unidade dialética entre natureza e cultura. Toda formacdo cultural é
inseparavel da natureza, com base na qual se desenvolve. Natureza
conforma e é conformada pela cultura. De onde se conclui que tantas
naturezas teremos quéo diversificadas forem as culturas e, naturalmente
pelo raciocinio inverso, as culturas terdo matizes diversos posto que
imersas em naturezas diferentes. (DERANI, 2001b, p. 72)

Parece-nos, entdo, que nao ha muita dificuldade em se visualizar a
apropriacdo material da natureza, isto é, a extragcdo dos recursos naturais, como
condicéo de reproducado social. Entretanto, a afirmacdo de Derani de “que tantas
naturezas teremos quao diversificadas forem as culturas” é uma indicacao clara de
que o fendbmeno da apropriagdo dos recursos naturais ndo se resume ao aspecto
fisico. Em outras palavras, além de um uso e aproveitamento fisico (apropriacédo
material), 0 ser humano - como um sujeito cultural - apropria-se do recurso de forma
simbdlica, ou seja, 0s recursos naturais recebem de cada grupo social uma
atribuicdo, um sentido, uma valoracéo diferenciada. (DERANI, 2001b, p. 72).

Mas afinal, qual seria a importancia da simbologia no debate sobre a questao
do modelo juridico de desenvolvimento?

Para White (2009), o principal elemento diferenciador entre o ser humano e as
demais espécies, consiste na capacidade Unica de “simbologizar”, isto €&, atribuir
significados, de forma livre, aos objetos no mundo. Todavia, a criacdo e atribuicdo
de um sentido ao ente objetivo devem ser compartilhadas pelos individuos
integrantes da coletividade.  Alguns exemplos podem esclarecer isso. (WHITE,
2009).
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O panetone - um simples péo doce recheado de frutas cristalizadas - tornou-
se um dos principais simbolos das festas natalinas. Ao longo dos séculos, 0 péo
adocicado ndo mais é identificado socialmente como um simples alimento, pois
recebeu os sentidos implicitamente presentes na maior confraternizacao crista, o
Natal, simbolo de unido, solidariedade e compaixao.

O ser humano podera “simbologizar” - isto é, atribuir uma carga de sentindo
de forma livre - aos objetos, sinais, sons e cores. O ato de simbologizar permeia,
portanto, as relacdes entre ser humano e natureza. Atribuimos, permanentemente,
valores, significagbes e intencionalidades aos elementos naturais ao nosso redor:
agua, solo, ar, floresta etc. Se adotarmos tal premissa - a possibilidade de
simbolizacdo dos recursos naturais pelo homem -, desconstruimos a ideia da
existéncia de um ambiente externo ao homem e compartilhado de forma comum e
objetiva. Nada mais falso!

Um rio ndo é apenas um recurso hidraulico mensuravel, a partir de sua queda
ou vazdo. E também o territério de reproducdo social e cultural dos ribeirinhos,
pescadores, contadores de estorias, lavadeiras, e o habitat natural das lendas e
mitos, tais como, o boto e a cobra-grande no Rio Amazonas, a mae d'agua e o
minhocé&o do Vale do S&o Francisco ou o cabeca de cuia do Rio Parnaiba no Piaui.

A apropriacdo simbdlica da natureza buscara relativizar uma concepcédo de
um ambiente natural estatico, comum e disponivel ao livre acesso da sociedade. A
natureza - como base comum de reproducdo social - é também uma base de
diversidades de sentidos e simbolos. A base natural € comumente compartilhada e
valorada com uma multiplicidade de diferencas.

Todavia, sujeitos e grupos diferentes atribuem significacbes distintas ao
ambiente natural. Quanto maior o nivel de reconhecimento da pluralidade e
diversidade da sociedade (grupos indigenas, quilombolas, ribeirinhos etc.), maiores
serdo os sentidos e os simbolos atribuidos ao ambiente natural. A dindmica de
inclusdo de um grupo minoritario no processo de construcéo do Estado Democratico
de Direito gera a expectativa legitima do reconhecimento das diversas percepcoes e
leituras (apropriacfes simbdlicas). Reconhecer um quilombola como sujeito de
direito, é também reconhecer sua apropriagdo simbdlica da terra, agua, floresta,
enfim, a interpretacéo propria de sua base natural.

As multiplicidades de leituras e significacbes da base natural sdo fontes de

inesgotaveis conflitos sociais. De fato, os conflitos originados dos diversos
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processos de “simbologizagdo” possuem origem em tempos remotos, tais como 0s
massacres indigenas nas Américas. A despeito da origem longinqua, a dinamica
conflituosa intensifica-se com o aumento da complexidade do modo de producéo
capitalista, em especial, a partir da l6gica de expansédo e acumulacao ilimitada, tal

como ensina Carneiro:

Nessa perspectiva, por exemplo, uma montanha ndo é uma referéncia
geografica ou uma paisagem a que se esta efetivamente vinculado, nem um
elemento fundamental na manutencéo do clima local, nem ainda um terreno
onde se pode plantar aquilo de que se necessita para comer, ou onde se
pode construir a casa em que se pode morar, e sim um conjunto
naturalmente produzidos de meios, isto €, de matérias-primas (minérios,
madeiras) e condi¢bes (solo, a forma do relevo, uma vista panordmica que
permita auferir sobrelucro na construcdo e venda de residéncias....) que
podem ser utilizadas para a acumulacdo da Unica quantidade que conta, ou
seja, a moeda. (CARNEIRO, 2005, p. 33)

Obviamente, o fenbmeno da desterritorializacdo ndo é processo conduzido
exclusivamente pelo poder econdmico privado. Por diversas vezes, o Poder Publico
- por meio, inclusive, da utilizagdo de mecanismos juridicos - instrumentaliza o
espaco publico de tomada de deciséo, a favor dos interesses das elites econémicas.
Vale lembrar aqui a posicéao de Clark (2008, p. 68), quando apregoa que as politicas
econbmicas publicas e as politicas econdmicas privadas invariavelmente se
interpenetram.

Nesse sentido, € forcoso reconhecer que o Estado - no exercicio de sua
autonomia publica - € também um agente promotor do processo de
desterritorializacdo. No periodo militar, os discursos dos slogans “ocupar para nao
entregar” e “terras sem homens para homens sem terra” fundamentaram o modelo
de desenvolvimento estatal da época. Como um déja vu castrense, politicas de
desenvolvimentistas de colonizacdo do Norte/Nordeste e a incorporacdo de um
modelo de grandes “obras de infra-estrutura” retornam a pauta da agenda publica.
Neste contexto, pertinente é a lembranca de Zhouri (2005) sobre o tema:

Assim, frente aos objetivos econdmicos e expansionistas do Estado, as
lutas das comunidades atingidas assumem o sentido do direito a
autodeterminacéo, ou seja, direito das coletividades decidirem pelo destino
dos seus territérios, bem como a construcdo e afirmacdo de sua prépria
identidade. (ZHOURI, 2005, p. 58)
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Em suma, o impasse posto, portanto, consiste na resolugdo dos conflitos
gerados a partir das apropriacdes simbolicas de uma base material de reproducdo
social. Poder-se-ia formular, pragmaticamente, o questionamento: se diferentes
sujeitos se apropriam simbolicamente da natureza de forma diversa, como conciliar
as distintas pretensdes de apoderamento do ambiente? Como harmonizar a
pretensdo do exercicio de uma atividade mineréria (interpretacdo da montanha como
recurso natural) com a visao religiosa de uma comunidade indigena (interpretacao
mistica da montanha)? Como compatibilizar a pretensdo de realizacdo de uma
hidrelétrica (visdo do rio como recurso hidraulico) com a utilizacdo do mesmo rio
como fonte de manifestagdes culturais e elemento fundante de reproducéo social de
uma comunidade (visdo do rio como parte da identidade da coletividade)?

As estruturas das perguntas formuladas representam, em verdade, lobos em
peles de cordeiros, pois induzem o interlocutor ao raciocinio sobre um consenso
fatalista entre interesses divergentes ou ao utilitarismo tal como presente na efémera
Analise Econdmica do Direito. As perguntas, entdo, ndo devem girar em torno da
conciliacdo de interesses, mas enfocar na existéncia, ou ndo, de direitos
fundamentais envolvidos, em especial, os direitos territoriais e culturais. Em que
medida a eventual prevaléncia de uma apropriacdo (material e simbdlica) do
ambiente natural repercute na lesdo de diretos fundamentais das partes envolvidas?
Se desejarmos defender um paradigma de Estado Democratico de Direito, assim
deve ser posta a questéo.

O redirecionamento da pergunta, agora centrada nos direitos fundamentais e
ndo na conciliacdo de interesses, poderia receber inUmeras criticas. Adiantamos
dois possiveis déficits em nosso argumento: (I) anti-desenvolvimentismo; (I1)
imobilismo social. Enfrentemos cada um, por partes.

Poder-se-ia argumentar que o eventual reconhecimento de direitos territoriais
de comunidades tradicionais seria um obstaculo impeditivo ao desenvolvimento
nacional. Neste sentido, eventuais obras seriam necessarias ao crescimento do
Produto Interno Bruto e a promocao da qualidade de vida de toda a populacdo. Por
fim, em razdo do interesse publico, eventuais danos aos moradores da regido
deveriam ser suportados e mitigados pelo Poder Publico. Enfim, tal tese pode ser
resumida na légica: ndo é possivel fazer omelete sem quebrar ovos.

Poderiamos, entretanto, responder a tal assertiva com um novo

questionamento: seria legitimo torturar um acusado para receber informac6es de um
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crime barbaro? E 6bvio que ndo, pois um eventual interesse da coletividade
(descobrir o paradeiro do assassino) ndo pode devastar os direitos fundamentais
individuais conquistados ao longo dos séculos.

A fragilidade de tal argumento ndo exige o dispéndio de maiores forcas. Ora,
tal raciocinio tropeca ao olvidar os conceitos minimos de um Estado Democratico de
Direito, no qual as ac¢des do individuo ou do Estado possuem como parametro os
direitos fundamentais e ndo a ldgica da politica que atenda os interesses socio-
econdmicos de uma minoria.

O segundo obstaculo, o imobilismo social, imp&e um maior esforco.

Como analisamos anteriormente, toda a sociedade se reproduz a partir de
uma base natural comum. A vida em sociedade, portanto, depende da apropriacao
material dos elementos da natureza. Entretanto, como sujeito cultural, o homem se
apodera dos recursos naturais de forma imaterial (apropriacdo simbdlica). Em Minas
Gerais (estado da federacdo com maior numero de Municipios), € comum
comentarmos, em tom de brincadeira, que as cidades do interior sdo todas iguais,
pois possuem, invariavelmente, uma praca e a igreja. Tal gracejo é sintomatico, na
medida em que demonstra como carregamos 0 preconceito, em sentido
gadameriano, de interpretar o ambiente do Outro (praga e igreja), como uma
paisagem neutra e, portanto, desprovida de valor cultural local. Ora, a praca e a
Igreja nunca sao iguais para seus moradores, pois € la que cada sujeito brincou,
namorou, casou, enfim, realizou partes dos atos que o0 constituem como um
individuo portador de uma identidade Unica.

Assim, a tese do imobilismo poderia, entdo, ser assim exposta: ora, todos os
sujeitos atribuem um valor diferenciado ao seu ambiente natural. Se considerarmos
que todos os individuos sédo dotados da capacidade de atribuir uma simbologia aos
recursos naturais, seriamos forcados a reconhecer a impossibilidade de promover
qualquer alteracdo no ambiente natural, pois sempre haveria uma prevaléncia de
uma visdo em detrimento de outra. Por exemplo: o alargamento de uma avenida de
uma cidade lesaria o modo como o0s antigos moradores interpretavam
simbolicamente aquela regido. A continuacdo deste argumento seria inexequivel e
inapropriada ao Direito. A desapropriagdo, por exemplo, seria invidvel, pois enquanto
o Estado interpretaria a casa como um simples bem imovel, o desapropriado

perceberia a casa como locus especial e formador de sua identidade.
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O obstaculo, neste caso, é mais sofisticado, pois apresenta um empecilho
técnico-juridico concreto. O né de Goérdio, entretanto, pode ser desatado. O primeiro
passo seria a construcao doutrinaria de uma distingdo entre direito de propriedade e
direitos territoriais. Apresentemos, entdo, uma breve e rasa abordagem sobre essas
expressoes.

O direito de propriedade é um direito fundamental (art. 5°, XXII, art. 170, Il da
CR) que faculta ao proprietario usar, gozar, dispor e reivindicar um bem, movel ou
imovel, perante terceiros (art. 1228, Codigo Civil de 2002). Segundo a atual doutrina
civilista, a funcéo social da propriedade (art. 5°, XXIlI, CR) opera como um elemento
estruturante da propria propriedade e ndo como uma simples limitacdo externa.
Ausente a funcdo social da propriedade, ausente estard& um dos elementos
estruturais do Direito. (BRASIL, 2002).

No plano dogmaético, o Direito resolve o conflito entre as apropriagbes da base
natural (apropriacdo material versus apropriagdo imaterial) por meio de alguns
institutos juridicos, em especial, os instrumentos da “intervencdo do Estado na
propriedade privada’. Assim ocorre, por exemplo, caso seja necessario 0
alagamento de area habitada para construgcdo de uma hidrelétrica. Neste caso, a
propriedade privada do ribeirinho cumprira a funcdo social se for removida para a
construgdo da hidrelétrica. Todavia, a retirada da comunidade se fundamenta, em
tese, na observancia do interesse publico (construcdo da hidrelétrica) e na
indenizacao justa e prévia e em dinheiro (art. 5° XXIV, CR).

A gquestdo posta sob o angulo dos direitos territoriais, entretanto, altera-se
radicalmente. Direitos territoriais sdo aqueles relacionados diretamente com a
identidade de uma coletividade e, consequentemente, indispensaveis ao seu modo
de reproducédo fisica e cultural. Nos casos dos direitos territoriais, ha uma
indissociabilidade entre a identidade social da comunidade e o territério. Haesbaert
(1999) assim discorre o tema:

Partimos do pressuposto geral de que toda identidade territorial € uma
identidade social definida fundamentalmente através do territério, ou seja,
dentro de uma relacéo de apropriacdo que se da tanto no campo das idéias
guanto no da realidade concreta, 0 espaco geogragico constituindo assim
parte fundamental do processo de identificacdo social. Se toda identidade
territorial €, obviamente, uma identidade social, nem toda identidade social
(como a identidade de género, por exemplo) toma, obrigatoriamente, como
um de seus referenciais centrais, o territério ou, num sentido mais restrito,
uma fracéo do espaco geografico. De uma forma genérica podemos afirmar
gue nao ha territério sem algum tipo de identificacdo e valoragéo simbolica
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(positiva ou negativa) do espaco pelos seus habitantes. (HAESBAERT,
1999, 172).

Posta dessa forma, a pergunta sobre uma “conciliagdo coercitiva” ou um
consenso fatalista entre as diferentes formas de apropriacdo da mesma base natural
se desfaz no ar, pois o ponto fundamental passa a ser a existéncia, ou nédo, de
direitos territoriais envolvidos no caso concreto. Em caso de remocao de populacdes
tradicionais, em razdo da viabilizacdo de uma “politica de desenvolvimento”, o
problema ndo se resumira ao processo de desapropriacdo e indenizagdo do imovel
do individuo, pois qualquer novo espaco geografico selecionado pelo Poder Publico
constitui uma negacédo da identidade, dignidade e da possibilidade de reproducéo
fisica e cultural da populacéo afetada.

Neste sentido, vale resgatar o conceito de “rigidez locacional” utilizado pelo
Direito Minerario. Segundo tal instituto, o0 empreendedor ndo possui a livre escolha
do local onde exercera a atividade mineraria, pois as minas devem ser lavradas,
invariavelmente, onde a natureza assim definiu. Assim, se ha minério em uma area
de preservacdo ambiental ou em uma reserva indigena, a atividade econdmica deve
ser realizada, pois ha uma condicéo fisica - a presenca de minério somente naquele
local - que limita a livre escolha do local do empreendimento.

N&o pretendemos discutir aqui a importancia da mineragéo ou a legitimidade
ou nao do conceito exposto. Apenas para fins de reflexdo, temos de reconhecer que
a reproducéo fisica e cultural de certos grupos esta também vinculada a territorios
especificos e determinados. O desenvolvimento e o0 exercicio de direitos
fundamentais seriam inviabilizados, caso a comunidade se deslocasse do local
tradicionalmente habitado. Assim, perguntariamos: Nao estariamos diante de uma
“rigidez identitaria”?

Nesse contexto, a fundamentalidade dos direitos territoriais se mostra
evidente, uma vez que o territorio €, em si, condigdo para a concretizagdo de varios
outros direitos fundamentais. A auséncia de positivacdo expressa dos direitos
territoriais no rol dos direitos listados no artigo 5° da CR pode ser facilmente
superada, a partir de um minimo de esfor¢co hermenéutico.

No que se refere aos direitos territoriais, parece-nos evidente a
fundamentacdo de tais direitos na Constituicdo da Republica. Todavia, o maior
obstaculo, talvez, seja a definicdo dos reais destinatarios dos direitos territoriais. Mas

afinal, quais seriam os sujeitos dos direitos territoriais? Somente os indigenas? E os
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quilombolas? E as os ribeirinhos?

Por forca do artigo 231 da Constituicdo, aos indios sdo reconhecidos sua
organizacdo social, seus costumes, suas linguas, crencas, tradicdes e os direitos
originarios sobre o territorio tradicional, sendo este definido como terras ocupadas
pelos indios, ou por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des (art. 231, § 1°, CR). (BRASIL, 1988)

A nossa Constituicdo da Republica também garante aos quilombolas um
especial reconhecimento da relagdo entre os remanescentes das comunidades dos
quilombos e o territorio. Trata-se do artigo 68 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, segundo o qual aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Mas o que dizer da populacdo que ndo se enquadra, do ponto de vista
etnografico, como populacao indigena ou quilombola?

No plano constitucional, os direitos territoriais podem ser fundamentados, a
partir da interpretacdo do predmbulo da Constituicdo e dos objetivos da Republica
(art. 3°), quando reconhecem a protecdo a sociedade pluralista e solidaria. O direito
a vida, tal como positivado no artigo 5° nado diz respeito apenas a garantia da
preservacao da vida biologica, mas também de outros elementos que constituem o
sujeito em sua totalidade de dimensfes, dentre as quais a identidade. Ademais, o0s
artigos 215 e 216 da Constituicdo da Republica estabelecem um regime juridico de
protecdo da cultura no qual os direitos territoriais poderiam ser enquadrados sem
maiores dificuldades. (BRASIL, 1988).

Todavia, no plano infraconstitucional, conviviamos com uma grave lacuna
juridica até a publicacdo do decreto federal 6.040, de 07/02/2007 que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Segundo o referido decreto, os povos e comunidades tradicionais sé&o
definidos como os grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condi¢cado para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicao (art. 3°, I). (BRASIL, 2010j).
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Assim, ribeirinhos, quebradeiras de coco, caicaras, piacabeiros, pescadores,
extrativistas sdo exemplos de sujeitos possuidores de uma identidade especial com
o territorio, uma vez que este possui o papel de condi¢cdo da sua reproducao fisica e
cultural. Camargo, por sua vez, registra a importancia da vinculagcéo entre o territorio

e a identidade de tais grupos:

E de se trabalhar, ainda, no que tange a distribuicdo populacional, o
conceito de populacdes tradicionais, que s&do aquelas adaptadas no
ambiente em que vivem baseadas num conjunto de informacgbes e
procedimentos desenvolvidos ao longo de geracbes de tal sorte que, a
despeito de utilizarem os recursos naturais, teriam destruido o respectivo
modo de vida se houvesse a destruicdo ambiental. (CAMARGO, 2007, p.
100).

Como lembra Diegues (1998), as populagbes tradicionais ndo-indigenas -
também chamadas, genericamente, de “populacbes camponesas”, sdo fruto de
miscigenacdo entre o branco colonizador, o portugués, o escravo negro e a
populacdo indigena nativa. Incluem-se neste grupo: os caicaras do litoral de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Parana; os caipiras do sul do Brasil; vargeiros, as
populacfes dos rios e varzeas e do interior do Norte e Nordeste; as comunidades
pantaneiras e ribeirinhas do Pantanal-Mato-grossense; os jangadeiros acorianos de

Santa Cantarina, dentre outros.

Sao populagdes de pequenos produtores que se constituiram no periodo
colonial, frequentemente nos intersticios da monocultura e de outros ciclos
econdmicos. Com isolamento relativo, essas populagbes desenvolveram
modos de vida particulares que envolvem grande dependéncia dos ciclos
naturais, conhecimento profundo dos ciclos biolégicos e dos recursos
naturais, tecnologias patrimoniais, simbologias, mitos e até uma linguagem
especifica, com sotaques e inimeras palavras de origem indigena e negra.”
(DIEGUES, 1998, 14)

Assim, a dimensao cultural - elemento integrante do modelo juridico de
desenvolvimento - deve invariavelmente, contemplar, o reconhecimento pelos
direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais, em especial, indigenas,
quilombolas, comunidades ribeirinhas etc. Nao ha desenvolvimento, do ponto de
vista juridico, sem o adequado reconhecimento dos direitos territoriais dos povos e
comunidades tradicionais.

Em sintese, direitos territoriais sédo direitos fundamentais que nédo podem ser
confundidos com os direitos de propriedade de cada individuo, isoladamente

considerado. A retirada de um ribeirinho do local no qual sua identidade - social,
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econdmica e politica - foi construida, ndo € matéria que se resolva com um processo
de indenizacdo do bem imoével desapropriado. Os direitos territoriais apresentam-se
como uma nova feicdo, a do reconhecimento de pretensdes histéricas de
comunidades tradicionais que percebem no ambiente onde vivem um local

imprescindivel para a reproducdo fisica, cultural e econémica de um povo.

5.3 Mdltiplas culturas, mdultiplas economias: a rela  ¢édo entre Antropologia

Econdmica e Direito Econdmico

Um modelo juridico de desenvolvimento constitucionalmente orientado deve
reconhecer os direitos territoriais dos povos e das comunidades tradicionais. Isso
significa que o desenvolvimento, no plano normativo, deve incorporar uma dimenséo
cultural. Pretendemos abordar, a seguir, um outro elemento integrante da
denominada “dimensdo cultural” do desenvolvimento: a necessidade de
reconhecimento da existéncia de multiplas formas de organizacdo econ6mica em
uma sociedade plural e multicultural. Neste sentido, entendemos ser viavel e
necessaria uma aproximacao interdisciplinar entre Antropologia Econémica e Direito
Econdmico. Obviamente, este topico tem a funcdo apenas de esbocar as primeiras
linhas de um projeto de pesquisa que pretendemos desenvolver em um futuro
proximo.

E lugar-comum associar o desenvolvimento ao crescimento da
industrializacdo, as grandes obras de infra-estrutura, a expanséo da oferta de bens
de consumo duraveis etc. Assim, uma sociedade desenvolvida &€ comumente
concebida como aquela capaz de viabilizar o acesso e a universalizagdo ao
consumo de bens e servicos de qualidade. Posteriormente, o desenvolvimento
recebeu a adjetivacdo de sustentavel, sendo este considerado como um modo de
producdo menos agressivo e lesivo ao meio ambiente.

A visdo de desenvolvimento delineada acima néao é de todo equivocada, mas
€ uma concepcdo incompleta sobre este complexo fendmeno. Defenderemos,
sustentados pelos estudos da Antropologia Econdmica, que coexistem, ao lado dos
padrées dominantes de organizacdo econdmica, formas e modos de producao,

circulacdo, distribuicdo e consumo préprios de povos ou comunidades tradicionais
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ou rurais. Godelier (1971, p. 143) define assim a Antropologia Econbmica: “A
antropologia econémica apresenta-se como um ramo da antropologia que trata do
funcionamento e da evolucdo dos sistemas econdmicos das sociedades primitivas e
rurais.” (GODELIER, 1971, p. 143).

Ao invocarmos a Antropologia Econdmica pretendemos, em ultima instancia,
chamar a atencdo para a diversidade de formas de producdo de bens em uma
sociedade multicultural. Todavia, seria um equivoco idealizar o objeto da
Antropologia Econbmica como algo estanque ou analisad-la de forma caricatural.

Recorremos, mais uma vez, ao delineamento proposto por Godelier (1971):

Podemos classificar em trés categorias os tipos de sociedades analisados
pela antropologia: sociedade sem classes; formas primitivas de sociedades
de classes; comunidades rurais, que embora integradas em Estados do tipo
moderno, conservam tracos de organizacdo das sociedades arcaicas e
mantém ao lado de uma economia de mercado formas ndo mercantis e de
competicdo e troca. O facto que ressaltava quando se enumeram estas
categorias é que a diversidade das econdmicas e da sociedades estudadas
pela antropologia é imensa. (GODELIER, 1971, p. 145)

De fato, a Antropologia Econ6mica ndo pode ser classificada como um dos
ramos da Antropologia de maior notoriedade. Para Mello (2005), um dos motivos
deste ostracismo epistemoldgico se deve ao fato de os economistas concentrarem
seus esforcos na analise dos povos “civilizados”. Ademais, nas sociedades
tradicionais, varios institutos das economias capitalistas de escala simplesmente néao
existem ou se estruturam de forma absolutamente distinta, tais como a moeda,
propriedade, o salario, lucro etc. (MELLO, 2005, p. 349).

Entendemos que outra razdo para o afastamento entre economistas e
antropologos, seja em razdo do incbmodo propiciado por um dos principios
fundamentais da Antropologia EconOmica: o resgate da ideia de que a atividade
econdmica nédo é algo isolado ou desatado das demais relacdes sociais. Em tempos
da sacralizagcdo do mercado como um sistema natural e auto-regulavel, talvez, a
"grande transformacao” atual fosse recuperar os grandiosos ensinamentos de

Polanyi.

O réapido esboco dos sistemas econémicos e dos mercados, tomados em
separado, mostra que ate nossa época 0os mercados nada mais eram do
gue acessorios da vida econdmica. Como regra, o sistema econdmico era
absorvido pelo sistema social e, qualquer que fosse o principio de
comportamento predominante na economia, a presenca do padrdo de
mercado sempre era compativel com ele. O principio da permuta ou troca
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subjacente a esse padrdo ndo revelava qualquer tendéncia de expandir-se
as expensas do resto da economia. Mesmo quando os mercados se
desenvolveram muito, como ocorreu sob o sistema mercantil, eles tiveram
gue lutar sob o controle de uma administracao centralizada que patrocinava
a autarquia tanto no ambiente doméstico do campesinato como em relacao
a vida nacional. De fato, as regulamentacdes e os mercados cresceram
juntos. O mercado auto-regulavel era desconhecido e a emergéncia da idéia
de auto-regulacdo se constituiu uma inversdo completa da tendéncia de
desenvolvimento. Assim, somente a luz desses fato € que podem ser
inteiramente compreendidos s extraordinarios pressupostos subjacentes a
economia de mercado. (POLANYI, 2000, p. 89)

Nash (1966, p.125) propde a lista de quatro caracteristicas diferenciadoras

dos sistemas econémicos primitivo-agricolas:

5.3.1 Complexidade tecnologia e divisao do trabalho

Povos e comunidades tradicionais utilizam tecnologias relativamente simples,
isto €, o numero de tarefas exigidas para a producdo de um ato é relativamente
pequeno. Ainda, segundo Nash (1966), os bembas, da Rodésia, produzem painco

com técnicas e instrumentos que exigem apenas a for¢a do trabalho humano.

As operacfes especializadas que se devem executar ndo sdo do tipo que
se faz com que haja uma rede de ocupacdes inter-relacionadas. A maior
parte do trabalho agricola, entre eles, é executada pelos homens, e um
homem abstrato €&, virtualmente, tdo bom quanto outro, no que se refere a
sua habilidade como agricultor. A divisdo do trabalho segue a divisdo
natural em sexos e idades. A lista de ocupa¢bes, em uma sociedade
agricola ou primitiva, ndo é muito longa. Os individuos vao apreendendo as
habilidades produtivas, e, em cada categoria de sexo ou idade, ha grande
permutabilidade entre os que trabalham na producédo. O trabalho e as
tarefas sdo repartidos entre as pessoas adequadas, sem que se dé muita
atencgédo as diferengas quanto a habilidade e produtividade. (NASH, 1969,
p. 125).

A simplicidade e a singeleza das técnicas e ferramentas, por sua vez, ndo
desqualificam, por si, a producdo como um instrumento de supressdo das
necessidades da comunidade. Por outro lado, a divisdo do trabalho, embora
universal, encontra particularidades, de acordo com critérios de sexo, parentesco ou
aptidao. Marconi (2007, p. 126) recorda que, na organizacao do trabalho entre os

Xavantes e os Timbiras, as mulheres sdo responsaveis pelas atividades coletoras.
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5.3.2 Estrutura e a composicao das unidades produtivas

Segundo Nash (1966, p.125), a unidade de producédo - organizacao social
responsavel pela produgédo de bens - depende e procede de outras formas de vida
social, ou seja, inexistem organizacfes cujas Unicas tarefas sejam a producédo de
bens. Ha uma relacdo de interdependéncia e complementaridade entre os lagos de
parentesco e as atividades econbémicas. De acordo com o referido autor (1969,
p.125), 0

fato de ser a economia, assim, dependente dos tipos de rela¢des sociais ja
existentes [sic] tem uma série de conseqliéncias caracteristicas. As
unidades produtivas tendem a ter inimeras finalidades, e suas atividades
econdmicas sdo apenas um aspecto de sua acédo. (NASH, 1969, p. 125).

5.3.3 Sistemas e meios de trocas

Nash (1966) observa que as caracteristicas das economias das sociedades
tradicionais impossibilitam o célculo correto do custo de producdo de um bem. Neste
sentido, percebe o autor - como um dos tracos fundamentais de tais economias - a
auséncia da moeda como meio de troca ou, em alguns casos, a utilizacdo de
padrées monetarios alternativos. (NASH, 1966, p. 127).

Godolier (1971), ancorado em Cora Dubois, divide duas categorias de bens
circulaveis em uma econdmica tradicional: os bens de subsisténcia e os de prestigio.
Todavia, entre os Sianes da Nova Guiné, o autor apresenta uma nova forma de

organizacdo sécio-econdémica:

Entre os Sianes da Nova Guiné os bens estavam divididos igualmente em
categorias heterogéneas: os bens de subsisténcia - produtos de agricultura,
da coleta, do artesanato; os bens sumptudrios - tabaco, 6leo de palma, sal,
noz de pandano; os bens preciosos - conchas, plumas de aves do paraiso,
machados ornamentais, porcos que entram nas despesas rituais por
ocasido dos casamentos, das iniciacdes, dos tratados de paz e das festas
religiosas. Nenhum bem de uma categoria podia ser trocado por um bem de
outra categoria. Cada categoria tinha, pois, uma forma prépria de
circulacdo. (GODOLIER, 1971, p. 177-178)
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Marconi (2007) propde uma classificacdo de modelo de trocas de modo a
contemplar: a) trocas internas ou externas as desenvolvidas dentro ou fora do grupo;
b) mudas ou silenciosas: aquelas processadas entre grupos hostis, ndo havendo
contanto entre os individuos. Um grupo coloca os bens em um lugar determinado; a
outra comunidade, por sua vez, recolhe-os e deposita outros equivalentes no mesmo
local; c) relagdes comerciais simbdticas: estabelecimento de relagdes mercantis
entre uma sociedade economicamente mais organizada e outra de estruturacéo
mais rudimentar; d) trocas rituais: permuta de bens e artefatos entre individuos do
mesmo grupo com a finalidade de estreitar lacos, tal como ocorre com os indios
Kraho no interior do Brasil. (MARCONI, 2007).

Lembra Polanyi (2000) que até o final do feudalismo na Europa Ocidental,
todos os sistemas econdmicos conhecidos eram organizados segundo 0S principios
de reciprocidade, redistribuicdo, domesticidade ou por alguma combinac&o dos trés.
A distribuicdo de bens se fundamentava em uma série de motivagdes pessoais ou
coletivas, sendo que o lucro ndo era considerado o motor Unico da organizacao e
distribuicdo da riqueza social. (POLANYI, 2000, p. 75)

N&o somos ingénuos ou romanescos. Nao desprezamos o fendmeno da
crescente utilizacdo dos instrumentos monetarios (moeda) pelos membros das
comunidades e economias tradicionais, seja na comercializacdo dos bens
produzidos, seja pela insercdo de alguns de seus membros na economia formal.
Isto, entretanto, ndo descaracteriza ou desqualifica as especificidades e

particularidades da organizacdo economica globalmente considerada.

5.3.4 Relativo controle da riqueza e do capital

Por fim, Nash (1966) afirma que os bens que representam o “capital” mais
valioso nas sociedades tradicionais séo a terra e o trabalho. A distribuicdo da terra,
por sua vez, ndo é centralizada na comercializagdo e nas transa¢gées mercantis, pois
é resultado do sistema de parentesco, herangca e matriménio etc. (NASH, 1969, p.
128).

Sobre a distribuicdo de riqueza em sociedades tradicionais, o autor apresenta

a especificidade dos mecanismos de reparticdo de riqueza, como, por exemplo, o
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“nivelamento’:

Para que os membros de uma sociedade agricola ou primitiva possam
manter tal sociedade, é necessario que ndo permitam que o capital, as leis
sobre propriedades ou as oportunidades econbmicas tenham acgéo
destrutiva em relagéo aos valores e normas da sociedade. Dispositivo muito
comumente utilizado para garantir que os recursos acumulados sejam
empregados para os fins sociais € o mecanismo de nivelamento — meio de
forcar o dispéndio dos recursos acumulados ou do capital, de modo que ndo
sdo necessariamente econdmicos ou produtivos. Os mecanismos de
nivelamento podem assumir a forma de empréstimos obrigatérios aos
parentes ou a outros individuos que residem no mesmo local; de uma
grande festa, apds um éxito econdbmico; uma emulacdo de gastos, como o
potlatch dos indios da costa noroeste, durante o qual grandes quantidades
de artigos de valor sdo destruidas; ou de coletas rituais, como na América
Central ou de doagBes de cavalos ou mercadorias, como entre os indios
plains. De qualquer forma, a maior parte das sociedades agricolas ou
primitivas utilizam [sic] uma maneira de escamotear a riqueza, para impedir
0 reinvestimento no progresso técnico e a cristalizagdo das divisGes de
classes com base econémica. (NASH, 1966, 128)

As caracteristicas listadas por Nash (1966) evidenciam a abissal diferenca
entre economias de povos e comunidades tradicionais e economias de mercado de
grande escala. A producédo, circulacdo, distribuichio e o consumo encontram
significacbes especificas em cada comunidade. A propria ideia de necessidade -
centro da logica do pensamento liberal - é absolutamente reformulada pela
Antropologia Econdbmica, na medida em que, segundo Mello (2005) “é a
necessidade de consumo que determina a producdo e a jornada de trabalho; ao
passo que, nas economias de mercado, € a producdo que determina o consumo e
as necessidades de consumo.” (MELLO, 2005, p. 351).

Em suma, a Antropologia Econdémica e o Direito Econémico possuem um fértil
campo de dialogo interdisciplinar, na medida em que resgatam a idéia da
coexisténcia de diferentes formas de organizacdo econdmica em nosSso sistema
social. O imperativo da consideracdo pela relevancia da diversidade da cultural
gera, invariavelmente, a obrigacdo de admitir a diversidade de padrbes de
organizacdo da economia. Reconhecer a diversidade cultural é também reconhecer
a diversidade econémica.

Por outro lado, o reconhecimento da coexisténcia de multiplas formas de
organizacdo econdmica possui fundamento constitucional no artigo 215 e 216 da
Constituicdo da Republica. Ora, 0 sistema econdmico dos povos tradicionais néo
constitui um elemento natural e apartado das relacdes sociais; ao contrario, a

“atividade econdtmica” é um elemento formador da identidade cultural de tais
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comunidades. Assim, as formas de expressao e os modos de criar, fazer e viver dos
povos que coexistem no Brasil sdo considerados patrimonio cultural brasileiro, nos
termos do artigo 216 da Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Ao Estado cabe a missdo de proteger as manifestacbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional (art. 215, § 1° CR). No Brasil, temos multiplas formas
de organizacdo econdmica e cultural, no campo ou na cidade, que devem integrar as
politicas publicas de desenvolvimento e merecem um novo olhar e profunda

pesquisa pelos cultores do Direito. Entretanto, este aspecto ndo € objeto deste
trabalho. (BRASIL, 1988).

5.4 A contribuigéo do direito econémico na construg ao da dimenséo cultural

do modelo juridico de desenvolvimento

O Direito Econdmico - como ramo da Ciéncia Juridica que tem como objeto a
juridicizagdo da politica econdmica - possui como finalidade principal a
transformacao da realidade econdmica, segundo os principios da norma-objetivo do
artigo 170 da Constituicdo (GRAU, 2007, p. 66).

Para Clark (2009) a Constituicdo Econ6mica impde ao estado o poder/dever
de intervir no dominio econémico e social de forma planejada, a fim de transformar o
oceano de injusticas e materializar o desenvolvimento. Entretanto, lembra o autor

nao é possivel adotar:

uma visdo romantica do Estado como ente isento e de condutas racionais,
mas sim com uma visdo dialética, ja que os poderes publicos possuem suas
acOes dilatadas pelos conflitos de classes e pelos interesses antagdnicos de
uma sociedade complexa. (CLARK, 2009, p. 121)

O fato € que a alteracdo estrutural das relacdes econbmicas e sociais -
objetivo fundamental do fendmeno juridico do desenvolvimento - traz consigo o risco
de homogeneizacdo e destruicdo da identidade de grupos minoritarios. Albino de
Souza assim definiu o perigo do desenvolvimento como um processo de lesdo aos

direitos culturais:
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Essa orientacdo apresenta-se a muitos com o intuito de “homogeneizacao”
dos paises a base de valores culturais capitalistas, ou “ocidentais”, para se
referir & civilizacao de origem européia, o que se verifica mesmo nas nac¢des
gue optaram por regimes politicos socialistas ou que timbraram em
conservar suas bases culturais milenares, como aconteceu com a Russia,
sob os impactos capitalistas da queda do regime socialistas, e como se
verifica na China ou na Coréia do Norte, que absorvem referéncias
valorativas do “sistema capitalista de producdo”, embora prefiram manter os
modelos socialistas de “distribuicdo” da riqueza produzida. (SOUZA, 2005,
p. 403)

Eis o grande desafio posto ao Direito Econdmico: como promover a
transformacdo do corpus social e, a0 mesmo tempo, garantir a identidade e
especificidade do Outro?

A concepcao de mundo fragmentado da Modernidade torna o obstaculo ainda
mais dificultoso. A racionalidade dualista do homem moderno, devida a divisdo da
sociedade em polos antagonicos e excludentes, conduz a humanidade ao processo
de bifurcacéo: desenvolvido versus subdesenvolvido ou moderno versus arcaico.

Obviamente, ndo estamos a negar a inexisténcia de diferentes padrdes de
qualidade de vida entre paises centrais e periféricos, ou entre as elites econdmicas
dos paises pobres e a massa de cidaddos em situacédo de subcidadania. O fato - e
o deixemos esclarecido - € que, sob o argumento da mudanca e transformacéo
social, a identidade e as manifestacdes culturais de grupos minoritarios sao
consideradas “praticas arcaicas” da sociedade.

A identificacdo de uma “sociedade complexa” associa-se ao estagio mais
avancado da organizacdo social, enquanto a “sociedade primitiva” diz respeito ao
grau rudimentar do processo de progresso social. O evolucionismo social, portanto,
surge como um espectro que ronda o atual debate sobre o desenvolvimentismo.

E interessante observar como o dualismo, “Brasil moderno” e “Brasil
atrasado”, é apresentado no livro classico “Os dois Brasis”, de Jacques Lambert. Na
obra, o brasilianista busca decifrar o mistério da existéncia de dois paises no interior
de um Uunico Estado: pais arcaico, rural e apegado ao tradicionalismo e outro,
moderno, industrial, enfim, “nele seria facil encontrar aspectos que lembram os de
Los Angeles ou Chicago [...].” (LAMBERT, 1967, p. 101).

A interpretacdo da realidade nacional feita por Lambert (1967) cria uma
perigosa polarizacdo entre o Sul (evoluido) e o Norte/Nordeste (atrasados). E o risco
maior, neste caso, € a adocao de politicas econdmicas que visem a desenvolver —

nao seria colonizar?- regides subdesenvolvidas:
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Em contraste com essa cultura arcaica, principalmente mas néo
exclusivamente rural, a atividade dos habitantes de Sdo Paulo e, em seu
redor, da maior parte dos Estados do Sul, acarreta a formacao de uma outra
sociedade, muito mais mével e evoluida, que, sendo a sociedade dominante
do Sul, se projeta aos poucos por tdda a parte, sobretudo nas grandes
cidades. O afluxo de imigrantes europeus, arrancados do seu meio
originario e trazendo novas técnicas e modos de vida, o desenvolvimento de
novas formas de agricultura, a criacdo de uma grande industria, a
concentracdo de capitais nacionais e estrangeiro, o desenvolvimento do
transporte, tudo contribuiu para unir numerosas populacdes em uma vasta
sociedade em constante evolugdo. O Brasil do Sul € um pais novo [sic], ou
pelo menos esta-se tornando uma pais névo e ja desenvolvido. (LAMBERT,
1967, p. 102).

O fato que passa despercebido por Lambert (1967) é que a dicotomia “pais
atrasado” versus “pais evoluido” constitui uma construcdo social de um individuo,
face a realidade de um outro grupo. O Nordeste, o Norte - ou quaisquer outras
regides rurais do pais - somente séo atrasadas se comparadas com um determinado
padrdo ou modelo de sociedade e ndo em razao da natureza de sua estrutura social

e cultural. Mas Lambert (1967), mais uma vez, deixa escapar este detalhe.

Entre o velho Brasil e 0o novo existem séculos de distancia; no correr dos
anos a diferenca dos ritmos de evolugcdo ocasionou a formacdo de duas
sociedades, diferentes porque ndo sdo contemporaneas. Isso explica
porque os observadores estrangeiros, e as vezes 0s proprios brasileiros,
hesitam em se pronunciar sbbre o verdadeiro carater do pais. Existem dois
paises, entre os quais € dificil distinguir o verdadeiro; na fazenda do interior,
o homem do campo trabalha de enxada e transporta uma colheita
insignificante em carrocas rangentes que precisam ser puxadas por trés ou
guatro juntas de bois, porque a roda macica ndo gira sobre o0 eixo; na
cidade de S&o Paulo, a cada hora termina-se um prédio e, para sustentar
um arranha-céu muito pesado que se comecga a inclinar, congela-se o solo.
Conforme o observador se deixe impressionar por um ou outro désses [sic]
dois mundos que tem diante dos olhos, um ao lado do outro, predira para o
Brasil uma evolucdo no sentido dos E.U.A ou no da india. (LAMBERT,
1967, p. 105).

E evidente que ndo advogamos um imobilismo social ou um congelamento
das forcas produtivas do interior do pais. Obviamente, o Estado tem a obrigacéo de
formular politicas publicas que promovam um aumento da qualidade de vida no
campo. Assim, a intervencdo do Estado no dominio econémico, com o intuito de
promover o aprimoramento e a transferéncia de tecnologia, treinamento e
qualificagcdo da méo de obra, politica de crédito ao pequeno agricultor, programas de
auxilio na circulagdo de mercadorias, politicas de seguro da agricultura familiar,
dentre inUmeras outras politicas econ6micas deve ser estimulada formulada e

executada nos planos federal, estaduais e municipais (art. 24, | c/c art. 30 CR).
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(BRASIL, 1988).

Em suma, a garantia da qualidade de vida da populag&o rural ou tradicional
nao depende, necessariamente, da repeticdo do modelo industrialista e urbano dos
paises centrais ou do “outro pais sulista” dentro do Brasil. E possivel garantir um
padrao digno de vida, o aumento de eficiéncia da unidade de producdo, uma
diminuicdo do custo de producdo e o aumento da renda, a partir de elaboracao e
execucao de politicas econdmicas especificas. Isso ndo quer dizer, por outro lado,
que tais populacbes estejam proibidas de seguir seu proprio caminho e repetir o
modelo de industrializagdo dos grandes centros urbanos. Contudo, alertamos que
esta dicotomia (arcaico x moderno, pobreza x riqueza) ndo é um fenémeno
encontrado apenas no campo, mas também nas cidades, inclusive de forma
acentuada nas nacdes em desenvolvimento. Aqui, cabe recordar os ensinamentos
de Comparato (1989):

Os paises subdesenvolvidos ndo sao totalmente ricos nem totalmente
pobres, assim como ndo se apresentam tampouco como paises
homogeneamente modernos ou atrasados. Ha sempre, no contexto do
subdesenvolvimento, uma oposi¢do ou tensao entre um polo rico e um polo
pobre, um setor moderno e um setor arcaico. Mais do gque isso: essa tensao
ou oposicao é crescente e tende, deixadas as forgas sociais ao livre jogo de
seus interesses proprios, a se agudizar com o processo de concentracdo de
renda. O subdesenvolvimento € um estado dindmico de desequilibrio
econdmico e de desarticulacdo social. Ndo parece haver davida de que a
dindmica dessa dissociacdo coletiva foi gerada pela industrializacdo. O
setor industrial, nas economias subdesenvolvidas, ndo surgiu
endogenamente, dentro do tecido social, com a natural maturacdo de seus
elementos criadores, vale dizer a acumulagdo do saber cientifico, a
tecnologia e o surgimento de uma nova classe empresarial. A industria foi
introduzida de fora e permaneceu como elemento artificial no organismo
social, uma espécie de protese invasora. Esse estado dinamico de
desequilibrio econdmico e de desarticulacdo social provoca, no campo
politico, uma instabilidade e desarmonia constantes, tornando inoperaveis
0s mecanismos classicos de funcionamento do Estado liberal, como o
processo eleitoral para a escolha dos governantes, a separacao de poderes
e 0 respeito aos direitos individuais. Nessas condicbes, é 6bvio que a
exigéncia preliminar de superacdo dos problemas politicos passa pelo
estabelecimento de um processo de desenvolvimento, que implica a
conjugacéo do crescimento econbmico auto-sustentado com a progressiva
eliminacdo das desigualdades sociais. Um processo dessa natureza nao é
natural, mas voluntario e programado. Ele somente se desencadeia com a
instauracdo de uma politica nacional a longo prazo, abrangendo todos os
setores da vida social. (COMPARATO, 1989, p. 103-104).

Em sede de Direito Econdmico, o risco de adocdo de uma concepcéo de
desenvolvimento fundamentada no binbmio “campo-atrasado” e “cidade-moderna”

esta presente, por exemplo, em Carvalhosa (1972), quando afirma que
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cabe ao Estado estabelecer um sistema de normas que possibilitem o
rompimento da mentalidade tradicional, notadamente de carater rural, que
se torna empecilho ao estabelecimento de novas estruturas econémicas e
sociais e a modificacdo das formas de producdo. (CARVALHOSA, 1972, p.
76).

Um modelo juridico de desenvolvimento constitucionalmente adequado deve
reconhecer que a construcdo conceitual de desenvolvimento é fruto de diferentes
concepcdes de vida. Um desenvolvimento democratico ndo serd concebido, a partir
da visdo técnica de um burocrata ou - com menos razao - por meio da anarquia do
mercado. A concepc¢éo de um desenvolvimento nacional (art. 3°, 1) é fruto, portanto,
de um amplo processo democratico no qual os diversos projetos de sociedade
(rurais, urbanos, indigenas, quilombolas, ribeirinhos etc.) sejam devidamente
contemplados.

Souza (2005) ja percebera a necessidade de conceber o desenvolvimento
como um fenémeno aberto, democratico e multicultural. Ao analisar a situacdo dos
povos e das comunidades tradicionais, face ao imperativo desenvolvimentista,

afirma que:

Para estes, o “Direito ao Desenvolvimento”, visto que € uma
potencialidade, inclui a possibilidade de manterem-se e viverem na sua
prépria cultura, conservando-a no ‘“equilibrio”, na “estagnacdo”, no
“crescimento”, ou, ao contrario, adotar modificagcbes que caracterizem o
“desenvolvimento”. Trata-se de um direito potestativo que juridicamente
nao pode ser imposto, sob pena de ferir a sua natureza de Direito Humano.
Do mesmo modo, a quaisquer outros, vivendo em padrdes de vida mais ou
menos “civilizados”, o mesmo principio de aplica, respeitando-se a sua
opcéo pelo desenvolvimento ou ndo. (SOUZA, 2005, p. 401)

A posicdo de Souza (2005) é merecedora de destaque, no que se refere ao
tema desenvolvimento e diversidade cultural. O jurista mineiro, ao adotar uma visédo
do desenvolvimento como op¢ao de um povo e ndo como um imperativo estatal ou
do mercado, resgata o potencial democratico, reformador, emancipacionista e
libertador de um Direito Econémico fundamentado nos principios do artigo 170.

Derani (2001a) também se mostrou atenta ao problema da relacdo entre
diversidade cultural e desenvolvimento, na medida em que “o respeito a diversidade
e a identidade das pessoas e povos é fundamental para o desenvolvimento, isto &,
para a conquista da universalizacdo da felicidade. Politicas ambientais e de
desenvolvimento tém de, ao mesmo tempo, considerar a diversidade e a

universalidade, para projecdes de outras relacdes sociais.” Sobre o tema, a autora
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paulista internaliza, na construcao juridica do conceito de desenvolvimento, aspectos

espaciais e temporais:

A definicdo do desenvolvimento, no que concerne ao relacionamento do
homem com 0 seu meio, comporta aspectos espaciais e temporais.
Especialmente, o desenvolvimento deve atender as diversidades locais e a
extensdo dos efeitos de acdes praticadas; Temporalmente, o
desenvolvimento visa sobretudo a manutencédo das bases de reproducao da
vida e a construcdo de um vinculo tradicional, a partir da atividade que é
reproduzida, criando lagcos de efetividade entre o homem e seu meio,
fazendo da sociedade e do ambiente um prolongamento de seu ser.
(DERANI, 20014, p. 82).

Assim, o problema da tens&o entre universalizagdo do desenvolvimento
versus as particularidades culturais de cada comunidade deve ser resolvido de
forma democratica e a partir de um amplo debate entre os diretamente afetados. Aos
povos tradicionais e comunidades rurais devem ser garantidos oS mecanismos de
participacéo e deliberacdo sobre o projeto de desenvolvimento nacional.

A Constituicdo ndo adotou um unico contetdo juridico de desenvolvimento
previamente definido e sim uma diversidade de desenvolvimentos que se
concretizam, a partir do reconhecimento da particularidade e do projeto
individual/coletivo de cada cidaddo ou comunidade. Isso quer dizer, em outras
palavras, que a ndo adocdo de um parametro de desenvolvimento industrial-urbano
por uma comunidade ja representa, em si, um modelo de desenvolvimento legitimo,
ou seja, a opcao do nao-desenvolvimento convencional por uma comunidade rural
ou tradicional ja constitui, no plano normativo, um desenvolvimento
constitucionalmente orientado.

Parece-nos ser este o entendimento do Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do caso da Raposa Serra do Sol, Acdo Popular n. 3388, na qual o
relator, Ministro Carlos Ayres Britto reconhece, no plano constitucional, a existéncia

de um desenvolvimento alternativo insito de povos e comunidades tradicionais:

lll -ter a chance de demonstrar que o seu tradicional habitat ora selvatico
ora em lavrados ou campos gerais € formador de um patriménio imaterial
gue lhes da uma consciéncia nativa de mundo e de vida que é de ser
aproveitada como um componente da mais atualizada idéia de
desenvolvimento, que é o desenvolvimento como um crescer humanizado.
Se se prefere, o desenvolvimento ndo s6 enquanto categoria econémica ou
material, servida pelos mais avancados padrées de ciéncia, tecnologia e
organizacao racional do trabalho e da producdo, como também permeado
de valores que séo a resultante de uma estrutura de personalidade ou modo
pessoal indigena de ser mais obsequioso: a) da idéia de propriedade como
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um bem mais coletivo que individual; b) do ndo-enriquecimento pessoal a
custa do empobrecimento alheio (inestimavel componente ético de que a
vida social brasileira tanto carece); ¢) de uma vida pessoal e familiar com
simplicidade ou sem ostentacdo material e completamente avessa ao
desvario consumista dos grandes centros urbanos; d) de um tipo néo-
predatoriamente competitivo de ocupacao de espacos de trabalho, de sorte
a desaguar na convergéncia de acBes do mais coletivizado proveito e de
uma vida social sem narcisicos desequilibrios; €) da maximizacao de
potencialidades sensorias que passam a responder pelo conhecimento
direto das coisas presentes e pela premonicdo daquelas que a natureza
ainda mantém em estado de germinacao; f) de uma postura como que
religiosa de respeito, agradecimento e louvor ao meio ambiente de que se
retira o préprio sustento material e demais condicdes de sobrevivéncia
teldrica, a significar a mais fina sintonia com a nossa monumental
biodiversidade e mantenca de um tipo de equilibrio ecolégico que hoje a
Constituicao brasileira rotula como “bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida” (art. 225, caput), além de condicdo para todo
desenvolvimento que mereca o qualificativo de sustentado. (BRITTO, 2009).

Dentro de nossa proposta de um modelo juridico de desenvolvimento
pluridimensional (dimensdes socioecondmica, ambiental e cultural), a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) possui uma posicdo de destaque, pois reconhece
juridicamente a possibilidade de co-existéncia de um “outro desenvolvimento”.

Seria um equivoco, entretanto, entender que o0 respeito a diversidade
socioambiental se restringe aos indios e quilombolas. Nos termos do artigo 1°, I, do
Decreto n. 6040, de 7/2/2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

dos Povos e Comunidades Tradicionais devera respeitar:

[...] o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se
em conta, dentre outros aspectos, 0s recortes etnia, raca, género, idade,
religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais, entre
outros, bem como a relacéo desses em cada comunidade ou povo, de modo
a nao desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos
grupos, comunidades ou povos, ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer
relacdo de desigualdade. (BRASIL, 2010J).

A leitura do referido diploma legal deixa clara a opcdo da figura do plano
como um instrumento de previsao e coordenacdo da preservacao dos direitos dos
povos e comunidades tradicionais. Por outro lado, a negacdo ou o desabono do
planejamento sdo responsaveis, em alguma medida, pelo processo de judicializagédo
da politica e do ativismo judicial.

Assim, qualquer projeto de construcdo de um desenvolvimento que seja
democratico, inclusivo e multicultural dependera, essencialmente, do resgate e da

revalorizacdo do instituto do planejamento. O planejamento, revigorado pela
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dimensdo democratica da Constituicdo, deve ser considerado como um dos
instrumentos mais poderosos de efetivagcdo dos direitos sociais, econdmicos e
culturais. A abertura dos espacos de tomada de decisdo estatal, por meio de um
planejamento democratico, podera viabilizar o reconhecimento de diferentes projetos
de desenvolvimento.

No Brasil, a principal experiéncia de promoc¢ao do instituto do “planejamento”
ocorreu a partir do golpe civil-militar de 1964. A lei 5.727, de 4/11/1971 - primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), para o periodo de 1972 a 1974 - e a lei
6.151, de 04/12/1974 - segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, para o periodo
de 1975 a 1979 - sdo exemplos de planos que envolviam temas de interesse
nacional, tais como energia, integracado nacional, politica de ciéncia e tecnologia,
politica industrial e agropecuaria, politica monetaria etc. (BRASIL, 2010l; BRASIL,
2010m).

A despeito de pontos interessantes, os PNDs possuiam a mécula da
antidemocracia gravada em sua origem. Neste sentido, o0 modelo castrense de
crescimento modernizante constitui projeto do governo autoritario e conduzido de
acordo com os interesses mesquinhos da elite econdmica nacional. Nao houve
espaco para a construcdo, por meio do embate de interesses divergentes, de um
plano que reflita os multiplos projetos de sociedade. Eis outro grande desafio posto
ao Direito Econdmico: resgatar o debate sobre a utilizacdo de um instrumento
juridico - planejamento nacional -, a partir de novas bases radicalmente
democraticas.

O Decreto n. 6.040, de 07/02/2007, estabelece o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (art. 4°), como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Um regime juridico-constitucional de planejamento deve,
portanto, dialogar e integrar os objetivos e as metas do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais com os demais Planos
nacionais e regionais de desenvolvimento econdmico-social (art. 21, 1X, CF).
(BRASIL 2010j).

Atualmente, entretanto, os debates sobre os diferentes projetos de sociedade
foram transferidos, indevidamente, para as audiéncias publicas do processo de
licenciamento ambiental (Resolucdo CONAMA n. 9, de 03/12/1987). Ora, ndo é
possivel conceber os espacos das audiéncias publicas como arenas Unicas para 0s
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embates dos projetos de desenvolvimento. A “teatralizacdo” da audiéncia publica
indica, em muitos casos, que a decisdo sobre a realizacdo do empreendimento ja foi
previamente tomada, sendo a participacado da populacdo apenas um instrumento de

legitimacéo de espurios acordos entre Poder Publico e Poder Econbémico.

5.5 Observacdes finais: da dimenséao cultural como e lemento integrante do

modelo juridico de desenvolvimento

O modelo juridico de desenvolvimento é formado, segundo a proposta até
aqui formulada, por uma relacao interdependente de trés dimensdes normativas: a
sécio-econdmica, a ambiental e a cultural. De forma mais singela: o contetdo
juridico de desenvolvimento é estruturado, a partir de mdultiplos e indissociaveis
comandos normativo-constitucionais; sao eles os artigos 170 (dimenséo socio-
econbmica), 215 (dimenséao cultural) e 225 (dimensdo ambiental). O préprio Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais reconhece a
interdependéncia entre o elemento cultural e o ambito econémico-social. (PACTO
Internacional..., 2009).

Mas qual seria o significado da dimenséao cultural do desenvolvimento?

No ambito normativo-constitucional, o desenvolvimento deve reconhecer a
diversidade das manifestagcdes culturais, bem como os direitos territoriais dos povos
e das comunidades tradicionais no campo e na cidade. O desenvolvimento
constitucionalmente adequado, portanto, deve internalizar os diferentes projetos de
sociedade em uma sociedade complexa e multicultural. Para esta concluséao, dois
pontos essenciais foram abordados.

Primeiramente, é importante recordar que a reproducdo social é realizada
pela apropriacdo material e simbdlica de uma base natural comum. Tomemos uma
montanha como exemplo de apropriacao pelos diferentes grupos. Para o minerador
a montanha nunca é somente uma montanha, isto €, o empreendedor dela se
apropria como um recurso mineral; jA a comunidade indigena, eventualmente, como
um local mistico e a populacdo local, como um ponto de referéncia da memoaria

coletiva da comunidade etc.
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Por conseguinte, certas populagcdes se relacionam com seus territérios de
uma forma especial, pois ndo se trata apenas de uma dependéncia material. Nestes
casos, a formacao da identidade e a reproducéo social das comunidades dependem
da preservacdo e conservacdo do territorio. Assim, politicas econdmicas
desenvolvimentistas devem reconhecer e respeitar os direitos territoriais das
comunidades, sob pena de vicio de constitucionalidade.

Em segundo lugar, entendemos como indispensavel um diadlogo entre a
Antropologia Econ6mica e o Direito Econdmico. O reconhecimento da diversidade
cultural depende, necessariamente, do reconhecimento das mdltiplas formas de
organizacdo econdmica. A realidade econdmica (no plano dos fatos, do ser) ndo é
formada apenas pelo sistema capitalista convencional (livre mercado, livre iniciativa
e propriedade privada dos meios de producdo), isto €, dizer que o capitalismo &
predominante, ndo significa afirmar que ele é um sistema de producéo exclusivo.

Ao lado do capitalismo - sistema econdmico predominante -, existe uma
diversidade de formas de producdo, circulacdo, distribuicdo e consumo de bens. A
organizacdo econémica de uma comunidade, assim como o seu territorio, € tambéem
constitutiva de sua identidade. O modo de reproducdo econdmica, portanto, integra
0 patrimonio cultural brasileiro nos termos dos artigos 215 e 216, Il da Constituicao
de 1988. Em um sentido, € forgoso reconhecer que politicas desenvolvimentistas
devem respeitar, integralmente, 0 modo de organizacdo econdémica de comunidades
tradicionais e rurais. Noutro, politicas econdmicas que aniquilam tais formas de
organizacdo econémica devem ser declaradas inconstitucionais.

Portanto, o imperativo da transformacao social e garantia do bem-estar da
coletividade (dimenséo socio-econdmica) dependera do reconhecimento dos direitos
territoriais e da organizacdo e reproducao (social e econdmica) das comunidades
tradicionais e rurais. Doutro lado, grandes obras e empreendimentos classificados
como “projetos limpos” ou “sustentaveis” devem ser considerados ilegais, se
desrespeitarem os direitos territoriais dos povos e das comunidades tradicionais.
Neste contexto, inserimos 0s casos dos processos de desterritorializacdo gerados
pelas grandes hidrelétricas e os projetos de monocultura dos agrocombustiveis.

A concretizacdo de um modelo de desenvolvimento constitucionalmente
adequado depende, essencialmente, da abertura de um dialogo intercultural. E
fundamental reconhecer no Outro um sujeito dotado de capacidade de construir sua

propria felicidade, a partir dos valores e praticas culturais comunitarias.
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6 CONCLUSAO

O desenvolvimento constitui uma das categorias edificadores da
Modernidade. As noc¢Oes de progresso, mobilidade social, crengca no avancgo
tecnologico e autonomia individual formam um conjunto de idéias-forcas que se
sustentam vigorosamente, a despeito de um surrado projeto de Modernidade.

A partir do constitucionalismo social, o desenvolvimento se transformou em
um fenébmeno juridico. A positivagdo do desenvolvimento no ordenamento juridico
nao foi o sinbnimo da orquestragao de elites econdmicas nacionais e internacionais.
Tratou-se da institucionalizacdo, em muitos casos, da esperanca de construcdo de
um mundo mais digno, solidario e com um melhor nivel de justica social.

E verdade que a idéia-forca do desenvolvimento foi - e ainda o é - invocada
como um instrumento de dominacao e opressao de determinadas classes sociais e
setores do Estado. Neste contexto, o desenvolvimento torna-se o principal
fundamento para discursos de abertura dos mercados nacionais de forma
indiscriminada, a privatizagdo das estatais, instalacdo de grandes projetos de infra-
estrutura, sem a participagao popular etc.

A natureza contrafatica do Direito assume uma especial fun¢cdo no debate
sobre o tema. O desenvolvimento ndo constitui um conceito vazio ou uma lousa em
branco a ser preenchida, conforme a livre vontade de forgas politicas efémeras. O
dirigismo constitucional impde a vinculagdo do desenvolvimento aos fundamentos
normativos da ConstituicAo Econdmica. Entendemos que se faz necessaria a
reafirmacdo de um modelo juridico de desenvolvimento como parametro
constitucional das politicas econémicas.

Mas, afinal, qual seria o conteudo desse modelo normativo-constitucional de
desenvolvimento capaz de vincular projetos e politicas publicas, inclusive as
politicas econbmicas?

A resposta segura ao guestionamento feito ndo € tarefa das mais simples. As
trilhas abertas pelos doutrinadores do Direito EconOmico se mostraram como
caminhos metodoldgicos relativamente seguros para se proceder a esta empreitada.

Poderiamos, portanto, responder ao questionamento formulado, a partir da
delimitacdo daquilo que ndo faz parte do conteddo do desenvolvimento. Ora,

desenvolvimento, no plano normativo, ndo pode ser confundido com mero
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crescimento do produto interno bruto, isto €, a simples soma da riqueza produzida
pela Nagdo nao corresponde ao fendmeno de desenvolvimento. Por outro lado,
desenvolvimento ndo pode ser entendido como sinbnimo do processo de
industrializacdo, tal como desejado pelos primeiros escritos de Raul Prebisch da
CEPAL. Por fim, desenvolvimento ndo pode ser concebido como a evolucdo e
modernizacdo de padrdes tecnologicos. Se desejarmos o0 conteudo de um
desenvolvimento constitucionalmente adequado - e ndo mercadologicamente ou
estatalmente orientado - devemos rejeitar tais proposicoes.

Uma pista pode ser encontrada na formulacdo das seguintes perguntas sobre
o desenvolvimento: Como alcangar o desenvolvimento? Para quem distribuimos o
bonus do desenvolvimento? Qual € o limite do desenvolvimento? Com quem
construimos o desenvolvimento?

A primeira resposta tem uma funcdo mais instrumental, ou seja, busca
guestionar, entdo, quais sao as técnicas de politica econémica utilizadas pelo
Estado para a delimitacdo de um cenario politico-econémico, no qual seja possivel a
promocdo do aumento da produtividade, acumulacéo de capital para investimento e
transferéncia de tecnologia. Neste contexto, o Direito Econémico oferece uma série
de ferramentas juridicas, tais como abertura de linhas de crédito, diminuicdo ou
aumento da carga tributaria, conforme o interesse publico, a criacdo de empresa
publica para operar em determinado setor econdémico, a fixacdo de éareas de
preservacdo ambiental para fins de exploracdo do turismo ecolégico ou de uso
sustentavel pelas comunidades tradicionais etc.

A producdo da riqueza social, entretanto, serd distribuida de alguma forma
pelos participantes da comunidade. Para alguns, a reparticdo deveria ser promovida,
naturalmente, pelos individuos racionalmente organizados em um ambiente
institucionalizado, no qual h& o livre intercambio entre compradores e vendedores.
Tal como a Terra do Nunca, este espaco fundado na ampla liberdade e na
meritocracia constitui mera fantasia!

A resposta sobre a distribuicdo do bbnus material da riqueza social é
encontrada na Constituicdo: construcdo de uma sociedade justa, solidaria e
fundamentada na dignidade humana. A reparticdo do produto social, portanto, n&o
se farad por meio da distribuicdo natural, tal como deseja a Teoria do gotejamento.
Pelo contrario, dependera da intervencao, direta ou indireta, do Estado no dominio

econdbmico de forma amplamente democratica, bem como no processo de luta de
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classes e interesses em outros espacos sociais com conquistas distributivas por
agueles alijados da reparticado da riqueza social.

O questionamento sobre os limites fisicos do desenvolvimento constitui um
obstaculo relativamente recente. O ciclo de producdo ndo ocorre em um circuito
fechado, mas sim integrado com o ambiente natural. H& um limite fisico de suporte
do meio natural, na medida em que a retirada de energia/matéria-prima e o despejo
de residuos ocorrem em um Unico espaco natural. A nocao de limite biofisico da
Terra altera radicalmente as concepcdes sobre os padrdes de producdo e consumo
até entdo vigente.

Por fim, deveriamos nos questionar: Com quem construimos o
desenvolvimento? O desenvolvimento depende do reconhecimento da diversidade
cultural e étnica em uma comunidade plural e democrética. Diferentes grupos sociais
possuem diferentes projetos de sociedade e, consequentemente, distintas
concepgbes do signo  “desenvolvimento”. Assim, o0 desenvolvimento
constitucionalmente adequado dependera da abertura democratica e da
possibilidade da inclusdo de “outros estilos de desenvolvimento” dos povos e
comunidades tradicionais.

Refutar um padrdo estatal de desenvolvimento - tal como conduzido pelo
regime de excecao militar brasileiro - ndo significa a definicho do mercado como o
principal ator na conducdo de desenvolvimento. Nossa critica ao modelo do Estado
brasileiro desenvolvimentista se posta exatamente no déficit democratico da
construcdo do projeto de desenvolvimento e ndo na repulsa, a priori, do Estado
como desejam as marionetes do mercado. Em resumo, o desenvolvimento - como
projeto comunitario - deve ser construido democraticamente pela sociedade e
conduzido pelo Estado, com a participacdo da sociedade civil e dos movimentos
sociais.

Do ponto de vista juridico, 0 modelo juridico de desenvolvimento pode ser
conceituado como um fendmeno normativo pluridimensional, isto é, um modelo
juridico complexo e dindmico que se arquiteta de forma integrada,
interdependentemente, com as multiplas dimensfes socioeconbmicas, ambientais e
culturais. A relacdo de dependéncia reciproca entre a dimenséo socioeconémica, a
dimensdo ambiental e a dimensdo cultual constitui uma unidade normativo-

axiolégica fundamentada na Constituicao.
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Entendemos, portanto, que existe uma unidade normativa do fendémeno
juridico do desenvolvimento composta pela ordem econdmica (art. 170 e demais da
CR), pela protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 e por
outros relacionados da CR) e pela promocéao da diversidade cultural (art. 215, 216 e
outros pertinentes da CR).

Nesse sentido, a no¢gdo de um modelo juridico de desenvolvimento ndo se
compatibiliza com a pretensdo alexyana — amplamente adotada pela doutrina e
jurisprudéncia nacional — da ponderacdo de valores como técnica de decisdo
judicial. Pelas razdes ja expostas, entendemos ilegitima qualquer ponderagéo entre
o “valor do meio ambiente” e o “valor do desenvolvimento”. O desenvolvimento é um
bloco normativo que opera na légica deontologica (dever ser), sendo impossivel
sopesar as partes do todo sem fragmentar e descaracterizar a unidade. Ademais,
incluimos as inumeras criticas propostas por Habermas ao processo de ponderacao
de valores como técnica de deciséao judicial.

A despeito das importantes contribuicbes da Economia e da Sociologia, 0
Direito deve reivindicar um modelo juridico préprio de desenvolvimento. Do ponto de
vista analitico, um modelo juridico de desenvolvimento significa duas coisas:
estabelecer um minimo de elementos conceituais para o dito direito ao
desenvolvimento e orientar a politica de desenvolvimento de um Estado.

Nosso caminho, talvez, tenha desapontado um leitor mais avido por um
conceito de desenvolvimento hermético e seguro semanticamente. A negacao de
uma concepcao de desenvolvimento que representasse uma sintese totalizadora ou
unificadora é substituida pela crenga na construcao dialética de desenvolvimento. O
modelo juridico de desenvolvimento possui seu fundamento no texto constitucional.
A nossa Constituicdo Dirigente é a fonte normativa capaz de oferecer a matéria-
prima juridica capaz de alicercar um modelo democratico, solidario, justo e plural de
desenvolvimento.

Propor um modelo juridico de desenvolvimento significa, ao fim e ao cabo,
defender que o fendbmeno juridico pluridimensional do desenvolvimento seja capaz
de orientar e conformar politicas publicas nos trés niveis da federagdo. A politica
desenvolvimentista ndo € um objeto a ser manejado pelo administrador de acordo
com os interesses mesquinhos de sua agremiacéao politica.

Independente da opinido dos fundamentalistas da seita do “Sagrado

Mercado”, a Constituicdo Econémica fez uma opcao politico-constitucional pelo
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desenvolvimento e a Unica forma de desconsiderar tal escolha politico-juridica é por
meio de um novo processo Constituinte Originario, um novo golpe civil-militar ou
uma revolucdo. Enquanto tais rupturas ndo chegam, trabalhemos na construcao do
modelo juridico de desenvolvimento democratico, nos termos estabelecidos pela

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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