PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS

Programa de Pos-Graduacao em Direito

Carolina Maciel Cordeiro

A RECUPERACAO JUDICIAL DAS ASSOCIACOES CIVIS COM FINS
ECONOMICOS A LUZ DA TEORIA DA EMPRESA

BELO HORIZONTE
2024



Carolina Maciel Cordeiro

A RECUPERACAO JUDICIAL DAS ASSOCIACOES CIVIS COM FINS
ECONOMICOS A LUZ DA TEORIA DA EMPRESA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da  Pontificia
Universidade Catdélica de Minas Gerais, como
requisito parcial para obtencdo do Grau de
Mestre em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Eduardo Goulart Pimenta

Area de concentracdo: Democracia, Autonomia
Privada e Regulagao

Belo Horizonte
2024



FICHA CATALOGRAFICA

Elaborada pela Biblioteca da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

C794r

Cordeiro, Carolina Maciel

A recuperagdo judicial das associacOes civis com fins econdmicos a luz da
teoria da empresa / Carolina Maciel Cordeiro. Belo Horizonte, 2024.

119 f.

Orientador: Eduardo Goulart Pimenta

Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais.
Programa de P6s-Graduacdo em Direito

1. Brasil. [Lei de faléncias (2005)]. 2. Recuperacdo judicial de empresas. 3.
Empresas. - Aspectos econdmicos. 4. Recuperacdo de empresa. 5. Direito
falimentar. 6. Faléncia - Brasil. I. Pimenta, Eduardo Goulart. 1l. Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Programa de P6s-Graduagdo em Direito.
1. Titulo.

CDU: 347.736

Ficha catalografica elaborada por Fabiana Marques de Souza e Silva - CRB 6/2086




Carolina Maciel Cordeiro

A RECUPERACAO JUDICIAL DAS ASSOCIACOES CIVIS COM FINS
ECONOMICOS A LUZ DA TEORIA DA EMPRESA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduacdo em Direito da  Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais, como
requisito parcial para obtencdo do Grau de
Mestre em Direito.

Area de concentracdo: Democracia, Autonomia
Privada e Regulagéao

Prof. Dr. Eduardo Goulart Pimenta — PUC Minas (Orientador)

Prof. Dr. Moacyr Lobato Campos Filho — PUC Minas (Banca Examinadora)

Prof. Dr. Aluer Baptista Freire Junior — Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do
Leste de Minas (Banca Examinadora)

Belo Horizonte, 14 de marc¢o de 2024



RESUMO

A recuperacéo judicial € um dos institutos destinados a superacao da crise econémico-
financeira do devedor, promovendo a manutencgao da fonte produtiva, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses de credores. Para fins de sujeicdo a recuperagao
judicial, o devedor deve ser enquadrado como empresario ou sociedade empresaria,
remetendo ao conceito de empresario trazido pelo Codigo Civilista. Em que se pese
a aplicacdo da recuperacdo judicial ser restrita ao devedor qualificado como
empresario, este instituto vem sendo buscado por agentes econémicos que nao sao
enquadrados legalmente como empresarios, mas desenvolvem atividades
econbmicas voltadas a circulacdo de bens e riquezas proprias de empresa, como
mecanismo de superacdo de crise. Neste cendrio, destacam-se as deficiéncias do
direito concursal brasileiro, evidenciando a necessidade de interpretar as normas
juridicas atinentes a recuperacao judicial em consonancia aos seus fins sociais, de
modo a autorizar a incidéncia da recuperacéo judicial como instrumento de superacao
de crise econdmico-financeira dos agentes empresarios e de determinados agentes
ndo empresarios. O presente estudo abordara a (im)possibilidade de pedido de
recuperacao judicial formulado por associacdes civis com fins econémicos, partindo-
se da analise da legislacédo civilista e concursal brasileira e estrangeira, perpassando
pela pesquisa doutrindria de juristas nacionais e estrangeiros e analisando
precedentes de requerimento de recuperacao judicial por associa¢des civis no Brasil.
Ao final do estudo, pretende-se concluir pela possibilidade de as associacfes civis
com fins econdbmicos se beneficiarem do tratamento legal a crise econdmico-
financeira por meio da recuperacgao judicial, ampliando-se o pressuposto subjetivo da
Lei de Recuperacdo e Faléncias consoante a sua finalidade de preservacdo da

atividade econdmica viavel e a sua funcéo social.

Palavras-chave: Recuperacdo Judicial. Associa¢des Civil com fins econdmicos.

Empresa. Preservacédo da Empresa.



ABSTRACT

Judicial recovery is one of the institutions designed to overcome the debtor's economic
and financial crisis, promoting the maintenance of the productive activity, the
employment of workers and the interests of creditors. For the purposes of being subject
to judicial recovery, the debtor must be classified as businessmen or business
company, referring to the concept of businessmen introduced by the Civil Code.
Despite the application of judicial recovery being restricted to the debtor qualified as a
businessmen, this institute has been sought by economic agents who are not legally
classified as businessmen, but develop economic activities aimed at the circulation of
goods and wealth belonging to the company, as a mechanism of overcoming crisis. In
this scenario, the deficiencies of Brazilian competition law stand out, highlighting the
need to interpret the legal norms relating to judicial recovery in line with its sociais
purposes, in order to authorize the incidence of judicial recovery as an instrument for
overcoming the economic-financial crisis of business agents and certain non-business
agents. This study will address the (im)possibility of a request for judicial recovery
formulated by civil associations with economic purposes, starting from the analysis of
Brazilian and foreign insolvency legislation, going through the doctrinal research of
national and foreign jurists and analyzing application cases of judicial recovery by civil
associations in Brazil. At the end, the study intend to conclude that civil associations
with economic purposes can benefit from the legal treatment of the economic-financial
crisis through judicial recovery, expanding the subjective assumption of the Recovery

and Bankruptcy Law depending on its purpose of preserving viable economic activity.

Keywords: Judicial Recovery. Civil Association with economic purposes. Enterprise.

Company Preservation.
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1. INTRODUCAO

A recuperacao judicial € um instituto destinado a preservacdo da atividade
desenvolvida pelos devedores, qualificados como empresérios individuais ou
sociedades empresarias, que se encontram em momentanea situacdo de crise
empresarial’.

Por opcéo legislativa, a recuperacao judicial ndo é destinada a todo e qualquer
devedor em crise. Nos termos do artigo 2° da Lei n. 11.101/2005 (LRJF), este instituto
nao é destinado as empresas publicas, sociedades de economia mista, instituicdo
financeira publica ou privada, cooperativas de crédito, consorcios, entidades de
previdéncia complementar, sociedades operadoras de planos de assisténcia a saude,
sociedades seguradoras, sociedades de capitalizacdo e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores.

Dentre as razfes para a exclusdo de alguns empresarios do rol de legitimados,
esta o proprio risco sistémico potencialmente relacionado a relevancia social da
atividade desempenhada e, muitas vezes, a grave repercussdo na economia
nacional?, tendo em vista o escopo da atividade desenvolvida para o interesse publico.

N&o obstante a recuperacao judicial ser uma importante ferramenta processual
gue se propde a solucionar a crise empresarial, a inaplicabilidade do instituto a outros
agentes econbmicos que ndo se enquadram no conceito de empresério individual ou
sociedade empresaria tem relevante impacto na preservacao da atividade econdmica
desempenhada e nos interesses econémicos e sociais que a circundam.

E o caso das associa¢des civis com finalidade econdmica® que, embora n&o

sejam empresarias por definicdo legal por carecerem de finalidade lucrativa,

1 De acordo com a Exposicédo de Motivos da Lei n. 11.101/2005: “8. Considerando a importancia, para
a defesa da cidadania, da ordem juridica e da ordem econdmica, da adequacdo as condicdes
contemporaneas da pratica da industria, do comércio e das demais praticas correlatas, temos a
intencdo de lograr clareza e distingdo das regras ordenadoras de tais atividades, foi entdo que pareceu-
nos de bom alvitre constituir outra Comisséo, pela Portaria n® 552/MJ, intentando proceder a revisao
do texto Gltimo do referido anteprojeto de reforma da Lei de faléncias e concordatas” (CORREA, 1994).
2 E o caso das empresas estatais, excluidas por razdes de interesse publico no exercicio de
determinada atividade econémica, e daqueles agentes cuja crise econdmica tem o cond&do de gerar
risco sistémico ou grave repercussao na economia, como € o caso das instituicdes financeiras e
operadoras de planos de saude, dentre outras (SCALZILLI; SPINELL; TELLECHEA, 2018, p. 141).

3 Inobstante a definicdo da Lei n. 10.406/2002 sobre associacfes caraterizadas pela unido de pessoas
gue se organizem para fins ndo econdémicos, é pacifico na doutrina, a exemplo de Caio Mario da Silva
Pereira, a classificacdo de associacdes para fins econémicos e ndo econdmicos, com base na atividade
desempenhada.
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denominada na legislacéo civilista como fins ndo econdmicos*, ostentam elementos
de empresarialidade no desenvolvimento da atividade produtiva voltada ao mercado,
0 que poderia induzir a concluséo de que a recuperacao judicial seria um instrumento
juridico adequado para viabilizar a superacéo de crise econémico-financeira desses
entes associativos, em consonancia ao arcabouc¢o principiolégico da prépria Lei de
Recuperacdo e Faléncias que prevé a preservacdo da atividade econdmica viavel
como um fim a ser alcancado.

Nesta toada, o presente trabalho tem por escopo analisar e discutir a
(im)possibilidade de as associagbes civis com finalidade econOmica adotarem a
recuperacao judicial como meio de superacdo de crise econdmica, abandonando o
regime da insolvéncia civil previsto no Codigo de Processo Civil de 1973 (CPC/73),
que como se vera, € um instrumento juridico ineficiente ao propdsito de preservacéo
da atividade econ6mica viavel.

O presente estudo sera dividido em cinco capitulos distintos.

No primeiro capitulo, se pretende analisar o conceito e as principais
caracteristicas das associacdes de direito privado, com ou sem fins econémicos,
segundo critério legislativo e doutrinario, especialmente no que se refere a
terminologia acerca de “fins econédmicos”. Ainda, se pretende analisar o conceito e
principais caracteristicas dos empresarios e sociedades empresarias, com o objetivo
de identificar os pontos conexos e tracos distintivos que impactardo na qualificacéo
do agente para a sujeicdo ao procedimento de recuperacéo judicial.

O segundo capitulo trard uma breve abordagem acerca da evolucdo da teoria
da empresa na legislacdo brasileira, de modo a compreender os elementos
caracteristicos da figura do empresario por definicdo legal e a sua adequacdo a
realidade econbmica e social do pais, apresentando possiveis criticas ao modelo
restritivo e dualista (empresério e nao-empresario) adotado pelo Cédigo Civil.

O terceiro capitulo visa a trazer os objetivos a serem alcangcados por meio da
recuperacao judicial, a partir da analise de seus principios estruturantes, a saber:
preservacao da empresa e sua funcao social, separacéo entre empresa e empresario
e a recuperacao de empresas viaveis e liquidacdo das empresas néo recuperaveis,

partindo-se da perspectiva de que 0s principios se apresentam como mecanismos de

4De acordo com a Lei n. 10.406/2002, em seu art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econémicos (BRASIL, 2002).
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interpretagdo das normas juridicas capazes de conferir o alcance da finalidade
almejada por aquela norma.

No quarto capitulo, sera analisado o rol de agentes expressamente legitimados
e agentes expressamente excluidos, nos termos do art. 1° e 2°da Lei n°® 11.101/2005,
a pleitear em juizo o pedido de recuperacdo judicial, de modo a entender qual o critério
definidor para a sujeicdo ou ndo do agente a incidéncia da Lei de Recuperacao e
Faléncia. Ainda, neste capitulo, sera feita a analise comparativa do direito concursal
brasileiro com o direito concursal estrangeiro, especificamente o direito concursal
norte-americano, portugués francés e espanhol, de modo a verificar os pressupostos
objetivos e subjetivos de sujeicdo a incidéncia das normas do direito concursal,
servindo a experiéncia estrangeira como fonte do direito material.

O quinto e ultimo capitulo visa a analisar a legitimidade das associacdes civis
com fins econémicos a pleitearem a recuperacéo judicial como mecanismo juridico de
superacao de crise econémico-financeira, sob a perspectiva de sujeicdo formal e
material ao instituto recuperacional, destacando a ineficiéncia do atual modelo de
insolvéncia civil como instrumento de protecdo das associagcdes civis em crise e,
ainda, a experiéncia obtida com a recuperacao judicial da Casa de Portugal, e a
perspectiva de mudanca legislativa do direito concursal brasileiro com base nos
projetos de lei em tramitac&o. Ao final, pretende-se concluir pela possibilidade de as
associagoes civis com finalidade econdmica requererem recuperagao judicial, mesmo
que formalmente ndo se enquadrem na definicdo de empresario prevista no Cédigo
Civil.

O presente trabalho tem por metodologia a pesquisa das legislacdes brasileiras
e estrangeiras sobre insolvéncia, da doutrina de juristas nacionais e estrangeiros, bem
como da andlise de precedentes de requerimento de recuperacdo judicial por
associac0Oes civis. Pretende-se partir de premissas e conceitos gerais de Direito Civil,
Direito Empresarial e Direito Processual Civil, de materiais de natureza primaria
(legislacédo) e secundaria (publicacGes cientificas, abrangendo as areas do Direito),

utilizando-se o raciocinio indutivo® para chegar as conclusdes.

5“...]um processo mental que parte de dados particulares e se dirige a constatagdes gerais. Assim, as
conclusdes do processo indutivo sdo sempre mais amplas do que os dados ou premissas dos quais
derivaram” (GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a
pesquisa juridica: teoria e pratica. 2. ed. rev. e atual. pela ABNT 30/12/05. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 22).
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2. DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO

De acordo com o art. 44 do Cédigo Civil, as associacdes, assim como as
sociedades, fundacdes, organizacdes religiosas e partidos politicos, estédo
classificadas como pessoas juridicas de direito privado®’.

Segundo Sztajn (2010, p. 82-83), “tanto as sociedades quanto as associagoes
sdo organizagdes de pessoas que se unem para obter fim comum”, compondo o
género “organizacdo fundada em contratos associativos”.

A partir do género, passa-se as espécies com e sem fins econémicos, sendo
as primeiras identificadas pelas sociedades e as Ultimas, pelas associacdes®. Por
comporem 0 mesmo género “organizacao fundada em contratos associativos”, as
regras atinentes as associa¢cfes, aplicam-se subsidiariamente as sociedades,
consoante o art. 44, §2° do CCB?®.

Seguindo os recortes tedricos do presente estudo, serdo analisadas téo
somente as associac¢des civis e sociedades, sendo destas apenas as empresarias,
partindo-se, portanto, as principais caracteristicas das associacdes e das sociedades
empresarias, para, ao final, identificar os tracos distintivos que servirdo de fundamento
para a analise acerca da qualificacdo empresarial necessaria a norma de legitimidade

da recuperacéo judicial.

6 Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado: | - as associagdes; Il - as sociedades; Il - as
fundacdes. IV - As organizacdes religiosas; (Incluido pela Lei n°® 10.825, de 22.12.2003) V - os partidos
politicos. (Incluido pela Lei n°® 10.825, de 22.12.2003) VI - (Revogado pela Lei n° 14.382, de 2022)
(BRASIL, 2002).

7 Caio Mario da Silva Pereira que define as pessoas juridicas de direito privado, a exemplo das
associagbes, como “entidades que se originam do poder criador da vontade individual, em
conformidade com o direito positivo, e se propde realizar objetivos de natureza particular para beneficio
dos proprios instituidores, ou projetadas no interesse de uma parcela determinada ou indeterminada
da coletividade” (PEREIRA, 1991, p. 215).

8 Sobre esta divisao, também escreve Francisco Amaral: “A sociedade é espécie do género associagao,
considerando-se esta em sentido amplo. Em senso estrito sdo duas espécies, duas figuras tipicas do
fendmeno associativo. As disposi¢cfes legais concernentes as associagdes aplicam-se, subsidiaria-
mente, as sociedades” (CC, art. 44, paragrafo segundo)” (AMARAL, 2014, p. 349).

9 Art. 44, § 2° As disposigdes concernentes as associagdes aplicam-se subsidiariamente as sociedades
que sao objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cédigo (BRASIL, 2002).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.825.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.825.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14382.htm#art20
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2.1. O conceito e as principais caracteristicas das associac¢des civis de

direito privado

O direito de associacdo encontra suporte legal na Constituicdo da Republica,
gue o relaciona entre os direitos individuais ao estabelecer a liberdade de reunido em
locais publicos, desde que previamente autorizado pelo ente publico, bem como para
a liberdade de associacdo com fins licitos e a criacdo de associa¢cfes, consoante 0s
incisos XVI, XVII e XVIII do art. 5019,

A criacdo de associacfes no direito privado esta prevista no Cddigo Civil,
buscando o legislador conceituar a associacdo como a unido de pessoas que
congregam esforcos em busca de finalidade ou interesses comuns, de cunho
econdmico ou ndo, que, por meio de contribuicbes pecuniérias ou ndo, constituirdo o
patrimonio do ente associativo.

O conceito de associacdo possui mesmo sentido na doutrina, que destaca o
ente associativo pelo agrupamento de pessoas, compartilhando objetivos comuns,

para a racionalizacéo de recursos e com finalidade licita sem intuito lucrativo!?.

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacgéo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento

(BRASIL, 1988).

11 Pontes de Miranda define como associagdo “a reunido de pessoas quando de tal maneira se
organizou que os seus membros se apresentam como todo Unico e uno e os cobre; isto é, quando o
membro tem qualidade comum, sem ser s6 0 “sécio”, 0 que participa da vida social. A individualidade
do membro entra pouco, ou nada (P. Knoke, Das Recht der Gesellschaft, 21; O Swart, Der
nichtrechtsfahige Verein, 7)” (MIRANDA, 2000, p. 386-387).

Para Fabio Ulhoa Coelho, “a associagéo € a pessoa juridica em que se relinem pessoas com objetivos
comuns de natureza ndo econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas,
descobrem-se em torno de um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esforgos”,
propiciando a estrutura apta a racionalizar os recursos empregados na realiza¢do dos objetivos comuns
(COELHO, 2009. p. 249).

Para Carlos Alberto da Mota Pinto, “as associagdes s&o pessoas colectivas de substrato pessoal que
ndo tenham por fim a obtencé&o de lucros para distribuir pelos sécios”. (PINTO, 1999, p. 271).

Partindo da definic&o proposta por Pontes de Miranda, Celso Bastos & Ives Gandra definem associacéo
como “a reuniao estavel e permanente de pessoas objetivando a defesa de interesses comuns, desde
que ndo proibidos pela Constituicao ou afrontosos da ordem e dos bons costumes.” (BASTOS, 1989,
p. 96).
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A criacdo destas associa¢fes se da em assembleia designada especificamente
para este fim, na qual as pessoas manifestam livremente vontades convergentes de
se associarem e colocam em votacao o estatuto que dispora, por meio de clausulas
contratuais vinculantes, sobre as normas de organizacdo e de funcionamento da
associacédo, formalizando o “negdcio juridico coletivo” (AMARAL, 2014, p. 526)*2.

A partir do registro de seu ato constitutivo, a associacéo é conferida existéncia
legal com a constituicdo de sua personalidade juridica, que, a partir de entdo, passara
a ter capacidade de direito, com a aptiddo para ser sujeito de direito*3.

Embora a constituicdo da personalidade juridica do ente associativo se dé pelo
registro de seu ato constitutivo no 6rgao registral compete (Registro Civil de Pessoas
Juridicas), ndo se olvide a existéncia de associacfes ndo personificadas, as quais,
nos termos do Cddigo de Processo Civil'4, poderdo ser representadas ativa e
passivamente em juizo pela pessoa a quem couber a sua administracéo.

Como destacado anteriormente, as regras atinentes ao funcionamento e forma
de organizacao das associacdes estao previstas no seu estatuto, tendo os associados
plena liberdade de dispor acerca dos termos e condi¢gbes que o regerao, desde que

ndo sejam contrarios a lei'®, sendo um direito constitucionalmente previsto*®.

12 para COELHO (2009, p. 250), o estatuto das associagdes deve conter obrigatoriamente clausulas
acerca dos seguintes temas: “a) denominacéo, fins e sede da associagdo; b) requisitos para a
admisséo, demisséo e exclusédo dos associados; c¢) direitos e deveres dos associados; d) fontes de
recursos para a manutencao da associacdo; €) modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgéos
deliberativos; f) condi¢cBes para a alteracé@o de seus dispositivos; g) dissolucdo da associagao; h) forma
de gestdo administrativa e de aprovac@o das contas dos administradores (CC, art. 54); i) quorum
necessério para deliberacdo das matérias privativas da assembleia geral - a saber: destituicdo de
administradores e alteracdo do estatuto - e os critérios para eleicdo dos administradores (art. 59.
paragrafo unico).

13 Segundo Tartuce, “a existéncia da pessoa juridica de direito privado comeca a partir da inscri¢éo do
seu ato constitutivo no respectivo registro, sendo eventualmente necessdria a aprovacao pelo Poder
Executivo” (TARTUCE, 2011, p. 118-119).

14 Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente: IX - a sociedade e a associagdo
irregulares e outros entes organizados sem personalidade juridica, pela pessoa a quem couber a
administracdo de seus bens (BRASIL, 2015).

15 Maria Helena Diniz destaca a vedagao de constituicdo das seguintes associacdes: “a) associagdo
com fins ilicitos, proibidos por lei, tendo atividades atentatérias & moral, aos bons costumes e & ordem
publica; b) societas criminis, conluio entre duas ou mais pessoas para a pratica de determinado crime.
Trata-se da coautoria, em que se punem os agentes individualmente, de acordo com sua participacéo
na consumacdo do delito acertado; c) societas sceleris, ou seja, associacdo que tem por finalidade
reunir malfeitores para a pratica de crimes, organizar quadrilhas (CP, art. 288) ou tramar conspiragao;
d) associacgdo politica paramilitar, que busca a realizagcao de objetivos politicos com organizacdes de
carater militar (CF/88, arts. 52, XVII, in fine, e 17, § 4°)” (DINIZ, 2011, p. 274).

16 Ver artigo 5°, inciso XVII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 5° Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes: XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar (BRASIL, 1988).
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Por meio do estatuto, sdo criados direitos e obrigacdes entre 0os associados e
a associacao, nao subsistindo entre aqueles direitos e obrigacdes reciprocos. Embora
aos associados seja assegurado o tratamento isonémico, o estatuto podera prever
categorias com vantagens especiais.

O patriménio da associacdo!’ é formado por livre contribuicdo de seus
associados, sendo voltado para a consecucédo da finalidade do ente associativo, que,
como esclarece Maria Helena Diniz (DINIZ, 2011), poder& ser altruista, egoistica e
econOmica nao lucrativa.

E livre o exercicio do direito de retirada unilateral pelo associado, devendo, no
entanto, o estatuto prever a forma de exclusédo do associado nas hipoteses de justa
causa, previstas no estatuto, ou por motivo de reconhecida gravidade, desde que
devidamente comprovados por meio de procedimento que assegure o direito de ampla
defesa e respeite o contraditorio.

Inobstante a qualidade de associado seja personalissima, sendo, em regra,
intransmissivel mesmo em caso de alienacéo ou sucesséo de quota, ou fracdo ideal
do patrim6nio da associacéo, podera o estatuto dispor de maneira diversa®®.

A associagdo extingue-se na forma de seu estatuto, com a destinagcdo do
patrimdnio remanescente a restituicdo da contribuicdo dos associados e a entidade
de fins ndo econdmicos designada no estatuto, ou, quando omisso o estatuto, por
deliberacdo dos associados, a instituicdo municipal, estadual ou federal, de fins
idénticos ou semelhantes.

Feita esta breve elucidacdo, pode-se concluir que as associacfes de direito
privado sdo constituidas a partir de um conjunto de pessoas que, por meio de
contribuicdes pecuniarias ou com a prestacdo de servicos, se unem em busca de
objetivos comuns n&o contrarios a lei, observando os termos e condigdes livremente
pactuados e formalizados em contrato.

Por meio desta definicdo conceitual, identificam-se as principais caracteristicas

das associacoes civis, a saber: unido de pessoas, com vontades convergentes, em

17 Nas palavras de W. de Barros Monteiro, “a constituicdo das associa¢des se da por meio de elementos
formais e materiais. Quanto a forma, compreende os atos de associacdo, estando adstritos ao fim a
gue se propde a pessoa juridica, bem como os bens necessarios a consecugédo deste fim. Em relagao
ao elemento material, este nada mais € do que o patrimdnio indispensavel ao alcance do objetivo social
gue ndo precisa existir no momento da constituicdo do ente associativo, mas devera ser formado em
momento oportuno com a contribuicdo pecuniaria de seus associados”. (MONTEIRO, 2009, p. 152).

18 Art. 56. A qualidade de associado é intransmissivel, se o estatuto ndo dispuser o contrario (BRASIL,
2002).



24

prol de objetivos comuns, n&o lucrativo e autonomia para dispor sobre sua forma de
organizacao, caracteristicas estas que servirdo para diferencia-las das sociedades e,
mais a frente, para qualifica-las como legitimadas ou néo a ingressarem em Juizo com

pedido de recuperacéo judicial.

2.1.1. O desenvolvimento de atividade econdmica pelas associacdes de direito

privado

Tracadas as linhas gerais acerca das associacdes de direito privado, é
relevante compreender se as associacdes poderdo ou ndo desenvolver atividades de
cunho econémico, voltadas a circulacéo de bens e produtos e prestacédo de servicos,
de modo a alcancar a finalidade prevista em seu estatuto.

Como destacado anteriormente, as associagdes de direito privado tém como
elementos caracterizadores a unido organizada de pessoas para fins ndo econémicos,
isto &, sem a finalidade lucrativa.

A finalidade da associagao esta atrelada a atividade a ser desenvolvida, sendo
que, inclusive, algumas de suas denominacgfes estdo diretamente vinculadas aos
seus fins: “instituto, quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos
sao esportivos, sociais ou de lazer; de academia de letras, quando redne escritores;
de centro académico, quando congrega estudantes de determinado curso
universitario” (COELHO, 2009, p. 249).

Valendo-se do conceito cunhado por Fernando Campos Scaff, a atividade pode
ser definida como “uma série de atos coordenados em funcdo de um objetivo comum,
podendo esta ser empresaria ou nao” (1997, p. 77).

Embora a atividade empresaria seja tipicamente econdmica, por envolver a
producéo ou a circulacdo de bens, ou de servicos a serem oferecidos no mercado, o0
desenvolvimento de atividade econdmica ndo é exclusivo da empresa, havendo
outros profissionais no exercicio destas atividades dirigidas ao mercado, tal como as
associagdes com fins econdmicos.

Segundo Caio Mario da Silva Pereira (1991, p. 293), as associacdes
comportam a classificacdo em associacdes com fins econbmicos e sem fins
econbmicos, sendo estas “as que ndo se dedicam as operagfes industriais ou
comerciais, nem proporciona aos membros uma vantagem pecuniaria, tendo o

cuidado de assinalar a procura de vantagens materiais”.
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A existéncia de finalidade lucrativa & consagrada no Codigo Civilista de 2002
como um dos principais tracos distintivos entre sociedades e associacdes!®?°, sendo
gue nestas ultimas a pessoa juridica se forma por um grupo de pessoas que almejam
alcancar objetivos néo lucrativos ou ideais.

Inobstante as associacbes estarem legalmente impedidas de distribuirem
lucros aos seus associados, ndo ha qualquer proibicdo ao desenvolvimento de
atividades de cunho econdémico que promovam o crescimento patrimonial da pessoa
juridica e até assegurem margem de lucro na operacao desde que o lucro seja voltado
exclusivamente para o préprio ente associativo?!.

Neste contexto, cumpre notar que, por meio da VI Jornada de Direito Civil
(2013), do Conselho da Justica Federal, coordenada pelo Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, deu-se origem ao Enunciado n° 534 que dispbe sobre as associagdes
poderem desenvolver atividade econdmica, desde que néo haja finalidade lucrativa.

A justificativa para este enunciado reside justamente na aparente confusao
gerada pelo termo “fins ndo econdmicos” para expressar sua espécie “fins nao

lucrativos”:

Andou mal o legislador ao redigir o caput do art. 53 do Cédigo Civil por ter
utilizado o termo genérico "econdmicos" em lugar do especifico "lucrativos".
A dificuldade esta em que o adjetivo "econémico" € palavra polissémica, ou
seja, possuidora de varios significados (econémico pode ser tanto atividade
produtiva quanto lucrativa). Dessa forma, as pessoas que entendem ser a
atividade econdmica sinbnimo de atividade produtiva defendem ser
descabida a redagéo do caput do art. 53 do Cédigo Civil por ser pacifico o
fato de as associacbes poderem exercer atividade produtiva. Entende-se
também que o legislador ndo acertou ao mencionar o termo genérico "fins
nado econdmicos" para expressar sua espécie "fins ndo lucrativos”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013).

19 Para Caio Mario da Silva, o “Cédigo Civil de 1916, porém, deixou de se ater a distingdo, e, se mais
adequado era utilizar-se a designagao “associagdes” para as pessoas juridicas de fins nao lucrativos,
nenhuma obrigatoriedade havia neste sentido, admitidas as expressbes como sindnimas no
mencionado Cadigo” (PEREIRA, 2011, p. 293).

20 Menciona-se, ainda, que, no ambito da organizacdo empresarial 0os seus sécios possuem obrigacdes
reciprocas, diferentemente do que ocorre nas associagcdes em que o liame obrigacional se da entre a
associagdo e seus associados, caracterizando um contrato plurissubjetivo unidirecional. Sobre o tema,
ver LOTUFO, Renan. Teoria Geral do Direito Civil. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2008.

21 De acordo com Francisco Amaral (AMARAL, 2014, p. 528), “a nao lucratividade, ou nao
economicidade desses fins, constitui a nota distintiva das associagfes relativamente as sociedades.
Estas desenvolvem uma atividade produtiva, o que ndo se verifica has associagfes. I1sso ndo impede
que estas tenham atividade econdmica, como a producédo de bens ou servicos. O que se proibe é o
objetivo comum de distribuicdo de lucros entre os associados”.
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Cada vez mais, as associacdes civis que desenvolvem atividades econdmicas
vém se aproximando de caracteristicas proprias dos agentes empresarios, com a
organizacdo dos fatores de producdo e de capital no desenvolvimento da atividade
que, em que se pese as associacées nao distribuirem lucros aos seus associados??,
exige para o seu funcionamento a utilizacdo de instrumentos juridicos proprios de
agentes empresariais, devendo receber o mesmo tratamento destes ultimos.

Para autores como H. M. D. Vercosa (2010, p. 26-27), certos agentes
econdmicos ndo-empresarios vém desempenhando verdadeira “atividade empresarial
civil’, por meio da qual ha a utilizacdo, no plano de direito civil, de contratos com
mecanismos que caracterizam a empresarialidade, tais como: funcdo econbémica,
custos de transacdo, oportunismos e vinculagdo, racionalidade, entre outros?3,
evidenciando o processo de comercializacao do direito privado.

Para Vercosa (2010, p. 47-48), a “mercantilizacdo do direito civil chegara no
seu apice quando as atividades que hoje sdo consideradas exclusivamente civis
(incluidas as desenvolvidas pelas associacdes) forem alcancadas pela legislacdo de
mercado de capitais e pelo direito concursal’, se sujeitando aos processos de
recuperacdo de empresas e de faléncias, superando o dualismo presente no atual
Cadigo Civilista, de inspiracao no direito italiano da década de 1940.

No direito brasileiro, portanto, inexistem Obices ao desenvolvimento de
atividades econdbmicas por associagfes civis, voltadas a circulacdo de produtos e
prestacao de servi¢cos que poderdo gerar crescimento patrimonial ao ente associativo
na forma de lucro?*, desde que este néo seja distribuido aos seus associados, sob o
risco de desvirtuar o escopo da associagao.

Como se vera ao longo do estudo, o caminho em dire¢cdo a mercantilizacao do
direito civil ndo esta distante. As associa¢cfes civis ja desenvolvem atividades de
cunho econbmico com elementos de empresa e, por via de consequéncia,

desempenham relevante funcdo social e econbémica, merecendo protecdo legal

22 Segundo a pesquisadora Anna Luiza Duarte Maiello, embora ndo possa haver distribuicdo de lucro
para os associados, as associagfes podem exercer atividades econémicas. Podem, portanto, realizar
atividades de producéo e troca de bens e servicos, uma vez que a liberdade de iniciativa econémica
ndo encontra a principio limites na natureza do sujeito que pretende desenvolver (MAIELLO, 2012).

23 Para a aprofundar na mercantilizagdo dos contratos de Direito Civil, ver: FORGIONI, Paula. Teoria
Geral dos Contratos Empresariais, 22 ed, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 55 e ss.
24 Por lucro, recorrer ao conceito de RIPERT "o intuito especulativo de auferir o maior ganho possivel
entre o valor de venda e o de revenda, e os riscos da atividade" (RIPERT apud BULGARELLI, 2001, p.
292).
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semelhante a que os agentes empresariais recebem quando se encontram em
situacdo de crise econdémico-financeira, dedicando instrumentos juridicos habeis a
promover a preservacao da atividade econdmica viavel e a retirada célere do mercado
do agente frente a inviabilidade da atividade econdmica.

Sendo assim, um dos principais pontos a serem enfrentados no presente
estudo é: se o0 desenvolvimento atividade econdmica, organizada, voltada a circulagcéo
de bens e servicos, ainda que sem intuito lucrativo, é requisito capaz de tornar o
agente econbmico ndo-empresario, especificamente as associacdes civis com fins
econdmicos, beneficiario da protecao prevista na Lei n° 11.101/2005. Para isso, em
linhas gerais, faz-se necessario analisar os tracos distintivos entre associacdes e

sociedades.

2.2. O conceito e as principais caracteristicas dos empresarios e sociedades

empresarias

Antes de adentrar no conceito e nas principais caracteristicas das sociedades,
cumpre advertir que, em razéo de o0 escopo do presente estudo ser o de analisar a
ampliacdo do rol de legitimados da Lei n°® 11.101/2005 que prevé a sua incidéncia aos
empresarios e sociedades empresarias, tratar-se-a unicamente da espécie sociedade
empresaria, sem adentrar nas especificidades dos tipos societéarios.

Como visto acima, as sociedades sdo pessoas juridicas de direito privado,
constituidas por pessoas (sOcios) que, por meio de um “contrato plurilateral’
(ASCARELLI, 1947, p. 33-35), se obrigam “a contribuir, com bens ou servigos, para o
exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados”, nos termos do
art. 981 do CCB (BRASIL, 2002).

As sociedades apresentam como elemento essencial a contribuicdo de seus
sécios, representada pela unido de esforcos em prol de um objetivo comum. A
auséncia de contribuicdo de sécio implica no reconhecimento da falta de cooperacéao

e descumprimento de obrigacao essencial, atribuindo ao sécio a condicdo de remisso
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permitindo a sua exclusdo da sociedade, por deliberagdo da maioria de soécios,
consoante previsdo dos artigos 1.004%° e 1.058%¢ do Cédigo Civil.

Nota-se que as sociedades apresentam caracteristicas similares as
associacgdes civis que, como visto, também se formam pela unido de esforcos em prol
de um objetivo comum. O tracgo distintivo entre sociedade e associagcoes, se destaca
pela finalidade a ser percebida com a unido de esforcos. Nas sociedades, pretendem
0s socios obter lucros com o exercicio da atividade econ6mica. Por outro lado, nas
associacbes, os associados pretendem se beneficiar de vantagens a serem
apresentadas pela organizacdo, sem objetivar o recebimento de lucros, consoante a
previsao do art. 53 do Cadigo Civil.

Quanto a partilha de resultados, nos termos do art. 1.008 do CCB, “é nula a
estipulacdo contratual que exclua qualquer sécio de participar dos lucros e das
perdas” (BRASIL, 2002), a qual esta também atrelada ao risco da atividade quando
empresarial.

Apresentadas as caracteristicas principais do género sociedade, cumpre
destacar a existéncia de 02 (duas) espécies de sociedades, a simples e a empreséria,
sendo a primeira a que explora atividades econdmicas sem empresarialidade e a
Gltima a que explora a atividade empresarial sob a forma de empresa, 0 que aponta
para o fato de que uma mesma atividade econdmica pode ser desenvolvida com ou
sem empresarialidade (COELHO, 2009).

No Cadigo Civil brasileiro, adotou-se a técnica legislativa de recorrer ao termo
empresario no Titulo | do Livro Il para regular o empresério individual, pessoa fisica e
se valer do mesmo critério para caracterizar e diferenciar a sociedade simples da
sociedade empresaria?’, por esta razdo € indispensavel analisar as regras juridicas

atinentes ao empresario individual.

25 Art. 1.004. Os sdcios sdo obrigados, na forma e prazo previstos, as contribuicdes estabelecidas no
contrato social, e aquele que deixar de fazé-lo, nos trinta dias seguintes ao da notificacdo pela
sociedade, respondera perante esta pelo dano emergente da mora (BRASIL, 2002).

26 Art. 1.058. Nao integralizada a quota de sécio remisso, 0s outros sécios podem, sem prejuizo do
disposto no art. 1.004 e seu paragrafo Unico, toma-la para si ou transferi-la a terceiros, excluindo o
primitivo titular e devolvendo-lhe o que houver pagado, deduzidos os juros da mora, as prestacdes
estabelecidas no contrato mais as despesas (BRASIL, 2002).

27 Sobre esta similitude entre as regras de empresario individual e sociedade empresaria, ver: DE
SOUSA, Marcos Andrey. A constricao da cota de sociedade empreséaria limitada. Tese (Doutorado
em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, 2009, p. 85.



29

Com a adocdo da teoria da empresa no Cdédigo Civil brasileiro, o critério
definidor para se reconhecer a empresarialidade passa a ser a forma como a atividade
€ desenvolvida, em contrapartida, ao critério do tipo de atividade que encontrava
guarida na Teoria dos Atos de Comércio?®. O conceito de empresa é extraido a partir
da definicdo do seu agente empresario, nos termos do CCB, raz&o pela qual se deve
analisar a figura do empresario para se compreender o fenbmeno da empresa.

E por meio do art. 966 do CCB que se tem a conceitua¢do do que € o
empresario: “Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens, ou de servigos”,
complementado por seu paragrafo unico que dispde: “Nao se considera empresario
guem exerce profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda
com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo
constituir elemento de empresa” (BRASIL, 2002).

Depreende-se da leitura do supramencionado artigo que as principais
caracteristicas do empreséario sdo: a profissionalidade no desenvolvimento de
atividade econdbmica, que é organizada, para promover a circulacdo de bens e a
prestacao de servicos.

A primeira caracteristica é a profissionalidade que pode ser traduzida pelo
exercicio rotineiro e habitual da atividade pela pessoa, independentemente de seu
objeto, ndo estando atrelada a ideia de profissdo?°. No entanto, ndo basta desenvolver
a atividade com profissionalidade, esta devera ter cunho econémico. Isto €, a atividade
desenvolvida devera ser voltada para o mercado.

Por organizacdo econdmica, retomamos as licdes de Rocco (2003, p. 310),
segundo a qual “a organizagédo dos varios elementos da producéo atinge um certo
grau de eficiéncia, o valor do complexo organizado é superior ao da soma dos

diferentes elementos que o compdem”.

28 DE SOUSA, 2009, p. 85-86.

29 Segundo ARDUIN, citando FERRI: “O autor salienta a hipétese de se estabelecer o conceito de
sociedade empresaria, sujeita as normas do direito comercial, para aquela sociedade pertencente ao
grupo de sociedades, as quais toda a sua producéo se destina. Faltaria o elemento de profissionalidade,
uma vez que a producéo seria destinada ao proprio empreendedor, que Ihe daria posterior destinacao.
Em relacdo ao fendbmeno econdmico produtivo, pode-se ver uma empresa unitaria constituida pelo
grupo. No entanto, se a observacao recair sobre o aspecto juridico, a organizacgao singular e autbnoma
da empresa pertencente ao grupo daria origem a uma autonomia e independéncia juridica, na qual a
producédo da empresa ndo se destinaria ao consumo préprio, mas ao de terceiros (ARDUIN, 2001, p.
60, In: FERRI, Giuseppe. Manuale di Diritto Commerciale. 10. ed., Turim: Unione Tipografico Editrice
Torinese- UTET, 1996).
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Neste sentido, verifica-se a relevancia do elemento de empresa na qualificacédo

do empresario, adotando o posicionamento de Marcos Andrey de Souza:

[...] o critério prescrito no paragrafo Unico do artigo 966 do Cadigo Civil ndo é
utilizado apenas para o que seja considerado profissdo intelectual. O que se
deve observar em todas as atividades, sejam elas intelectuais ou néo, é a
presenca ou ndo do elemento de empresa. Vale dizer, a atividade de compra
de mercadorias para revenda, por exemplo, ndo necessariamente se
enquadra no conceito de atividade de natureza cientifica, artistica ou literaria
(DE SOUZA, 2009, p. 89).

Significa dizer que a organizacao dos fatores de producao é elemento essencial
na qualificacdo empresarial, sem a qual, por mais que se desenvolva atividade
econdmica, ndo havera atividade com qualificacdo empresarial.

Portanto, para a qualificacdo da sociedade em empresaria € necessario
observar a existéncia dos elementos de empresa no desenvolvimento da atividade
econdmica. Em linhas gerais, a conclusdo ora apresentada servira como premissa
para o desenvolvimento da ideia de que a empresarialidade esta atrelada a atividade,
podendo ser encontrada em outros agentes que nao se encaixam na figura de

empresario.

2.3. Afinalidade lucrativa como o trago distintivo entre associagdes e

sociedades empreséarias

As associagdes civis, assim como as sociedades, estdo incluidas no género
pessoa juridica de direito privado, nos termos do art. 44 do Cédigo Civil. Como visto,
as associacdoes se caracterizam pela unido de pessoas que possuem objetivos
comuns, para fins ndo econémicos, sendo vedada a distribuicdo de lucros entre os
associados. Assim como ocorre nas associacdes, as sociedades também exigem
unido de esforcos de seus soOcios para o alcance de objetivos comuns, sendo que
nestas as pessoas se unem com fins econdémicos lucrativos.

E inequivoca a correlagéo entre ambas. Dentre os tracos distintivos pode-se
destacar a existéncia de direitos e deveres reciprocos entre 0s sdcios, respondendo
também perante a sociedade. No entanto, a finalidade lucrativa — denominada no
Cddigo Civil como “fins ndo econémicos”, € um dos principais tragos distintivos entre

elas.
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Sobre a finalidade lucrativa das sociedades empresarias, sdo necessarios
alguns apontamentos.

Na doutrina classica, houve dissenso sobre a necessidade de a empresa
sempre ter finalidade lucrativa, filiando-se a esta ideia Carvalho de Mendonga e Sylvio
Marcondes, em discordancia ao posicionamento de Oscar Barreto Filho, conforme
citacéo realizada por Adalberto Simao Filho (SIMAO, 2003, p. 28):

“Muito autores caracterizam a empresa privada como tendo por finalidade
especifica o lucro, o que ndo se afigura correto. Esta conceituacdo esta
superada, porque o lucro é antes um resultado da atividade empresarial, e
ndo uma finalidade em si. Decorre o lucro da diferenca entre o rendimento
auferido em determinado periodo e as despesas oriundas dos fatores
produtivos na realizagdo do processo econdmico da criagdo de bens ou
prestacdo de servigos... O lucro constitui indice de vitalidade e condicédo de
eficiéncia e ndo uma caracteristica inerente & empresa. O espirito do lucro
pode ser mével psicolégico do empresario, ndo porém a finalidade da prépria
empresa”.

Sob tal prisma, Newton De Lucca (2005) aponta para a possibilidade de haver
empresas sem finalidade lucrativa, na medida em que as empresas buscam a
obtencao de resultados, seja este econdmico-financeiro ou ndo, conforme previsao do
art. 981 do CCB

Seguindo nesta mesma linha, Fabio Konder Comparato (1985) destaca que
ndo ha na Constituicdo Federal, dentre os principios fundamentais da ordem
econbmica e social, a lucratividade empresarial, evidenciando que o carater da
“lucratividade” ndo € elemento preponderante na criagado das empresas, de modo que
tampouco poderia ser estabelecido como critério definidor da qualificacdo empresarial
do agente.

Abandona-se a finalidade meramente lucrativa para contemplar empresas que
desenvolvem investimentos culturais, artisticos, ambientais, entre outros, traduzindo
no conceito de empresarialidade, segundo o qual “a atividade empresarial em
movimento constante e sucessivo, ndo importa, se exercida pela sociedade simples
ou empresaria...” (SIMAO, 2003, p. 11).

Partindo-se dessa premissa, se a finalidade lucrativa, leia-se: a distribuicdo de
lucros, ndo é essencial para a qualificacdo empresarial, 0 agente econémico que
desenvolve atividade econdmica voltada a circulacdo de produtos e que vise obter o
resultado desta atividade, podendo ser econdémico-financeiro ou ndo, estaria dentro

desta qualificacdo empresarial.
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Lembrando que o proprio Cadigo Civilista prevé que a “partilha de resultados”™°,
juntamente com o exercicio da atividade econémica, como 0s objetivos da realizacao
do contrato de sociedade, demonstrando que o0 resultado esperado nao
necessariamente se traduzira em lucro.

Neste ponto, cumpre frisar que as associagdes civis com fins econdmicos
também estdo autorizadas a desenvolverem atividades econdmicas que ocasionem
resultados positivos e até lucros a prépria associacdo, desde que esses nao sejam
distribuidos entre seus associados.

Se, de fato, a lucratividade n&o for o elemento essencial da empresa, havera
empresarialidade nas associacdes civis com fins econdmicos, que ja desenvolvem
atividades econdmicas, impactando diretamente no regime concursal, tema este que

serd abordado nos capitulos a seguir.

3. A TEORIA DA EMPRESA NO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Como visto anteriormente, as associacfes civis com fins econdmicos se
distanciam das sociedades empresarias, em decorréncia da auséncia de finalidade
lucrativa, consubstanciada na vedacdo a distribuicdo de lucros entre os associados,
nos termos do art. 53 do CCB.

Neste contexto, faz-se necessaria a analise da teoria da empresa encampada
no Cadigo Civil, de modo a entender a figura do empresario e o conceito juridico de
empresa que lhe confere esta qualificacdo, adentrando nos aspectos sobre a sua real
extensdo que, como se vera, terdo reflexos diretos no direito concursal brasileiro,
especialmente, no que tange a definicdo de critério legal de legitimidade ao instituto

previsto na Lei de Recuperacao e Faléncia.

30 Vide art. 981 do CCB: “Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre
si, dos resultados” (BRASIL, 2002).
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3.1. O conceito juridico de empresa e empresario

A teoria da empresa prevista no Cédigo Civil Brasileiro, de inspiracdo no Codigo
Civil Italiano de 1942, marcou o abandono ao sistema comercial abarcado pelo Cédigo
Comercial de 1850, que regulava o exercicio profissional da mercancia pelos
comerciantes, a denominada teoria dos atos de comércio3!, para regular o fenémeno
da empresa.

O Cdadigo Civil Italiano de 1942 reuniu em um s6 codigo o Direito Civil e o Direito
Comercial, na tentativa de compreender a figura do sujeito da atividade econdmica no
ambito civil e comercial.

Segundo Waldemar Ferreira (1955), o Codigo Civil Italiano de 1942 pretendeu
conceituar o fendbmeno da empresa ou do empresario, baseado na teoria de empresa
cunhado por Vivante, na qual o agente econdmico que reune os fatores de producéo
de bens e servicos para um mercado, objetivando o lucro®?, mas também trouxe a
tona a discussao acerca da autonomia do Direito Comercial.

O movimento de unificacdo das obrigagOes civis e comerciais foi cunhado por
Vivante®3, no ano de 1888, quando constatado que, em decorréncia da propria
evolucdo da vida econbmica, o direito comercial jA ndo regulava tdo somente 0s
fenbmenos sociais atrelados ao comércio, mas também atos associados a vida civil
(ROCCO, 1931, p. 62).

Todavia, quando da entrada em vigor do Cédigo Civil Italiano de 1942, as
discussbes acerca da unificacdo das obrigacdes civis e comerciais ja estavam
superadas, reconhecendo-se a autonomia do Direito Comercial.

Retomando a teoria da empresa no Codigo Civil Italiano de 1942, foi o jurista
Alberto Asquini que realizou a sua “decomposicao interpretativa” (SALLES, 2020, p.

102), por meio de 4 (quatro) vertentes denominadas perfis da empresa, como sendo:

31 “A teoria dos atos de comércio, cujo processo embrionario se iniciava no final do século XV, impunha
-se com toda a sua forca com a codificacdo napolebdnica, consagrando a ideia de que as regras de
Direito Comercial sao aplicaveis a qualquer ato mercantil, independentemente da pessoa do agente,
inclusive aos atos praticados por ndo comerciantes. [...] A teoria dos atos de comércio refere-se a um
regime juridico distinto, que tinha por caracteristicas a informalidade, a facilidade de prova, a prescri¢céo
breve, a rapidez processual e a competéncia técnica dos juizes” (ARDUIN, 2013, p. 29-30).

32 Sobre o tema, ver: SALLES, Marcos Paulo de Almeida. A visao juridica da empresa na realidade
brasileira atual. In: Revista de Direito Mercantil: industrial. econémico e financeiro - Nova séria - Ano
XXXIX - n. 119 - Julho-setembro de 2000, S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2000, p. 101.

33 Ver o ensaio de VIVANTE, Per un codice unico delle obligazioni. (Prolusione al Corso di diritto
commerciale letta nell'Universita di Bologna), «Archivio giuridico», 1887, 39, pp. 497- 516.
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perfil subjetivo, perfil objetivo, perfil funcional ou dindmico e perfil institucional ou
corporativo, 0s quais representam o empresario, o estabelecimento, a atividade e a
instituicdo/comunidade, respectivamente.

Para Asquini (COMPARATO, 1996, p.109),%4, o conceito de empresa é um
fenbmeno “poliédrico” que, sob o aspecto juridico, ostenta diversos perfis em relacao
aos inumeros elementos que o integram, sendo esta a razao para a auséncia de
definicao legislativa.

Seguindo a concepcéo italiana, no Brasil, o avanco em dire¢do a teoria da
empresa se evidenciou com o Projeto do Cddigo Civil de 1975%, abandonando o
sistema tradicional do comerciante para consagrar a figura do empresario e da
atividade empresarial.

Nas palavras de Waldirio Bulgarelli:

O Projeto de Cdédigo Civil, em resumo marca o abandono do sistema
tradicional consagrado pelo Cédigo Comercial atual, baseado no comerciante
e no exercicio profissional da mercancia, trocando-o pela ado¢&o do sistema
do empresario e da atividade empresarial e, ainda, formalizando a unificagdo
das obrigacdes e, portanto, extinguindo-se a dualidade ora existente
(BULGARELLI. 1995, p. 15-16).

No Cadigo Civil Brasileiro, o conceito de empresa ndo esta expresso, mas pode
ser deduzido por meio dos conceitos de empresario e estabelecimento®¢, de modo
que a empresa se apresenta como a atividade desenvolvida pelo empresario, a
semelhanca do perfil funcional cunhado por Alberto Asquini.

Na legislacéo civilista, especificamente nos termos do artigo 966 do CCB,
“considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a produgao ou a circulagao de bens ou de servigos” (BRASIL, 2002).

Depreende-se da leitura do supracitado dispositivo que as definicdes de
empresa e empresario estao interligadas, de modo que o agente empresario somente
€ assim denominado em razao da atividade empresarial por ele desempenhada.

Nesta toada, mostra-se indispensavel a definicdo de empresa.

34 ASQUINI, Alberto. Profili dell' impresa, Rivista Dei Diritto Commerciale, 1943, v. 41, |. Tradugdo de
Fabio Konder Comparato. In: Revista de Direito Mercantil, v. 35, n° 104, out.-dez. de 1996, p. 109.

35 BRASIL, Projeto de Lei N° 634/1975. Instituiu o Codigo Civil. Transformado na Lei Ordinéaria
10.406/2002.

36Ver LIPPERT, Marcia Mallmann. A empresa no codigo civil: elemento de unificacdo do direito privado,
Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2003, p. 122.
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Na doutrina®’, inimeros autores definem a empresa. Para Fabio Ulh6a Coelho
(2002, p. 18-19), “a empresa é a atividade econdmica profissional desempenhada
tendo como finalidade a obtencao de lucros com o oferecimento no mercado de bens
e servicos, por meio da organizacdo de fatores de producédo”®. Para Waldirio
Bulgarelli (1998), a empresa é a atividade econdmica desenvolvida pelo exercicio
profissional do empresério. Por outro lado, Rubens Requido (1988, p. 57) destaca o
papel central do empresario na organizagao dos fatores de producdo, de modo que,
desaparecendo o exercicio desta atividade organizada do empresario, desapareceria
como consequéncia a prépria empresa.

E evidente que o conceito de empresa sofre forte influéncia da economia, com
destaque para a definicdo de empresa cunhada por Ronald Coase (1937) que
identifica a firma (ou a empresa) como um feixe de contratos organizados e voltados
a coordenacao das relacdes juridicas, visando a reducao dos custos de transacao.

Embora o conceito de empresa pareca simples pela leitura da lei e da doutrina,
ndo se pode concluir que toda e qualquer atividade econdmica exercida com
profissionalidade é empresa®.

E o caso das atividades econdmicas intelectuais. De acordo com o paragrafo
unico do artigo 966 do CCB, “ndo se considera empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de
auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa” (BRASIL, 2002).

N&o basta a organizacéo da atividade intelectual para que a atividade ostente
o carater de empresa mercantil, € preciso que a atividade dé lugar a circulacéo de
bens e, em caso de servicos, que estes percam a hatureza personalissima,

desvinculando-se da figura do agente.

87 "Empresa € a organizacdo técnico-econdmica que se propde a produzir mediante a combinacdo dos
diversos elementos, natureza, trabalho e capital, bens ou servigcos destinados a troca (venda), com
esperanca de realizar lucros, correndo os riscos por conta do empresario, isto é, daquele que relne,
ordena e dirige esses elementos sob a sua responsabilidade” (CARVALHO DE MENDONCA, 1945, p.
492).

38 Neste ponto, cumpre destacar a ressalva feita por Cassio Cavalli (2012, p. 114), em sua tese de
doutorado, quanto a organizacao dos fatores de produgdo ser uma nogdo econémica, nao juridica, de
modo a envolver a organizagéo, por empresario, de bens de capital e de trabalho.

39 Segundo Sergio Campinho, em CAMPINHO, Sérgio. O direito de empresa, p. 16, na caracterizagao
do empresério, a lei expressamente exclui dessa condi¢do certas pessoas. Portanto, determinadas
atividades profissionais ndo tém o condao de se caracterizar como atividade de natureza empresarial,
muito embora possam consistir em uma atividade de cunho econémico.

40 Sylvio Marcondes (1977, p. 11), em Questdes de direito mercantil, cita como exemplo o médico que
opera e realiza diagnostico esta prestando atividade tipicamente intelectual, mas quando se organiza
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Segundo Vicenzo Buonocore (2002), os elementos de empresa S&0 a assungao
do risco da atividade, a sua economicidade e a sua produtividade. A economicidade
da atividade esta associada ao seu escopo lucrativo, enquanto a produtividade esta
atrelada a criacdo de bens ou servicos, excluindo as atividades de mera fruigao.

Ainda, Buonocore (2002, p. 65-66) indica que a atividade “deve ser capaz de
compensar 0s custos e os fatores de producao utilizados pelo empresario e, além
disto, ser dirigida a criacdo de bens (nos quais estdo inseridos 0s servicos) que
satisfagcam necessidades, os quais tenham sido originados justamente para circular”.

Para Cassio Cavalli (2012), a economicidade significa a intencdo de realizar o
lucro em sentido amplo, por meio do desenvolvimento da atividade abstratamente
lucrativa em que a propria atividade deve ser idénea para cobrir os custos com a sua
receita.

Nota-se que a empresa se apresenta como um ente organizativo de multiplos
interesses*!, os quais, no ambito da recuperacéo judicial, devem ser respeitados e
equilibrados segundo as regras proprias do procedimento de superacao de crise.

No entanto, como se viu acima, o conceito juridico de empresa néo abarca todo
e qualquer agente que desenvolve atividade econdmica, a exemplo daqueles que
desenvolvem atividades intelectuais e ndo ostentam elementos de empresa, sendo
certo que a figura do empresario esté atrelada ao sujeito que desenvolve a atividade
econdmica com a organizacgao do capital e do trabalho para colocar em circulagdo no
mercado um produto (podendo ser mercadoria ou servigo) para a satisfacdo de
necessidades alheias, sob o risco préprio da atividade, visando a alcancar o lucro.

Neste contexto, nota-se que a dualidade entre empresario e ndo empresario
ainda encontra forte respaldo na presenca de finalidade lucrativa, na exploracdo da
atividade econdmica organizada e desenvolvida com profissionalidade para a
circulacao de bens e produtos.

Todavia, verificou-se que este argumento fundado na presenca ou nado de
finalidade lucrativa, ou “fins econémicos” tal como disposto no Cddigo Civil, € ténue e

nao reflete a complexidade do fendmeno de empresa na atualidade.

os fatores de producgdo, com capital, trabalho e equipamentos em ambiente hospitalar, o hospital se
torna uma empresa, sendo o seu titular considerado empresario.

41 Sobre o tema, ver CEREZETTI, Scheila Neder. A recuperacéo judicial de sociedades por agdes: o
principio da preservacdo da empresa na Lei de recuperacéo e faléncia Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2012. p. 215.
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Ha claro descompasso entre o fenbmeno de empresa previsto no Caédigo
Civilista brasileiro e a atual realidade do mercado, sendo realizadas duras criticas pela
doutrina a este instituto que, ao que parece, permanece se fiando a ultrapassada
dualidade entre atividades empresarias e civis, sem refletir a modernizagédo

necessaria aos institutos de direito empresarial e civil, conforme se vera a seguir.

3.2. Criticas ateoria da empresa as necessidades de mercado sob a

perspectiva da crise econ0mica

A definicdo de empresa e empresario tem relevante papel para a adequacao
de determinados institutos juridicos a sistematica do direito empresarial,
principalmente em relagdo aos procedimentos previstos no direito da insolvéncia
brasileiro que se aplicam ao empresario definido, nos termos da lei, como devedor.

O fendbmeno da empresa é poliédrico*? e, como destacado por Fabio Ulhoa

Coelho, gravitam em seu entorno inimeros interesses:

[...] isto é, muitas pessoas, além dos sécios da sociedade empresaria, tém
interesse no desenvolvimento da atividade empresarial. Assim, figura com
crescente importancia, entre os fundamentos da disciplina juridica da
atividade econdmica da atualidade, o principio da preservagédo da empresa,
isto é, do empreendimento, da atividade em si (COELHO, 2003, p. 19).

Nota-se que o exercicio da empresa transcende os interesses privados do
empresario, desempenhando verdadeira funcdo social e econdmica, sendo
indispensavel conciliar o “triplice interesse transindividual societario” (GUIMARAES,
2005), consubstanciado na busca pela riqueza de quem pretende empreender, a
manutencdo de empregos e de linhas de crédito, e a protecdo da coletividade
impactada pelo desempenho da atividade econdémica.

Como visto, o legislador brasileiro, no art. 966 do CCB, definiu a figura do
empresario como aquele que desempenha atividade econbmica profissionalmente
organizada para a producédo ou a circulacédo de bens ou de servigos, criando-se um
rol de atividades que se enquadram em uma “zona cinzenta de classificacao”
(GUIMARAES, 2005, p. 355), seja pela auséncia de definicdo exata do termo

elemento de empresa, previsto no paragrafo Unico do mencionado dispositivo, ou por

42 Termo cunhado por Alberto Asquini ao se referir & empresa e suas inUmeras faces.
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excluir expressamente determinadas atividades do ambito empresarial*, embora
representem grande relevancia para a sociedade e economia nacional.

Nas palavras de Daniel Carneiro Machado:

Nao é mais sustentavel negar o carater empresarial das atividades
econdmicas desenvolvidas de forma organizada e em massa, tais como a
prestacdo de servigos, a agricultura, a negociagdo imobiliaria entre outras.
N&o as considerar matérias do comércio sujeitas as normas e prerrogativas
comerciais, como a faléncia e concordata, significa distorcer a realidade
(MACHADO, 2003, p. 12).

O legislador brasileiro optou pela adocao do sistema restritivo, o qual remete a
razdes historicas relacionadas ao desenvolvimento de atividade econdmica por
comerciantes que, atualmente, sdo os empresarios, sendo destacado regime proprio
para dispor sobre a sua insolvéncia (CAMPINHO, 2007).

Segundo Sérgio Campinho (2007), ato de empresa e caracterizacdo do
empresario sao falhos por excluirem do regime insolvencial outros sujeitos que
exercem atividades de cunho econdmico e produzem riqueza, ostentando
empresarialidade.

E prossegue o autor, ressaltando que:

0 exercicio da atividade empresarial contemporanea ja ndo mais se assenta
fundamentalmente na propriedade dos meios de produgdo, mas sim na
qualidade dos objetivos almejados pelo agente econémico, impondo a ordem
juridica a realizagdo obrigatéria dos fins sociais definidos na constituicao
(CAMPINHO, 2018, p. 8).

Esta-se diante de um Cadigo Civilista que tramitou durante quase trés décadas
e que, naturalmente, ndo refletira as mudancas e evolucbes que permeiam a
sociedade e alteram as circunstancias envoltas as atividades econdmicas que se

desenvolvem no mercado?®*.

43 Pode-se citar como exemplo as associacdes, cooperativas e produtores rurais sem o devido registro
perante o 6rgdo competente.

44 Sobre o tema: “O sistema restritivo adotado ndo mais se justifica, pois deixa a margem da disciplina
da Lei n. 11.101/2005 iniameros agentes econdmicos. A teoria da empresa ndo mais responde,
adequadamente, aos anseios atuais do direito da insolvéncia, o qual se constitui em instrumento de
controle da economia, devendo excluir do mercado os agentes econdmicos inviaveis e preservar 0s
viaveis. O objetivo da recuperacéo judicial e da recuperacgéo extrajudicial deve ser o da preservacéo da
atividade econdmica e ndo apenas daquela que se caracteriza como atividade empresaria. O regime
da insolvéncia civil se mostra como um sistema deficiente para cuidar da insolvéncia daqueles ndo
gualificados como empresarios e que desempenham atividade econémica, notadamente no que se
refere a intitulada concordata civil (art. 783 do Cdodigo de Processo Civil de 1973, mantido em vigor por
forca do disposto no art. 1.052 do Cdédigo de Processo Civil de 2015), na qual se identifica manifesta
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Neste contexto em que subsistem agentes ndo empresérios para fins da
legislacdo brasileira, mas que desempenham relevante atividade econémica para o
pais, faz-se necessario compreender a quais agentes é conferida a protecao legal sob
a perspectiva da crise econdmica, sendo certo que a legislagao de insolvéncia (Lei n®
11.101/2005) restringe sua incidéncia a um rol limitado de empresas, o que pode

ocasionar uma “desigualdade e injustica econémica”*.

4. RECUPERACAO JUDICIAL DE EMPRESAS

Por meio da Lei n°® 11.101/2005, o legislador brasileiro procurou disciplinar os
instrumentos juridicos aptos a regular e proteger os interesses do devedor empresario,
credores, consumidores, Estado, no caso de crise econOomico-financeira do
empresario devedor.

A situacédo de crise econémico-financeira se caracteriza quando:

0 devedor, ainda que transitoriamente, ndo possua recursos financeiros
disponiveis para satisfazer uma prestagédo vencida ou vincenda, ainda que
seus ativos permanentes sejam suficientes para a satisfacdo de todo o
passivo (SACRAMONE, 2022, p. 248).

Segundo Daniel Carnio Costa (2015), em regra, a crise da empresa se
manifesta quando ha a ocorréncia em conjunto da crise econdmica representada pela
queda de faturamento com a reducdo dos negdcios, financeira quando ha falta de
liquidez para pagamento de compromissos e patrimonial em vista a auséncia de ativos

para liquidagdo de passivo*®.

impropriedade dos meios para a consecucao do fim esperado: a preservacdo da atividade econémica.
Os agentes econdmicos ndo enquadrados juridicamente como empresarios, como as sociedades
simples e certas associacBes que realizam atividade econémica, por exemplo, igualmente sao
responséaveis pela geracéo direta e indireta de empregos, de tributos e de bens ou servicos para o
mercado, promovendo uma efetiva fungéo social da atividade econdmica. Desse modo, urge que se
amplie o conceito da sujeicdo ao regime da Lei n. 11.101/2005 para o agente econdémico, ndo mais
ficando limitado aqueles que se enquadrem juridicamente como empresarios” (CAMPINHO, 2020, p.
36).

45 Para Marcio Guimardes (GUIMARAES, loc. cit), ha uma inverséo de valores na Lei n° 11.101/2005
guando elege um rol tdo seleto de empresas para conferir protecdo juridica em um cenario de
insolvéncia. Para ele, a teoria adotada pelo Cédigo Civil, da qual se retira a definicdo de empresério e
sociedade empresaria é deveras ultrapassada, ndo condizendo com a realidade do mercado e do pais.
46 Sobre os trés aspectos da crise empresarial, destaca COELHO, Fabio Ulhda. Comentarios a Lei de
Faléncia e de Recuperacédo de Empresas. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 68-69.
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Para a resolucéo da crise empresarial, a Lei n® 11.101/05 adotou sisteméatica
duplice, sendo a reorganizacao de empresas viaveis por meio da recuperacao judicial
e recuperacao extrajudicial e a liquidacdo de empresas inviaveis pela faléncia.

De acordo com F&bio Ulhoa Coelho (COELHO, 2008, p. 383-385), os
elementos a serem observados para avaliar a viabilidade econémica séo a “relevancia
social da empresa, a mao de obra e a tecnologia empregadas no desenvolvimento do
processo produtivo, o volume de ativos e passivos da empresa, 0 porte econémico e
0 tempo de abertura da empresa’.

Nessa toada, o fenbmeno de empresa no direito concursal é entendido como
instrumento de desenvolvimento econdmico geral*’, tendo em vista que se reconhece
sua inequivoca funcéo social.

O presente estudo se voltara exclusivamente a analise da recuperacéo judicial
como instrumento juridico voltado a superacdo da crise empresarial.

A recuperacao judicial se apresenta como o instituto juridico criado para permitir
a renegociacao coletiva entre o devedor empresario e seus credores, por meio de um
ambiente institucional, no qual séo realizadas concessdes reciprocas, sob supervisao
judicial, de modo a permitir a manutencdo da atividade, dos empregos e dos
interesses dos credores.

A Lei n® 11.101/05 aponta os objetivos expressos da recuperac¢dao judicial, nos

termos de seu art.47, sendo os seguintes:

A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacdo de
crise econbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungéo social
e o estimulo & atividade econémica (BRASIL, 2005).

A recuperacao judicial tem como objetivo viabilizar a superagdo da crise
econdmico-financeira da empresa viavel. Significa dizer que a recuperacédo judicial
nao é a solucéo legal aplicavel a todo e qualquer empresario ou sociedade empresaria

gue se encontre em crise econdmico-financeira.

47 Sobre o tema, ver FORGIONI, Paula Andrea. A evolucao do direito comercial: da mercancia ao
mercado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 75-76.
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Neste contexto, a recuperacao de empresas nao pode ser vista como “valor
juridico absoluto™?8, de modo que devem ser perquiridas as razdes que levaram a
situacao de crise econdémico-financeira, podendo ser ocasionada por fatores internos
(motivos imputaveis a propria empresa) ou fatores externos (eventos relacionados as
alterac6es do ambiente econdmico e institucional)*® para compreender se, de fato, se
trata de circunstancia sanavel ou perene.

Conforme destacado pelo Prof. Eduardo Goulart Pimenta:

O papel do Poder Judiciario e dos credores, na recuperacdo de empresas,
vai além de constatar o indicio da crise empresarial (falta de pagamento das
obrigacdes pecuniarias). E indispensavel apurar qual a causa deste sinal e,
a partir dai, decretar o encerramento da empresa ou sua tentativa de
recuperacdo (PIMENTA, 2021, p. 81).

N&o se pode admitir que o instituto da recuperacéo judicial seja utilizado para
a protecao de empresas economicamente inviaveis, sob pena de onerar sobremaneira

os credores, enquanto:

Quem paga a conta da manuten¢do em funcionamento de empresas inviaveis
€ a sociedade em geral, na medida em que todos ficardo sem produtos e
servigos adequados, 0 espaco no mercado continuara sendo ocupado por
empresa que ndo cumpre sua funcéo social e os credores da recuperandas
gue absorvem o prejuizo decorrente do processo de recuperacao judicial,
certamente vao socializar esse prejuizo, repassando-o para o preco de seus
respectivos produtos e servigos, e esse aumento acabara sendo absorvido,
sem possibilidade de repasse, pelo consumidor final (COSTA, 2015, p. 23).

Portanto, verifica-se que a recuperacao judicial se apresenta como o instituto
voltado a superacdo da crise econémico-financeira, protegendo a funcéo social da
atividade econdémica (empresa), insculpida na protecéo do trabalhador, consumidor,
credores, fisco e do proprio mercado, objetivos estes salvaguardados pelo arcabouco

principiologico previsto na legislacdo da regéncia.

48 Termo cunhado por CUNHA, Fernando Antonio Maia da; DIAS, Maria Rita Rebello Pinho.
Comentérios a lei de recuperagao de empresas e faléncia: Lei n. 11.101, de 09 de fevereiro de
2005. Séo Paulo: Editora Contracorrente, 2022, p. 320.

49 Sobre os fatores internos e externos capazes de desencadear a crise econdmica das empresas, ver
os exemplos listados por SCALZILLI; Jodo Pedro; SPINELLI; Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo.
Recuperacdo de Empresas e Faléncia: Teoria e pratica na Lei n. 11.101/2005. 2019, p. 39-40.
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Neste ponto, é relevante compreender o instituto da recuperacéo judicial, a
partir da andlise principioldgica de seus objetivos centrais que orientam a
interpretacdo das normas que dispdem sobre o procedimento de soerguimento da

empresa e a participacdo de todos os agentes envolvidos.

4.1. Principios Norteadores da Recuperacédo Judicial de Empresas

No artigo 47 da Lei n® 11.101/2005, estdo previstos os principais objetivos do
procedimento de recuperacéo judicial, sendo eles: “a manutencao da fonte produtiva,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econémica”
(BRASIL, 2005).

Trata-se de norma principiolégica que tem por finalidade proteger a funcao
social da empresa e assegurar um ambiente colaborativo de negociacdo entre o
devedor empresario e seus credores, estimulando o desenvolvimento da atividade
econOmica.

Os principios do sistema recuperacional e falimentar apontam para como deve
se dar a interpretacao e aplicacdo das regras juridicas, podendo serem considerados
como os verdadeiros “espiritos da lei”>°, ao estabelecerem o fim a ser perseguido
pelas regras juridicas atinentes ao direito de insolvéncia brasileiro.

Neste ponto, € indispensavel asseverar a ressalva feita por Daniel Carnio Costa
(2022, p. 42), no sentido de que “a interpretacéo das regras legais de um sistema de
insolvéncia empresarial, para que seja Uutil e adequada, deve sempre observar a
pertinéncia com o0s objetivos maiores desse sistema e com os valores por ele
tutelados”.

Por meio do parecer emitido pelo Senador Ramez Tebet, quando da tramitagéo
do Projeto de Lei da Camara n® 71, de 2003, que teve por objetivo ab-rogar e substituir
0 Decreto-Lei n° 7.661/1945 (antiga Lei de Faléncias), foram listados os principais

principios que regeriam a legislacdo recuperacional e falimentar®:, a saber: (i)

50 Termo cunhado em SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo.
Recuperagdo de empresas e faléncia: teoria e pratica na Lei n. 11.101/2005. 32 ed., rev, atual, e
ampl, - Sdo Paulo: Almedina, 2018. p. 123-124.

SIBRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei da Camara PLC 71/2003. Regula a recuperacéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia de devedores pessoas fisicas e juridicas que exercam atividade econémica
regida pelas leis comerciais, e da outras providéncias. (Volume - VII) (Urgéncia e Turno Suplementar).
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preservacao da empresa, (ii) separacdo dos conceitos de empresa e empresario, (iii)
recuperacado das sociedades e empresarios recuperaveis, (iv) retirada do mercado de
sociedades ou empresarios nao recuperaveis, (v) protecdo aos trabalhadores, (vi)
reducdo do custo de crédito no Brasil, (vii) celeridade e eficiéncia dos processos
judiciais, (viii) seguranca juridica, (ix) participacéo ativa dos credores, (x) maximizacao
do valor dos ativos do falido, (xi) desburocratizacdo da recuperacédo de microempresas
e empresas de pequeno porte e (xii) rigor na punicéo de crimes relacionados a faléncia
e a recuperacao judicial.

Com a promulgacao da Lein°® 14.112, de 24 de dezembro de 2020, que alterou
a Lei n°® 11.101/2005, relevante destacar também o principio do estimulo ao
empreendedorismo.

Embora ndo se desconheca a relevancia de todos os principios acima
mencionados para a adequada compreensdo e aplicacdo das regras juridicas
atinentes ao direito recuperacional e falimentar, em vista ao recorte metodolégico
proposto, serdo abordados tdo somente aqueles principios que se relacionam

diretamente ao objeto deste estudo®?.

4.1.1. Preservacao da empresa e sua funcao social

Iniciando-se com o principio que se apresenta como o pilar da legislacdo
recuperacional e falimentar®®®4, a preservacdo da empresa que é apresentada como

um dos objetivos da recuperacao judicial.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/63304. Acesso em 1 de
janeiro de 2024.

52 Destaca-se a Jurisprudéncia em Teses do STJ, Enunciado 1 da Edicdo 35 que dispde como
principios norteadores da recuperacao judicial a preservacao da empresa, da fungéo social e estimulo
a atividade econbmica. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
https://www.st].jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/JuriTeses/article/view/11265/11394,  Acesso
em 9/1/2024.

53 “A LREF consagrou o principio da fungdo social da empresa. Esse €, alias, o pilar de sustentacéo
dessa norma” (ALMEIDA, Gustavo Milaré. Anota¢c8es sobre o principio da funcédo social da
empresanadoutrina brasileira. Revista de Direito Mercantil, Industrial Econdmico e Financeiro. Vols.
153-154, Ano XLIX (nova série), jan/jun 2010, p. 240).

5 Segundo CEREZETTI, Scheila Neder. A recuperacao judicial de sociedades por agdes: 0
principio da preservacdo da empresa na Lei de recuperacdo e faléncia. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2012. p. 300.



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/63304
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/JuriTeses/article/view/11265/11394
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No direito brasileiro, a empresa é caracterizada preponderantemente pelo seu
perfil funcional®®, o qual esta atrelado ao desenvolvimento da atividade empresarial.
Como destacado anteriormente, a empresa envolve multiplos interesses que deverao
estar em consonancia as regras proprias do procedimento de recuperacao judicial.

Nota-se que a empresa, em consonancia a Constituicdo Federal, tem relevante
papel social, colocando em circulacdo bens e servicos, gerando e distribuindo
riquezas na forma de salarios e tributos, aumentando a concorréncia entre os diversos
agentes do mercado, movimentando a economia e, por consequéncia, auxiliando no
desenvolvimento da comunidade e da economia nacional.

A preservacado da empresa esta atrelada diretamente a funcdo social por ela
exercida, tal qual disposto no parecer legislativo 534, de 2004, da Comissdo de
Assuntos EconGmicos sobre o PLC 71, de 2003, de relatoria do Senador Ramez Tebet
(2003, p. 19):

1) Preservacado da empresa: em razdo de sua funcéo social, a empresa deve
ser preservada sempre que possivel, pois gera riqueza econbmica e cria
emprego e renda, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
social do Pais. Além disso, a extingdo da empresa provoca a perda do
agregado econdmico representado pelos chamados intangiveis como nome,
ponto comercial, reputacdo, marcas, clientela, rede de fornecedores, know-
how, treinamento, perspectiva de lucro futuro, entre outros.

Como destacado por Scalzilli (2018), a fungéo social da empresa se apresenta
como efeito colateral benéfico do exercicio da atividade empresarial e da perseguicao
do lucro. Significa dizer que ao preservar a empresa, pretendeu o legislador proteger
as externalidades positivas geradas em decorréncia do exercicio da atividade
empresarial.

Inobstante a relevancia da preservacdo da empresa, ndo se pode permitir a
interpretacdo assistencialista®® do artigo 47 da LRJF em que se permitiria conceder a
recuperacao judicial a empresas inviaveis, em inobservancia aos critérios legais.

Neste cenario, o reconhecimento da fungéo social da empresa esta atrelado ao
dever de adimplemento das obrigacdes sociais, com o fornecimento de produtos e
mercadorias aos consumidores, com o recolhimento de tributos, pagamento de

funcionarios e credores e a preservacdo do meio ambiente.

55 Segundo TOLEDO (2005, p. 103), “talvez o texto legal (que se presume ndo tenha palavras inuteis)
esteja se referindo a empresa enquanto atividade, ou seja, a empresa no sentido funcional, de acordo
com os célebres perfis de Asquini”.

56 Termo cunhado por SZTJAN, Rachel. Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e faléncia.
2. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 223.
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A nocdo de saude do mercado esta diretamente ligada a preservagdo das
empresas viaveis, mas também a retirada do mercado daquelas que ndo ostentam
mais condicfes de desenvolver suas atividades.

Sobre o tema Fabio Ulhoa Coelho (2011, p. 173) aponta que as “mas empresas
devem falir para que as empresas viaveis nado se prejudiquem”, sob pena de transferir
0 risco proprio da atividade empresarial para os credores.

Com a nova redacdo conferida ao artigo 75 da Lei n° 11.101/05%, pelas
alteracdes propostas pela Lei n® 14.112/2020, destacou a faléncia como “mecanismo
de preservacdo de beneficios econdmicos e sociais decorrentes da atividade
empresarial, por meio da liquidacdo imediata do devedor e da rapida realocacao Uutil
de ativos na economia” (BRASIL, 2005).

Rompeu-se com a ideia do carater liquidatorio do direito concursal brasileiro,
para criar um ambiente propicio para que devedor e seus credores negociem a melhor
solucdo para a crise econbmica da empresa, em consonancia ao principio da
preservacao da empresa.

A jurisprudéncia®® tem relevante papel na definicdo e na forma de interpretacéo
do principio da preservacédo da empresa, sendo o Judiciario o protagonista® ao dispor
sobre a utilizacdo nos procedimentos regidos pela legislacdo recuperacional e

falimentar.

57 Art. 75. 8 2° A faléncia € mecanismo de preservacao de beneficios econdmicos e sociais decorrentes
da atividade empresarial, por meio da liquidacdo imediata do devedor e da rdpida realocacgdo util de
ativos na economia.

58 “Com efeito, a Constituicdo da Republica consagra a protegdo a preservagado da empresa por duas
razdes basilares: (i) € forma de conservagédo da propriedade privada; (ii) € meio de preservacao da sua
funcao social, ou seja, do papel socioecondmico que ela desempenha junto a sociedade em termos de
fonte de riquezas e como ente promovedor de empregos. Assim, o principio da preservagdo da empresa
cumpre a norma maior, refletindo, por conseguinte, a vontade do poder constituinte originario”
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 1.023.172/SP. Min. Rel. Luis Felipe
Salomé&o, 19 de abril de 2012).

“Nao se pode perder de vista o objetivo maior, de preservacdo da empresa, que orientou a introducéo,
no ordenamento juridico brasileiro, da regra do artigo 60, paragrafo Unico, da Lei 11.101/05. O que
buscou o legislador, com tal regra, foi implementar a ideia de que a flexibilizacdo de algumas garantias
de determinados credores, conquanto possa implicar aparente perda individual, numa andlise imediata
e de curto prazo, pode significar ganhos sociais mais efetivos, numa anélise econémica mais ampla, a
medida que a manutencdo do empreendimento pode implicar significativa manutencdo de empregos,
geracao de novos postos de trabalho, movimentagcao da economia, manutencéo da saude financeira
de fornecedores, entre inimeros outros ganhos”

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Conflito de Competéncia n® 118.183. Min. Rel.Nancy Andrighi,
9 de novembro de 2011)

59 Sobre o tema ver: CEREZETTI, Sheila C. Neder; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Fotografias de
uma década da Lei de Recuperacdo e Faléncia. In ; (coord.). Dez anos da Lei n°
11.101/2005: estudos sobre a Lei de Recuperacéo e Faléncia. Sdo Paulo: Almedina, 2015, p. 38.
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Como visto, a preservacao da empresa deve guiar a interpretacao e aplicacéo
da recuperacéo judicial, de modo a assegurar que 0s inUmeros interesses que nela
gravitam sejam harmonizados em prol da manutencdo dos postos de trabalho,
circulacao de riquezas, fomento ao empreendedorismo, a preservagcao da atividade

empresarial vidvel e do meio ambiente.

4.1.2. Separacao entre empresa e empresario

O principio da separacdo entre 0s conceitos de empresa e empresario
evidencia a intencdo do legislador em romper com a nocdo de que o sistema de
insolvéncia privilegia os interesses do devedor empresario em detrimento da
coletividade de credores, atribuindo a esta coletividade o 6nus superior ao suportado
por aquele que desenvolve a atividade empresarial.

Neste ponto, cumpre recordar as licdes de Fabio Konder Comparato quanto a
superacéo do dualismo pendular®®. Ao longo da evolucéo do sistema de insolvéncia
brasileiro se observa que os institutos eram voltados ora para a protecao dos credores,
ora para a protecdo dos devedores empresarios.

Esse péndulo de protecao legal oscilava constantemente com as modificaces
legislativas, a comecar pelo Cédigo Comercial de 1850 que estatuiu a concordata que
para a sua concessao dependia de aprovacao da maioria dos credores, seguida do
Decreto 917/1890 que criou a moratéria como mecanismo de prevencao a decretacao
da faléncia do devedor.

Segundo Daniel Carnio Costa, o foco da interpretacdo para a superacao do

dualismo pendular deve estar na eficiéncia do instituto juridico:

Assim, numa relacdo de crédito e débito, o foco da interpretacdo deve estar
no atingimento da eficiéncia no sistema de cobranca, muito mais do que na
protecdo de credor ou devedor. Isso porque, por exemplo, se a lei cria
prote¢cdes ao devedor, de modo a tornar intransponivel a realizacdo do
crédito, o sistema perde eficacia e, nessa condicdo, deixara de ser utilizado
pelos credores, que buscardo a realizagdo de seu crédito através de sistemas
alternativos, muitas vezes ilegitimos. E, se a ideia da lei ou do intérprete era
proteger a dignidade do devedor, a implosdo da eficacia do sistema vai, em
Ultima andlise, prejudicar justamente o devedor, vez que num sistema
ilegitimo (como a cobranga particular através de cobradores privados) o
devedor ndo tera qualquer protecdo (COSTA, 2015, p. 68-69).

60 Para aprofundamento do tema dualismo pendular na Lei de Recuperacdo e Faléncias, ver
COMPARATO, Fabio Konder. Aspectos juridicos da macro-empresa, Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1970, p. 102.
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Prossegue o autor afirmando que a interpretacdo correta, quando se esta diante
de um processo de recuperacdo de empresas, devera ser sempre a se prestigiar a
recuperacdo judicial da atividade empresarial®® e os beneficios sociais por ela
trazidos.

A separacao entre o conceito de empresa e empresario se apresenta como
mais um fator relevante para o atingimento dos objetivos da recuperacao judicial, a
saber: a preservacado da empresa.

Neste ponto, relevante retomar o parecer do Senador Ramez Tebet, da
Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal (SENADO, 2004, p. 19), que
deu origem a LRJF, no qual se esclareceu que nado se deve confundir a empresa com
a pessoa natural ou juridica que a controla.

Como visto nas licbes de Asquini, a empresa ostenta varias faces. A empresa
€ a atividade econdmica organizada, exercida com profissionalidade, para a producéo
e circulacdo de bens ou servicos. O empresario € a pessoa fisica ou juridica
responsavel por coordenar e administrar, com profissionalidade, o desenvolvimento
desta atividade empresarial.

A Legislacdo Recuperacional protege a empresa independentemente de quem
figura como o agente responsavel pela conducéo da atividade, o que é evidenciado
pelos meios de recuperacdo previstos na lei que substituem o empresario na
administracdo da empresa em crise ou exploracdo do estabelecimento do devedor®?,
como ocorre nos incisos Il (alteracédo do controle societario), IV (substituicdo total ou
parcial dos administradores do devedor ou modificagdo de seus O6rgaos
administrativos), V (concessao aos credores de direito de eleicdo em separado de
administradores e de poder de veto em relagdo as matérias que o plano especificar),
VII (trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive a sociedade constituida
pelos préprios empregados), X (constituicdo de sociedade de credores), XIII (usufruto
da empresa), XIV (administracdo compartilhada), XVIII (venda integral da devedora),
entre outras, do art. 50 da LRJF.

61 Sobre o tema, escreve Cerezetti: “(...) se houver duas situagdes possiveis ndo previstas na lei, deve-
se escolher aquela que melhor atenda o principio que privilegia a possibilidade de recuperagéo”
(CEREZETTI, 2012, p. 203-238).

62 SCALZILLI, 2018, p. 130.
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Em consonéncia ao principio da preservacdo da empresa, a separacao dos
conceitos de empresa e empresario pelo Codigo Civil representou importante avanco
na superacao da teoria do dualismo pendular e permitiu a equalizacédo de interesses
que gravitam em volta da empresa, assegurando a manutencdo da atividade

empresarial e, por consequéncia, a consecucédo de sua funcéo social.

4.1.3. Recuperacao de empresas viaveis e liquidacédo das empresas nao

recuperaveis

Um dos principais objetivos da recuperacdo judicial é solucionar a crise
econbmica que acomete a atividade empresarial desenvolvida pelo devedor
empresario, preservando-se a empresa e harmonizando os interesses envoltos a ela.

Todavia, a preservacdo da empresa nao € aplicavel a todo e qualquer atividade
gue se encontra em situacdo de crise. A Legislacdo Recuperacional se dedica a
promover o retorno ao mercado das empresas que tem condicdes econdmicas de se
soerguerem, mantendo sua forca produtiva e a geracao de riquezas.

Para isso, sdo concedidos beneficios legais ao devedor em crise, como o stay
period, o reconhecimento da essencialidade de bens, concessao de parcelamentos
tributarios especiais, entre outros, de modo a dar-lhe condicbes de renegociar com
seus credores em um ambiente institucional, sob a supervisao do Judiciario, visando
a harmonizar todos os interesses envolvidos e permitir a realocacao eficiente dos
recursos desta empresa para a superacéo de seu arrocho financeiro.

Para Barulfadi (2009), a analise acerca da viabilidade econémica da empresa
deve ser enfrentada antes mesmo de ser concedida a recuperacéo judicial ao devedor
em crise, competindo a coletividade de credores o papel de destaque nesta analise.

Ha interesse publico na manutencdo das atividades empresariais
economicamente viaveis, devendo ser retiradas do mercado somente as empresas
gue nao tém condicbes de se soerguer, sob pena de atribuir o risco da atividade
empresarial a coletividade de credores.

De acordo com Coelho (2005), o risco da atividade empresarial € proprio do
empresario que a exerce, mas quando se permite o uso de aparato estatal para a
tentativa de recuperacdo de empresas inviaveis, acaba-se por transferir o risco do

empresario para os seus credores, 0 que representa a inversao de valores do instituto,
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retomando a ideia do dualismo pendular, por meio de interesse contrapostos e em
descompasso entre si.

Existem situacOes de crise que ndo sao passiveis de recuperacdo da empresa,
tal como ocorre em casos de problemas crénicos no desenvolvimento da atividade
empresarial ou na sua prépria administracdo, que poderao inviabilizar o processo de
recuperacao.

Nesses casos, a atuacdo estatal deve se dar em prol da retirada rapida e
eficiente do mercado deste agente econdémico (AGENCIA SENADO, 2004),
protegendo o interesse publico envolto a empresa.

Segundo Scalzilli (2018, p.131), o principio da preservac¢do da empresa nao
pode ser aplicado a todo custo, pelo contrario, € complementado pelo principio da
retirada do mercado da empresa inviavel.

Neste sentido, consagrando o principio da exclusdo da empresa inviavel do
mercado, o art. 75 da LRJF aponta a faléncia como um instituto que visa “permitir a
liquidacdo célere das empresas inviaveis, com vistas a realocacao eficiente de
recursos na economia” (BRASIL, 2005).

Como visto anteriormente, em torno da empresa gravitam iniGmeros interesses,
nao sendo razoavel a manutencéo daquela que ndo tem condicfes de gerar riquezas
e cumprir a sua funcéo social, prejudicando a oferta de crédito e a economia.

Seguindo nesta linha, Paula Forgioni (2009, p. 17-18) assevera que o direito
mercantil n&o foi criado para socorrer o agente individualmente considerado, mas da
“abundancia de suas relacdes e do funcionamento do mercado”.

Prossegue a autora afirmando que o patrimdnio juridico do direito comercial
deve ser analisado sob a Gtica da protecdo dos interesses da empresa voltado ao
bem-estar do trafico mercantil, o que significa dizer que a protecdo da empresa esta
voltada também para realocacéo de recursos, tais como capital, forga de trabalho,
entre outros, para agentes que tenham a capacidade de conferir-lhes a destinacdo de
forma eficiente.

Portanto, o principio da exclusdo de empresa inviavel atua de forma
complementar ao principio da preservagdo da empresa, 0s quais, em conjunto,
asseguram a continuidade da atividade empresarial viavel, com a geracdo de

empregos e tributos, em harmonia a funcéo social da empresa, bem como promovem
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a liquidacao célere de empresas que ndo mais ostentam condi¢des de se manter no
mercado, abrindo espacgo para outros agentes econémicos.

A partir da analise dos principios estruturantes da Lei de Recuperacao e
Faléncia, entendem-se 0s objetivos do instituto de recuperacéo judicial, de modo a
permitir a sua aplicacdo e forma de interpretagdo de suas regras juridicas, visando a
protecdo do bem juridico a ser tutelado pela lei e, além disto, compreender a aplicacéo

do critério de legitimacdo do devedor.

5. A LEGITIMIDADE NA RECUPERACAO JUDICIAL DE EMPRESAS

Tracadas as linhas gerais acerca da recuperacao judicial, com o destaque para
0 bem juridico tutelado por meio do instituto e compreendido o arcabouco
principiolégico que serve como norte interpretativo das regras juridicas aplicaveis a
espécie, cumpre adentrar na analise acerca dos destinatarios da Lei n°® 11.101/2005.

O processamento do pedido de recuperacéo judicial em Juizo é analisado sob
0 aspecto da legitimidade ativa da parte devedora (art. 1°, 2° e 48 da LRJF) e a
instrucao do pedido com os documentos exigidos em lei (art. 51 da LRJF), conforme

ensina Fabio Ulhéa Coelho:

O despacho de processamento ndo se confunde também com a decisédo
concessiva da recuperacédo judicial. O pedido de tramitacdo € acolhido no
despacho de processamento, em vista apenas de dois fatores - a legitimidade
ativa da parte requerente e a instrugdo nos termos da lei. Ainda ndo esta
definido, porém, que a empresa do devedor é viavel e, portanto, ele tem o
direito ao beneficio. S6 a tramitagdo do processo, ao longo da fase
deliberativa, fornecera os elementos para a concessdo da recuperacgao
judicial. (COELHO, 2008, p. 153-154).

Adentrando no aspecto da legitimidade ativa para o pedido, prescreve o art. 1°
da LRJF®3, a Lei de Recuperagéo e Faléncias disciplina “a recuperagdo judicial, a
recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,

doravante referidos simplesmente como devedor” (BRASIL, 2005).

63 Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperagdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor (BRASIL,
2005).
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O dispositivo de lei mencionado apresenta os destinatarios dos institutos de
recuperacdo judicial, recuperacdo extrajudicial e faléncia, colocando a figura do
empresario e da sociedade empresaria na posi¢cao de devedor.

Esta posi¢cao de devedor, segundo Cavalli (2023), faz referéncia ao sentido
processual de parte, sendo ocupada por ente com personalidade juridica ou ndo, que
seja patrimonialmente responsavel pelas obrigacdes® assumidas no exercicio da
atividade empresarial, desde que tenha sede ou filial situada no Brasil®® ou se possuir
bens no Brasil®®.

Embora o conceito de devedor encontre fundamento no direito das obrigagdes,
isto ndo significa dizer que para ingressar em Juizo com o pedido de recuperacao
judicial, que € o instituto objeto do presente estudo, o devedor tenha que incorrer no
inadimplemento das obrigacoes.

Nos termos do art. 51 da Lei 11.101/05%7, a peticéo inicial do requerimento de

recuperacao judicial devera ser instruida com a exposi¢do das causas da situacao

64 Segundo Orlando Gomes, a relagdo obrigacional se apresenta como um vinculo juridico entre duas
partes, por meio do qual uma delas assume a obrigacdo de cumprir uma prestacdo patrimonial de
interesse da outra parte que podera exigi-la na auséncia de cumprimento voluntario (GOMES, Orlando.
Obrigag¢des. 19. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019).

& Vide art. 3° da LRF: “Art. 3° E competente para homologar o plano de recuperagéo extrajudicial,
deferir a recuperacéo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do
devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil” (BRASIL, 2005).

66 Vide art. 167-R: “Art. 167-R. ApoOs o reconhecimento de um processo estrangeiro principal, somente
se iniciara no Brasil um processo de recuperacao judicial, de recuperacdo extrajudicial ou de faléncia
se o devedor possuir bens ou estabelecimento no Pais” (BRASIL, 2005).

67 Art. 51. A peticao inicial de recuperacdao judicial sera instruida com:

| — a exposicdo das causas concretas da situagdo patrimonial do devedor e das razdes da crise
econdmico-financeira;

Il — as demonstragBes contabeis relativas aos 3 (trés) Ultimos exercicios sociais e as levantadas
especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislagéo societaria
aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balanco patrimonial;

b) demonstracéo de resultados acumulados;

¢) demonstracgdo do resultado desde o Ultimo exercicio social;

d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua projec¢ao;

e) descricdo das sociedades de grupo societério, de fato ou de direito;

Il - a relagdo nominal completa dos credores, sujeitos ou ndo a recuperacao judicial, inclusive aqueles
por obrigacdo de fazer ou de dar, com a indicagdo do endereco fisico e eletrdnico de cada um, a
natureza, conforme estabelecido nos arts. 83 e 84 desta Lei, e o0 valor atualizado do crédito, com a
discriminacdo de sua origem, e o regime dos vencimentos;

IV — arelacao integral dos empregados, em que constem as respectivas funcoes, salarios, indenizacdes
e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de competéncia, e a discriminacéo dos
valores pendentes de pagamento;

V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o ato constitutivo atualizado
e as atas de nomeacdao dos atuais administradores;

VI — a relacdo dos bens particulares dos sécios controladores e dos administradores do devedor;
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patrimonial do devedor e das razbes que levaram a atividade a situacdo de crise
econdmico-financeira, ndo havendo correlacéo direta entre o pedido e a necessidade
de inadimplemento de obrigacdes pelo devedor.

Nesta toada, nota-se que para o pedido de recuperacéo judicial € possivel que
“o “devedor” ndo seja, efetivamente, devedor’®, bastando, a grosso modo,
demonstrar as razGes que o levaram a crise, atendendo os demais requisitos previstos
em lei.

A partir da figura do devedor instituida pela Lei n® 11.101/2005, é indispenséavel
analisar quais agentes econdmicos gozam expressamente da protecao legal conferida
pela recuperacdo judicial, bem como aqueles que estdo expressamente excluidos
deste regime, de modo a compreender a abrangéncia do instituto da recuperacéo

judicial com base na legitimidade para ingresso em Juizo.

5.1. Os agentes econdmicos expressamente legitimados pela Lei de

Recuperacéo e Faléncia de empresas

No regime concursal brasileiro, o devedor deve ser empresario para se
beneficiar da recuperacéo judicial, extrajudicial e faléncia, de modo que se restringe o
acesso® a estes institutos a quem se qualifique como tal, nos termos da lei.

A qualificacdo do devedor em empresario no direito patrio se da por meio de

critérios “multiplos e equivocos”’, sendo baseada no setor econbmico de

VIl — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais aplicacdes
financeiras de qualguer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de valores,
emitidos pelas respectivas instituicdes financeiras;

VIl — certidBes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede do devedor e
naquelas onde possui filial;

IX - a relacdo, subscrita pelo devedor, de todas as ac¢fes judiciais e procedimentos arbitrais em que
este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores
demandados;

X - o relatério detalhado do passivo fiscal; e

Xl - a relacdo de bens e direitos integrantes do ativo ndo circulante, incluidos aqueles ndo sujeitos a
recuperacao judicial, acompanhada dos negécios juridicos celebrados com os credores de que trata o
§ 3° do art. 49 desta Lei.

6 Sobre o tema, recorrer as licdes de GUMARAES, Marcio Souza. A Ultrapassada Teoriada Empresa
e o Direito. In Temas de Direito da Insolvéncia — Estudos em Homenagem ao Professor Manoel Justino
Bezerra Filho (org. Ivo Waisberg e José Horacio Ribeiro), Ed. IASP, 2017, p. 681-711.

69 Nas ligdes de Ayoub e Cavalli: “Embora o conceito de empresario seja substancialmente mais amplo
que o conceito de comerciante2 - notadamente por envolver a atividade de prestacéo de servicos3 -,
releva observar que os procedimentos concursais sdo de acesso restrito a determinados agentes
econdmicos a que a lei qualificar como empresarios. Quem nédo for qualificado como empresario ou
sociedade empresaria ndo se legitima a postular recuperacéo judicial. Da mesma maneira, ndo se pode
decretar a faléncia de quem nao for qualificado como empresario. (AYOUB; CAVALLI, 2013. p. 19-20).
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desenvolvimento da atividade ou na atividade declarada no objeto social; pela forma
societaria adotada’® e segundo o local do registro (CAVALLI, 2023, p.26).

Segundo Cavalli (2023), o principal critério de qualificacdo de empresario se
baseia no setor econémico em que a atividade € desenvolvida, de acordo com o
previsto nos artigos 9667 e 98272 do CCB, que classificam o empresario como aquele
que exerce “profissionalmente atividade econémica organizada para a producao ou a
circulagao de bens ou de servigos” (BRASIL, 2002).

O conceito juridico de empresario estaria, portanto, atrelado ao agente que é
responsavel pelo desenvolvimento da atividade econdGmica organizada para a
producao ou circulacéo de bens e servicos.

Ocorre que o conceito de empresario, segundo o CCB, se apresenta como
“hiperabrangente””3, de modo que a figura do ndo-empresario é depreendida por meio
de excecdao legal expressa, tal como ocorre com 0s profissionais que desenvolvem
atividades intelectuais sem elementos de empresa (art. 966, paragrafo unico do CCB),
traduzindo-se a figura de empresario por exclusao.

Em relacdo ao ato registral, verifica-se que 0 empresario esta sujeito ao registro
no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, “independentemente
de seu objeto”, salvo as excegdes legais’¥, nos termos do art. 2° da Lei n°
8.934/199475,

70 As sociedades por agdes sdo empresarias com base na forma societaria, nos termos dos artigos
982, paragrafo unico do CCB (Art. 982, Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-
se empresaria a sociedade por acgdes; e, simples, a cooperativa.) e art. 2°, 81° da Lei n°® 6.404/76 (Art.
2°, § 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas leis e usos do comércio.).
71 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a produc¢do ou a circulacdo de bens ou de servicos.

Paragrafo Unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

72 Art. 982. Salvo as excecdes expressas, considera-se empresdria a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.

73 Termo cunhado em CAVALLI, 2023, p. 28.

74 Neste ponto, cumpre esclarecer que no caso de produtor rural (artigos 971 e 984 do CCB) o registro
€ o critério preponderante para a qualificacdo deste agente como empresario ou ndo, nos termos da
lei.

75 Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades mercantis serdo arquivados no
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, independentemente de seu objeto, salvo
as excecdes previstas em lei (BRASIL, Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994. Dispfe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8934.htm. Acesso em: 20 jan. 2023).
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Segundo Cavalli (CAVALLI, 2023, p. 28), pode-se depreender da leitura dos
supramencionados dispositivos legais que “todas as atividades econdmicas sdo
empresarias, salvo aquelas que forem expressamente excluidas por lei”.

Nota-se que a qualificacéo de empresario ndo é tarefa simples e tampouco esta
circunscrita na atividade declarada no documento levado aregistro. E neste contexto
gue se insere 0 enquadramento de empresario para fins de sujei¢cdo aos institutos do
direito concursal, a saber: recuperacéo judicial, extrajudicial e faléncia.

A legitimacdo ao pedido de recuperacgdo judicial estd associada ao devedor
qualificado como empresario para fins da legislacdo brasileira, devendo também
atender aos requisitos previstos no art. 48 da lei de regéncia, a saber: comprovacao
do biénio de exercicio de atividade empresarial regular; ndo ser falido ou, em caso de
faléncia decretada, que as obrigacdes do falido ja estejam extintas por decisao
transitada em julgado; ndo ter obtido a concesséo de recuperacao judicial nos ultimos
5 anos; em caso de microempresa e empresa de pequeno porte, ndo tenha se
submetido ao plano de recuperacdo nos ultimos 5 anos e em caso de requerente
sociedade empreséria, que seus socios controladores e administradores ndo tenham
sido condenados por quaisquer um dos crimes previstos na legislacéo de recuperacao
e faléncia de empresas.

A qualificacdo de empresario e sua abrangéncia vém sendo alteradas segundo
as préprias necessidades da economia, ndo estando necessariamente vinculadas a
legitimidade para o direito concursal brasileiro.

O que se observa € que a dicotomia entre a figura do empresario e do nao
empresario tem impacto no direito concursal brasileiro, na medida em que exclui deste
regime diversos agentes econdmicos que exercem relevante papel social e no
desenvolvimento da economia nacional com a geragéo de riquezas.

A adocdo desta dicotomia pela legislacdo brasileira parece estar em
desencontro a tendéncia global de ampliacéo do critério subjetivo de legitimacdo aos
procedimentos concursais, de modo a permitir que outros agentes econémicos se
valham dos institutos de recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia como mecanismo
de superacao de crise e manutencdo da funcdo econémica e social da empresa.

Sobre o tema, Paulo Fernandes Campos Salles de Toledo e Adriana V. Pugliesi
(2018) apontam que a Lei n°® 11.101/2005 se vale da figura do devedor para fazer

menc¢ao ao empresario e a sociedade empresaria, estando centrada no ultrapassado
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conceito subjetivo de empresério que consagra a dicotomia entre 0 ndo empresario e
0 empresario.

De acordo com as licbes de Marcio Souza Guimaraes, a teoria da empresa é
ultrapassada e desconsidera diversos agentes econdmicos ndo empresarios que
desempenham relevante papel no mercado, destacando se tratar de imprecisao

técnica legislativa:

Diversos agentes econdmicos, nitidamente empreséarios ou sociedades
empresérias, assim ndo serdo considerados, por imprecisdo técnica
legislativa. Como consequéncia, a desigualdade e a injustica econdmica é
verificada no ambito do direito das empresas em dificuldades, em decorréncia
da ultrapassada teoria da empresa (GUIMARAES, 2017, p. 681-711).

Partindo da premissa que o principal objetivo do direito concursal brasileiro,
consagrado pela Lei n® 11.101/2005, é a tutela da atividade econdmica organizada
para a circulacdo de bens ou servigos, ndo parece razoavel a exclusdo de agentes
econdbmicos que se destacam na economia e na sociedade pelo desempenho de
atividades econbmicas. Todavia, cumpre adentrar no rol de agentes econémicos
expressamente excluidos do regime concursal previsto na Lei de Recuperacdo e
Faléncia de empresa.

5.2. Os agentes econdmicos expressamente excluidos pela Lei de
Recuperacéo e Faléncia de empresas

Como visto anteriormente, a recuperacao judicial € o procedimento concursal
ao qual estdo legitimados a requeré-lo em juizo os devedores empresarios, a saber:
o empresario individual e/ou a sociedade empresaria.

Por exclusdo, ndo estao legitimados ao regime concursal previsto na Lei n°
11.101/2005, os agentes que ndo ostentam a empresarialidade no desenvolvimento
da atividade de cunho econdémico.

No entanto, a legislacdo de recuperacao e faléncia de empresas apresenta, por

meio da diccdo do art. 2°7, o rol de pessoas que, por mais que desenvolvam

76 Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| — empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituigdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio, entidade de previdéncia
complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a saulde, sociedade seguradora,
sociedade de capitalizacao e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores (BRASIL, 2005).
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atividades econdmicas, ndo se legitimam a obter a recuperagao judicial ou
extrajudicial e a faléncia.

De acordo com Marlon Tomazette (2019), esta escolha legislativa se baseia na
importancia estratégica que esses agentes possuem no contexto econdmico e social
do pais, de modo a justificar tratamento especial conferido por regramento proprio.

Neste ponto, cumpre destacar que, segundo Fabio Ulhéa Coelho (2016), a
exclusdo de pessoas da Lei n°® 11.101/2005 podera ser total ou parcial, conforme o
tipo de agente a ser analisado. Estdo parcialmente excluidas da lei de recuperacéo e
faléncias, as instituicdes financeiras publicas ou privadas, as cooperativas de crédito,
as sociedades operadoras de planos de assisténcia a saude, a sociedade seguradora
e a sociedade de capitalizacao.

Isso porque, apesar de n&o poderem requerer recuperacao judicial ou
extrajudicial como forma de superacdo de crise econdmico-financeira, estas
sociedades poderéo ter sua faléncia decretada, apds a realizacdo de procedimento
administrativo por meio do qual o liquidante ou interventor obterdo a autorizacao para
o pedido de autofaléncia.

Por outro lado, estédo totalmente excluidas do regime falimentar, as empresas
publicas e sociedades de economia mista, de modo que ndo poderéo ter a sua faléncia
decretada e tampouco se valerem da recuperacdo como meio de reestruturacéo da
atividade.

A razao para a exclusao destes agentes econdmicos da incidéncia da Lei n°
11.101/2005 reside especialmente no interesse publico envolto as atividades
desenvolvidas e em razdo de incompatibilidade com o procedimento concursal,
demandando regramento proprio.

As empresas publicas sdo entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado, criadas por lei, para o desenvolvimento de atividade econémica a ser
desempenhada pelo Estado por contingéncia ou conveniéncia administrativa,
possuindo patrimdnio proprio e capital exclusivo da Uni&o.

Ja as sociedades de economia mista, embora dotadas de personalidade
juridica de direito provado e criadas por lei, se revestem obrigatoriamente na forma de
sociedade an6nima, cujas a¢cdes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido

ou a entidade integrante da Administragéo Publica. Significa dizer que parte do capital
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social das sociedades de economia mista s&o compostos por capital privado e publico,
sendo o poder de controle exercido pelo ente publico.

Em relacdo a exclusao das empresas publicas e sociedades de economia mista
do regime concursal da Lei n°® 11.101/2005, cumpre asseverar que nao ha consenso
na doutrina, subsistindo discusséo acerca da constitucionalidade do art. 2°, inciso | da
Lei de recuperacao e faléncia de empresas.

Para Modesto Carvalhosa (2009), a excluséo total destas pessoas juridicas &
justificavel e se apresenta como medida constitucional necessaria, em razao da
essencialidade das atividades desenvolvidas pelo Estado por meio de empresas
estatais, que tem como premissa a seguranca nacional ou relevante interesse coletivo
na prestacao de servico.

Deste modo, a interrupgéo destas atividades essenciais por decreto falimentar
impactaria diretamente a coletividade, dado a sua relevancia social. Ainda, a sujeicédo
destas pessoas a faléncia exporia o patriménio estatal, em vista a responsabilidade
subsidiaria do Estado pelas obriga¢ées sociais’”.

Por outro lado, doutrinadores como Marlon Tomazette e Celso Ant6nio
Bandeira de Mello asseveram que esta exclusdo total da incidéncia da Lei n°
11.101/2005 acarretaria tratamento diferenciado as empresas publicas e sociedades
de economia mista, o que é vedado pelo art. 173, 81°, inciso Il da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil’®, que destaca a sujeigdo ao “regime juridico proprio
das empresas privadas” (BRASIL, 1988).

Quanto as instituicdes financeiras publicas ou privadas ndo federais estdo
sujeitas ao procedimento de administracdo especial temporaria, nos termos do
Decreto-Lei n° 2.321/1987, ou, conforme for, a decretacéo de liquidacdo extrajudicial
por determinagcédo do Banco Central do Brasil.

7 Em relacdo a responsabilidade subsidiaria do Estado frente as obrigacGes sociais nas empresas
publicas e sociedades de economia mista, Marcelo Sacramone ressalva que “a personalidade juridica
da sociedade empresaria ndo se confunde com a dos s6cios que a integram e os patrimdnios sao
autdbnomos, ainda que possa existir responsabilidade subsidiaria do s6cio por lei especifica, como
ocorre nas pessoas juridicas cujos socios possuem responsabilidade ilimitada pelas obrigagdes sociais”
“[...] A faléncia da pessoa juridica devedora ndo implicara sua extensdo aos sdcios, de modo que o
ente publico sécio da empresa publica ou da sociedade de economia mista permanece excluido da
faléncia”. (SACRAMONE, 2022, p. 74-75).

78 Art. 173, 8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagao de
bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.
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De igual modo, as cooperativas de crédito estdo sujeitas, nos termos da Lei n®
6.404/1974, a intervencdo ou a liquidacdo extrajudicial determinada pelo Banco
Central, sem prejuizo a eventual faléncia.

Os consorcios’® também sdo submetidos a administracéo especial e liquidacéo
extrajudicial a serem decretadas pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Lei n°
11.795/2008, podendo ter a faléncia decretada por pedido do seu interventor ou
liquidante.

Em relacéo as entidades de previdéncia complementar, em razao da relevancia
econdmica e social por operarem com a poupancga popular, estas se sujeitam a regime
especial de intervencdo que podera ser encerrado com a aprovacao do plano
destinado a sua recuperacdo ou levar a decretacdo de sua liquidacao extrajudicial,
nos termos da Lei Complementar 109/20018°.

No que se refere as sociedades seguradoras e as sociedades de capitalizacao,
gue sdo analogas aquelas, aplicam-se as medidas especiais de intervencdo e
fiscalizacdo da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e, caso ndo sejam
suficientes, podera acarretar a cassacao de autorizacao para funcionamento pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), com o redirecionamento a sua
liquidacao extrajudicial. Neste ultimo caso, identificada a insuficiéncia de ativos para
“pagamento de pelo menos a metade dos credores quirografarios, ou quando houver
fundados indicios da ocorréncia de crime falimentar”, ocorrera o pedido de faléncia,
nos termos do art. 26 do Decreto-Lei 73/1966.

Por fim, em relacdo as sociedades operadoras de planos de assisténcia a
salde, reguladas pela Lei n® 9.656/1998, estao sujeitas ao regime de direcao fiscal ou
liquidacao extrajudicial quando constatadas as hip6teses de previstas no art. 24 da
referida legislacdo. No entanto, caso o liquidante verifigue que ndo ha ativos
suficientes para o pagamento de pelo menos a metade dos créditos quirografarios ou

nao forem suficientes para o pagamento das despesas administrativas e operacionais

79 Em relacdo aos consorcios, Sacramone entende pela exclusédo total do regime concursal previsto na
Lei n°® 11.101/05, destacando que “eventual inadimplemento do cumprimento das obrigagdes por uma
das consorciadas podera implicar a decretacdo de sua faléncia, mas ndo se estendera as demais. O
consorcio é parte passiva ilegitima a figurar no feito, e subsistird ainda que uma das consorciadas
venha a ter a faléncia decretada, com as demais sociedades contratantes.

80 Assim como destacado no caso dos consorcios, Marlon Tomazette entende pela aplicagao
subsidiaria da Lei n°® 11.101/2005 as entidades de previdéncia complementar, em razao de previsdo do
art. 62 da Lei Complementar 109/2001 que dispde sobre a incidéncia das normas sobre a intervengéo
e liquidacdo extrajudicial das instituicbes financeiras, de acordo com os termos previstos na Lei
6.024/74 (TOMAZETTE, 2019, p. 23).
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geradas em razdo da liquidagdo extrajudicial ou, ainda, na hipotese de fundados
indicios de pratica de crimes falimentares, podera requerer a faléncia da operadora
de saude, nos termos do art. 23 da legislacéo de regéncia.

Em razdo das recentes alteragbes proposta pela Lei n° 14.112/2020 nos
institutos regulados pela Lei n° 11.101/2005, as cooperativas médicas que n&o
estavam sujeitas a incidéncia das regras proposta por esta lei, passaram a ter
legitimidade para requerer recuperacéo judicial nos termos do art. 6°, §13°81,

Portanto, nota-se que as decisdes legislativas para estabelecer os critérios
atinentes a legitimidade de agentes econémicos para gozarem dos beneficios préprios
dos institutos de recuperacao e faléncia de empresas previstos na Lei n® 11.101/2005,
se baseiam em razdes de cunho social e econémico, observando a relevancia para a
economia e a sociedade como um todo da atividade econdmica desenvolvida.

Dessa forma, € imperioso notar que 0s agentes expressamente excluidos do
regime da Lei n°® 11.101/2005 se beneficiam de tratamento especifico, tal como
intervencao e/ou liquidacéo, previstos em legislacdo especial, para a superacdo da
crise econdmico-financeira.

Ocorre que ainda subsiste uma lacuna legislativa quando se constata que
associacfes que desenvolvem atividades de natureza econdmica e ocupam poSi¢cao
de relevancia social e econdmica para o pais nao se sujeitam ao regime de insolvéncia

previsto na Lei de recuperacéo e faléncia, o que nao se justifica.

5.3. Os destinatarios da Lei de Recuperacéo Judicial e Faléncia segundo o

direito comparado

No direito concursal brasileiro, salvo raras excec¢des®?, a recuperacéo judicial

somente pode ser iniciada por pedido formulado pelo préprio devedor empresario. Da

81 Art. 6° § 13. N&o se sujeitam aos efeitos da recuperagéo judicial os contratos e obrigacbes
decorrentes dos atos cooperativos praticados pelas sociedades cooperativas com seus cooperados,
na forma do art. 79 da Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971, consequentemente, ndo se aplicando
avedacao contida no inciso Il do art. 2° quando a sociedade operadora de plano de assisténcia a saude
for cooperativa médica (BRASIL, 2005).

82 As excegOes ao pedido de recuperagéo judicial pelo proprio devedor empresario estédo previstas no
§1° do art. 48 da LRF, a saber: “A recuperacéo judicial também podera ser requerida pelo conjuge
sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou sécio remanescente” (BRASIL, 2005).
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leitura do art. 48 da LRJF®3, depreende-se que somente ao devedor, em situacéo de
crise econdmico-financeira, detém legitimidade para requerer a recuperacao judicial,
desde que preenchidos os requisitos legais.

Nos termos da LRJF, sao legitimados a requerer a recuperacéo judicial os
devedores que: (i) exercam regularmente suas atividades h4 mais de 2 (dois) anos;
(i) ndo ser falido ou que tenha obtido a declaracédo de extingdo das obrigacdes, por
sentenca transitada em julgado; (iii) ndo ter obtido, ha menos de 5 (cinco) anos, a
concessao da recuperacdo judicial; (iv) ndo ter obtido ha menos de 5 (cinco) anos a
recuperacgdo judicial com base no plano especial destinado as microempresas e
empresas de pequeno porte e; (v) ndo ter sido condenado ou ndo ter como
administrador ou sécio controlador, pessoa condenada por crimes falimentares®,

A regra de legitimidade brasileira a recuperacao judicial é restritiva e parece
insatisfatoria aos agentes econdbmicos que desenvolvem atividades no mercado e
enfrentam passageira situacao de crise econdmico-financeira, sem poder se socorrer
ao instituto, como no caso das associagdes civis com fins econémicos.

Embora a Lei de Recuperacéo e Faléncia tenha sido recentemente alterada
pela Lei n® 14.112/2020, ndo houve qualquer modificacdo na norma de legitimidade
prevista nos artigos 1° e 2°, o que parece néo refletir a realidade econdmica e social
do pais, em que ha uma diversidade de agentes econdmicos.

Como visto, a Lei de Recuperacéo e Faléncia deve buscar fundamentalmente
pela preservacdo da atividade econdmica viavel, harmonizando os inumeros
interesses envolvidos na crise econdmico-financeiro do devedor.

Nas licdes de Sheila Neder Cerezetti (2012), a regra juridica sobre a
legitimidade ativa para a recuperacdo judicial é procedimental e deve refletir o
principio da preservacdo da empresa. Citando Carlos Henrique Abrdo (1997),

ressaltou que as criticas quanto a restricdo imposta a legitimidade ativa do devedor ja

83 Art. 48. Podera requerer recuperacgdo judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca
regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em julgado, as
responsabilidades dai decorrentes;

Il — ndo ter, haA menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperacao judicial;

Il - ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperagéo judicial com base no plano
especial de que trata a Sec¢do V deste Capitulo;

IV — nédo ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou sécio controlador, pessoa condenada
por qualquer dos crimes previstos nesta Lei (BRASIL, 2005).

84 Os crimes falimentares estao previstos no Capitulo VI, Disposicdes Penais, da Lei de Recuperacéo
Judicial e Faléncia.
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estavam presentes desde a concordata preventiva. A limitagdo ao impulso inicial para
o entdo pedido de concordata somente ao devedor, conduzia ao cenario em que a
concordata era buscada quando a situacdo de crise ja ndo podia ser revertida.
Implicando, por via de consequéncia, na sua conversao em faléncia.

No atual regime da Lei n°® 11.101/2005, sobreveio importante alteracéo
promovida pela Lei n° 14.112/2020, a qual implicou na modificacdo da norma juridica
gue dispbe acerca da apresentacdo do plano de recuperacao judicial, prevista no art.
56 da LRJF.

Por meio desta alteragéo, facultou-se aos credores sujeitos ao procedimento
de recuperacéao judicial a apresentacdo de plano de recuperacao judicial alternativo,
mediante deliberacdo em assembleia geral de credores com a respectiva aprovacao
por mais da metade dos créditos presentes, concedendo-se o prazo de 30 (trinta) dias
para tal fim, consoante o disposto no art. 56, 84° e §5° da LRJF®,

A permissdo para a apresentacao do plano alternativo por credores sujeitos a
recuperacado judicial evidencia que a Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia vem
sendo alterada para permitir que os variados interesses envolvidos no fenémeno da
empresa sejam salvaguardados pelo instituto da recuperacgéo judicial, estando em
consonancia ao principio da preservacao da empresa.

E neste contexto que se insere a necessidade de a Lei de Recuperac&o Judicial
e Faléncia ndo s6 permitir a participacdo ativa dos interessados na preservacao da
empresa, deslocando-se cada vez mais da perspectiva de que esse instituto vem em
beneficio ao devedor empresario, como também de assegurar que 0s agentes
econdbmicos, empresarios ou nao, possam ingressar com o pedido de recuperacéo
judicial como instrumento juridico capaz de promover a superacdo da crise
econdmico-financeira e permitir a manutencdo da atividade produtiva e de seus
reflexos nas esferas social e econémica.

Desta feita, € evidente que a norma de legitimidade ativa prevista na Lei de
Recuperacéo e Faléncia ja deveria estar em consonancia ao principio da preservacao

da atividade econdmica viavel, de modo que a limitagcéo imposta pela lei para o pedido

85 Art. 56. § 4° Rejeitado o plano de recuperagéo judicial, o administrador judicial submeterd, no ato, a
votacdo da assembleia-geral de credores a concessdo de prazo de 30 (trinta) dias para que seja
apresentado plano de recuperacéo judicial pelos credores (BRASIL, 2005).

Art. 56. 8§ 5° A concessao do prazo a que se refere o § 4° deste artigo devera ser aprovada por credores
que representem mais da metade dos créditos presentes a assembleia-geral de credores (BRASIL,
2005).
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de recuperacdo judicial — o qual somente poderé ser formulado pelo préprio devedor
empresario, nao esta de acordo com esse postulado.

Neste contexto, revela-se de suma importancia para o presente estudo a
experiéncia do direito comparado no que se refere a legitimidade ativa para o pedido
de recuperacao judicial, buscando analisar o direito concursal por meio da legislacao
estrangeira, de modo a identificar os elementos e requisitos juridicos que poderao
contribuir para que se harmonize o principio da preservacao da empresa com a norma
de legitimagéao ativa prevista no direito concursal brasileiro, partindo-se da perspectiva
de que, nos paises a serem analisados, assim como no Brasil, 0 objetivo do direito
concursal € a manutencéao da atividade de empresa, a protecdo dos postos de trabalho
e a satisfacdo das obrigacdes assumidas pelo devedor em crise.

O direito comparado € destacado como o ramo da ciéncia juridica que tem por
finalidade analisar as semelhancas e diferengas entre os institutos e os ordenamentos
juridicos de diferentes paises, de modo que se pretende extrair a experiéncia Util®® dos
modelos concursais estrangeiros, a fim de investigar o pressuposto subjetivo que tem
sido observado para fins de sujeicdo a recuperacdo judicial ou instituto similar a
recuperacao judicial brasileira.

Feitos esses apontamentos, passa-se a analise da legitimidade ativa para a
propositura do pedido de recuperacao judicial no direito concursal dos Estados
Unidos, de Portugal, da Franca e da Espanha, partindo a escolha do regime juridico
destes paises pela proximidade e influéncia exercida no direito concursal brasileiro,
bem como considerando que a finalidade do instituto perpassa precipuamente pela

preservacao da atividade e dos interesses que gravitam em torno da empresa.

5.3.1. O Direito Concursal Norte-Americano

Nos Estados Unidos, o primeiro diploma a prever sobre o regime de insolvéncia
foi o Bankruptcy Act of 1800, o qual autorizava o pedido de faléncia somente por
credores visando a distribuicdo igualitaria dos bens do devedor comerciante para

satisfacdo dos créditos, sendo denominado o “periodo do credor’®’,

86 |deia desenvolvida em ANCEL, Marc. Utilidade e métodos do Direito comparado: elementos de
introducédo geral ao estudo comparado de direitos. Trad. Sergio José Porto. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1980.

87 Sobre o tema, ver WARREN, Charles. Bankruptcy in United States History. Washington, Beard- -
Books, 1999, p. 13-14.
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Sobreveio o Bankruptcy Act of 1841 que introduziu o instituto do voluntary
bankruptcy que, alterou a previsédo de pedido de faléncia somente por credores, para
assegurar ao devedor o direito de requerer a sua propria faléncia, permitindo-se o
acesso ao instituto a qualquer pessoa com débitos, ndo somente aos comerciantes
como ocorria na vigéncia do diploma anterior.

Alterando o regime de insolvéncia para abarcar as business corporation, entrou
em vigor o Bankruptcy Act of 1867, sendo o primeiro diploma norte-americano a
abarcar os interesses nao sé do devedor ou dos credores, mas por proteger 0s
interesses da Nagdo e do comércio nacional®. No entanto, neste diploma nédo havia
a previsdo de reestruturacdo da empresa, sendo, em realidade, disponibilizados
instrumentos juridicos voltados apenas para a liqguidacdo da empresa em crise.

A alteracdo desta ldgica de liquidacdo das empresas em crise foi promovida
com a crise das railroads, segundo Scheila Cerezetti:

De fato, as empresas de estradas de ferro foram as primeiras companhias de
grande porte dos Estados Unidos da América e aquelas que abrangiam, além
dos interesses econdmicos privados dos investidores, um interesse publico
de destaque no sistema de transporte e na integracdo do Pais. Essa
caracteristica levou a concepc¢éo de que a preservacdo da empresa seria
mais benéfica que sua liquidacdo em casos de crise.

N&o se deve esquecer, ainda, que essa conclusao também foi favorecida pelo
fato de que nessas companhias estava nitido que seus principais ativos
representavam diminuto valor caso, em execucdo, fossem alienados aos
poucos e separadamente. Mais um motivo, entdo, para que a manutencao
dos bens e da prépria empresa fosse priorizada (CEREZETTI, 2012, p. 97).

Neste contexto, em 1934, acrescentou-se ao National Bankruptcy Act a Section
77B que foi o primeiro dispositivo de lei norte-americano expressamente voltado a
reorganizacdo empresarial, aplicavel as crises empresariais, com a participacao de
credores na votagao de plano de recuperacéo.

A disciplina de insolvéncia norte-americana foi modernizada com a denominada
corporate reorganization, remontando ao ano de 1938, a partir do Chandler Act, tendo
como objetivo principal a protecdo da empresa, por meio de sua reorganizagao
econdmica e administrativa indispensaveis a superagdo da crise. Este instituto era
aplicavel tdo somente as sociedades andnimas, sendo necessaria a demonstragéo de

gue a concordata (arrangement proceeding) nao era a solucao aplicavel ao caso.

88 |bidem, p. 109.
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A partir do New Bankruptcy Code, em 1978, houve substancial avango nas
regras atinentes ao direito concursal, com a consolidacdo do principio da
reorganizacdo empresarial. O processo de reorganizagcdo empresarial norte-
americano vem sofrendo variadas modificagdes, seguindo a realidade econémica do
pais, mas permanecem salvaguardando os interesses da empresa e 0s interesses
publicos subjacentes.

O Bankruptcy Code € dividido nos seguintes capitulos: Chapter 1, General
Provisions, definitions and Rules od Construction; Chapter 3, Case administration;
Chapter 5, creditors, the debtor and the estate; Chapter 7, Liquidation; Chapter 9,
Adjustment of the Debts of a Municipality; Chapter 11, Reorganization; Chapter 12,
Adjustment of the debts of a Family farmer or fishermen with regular income; Chapter
13, Adjustment of the Debts of na individual with regular income; Chapter 15, Ancillary
and Other cross-border cases.

As solucbes apresentadas pelo direito norte-americano para a crise do devedor
sao a liquidacéo (liquidation) ou a reorganizacgao (reorganization). Os demais capitulos
dispdem acerca de procedimento de reabilitacdo para devedores especificos, sendo
o Chapter 9 dedicado as municipalidades, o Chapter 12 é dedicado para a
reorganizacdo as Family farmer or fishermen que possuem rendas regulares e, por
fim, o Chapter 13 € aplicavel ao devedor pessoa fisica com renda regular.

No cenério global, conforme destacado por Cerezetti (2012, p. 104), o Chapter
11 foi o responséavel por dar inicio as discussfes e reavaliacdes sobre as medidas a
serem observadas em qualquer lei concursal. Neste sentido, nota-se que o equilibrio
de interesses € um marco da legislacdo norte-americana e se apresenta como uma
das razbes que fundamentam a escolha legislativa acerca dos sujeitos que sao
legitimados a ingressarem com a reorganization nos termos da Lei.

Em relacéo a legitimidade ativa prevista tanto para o Chapter 7, Liquidation
como para o Chapter 11, Reorganization, esta é ampla. Estéo legitimados a ingressar
com os procedimentos de Liquidation e Reorganization, todos os devedores,
individuos e sociedades empresarias ou nao.

Verifica-se, pois, que os procedimentos de Liquidation e Reorganization séo
aplicaveis aos sujeitos empresarios e nao empresarios, estando adstrito a finalidade

dos institutos que, no caso deste ultimo, tem por objetivo beneficiar os credores,
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devedores, so6cios, empregados e fornecedores, com 0 proposito de reestruturacéo

da situacéo financeira do devedor:

The purpose of a businesss reorganization case, unlike liquidation case, is to
reestructure a business finances so that is may continue to operate, provide
its employees with Jobs, pay its creditor, and provide a return for its
stockholders. The premise of a business reorganization is that assets that are
more used for production in the industry for which they were designed are
more valuable than those same assets sold for scrap (TABB, 1997, p. 757)

A reorganization € o instituto que mais se aproxima da recuperacéo judicial na
forma prevista no direito concursal brasileiro. Como visto acima, a reorganization
protege a figura dos devedores em crise, sendo pessoas juridicas ou naturais,
empresarias ou ndo empresarias, diferenciando-se do direito concursal brasileiro
ainda pela possibilidade de ser requerida sem exclusividade pelo devedor.

A reorganization pode ser iniciada a pedido do préprio devedor por meio da
voluntary petition, sendo desnecessaria a comprovacdo de insolvéncia ou
incapacidade de pagamento de suas obriga¢des ou por meio da involuntary petition,
a requerimento dos credores quando ha desconfianca da conduta do devedor ou
duvidas quanto a capacidade de gerir os negécios®°.

Segundo Cerezetti (2012, p. 257), o estudo realizado por Lynn M. LoPucki®®
demonstrou que pouquissimos casos de reorganizacao foram iniciados mediante
iniciativa dos credores, os quais poderao ser responsabilizados por danos causados
em caso de ma-fé para ingresso do pedido de reorganizacdo em face do devedor.

Embora ndo seja tdo usual o pedido de reorganizagdo por credores, a

possibilidade de pedido de reorganizacdo por outros interessados implica no

89 Vide "U.S.C. Title 11. 8§ 303 (b) An involuntary case against a person is commenced by the filing with
the bankruptcy court of a petition under Chapter 7 or 11 of this title (1) by three or more entities, each
of which is either a holder of a claim against such person that is not contingent as to liability or the
subject of a bana fide dispute, or an indenture trustee representing such a holder, if such claims
aggregate at least $10,000 more than the value o f any lien on property of the debtor securing such
claims held by the holders of such claims; (2) if there are fewer than 12 such holders, excluding any
employee or insider of such person and any transferee of a transfer that is voidable under Section 544,
545, 547, 548, 549, or 724 (a) of this title, by one or more of such holders that hold in the aggregate at
least $10,000 of such claims; (3) if such person is a partnership (A) by fewer than all of the general
partners in such partnership; or (B) if relief has been ordered under this title with respect to all of the
general partners in such partnership, by a general partner in such partnership, the trustee o f such a
general partner, or a holder of a claim against such partnership; or ( 4) by a foreign representative of
the estate in a foreign proceeding conceming such person” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. 11 U.S.
Code § 303 - Involuntary cases).

% Lynn M. LoPucki, Lynn M LoPucki s Bankruptcy Research Database, disponivel em
http://lopucki.law.ucla.edu/bankruptcy _research.asp.
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reconhecimento de que a crise da empresa nao deve ser solucionada tendo como
escopo somente a satisfacdo dos créditos, mas sob a perspectiva de envolvimento de
todos os sujeitos que serdo afetados pela crise.

Portanto, o direito norte-americano tem o0 regime menos restritivo que 0
brasileiro, no qual somente permite o pedido de recuperacéo judicial formulado pelo
devedor empresario, 0 que ndo se coaduna ao equilibrio de interesses envolvidos na
atividade produtiva, de modo que a permissao para que credores ingressem com
pedido de recuperacédo evidencia que o interesse na superacao da crise perpassa ao

bem comum.

5.3.2. O Direito Concursal Portugués

Em Portugal, o regime juridico de tratamento dos agentes econdmicos em crise
estava previsto no Cédigo de Processo Civil de 1961, aprovado pelo Decreto-Lei n°
44.129, de 28 de dezembro, no qual estavam dispostas as regras atinentes aos
institutos da insolvéncia e faléncia, dirigidos aos comerciantes e ndo comerciantes,
respectivamente, voltados a liquidacdo do patriménio do devedor com o pagamento
dos créditos sujeitos ao concurso.

No ano de 1976, com a promulgacdo do Decreto-Lei n°® 864/1976, de 23 de
dezembro, foram previstas as regras juridicas voltadas a superacdo da crise de
empresas que se encontravam em “situagdo econdmica grave”, aplicando-se a
empresas majoritariamente publicas ou nacionalizadas®l. Em 29 de agosto de 1977,
o Decreto-Lei n° 864/76 foi substituido pelo Decreto-Lei n°® 353-H para, especialmente,
flexibilizar os encargos proprios das rela¢des trabalho e manter os postos de trabalho.

Nesta linha, foi promulgado o Decreto-Lei n® 24/77, de 1° de abril, o qual estava
inserido no contexto da Revolugéo dos Cravos, exigindo medidas eficazes em prol da
manuten¢ao de empregos, bem como do soerguimento empresarial, o que se deu
mediante a celebracdo de “contratos de viabilizagdo” que previam rol de subsidios e
incentivos de natureza fiscal a serem concedidos pelo Estado contando com a

participagéo das instituicdes financeiras.

91 Sobre o tema, ver DA SILVA, Jodo Calvdo; RODRIGUES, Frederico Viana. Os novos paradigmas
do direito concursal: uma analise jus-comparatistica sob o prisma do regime portugués. In:
Revista de direito bancario, do mercado de capitais, v. 10, n. 36, p. 224-240, abr./jun. 2007. Sao Paulo:
Revistas dos Tribunais, p. 229.
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De acordo com DA SILVA e RODRIGUES (2007), no direito portugués, a
recuperacdo de empresas surge como um mecanismo administrativo, o qual néo
gozava de controle judicial, que beneficiava o devedor e o Estado com questbes
interesse nacional, como a manutencdo de postos de trabalho e equilibrio da
economia nacional.

Esta l6gica do instituto da recuperacao de empresas foi alterada com o ingresso
de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia, ganhando forte escopo social,
devendo atender também aos interesses dos trabalhadores®, de modo que, com a
promulgacdo do Decreto-Lei n® 177/86, foi instituido o processo judicial de
recuperacdo de empresas, prevendo a concordata, o acordo de credores e a gestao
controlada.

Diante da necessidade de retirada célere do mercado da empresa
economicamente inviavel e a adocao de providéncia adequada para a recuperacao
da empresa viavel, foi instituido o Cédigo de Processos Especiais de Recuperacao de
Empresa e de Faléncia, pela aprovacdo, em 1993, do Decreto-Lei n® 132, revisto pelo
Decreto-Lei n° 315/98, o qual previa a insolvéncia como pressuposto para a
instauracdo do processo de recuperacdo judicial e faléncia no Judiciario portugués,
conforme destaca José da Silva Pacheco (2006).

Na data de 18 de marco de 2004, foi aprovada a reforma do Direito Concursal
portugués, com a aprovacao do Decreto-Lei n°® 53/2004, retificado e republicado pelo
Decreto Lei n° 200/2004, denominado de CdAdigo da Insolvéncia e Recuperacédo de
Empresas, o qual permanece vigorando até hoje e, a partir do qual, se vera o
pressuposto subjetivo da recuperacao judicial de empresas no modelo portugués.

Na legislacdo portuguesa, ndo se distinguem o0s sistemas da recuperacao
judicial e faléncia, tal qual ocorre no direito brasileiro, subsistindo naguele um Unico
processo denominado “Insolvéncia”, o qual se apresenta, nos termos do art. 1° do

Cddigo de Insolvéncia e Recuperacao de Empresas (CIRE), como:

92 Nos termos do Decreto-Lei n° 177/86: “a empresa nao constitui apenas o instrumento juridico da
actividade lucrativa dos sdcios, nem uma fonte abastecedora da remuneragdo dos trabalhadores; isto
muito embora qualquer dessas vertentes seja justificadamente fundamental. Ela €, também, com maior
ou menor preponderancia, uma peca do equipamento produtivo nacional e um decisivo elemento quer
da economia regional quer da vida local. Por assim ser, a eliminag&o judicial da empresa representa,
as mais das vezes, quando evitavel, uma verdadeira agresséo ao equilibrio social, de que o Estado
nao se podera desinteressar” (PORTUGAL, 1986).
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um processo de execucado universal que tem como finalidade a satisfacéo dos
credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado,
nomeadamente, na recuperacdo da empresa compreendida na massa
insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidagéo do patrimonio
do devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores
(PORTUGAL, 2004).

O pressuposto objetivo do CIRE, diferentemente do Cddigo de Processos
Especiais de Recuperacdo de Empresa e de Faléncia (CPEREF), esta atrelado a
apenas um unico requisito: a insolvéncia, e por essa razao, houve profundas
alteracdes na delimitacdo do pressuposto subjetivo, de modo a permitir que inimeros
agentes econdmicos se beneficiem do processo de insolvéncia.

Da leitura do art. 2° do CIRE®?, estéo sujeitos ao processo de insolvéncia: todas
as pessoas fisicas ou juridicas, empresarias ou nao, a heranca jacente, as
associacfes sem personalidade juridica e as comissGes especiais, as sociedades
civis, as sociedades comerciais e as sociedades civis sob a forma comercial até a data
do registro definitivo do contrato pelo qual se constituem, as cooperativas, antes do
registro da sua constituicéo, o estabelecimento individual de responsabilidade limitada
e quaisquer outros patrimbnios autbnomos, excetuando-se as pessoas juridicas
publicas, as entidades publicas empresariais e as empresas de seguros, as
instituicbes de crédito, as sociedades financeiras, as empresas de investimento que
prestem servicos que impliguem a detencdo de fundos ou de valores mobiliarios de
terceiros e 0s organismos de investimento coletivo.

Nota-se, portanto, que no direito de insolvéncia portugués foi consagrada a

legitimidade processual com base na existéncia de autonomia patrimonial, rompendo

93 Artigo 2.° Sujeitos passivos da declaracao de insolvéncia:

1 - Podem ser objecto de processo de insolvéncia:

a) Quaisquer pessoas singulares ou colectivas;

b) A heranca jacente;

¢) As associacdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais;

d) As sociedades civis;

e) As sociedades comerciais e as sociedades civis sob a forma comercial até a data do registo definitivo
do contrato pelo qual se constituem;

f) As cooperativas, antes do registo da sua constitui¢cao;

g) O estabelecimento individual de responsabilidade limitada;

h) Quaisquer outros patriménios autonomos.

2 - Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:

a) As pessoas colectivas publicas e as entidades publicas empresariais.

b) As empresas de seguros, as instituicdes de crédito, as sociedades financeiras, as empresas de
investimento que prestem servigos que impliqguem a detengdo de fundos ou de valores mobiliarios de
terceiros e 0s organismos de investimento colectivo, na medida em que a sujeicdo a processo de
insolvéncia seja incompativel com 0s regimes especiais previstos para tais entidades.
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com a nocdo de personalidade juridica como critério definidor para a sujeicdo ao

processo de insolvéncia:

[...] Ddo-se profundas alteracdes na delimitagdo do &mbito subjectivo de
aplicacéo do processo de insolvéncia. Dissipando algumas davidas surgidas
guanto ao tema na vigéncia do CPEREF, apresenta-se no artigo 2.° do novo
Cabdigo um elenco aberto de sujeitos passivos do processo de insolvéncia. Ai
se tem como critério mais relevante para este efeito, ndo o da personalidade
juridica, mas o da existéncia de autonomia patrimonial, o qual permite
considerar como sujeitos passivos (também designados por «devedor» ou
«insolvente»), designadamente, sociedades comerciais e outras pessoas
colectivas ainda em processo de constituicdo, o estabelecimento individual
de responsabilidade limitada, as associa¢cdes sem personalidade juridica e
«quaisquer outros patriménios autbnomos». Neste quadro, a mera empresa,
enquanto tal, se ndo dotada de autonomia patrimonial, ndo é considerada
sujeito passivo, mas antes o seu titular (PORTUGAL, 2004).

Seguindo nesta linha de ampliacdo do rol de legitimados ao processo de
insolvéncia, por meio da alteracdo proposta pelo Decreto-Lei n® 79/2017, instituiu o
Processo Especial para Acordo de Pagamento (PEAP), o qual teve o conddo de
permitir ao devedor que ndo seja empresario, € que comprove se encontrar em
situacdo econdmica dificil ou de insolvéncia meramente iminente, estabelecer
negociacdes com 0s seus credores, de modo a alcancar um acordo de pagamento,
nos termos do art. 222°-A%,

Portanto, o sistema de insolvéncia portugués, diferentemente do brasileiro,
abandonou a antiga distincdo entre comerciantes e nao comerciantes para fins
exclusivos de sujeicdo ao processo de insolvéncia voltado a recuperacao de judicial
de empresas, de modo a contemplar agentes econdmicos, dotados ou ndo de
personalidade juridica, evidenciando-se a confluéncia do pressuposto subjetivo com
a finalidade do instituto, a saber: a recuperacdo da empresa, a liquidacdo do
patrimonio do devedor insolvente, com a satisfacao dos créditos sujeitos ao processo.

Ao permitir aos agentes econdmicos em sentido amplo 0 acesso a recuperacao

judicial de empresas, o direito portugués confere eficacia aos objetivos do instituto,

94 Artigo 222.°-A. Finalidade e natureza do processo especial para acordo de pagamento

1 - O processo especial para acordo de pagamento destina-se a permitir ao devedor que, ndo sendo
uma empresa e comprovadamente se encontre em situagdo econdmica dificil ou em situacdo de
insolvéncia meramente iminente, estabelecer negociacdes com os respetivos credores de modo a
concluir com estes acordos de pagamento.

2 - O processo referido no nimero anterior pode ser utilizado por qualquer devedor que, preenchendo
0s requisitos ali previstos, o ateste, mediante declaragéo escrita e assinada.

3 - O processo especial para acordo de pagamento tem carater urgente, aplicando-se-lhe todas as
regras previstas no presente CAdigo que ndo sejam incompativeis com a sua natureza.
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salvaguardando ndo s6é o devedor, como também o0s inUmeros interesses que

gravitam em torno da situacao de crise.

5.3.3. O Direito Concursal Francés

O direito concursal francés teve importante papel na introducdo a um sistema
concursal voltado a empresa, influenciando diversas legislagbes na busca pela
preservacao da empresa em contraposi¢ao a valorizagéo dos interesses do devedor
em relacdo aos interesses de credores.

Até o ano de 1955, o direito concursal francés disciplinava a liquidation
judiciaire como instrumento juridico para que o comerciante honesto buscasse a
salvacao de sua atividade por meio de remissdes concedidas por credores (concordat
simple) ou por meio do abandono de bens (abandon d’actif).

Com o Décret 55-349, de 20 de maio de 1955, houve uma reformulacdo do
instituto da liquidation judiciaire que foi substituido pela reglement judiciaire que tinha
como escopo promover a manutengdo da empresa dos comerciantes identificados
como honestos, permanecendo o critério baseado na caracterizacdo ou ndo da ma-fé
do devedor.

Segundo Cerezetti (2012, p. 116), citando Klaus J. Hopt, esta concepg¢ao do
sistema concursal francés tdo voltada a pessoa e a culpa deu ensejo a desvalorizacao
do substrato social-econémico proprio do fendmeno de empresa, o que demonstrou
serem critérios antieconémicos, na medida em que se decretava a quebra com base
na desonestidade do devedor, no entanto, mantinha-se em funcionamento a empresa
do devedor honesto ainda que economicamente inviavel, demonstrando uma inversao
da légica destes institutos.

No ano de 1967, o direito concursal francés passou por profundas alteracdes
gue consagraram a separacdo entre a empresa e empresario, de modo que se
diferenciava os efeitos da crise experimentados por um e outro. Com a aprovacao da
Lei 67-563, de 13 de julho de 1967, o Decreto 67-1.120, de 22 de dezembro de 1967
e a Ordennance 67-820, de 23 de setembro de 1967, houve a alteracdo da visao
acerca da crise econbmica, partindo-se da analise da atuagcdo empresario, a sua

intencdo na conducéo da empresa, em separado da prépria empresa.
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Esta diferenciagéo entre “sorte da empresa em relacéo a sorte do empresario”?®
foi de extrema relevancia para que o direito concursal francés iniciasse 0 movimento
em prol do desenvolvimento de regras juridicas voltadas a prevencao da crise e do
efetivo tratamento da crise econdmica, com a preservacédo da empresa. Neste novo
cenario, foram introduzidas as normas que regulam a prevencdo do cenério de
dificuldade econémica e o reglement amiable dos conflitos atinentes as empresas em
dificuldades (Lei 84-148, de 1° de marco de 1984), outras voltadas ao tratamento da
crise da empresa, denominado redressement judiciaire, previsto na Lei 85-88, de 25
de janeiro de 1985, o qual tinha como objetivo a salvaguarda da empresa, a
manutencdo da atividade e a liquidagéo dos passivos, nos termos de art 1°%,

Além desses diplomas, ainda foram aprovados neste periodo a Lei 85-89 e os
Decretos 85-295, 85-1.388 e 85-1.389, os quais ndo serao propriamente abordados,
considerando que se pretende delimitar, em linhas gerais, as modificacées do diploma
francés que tratam sobre o direito concursal com a finalidade de compreender os
sujeitos que detém legitimidade para pleitear a recuperacéo judicial (Du redressement
judiciaire).

Neste contexto, nota-se que o sistema concursal francés, a semelhanca do
sistema concursal brasileiro, caminhou em direcdo a protecdo da empresa,
promovendo as reestruturacdes econdmicas, rompendo com a dicotomia entre
interesses de devedores e credores. O objetivo da Lei, portanto, era a preservacao da
continuidade do funcionamento da empresa.

Em relacdo ao atual Code de Commerce?’, assemelhando-se a recuperacao
judicial nos termos da legislacdo brasileira, tem-se o redressement judiciaire que no
ordenamento francés se apresenta como o instituto voltado as empresas que se

encontram em situacao de crise, com a cessacao dos pagamentos de seus credores,

9% CEREZETTI, 2012, p. 117.

9% Article 1 (abrogé) Il est institué une procédure de redressement judiciaire destinée a permettre la
sauvegarde de l'entreprise, le maintien de I'activité et de I'emploi et I'apurement du passif.

Le redressement judiciaire est assuré selon un plan arrété par décision de justice a l'issue d'une période
d'observation. Ce plan prévaoit, soit la continuation de I'entreprise, soit sa cession.

La liquidation judiciaire peut étre prononcée sans ouverture d'une période d'observation lorsque
I'entreprise a cessé toute activité ou lorsque le redressement est manifestement impossible. (FRANCA.
Loi n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au redressement et a la liquidation judiciaires des entreprises.
Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000693911. Acesso em jan.
2024).

97 Cumpre mencionar também que a disciplina das empresas em crise francés prevé como meios
possivel de superacao da crise: (i) mandat ad hoc; (ii) conciliation; (iii) sauvegard; e (iv) redressement
judiciaire.
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em vista ao descompasso entre o0 passivo exigivel e o ativo disponivel para quitacdo
das dividas.

Este procedimento esta previsto nos artigos L631-1 a L631-22 do Cdodigo
Comercial francés e tem por objetivo permitir a continuidade da atividade da empresa,
a manutencéo do emprego e o cumprimento das obrigacdes firmadas pelo devedor®,
por meio da elaboracdo de plano de recuperacéao a ser aprovado, tal qual ocorre na
legislacédo brasileira.

Em relacdo as regras de legitimidade ativa, a legislacdo francesa novamente
evidencia o seu propdsito principal de preservacao da atividade da empresa, a partir
da perspectiva de que a situacao de crise pode ser vivenciada por variados agentes,
empresarios ou ndo, de modo a justificar uma norma de legitimacé&o ampla.

Do ponto de vista do pressuposto subjetivo para a sujeicao do procedimento de
redressement judiciaire, admite-se que qualquer pessoa que explore atividade voltada
a circulacdo de bens e servicos com finalidade econémica possa se submeter ao
procedimento concursal, estando contemplados aquele que exerce atividade
comercial, artesanal, agricola, a pessoa natural que desenvolve atividade profissional

independente, o profissional liberal, consoante previsao do art. L631-2:

La procédure de redressement judiciaire est applicable a toute personne
exercant une activité commerciale, artisanale ou une activité agricole définie
a l'article L. 311-1 du code rural et de la péche maritime et a toute autre
personne physique exercant une activité professionnelle indépendante y
compris une profession libérale soumise a un statut législatif ou réglementaire
ou dont le titre est protégé, ainsi qu'a toute personne morale de droit privé®.

98 Conforme previsdo do Code de Commerce, em seu art. L631-1, o instituto da redressement judiciaire
tem como objetivos: “ll est institué une procédure de redressement judiciaire ouverte a tout débiteur
mentionné aux articles L. 631-2 ou L. 631-3 qui, dans I'impossibilité de faire face au passif exigible avec
son actif disponible, est en cessation des paiements. Le débiteur qui établit que les réserves de crédit
ou les moratoires dont il bénéficie de la part de ses créanciers lui permettent de faire face au passif
exigible avec son actif disponible n'est pas en cessation des paiements.

Cette condition s'apprécie, s'il y a lieu, pour le seul patrimoine engagé par l'activité ou les activités
professionnelles.

La procédure de redressement judiciaire est destinée a permettre la poursuite de l'activité de
I'entreprise, le maintien de I'emploi et I'apurement du passif. Elle donne lieu & un plan arrété par
jugement a l'issue d'une période d'observation et, le cas échéant, a la constitution de classes de parties
affectées, conformément aux dispositions des articles L. 626-29 et L. 626-30. La demande prévue au
guatrieme alinéa de l'article L. 626-29 peut étre formée par le débiteur ou I'administrateur judiciaire”.

(FRANCA. Code de commerce. Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000005634379/2024-01-30/. Acesso em jan.
2024).

99 Em traducao livre, “o procedimento de recuperagéo judicial é aplicavel a qualquer pessoa que exerga
uma atividade comercial, artesanal ou agricola definida no artigo L. 311-1 do c6digo da pesca rural e
maritima e a qualquer outra pessoa singular que exerca uma atividade profissional independente,
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Verifica-se, pois, que o redressement judiciaire, instituto francés que se
assemelha a recuperacdo judicial brasileira, esta disponivel a um rol amplo de
legitimados, ndo se atendo a distincdo entre empresario, e ndo empresario como
destacado no direito concursal brasileiro. Portanto, o pressuposto subjetivo adotado
pelo sistema francés tem como fundamento a preservacdo da atividade de empresa,
a qual reconhecidamente € desenvolvida por outros sujeitos, 0s quais merecem a

devida protecdo em situacao de crise.

5.3.4. O Direito Concursal Espanhol

O direito concursal espanhol era conhecido pelo seu forte carater sancionador
ao devedor, apresentando como a solugdo a crise medidas que implicavam na
liquidacdo de bens do devedor, voltadas a satisfacdo das obrigac6es em favor dos

credores:

La vinculacién directa “situacion de crisis econdmica-quiebra-eliminaciéon” es
un fenédmeno relativamente reciente. [...] la moralizacion del procedimiento
juridico en las primeras épocas del Derecho de quiebras, y en el periodo
inmediatamente posterior a la revolucién burguesa, tenia mas de sancion al
empresario que de solucion a los problemas econémicos de su empresa.

[...] “ha consistido en considerar perdedor al empresario que no ha sido capaz
de producir a costes competitivos, y en permitir la resignacion de recursos de
un modo eficaz"1%,

Percorreu-se longo caminho até a implementacédo de solucbes que visavam a
superacdo da situacdo de crise do devedor. Com a reforma de 2003 no direito
concursal espanhol, houve a promulgacdo da Ley 22/2003, a qual se baseou na
necessidade de superar as regras arcaicas previstas na legislacado concursal vigente
gue ndo mais refletiam a realidade social e econémica do pais, bem como na
necessidade de promover a unificacdo da legislacdo de direito civil e comercial

previstas no Caédigo de Direito Privado:

[...] Las severas y fundadas criticas que ha merecido el derecho vigente no
han ido seguidas, hasta ahora, de soluciones legislativas, que, pese a su

incluindo uma profissdo liberal sujeito a estatuto legislativo ou regulamentar ou cujo titulo esteja
protegido, bem como qualquer pessoa colectiva de direito privado”.

100 BISBAL MENDEZ, Joaquin. La empresa en crisis y el derecho de quiebras:una aproximacion
econOmicay juridica a los procedimientos de conservacion de empresas. Bolonia: Publicaciones
del Real Colegio de Espafia, 1986, p. 29-33.
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reconocida urgencia y a los meritorios intentos realizados en su preparacion,
han venido demorandose y provocando, a la vez, un agravamiento de los
defectos de que adolece la legislacién en vigor: arcaismo, inadecuacion a la
realidad social y econémica de nuestro tiempo, dispersion, carencia de un
sistema armonico, predominio de determinados intereses particulares en
detrimento de otros generales y del principio de igualdad de tratamiento de
los acreedores, con la consecuencia de soluciones injustas, frecuentemente
propiciadas en la practica por maniobras de mala fe, abusos y simulaciones,
gue las normas reguladoras de las instituciones concursales no alcanzan a
reprimir eficazmente (ESPANHA, 2003, Exposicién de Motivos).

Antes da promulgacdo da Ley 22/2003, o direito concursal espanhol era
previsto em variados diplomas normativos, a saber: Ley de Suspensionde Pagos, de
26 de julho de 1922, Codigo de Comercio, Libro 1V, Seccion Primeiro, (II) Quiebras:
Caodigo de Comercio, Libro IV, artigos 1.017 y seguintes del Cédigo de Comercio de
1829, y de uma forma genérica y subsidiaria por el Titulo XVIII del Cadigo Civill01,

As mudancas na legislacdo de insolvéncia da Espanha implicaram na
unificacdo dos regimes concursais voltados aos comerciantes e ndo comerciantes,
assegurando a unidade procedimental e a sistematizacdo das regras atinentes ao
concurso, permitindo a sua adequacdo a diversas situacdes e abrangendo as
propostas de solucéo de enfrentamento da crise.

Nos termos da Ley 22/2003, o pressuposto objetivo para requerer a declaragao
de concurso € a propria insolvéncia do devedor, constatada quando o devedor nao
consegue cumprir regularmente suas obrigacdes exigiveis, sendo denominada de
“‘insolvéncia actual”’. Por outro lado, quando o devedor prevé a impossibilidade de
pagamento regular e pontual de suas obrigacbes, denomina-se de “insolvencia
inminente ™92,

A unificacdo de regimes concursais também implicou no fim da dicotomia entre
comerciantes e ndo comerciantes. A Lei Concursal espanhola permite que qualquer
devedor, seja pessoa natural ou pessoa juridica, empresario ou consumidor, obtenha
a protecao legal conferida pelos institutos concursais previstos na lei, ressalvadas as
particularidades das regras juridicas aplicaveis a cada um destes devedores. Nao

podem ter a insolvéncia declarada as entidades que integram a organizacao territorial

101 PASCUAL, Julian Gonzalez. El concurso de acreedores. Uma nueva solucidon paras las
empresas insolventes. Madrid: Ediciones Estudios Financeiros, 2003.

102 vide Articulo 2. Presupuesto objetivo. 3. La insolvencia podra ser actual o inminente. Se encuentra
en estado de insolvencia actual el deudor que no puede cumplir regularmente sus obligaciones
exigibles. Se encuentra en estado de insolvencia inminente el deudor que prevea que no podra cumplir
regular y puntualmente sus obligaciones.
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do Estado, os organismos publicos e outras entidades de direito publico, consoante
ao Articulo 3.

Nota-se que o0 pressuposto subjetivo para o direito concursal espanhol € amplo
e tem por objetivo ser uma ferramenta voltada a protecdo do mercado e do emprego,
sendo indene de davidas que a legislagdo concursal espanhola se propde a conferir
solucbes rapidas e eficazes a crise seja da pessoa natural ou pessoa juridica,
empresaria ou ndo, reconhecendo o papel de cada sujeito nos ambitos econémico e
social do pais.

Com efeito, cumpre destacar que a Ley 22/2003 passou por alteracbes com
promulgacédo do Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de maio, sendo denominado
de “Texto Refundido de la Ley Concursal”’ e, atualmente, com a Ley 16/2022, de 5 de
setembro, que entrou em vigor na data de 1° de janeiro de 2023, houve novas
modificacbes com a unificagcdo do procedimento de insolvéncia, sem implicar,
contudo, na restricdo do rol de legitimados.

Embora a legislacdo concursal brasileira ndo seja tdo abrangente em seu
pressuposto subjetivo para a incidéncia dos institutos voltados a superacédo da crise,
h& uma clara preocupacdao do legislador patrio com os impactos da crise na economia
e na sociedade, compartilhando de objetivos semelhantes ao da legislacao concursal

espanhola.

5.4. O direito concursal estrangeiro e o direito concursal brasileiro

Como visto acima, o direito comparado se apresenta como importante fonte de
direito material, servindo como uma referéncia para o aprimoramento do direito
nacional tendo como base a experiéncia de outros paises em relacdo a normas e
institutos similares.

Neste contexto, foi possivel evidenciar que o direito concursal dos Estados
Unidos, Portugal, Franca e Espanha também passaram por evoluc¢des ao longo dos
anos, acompanhando as altera¢des vivenciadas pela realidade do mercado e os
impactos sociais, passando por momento de valorizagao do direito concursal voltado
ao devedor em crise e, em outros momentos, privilegiando os credores e a satisfagao

dos créditos, como também ocorreu no direito concursal brasileiro.
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Objetivamente, os institutos da recuperacao judicial, ressalvadas as diferencas
inerentes aos procedimentos recuperacionais ou de reorganizacdo de cada
ordenamento juridico, sdo voltados a protecdo da atividade econémica em situacao
de crise, quando devidamente demonstrada a sua viabilidade, e de seus variados
reflexos nos @mbitos econémico e social de cada pais.

O traco distintivo que se mostra de suma relevancia ao presente estudo reside
Nos pressupostos subjetivos para a sujeicéo aos beneficios legais concedidos a quem
busca este instituto, de modo a promover a superacao da crise adstrita a atividade
econdmica. Constata-se que nas legislacdes estrangeiras, subsistem regras juridicas
voltadas a protecdo daquele agente personificado ou ndo, empresario ou nao,
responsavel pela circulacdo de riquezas, bens ou servicos, reconhecendo a sua
funcdo social, na medida em que os efeitos da crise, via de regra, ultrapassam as
relacdes firmadas entre o devedor e seus credores.

No entanto, no Brasil, o critério subjetivo para a sujeicdo ao procedimento de
recuperacédo judicial, previsto na Lei n°® 11.101/2005, € vinculado ao conceito de
empresario previsto no Cadigo Civil de 2002, em seu art. 966, o qual, como visto,
sofreu fortes influéncias do direito italiano de 1942, que manteve a dualidade entre a
atividade civil e a atividade empresaria.

Neste contexto, a legislacdo brasileira apresenta um sistema concursal
restritivo, ao qual estdo sujeitos somente aqueles que “exercem profissionalmente
atividade econbmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servigcos”, 0 que tem se mostrado na contramao a moderna tendéncia de alargamento
do rol de legitimados a protecéo do direito concursal e, além disso, tem se mostrado
incompativel com a atual realidade do pais que conta com iniumeros agentes
econdmicos que desenvolvem atividade que se assemelham a de empresa, embora
nao ostentem a qualificacdo como empresarias, a exemplo das associac¢des civis com
fins econémicos.

Nas licoes de Paula Andrea Forgioni (2009), a empresa é agente econdmico
gue exerce papel de relevancia na economia e na sociedade, de modo que nao ha
razdes para que o direito concursal brasileiro ndo confira protecdo legal ao agente
econdbmico ndo empresario.

Com efeito, a ampliacao do rol de legitimado do direito concursal brasileiro tem

o conddo de conferir plena eficacia ao principio da preservacdo da empresa,
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insculpido no art. 47 da LRJF. Se o objetivo da recuperacgédo judicial é a preservacdo
da empresa com “a manutengao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, sua funcéo social e o estimulo a atividade
econdmica”, mas exclui da sua protecdo legal os agentes econdbmicos que
desempenham atividade que promovem funcédo social similar & de empresa, por ndo
se qualificarem no conceito restrito de empresario, ha uma clara deficiéncia na lei a
ser suprida.

Neste ponto, a legislagdo estrangeira se apresenta como um modelo que
podera servir de espelho para auxiliar o legislador péatrio na adequacao da lei a
realidade dos agentes econdmicos que desenvolvem verdadeira funcdo de empresa
no mercado brasileiro, apesar de ndo se enquadrarem no conceito restritivo de
empresario previsto no Caédigo Civil, que serve de critério para fins de sujeicdo ao
regime da recuperacao judicial, nos termos da Lei n® 11.101/2005.

Ressalva-se, no entanto, que o Judiciario brasileiro tem exercido relevante
papel na correcédo de deficiéncias da Lei n°® 11.101/2005, suprindo suas lacunas no
que se refere ao preenchimento dos critérios subjetivos e proteger as atividades de
agentes econdmicos, tal como as associagdes civis com fins econdmicos, partindo de
analise casuistica.

Inobstante as criticas quanto a necessidade de superacao da dicotomia entre
empresa e atividade civil para a incidéncia da Lei de Recuperacéo e Faléncia, com as
alteracées promovidas pela Lei n° 14.112/2020, o direito concursal brasileiro se
aproximou dos demais ordenamentos juridicos analisados, incluindo, a possibilidade
de o produtor rural, as associacfes que desenvolvem atividades futebolisticas, em
carater habitual e profissional, e as cooperativas médicas operadoras de planos de
assisténcia a saude, com 0s respectivos registros e em observancia aos requisitos
legais, requererem a recuperacéo judicial.

Sendo assim, a partir da experiéncia do direito estrangeiro foi possivel constatar
gue a existéncia de pressupostos subjetivos amplos a propositura da recuperagao
judicial, contemplando outros agentes que ndo propriamente 0s empresarios previstos
na legislacdo brasileira, se mostra compativel com o0s objetivos do instituto que
buscam promover o tratamento a crise da atividade econémica e de seus reflexos nos

ambitos social e econdémico.
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Portanto, resguardadas as diferencas entre as legislacdes que versam sobre o
direito concursal, nota-se que, no Brasil, € possivel e desejavel o elastecimento da
legitimidade ativa para a recuperacao judicial, de modo a conferir eficacia ao principio
da preservacéo da empresa, protegendo as atividades econdmicas de relevancia para
0 mercado e para a sociedade, bem como dos inumeros interesses envolvidos,
servindo o direito comparado como uma importante ferramenta para fomentar o

aprimoramento da legislacdo concursal nacional.

6. A RF:CUPERACAO JUDICIAL COMO O PROCEDIMENTO DE
SUPERACAO DE CRISE ECONOMICA-FINANCEIRA E PRESERVACAO DA
ATIVIDADE ECONOMICA VIAVEL

Como ja destacado ao longo do presente trabalho, o Cédigo Civil brasileiro se
baseou na biparticdo do direito privado para manter a distincdo entre a figura do
empresario e do ndo empresario, o que influi diretamente na percepcéo de sujei¢ao
aos institutos de superacgao de crise econdmica previstos na Lei n® 11.101/2005.

A Lein®11.101/2005 apresenta como rol de legitimados a pleitear recuperacao
judicial, extrajudicial e faléncia o devedor qualificado como empresario, nos termos do
art. 1° da legislacéo de regéncia.

Ja o art. 2° da Lei n® 11.101/2005 apresenta o rol de entidades e sociedades
que, assim como 0s nao-empresarios, estdo excluidas da incidéncia da lei e, por
consequéncia, impedidas de recorrerem, a recuperacao judicial.

Ocorre que esta proibicdo se mostra genérical®, ndo excluindo expressamente
da protecdo conferida pela Lei n°® 11.101/2005 as associacdes com finalidades
econdmicas objeto do presente estudo.

Em analise perfunctéria, parece que a exclusdo das associacdes civis com
finalidade econdmica esta em desacordo com 0s objetivos apontados pelo legislador
para os institutos previstos na Lei n°® 11.101/2005.

Neste cenario, indaga-se a possibilidade de abarcar as associa¢des civis com
finalidade econémica na posicdo do devedor empreséario, de modo a conferir

legitimidade a essas associacdes para o requerimento de recuperacéo judicial.

103 Sobre o tema, ver BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Recuperacgao Judicial do Nao Empresario.
In; Revista semestral de direito empresarial. n® 23 (julho/dezembro 2018), Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 48.
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Retomando o citado parecer do Senador Ramez Tebet, verifica-se que a Lei n°
11.101/2005 foi promulgada buscando a adequacdo do regime de insolvéncia

brasileiro a realidade da economia que esta em constante mudanca:

[...] A lei deve guardar consonéncia com a realidade social e econbémica da
época em que é elaborada, prevendo estimulos a comportamentos
desejaveis no futuro. Sobre a tentativa de moldar a sociedade ao desenho da
lei deve prevalecer o movimento em sentido oposto: o conhecimento
desenvolvido pelas ciéncias sociais deve ser integrado a lei, servindo-lhe de
base. A lei deve espelhar o conhecimento do mundo, ao mesmo tempo que
deve infundir, na dindmica social, os valores sociais prevalecentes. O
conhecimento do mundo progride, amplia-se e ndo estard nunca limitado ao
circulo do conhecimento juridico momentaneo (SENADO, 2004, p. 21)

Em mesmo sentido, José da Silva Pacheco aponta que o escopo da Lei n°
11.101/05 é de:

atender os anseios e tendéncias manifestas na segunda metade do século
XX e principio deste século XXI, no sentido de salvaguardar a empresa, que
tem uma fung&o social e, por isso, deve subsistir as crises, em beneficio dos
que nela trabalham, da comunidade em que atua, dos mercados de fatores
de producédo e de consumo do local, da Regido, do Estado e do Pais".
(PACHECO, 2006, p. 5).

Sendo assim, evidencia-se que objetivo da LRJF reside na possibilidade de
superacdo de crise econdmico-financeira do devedor voltada a preservacdo da
atividade econbmica desenvolvida e de sua funcdo social. Em vista a estes objetivos,
0 presente estudo pretende analisar a possibilidade de se conferir interpretacéo
ampliativa ao art. 1° da LRJF, destacando, desde j&, a existéncia de lacunas na lei,
tendo como fundamento os préprios objetivos previstos pelo legislador quando da sua
promulgacao.

Como visto acima, a LRJF deve ser interpretada de modo a adequar a realidade
do mercado e da economia do pais, sob o risco de se tornar ineficiente na consecucao
da finalidade almejada. Neste contexto, parece contrario sensu impedir que devedores
gue exercem atividades econémicas relevantes para o cenario econémico e social do
pais ndo se beneficiem da protecéo legal conferida pela LRJF.

Adentrando no objeto de estudo do presente trabalho, constata-se que as
associacbes com finalidades econdmicas, a luz da atual Teoria da Empresa, nao
estariam qualificadas como devedoras empresarias, 0 que, a priori, impediria 0

ingresso de pedido de recuperacdo judicial em juizo.
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A estas associacdes com finalidades econOGmicas, em caso de crise
econdmico-financeira, se socorreriam a concordata civil, prevista no revogado Cadigo
de Processo Civil de 1973 (CPC/73), a qual ja se mostrou ineficiente a preservacao
da atividade econémica, como se vera na sequéncia.

Neste cenério, o presente estudo pretende suprir as lacunas da Lei n°
11.101/2005 em conjunto com a Teoria da Empresa prevista no Cadigo Civil, de modo
que as associacdes com finalidades econbmicas que desenvolvam atividades
econdmicas, ainda que sem o intuito lucrativo, possam ser abarcadas pela incidéncia
das regras atinentes a recuperacao judicial, mediante a ampliacdo do critério de
legitimidade previsto na legislacdo de regéncia.

Ao final, pretende-se concluir pela possibilidade de requerimento de
recuperagédo judicial por associagbes com finalidades economicas, ampliando-se a
interpretacdo do art. 1° da LRJF quanto a figura do devedor empresario, de modo a

equalizar os objetivos do instituto de recuperacéo judicial as realidades do mercado.

7. A ineficiéncia da insolvéncia civil como instrumento de superacgéo de
crise econdmico-financeira por associacdes civis com finalidade econdmica

Como visto ao longo do presente estudo, o tratamento a crise econémico-
financeira prevista na Lei n° 11.101/2005 é aplicavel aos empresarios individuais e
sociedades empresarias, pela literalidade do art. 1° desta Lei. Aqueles devedores que
ndo se enquadram nesta definicdo de empresario e que nao dispdem de legislacao
especial regulamentando a situac&o de crise econémico-financeira, aplica-se o regime
da insolvéncia civil.

A insolvéncia civil permanece regulamentada no Cédigo de Processo Civil de
1973 (Lei n®5.869/1973) e no Cddigo Civil (Lei n® 10.406/2002), limitando-se o Codigo
de Processo Civil de 2015 (CPC/15) a prever, em seu art. 1.052, que “até a edigao de
lei especifica, as execugdes contra devedor insolvente, em curso ou que venham a
ser propostas, permanecem reguladas pelo Livro Il, Titulo IV, da Lei n°® 5.869, de 11
de janeiro de 1973”.

Reportando-se ao CPC/73, verifica-se que a insolvéncia civil esta inserida no
Livro 1l (Do processo de execucao), Titulo IV (Da execucgdo por quantia certa contra

devedor insolvente), fazendo o nome clara referéncia aos objetivos do instituto: a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm#livroiitituloiv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm#livroiitituloiv
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liquidag&o do patriménio do devedor para a satisfacdo das dividas perante os seus
credores.

Com efeito, cumpre ressaltar que a propria diccdo do CPC/15 ja denota o
carater provisorio da insolvéncia civil, que sequer foi objeto de atualizac&o legislativa
com a promulgacédo do CPC/2015, havendo nitida rejeicdo ao instituto que é relegado

ao desuso. Segundo Daniel Bucar, hd um desprezo social, no Brasil, pelo instituto:

Invariavelmente vista com desprezo social no Brasil, a insolvéncia civil
terminou por padecer da mesma rejeicdo em doutrina juridica. Poucos séo
agueles que se aventuraram pelo seu estudo no direito brasileiro; e a matéria,
por essa razdo, é relegada a eventuais apostos desinteressados pela
doutrina civilista, que, quando muito, vé-se compelida a enfrentar o ‘embuste’
ao tratar de excepcionais situacdes de burla ao crédito previstas no Cédigo
Civil. Quanto ao procedimento em si, coube aos processualistas sobre ele
dissertar em passagens de pouca aplicacdo em capitulos de manuais.
(BUCAR, 2017. p. 81).

A insolvéncia civil é procedimento de execucao coletiva forgcada, contando com
2 (duas) fases distintas. A fase cognitiva € destinada a verificacdo da insolvabilidade
do devedor ndo empresario que podera oferecer defesa por meio de embargosi®4,
guando se tratar de declaracao de insolvéncia requerida por credor, e a fase executiva
destinada a satisfacdo das dividas com o patriménio do devedor ap0s a sentenca

constitutiva do estado de insolvéncial®.

104 H4 restricdo legal as matérias de defesa a serem levantadas por meio dos embargos a execucao:
Art. 741. Na execuc¢do contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poderéo versar sobre:

| — falta ou nulidade da citacdo, se o processo correu a revelia;

II - inexigibilidade do titulo;

Il - ilegitimidade das partes;

IV - cumulagéo indevida de execugoes;

V — excesso de execucao;

VI — qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento, novagao,
compensagdo, transacao ou prescrigdo, desde que superveniente a sentenca;

VIl - incompeténcia do juizo da execugao, bem como suspei¢ao ou impedimento do juiz.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicacao ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal.

Art. 742. Sera oferecida, juntamente com os embargos, a exce¢do de incompeténcia do juizo, bem
como a de suspeicéo ou de impedimento do juiz.

Art. 745. Nos embargos, podera o executado alegar:

| - nulidade da execugéo, por ndo ser executivo o titulo apresentado;

Il - penhora incorreta ou avaliacdo errdnea;

Il - excesso de execucéo ou cumulacgéo indevida de execucdes;

IV - retencao por benfeitorias necessérias ou (teis, nos casos de titulo para entrega de coisa certa (art.
621);

V - qualquer matéria que Ihe seria licito deduzir como defesa em processo de conhecimento.

105 Essa sentenca, embora tenha a funcdo evidente de declarar um estado de fato do devedor (a
insuficiéncia patrimonial para cobrir todas as dividas) reveste-se, também, de preponderante eficacia
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Para a declaragéo de insolvéncia civil devem ser observados 3 (trés) principais
requisitos, segundo Alexandre Freitas Camara (2014): (i) ser devedor ndo-empresario;
(ii) estar com insuficiéncia de ativo realizavel para pagamento do passivo exigivel, e
(i) a declaragdo por sentenca judicial da situacdo de insolvéncia, sendo que este
altimo prescinde da comprovacdo de inadimpléncia do devedor perante suas
obrigacdes, adotando-se apenas o critério de insolvabilidade.

Além disso, o art. 750 do CPC/73 também aponta outros requisitos que
presumem o estado de insolvéncia do devedor, a saber: ndo possuir bens livres e
desembaracados para nomear a penhora e o arresto de bens do devedor na forma
dos incisos I, Il e Il do art. 813 do CPC/73108,

Superada estas fases, declara-se o estado de insolvabilidade do devedor,
instaurando-se o concurso universal de credores!?’, com vis atractiva para todas as
acOes de cunho patrimonial em que o devedor figurar, sendo conduzidas pela figura
do administrador nomeado pelo juizo em que tramita a insolvéncia civil.

Ademais, a declaracdo de insolvéncia implica no afastamento do devedor da
administracao dos bens, criando uma massa objetiva destinada a quitacédo das dividas
que sera administrada pelo auxiliar do juizo, o administrador referido no art. 766 do
CPC/73, a quem compete a arrecadacdo dos bens, a representacdo da massa em
juizo, a conservacao de bens e direitos da massa e a alienacao dos bens.

Nota-se, pois, que a insolvéncia civil tem como finalidade precipua a

preservacgdo do patriménio do devedor, se apresentando como uma “faléncia civil™%8,

constitutiva, criando uma situacao juridica nova para o devedor e para os credores. Basta dizer que,
por forca da sentenca de insolvéncia, o devedor perde a administracéo e a disponibilidade dos bens e
gue os credores perdem os privilégios decorrentes das penhoras anteriores e sdo arrastados pela forca
atrativa do concurso universal. THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 407.

106 Os incisos do art. 813 do CPC/73 assim dispdem: Art. 813. O arresto tem lugar:

| - quando o devedor sem domicilio certo intenta ausentar-se ou alienar os bens que possui, ou deixa
de pagar a obrigacédo no prazo estipulado;

Il - quando o devedor, que tem domicilio:

a) se ausenta ou tenta ausentar-se furtivamente;

b) caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens que possui; contrai ou tenta contrair dividas
extraordinarias; pde ou tenta pbr os seus bens em nome de terceiros; ou comete outro qualquer artificio
fraudulento, a fim de frustrar a execucédo ou lesar credores;

Il - guando o devedor, que possui bens de raiz, intenta aliena-los, hipoteca-los ou da-los em anticrese,
sem ficar com algum ou alguns, livres e desembargados, equivalentes as dividas.

107 Excepcionam-se os créditos de natureza tributaria, conforme previséo do art. 187 do CTN [Art. 187.
A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia,
recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento].

108 O termo “faléncia civil” foi cunhado por Humberto Theodoro Junior: O novo Cdédigo de Processo
Civil, sob o nomen juris de ‘execugéo por quantia certa contra o devedor insolvente’, instituiu o concurso
universal de credores com feicdo de verdadeira faléncia civil (THEODORO JUNIOR, 2006, p. 404-408).
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voltada ao pagamento das dividas do concurso de credores, afastando o devedor da
administracdo de seus bens até a liquidacdo total da massa, nos termos do art. 752
do CPC/73199,

No procedimento de insolvéncia civil ndo ha assembleia geral de credores para
oportunizar que os credores analisem junto ao devedor os meios de superacédo da
crise, com o0 pagamento dos créditos, ao contrario, somente apos a verificacdo do
quadro geral de credores que o devedor podera propor aos credores a forma de
pagamento das dividas, dependendo da unanimidade para a aprovacao da proposta,
afastando-se do principio da deliberacdo majoritaria previsto no atual sistema
concursal.

A exigéncia de unanimidade como quorum legal, evidencia que a insolvéncia
civil foi desenvolvida para promover a execucdo coletiva do devedor que possui
namero limitado de credores, demonstrando que este instituto se mostra incompativel
com a atual realidade de varios agentes econbmicos ndo empresarios que ostentam
estruturas de funcionamento complexas.

Em paralelo ao regime concursal previsto na Lei n° 11.101/2005, verifica-se
que a insolvéncia civil se aproxima da faléncia, com a qual compartilha caracteristicas
semelhantes, tais como: instauracdo de juizo universal (art.762, 8 1 do CPC/73 e 76
da LRJF), a arrecadacéo de bens (art. 751, Il do CPC/73 e 108 da LRJF), o vencimento
antecipado das dividas (art. 751, | do CPC/73 e art. 77 da LRJF); a execuc¢ao concursal
(art. 751, 1l do CPC/73 e 149 da LRJF), a perda da administragcdo de bens pelo
devedor insolvente (art. 752 do CPC/73 e 103 da LRJF), a nomeacao de auxiliar do
juizo (art. 763 do CPC/73 e art. 99, IX da LRJF)!10,

Apesar das semelhangas entre os institutos, a faléncia visa a “fomentar o
empreendedorismo, inclusive por meio da viabilizacdo do retorno célere do
empreendedor falido a atividade econémica”*'!, enquanto a insolvéncia civil tem por

objetivo a satisfacdo das dividas, ndo havendo a preocupacdo com a preservacao da

109 Art. 752. Declarada a insolvéncia, o devedor perde o direito de administrar os seus bens e de dispor
deles, até a liquidacao total da massa.

110 Nas palavras de Alexsandro Cruz de Oliveira: “Os efeitos oriundos da declaracao de insolvéncia civil
estao descritos no artigo 751 e 752 do Cddigo de Processo Civil, sendo todos previstos também para
a faléncia do devedor empresario ou sociedade empresaria regulada na Lei n. 11.101/2005231, ou
seja, existe, neste ponto, uma manifesta congruéncia entre a faléncia “civil” e a faléncia “empresarial’.
(OLIVEIRA, Alexsandro Cruz de. A aplicacdo do instituto da recuperacdo judicial para as
associacdes com fins econdmicos: estudo de caso darecuperacdo judicial do Instituto Candido
Mendes. Sdo Paulo: Instituto brasileiro de ensino, desenvolvimento e pesquisa. 2021, p.89).

111 Vide artigo 75, Il da Lei n® 11.101/2005.
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atividade econbmica, evidenciada também pela impossibilidade de se valer de
instrumentos legais, tal como a recuperacao judicial, como meio de soerguimento da
atividade''?,

A partir desta breve analise, é possivel notar que a insolvéncia civil teve como
cerne as dividas contraidas por pessoas naturais, em que se pese ser aplicavel aos
agentes nao-empresarios que podem desenvolver atividades econbmicas
minimamente organizadal®3,

A ineficiéncia da insolvéncia civil como mecanismo de superacao de crise das
associa¢cfes com fins econdmicos € patente, visto que ndo tem o condéo de preservar
a atividade econbmica viavel, tdo somente permite que o devedor ndo empresario
evite a excussao de todo o seu patrimdnio e, ainda, desconsidera que, diferentemente,
de pessoas naturais, as associacdes contam com multiplicidade de credores, passivos
de elevado monta, complexificando a possibilidade de evitar a sua liquidacéo.

Neste ponto, Emanuelle Urbano Maffioletti (2015) assevera que a insolvéncia
civil € um mecanismo processual voltado para a liquidacdo das dividas, protecdo do
direito de crédito e garantia de tratamento paritario, sendo frontalmente oposto a
preservacao da atividade econdmica.

Retomando o Parecer n°® 534 do Senador Ramez Tebet quando da aprovacao
do Projeto de Lei n® 71, de 2003, que se tornou a atual Lei n® 11.101/05, a ineficiéncia
da concordata também foi utilizada como fundamento para a criacdo da recuperacéo

judicial e extrajudicial:

Em lugar da atual concordata — um regime ao qual poucas empresas
conseguem sobreviver e que tem como desfecho mais freqiiente a
decretacéo da faléncia — criam-se as opg¢fes da recuperacgdo extrajudicial e
da recuperacdo judicial (BRASIL, 2004, p. 20).

No atual cenario, existem associacbes com fins econbmicos que
desempenham importante papel social e econémico com o desenvolvimento de suas
atividades. E contrario sensu n&o utilizar as mesmas regras juridicas para pessoas

juridicas ndo empresarias, especificamente associagdes civis com fins econémicos,

112 Neste ponto, relevante destacar a possibilidade de apresentacao de pedido de recuperacéo judicial
no prazo de contestacdo de acéo de faléncia promovida com fundamento no art. 94, inciso | da Lei n°
11.101/2005.

113 Humberto Theodoro Junior: O processamento da insolvéncia dessas pessoas juridicas sera feito
segundo o mesmo rito preconizado para a execugao concursal da pessoa natural. Ibid., p. 443.
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guando se constata a estrutura complexa que organismos econémicos podem ocupar
no mercado.

Segundo entendimento de Ayoub e Cavalli (2013, p. 4), “ndo faz sentido algum
manter, como fez 0o NCPC, o sistema de insolvéncia civil disciplinado pelo CPC/1973,
tamanha a sua inadequacéo para atender os interesses de devedores e terceiros que
se relacionem com um agente econdmico insolvente”, recorrendo ao direito concursal
norte-americano que os procedimentos analogos a recuperacao judicial e faléncia séo
aplicaveis a todo e qualquer agente econémico.

A toda evidéncia, o instituto da insolvéncia civil ndo equaliza adequadamente
0s interesses que gravitam em torno das atividades econémicas desenvolvidas pelas
pessoas juridicas ndo-empresarias, tornando a insolvabilidade sindnimo de liquidagéo
total do empreendimento em prejuizo a fungéo social e econébmica desempenhada por
estes agentes, por esta razdo faz-se necesséario analisar as lacunas da Lei n°
11.101/2005 na tentativa de equacionar a solucdo da crise econémico-financeira das
associacfes com fins econdmicos e a preservacao da atividade, tal qual como ocorre

com o agente empresario.

8. As lacunas da Lei n® 11.101/2005: o tratamento da crise econémico-
financeira dos agentes ndo empresarios

Com bem elucidado ao logo do presente trabalho, o art. 1° da Lei n°
11.101/2005 atribuiu a aplicabilidade dos institutos de recuperacdo judicial,
extrajudicial e faléncia aos empresarios e sociedades empresarias, excluindo da sua
incidéncia as demais pessoas juridicas de direito privado previstas no art. 44 do CCB.

A adocdao do sistema restritivo pela Lei de Recuperacao e Faléncia, o qual se
fundamenta na dualidade do agente empresario e ndo-empresario, parte da premissa
de que a atividade econdmica, organizada, profissional, destinada a circulacdo de
bens e servigcos para 0 mercado era desenvolvida somente pelos comerciantes —
atualmente empresarios, visando a alcancar resultado econémico.

No entanto, nem todos os agentes que desenvolvem atividade organizada
produtoras de riquezas com a circulacdo de bens e servicos com pretensdo a
resultado econbémico séo classificadas como empresarias, nos termos do Cadigo
Civilista brasileiro. Evidencia-se, portanto, que subsiste manifesta incompatibilidade

entre o atual contexto de mercado, em que ha uma gama de importantes agentes
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econdmicos ndo-empresarios que desenvolvem atividades econdmicas de relevancia
social, e a realidade juridica disponivel para a protecédo destes agentes em situacdes
episodicas de crise econdmico-financeira.

Essa discussdo ndo é de todo recente. Vivante (1934) jA4 destacava a
necessidade de unificagcdo de tratamento entre o devedor civii e o devedor
comerciante, em vista ndo vislumbrar a existéncia de necessidade econdmica e de
crédito diversa entre esses agentes para o desenvolvimento de suas atividades,
destacando, ainda, a irrelevancia da distingao entre as atividades produtivas exercidas
pelo devedor civil ou comercial para seus credores que se beneficiam da atividade
produtiva em si.

No panorama atual, Paula Forgioni destaca a necessidade de se considerar o

mercado como o objeto de estudo direito mercantil:

Temos um novo periodo de evolugdo do direito comercial, em que se supera
a visdo estatica de empresa para encara-la, também, em sua dinamica. De
um lado um direito medieval de classe, ligado a pessoa do mercador,
passamos ao critério objetivo e liberal dos atos de comércio e, finalmente, a
atividade da empresa. Urge estuda-la a partir do pressuposto de que sua
atividade somente encontra funcdo econdémica, razdo de ser, nos mercados
(FORGIONI, 2009, p. 100-101).

Neste diapasdo, para alguns autores como J. M. M. Proenca (2007), o
legislador deveria ter adotado o principio da preservacéo da atividade produtiva, em
razdo da funcdo social relevante desempenhada pela atividade econdémica em si
considerada, sem necessariamente estar voltada a finalidade lucrativa.

Na perspectiva deste autor, o critério distintivo aplicavel ao direito concursal,
que se baseia na teoria da empresa que traduz a dualidade entre empresario e nao-
empresarios, € inapropriado dado a relevancia social da atividade produtiva

independentemente de qual agente a exerce:

Ao contrario da justificativa do Senado, entendemos que, como um dos
objetivos da Legislacdo é a preservacao da atividade produtiva, ele deve, em
razéo da fungéo social, sempre que possivel, ser buscado, por ser gerador
de rigueza econbmica, de emprego e de renda, contribuindo para o
crescimento e desenvolvimento econdmico e social do Pais. A extingdo da
empresa (como atividade produtiva, e ndo pela natureza da atividade)
provoca a perda do agregado econémico representado pelos chamados
intangiveis, como nome, reputagdo, know-how, treinamento, perspectiva de
lucro futuro, entre outros (PROENCA, 2007, p. 64-65).
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Vale ressaltar que, na tentativa de corrigir estas incompatibilidades
experimentadas pelo dualismo entre atividade comercial (empresarial) e civil, o
aplicador do direito houve por bem optar pela incidéncia analdgica das regras juridicas
proprias da faléncia as sociedades civis que, ainda que inscritas no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, desempenhavam atividade mercantil, como ocorreu no julgamento
do Recurso Especial n° 1.108.831/PR!4, de relatoria do Ministro Luis Fux, por meio
do qual restou evidenciada a primazia da substancia sobre a forma.

Segundo Araken de Assis e Edson Ribas Malachini (2001), a universalizacao
objetiva e subjetiva da declaracéo de insolvéncia civil apresenta repercussées em
variadas esferas, de modo que o Cdadigo de Processo Civil se mostra inadequado,
exigindo a aplicacdo do entdo Decreto-Lei 7.661/1945 ao concurso.

Neste contexto, verifica-se que, no que se refere ao regime concursal civil e
empresarial, a analogia vem sendo utilizada para suprir as lacunas legislativas,
conferindo eficacia a finalidade pretendida pelo legislador na aplicacao da lei.

Em recente parecer emitido por Sérgio Campinho em consulta realizada pela
Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucdo — ASBI (2007), a analogia também foi
utilizada como instrumento para assegurar a verdadeira justica, aproximando-se a
aplicacao das regras juridicas a vontade presumida do legislador, nos termos do art.
4° da Lei de Introducdo das Normas do Direito Brasileiro (LINDB),

O processo analdgico é integrativo e se vale de preceitos e principios do proprio
sistema juridico em vigor para suprir as omissdes e lacunas legislativas que surgem
em decorréncia da evolucao dos fatos econbmicos e sociais, por consequéncia das
necessidades impostas pela nova realidade. Conforme destacado por Campinho
(2007), o processo hermenéutico também se mostra adequado para se chegar ao
excerto de lei que melhor atenda aos fins econdmicos e sociais, fazendo uso dos
métodos de interpretacdo racional e teleoldgico.

Sendo assim, ao se constatar que existem agentes econémicos como as
associacOes civis que desempenham atividades econdmicas e ndo se encontram
contempladas no regime concursal da Lei n°® 11.101/2005, mas tdo somente a

insolvéncia civil, torna-se evidente a lacuna que existe na Lei de Recuperagéo e

114 Como precedente acerca deste tema, tem-se o julgamento do Recurso Especial n° 1.108.831/PR,
de relatoria do Ministro Luis Fux, julgado em 23/11/2010 (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n® 1.108.831/PR, Rel. Min Luis Fux, 23 de nov. 2010).

115 Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito (BRASIL, 1942).
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Faléncias que, embora tenha adotado um sistema subjetivo de qualificacdo do agente,
tem por finalidade precipua a preservacao da atividade econémica e seus reflexos.

Neste ponto, destaca-se que, segundo a Ultima pesquisa realizada pelo
IBGE%, no ano de 2016, foram identificadas 237,0 mil Fundagdes Privadas e
Associacdes Civis sem fins lucrativos que representaram 4,3% do total de
organizacdes publicas e privadas, lucrativas e nao lucrativas, ativas no pais, sendo
responsaveis por 2,3 milhdes de pessoas ocupadas assalariadas (5,1% do total).
Somente entre os anos de 2011 e 2016, houve um aumento de 45,7 mil novas
entidades, o que evidencia a relevancia destas organizacdes econdmicas, na geragao
de riquezas, empregos, impostos, cumprindo verdadeira fungéo social.

Por estas razdes, o reconhecimento desta lacuna legislativa remete, mais uma
vez, ao Parecer n°® 540 do Senador Ramez Tebet que, franca com clareza, destacou
que o desenho da lei se movimenta em direcdo a realidade social e econdmica,

devendo absorver as constantes mudancas:

A lei deve guardar consonancia com a realidade social e econdémica da época
em que é elaborada, prevendo estimulos a comportamentos desejaveis no
futuro. Sobre a tentativa de moldar a sociedade ao desenho da lei deve
prevalecer o movimento em sentido oposto: o conhecimento desenvolvido
pelas ciéncias sociais deve ser integrado a lei, servindo-lhe de base. A lei
deve espelhar o conhecimento do mundo, ao mesmo tempo que deve
infundir, na dindmica social, os valores sociais prevalecentes. O
conhecimento do mundo progride, amplia-se e ndo estard nunca limitado ao
circulo do conhecimento juridico momentaneo (BRASIL. Parecer n°® 534, de
2004. Rel. Senador Ramez Tebet).

Neste sentido, a interpretacéo analdgica a ser proposta permitira que a Lei n°
11.101/2005 reflita a realidade econémica e social do pais que conta com associacdes
civis com fins econdmicos com papeéis de extrema relevancia na geracdo de
empregos, circulacdo de riquezas, desenvolvimento de atividades essenciais,
possibilitando a estes agentes econdmicos a protecdo conferida pela recuperacao
judicial, com a consequente preservacéao a atividade produtiva e a sua funcéo social

e econdmica no mercado.

116 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. As fundagbes privadas e
associacdes sem fins lucrativos no Brasil: 2016 /IBGE, Coordenacao de Cadastro e Classificacdes.
- Rio de Janeiro: IBGE, 2019.
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9. Andlise de precedentes: arecuperacdo judicial da Casa de Portugal

A interpretacdo ampliativa da Lei n°® 11.101/2005 vem sendo utilizada pelo
Judiciario brasileiro como um mecanismo de saneamento de distor¢cdes das regras
juridicas, de modo a torna-las adequadas a realidade econémica e social do pais.

Principalmente, quanto a recuperacdao judicial, a norma que dispde acerca da
legitimacdo ao instituto parece conferir interpretacdo restritva aos agentes
econdmicos que poderiam gozar deste beneficio legal, tornando-o disponivel a figura
do devedor empresario ou sociedade empresaria.

No entanto, a situacéo de crise econémico-financeira € vivenciada por todo e
qualquer agente econdmico que se coloca no mercado, independentemente da
classica dualidade entre atividade empresaria e atividade civil.

Neste contexto, agentes econdmicos tipicamente nao-empresarios, com
destaque para as associagdes civis com fins econémicos que séo objeto do presente
estudo, se submetem ao regime da insolvéncia civil que, como se viu, € ineficiente ao
propdsito de preservacdo da atividade produtiva.

E o caso da Casa de Portugal, Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucéo,
Instituto Candido Mendes, Figueirense Futebol Clube, Hospital Evangélico da Bahia,
Hospital Amparo Feminino de 1912 e Educacdo Metodista no Brasil, entre outras
associacdes, que buscaram ao Judiciario para a solucdo de crise econémico-
financeira por meio da recuperacéao judicial.

No atual contexto, ja subsiste um rol extenso de associacdes com fins
econOmicos que obtiveram o deferimento do processamento da recuperacgéo judicial,
evidenciando a compatibilidade deste instituto com agentes econdmicos nao-
empresarios, nos termos do CCB. Para os propoésitos do presente estudo, serao
analisadas as razfes que fundamentaram a deciséo que deferiu a recuperacao judicial
da Casa de Portugal, posto que a foi a primeira associacao a obter este beneficio legal
no pais, se apresentando como importante precedente!!’ no ambito do direito

concursal brasileiro.

117 Adota-se o conceito de precedente como a decisé@o proferida em relagdo a um casso concreto que,
individualizada, serve como pardmetro para outras decisées. A diferenciacdo entre precedente e
jurisprudéncia reside ao aspecto coletivo desta ultima. Para Ronald Cramer: “A distingdo entre
precedente e jurisprudéncia € praticamente quantitativa. Precedente refere-se a uma decisao sobre um
caso, ao passo que jurisprudéncia é substantivo coletivo, que designa o coletivo de decisbes dos
tribunais ou de um tribunal no mesmo sentido a respeito da mesma questdo. Fredie Didier Jr., Paula
Sarno Braga e Rafael Alexandria Oliveira observam, com propriedade, que a jurisprudéncia constitui o
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Para tanto, um breve resumo do caso. A Casa de Portugal foi constituida como
associacao civil com carater filantrépico e sem fins lucrativos, em 13 de junho de 1928,
desenvolvendo atividade econémica voltada ao ensino (Colégio Sagres) e assistencial
(asilo Solar Dra. Mariana de Matos Lopes e Hospital Comendador Gomes Lopes).

Na data de 22 de maio de 2006, ingressou perante o Juizo da 42 Vara
Empresarial da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, com pedido de
recuperacédo judicial, o qual foi autuado sob o n° 0060517- 56.2006.19.0001, ao
fundamento de que desenvolvia atividade econémica propria de empresa, em que se
pese estar constituida sob a forma de associacdo civil, e que, em decorréncia do
inadimplemento dos convénios médicos, se encontrava em situacdo de crise
econdmico-financeira, o que vinha impactando diretamente na percepcéao de receitas
provenientes da atividade econdmica desenvolvida e, por via de consequéncia, no
adimplemento de suas obrigacdes, tais como o pagamento dos salarios de seus
funcionarios e das parcelas de empréstimos realizados para o fomento da atividade.

Em 14 de junho de 2006, o Juizo da 42 Vara Empresarial da Comarca da Capital
do Estado do Rio de Janeiro, com a anuéncia do Ministério Publico, deferiu o
processamento da recuperacao judicial da Casa de Portugal, em vista ao cumprimento
dos requisitos legais previstos no art. 51 da Lei n® 11.101/2005.

Com efeito, seguindo o procedimento de recuperacéo judicial, na data de 11 de
dezembro de 2006 é realizada a assembleia geral de credores para a deliberacéo
acerca do plano de recuperacéo judicial apresentado pela devedora, o qual foi
devidamente aprovado pelos credores presentes no conclave, sendo levado a
homologacao judicial, com opinido favoravel do administrador judicial e do Parquet
que requereu a apresentacao das certiddes negativas de débitos tributarios (art. 57
da Lei 11.101/05118),

precedente reiterado. Os referidos autores, inclusive, demonstram a relacdo entre precedente,
jurisprudéncia e sumula: ‘Um precedente, quando reiteradamente aplicado, se transforma em
jurisprudéncia, que, se predominar em tribunal, pode dar ensejo a edi¢cdo de um enunciado na siimula
da jurisprudéncia deste tribunal. Assim, a simula é o enunciado normativo (texto) da ‘ratio decidendi’
(norma geral) de uma jurisprudéncia dominante, que € a reiteracdo de um precedente. H4, pois, uma
evolucao: precedente - jurisprudéncia - simula. S&o nogfes distintas, embora umbilicalmente ligadas
(Curso de direito processual civil, v. 2. 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p.487).”

(CRAMER, Ronaldo. Precedentes judiciais: teoria e dindmica. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016,
p. 72-73).

118 Art, 57. Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de credores ou decorrido
0 prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecéo de credores, o devedor apresentara certiddes
negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).
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Na data de 19 de dezembro de 2006, o plano de recuperacao judicial da Casa
de Portugal € homologado pelo Juizo da 42 Vara Empresarial da Comarca da Capital
do Estado do Rio de Janeiro, com a dispensa da comprovacédo de quitacao de débitos

fiscais, em consonancia ao principio da preservacdo da empresa (art. 47 da LRJF):

[...] Portanto, ndo faz sentido deixar de homologar o plano de recuperacao
judicial em questdo. Ao contrario, ndo homologéa-lo unicamente em razéo da
auséncia de apresentacao das certidoes de quitagdo de débitos fiscais,
violaria o principio maior inserto no art. 47 da 11.101/2005. Ressalta-se que
a recuperanda ndo tem débitos de natureza previdenciaria, conforme certiddo
de fls. 2858, tendo também celebrado acordo de fls. 2859-2861 para quitacao
de débitos de FGTS.

Assim, considerando o interesse publico consagrado pelo principio da
preservacdo da empresa, contido no art. 47 da Lei 11.101/05; mormente
considerando o objeto social da recuperanda; considerando ainda a auséncia
de lei disciplinadora do parcelamento de débitos tributarios de empresas em
recuperacao e considerando comprovada a viabilidade da empresa e o seu
valor social em funcionamento, destacando-se que a sociedade existe ha 78
anos, dedicando-se ndo sé a prestacdo de servicos médicos-hospitalares,
como a educacionais e de asilo, emerge recomendavel a concessdo da
recuperacao judicial na forma pleiteada (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RO DE JANEIRO. Processo n° 0060517- 56.2006.19.0001. 42
Vara Empresarial da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro).

Diante desta decisdo homologatéria, o Ministério Publico interpds agravo de
instrumento perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, sendo provido
o recurso para reformar a decisdo que concedeu a recuperacao judicial a Casa de
Portugal sob o fundamento de que as disposi¢cdes da Lei n°® 11.101/2005 né&o se
aplicam as associacdes civis, sendo o0 caso de recorrer ao procedimento de
insolvéncia civil previsto no CPC/73.

Em sede de recurso especial, foi aplicada a teoria do fato consumado,
consolidando, pelo decurso do tempo, a concessao da recuperacdo judicial a Casa de
Portugal. No entanto, nota-se que na fundamentacdo do voto condutor, o Ministro
Relator Fernando Gongalves pontuou com precisdo que a discusséo travada é sobre
a qualidade de empreséria da devedora, destacando a relevante funcéo social
desempenhada pela associacao civil, com a manutencao de hospital, asilo e colégio
que representa por volta de 600 pessoas, disponibiliza mais de 100 leitos e fornece
ensino para mais de 200 alunos, recolhendo anualmente R$ 7.000.000,00 em

impostos.
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Neste diapaséo, nota-se que, embora a decisao tenha aplicado a teoria do fato
consumado, sem enfrentar diretamente as questfes atinentes a legitimidade ativa
prevista no art. 1° LRJF, a fundamentacdo com base na funcédo social do agente
econdmico, evidenciou que a tutela juridica pretendida com a recuperacao judicial tem
sustenticulo na preservacdo da atividade econdmica viavel, independentemente da
forma adotada pelo agente, se empresario ou nao-empresario.

Abandonou-se, portanto, os formalismos atinentes ao enquadramento do
sujeito empresario previsto no Cdédigo Civil brasileiro para conferir eficacia aos
objetivos atribuidos pelo legislador aos institutos da recuperacdo judicial, extrajudicial
e faléncia, os quais também se fundamentam no corolério constitucional da livre
iniciativa, da funcdo social das empresas, da valorizacdo do trabalho e do fomento ao
empreendedorismo. Pela andlise deste precedente, pode-se concluir que o Judiciario
exerce papel relevante na correcdo de imprecisdes da lei, conferindo eficacia aos
institutos, por meio da adequacéo das regras juridicas a realidade social e econémica.

E neste contexto também que surgem projetos de lei voltados a atualizac&o das
regras juridicas as novas demandas da sociedade. O Projeto de Lei n® 10.220/2018
foi um dos primeiros projetos a se aventurar na modificagdo do critério de legitimacgao
do regime concursal previsto na LRJF, trazendo a figura do agente econdmico. Mas,
em funcdo da abrangéncia do termo “agente econémico” a proposta ndo prosperou,
sendo, posteriormente, arquivada.

Merece também destaque o Projeto de Lei n°® 1.397/2020, de iniciativa do
Deputado Federal Hugo Leal, que foi apresentado com o objetivo de instituir medidas
de carater emergencial destinadas a prevencdo da crise econdmico-financeira de
agentes econdmicos, alterando, em carater transitorio o regime de recuperagao
judicial, extrajudicial e faléncia previstos na Lei n°® 11.101/2005.

Jé na descricao dos objetivos do Projeto de Lei, nota-se a tentativa do legislador
em disciplinar o fenbmeno econdmico e social ocasionado pela pandemia da Covid-
19, conferindo a legitimidade aos agentes econdmicos (empresario e nao-
empresarios) para se valerem do regime de recuperagéao e faléncia como instrumento

de prevencao a crise.
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Embora de caréater transitériol?®, as alteracGes propostas pelo Projeto de Lei
representaram importantes avancos na superacao do dualismo entre 0s empresarios
e ndo-empresarios com a adogao do termo “agente econémico”, o qual representa “a
pessoa juridica de direito privado, o empresério individual, o produtor rural e o
profissional autbnomo que exerga regularmente suas atividades” (art. 2°, §1°),
excluindo do alcance da lei somente as empresas que figurarem na relacdo de
consumo (que foram alcancadas posteriormente pela Lei do Superendividamento).

Nesta mesma linha, o Projeto de Lei n°® 1.262/2021, de autoria do Deputado
Carlos Bezerra, também apresenta proposta de ampliagdo de beneficiarios da
recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia para contemplar as pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, empresarias ou nao, incluidas, portanto, as sociedades
simples, associacdes e cooperativas, nos termos do art. 167-Z1%,

Este Projeto de Lei vem para preencher uma importante lacuna na Lei n°
11.101/2005 que, mesmo com as alteracdes propostas pela Lei n°® 14.112/2020, ndo
modificou o rol de legitimados aos institutos da recuperacéo e faléncia.

Na exposicdo de motivos para o Projeto de Lei, destacaram-se as
necessidades de unificacdo da insolvéncia civii e da faléncia, estendendo a
recuperacao judicial e extrajudicial aos devedores ndo empresario (aqui, incluidas as

associac0oes civis):

[...] Apds a longa tramitagdo do PL n°® 4.376/93, que veio a se converter,
decorridos mais de onze anos, na nova Lei de Recuperacao e Faléncia de
Empresas no Brasil —a Lei n® 11.101, publicada em 9 de fevereiro ultimo, nos
sentimos na obrigacdo de apresentar esta proposi¢cdo, com o intuito de
preencher uma importante lacuna que, infelizmente, persistiu na nova lei, qual
seja, a unificagcdo da insolvéncia civil e da faléncia, estendendo também os
beneficios das recuperagfes judicial e extrajudicial aos devedores nédo-
empresariais, incluindo as cooperativas (CAMARA DOS DEPUTADOS, p. 3)

O Projeto de Lei n® 1.262/2021 ainda n&o foi aprovado, mas caso 0 seja,
reforcara o entendimento de que a protecédo conferida pela Lei n°® 11.101/2005, em
realidade, € voltada a protecdo da atividade econdmica e seus inumeros reflexos,

independentemente do agente econémico que a exerce, se empresario ou nao.

119 Instituiu as medidas de carater emergencial que somente terdo vigéncia até 31 de dezembro de
2020, ou enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

120 Art, 167-Z. As sociedades simples, as associacfes, as fundacbes e as pessoas fisicas nao-
empresarias sujeitam-se, na recuperacéo judicial, extrajudicial e na faléncia, ao regime da presente Lei.
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Enquanto ndo ha esta ampliacéo do rol de legitimados a recuperacéo judicial,
extrajudicial e faléncia, compete ao aplicador do direito buscar o preenchimento das
lacunas da lei para garantir a sua adequacéo a realidade econdmica e social do pais.
E neste contexto que o presente estudo se insere, pretendendo demonstrar que as
associagoes civis com fins econdmicos desenvolvem atividade que carecem da tutela
jurisdicional prevista na Lei n°® 11.101/2005, tendo em vista que o bem juridico a ser

protegido € a atividade econémica em si.

10. Atutela das atividades econdmicas viaveis desenvolvidas pelas
associacdes civis com fins econémicos pela Lei n°®11.101/2005

Como visto acima, as associagdes civis com fins econdmicos ndo gozam de
regulamentacdo adequada para as situacbes de crise econémico-financeiras. O
regime da insolvéncia civil se mostrou ineficiente para salvaguardar a atividade
produtiva e os reflexos sociais e econdmicos a ela inerentes, sendo verdadeiro
procedimento liquidatério que visa a satisfacdo dos créditos do devedor.

Neste contexto, se faz necessario analisar se a Lei n°® 11.101/2005 que tem por
finalidade “viabilizar a superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da
empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade econémica”, nos termos de seu
art. 47, podera ser aplicada supletivamente as associacdes civis com fins econémicos.

Inicialmente, cumpre rememorar que as associagoes civis com fins econdmicos
nao estdo contempladas no conceito de empreséario individual e de sociedade
empresaria (art. 1° da LRJF), mas tampouco foram expressamente excluidas da
incidéncia da Lei n® 11.101/2005, conforme se verificar do teor do art. 2°.

No entanto, as associacdes com fins econdmicos vém se organizando, sob o
ponto de vista econdmico, com verdadeiras estruturas de empresa. Apesar de ndo
distribuirem lucros entre seus associados, estas associacfes se destacam pelo
desenvolvimento de atividades economicamente organizadas para a producao e
circulacdo de bens e servigos, gerando riquezas e se destacando pelos reflexos

sociais inerentes a atividade.
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Mais uma vez, destaca-se que a auséncia de finalidade lucrativa ndo impede
gue as associacdes com fins econémicos percebam lucro com o desenvolvimento da
atividade econbmica. Pelo contrario, com a atividade econémica, as associacdes
esperam, assim como qualquer outro agente voltado ao mercado, experimentar o
superavit financeiro e o crescimento patrimonial, a ser vertido em favor do proprio
ente.

Antes de adentrar na norma de legitimacdo para a recuperacéo e faléncia,
compete ressaltar que a propria Lei n°® 11.101/2005 contém previsdo de aplicacdo
supletiva de suas regras voltada ao devedor em crise econdmico-financeira,
permitindo que outros agentes econdmicos que carecem de regulamentacéo legal da
situacdo de crise se valham de seu escopo de protecdo, conforme previsdo do art.
197 da referida leit?*.

Filiando-se ao entendimento esposado por Alexsandro Cruz de Oliveira quanto
a Lein®11.101/2005 ocupar a posicao de “lei geral” para o tratamento da insolvéncia

dos agentes econdémicos, independentemente da qualificacdo em empresario:

A partir disto, pode-se inferir que a Lei no 11.101/2005 funciona como espécie
de “lei geral” para tratamento da insolvéncia de agentes econdmicos, ha
medida em que ja é expressamente prevista para crise do empresario e da
sociedade empreséria e ainda tem aplicacdo supletiva a regramentos legais
que dispbe acerca da crise de outros agentes com atividades/roupagens
juridicas diversas.

E dizer, se é legalmente possivel & aplicag&o supletiva da Lei no 11.101/2005
para agentes econdmicos que sao submetidos a regramento juridico préprio,
seria verdadeiro contrassenso vedar sua aplicacdo para outros agentes
econdmicos que sequer dispdem de legislacao especifica para tratamento de
sua crise (ou legislagéo insuficiente) (OLIVEIRA, 2021, p. 102-103).

Ainda, nota-se que tampouco a previsédo do art. 198 da LRJF*?? tem o condéo
de excluir as associacdes com fins econdbmicos da incidéncia supletiva desta lei, na
medida em que 0s entes associativos estdo sujeitos ao regime de insolvéncia civil,

referenciado como a concordata civil.

121 Art. 197. Enquanto ndo forem aprovadas as respectivas leis especificas, esta Lei aplica-se
subsidiariamente, no que couber, aos regimes previstos no Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966, na Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, no Decreto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, e
na Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997 (BRASIL, 2005).

122 Art. 198. Os devedores proibidos de requerer concordata nos termos da legislacéo especifica em
vigor na data da publicacao desta Lei ficam proibidos de requerer recuperacao judicial ou extrajudicial
nos termos desta Lei.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0073.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0073.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6024.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2321.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9514.htm
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Neste ponto, em que pese a aplicagéo supletiva da Lei n®11.101/2005 a outros
agentes econdmicos, faz-se necessaria a analise da norma de legitimacdo a
recuperacao e faléncia, prevista no art. 1° da LRJF, a qual dispde: “Esta Lei disciplina
a recuperacdo judicial, a recuperacado extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empreséria, doravante referidos simplesmente como devedor”.

Por meio de simples leitura, parece indicar pela impossibilidade de as
associacfes civis com fins econdmicos se beneficiarem da incidéncia da Lei de
Recuperacdo e Faléncia por ndo se enquadrarem no conceito de empresario e
sociedade empresaria.

Os critérios de qualificacdo propostos por Céassio Cavalli (2023) elucidam a
diferenca conceitual entre a qualificacdo de empresario e a qualificacdo de
empresarialidade da atividade, incidindo sob a norma de legitimagéo para a faléncia
e recuperacao a qualificacdo empresarial da atividade.

Segundo o autor, a qualificacdo de empresarialidade, nos termos do Cédigo
Civil, se fundamenta prioritariamente nos critérios quanto a atividade econémica
declarada no objeto social ou ao setor da economia ao qual a atividade de insere, ao
local de registro do ato constitutivo e a forma societaria adotada (CAVALLI, 2023. p.
26).

Partindo-se pelo primeiro critério, alguns apontamentos devem ser feitos. A
qualificacéo de empresarialidade com base na atividade econdmica desenvolvida ndo
tem, por si s6, o condao de classificar as associagbes com fins econémicos em néo-
empresariais. 1sso porque, assim como as sociedades empresarias, as associacdes
também desempenham atividades econémicas, organizadas, voltadas a circulacao de
bens e servicos que podem promover determinado beneficio econémico.

O exemplo de maior destaque sdo as atividades desenvolvidas pelas
associacées futebolisticas??, as quais, a critério do legislador, foram legitimadas a
ingressarem com pedido de recuperacao judicial, o que reforca que a atividade
econdbmica desenvolvida ndo serve como traco distintivo suficiente para retirar a

empresarialidade das associagcdes com fins econdmicos, na medida em que a

123 Por meio da alteracdo incluida pela Lei n® 14.193, de 6 de agosto de 2021, a associagdo que
desenvolva atividade futebolistica em carater habitual e profissional serd considerada como
empresaria, a partir da inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, nos termos do art. 971,
paragrafo Unico do Cdadigo Civil [Lei n° 10.406/2002].
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atividade econdmica se mostra sendo idéntica, muito semelhante a desenvolvida
pelas sociedades empresaria.

Em relacéo ao segundo critério, cumpre observar que a forma societaria ndo e
suficiente para se sobrepor a atividade efetivamente desenvolvida, seja para fins de
qualificagdo empresarial ou para legitimar a faléncia ou a recuperacéo.

Neste contexto, interessante lembrar a sociedade simples que, apesar de ser
alocada para o desenvolvimento de atividade nao-empresarial, caso apresente
elementos de empresa, passara a ser qualificada como empresarial. E o que ocorre
quando quem desenvolve atividades intelectuais, tais como os médicos, abandonam
o carater personalissimo da profissado, introduzindo elementos de empresa, ficando
reconhecida a empresarialidade, nos termos da parte final do art. 966, paragrafo Unico
do CCB.

No entanto, a qualificacdo de empresarialidade com base exclusivamente
nestes critérios apontados ndo se mostra suficiente para respaldar a impossibilidade
de agentes que desenvolvem atividades econdmicas organizadas da incidéncia das
normas juridicas previstas na Lei de recuperacgédo e Faléncia, tal como ocorre com as
associac0Oes civis com finalidade econdmica.

Segundo Cavalli (2023), mesmo o rol de tipos societarios que podem ser
qualificados empresarialmente, previsto no art. 983 do CCB, ndo pode ser
considerado como fator limitante para o reconhecimento do exercicio de atividade
empresarial pelo ente associativo, posto que seria meramente exemplificativo.

Compete lembrar que jA é amplamente aceito o reconhecimento da
empresarialidade por meio do exercicio da atividade econ6mica, independentemente
de o agente estar registrado na Junta Comercial, servindo o registro meramente como
critério de regularidade.

Nos termos dos Enunciados n° 198 e 199 da Jornada de Direito Civil do
Conselho de Justica Federal, "a inscricdo do empresario na Junta Comercial ndo é
requisito para a sua caracterizagcdo, admitindo-se o exercicio da empresa sem tal
providéncia. O empresario irregular retine os requisitos do art. 966, sujeitando-se as
normas do Cdédigo Civil e da legislagdo comercial, salvo naquilo em que forem
incompativeis com a sua condi¢cdo ou diante de expressa disposicdo em contrario".
Verifica-se, pois, que “a inscricdo do empresario ou sociedade empresaria € requisito

delineador de sua regularidade, e ndo de sua caracterizagao”. Como exemplo tem-se
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a figura do produtor rural que, com as alteracdes proposta pela Lei n°® 14.112/2020,
pode comprovar o exercicio da atividade econémica empresarial ha mais de 2 (dois)
anos para fins de legitimacéo ao instituto da recuperacao judicial, independentemente
da data em que foi realizado o registro na Junta Comercial‘?*.

Esta relativizacado do critério de registro como forma de atribuir ao agente a
qualidade juridica empresarial, aponta, mais uma vez, a direcado da lei em privilegiar
a substancia sobre a forma, valorizando-se a atividade econémica desenvolvida pelo
agente.

Nesta toada, é possivel concluir que a qualificacdo empresaria com base
exclusivamente nestes critérios apontados, quais sejam: (i) atividade econdmica
declarada no objeto social ou ao setor da economia ao qual a atividade de insere, (ii)
o local de registro do ato constitutivo e (iii) a forma societaria, ndo se mostra suficiente
para respaldar a impossibilidade de agentes que desenvolvem atividades econdémicas
organizadas da incidéncia das normas juridicas previstas na Lei de recuperacédo e
Faléncia, tal como ocorre com as associagdes civis com finalidade econémica.

Em que se pese a relevancia dos critérios analisados, apds a difusdo do
entendimento doutrinario quanto a possibilidade de as associacfes desempenharem
atividades econdmicas, o principal traco distintivo apontado para diferencia-las das
sociedades e, por consequéncia, manter a distincdo empresaria e ndo empresaria, se
torna o objetivo de distribuicdo de lucros, na forma de dividendos.

No entanto, da leitura do art. 981 do CCB'?5, depreende-se que a distingdo
entre sociedades e associacfes reside no fato de que aquelas celebram contrato de
sociedade que prevé “a partilha, entre si, de resultado”. Em momento algum, o
legislador apontou que a qualificagdo empresarial esta atrelada a distribuicdo de
lucro*?®, reforcando o papel de destaque que o legislador conferiu a atividade

produtiva, o que poderia respaldar a conclusdo de que as associagbes que

124 A discussao acerca da empresarialidade do produtor rural foi submetida a julgamento pelo Superior
Tribunal de Justica, sob o rito do recursos repetitivos, sendo firmada a tese de que: “Ao produtor rural
gue exerca sua atividade de forma empresarial h4 mais de dois anos é facultado requerer a
recuperacao judicial, desde que esteja inscrito na Junta Comercial no momento em que formalizar o
pedido recuperacional, independentemente do tempo de seu registro” (BRASIL. Tema Repetitivo 1.145,
Segunda Secéo do Superior Tribunal de Justica).

125 Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir,
com bens ou servi¢cos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.
126 COMPARATO, 1990, p. 25-36.
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desenvolvem atividades econdmicas sdo qualificadas dentro do critério de
empresarialidade.

Recorrendo as licbes de Cassio Cavalli, o autor pontua com clareza a
fragilidade do argumento voltado a empresarialidade por meio da obtencao do lucro,
destacando as cooperativas — que seriam simples por previsao legal'?’ - podem obter

lucro e distribui-los sob a forma de pecunia:

De igual modo, se a efetiva obten¢éo de lucro um atributo da empresarialidade,
a constatacdo de prejuizos e, portanto, de auséncia de lucros, impediria que
se reconhecesse a qualificacdo empresarial de empresas insolventes, que néo
se legitimariam a faléncia e a recuperacdo. Dai reconhecer-se que o lucro,
mesmo quando vagamente descrito, ndo integra a fattispecie do empresario
[...] (CAVALLI, 2023, p. 60).

Nota-se, pois, que o carater lucrativo na caracterizacdo da atividade econémica
para fins de qualificagcdo da empresarialidade é “critério supérfluo”™?®, que ndo esta
adstrito a figura de fato do empresério, na medida em que a finalidade econdmica
pode representar desde 0 escopo de obter lucro até o crescimento patrimonial.

Outro ponto que merece destaque € a possibilidade de as associacdes atuarem
com economicidade, sendo este critério atributo da atividade que “resulta justamente
de sua finalidade de produzir riquezas, ainda que inexista, em algumas delas, escopo
lucrativo, isto é, ainda que ndo se tenha por fim mediato a partilha dos resultados”?°.

Novamente, as associacbes permanecem abarcadas no critério de
economicidade, seja da perspectiva de geracao de riqguezas ou da percepcéo de
equilibrio de receitas e despesas, posto que estas caracteristicas sao inerentes a
prépria atividade econdémica.

Neste contexto, € possivel constatar que a auséncia de finalidade lucrativa das
associacbes que desempenham atividades econdmicas ndo tem o conddo de
fundamentar a sua excluséo do regime proprio da lei de recuperacao e Faléncia, visto
que “a Lein® 11.101/2005 nao tem o condao de recuperar a atividade “lucrativa” e sim
a atividade viavel” (OLIVEIRA, 2021, p. 109).

127 Reportar-se ao art. 982, paragrafo tinico do CCB: Art. 982. Salvo as excegdes expressas, considera-
se empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeito a
registro (art. 967); e, simples, as demais.

Paragrafo unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresdria a sociedade por acgoes;
e, simples, a cooperativa.

128 Sobre o tema da superfluidade do escopo lucro, ver GALGANO, Francesco. Diritto privato, 12. Ed.
Padova: CEDAM. 2004, p. 458.

129 CAMPINHO, 2018, p. 26.
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Mais do que isso, a exclusdo das associacdes com fins econémicos da
incidéncia da Lei n° 11.101/2005 também cria uma distorcdo em termos de
competitividade no mercado, em razdo de expor a faléncia somente os agentes
empresérios, a luz da definicdo do art. 966 do CCB, enquanto as mesmas atividades
sdo desempenhadas pelo ente associativo<°.

Portanto, a qualificacdo da empresarialidade segundo o escopo lucrativo
mostra-se precaria e ndo sustenta a exclusao das associa¢cées com fins econémicos
da tutela jurisdicional prevista na Lei n°® 11.101/2005 que, repise-se, tem como
finalidade a preservacédo da atividade econdémica viavel, devendo prevalecer a no¢ao
de primazia da substancia sobre os critérios formais ultrapassados da
empresarialidade como sinbnimo do sujeito empresério, de modo a permitir o pedido
de recuperacéo judicial por associagbes com fins econémicos.

130 Segundo Fabio Ulhda Coelho, “muitas associagbes e fundagdes exploram atividade comercial ou
de prestagéo de servigos para gerarem receita destinada ao custeio de seus fins ndo econdmicos. Isto,
contudo, da ensejo a algumas distor¢cBes na competicdo. Essas pessoas juridicas podem servir,
indevidamente, a exploracdo de atividades empresariais, sem ficarem expostas as graves
consequéncias da faléncia”. (COELHO, 2011, p. 12).
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11. CONCLUSAO

No presente estudo, buscou-se analisar as premissas que sustentam o direito
concursal brasileiro para confirmar se as evolugbes que vém sendo implementadas
com a interpretacdo extensiva do art. 1° da Lei n°® 11.101/2005, que dispde acerca da
legitimidade para a recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncias, estdo em
conformidade com os objetivos da Lei de Recuperagéo e Faléncia.

ALein®11.101/2005 adotou o sistema restritivo fundado na falaciosa afirmativa
de que somente os empresarios e sociedades empresarias desenvolvem atividades
econdmicas, com reflexos na economia e no ambito social, com a geracao de riquezas
e postos de trabalho, de modo a conferir somente a estes sujeitos qualificados como
empresarios, quando em situacdo de crise econdmica, a prerrogativa de buscar a
protecao legal conferida pela Lei de Recuperacéo e Faléncias.

Neste contexto, pretendeu-se reunir 0s elementos capazes de permitir a analise
acerca da implementacdo das regras juridicas proprias da recuperacdo judicial de
empresas a outros agentes econdmicos — ainda que nao empresarios — que se
encontram em situacdo de crise econbmico-financeira, a partir da analise do
ordenamento juridico, aplicando-se a interpretacdo analdgica para conferir plena
eficacia a finalidade precipua da lei: a preservacao da atividade econbmica e seus
reflexos.

Para tanto, o estudo se iniciou com a analise acerca do conceito e principais
caracteristicas das associacdes de direito privado, com e sem fins econédmicos, bem
como das sociedades empresarias, no intuito de identificar os pontos de conexéo e,
principalmente os tragos distintivos, que corroboram ao tratamento diferenciado
conferido a elas pelo direito concursal brasileiro. Concluiu-se que, em que se pese as
duas organizacgOes se caracterizem pela unido de esfor¢os para o alcance de objetivo
comum, podendo as associa¢cbes com fins econdmicos, assim como ocorre nas
sociedades empresarias, desenvolver atividades econémicas para alcance de seu fim,
o principal traco distintivo entre essas associacfes e as sociedades empresarias
reside na possibilidade de estas distribuirem lucros aos seus socios.

Neste contexto, constatou-se que o desenvolvimento de atividade econdémica
ndo € exclusivo dos empresarios e sociedades empresarias, podendo ser
desenvolvida também por associagfes civis. Por esta razdo, a partir do estudo da

teoria da empresa que é a base para a norma de legitimagéo para a recuperacao
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judicial, constatou-se estar diante de um sistema juridico ultrapassado que se baseia
ainda na dualidade entre empresario e nao empresario, sendo este o critério distintivo
previsto na Lei n° 11.101/2005 para legitimar ou ndo a propositura do pedido de
recuperacao judicial.

Com efeito, buscou-se o mecanismo do direito comparado, partindo-se do
estudo do direito concursal dos Estados Unidos, Portugal, Franca e Espanha, de modo
a identificar os pressupostos objetivos e subjetivos que regem os institutos voltados a
insolvéncia nestes paises. A partir desta andlise, constatou-se que os direitos
concursais estrangeiros, assim como o direito concursal patrio, estdo voltados a
superacao da crise, com a preocupacdo de minimizar os reflexos desta crise na
economia e na sociedade. No entanto, quanto aos pressupostos subjetivos, notou-se
gue o direito concursal estrangeiro, especificamente em relagéo ao direito concursal
dos paises estudados, permite a um rol amplo de devedores 0 acesso a protecao legal
prépria da insolvéncia, reconhecendo o papel de relevancia dos agentes econémicos,
pessoas naturais ou juridicas, empresarios ou nao.

Neste contexto, o direito concursal brasileiro aparenta seguir a contramao do
direito concursal moderno, permanecendo com o sistema restritivo que se baseou na
dualidade do Coadigo Civilista Italiano da década de 1940, nao refletindo o atual
contexto social e econdmico do pais.

A partir desta premissa, o estudo realizado verificou que as associagdes civis
com finalidade econémica, assim como os empresarios e as sociedades empresarias,
se apresentam como importantes agentes de mercado, sendo responsaveis pela
geracédo de riquezas, postos de trabalho, desempenhando verdadeira funcéo social,
as quais se encontram em consonancia ao principio da preservacdo da empresa
previsto no art. 47 da Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias.

Em que se pese as associac¢des civis com finalidade econémica apresentarem
estruturas tal qual aos empresarios e as sociedades empresarias, permanecem, em
situacdes de crise econdmico-financeira, sujeitas ao regime da insolvéncia civil
previsto no Cédigo de Processo Civil de 1973, que tem como finalidade a protecéo do
patrimdnio do devedor para pagamento das dividas, sendo verdadeiro regime
liquidatério que ndo se coaduna com a preservacao da atividade econdmica produtiva

e com a protecao constitucional da ordem econdémica.
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Neste ponto, buscou-se analisar o arcabouco principiolégico da Lei n°
11.101/2005 para entender as premissas para a aplicacdo das regras juridicas
atinentes a recuperacdo judicial, perpassando a analise pelos principios da
preservacdo da empresa e sua funcao social, principio da separacéo entre empresa
e empresario e o0s principios recuperacdo de empresas viaveis e liquidacado das
empresas nao recuperaveis.

A partir deste cotejo, verificou-se que os principios da funcdo social e da
preservacao da empresa vém sendo utilizados como um dos principais fundamentos
pelos Tribunais patrios para justificar a protecao da atividade econémica desenvolvida
por outros agentes econdmicos ndo enquadrados na qualificacdo de empresario
proposta pelo Codigo Civil. Adentrando na experiéncia do Judiciario com o
deferimento de recuperacao judicial de associagbes com finalidades econbmicas,
analisou-se brevemente o leading case da recuperacgéo judicial da Casa de Portugal.

Sendo assim, partindo da analise dos artigos 1° e 2° da Lei n°® 11.101/2005,
gue dispde sobre a legitimidade para o ingresso de pedido de recuperacao judicial em
Juizo, em consonéancia aos principios basilares da Lei, verificou-se que o instituto da
recuperacao judicial € destinado a preservacéao da atividade econémica viavel e como
tal, exerce relevante papel na manutencdo e retirada de agentes econémicos do
mercado, sendo um contrassenso fundamentar a norma de legitimacé&o ao instituto de
recuperacao judicial na ultrapassada dicotomia entre empresario e nao empresario, a
qual ja ndo reflete a realidade do mercado e dos agentes que nele atuam.

Nota-se, portanto, que subsiste uma lacuna legal a ser preenchida na Lei de
Recuperacéo e Faléncias quando determinados agentes que desenvolvem atividades
econdmicas idénticas as de empresas, a excecdo da distribuicdo de lucros, nao
gozam deste beneficio legal e séo retirados do mercado, ainda que diante do
desenvolvimento de atividade economicamente viavel, ocasionando impactos nos
ambitos social e econbmico, em completo descompasso com o sistema concursal
brasileiro.

Como visto ao longo do estudo, a qualificacédo da empresarialidade segundo o
escopo lucrativo mostra-se precaria e ndo sustenta a exclusdo das associa¢cdes com
fins econbmicos da tutela jurisdicional prevista na Lei n® 11.101/2005 que tem como

finalidade a preservagao da atividade econ6mica viavel, a qual é desenvolvida por
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agentes empresarios e nao empresarios contribuindo com o desenvolvimento da
economia e da sociedade brasileira.

No caso das associacbfes com fins econdmicos, em que se pese nhao
ostentarem a forma empresarial, nos termos do Cdadigo Civilista, tém desenvolvido
atividades econdmicas voltadas a circulacéo de bens e servi¢cos que geram resultados
impactos econdmicos e sociais, assemelhando-se a propria empresa, mas se sujeitam
ao regime da insolvéncia civil previsto no Cédigo de Processo Civil de 1973 que, como
se viu, é ineficiente ao propdsito de promover a superacdo da crise econdmico-
financeira.

Conclui-se, portanto, pela possibilidade de pedido de recuperacéo judicial de
associacoes civis com fins econémicos, devendo prevalecer a no¢do de primazia da
substancia — desenvolvimento de atividade econdmica com a circulagéo de bens e
produtos no mercado - sobre os critérios formais ultrapassados que mantém a
dicotomia entre agente empresario e ndo empresario como pressuposto de
legitimidade ao instituto da recuperacéo judicial, tornando o principio da preservacéo
da empresa consubstanciado na protecao da atividade econémica viavel e de seus
reflexos sociais econdmicos indcuos frente a crise econdmica do devedor ndo
empresario, sendo recomendavel o uso da analogia como mecanismo capaz de
permitir ampliacdo da incidéncia do art. 1° da Lei n® 11.101/2005 as associacdes civis

com fins econdmicos.
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