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RESUMO

7

O objetivo do presente trabalho é analisar e questionar a efetividade das leis e
tratados de Direito Internacional de Direitos Humanos enquanto instrumentos de
tutela eficaz dos Direitos das Mulheres. A partir de uma abordagem critica sobre a
concepcao, conceitos, fundamentos e evolugdo histérica dos Direitos Humanos até a
atualidade, procura-se investigar os motivos pelos quais as violacbes a esses
direitos ocorrem, predominantemente em relacdo as minoriais sociais e, em especial,
em relacdo as mulheres. Apresenta-se um breve relato historico dos direitos das
mulheres, desde as revolugbes burguesas até a atualidade e, desse modo, observa-
se que o sistema-mundo néo apenas tolera mas fomenta violagbes aos direitos
humanos das mulheres, o que permite concluir que faz-se necessaria uma
alternativa a atual politica de protecéo internacional desses direitos que € fundada
sobre um discurso hegemonico e desprovido de real representatividade. Propde-se
um amplo didlogo intercultural e interseccional, onde a enorme diversidade dos
universos femininos seja considerada e respeitada, desde a elaboracdo de leis de

protecdo aos direitos das mulheres até a aplicacao efetiva dessas leis.

Palavras-chave: Direitos Humanos das Mulheres. Feminismo. Decolonialidade.



ABSTRACT

The objective of the present work is to analyze and question the effectiveness of the
laws and treaties of International Human Rights Law as instruments for effective
protection of the Rights of Women. From a critical approach on the conception,
concepts, foundations and historical evolution of Human Rights up to the present
time, it is sought to investigate the reasons why violations of these rights occur,
predominantly in relation to social minorities, and especially in relation to women. A
brief historical account of women's rights, from bourgeois revolutions to the present,
is presented and, thus, it is observed that the world-system not only tolerates but also
foments violations of women's human rights, which an alternative is needed to the
current policy of international protection of these rights that is founded on a
hegemonic discourse and devoid of real representativeness. It proposes a broad
intercultural and intersectional dialogue, where the enormous diversity of women's
universes is considered and respected, from the drafting of laws to protect the rights

of women to the effective application of these laws.

Key-Words: Human Rights of Women. Feminism. Decoloniality.
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1 INTRODUCAO

Parece indispensavel, antes da apresentacdo propriamente dita deste
trabalho, falar um pouco do caminho percorrido para escrevé-lo, dizer algo do
cenario em que encontrava inserida e do processo de desenvolvimento e
amadurecimento pelos quais passei antes de escrever esta dissertacao.

A escolha do objeto de pesquisa iniciou-se nhuma das aulas de Metodologia da
Pesquisa Juridica, ministradas pela professora Lusia Pereira, quando analisdvamos
o texto Desejo de evidéncia, desejo de vidéncia: Walter Benjamin, de Olgéria Matos
(1995). Naquele momento me deparei com a necessidade de escrever uma
dissertacdo que realmente tivesse a capacidade de colocar a minha voz no mundo.
O valor social do meu trabalho dependeria disso.

Por mais que tentasse, ndo conseguiria escrever um texto juridico puramente
técnico e racional. O texto desta dissertacdo ndo poderia ser cartesiano, teria que
apaziguar a luta entre a razdo e a memoria. O trabalho teria que mostrar a minha
leitura do mundo, a minha leitura dos Direitos Humanos e essa leitura deveria ser
feita também através da minha memoria histérica, social e afetiva.

Durante a referida aula, ao fazer um dos exercicios propostos pela professora
e me perguntar o motivo de estar ali, revivi uma cena da minha infancia: eu, com
aproximadamente seis anos de idade, inicio da década de 1980, sentada numa
calcada, sob uma das grades da Delegacia do municipio de Alcobaca - BA, em
franca conversa com uma detenta, negra, sofrida, apreendida em flagrante por haver
esfaqueado o companheiro, de quem costumava apanhar até perder os sentidos.

Olgaria Matos afirma que a infancia € o "centro da memoria histérica” do
sujeito e que € "na incompreensao infantil das estruturas do Gtil e dos fins que se
reabre o significado das coisas" (MATOS, 1995, p 295).

Crianca, eu ainda ndo sabia conceituar Direitos Humanos — ou legitima
defesa, feminismo, racismo, classismo, socialismo, comunismo, capitalismo — nada —
mas senti, intui, que aquela priséo, aquela exposi¢do, nado fazia sentido, que aquilo
nao poderia ser justo.

Alcobacga era o local onde, filha, neta e bisneta de fazendeiros, passava as
minhas férias de verdo, durante toda a infancia e adolescéncia, na companhia
despreocupada dos meus avls paternos e longe da vigilancia constante dos meus

pais e s6 muito mais tarde, lendo A importancia do ato de ler (FREIRE, 2011),
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entendi que aquela cidade, onde vivenciava a liberdade rara de perambular sem a
companhia de adultos e observar situacdes e pessoas, era o meu “laboratorio de ler
o mundo”. Era naquela cidadezinha da Bahia que, despreocupadamente, transitava
entre questdes sociais, raciais e até religiosas — uma vez que a casa dos meus avos
estava situada entre um terreiro de umbanda e uma igreja catdlica. Naquele lugar,
naquela época, estava lendo o mundo e o Direito, estava formando o meu “topoi”.

Ali se deu meu encontro com o Direito e 0 Feminismo. Naquela calcada de
delegacia, naquele porto, "reabri o significado” de Direitos Humanos das mulheres.

Os anos trabalhando como advogada corporativa, basicamente com Direito
Privado, ndo serviram para aquietar meu desconforto enquanto aplicadora do Direito.
O cheiro da injustica sentido naquele porto, o cheiro de cadeia, estava ali, latente,
gravado para sempre em minha memoria.

Entretanto, o corte, o efetivo objeto desta dissertacdo, surgiu durante uma
pesquisa sobre o papel das mulheres na chamada “Primavera Arabe”, quando
deparei com imagens de mulheres de varias nacionalidades vestindo burcas, nigabs,
chadors, durantes os atos, algumas carregando fuzis. A estranheza daquelas
imagens me levou a perguntas como: Quem sdo essas mulheres? Por quais direitos
lutam? E finalmente, talvez a pergunta mais psicanalitica de todas: O que querem
essas mulheres?

O uso concomitante das burcas e fuzis por aquelas mulheres foi o que atraiu
meu olhar e reflexdo. Constatei que ao longo da minha vida, que jA me considerava
feminista, ainda via aquelas mulheres como “as outras”, as “pobres muculmanas
obrigadas a usar burcas”, dignas da compaixdo. Constatei que meu pensamento
feminista, de certa forma, também colonizava aquelas mulheres.

Durante a referida pesquisa constatei que as lutas representadas por aquelas
imagens eram diversas: algumas mulheres lutavam pelo direito de ir & escola, outras
pelo direito de dirigir automdéveis, outras tantas por direitos sociais, para si proprias e
para seus familiares. Em entrevistas, muitas mulheres mucgulmanas afirmaram que
usavam veéus por vontade prépria e outras, que admitiam usar por imposigéao,
afirmaram que aquele era o0 menor dos seus problemas. Pela primeira vez eu havia
parado para realmente ouvir e tentar entender o que aquelas mulheres tinham a
dizer.

O uso obrigatdrio da burca é apenas o simbolo de uma das inumeras formas

de opresséao sofridas pelas mulheres do mundo e aquela simples imagem me levou
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a conclusédo de que a mim, feminista, branca e cristd, ndo era dado o direito de falar
por elas, nem em nome de qualquer mulher que ndo compartilhasse do meu “topoi”,
ou seja, que os direitos (ou a luta pelos direitos) daquelas mulheres ndo poderiam
ser analisados sob uma perspectiva tradicional e universalista.

As constatacdes de que em varios daqueles paises houve regressao
consideravel dos Direitos Humanos e, principalmente, dos Direitos das Mulheres,
bem como a constatacdo de que os direitos variavam enormemente em funcédo da
condicdo econbmica de cada pais, me levou a analise critica do Movimento
Feminista, a partir da perspectiva teorica e historica, e de seus (des) encontros com
os Direitos Humanos.

Partindo da premissa de que os Direitos Humanos e Direitos das Mulheres,
nao sao inatos, mas construidos (e desconstruidos) historicamente e que nao tém
carater universal, busquei analisar a evolucéo e efetividade das Leis Internacionais e
Tratados de Direitos Humanos enquanto instrumentos efetivamente garantidores do
Direito da Mulher sendo, portanto, esse o0 objeto da presente pesquisa.

Procurei analisar o movimento feminista, também sob as perspectivas
tradicionais e decoloniais e mapeei algumas conquistas e retrocessos dos direitos
das mulheres ao longo da modernidade, bem como da evolugéo e involugéo desses
direitos dentro dos sistemas capitalista e socialista.

Minha hipbtese é que a efetiva tutela e protecdo dos direitos humanos das
mulheres dependem, inicialmente, da desconstrucdo dos paradigmas coloniais sobre
0s quais se fundaram esses direitos humanos. A atual ineficacia das leis e tratados
internacionais enquanto instrumentos de tutela dos direitos das mulheres é fruto
tanto da concepcéo e elaboracéo dessas normas quanto da aplicacdo das mesmas,
que ainda ocorrem "de cima para baixo”, por maioria composta por homens, ou, na
melhor das hipéteses, por mulheres brancas e de condi¢cdes soOcio-econdmicas
privilegiadas. E premente a necessidade da quebra desses padrdes da colonialidade
do saber, do poder e do ser. Apenas através do respeito ao lugar de fala, aos “topoi”
de todos os sujeitos de direitos humanos, sera possivel a criacdo de normas
juridicas realmente abrangentes e eficazes na tutela dos direitos das mulheres.

Assim, visando a uma melhor compreensao sobre o presente estudo esta
dissertacao foi organizada em cinco capitulos. Na introdugé&o, capitulo 1, apresentou-
se o trabalho, seus objetivos e justificou-se a escolha pelo tema.

No capitulo 2 - Direitos Humanos e a crise da Modernidade - analisou-se o
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conceito, a natureza e os fundamentos dos Direitos Humanos e do Direito
Internacional dos Direitos Humanos sob a perspectiva da teoria critica decolonial,
tracando uma critica quanto a forma como foram concebidos e como vem sendo
ensinados. Discorreu-se sobre a colonialidade do ‘pensar' Direitos Humanos sob a
falsa perspectiva de uma evolugéo histérica desses.

No capitulo 3 intitulado Género e Direitos Humanos, demonstrou-se que a
garantia de efetividade de protecdo dos Direitos Humanos das Mulheres € um
desafio ainda maior, uma vez que a mulher, ao longo da Historia Universal foi
concebida como ser inferior, como o “grande outro” universal e que as violagdes de
seus direitos sempre foram, e ainda sdo, mais toleradas pela sociedade
internacional.

Em seguida, tracou-se um paralelo entre a (suposta) evolucdo dos Direitos
Humanos e a luta pelos direitos das mulheres ao longo da Histéria, e foram
analisadas as ondas do movimento feminista e a influéncia do sistema capitalista
sobre as mesmas.

O capitulo é fechado com a proposta do feminismo decolonial de, através do
reconhecimento de outros saberes femininos, construir uma pratica decolonizadora,
realmente eficaz na tutela dos direitos das mulheres do mundo.

No capitulo 4 - A Mulher e o direito internacional dos direitos humanos -, fez-
se uma analise da Carta da Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminag&o contra a mulher, de 1979 e da declaragdo de Viena de 1993, e seus
efeitos enquanto tutela de Direitos das Mulheres.

No capitulo 5, procedeu-se a analise da lei francesa nimero 2010-1192, a
gual impede o uso de burcas e nihabs por mulheres muculmanas em espacos
publicos; da acdo movida por uma mulher muculmana perante a Corte Europeia de
Direitos Humanos, onde apontava-se o carater discriminatério da referida lei, e da
decisao proferida pela Corte, a qual a considerou legitima, relativizando seus efeitos
discriminatorios sobre a minoria das mulheres muculmanas frente aos (supostos)
beneficios aferidos pela maioria da populagéo.

Em complemento, foram trazidos julgados recentes do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, onde podem ser vislumbrados os reflexos dessa e de outra leis, de
teor semelhante promulgadas posteriormente na Europa, sobre os direitos das
mulheres.

Finalmente, nas consideracdes finais, capitulo 6, apontou-se a contribuicdo da
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presente pesquisa para, a partir do que Boaventura de Sousa Santos se refere como
"reconhecimento do excesso de problemas" que envolve o tema Direitos Humanos
das Mulheres, prop6r a decolonizacdo da forma como sdo concebidas e aplicadas as
leis afetas a esses direitos.

Concluiu-se que a busca de um dialogo intercultural - onde deverdo ser
respeitados os saberes e os lugares de fala de mulheres representantes de todos os
povos enquanto sujeitos de direitos capazes de protagonizar suas proprias lutas,
onde devera ser respeitada a diversidade de sentidos contida no termo “Mulher” -

desde a concepcédo das leis, é imprescindivel para que se efetive a construcao e

garantia desses direitos.
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2 DIREITOS HUMANOS NA MODERNIDADE

2.1 Crise e modernidade

O mundo assiste, estarrecido, ao que aparenta ser uma crise globalizada: a
barbarie da guerra pela qual passa o povo sirio, a crise de refugiados, o recente
endurecimento da politica de imigracdo adotada pelos Estados Unidos da América
(EUA), que agora, desveladamente, expulsa imigrantes e fecha suas fronteiras, a
violéncia diaria e quase institucionalizada a que vém sendo submetidas meninas e
mulheres, em nome de religibes ou culturas e a ocorréncia, cada vez mais
frequentes, dos chamados atentados terroristas na Europa Ocidental, sdo apenas
algumas facetas dessa crise.

Em pleno Séc. XXI, crimes contra a humanidade e violacbes de direitos
humanos, de toda ordem, ainda sdo cometidos a luz do dia. Povos originarios ainda
estdo sendo massacrados em disputas por terras. Pessoas ainda morrem de fome e
sede ou por falta de saneamento basico e, visivelmente, o componente
socioeconémico é fator decisivo para que um cidaddo tenha ou nédo suas
necessidades basicas atendidas, tenha ou ndo garantidos seus direitos.

Os Direitos Humanos de alguns — os componentes da chamada maioria social
- ainda sdo mais garantidos que os de outros — componentes da chamada minoria
social — e isso é fato notério. O que parece ser menos notado, contudo, €, em si,
uma outra forma violéncia: a reduzida divulgacdo, pelos maiores veiculos de
comunicacdo de massa mundiais, dessas violacdes sofridas pelos mais vulneraveis.

Um exemplo claro disso, foi o fato de o ataque a sede de um jornal em Paris,
ocorrido em janeiro de 2015, que culminou na morte de doze pessoas, ter um
impacto mundial maior, em termos de divulgacéo, que as mortes de cerca de 7.800
(Sete mil e oitocentos) migrantes ocorridas no ano de 2016, segundo informagdes
constantes do relatério da Organizagdo Internacional para as Migragbes (OIM),
divulgado em 2017.

As pessoas mortas, em ambas as situac¢fes, foram vitimas de faces da
mesma violéncia, mas enquanto o atentado em Paris vitimou ‘iguais' e causou
verdadeira comocdo mundial, a violéncia que vitimou os 'outros', aqueles que

deixaram seus paises para fugirem da fome ou da guerra, ndo teve tanto destaque.
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As vidas “nao brancas”, as vidas desses “outros”, teriam o mesmo valor que o
de uma vida europeia, aos olhos do mundo ocidental? A analise das noticias
divulgadas e repercutidas pelos principais canais de comunicacdo de massa, leva a
impressdo de que nado, de que a violéncia que vitima um cidaddo europeu € muito
mais dolorosa, muito menos toleravel pela sociedade internacional, do que aquela
que vitima um cidadé&o pobre, oriundo de um pais do chamado terceiro mundo.

Percebe-se que had uma maior cobranca da sociedade internacional quando
as vitimas de atentados séo cidadaos brancos, oriundos de paises do norte global.
Em certa medida, é como se esses cidadaos, fossem percebidos pela maioria social
como mais dignos de serem sujeitos de direitos humanos do que os cidadaos, de
alguma forma, mais vulneraveis, os componentes das minorias sociais.

A maior visibilidade, o protagonismo dessa maioria social, formada por
brancos, detentores de maior poder econdmico, geralmente oriundos de paises do
norte global, tidos como mais desenvolvidos economicamente, também existe em
relacdo aos direitos humanos e os veiculos da grande midia apenas transmitem o
gue, desde muito tempo, vem sido incutido no imaginario dessa chamada sociedade
internacional.

O que parece incomodar e comover a sociedade internacional ndo é a
violacao diaria dos direitos humanos dos que morrem de fome, mesmo porque, essa
violéncia sobre a qual se fundou esse sistema vigente, muitas vezes, sequer €&
percebida. O que parece incomodar, de fato, é tdo somente o reflexo dessa violéncia
estrutural, como, por exemplo, a migracao de pessoas dos paises periféricos, para o
chamado “centro do mundo”, assim como os efeitos sociais e econdmicos gerados
por essa migracao.

Essa diferenca de percepcbes sobre as violéncias sofridas por seres
humanos, que deveriam ser “iguais”, perante a lei, varia, claramente, conforme a
posi¢cado da vitima dessa violéncia em relagdo ao observador. O “cidaddao médio” da
sociedade internacional, componente da chamada maioria social, foi (e continua
sendo) condicionado a ver o cidaddo europeu como um igual (ou como “um objetivo
ideal a ser conquistado”) e, € a partir dessa 6tica de igual, que ele se identifica, se
solidariza mais, tolera menos, quando a violéncia é sofrida por um cidadéo europeu.

O mesmo “cidadao médio” percebe um cidadao negro como um “outro” em
relacdo a si proprio, e essa diferenca de percepg¢do vai aumentando conforme

adicionados elementos diferenciais a esse 'outro’, tais como diferenca de género,
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religido, pais de origem, etc..O 'outro' vai se tornando cada vez mais 'outro’, e cada
vez menos digno de empatia, cada vez menos digno de direitos. Esse outro, tdo
diferente, passa a ser, no maximo, digno de compaixao, ou de caridade.

A visdo desse “cidaddao médio”, ainda é a de que o mundo se divide em
paises mais ou menos “desenvolvidos”, de que existem povos e religides mais ou
menos “evoluidas”, e, ainda que inconscientemente, de que ha pessoas mais e
menos dignas de direitos, conforme suas origens.

Essa empatia maior pelo cidadao europeu, € uma das faces do que Enrique
Dussel (1993) chama de eurocentrismo, o qual tivera inicio em 1492, ano do que ele
chamou de 'Encobrimento da América' pelos europeus. Considera que até a
descoberta (ou encobrimento) do continente americano, quando a Europa “constitui,
pela primeira vez na historia, a todas as outras culturas como sua 'periferia’
(DUSSEL, 2005, p.27), ela propria, que até entdo figurava como periferia em relagéo

ao mundo mucgulmano, passou a ser considerada na posi¢céo de centro do mundo:

Propomos uma segunda visao da “Modernidade”, num sentido mundial, e
consistiria em definir como determinac¢do fundamental do mundo moderno o
fato de ser (seus Estados, exércitos, economia, filosofia, etc.) “centro” da
Histéria Mundial. Ou seja, empiricamente nunca houve Histéria Mundial até
1492 (como data de inicio da operagdo do “Sistema-mundo”). Antes dessa
data, os impérios ou sistemas culturais coexistiam entre si. Apenas com a
expansdo portuguesa desde o século XV, que atinge o extremo oriente no
século XVI, e com o descobrimento da América hispanica, todo o planeta se
torna o “lugar” de “uma s6” Historia Mundial (Magalh&es-Elcano realiza a
circunavegacéo da Terra em 1521). (DUSSEL, 2005, p.28)

A Europa impds aos povos colonizados uma violéncia sem precedentes, e,
como uma tentativa de mascarar ou justificar esse massacre, os “outros”, os povos
originarios colonizados, dominados, passaram a ser vistos (ou reputados), como
povos atrasados e desprovidos de alma. O selvagem precisava ser 'salvo’ de sua
suposta ignorancia pelo homem civilizado, e essa necesséria 'salvacao’, que dizimou
varios povos, varias culturas, ocultava o real intento dos colonizadores europeus:
seu enriguecimento.

Essa colonialidade, extrapolou as barreiras de tempo e espaco, se
metamorfoseou, e vem se metamorfoseando, em muitas outras colonialidades,
como, por exemplo, a indiscutivel hegemonia europeia filoséfica que ainda persiste

nas academias de todo o mundo.
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Enrique Dussel (2005) considera a Revolucao Industrial do século XVIII e o
lluminismo, ndo como o inicio da modernidade, mas como a segunda etapa dessa,
na medida em que apenas aprofundaram e ampliaram o panorama iniciado no
século XV. Para o Autor, o que houve foi a substituicdo da Holanda pela Inglaterra
enquanto poténcia hegemaonica, e essa permaneceu nessa posicao até 1945.

A modernidade em sua acepcado emancipadora, deve ser defendida, mas,
enquanto “mito”, € mero instrumento justificador da violéncia sobre os outros, sobre
os diferentes. (DUSSEL, 2005).

A dominacao violenta imposta pela Europa sobre o outro é disfarcada sob o
véu de uma necesséaria emancipacao desse outro, tido como béarbaro, que recebe
dela a bencéo de se civilizar, de se modernizar.

A Europa, primeiramente, se autodeclara “mais desenvolvida”, determinando
que a outra cultura é inferior, rude, barbara, e, portanto, “culpavel’, pela suposta
necessidade de se “modernizar’. Assim, a violéncia exercida sobre o “outro” torna-se
justificavel, atil.

Esse é o que Enrique Dussel (1993) chama de

mito da modernidade, que vitima o inocente e o declara como causa
culpavel de sua propria vitimagao e atribuindo-se ao sujeito moderno plena
inocéncia com respeito ao ato sacrifical. O sofrimento do conquistado
(colonizado, subdesenvolvido) sera o sacrificio ou o custo necessario da
modernizacdo (DUSSEL 1993, 75).

Esse continua sendo o mesmissimo discurso dirigido, atualmente, aos
“excluidos” no tocante aos direitos humanos. Guerras continuam a ser declaradas e

paises continuam a ser dizimados sob falsas justificativas “humanitarias”.

2.1.1 Os Direitos Humanos sob a perspectiva da teoria critica

O sociodlogo portugués Boaventura de Sousa Santos (1999), acredita que uma
breve enumeracédo dos problemas que causam indignacao e desconforto, como a
feita nos paragrafos acima, ja deveria ser “suficiente para interrogarmo-nos
criticamente sobre a natureza e a qualidade moral da nossa sociedade e a
buscarmos alternativas teoricamente fundadas nas respostas que dermos a tais
interrogacdes” (SANTOS, 1999, p. 199).
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O mundo esta diante de um dilema, uma vez que a promessa da
“‘modernidade” foi descumprida e causou problemas modernos, e na medida em que
para esses problemas, ndo existem solucbes modernas. (SANTOS, 1999).
Refletindo-se sobre essa afirmativa, pode-se depreender que a Declaracédo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) constituiu uma necessaria promessa de igualdade e
paz entre os homens, ofertada pelo Estado Moderno, num contexto de mundo
devastado, aterrorizado, pos duas grandes guerras, mas gue essa promessa, ainda
esta longe de ser cumprida.

A desigualdade social e a violéncia no mundo estdo intimamente relacionadas
e, Ndo apenas continuam abissais, como nao param de crescer, ou seja, hao bastou
a solucdo moderna proposta através da DUDH. O problema moderno continua
existindo e outros problemas modernos tém surgido.

O colonizador permanece em seu intento de enriquecer as custas do
colonizado, sem se importar realmente, com a violéncia imposta a este. O 'outro’,
ainda € o selvagem, o 'ndo branco', o despido de alma. A violéncia imposta a ele
ainda é a “necessaria’.

Tentar combater apenas a violéncia aparente através de medidas coercitivas,
fechando fronteiras para refugiados, declarando guerras, também € uma solucéo
moderna e, portanto, ineficaz. Enquanto a desigualdade social, que é a violéncia
estrutural desse sistema-mundo, ndo for realmente combatida, seus reflexos, ou a
violéncia aparente, ndo diminuira.

As leis e declarac¢des de direitos humanos, como tradicionalmente vém sendo
elaboradas, ndo foram, ndo sdo e nao serao instrumentos eficazes para a obtencao
da almejada 'igualdade' entre os homens, porque esse sistema-mundo foi fundado
justamente sobre essa desigualdade.

As leis internacionais de Direitos Humanos (DH), assim como as decisdes
proferidas pelas Cortes Internacionais de DH, até o momento, mais do que a garantir
efetivamente esses direitos, tém se prestado a disfarcar essa violéncia estrutural da
modernidade, encobrindo-a sob um fino véu de legalidade. Mera solugdo moderna,
apresentada frente a um problema moderno.

Para Boaventura de Sousa Santos (1999), foi justamente do desconforto
gerado por situagbes como as acima descritas, que nasceu a “Teoria Critica”, a qual
ele chama de “Teoria critica moderna”, doutrina desenvolvida pela chamada Escola
de Frankfurt, a partir de uma série de criticas a teoria marxista, defendida, dentre
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outros, por Walter Benjamin, Theodor Adorno, Herbert Marcurse, Max Horkheimer,
Erich Fromm e Jurgen Habermas e Focault.

O ponto de partida da Teoria Critica Moderna foi justamente a indagacao “de
que lado estamos?” (SANTOS, 1999, p.200), feita por esses tedricos, frente a
desigualdade histérica que ainda se apresenta.

Para Horkheimer, “a irracionalidade da sociedade moderna reside em ela ser
produto de uma vontade particular, o capitalismo, e ndo de uma vontade geral, uma
vontade unida e autoconsciente” (HORKEIMER, 1972, p. 208 apud SANTOS, 1999,
p.199).

Entretanto, a teoria critica moderna errou ao conceber a sociedade moderna
como um todo, ao propor uma “alternativa total” a essa sociedade, negligenciando a
“critica epistemolégica da ciéncia moderna” (SANTOS, 1999, p. 205), pois na
concepcgao do autor, ndo existe um “principio unico de transformagéo social”, assim
como nao existem “agentes histéricos unicos” e nem uma “forma unica de
dominacao” (SANTOS, 1999, p. 202).

As opressdes e dominacdes sdo varias e a Teoria Critica Moderna teria
negligenciado, varias formas delas, como, por exemplo a dominacéo patriarcal.

Assim como as faces da dominacdo sao multiplas, mdultiplas também
deveriam ser as formas de resisténcias a essas, 0 que tornaria impossivel coloca-las
sob o prisma de uma Unica teoria. Para ele, portanto, é necessaria a criacdo de uma
“teoria de traducao”, a fim de que seja possibilitado o didlogo entre essas formas de
resisténcia. (SANTOS, 1999).

O sociblogo reflete que todo ato de conhecimento é uma trajetéria entre um
ponto designado por ignorancia a outro ponto designado por conhecimento e afirma
que, para o “projeto de modernidade”, existem duas formas distintas de
conhecimento: o “conhecimento - regulagdo” e o “conhecimento- emancipagao”
(SANTOS, 1999, p. 205).

No primeiro, o ponto de ignorancia seria 0 caos e o ponto do saber seria a
ordem, engquanto no segundo, o ponto de ignorancia seria o colonialismo e o ponto
do saber, a solidariedade.

Apesar de ambas as formas estarem inscritas na matriz de modernidade
eurocéntrica, o conhecimento- regulacdo se sobrepds, de forma incontestavel, ao
conhecimento — emancipacdo, em razdo de ter a ciéncia moderna se convertido no

que ele chama de “conhecimento hegemonico”. (SANTOS, 1999).
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A teoria critica, apesar de buscar ser uma forma de conhecimento-
emancipacédo, onde conhecer significa reconhecer e onde o outro é elevado a
condicdo de sujeito, ao negligenciar a critica epistemoldgica da ciéncia moderna,
tornou-se uma forma de “conhecimento-regulacdo” - onde a ignorancia é o
colonialismo e o colonialismo é conceber o outro como obijeto.

Boaventura de Sousa Santos (1999) reconhece nesse 'conhecimento-
reconhecimento’, onde “o outro” é reconhecido como sujeito, o conceito de
solidariedade, mas faz a ressalva de que “todo conhecimento critico tem que
comecar pela critica do conhecimento”, (SANTOS, 1999, p. 205) e € nesse espirito
que o presente trabalho é proposto: uma critica ao que atualmente € percebido
como “conhecimento” na é&rea de direitos humanos e direitos humanos das
mulheres.

Se 0 que realmente tem o poder de “mudar as sociedades e as épocas €&
precisamente o excesso de problemas que suscitam em relacdo as solugdes que
tornam possiveis” (SANTOS, 1999, p. 214), o inicio de uma critica, no entender dele,
deve passar, necessariamente, pela tomada de consciéncia desse excesso, dessa
universalidade de problemas.

Para conseguir ultrapassar o dilema da modernidade, a teoria critica deve
tomar, antes de mais nada, a consciéncia desse excesso, desses universos de
problemas e sua grande aspiracdo utdpica ndo pode ser a de se apressar em propor
solucBes para esses problemas, mas a de ser capaz de pensar, de formular novos
problemas, para os quais ainda nao existem solucoes.

Assim, levando em consideracdo que o intuito do presente trabalho de
pesquisa € justamente, através de uma critica do atual conhecimento de DH,
procurar entender, analisar, tomar conhecimento desse 'excesso' de problemas
relacionados aos direitos humanos das mulheres, nos tdpicos seguintes sera
proposta uma analise critica de alguns dos conceitos sobre os quais se fundam, o

que atualmente representa o “conhecimento” de Direitos Humanos.
2.2 Direitos humanos universais?
Talvez a ideia mais difundida sobre os Direitos humanos seja o da sua

universalidade, justificada pelo jusnaturalismo racional e positivada pelas

Declaracgbes de Direitos Humanos.



32

O Preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,

estabelece:

Considerando que os povos das Nacfes Unidas reafirmaram, na Carta da
ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do
ser humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condicdes de vida em
uma liberdade mais ampla, [...] a Assembleia Geral proclama a presente
Declarag@o Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nacdes (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948)

Conforme definicdo adotada pela Organizagdo das NagbOes Unidas (ONU,
1948) “os direitos humanos sao direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condicdo”, mas pensar Direitos Humanos no mundo contemporaneo, implica
enfrentar questdes completamente diversas daquelas enfrentadas pelos redatores
da DUDH de 1948, conforme assevera Joaquin Herrera Flores (2002).

Com a adocao e a aceitacdo da Carta das NacOes Unidas, da DUDH e de
instrumentos posteriores, reconheceu-se a todos, o principio do direito a dignidade e
a igualdade perante a lei. Tal reconhecimento representa uma enorme conquista,
levado em consideracdo um passado onde o reconhecimento enquanto sujeito de
DH, era privilégio de poucos.

Todavia, o0 principio da igualdade ainda ndo foi, verdadeiramente
estabelecido, estando relegado ao plano dos principios. Os Direitos humanos néo
sdo assegurados, de forma igualitaria a todos os seres humanos. A dor dos menos
favorecidos doi menos aos olhos do mundo globalizado. A desigualdade de direitos
entre os seres humanos existe e pode ser mensurada conforme a régua do poder
econdmico de cada individuo.

A concentracdo de renda atinge, na atualidade, patamares inéditos: no ano de
2017, segundo relatério publicado pela ONG britanica (OXFAM INTERNATIONAL,
2016), as oito pessoas mais ricas do planeta, na verdade, “os oito homens mais ricos
do planeta, possuem tanta riqueza” quanto a metade mais pobre de toda a
populacdo mundial, o equivalente a outros 3,6 bilhdes de pessoas.

Tamanha concentracdo de renda e a desigualdade social por ela gerada,
culmina no “desaparecimento de milhares de pessoas, condenadas a pobreza mais

lacerante, e que contemplam, assombradas e indignadas, a ostentacdo dos Paises
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enriquecidos a suas custas”. (FLORES, 2002, p.10).

Essa seria a base do que Joaquin Herrera Flores (2002) define como
“surgimento dos tribalismos e dos localismos”, bem como dos “fundamentalismos”: o
Norte Global recebe com surpresa e indignacao, a raiva e desesperanca dos povos
do Sul e reage fechando suas fronteiras.

O descompasso € tamanho que ndo existem lutas de classes, mas um

verdadeiro “choque de civilizagdes”.

[...] os problemas culturais estdo estritamente interconectados com os
problemas politicos e econémicos. A cultura ndo € uma entidade alheia ou
separada das estratégias de acao social; ao contrario, € uma resposta, uma
reacdo a forma como se constituem e se desenvolvem as rela¢des sociais,
econdmicas e politicas em um tempo e um espaco determinados. (FLORES,
2002, p.12)

Enquanto a doutrina tradicional insiste em apontar a universalidade dos
direitos humanos como uma de suas principais caracteristicas, o autor acredita que
uma analise contemporanea dos DH necessita de praticas interculturais para superar
os resultados universalistas e particularistas. O Unico universalismo admissivel por
ele esta “no respeito e na criacdo de condi¢cdes sociais, econdmicas e culturais que
permitam e potenciem a luta pela dignidade” (FLORES, 2002, p. 27).

César Augusto Baldi (2014, p.10), indaga “se a trajetoria € universal,
universalizavel ou simplesmente oculta trajetérias de lutas por direitos humanos
contra o proprio projeto de modernizagao”.

Norberto Bobbio sobre os DH, afirma que “nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando cada
Constituicao incorpora Declaracdes de Direitos) para finalmente encontrar a plena
realizacdo como direitos positivos universais.” (BOBBI0O,1992 apud PIOVESAN,
2013, p.182).

Entretanto, essa utdpica universalidade dos DH ainda néo foi e esta longe de
ser alcancada, conforme demonstram os exemplos diarios de violacdo de DH
perpetrados, principalmente, contra as minorias sociais.

Para Costas Douzinas (2011), um dos desafios é a propria definicdo de
humanidade, eis que no seu entender, o proprio conceito de “ser humano” é

colonizador:;
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Humanidade ndo é uma qualidade compartilhada. Ela ndo possui um
significado fixo e ndo pode atuar como fonte de regras morais ou legais.
Historicamente, a nogdo de ‘humanidade’ vem sendo usada como uma
estratégia de classificacdo ontolégica em plenamente humano, menos
humano e inumano. Temos direitos humanos porque somos todos
humanos, mas sabemos definir o que € humano? (DOUZINAS, 2011, p.4)

Costas Douzinas (2011), considera que nem mesmo se 0s povos adotassem
a mesma visdo de mundo - o que ele define como quase impossivel - cessariam 0s
conflitos, pois para ele “os direitos humanos ndo possuem um significado comum” e
“o termo descreve fendmenos radicalmente diferentes”. (DOUZINAS, 2011, p.2)

Aprende-se, segundo a doutrina tradicional, que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, nasceu de uma necessidade premente de protecédo aos direitos
conquistados a todos os povos, e, no entender de Flavia Piovesan (2013), o DIDH
tem como escopo resguardar o valor da dignidade humana, na medida em que esse
- dignidade da pessoa humana - é o fundamento dos direitos humanos.

O principio da dignidade da pessoa humana, portanto, seria a pedra angular,
o ponto fundamental para o entendimento, para a definicAo e conceituacdo dos
direitos humanos.

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2015), dignidade da pessoa humana € a

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e considera¢éo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢tes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagéo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.(SARLET, 2015, p.
70-71).

N&o é dificil perceber que, para muitos, o principio da dignidade da pessoa
humana relaciona-se ao conceito de "minimo existencial”, e este, de certo modo,
delimitaria as chamadas condigces minimas necessérias para existéncia digna do
ser humano, sujeito de Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH).

Todavia, sequer a definicho de “minimo existencial” é consenso. No

entendimento de Antonio Augusto Cancado Trindade (1997):

Ha os que, como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
argumentam que tal nlcleo seria constituido pelos direitos ao trabalho, a
salude e a educacdo. Em recentes reunides internacionais de peritos
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também se tem referido, como possiveis componentes daquele nucleo, aos
chamados “direitos de subsisténcia” (e.g., direito a alimentagao, direito a
moradia, direito aos cuidados médicos e direito a educacao). Os debates
apenas tém inicio, e certamente se prolongarao no decorrer dos proximos
anos neste inicio do novo século (CANCADO TRINDADE, 1997, p. 493)

Importante questionar: o minimo existencial para um membro da tribo
yanomami é o mesmo que para um cidadado estadunidense? Algum dos dois €
menos humano?

N&o ha consenso quanto ao conceito de Direitos humanos, uma vez que tal
conceito encontra-se alicercado em outros conceitos, como o de humanidade,
dignidade de pessoa humana e de minimo absoluto.

Boaventura de Sousa Santos (2003) reconhece o qudo problematico é
universalizar o conceito de dignidade da pessoa humana, pois “todas as culturas
possuem concepcdes de dignidade humana, mas nem todas elas a concebem em
termos de direitos humanos” (SANTOS, 2003b, p. 442).

O discurso dominante dos direitos humanos é, notadamente, ocidental -
liberal, 0 que se demonstra, por exemplo, pelo fato da prépria Declaracdo Universal
de 1948 ter sido elaborada sem a participacdo da maioria dos povos do mundo.
(SANTOS, 2003b).

Para Panikkar, o conceito tradicional de direitos humanos estd baseado em

um conjunto de pressupostos tipicamente ocidentais:

[...]Jexiste uma natureza humana universal que pode ser conhecida
racionalmente; a natureza humana é essencialmente diferente e superior a
restante realidade; o individuo possui uma dignidade absoluta e irredutivel
que tem de ser defendida da sociedade ou do Estado; a autonomia do
individuo exige que a sociedade esteja organizada de forma nao
hierarquica, como soma de individuos livres (PANIKKAR, 1984, p. 30 apud
SANTOS, 2003b, p. 439)

Os pressupostos do conceito ocidental sdo diversos dos conceitos de
dignidade humana em outras culturas e que, enquanto forem concebidos como
universais, os direitos humanos tenderdo a operar como “localismo globalizado e,
portanto, como uma forma de globalizagdo hegemdnica.” (SANTOS, 2003b, p.438).

Portanto, é imperativo que o0s direitos humanos sejam concebidos e
analisados sob uma perspectiva multicultural e ndo mais segundo uma perspectiva

eurocéntrica, puramente linear e hegemonica. (SANTOS, 2003b).
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N&o se vislumbra a efetividade dos direitos humanos conceituados e impostos
hegemonicamente a outros povos, tendo em vista que muitos desses povos sequer
compreendem o conceito ocidental de dignidade da pessoa humana ou de
‘humanidade”.

Enrique Dussel (1993) ressalta que determinados 'outros' sequer se percebem
como 'pessoas’ e muito menos como 'dignas’, tamanha a profundidade das raizes
coloniais.

Analisada sob esta Otica, a propria Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, de base e fundamentos eurocéntricos, € colonial.

A concepgcdo de direitos humanos deveria passar por um dialogo
verdadeiramente intercultural, o qual demandaria troca entre diferentes saberes e
entre diferentes culturas, consideradas pelo autor como “universos de sentido
diferentes e, em grande medida, incomensuraveis.” (SANTOS, 2003b, p.443).

As diferentes culturas tém diferentes saberes, diferentes “topoi”, ou
premissas de argumentacao, por ele definidos como: “lugares comuns retéricos mais
abrangentes de determinada cultura® (SANTOS, 2003b, p.443) e, portanto,
indiscutiveis, dada a sua evidéncia.

O que Boaventura de Sousa Santos (2003b) chama de “universos de sentido”
abrigam verdadeiras “constelagbes de topoi fortes”. Em outras palavras: cada cultura
tem suas premissas, seus principios indiscutiveis. O que é considerado evidente e
indiscutivel em uma cultura, pode nédo fazer o menor sentido, ou até mesmo ser
inaceitavel em outra.

Voltando ao exemplo do cidaddo estadunidense e do yanomami: o
estadunidense compreende o sentido de Direitos Humanos através de seu “topoi”,
sua visédo de mundo.

Sua condicdo de subsisténcia, ou de minimo existencial, esta atrelada a sua
condicao econdmica e a sua possibilidade de pagar ou ndo por sua moradia, por seu
alimento, por sua agua. Consequentemente, atrelada também ao seu nivel de
escolaridade, ou ao reconhecimento ocidental de seu 'saber'.

A sociedade estadunidense esta fundada sobre um sistema econdmico
claramente capitalista, altamente hierarquizado conforme a soma de “poderes” que
cada membro detém: poder de compra, poder de decisdo, “o saber” formalmente

reconhecido etc.
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O povo Yanomami, por sua vez, (OS YANOMAMI, 2017), costuma viver em
grandes casas comunitarias, denominadas yanos ou shabonos, as quais chegam a
acomodar 400 (quatrocentas) pessoas.

Cada uma dessas comunidades yanomami é independente das demais e nao
detém, analisadas sob uma ética ocidental e branca, chefes, ou superiores
hierarquicos entre seus membros. As decisbes dentro de cada uma dessas
comunidades e entre as demais comunidades, sdo tomadas por consenso, apos
longos debates e somente apds a palavra ter sido franqueada a todos os membros.
O conceito de igualdade entre as pessoas esta, portanto, fortemente arraigado na
cultura Yanomami.

A diferenca fundamental de topoi, de visdo de mundo, de concepcdo de
minimo existencial, do povo Yanomami em rela¢do aos 'brancos’, € demonstrada por

Davi Kopenawa (2015), xama e representante de seu povo:

[...] Os brancos ndo pensam muito adiante no futuro. Sempre estado
preocupados demais com as coisas do momento. E por isso que eu gostaria
gue eles ouvissem minhas palavras através dos desenhos que vocé fez
delas; para que penetrem em suas mentes. Gostaria que, apés té-las
compreendido, dissessem a si mesmos: “Os Yanomami sdo gente diferente
de nds, e no entanto suas palavras sdo retas e claras. Agora entendemos o
gue eles pensam. Sdo palavras verdadeiras! A floresta deles é bela e
silenciosa. Eles ali foram criados e vivem sem preocupacdo desde o
primeiro tempo. O pensamento deles segue caminhos outros que o da
mercadoria. Eles querem viver como lhes apraz. Seu costume é diferente.
N&o tém peles de imagens, mas conhecem os espiritos xapiri e seus cantos.
Querem defender sua terra porque desejam continuar vivendo nela como
antigamente. Assim seja! Se eles ndo a protegerem, seus filhos néo terdo
lugar para viver felizes. Vao pensar que a seus pais de fato faltava
inteligéncia, ja que so terdo deixado para eles uma terra nua e queimada,
impregnada de fumagas de epidemia e cortada por rios de aguas sujas!”
(KOPENAWA, 2015, p. 64-65).

O conceito de dignidade da pessoa humana €, indiscutivelmente, percebido
de forma diversa por um ‘cidaddo médio' ocidental e um Yanomami: enquanto para
um o minimo existencial é garantido através de sua capacidade econdmica, para o
‘outro’, esta firmemente ligado a protecdo da natureza, para que lhe sejam
asseguradas suas capacidades de pescar e cagar seus proprios alimentos.

Davi Kopenawa (2015) demonstra a rejeigdo de seu povo a cultura ocidental-
globalizada- colonial, expressando, de forma muito clara, o desejo e a necessidade
de seu povo de também partilhar o seu saber, de ter sua voz colocada e

reconhecida no dialogo intercultural:
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Hoje, os brancos acham que deveriamos imita-los em tudo. Mas néo é o
que queremos. Eu aprendi a conhecer seus costumes desde a minha
infancia e falo um pouco a sua lingua. Mas nao quero de modo algum ser
um deles. A meu ver, s6 poderemos nos tornar brancos no dia em que eles
mesmos se transformarem em Yanomami. Sei também que se formos viver
em suas cidades, seremos infelizes. Entéo, eles acabardo com a floresta e
nunca mais deixardo nenhum lugar onde possamos viver longe deles. Nao
poderemos mais cacar, nem plantar nada. Nossos filhos vao passar fome.
Quando penso em tudo isso, fico tomado de tristeza e de raiva.
(KOPENAWA, 2015, p. 75)

Uma das principais criticas dos autores decolonialistas sobre o discurso de
direitos humanos ocidental é justamente essa ocidentalizacdo, essa 'branquitude’
imposta, esse racismo fundacional: quem definiu, e ainda define, o que é
humanidade, o que é dignidade da pessoa humana, o que € minimo existencial,
quais os direitos fundamentais, a prioridade na agenda mundial no tocante a
protecdo desses direitos, € o homem moderno, branco, rico e ocidental, do alto do
seu topoi.

Como forma de propiciar o dialogo intercultural, a comunicacao entre 0s topoi
fortes, Boaventura de Sousa Santos (2003b) propde a “hermenéutica diatopica”, (a
gual se baseia na idéia de incompletude desses topoi e da cultura a que pertencem,
imperceptiveis no interior de cada uma dessas culturas.

O objetivo da hermenéutica diatopica ndo é o de atingir uma completude, mas
o de ampliar as consciéncias mutuas dessas incompletudes através do dialogo, que
assim, e apenas assim, sera intercultural.

O autor portugués considera que, da forma como vem sendo concebidos, 0s
direitos humanos nada mais representam que um “localismo globalizado”,
ininteligiveis em determinadas culturas e a fala de Davi Kopenawa (2015),

demonstra isso.

2.3 Marcos histéricos (coloniais) dos direitos humanos

Os eventos elencados, tradicionalmente, como marcos histéricos de
reconhecimento de Direitos Humanos também sao objetos de criticas, pois, estariam
todos relacionados a momento de trocas de poder entre sociedades ocidentais
europeias, devendo, assim, ser lidos como “relatos dos vencedores”.

O que a teoria tradicional de direitos humanos tem considerado como marcos

histéricos de reconhecimento internacional de DH, séo, invariavelmente, dotados de
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fortes tracos de colonialidade, tendo sido positivados dentro de contextos historicos
capitalistas e colonizadores o que, por si sO, desvelaria a artificialidade do discurso
de universalidade de DH atualmente adotado.

A igualdade entre os homens e a universalidade dos DH, propalados nas
declaragcbes americana e francesa, por exemplo, excluiam do conceito de
humanidade aqueles que nédo fossem “cidadaos”, tais como mulheres, negros e
criancas.

Os DH, tradicionalmente, encobrem, através de um discurso de
“‘universalizacdo” e “igualdade”, justamente um processo reverso: o de
desumanizacao, uma vez que torna “os outros”, cada vez mais excluidos.

Os direitos humanos, supostamente absolutos e universais, sdo, na verdade,
direitos daqueles que os colonizadores consideram dignos de serem considerados
humanos. Os direitos humanos nao sdo um fim em si mesmos. A 'lei’, €, no maximo,
0 inicio desse processo de garantia e efetiva prote¢do aos DH.

José Afonso da Silva (2005, p. 180-181) afirma que os direitos humanos “sao
histéricos como qualquer direito. Nascem, modificam-se e desaparecem. Eles
apareceram com a revolucdo burguesa e evoluem, ampliam-se, com o correr dos
tempos”. Para o autor, a historicidade dos direitos humanos afasta qualquer
fundamentacgéo de direito natural, esséncia do ser humano ou natureza das coisas.

A “historicidade dos direitos humanos, na medida em que estes ndo sdo um
dado, mas um construido, uma invencdo humana, em constante processo de
construcéo e reconstrugdo”, também é defendida por Piovesan e Arendt. (ARENDT,
1979 apud PIOVESAN, 2013, p.181).

A teoria critica decolonial, além de n&do reconhecer os DH como inatos,
guestiona o proprio conceito de humanidade e além de defender a historicidade dos
DH e seu constante processo de construcdo e desconstrugéo, questiona sobre quem
€ essa histéria, quem a esta narrando, quem participa, efetividade do processo de
construcdo e desconstrucdo desses direitos e, sobretudo quem é real sujeito desses
direitos humanos.

Para Fabio Konder Comparato (2015, p.24), foi durante o periodo axial da
Historia - compreendido entre o ano 800 a.C. e 200 a.C. - que surgiu a “ideia de uma
igualdade essencial entre todos os homens”, todavia, pontua o autor, apenas apos o
decurso de vinte e cinco séculos, através da Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, houve a proclamacgéo dessa igualdade por uma organizacao internacional
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representativa da quase totalidade dos povos do mundo.

Fabio Konder Comparato (2015), considera a Declaracdo de Direitos de
Virginia, publicada em 16 de Junho de 1776, como “o registro dos direitos humanos
na Historia “e a “busca da felicidade” insculpida no primeiro artigo da Declaragao e
repetida na Declaracédo de Independéncia dos Estados Unidos, como a “razéo de ser
desses direitos inerentes a prépria condicdo humana.” (COMPARATO, 2015, p.62)

Em 1789 foi publicada a 'Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao’,
fruto da Revolucdo Francesa, a qual, ja em seu artigo 1°, reafirmava e reforcava o
ideal de liberdade e igualdade entre os homens: “Os homens nascem e permanecem
livres e iguais em direitos” e a Declaragdo francesa, por deter um carater mais
universal que a estadunidense, tivera maior influéncia sobre a constitucionalizacéo
dos direitos e liberdades individuais nas Constituicbes do Século XIX.
(COMPARATO, 2015, p.62)

Na obra 'Homo Sacer’, Giorgio Agamben (2002) questiona a ambiguidade do
préprio titulo da Declaracao de 1789: “Declaragdao dos Direitos do Homem e do

cidadao”

no sistema do Estado-nacdo, os ditos direitos sagrados e inalienaveis do
homem, mostram-se desprovidos de qualquer tutela e de qualquer realidade
no mesmo instante em que ndo seja possivel configurd-los como direitos
dos cidadéos de um Estado. (AGAMBEN, 2002, p.132)

Para o autor, citado acima, néo fica claro se os termos ‘homem' e 'cidadao’
apostos no titulo da declaracéo francesa denominam duas realidades autbnomas ou
um sistema, no qual a condicdo de homem, enquanto sujeito de direitos, esta
contido no termo cidadéo, ou seja, apenas o cidaddao, o homem ligado a um Estado-
nacao € sujeito de Direitos Humanos.

Fabio Konder Comparato (2015), afirma que esse conceito de igualdade entre
os homens, apresentado pelas Declara¢des Estadunidense e Francesa, fez com que
patrdes e empregados de empresas capitalistas passassem a ser tratados da
mesma forma pela lei: como contratantes dotados dos mesmos direitos, o que teria
gerado diversos desequilibrios e ocasionado o que denomina de “brutal
pauperizacdo das massas proletarias, ja& na primeira metade do século XIX”.
(COMPARATO, 2015, p.66)
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Em reacdo a essa pauperizagdo, adveio a organizagdo da classe
trabalhadora, e a criacdo e fortalecimento do Movimento Socialista, onde o0s
trabalhadores da Europa lutavam por melhores condi¢des de trabalho.

Com a Constituicdo Francesa de 1848, iniciou-se 0 processo de
reconhecimento pela Lei, dos direitos econdmicos e sociais, 0 qual teria se
consolidado com a Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar, de
1919. (COMPARATO, 2015, p. 67). O autor afirma que o inicio da
internacionalizacao dos direitos humanos, se deu na segunda metade do século XIX,
através do direito humanitario, da luta contra a escraviddo e da regulacdo dos
direitos do trabalhador assalariado.

Flavia Piovesan (2013), considera como primeiros marcos do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, além do Direito Humanitario, a Liga das
Nacdes e a Organizacado Internacional do Trabalho. Para a autora, atraves desses
trés marcos, houve a redefinicdo do ambito e alcance de soberania estatal, o que
possibilitou que os direitos humanos fossem reconhecidos como legitimo interesse
internacional, e que o individuo adquirisse o status de verdadeiro sujeito do Direito
Internacional.

O direito humanitario, definido por Fabio Konder Comparato (2015, p.67)
como “o conjunto de leis e costumes da guerra, visando a minorar o sofrimento de
soldados prisioneiros, doentes e feridos, bem como das populacdes civis atingidos
por um conflito bélico”, foi positivado através do que ambos, Piovesan e Comparato,
consideram a primeira norma de carater internacional de direitos humanos: a
Convencao de Genebra de 1864, a partir da qual, em 1880, fundou-se a Comisséo
Internacional da Cruz Vermelha.

Ao impor regulamentacdo juridica do emprego da violéncia no ambito
internacional, o Direito Humanitario, ainda que apenas em situacfes de conflitos
bélicos, teria sido o pioneiro em tracar os limites a liberdade e a autonomia dos
Estados em prol dos direitos individuais dos seres humanos, alcados a condicéo de
sujeitos de Direito Internacional.

Fabio Konder Comparato (2015) menciona, ainda, com marco de
internacionalizagédo dos direitos humanos, o Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas,
de 1890, considerando que, embora sem efetividade, ali foram estabelecidas as

primeiras regras internacionais de represséao ao trafico de escravos africanos.
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A criacdo da Organizacéo Internacional do Trabalho, em 1919, cujo objeto era
a protegéo do trabalhador assalariado em diferentes Estados, promovendo padrbes
internacionais de condicdes de trabalho e bem-estar, foi outro marco da
internacionalizacdo dos DH.

Ainda no contexto de Pos- Primeira Guerra Mundial e criada com a finalidade
de promover “a cooperagdo, paz e seguranga internacional”, a Convengao da Liga
das Nacoes, de 1920, também é tido marco histérico de internacionalizacado dos DH,
pois estabelecia medidas de protecdo aos direitos de minorias e vinculacdo aos
parametros internacionais do direito ao trabalho.

A Liga das Nacbes é considerada como precedente histérico e juridico da
Organizacdo das Nacdes Unidas (HERZ; HOFFMANN, 2004, p.97) e como tal,
dotada de grande influéncia sobre a dinAmica adotada por essa organizacao.

Flavia Piovesan (2013, p.185) aponta que a Convencao estabeleceu limite a
concepcgao de soberania estatal absoluta, uma vez que previa sancdes econdmicas
e militares a serem impostas pela comunidade internacional contra os Estados que
violassem suas obrigacfes, fazendo com que esses incorporassem compromissos e
obrigacdes de alcance internacional de DH.

Em resposta ao fracasso da Sociedade das Nacdes em evitar a Segunda
Grande Guerra, foi celebrada, em 1945, a Carta de S&o Francisco, também
conhecida como Carta da ONU, de 1945.

Em 1948, aquela que é considerada, efetivamente, como o grande
instrumento universal de DH.: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, cujo
objetivo foi estabelecer metas a serem alcancadas por todos 0s povos e nacoes e
servindo como base para as Constituicées de muitos Estados ao redor do mundo,
principalmente os ocidentais.

Desde a DUDH, varios outros tratados e convencdes foram estabelecidos,
como a Convencao para a Prevencdo e a Repressao do Crime de Genocidio de
1948, a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial de1965, a Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacéo contra as Mulheres (CEDAW) de 1979 - a qual sera analisada no
guarto capitulo do presente trabalho, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca de
1989 e a Convencdo das Pessoas com Deficiéncia de 2006.

A Franca e a Holanda, em 2008 propuseram uma declaracdo das Nacgbes

Unidas sobre orientacdo sexual e identidade de género, mas essa acdo foi
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rechacada, provocando, em reacado, declaracdo em sentido contrario redigida pelos
paises da Liga Arabe.

Em 2013, uma Declaracdo Ministerial sobre a eliminacdo da violéncia e da
discriminacdo contra individuos em razdo da orientagcdo sexual e identidade de
género, foi apresentada nas Nacbes Unidas, Nova York e assinada por
representantes de varios paises e pela Alta Representante da Unido Europeia para
RelacGes Exteriores e Politica de Seguranca, onde foi declarado o compromisso
politico desses Estados pela erradicacdo da violacdo do Direito Humano com base
na orientagao sexual e identidade de género.

Essa breve enumeracdo dos considerados “marcos historicos” dos Direitos
Humanos, demonstra a artificialidade e a falacia da perspectiva de universalidade
dos direitos humanos.

Se for levado em consideragdo apenas o contexto histérico da DUDH, 1948,
verifica-se entre os signatarios da carta, paises como a Inglaterra, que aquela altura
ainda mantinha paises col6nia e o siléncio retumbante da Carta, a auséncia total de
citacdo aos paises colbnias.

Ainda no mesmo contexto, a Carta ndo faz qualquer meng¢ao ao horror do
bombardeio nuclear a que foi submetido o Japdo ou a respeito do genocidio
indigena no territério estadunidense.

N&o obstante o reconhecimento de que a DUDH importou em avanco, sem
precedentes, no que diz respeito ao reconhecimento dos direitos humanos
internacionais, ela resta impregnada da violéncia da colonialidade, na medida em
gue concebida sobre bases ocidentais, a partir do discurso de vencedores.

Neste ponto - sem qualquer pretensdo de adentrar na esfera psicanalitica,
vale ressaltar — arrisca-se a apontar, inclusive, uma tendéncia “superegoistica” da
DUDH, a partir da obra O mal - estar na civilizacdo (FREUD, 1996, p.89), onde o
Autor afirma que, assim como o individuo, a comunidade também forma um
Superego e que a evolucao cultural ocorreria sob a influéncia desse.

O conceito de Superego, assim como o do Id e do Ego, foram criados por
Freud para explicar o funcionamento da mente humana, (FREUD, 2013): em linhas
gerais, enquanto o Id seria o componente inconsciente, instintivo e amoral e o
Superego o componente hipermoral, que agiria conforme herangas culturais
relacionadas a valores e regras de conduta, o Ego seria o0 componente consciente,

moral e mediador entre o Id e o Ego.
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Para Sigmund Freud (2013), a vida humana em sociedade apenas seria
possivel enquanto uma maioria, (formada por um conjunto de individuos, e, portanto,
mais forte que qualquer individuo isolado) permanecesse unida contra os demais
individuos isolados.

Em cada individuo isolado, permaneceria o impulso de liberdade, o Id, o qual
seria dirigido contra formas especificas de exigéncia do que se conhece como
civilizacdo ou sociedade e mesmo contra essa civilizagcdo em geral. Cada individuo,
enquanto ser isolado, estaria sempre reivindicando a sua liberdade individual contra
a vontade, contra o ordenamento imposto por essa maioria.

A DUDH, assim como outros Tratados Internacionais, Constituicdes, etc,
representariam, dentro dessa analogia, a hipernorma, imposta pelo 'Superego —
Sociedade’, sobre o Id, esse impulso de liberdade amoral, presente em cada
individuo isolado, em sua constante insatisfacdo, como uma forma de tentar
apaziguar as relacfes e para tornar suportavel a vida em comunidade.

O professor José Luiz Quadros de Magalhdes (2008, p.26) bem observa que
a Declaracdo de 1948 reconhece como “direitos humanos os direitos individuais,
sociais, econdmicos e politicos, consagrando uma nova ordem social, onde o Estado
€ reconhecido como administrador da sociedade” e Fabio Konder Comparato (2015)
aponta que a DUDH surgiu como resposta, como uma reacdo demandada pela
sociedade internacional, ao horror perpetrado pela Segunda Grande Guerra.

Assim, dentro da analogia proposta, os redatores da DUDH assumiram, ao
concebé-la, o papel do Ego, mediador entre 0 Superego — maioria social, conjunto
de “vencedores” e sociedade internacional, enquanto reunido de individuos,
fustigada pelos horrores impostos pela Segunda Guerra Mundial, necessitava ser
apaziguada.

Naqguela fase de devastacdo pés-guerra, para aplacar o horror pelo sofrimento
imposto por Hitler aos judeus, negros e outras minorias sociais, fez-se necessaria
uma 'lei" para declarar, que, ao contrario do que a sociedade internacional estava
enxergando e vivendo, todos os seres humanos 'séo' iguais.

Ocorre que essa declaracdo de igualdade, universalidade, é antes de tudo
uma “denegacgao”, conceito de Sigmund Freud ( 1996), para quem o “nao” inexiste
no Inconsciente e que o reencontro desse “nado” pelo Eu é expresso,
conscientemente, através da negativa. Em outras palavras, trata-se de um

mecanismo de defesa que consiste em recusar o reconhecimento da ocorréncia de
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um evento (que de fato ocorreu): denega-se a desigualdade declarando a igualdade.

Essa suposta universalidade dos DH, essa pseudo-igualdade entre seres
humanos, instituida por lei, de cima para baixo, faz com que a legislacdo de DH,
longe do objetivo a que se propde, de possibilitar a protecéo efetiva dos DH, atue
mais no sentido apontado por Freud de reunir e fortalecer uma maioria ‘contra’ o
individuo isolado, contra as minorias sociais, pois, ao declarar que todos séo iguais,
encobre-se a diversidade.

Conforme Joaquin Herrera Flores (2009) , os direitos humanos devem ser
vistos enquanto “resultado sempre provisério das lutas que os seres humanos
colocam em préatica para ter acesso aos bens necessarios para a vida” (FLORES,
2009, p. 34).

N&o basta, portanto, instituir direitos humanos por leis ou tratados, ou declarar
a igualdade entre as pessoas. A lei ndo pode ser vista como instrumento de criagédo
de direitos humanos, mas sim de reconhecimento desses, que sempre decorreram
de luta.

O objetivo neste capitulo ndo foi o de exaurir o tema direitos humanos ou o de
apontar solucdes para eventuais problemas, mas, o de, conforme a proposta de
Boaventura de Sousa Santos, levantar alguns daqueles que constituem o 'excesso’
de problemas relacionados aos direitos humanos, enquanto “seres humanos”.

No terceiro capitulo sera proposto um recorte de género nesse universo de
problemas relacionados a Direitos Humanos e levantar alguns daqueles que
constituem o 'excesso’ de problemas relacionados aos direitos humanos das
mulheres, na medida em que, nas palavras da diretora executiva da ONU Mulheres,
Phumzile Mlambo-Ngcuka, a violéncia contra a mulher é "a violacdo de direitos
humanos mais tolerada no mundo”. (VIOLENCIA..., 2015).
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3 GENERO E DIREITOS HUMANOS

3.1 Mulher: o grande outro

Se a desigualdade na protecédo de direitos humanos entre os homens, seres
do género masculino, é patente, o que dizer sobre a protecdo de direitos humanos
da mulher, que, ao longo da histdria, sempre foi vista e rotulada, em maior ou menor
grau, como irracional, selvagem, ingénua e impura?

Essa condicdo de inferioridade imputada as mulheres, remonta da
antiguidade e tem um cunho fortemente religioso: o antigo testamento atribui a Eva a
culpa pela expulsdo do paraiso, por exemplo, enquanto o Alcordo (Sura 4.34)
declara que "Os homens tém autoridade sobre as mulheres porque Ala fez um
superior a outra”.

A desigualdade entre direitos de homens e mulheres existe e € inegavel.
Entre os cristdos e 0s nédo cristdos, entre 0os mais e 0s menos favorecidos, velada ou
declarada, ela existe e oprime, viola e mata mulheres de todo o mundo, diariamente.

A mulher foi colocada, desde sempre, na posicdo de 'outro’ pelo 'sistema-
mundo’, uma vez que a propria definicdo do que, supostamente, significa 'ser uma
mulher', é colonial, hegemonica e masculina.

A tedloga Uta Ranke-Heinemann (1999), em sua obra 'Eunucos pelo Reino de
Deus, cuja publicacdo |he custara a catedra na Universidade de Heildelberg,
apresenta uma pesquisa minuciosa sobre a sexualidade humana e revela a
insisténcia historica, desde as raizes pré- cristas da Igreja, de imputar a mulher uma
condicdo de inferioridade em relacdo ao homem e sua obsessao por impor regras e

limites & sexualidade feminina.

O ponto de vista prevalente na antiguidade foi a ho¢éo de Aristételes de que
a alma do feto masculino sé ocorria depois de quarenta dias da concepcao,
enquanto o feto feminino a adquiria sé noventa dias depois. Antes o feto
tinha primeiro uma alma vegetal e s6 entdo uma alma animal (sobre a
historia dos animais 7,3,583 b). Essa diferenca temporal na génese da alma
do homem e da mulher ndo seria apenas uma questao cronoldgica, mas de
qualidade humana, j4 que a alma pertence antes ao homem e sé depois a
mulher. A alma, ou seja, a esséncia da humanidade, é algo mais masculino
gue feminino.

Uma idéia semelhante sobre a inferioridade das mulheres, provavelmente
subjaz ao Antigo Testamento: segundo o Levitico 12,1-5, a mulher fica
impura durante quarenta dias depois do nascimento de um filho, e oitenta
dias depois do nascimento de uma filha (RANKE-HEINEMANN, 1999, p.87)
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Milhares de mulheres foram torturadas e mortas em fogueiras apds terem sido
denunciadas por seus supostos poderes como bruxas e por lhe terem sido
imputadas a condicdo de amantes de demonios. Foi a lei dos homens quem fez isso
com as mulheres no passado.

Noticias de espancamentos, feminicidios, 'estupros corretivos', casamentos
forcados de criangcas com seus estupradores, e até noticias de principes perdendo
parte do seu harém em mesas de jogo, ainda estdo, diariamente, nos jornais. A
violéncia contra mulheres e meninas, ndo causa grande indignacdo. Em pleno
século XXlI, a hipétese de Aristoteles ainda esta arraigada na sociedade.

No Brasil, segundo o Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no
Brasil, elaborado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO),
de 1980 a 2013, foram vitimas de assassinato 106.093 mulheres. Os nameros sao
ainda mais alarmantes quando se faz o recorte de raca, pois enquanto o numero de
homicidios de mulheres brancas diminuiu, os homicidios de mulheres negras
aumentaram 54% em dez anos no pais, passando de 1.864, em 2003, para 2.875,
em 2013. (VIOLENCIA..., 2015).

Mulheres sdo os alvos principais de violéncia doméstica e de estupros em
zonas de conflitos. Milhares de mulheres sdo espancadas e mortas por seus
companheiros, em todo o mundo. E a lei dos homens, escrita pelos homens, que
nao esta se mostrando capaz de proteger essas mulheres.

A desigualdade entre os homens é disfarcada enquanto a desigualdade entre
mulheres e homens € declarada. A violéncia contra a mulher € diaria,
institucionalizada, e ndo causa tanta comocao.

A opressdo patriarcal ainda causa a mutilacdo de mulheres em nome da
religido, privacdo de educacao formal ou do direito de serem vistas em publico, sem
a presenca de um homem de sua familia. Mesmo em paises considerados
desenvolvidos, onde a aparéncia de legalidade e igualdade entre os géneros é
mantida, as mulheres ainda se submetem a violéncia diaria de receber salarios
inferiores aos de homens que exercem fun¢des similares as suas, apenas para citar
um exemplo.

Para Boaventura de Sousa Santos (2011), essa ideia disseminada pela
cultura patriarcal de que as mulheres sdo sempre vitimas, indefesas e oprimidas,
tem o efeito perverso do esvaziamento e enfraquecimento das lutas por direitos e

capacidade politica dessas mulheres.
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Assim como ndo ha um ser humano universal, ndo ha uma mulher universal.
Existe, em primeiro lugar, um universo de seres humanos, dentro desse universo de
seres humanos, existem universos de mulheres e universos do que é, por elas, sdo
considerados direitos e violacdes a esses direitos.

Essa universalizagdo a partir do género € um dos fatores que alimentam a
opressoOes sofridas pelas mulheres e Simone de Beauvoir, j& nas paginas iniciais de
sua obra 'O segundo sexo', questiona o que é 'ser uma mulher”, e denunciando que
no sistema existe 0 'sujeito absoluto’ e o 'outro’, que € definido a partir de suas
subjetividades: ser fémea, hormonal, fragil, etc. A autora afirma que “a humanidade é
masculina e o homem define a mulher ndo em si mas relativamente a ele; ela néo é
considerada um ser auténomo” (BEAUVOIR, 1980, p.10).

Da mesma obra, a célebre frase “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”
(BEAUVOIR, 1980, p. 9), aponta que as supostas caracteristicas de género sao
impostas as mulheres pela sociedade patriarcal, que as meninas se ensina, desde
muito cedo, qual o seu lugar dentro dessa sociedade.

Essa su (im)posta condicdo de ‘feminilidade' e as caracteristicas nela
implicitas, servem para mascarar as varias formas de opressdo sofridas pelas
mulheres.

As condigfes inseridas dentro do conceito de feminilidade, sdo impostas as
meninas desde o0 nascimento e uma breve visita a uma loja de brinquedos
demonstra isso, uma vez que essas lojas sdo, geralmente, divididas em secfes para
meninos e se¢Bes para meninas e que, enquanto meninos dispdéem de infindaveis
opcOes de brinquedos, as opcdes de brinquedos para meninas se restringem a
bonecas, utensilios domésticos em miniatura ou, no maximo, arremedos dos
brinquedos reservados aos meninos, em variados tons de rosa.

Frases repetidas diariamente, tais como: “a mulher & mais fragil”, ou “a mulher
€ mais décil” e ainda, “meninas amadurecem mas rapidamente que meninos’,
apesar de ndo constituirem uma forma de opressédo tdo chocante quanto a violéncia
fisica, também carregam em si uma enorme carga de violéncia, uma violéncia
perversa que funda e legitima varias outras.

Partindo da premissa de que mulheres sédo mais doceis e cuidadosas do que
homens, a sociedade imp&e & mulher a obrigacdo, a responsabilidade, muitas vezes
exclusiva, de cuidar dos filhos. Dessa premissa, que ao primeiro olhar, parece

elogiosa, decorrem a violéncia da sobrecarga originada pela jornada de trabalho
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cumulada com os afazeres domésticos e cuidados com os filhos ou a violéncia de
depender economicamente de outrem, por ndo dispor de condi¢cdes de realizar um
trabalho remunerado.

Quem vem, ao longo da histéria, estabelecendo o que significa 'ser mulher' &
o0 homem e esses conceitos e padrdes impostos tem sido estabelecido a partir da
'falta’, a partir da diferenca: mulher € o “ndo homem?”, & aquele ser que ndo € dotado
de tanta forca fisica, é aquele ser que sangra e engravida, e, nessas condi¢cdes, se
aproxima mais do 'selvagem’, da natureza que é impossivel de controlar.

A obsesséo da sociedade patriarcal pelo controle do corpo, da sexualidade da
mulher as vezes é escancarada: em algumas comunidades na india, ainda nos dias
atuais, mulheres sao “exiladas” durante o periodo menstrual, mulheres, em alguns
paises, ainda sdo obrigadas a usar véus, onde apenas os olhos ficam aparentes.
Mutilacbes genitais ainda sao realizadas para que as mulheres ndo possam ter
prazer sexual. Mulheres adulteras ainda sdo chicoteadas, punidas por ousarem
tentar obter prazer sexual fora do 'sagrado matriménio'.

As violéncias diarias sofridas pelas mulheres, geralmente passam pela
tentativa de controle de seus corpos, de sua sexualidade, e essa tentativa de
controle pode aparecer de forma desvelada, como nos exemplos citados no
paragrafo anterior de violéncias fisicas explicitas as quais Boaventura de Sousa
Santos (2011) chama de violéncia 'hard core', mas também podem acontecer na
versao 'soft core', ndo menos perigosa, ndo menos aprisionadora do corpo feminino,
ndo menos colonial em relacéo as mulheres.

Um exemplo dessa violéncia 'soft core', colonizadora, a que as mulheres sao
submetidas diariamente, € a imposi¢ao, ainda que de forma sutil ou subliminar, do
padrdo de beleza europeu. Diariamente a midia internacional bombardeia 0 mundo
com imagens de mulheres de bibtipo europeu: mulheres esqualidas, louras e altas,
povoam os filmes e as pegas publicitarias e suas 'imagens” sao vendidas a
sociedade, juntamente com o0s produtos que anunciam, como exemplos a serem
seguidos ou objetos a serem almejados.

Todavia, nessa forma de opressao, o eurocentrismo, embora potencializador
das formas de violéncias contra a mulher, ndo é decisivo para que elas ocorram ou
deixem de ocorrer. A almejada igualdade entre os géneros ainda nao é real e
mesmo a mulher cidadda de um pais ‘civilizado' €, em certa medida, colonizada e

sofre violéncia em funcéo do género a que pertencem, ainda que nao perceba isso.
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Em outras palavras, ndo basta ser europeia ou estadunidense, tem que ter,
por exemplo, o corpo e a atitude condizentes com o0 que a sociedade patriarcal
admite como desejavel em uma mulher.

Logicamente que essa e outras formas de violéncia adquirem outros
contornos e outras dimensdes, conforme variam 0s nucleos geografico-econémico-
racial em que cada mulher se encontra inserida, ou, conforme o grupo de minoria
social em que esteja.

E inegavel que o nivel ou a forma de opressdo que uma mulher
estadunidense, branca, cristd, protestante, de alta escolaridade e alto poder
aquisitivo sofre, difere dos niveis e formas de opressao e violéncia vividas por uma
mulher negra e pobre, do sul-global. Entretanto, inegavel também, que ambas séo
vistas como o 'outro’, pelo homem, 'humano universal' - que em Uultima analise, é
guem, prioritariamente, ainda estabelece as regras desse sistema-mundo — e que
ambas se situam na posicao de colonizadas em funcéo do género a que pertencem.

Para exemplificar, o aumento do numero de cirurgias plasticas de
ocidentalizacdo dos olhos a que mulheres asiaticas vém se submetendo indica que
ndo basta ser cidadd de um pais 'desenvolvido'. A mulher, além de 'rica’, deve ser
branca para ser desejavel.

Outra demonstracdo de que a violéncia de género existe e independe de
fatores socioecondmicos é o fato de disturbios alimentares predominarem em
mulheres, ou o fato dos Estados Unidos da América (EUA) liderarem o ranking
mundial de tratamentos estéticos e cirurgias plasticas, e de que,
predominantemente, sdo as mulheres quem se submetem a essas cirurgias, muitas
vezes mutiladoras, onde narizes sédo afinados para parecerem mais europeus, onde
seios sdo aumentados - ainda que isso importe em aumento de risco de cancer - ou
onde até 0ssos sao retirados, para que se pareca mais magra.

A mulher, ndo basta ser branca, ocidental e rica, para ser “aceitavel” pelo
patriarcado, deve também ser desejavel enquanto objeto sexual do humano
universal: deve ser bela, jovem e magra.

A objetificacdo da mulher e a necessidade de controle sobre a sexualidade e
o corpo feminino ainda € uma constante, seja atraveés da violéncia 'hard core' - em
Estados onde a mutilagdo dos genitais, o tolhimento do direito de ir e vir ou a
privacdo do direito a educacdo formal, por exemplo, sdo medidas adotadas para

assegurar a ‘'pureza’ dessas mulheres, mantendo-as, assim, desejaveis como
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esposas - seja atraves da violéncia 'soft core’, pela massacrante disseminagédo de
um ideal de padréo de beleza, para que as mulheres se submetam, voluntariamente,
a tortura da fome ou a mutilacao de seus corpos, também em nome de se manterem
desejaveis aos olhos do patriarcado.

O fato de uma governante de Estado ser insistentemente criticada por sua
aparéncia fisica ou por sua suposta dureza e intransigéncia em suas relacdes e o
fato de criticas sobre aparéncia fisica jamais entrarem em pauta e o fato de as
mesmas caracteristicas serem tratadas como sinénimos de ‘forca’ e ‘firmeza' em se
tratando de governantes do sexo masculino, constitui uma forma de violéncia de
género.

O fato de uma atriz multimilionaria, mundialmente famosa, receber salario
inferior a atores de mesmo nivel de sucesso profissional, pelo mesmo tipo de filme,
com o mesmo nivel de arrecadacdo, também constitui violéncia de género.

N&o importa a quao rica ou poderosa seja uma mulher, em alguma medida,
ela ainda pode vir a ser vitima de violéncia de género.

Em todos os exemplos, o0 que se verifica € que, aos olhos da sociedade, em
maior ou menor grau, a mulher e seu corpo ainda se apresentam “reificados”. A
medida da mulher ainda € a medida do seu “valor', enquanto objeto a ser trocado.

O termo reificagdo foi cunhado por Marx para designar o valor de troca,
sobretudo econdmico, pelo qual, segundo a sua concepc¢ao, 0s objetos, pessoas,
relacdes etc, passaram a ser medidos nas sociedades industriais. Para ele, naquele
momento, tudo passou a ser tratado como objeto, como “potencial mercadoria'. As
relacdes interpessoais teriam perdido o status de ‘humanas’, passando ao status de
'objetos’, passiveis, portanto, de serem substituidas e o trabalho (reificado), passou a
nao mais ter um valor concreto - o de suas qualidades em si - mas um valor abstrato,
o valor pelo qual ele poderia ser vendido.

N&o obstante as lutas pelos direitos das mulheres terem se iniciado ha longos
anos e nao obstante as indiscutiveis conquistas obtidas, em pleno século XXI, a
ideia de que a mulher ainda é 'medida’' conforme o valor do que ela “tem a oferecer”
a sociedade, ainda é bastante difundida.

A mulher, mais de sete décadas apos a publicacdo da obra fundamental de
Simone Beauvoir (1980), ainda é classificada em categorias de “esposa e mae pura”
- ou como aquelas que tem potencial para sé-lo - ou como “a prostituta”, conforme a

maneira com que exploram sua sexualidade. A mulher ainda é “aquela que tem que
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se fazer respeitar”, pois, apenas o fato de “ser”, ndo a faz digna de respeito.

As meninas ainda sdo ensinadas a serem belas, doces e discretas, ainda séo
chamadas de princesas e ensinadas a esperar — e merecer — a salvagao por um
principe encantado. O valor atribuido a mulher ainda varia conforme sua 'beleza’ e
suas 'virtudes', ou seja, ela ndo 'vale' enquanto ser humano, ela depende do quéo é
'desejavel' enquanto objeto sexual, ou enquanto progenitora, ou enquanto forca de
trabalho e para ser desejavel, tem que corresponder as expectativas sociais de
‘feminilidade’.

Inserida nesse contexto patriarcal, ainda nos dias atuais, a mulher, ao
contrario do homem — que mantém o status de humano absoluto — ainda é vista,
primeiramente, a partir de seu género, por e sob a condicdo e parametros que lhe
foram impostos pela sociedade, do que, afinal, deveria significar “ser uma mulher”.

A mulher s6 é reconhecida, enquanto sujeito, a partir de sua interacdo com o
'homem’, a partir da resposta, do resultado que apresenta frente as demandas, as
expectativas, aos desejos desse ‘homem’, dessa sociedade fundada em bases
patriarcais.

A pergunta de Simone Beauvoir (1980, p. 7), 'que é uma mulher?' ainda ecoa,
sem uma resposta legitima. As respostas até agora apresentadas sado “modernas
demais”, estando ainda fortemente contaminadas por conceitos hegemébnicos,
patriarcais e coloniais.

Se a mulher ainda é considerada como o 'segundo sexo' de tantas formas,
sob tantos prismas, se mesmo na condicdo de vitima de violéncia fisica ainda é
julgada sob os crivos da moralidade e pureza que dela se esperam, e se as leis de
protecdo de seus direitos ainda sdo concebidas, implementadas e executadas,
majoritariamente, por homens e na melhor das hipéteses, por uma minoria de
mulheres oriundas do norte global — as quais possuem histérico de opressoes,
vivéncias e saberes completamente diversos das mulheres das “periferias do mundo
- como avancar na busca e efetiva protecao a esses direitos?

A constatacdo de Boaventura de Sousa Santos (1999) de que a quebra da
promessa da modernidade trouxe ao mundo problemas modernos, para os quais
inexistem solu¢cdes modernas, aplica-se, perfeitamente a questdo dos direitos das
mulheres: mulheres séo 'outras’, em relagdo aos homens, mulheres mugulmanas
séo 'outras' em relacdo aos homens e também as mulheres cristds, mulheres latinas

sao 'outras' em relacdo aos homens e as mulheres do norte global, mulheres negras
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sdo 'outras' em relacdo aos homens e as mulheres brancas...mulheres sofrem
variadas formas de opressdo, sdo 'colonizadas' de varias formas, inclusive por
outras mulheres.

Se o ser humano néo é universal e se a mulher ndo nasce mulher, torna-se
uma, conforme suas vivéncias e interagdes sociais e, sendo essa mulher, o 'outro’, o
colonizado em primeiro plano, em relacdo ao ‘humano absoluto' - homem, a luta, a
conquista e a efetivacao de seus direitos, deve partir de uma construcéo coletiva de
respostas a pergunta fundamental de Beauvoir sobre o (s) significado (s) de 'ser
mulher'.

Apenas a partir dessas respostas, respeitadas as vozes e os olhares diversos
desses seres humanos mulheres, a partir da definicdo dos padrées de opressdes e
violéncias que vem sendo sofridos por cada um desses nucleos de ‘universos
femininos' € que poderédo ser delineadas solucdes para as mesmas.

No préximo topico, sera feito um breve relato das lutas e conquistas dos

direitos femininos, desde as Revolucdes lluministas.

3.2 Feminismo - uma breve histéria sobre a luta pelos direitos das mulheres

3.2.1 Precursores do movimento feminista

N&o h& consenso entre os historiadores a respeito do inicio do feminismo.
Alguns consideram qualquer movimento ou filosofia que mencione a igualdade de
direitos entre homens e mulheres como “feminista”. Para esses, a obra de Platéo, A
Republica (escrita em 380 A.C.), por exemplo, ao admitir que apesar de homens e
mulheres possuirem capacidades diferentes, mereciam o direito a uma formacao
semelhante, ja teria caracteristicas “feministas”. (CARVALHO, 2016)

Para Marcia Tiburi (2009) “Diz-se feminismo para todas as correntes de
pensamento que se ocuparam dos direitos das mulheres e que surgiram, sobretudo,
no século 18 no periodo iluminista.”

As dinamicas das relacdes de poder entre homens e mulheres ao longo da
historia tém sido objeto de pesquisas e alguns tedricos, como Friedrich Engels
(1984), defendem que as sociedades primitivas tiveram base matriarcal e que a
ruina dessas — e das préprias mulheres - coincidiu com o surgimento do conceito de

propriedade privada:
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A familia ndo se multiplicava com tanta rapidez quanto o gado. Agora eram
necessarias mais pessoas para os cuidados com a criacdo; podia ser
utilizado para isso o prisioneiro de guerra que, além do mais, poderia
multiplicar-se tal como o gado. Convertidas todas essas riquezas em
propriedade particular das familias, e aumentadas depois rapidamente,
assestaram um rude golpe na sociedade alicercada no matrimdnio
sindiasmico e na gens baseada no matriarcado. O matrimdnio sindiasmico
havia introduzido na familia um elemento novo. junto a verdadeira mée tinha
posto o verdadeiro pai, provavelmente mais auténtico que muitos "pais" de
nossos dias. (ENGELS, 1984, p. 58)

Ha registros de que na Grécia Arcaica, periodo anterior ao século Xll a.C., as
mulheres, por dominarem a propria fecundidade, eram respeitadas e até veneradas,
e viviam em relativa condicdo de igualdade com os homens, condicdo essa que
teriam perdido nos séculos Xl a VIl a.C., em funcdo das sucessivas invasfes
sofridas pela Grécia.

As biografias de mulheres como: Cledpatra (69-30 a.C.), rainha do Egito;
Hipatia de Alexandria (370-415), extraordinaria fildsofa e matematica, primeira
mulher da Historia reconhecida como cientista; Christine de Pizan (1364-1430), que
em 1415, escreveu a obra A Cidade das Mulheres, considerado o primeiro texto
feminista da historia; Joana d'Arc, (1412-1431), importante chefe militar francesa e
heroina da Guerra dos Cem Anos; Elizabeth | (1533-1603), rainha da Inglaterra e
Irlanda, coroada em 1558; e que € considerada a maior governante da historia da
Inglaterra e responsavel por algar o pais a condi¢do de grande poténcia hegemdnica
do Ocidente no século XV; demonstram que a disputa pelo poder e a luta de
mulheres, por seus direitos, foi uma constante ao longo da histéria da humanidade.
(BIOGRAFIAS, 2010; TUDOR BRASIL, 2015).

Michelle Perrot (1988), considera o feminismo ndo como um, mas como
muitos movimentos, que variam conforme o contexto histérico e a classe social,

porque para ela

As mulheres ndo sdo passivas nem submissas. A miséria, a opresséo, a
dominacdo, por reais que sejam, ndao bastam para contar a sua historia.
Elas estdo presentes aqui e além. Elas sdo diferentes. Elas se afirmam por
outras palavras, outros gestos. Na cidade, na propria fabrica, elas tém
outras praticas cotidianas, formas concretas de resisténcia — a hierarquia, a
disciplina — que derrotam a racionalidade do poder, enxertadas sobre seu
uso préprio do tempo e do espaco. Elas tragam um caminho que é preciso
reencontrar. Uma historia outra. Uma outra histéria. (PERROT, 1988, p.
212)
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Existem, ainda, autores que véem o surgimento do feminismo com os ideais
liberais, durante a Revolugdo Francesa, a qual teve, como fruto a 'Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao’, um dos mais significativos marcos histéricos de
DH.

A Revolucao apresenta-se com um quadro de reivindicacdes feministas sem
precedentes. Beneficiando do contexto, com a necessidade de redigir uma
Constituicdo, de criar um novo sistema politico e de redefinir toda a
hierarquia social, as mulheres reclamam o seu direito ao reconhecimento.
(ESCALLIER, 2010, p.5).

A 'Marcha de Mulheres a Versalhes', um dos primeiros e mais importantes
levantes da Revolugdo Francesa, teve seu inicio nos mercados de Paris, na manha
de 5 de outubro de 1789, quando um grupo de mulheres protestava, a principio,
contra os altos precos e escassez dos alimentos. Esse grupo reuniu-se aos
revolucionérios que exigiam reformas politicas liberais e foi justamente essa reunido
de pessoas de diversas origens e vertentes, que tornou a marcha um dos fatores
decisivos para a concretizacao da revolucéo.

Para a historiadora Elisabeth Badinter (2003) as mulheres do povo, anénimas,
foram as primeiras a reagir e a se amotinar contra a miséria e a fome pelos quais
passava a populacdo da Franca naquele contexto histérico, mas a revolucdo
também contou com a participacdo de mulheres “oriundas da pequena burguesia, se
interessavam pela politica, assistiam as sessfes das sociedades populares, e
fundaram elas mesmas, em Paris e na provincia, clubes femininos”. (BADINTER,
2003, p. 9).

Christine Scallier (2010) afirma que uma das pioneiras na luta pelos direitos
das mulheres foi Olympe de Gouges, pseudbnimo de Marie Gouze, nascida na
Franca em 1748, numa sociedade profundamente marcada pela distincdo entre os
sexos, mas que, apesar disso, engajou-se em ideais humanistas, na luta pela
abolicdo dos escravos e na luta pelos direitos das mulheres.

Conhecida no cenério cultural de Paris, figura de destaqgue em especial no
teatro, Olympe de Gouges era também reconhecida por sua luta pelos ideais
humanitarios. Sua participacdo na Assembléia dos Trés Estados, numa época em
gue as mulheres sequer eram cidadas, é um indicativo de sua importancia historica.
(SILVA; NUNES, 2017).
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Olympe de Gouges via na Revolugéo, uma grande oportunidade de libertar os
'seres humanos' - conceito no qual, para ela, também deveriam estar incluidos
mulheres e escravos — das varias formas de opressdo a que eram submetidos,
todavia, teve suas expectativas frustadas e expressou sua frustracdo, denunciando
incessantemente, abusos, tanto do antigo, quanto do novo regime.

Em 1791, publicou a “Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada”, no
qual criticava duramente a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(DDHC) de 1798, que, para ela, s6 defendia os direitos dos homens.

Christine Escallier (2010) afirma:

Ora, de acordo com Olympe de Gouges, o0 homem, escravizado durante a
Revolugdo Francesa, teve necessidade da mulher para se libertar: “O
homem escravo multiplicou as suas forcas, mas teve que recorrer as tuas
para poder quebrar as suas correntes.” Resultado surpreendente, e
paradoxal, da Revolugdo, em que a mulher teve um papel importante, ja que
foi gracas a ela que o homem foi libertado dos seus ferros. Olympe de
Gouges denuncia entdo a ingratiddo do homem que impede & mulher a
possibilidade de aceder ao mesmo estatuto que ele apés a queda do Antigo
Regime. (ESCALLIER, 2010, p.5).

As denuncias incessantes de Olympe de Gouges sobre os abusos, tanto do
antigo, quanto do novo regime, resultou em sua prisdo e condenacdo a morte pelo
Tribunal Revolucionario, em 2 de novembro de 1793.

O engajamento e participacéo ativa de Olympe de Gouges e de milhares de
outras mulheres, andnimas em sua maioria, nas lutas e marchas que culminaram na
Revolucdo Francesa foi decisivo para que a mesma, de fato, ocorresse, como
aponta Badinter (2003).

Outra figura historica de suma importancia para luta pelos direitos das
mulheres, foi Mary Wollstonecraft, nascida na Inglaterra em 27 de abril de 1759 e,
que, em 1792, apds um histérico importante de lutas, sobretudo pela emancipacao
feminina através da educacao.

Maria Zina Abreu (2002, p.450) considera a obra Vindication of the Rights of
Woman (1792) de Mary Wollstonecraf “como o primeiro manifesto feminista na
Historia de Inglaterra, cujo eco nos Estados Unidos ndo se fez esperar”. No livro,
Wollstonecraft compara as mulheres inglesas a escravos, afirmando que ambos
constituiam a parte oprimida da humanidade, desprovidos de leis que os
amparassem e € nesse livro que ela registra uma das primeiras reivindicacdes pelo

sufragio feminino e questiona o tipo de educacéo reservado as mulheres, que, para
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ela, eram tratadas mais como fémeas do que como seres humanos. (MASSUIA,
CAMPOI, 2016).

A historiadora Guacira Lopes Louro, considera que, apesar de poderem ser
observadas em diversos lugares e momentos da Histéria, essas lutas pelos direitos
das mulheres anteriores ao século XIX, sdo, tradicionalmente, considerados como
precursores do feminismo, e, “quando se pretende referir ao feminismo como um
movimento social organizado, esse € usualmente remetido, no Ocidente, ao século
X1X”. (LOURO, 1997, p.14/15)

3.2.2 A primeira onda do feminismo

O movimento feminista é dividido, tradicionalmente, em trés ondas principais:
Primeira, Segunda e Terceira Onda, e, conforme essa divisdo, a Primeira Onda do
Feminismo, ocorreu durante o século XIX e inicio do século XX, predominantemente
entre mulheres ocidentais, em busca da igualdade politica e juridica entre os
géneros.

Para Christine Escallier (2010), os movimentos feministas do inicio do século
XIX, nasceram no periodo revolucionario, que falhou em libertar politica e
socialmente as mulheres.

A luta feminista prosseguiu e ganhou corpo no momento pos Revolucbes
Francesa e Industrial, e, inicialmente, mantinha como objetivo principal fossem
estendidos as mulheres, os direitos instituidos pela “Declaragdao dos Direitos do
Homem e do cidad&o”, uma vez que a época, estavam claramente excluidas, desde
o titulo da declaracdo francesa, pois, ao lado de criancas, incapazes e escravos,
sequer eram dotadas de cidadania.

O movimento feminista tornou-se mais estruturado em paises como Franca,
Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos, passando a reivindicar, além do direito a
igualdade, também direitos sociais, como os direitos a educacédo, ao trabalho e a
gestdo e gozo dos bens; somados ao direito de voto pelas mulheres, que constituiu
um dos principais objetivos da primeira onda do movimento feminista. (ESCALLIER,
2010, p.9).

Costuma-se identificar essa primeira onda, como a luta das “feministas
liberais” e, para Guacira Lopes Louro, os objetivos da luta feminista nesta fase, eram

ligados, principalmente, aos interesses das mulheres de classe média branca:
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Na virada do século, as manifestagBes contra a discriminagcdo feminina
adquiriram uma Vvisibilidade uma expressividade maior no chamado
"sufragismo”, ou seja, no movimento voltado para estender o direito do voto
as mulheres. Com uma amplitude inusitada, alastrando-se por varios paises
ocidentais (ainda que com forca e resultados desiguais), o sufragismo
passou a ser reconhecido, posteriormente, como a "primeira onda" do
feminismo. Seus objetivos mais imediatos (eventualmente acrescidos de
reivindicacdes ligadas a organizacdo da familia, oportunidade de estudo ou
acesso a determinadas profissdes) estavam, sem dulvida, ligados ao
interesse das mulheres brancas de classe média, e 0 alcance dessas metas
(embora circunscrito a alguns paises) foi seguido de uma certa acomodacao
no movimento.(LOURO, 1997 p.14-15)

Todavia, para Maria Zina Abreu (2002),

Foram as precérias condi¢cbes de vida de grande parte da populagéo,
durante o século XIX, que fizeram com que homens e mulheres se unissem
para reivindicar a reforma eleitoral. No entanto, foi s6 com a promulgacao da
lei Equal Enfranchise Act, em 1928, que foi aprovado o sufragio universal
ndo qualificado para ambos os sexos, em Inglaterra. Nesse sentido,
podemos afirmar que a marcha para a igualdade de direitos civis e politicos
das mulheres foi uma caminhada a par e passo com a das minorias
marginalizadas da sociedade — escravos e destituidos —, luta inspirada
nas doutrinas protestantes, consolidada pelo liberalismo politico e
econdmico, e pelos movimentos socialistas do século dezenove. (ABREU ,
2002, p. 466)

No presente trabalho, entende-se que essa aparente auséncia de
representatividade dos interesses das mulheres negras e de mulheres oriundas de
classes sociais menos abastadas, nos objetivos da primeira onda do feminismo,
pode ser atribuida a falta de visibilidade dessas mulheres “outras”, num contexto
histérico em que essas diferencas raciais/sociais eram ainda mais contrastantes que
as atuais.

Assim, como no exemplo das mulheres na Primavera Arabe, (vide introducdo
deste trabalho), a primeira onda do movimento feminista - dentro do contexto
histérico p6és Revolucdo Industrial, em que uma enorme massa da populacdo se
deslocou para as proximidades das fabricas - levou multiddes as ruas. Essas
multiddes, certamente, eram compostas por pessoas de diversas camadas sociais e
raciais e cada uma dessas pessoas, certamente, assim como as mulheres da
primavera arabe, tinha seu objetivo, ou principais objetivos.

O objetivo mais aparente, assim como ocorre nos dias atuais, é o objetivo que
a classe dominante “deixa” que aparega. Reduzir os objetivos de um movimento té&o
importante e complexo como foi a primeira onda feminista, aos interesses da classe

média branca européia, € desconsiderar a luta historica de Huda Shaarawi, a frente



60

da Unido Feminista Egipcia, das mulheres sufragistas negras estadunidenses, como
Harriet Tubman, é subestimar a forca das mulheres trabalhadoras durante a a
Revolucdo Russa de 1917, é menosprezar o feminismo socialista de Rosa
Luxemburgo, Alexandra Kollontai e Clara Zetkin.

Nesse ponto sera feito um brevissimo relato sobre algumas das batalhas
travadas durante a primeira onda do feminismo, paralelamente a esse contexto de
“‘mulher- branca-rica-liberal- da Europa Ocidental” com que essa fase do movimento
costuma ser estigmatizada. Para tanto, foram escolhidas, como simbolos dessas
lutas, as histérias de algumas das mulheres, dentro do universo de possibilidades
desse periodo, e as batalhas por elas travadas:

3.2.2.1 As feministas egipcias - Huda Shaarawi

Segundo a pesquisadora Cila Lima (2013), o feminismo nas sociedades
muculmanas surgiu por volta dos anos 1890 na Turquia, no inicio, como “consciéncia
feminista”, com a divulgacao de alguns dos ideiais franceses da época. Entretanto,
apenas se organizou, enguanto movimento, nos anos 1920, no Egito, com a lider
feminista Huda Sha'rawi (1879-1947), a qual fundou, em 1923, a Unido das
Feministas Egipcias (al-Ittihad al-Nisa'i al-Misri).

Plinio Zunica (2016), sobre a vida de Huda Sha' rawi, narra que ela nasceu no
Egito, em 1879, em familia de classe social elevada, tendo sido criada dentro do
sistema de haréns - espacos de convivio exclusivo de mulheres - usual no Egito
aquela época, onde recebeu educacdo privilegiada. Em 1908, Huda fundou a
primeira organizacdo filantropica dirigida por mulheres no Egito, a Mubarrat
Muhamad Ali, onde eram oferecidos servicos de assistencialismo para mulheres
pobres e criangas

Em 1910, inaugurou uma escola para meninas, onde eram ensinados topicos
académicos, quando o usual era restringir a educacdo feminina as praticas de
utilidades domésticas e afins. Em 1914 criou a Unido das Mulheres Educadas do
Egito, e se envolveu nas lutas internacionais pelo sufragio feminino, quando passou
a organizar palestras e encontros publicos entre mulheres.

Em 1919, Shaarawi abracou a causa anticolonialista, organizando a primeira
grande manifestagdo publica de mulheres contra o império britanico. Foi eleita, no

mesmo ano, como presidenta do Comité de Mulheres do partido Wafd.
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Em 1923, apds retornar de Roma de sua primeira reunido da “Alianca
Universal de Mulheres pelo Sufragio”, ainda no aeroporto do Cairo, retirou o véu que
Ihe cobria a cabeca, tendo sido seguida pelas mulheres que estavam no local. Esse
gesto, teve enorme repercussdo e simboliza o inicio do feminismo no Egito. No
mesmo ano, participou da fundag¢do da Unido Feminista do Egito (al-Ittihad al Nisa’'i
al-Misri) e a liderou até a sua morte, em 1947. Um dos objetivos principais da
instituicdo estava alinhado aos da primeira onda, o sufragio feminino, mas somados
a ele, estava a luta pela educacdo das mulheres e combate as restricbes de
vestimenta e de locomoc¢ao impostas as mulheres egipcias (WEEBLY, 2017)

A luta feminista de Huda Shaarawi, segundo Plinio Zunica (2016), n&o ficou
limitada ao Egito e envolveu também participacdo em congressos feministas
ocorridos em diversos paises, sua eleicdo, em 1935, como vice-presidenta da
Alianca Universal de Mulheres pelo Sufragio e Cidadania Igualitaria e fundagéo, em
1945, da Unido de Feministas Arabes, da qual também se tormou a primeira
presidenta.

Alinhada com a teoria feminista socialista, dedicou a vida as lutas pela
libertacdo e igualdadade das mulheres, mas também lutou por objetivos que
extrapolavam a causa feminista, como desarmamento e paz internacional,
educacdo, anti colonialismo, reforma do pensamento religioso, organizacdo politica
nacional, etc, deixando diversos escritos sobre esses assuntos. Sarawi €
considerada uma das fundadoras do pensamento democratico moderno no mundo
arabe.

O direito ao voto feminino foi conquistado no Egito em 1956, mas, segundo
Kehoe (2013), era o pior pais para mulheres no chamado mundo arabe, seguido de

perto pelo Irague, Arabia Saudita, Siria e I[émen.

3.2.2.2 As Sufragistas estadunidenses - Harriet Tubman

O movimento feminista estadunidense, em suas origens, guardou forte
relacdo com o movimento abolicionista. A exclusdo das delegadas da "World Anti-
Slavery Convention”, realizada em Londres, em 1840, € apontada como a origem da
primeira "Women’s Rights Convention", realizada em Seneca Falls, Nova lorque, em
1848, sendo essa Convengao considerada como ponto de partida do movimento

sufragista nos Estados Unidos.
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Como abolicionistas, as mulheres americanas identificaram a subordinacédo
social dos escravos e a sua destituicdo de direitos politicos e civis’ com o
seu préprio estatuto social, politico e civil. Durante um quarto de século, os
dois movimentos - ‘pela libertagdo e pelos direitos dos escravos’ e pela
‘emancipacgao e pelos direitos das mulheres’ - alimentaram-se e fortificaram-
se um ao outro. S6 tomaram rumos distintos com a abolicdo da escravatura
e o reconhecimento do direito dos Negros ao sufragio, expresso pela 142
emenda a Constituicdo americana em 1866. (ABREU, 2002, p. 453-454)

Harriet Tubman, a “black Moses”, ou Moisés negra, como ficou conhecida em
razdo do grande numero de escravos que ajudou a libertar, nasceu escrava, nos
anos 1820 (ndo se sabe exatamente em que ano), em Dorchester, Maryland, nos
Estados Unidos, como Araminta “Minty” Ross, e, como a esmagadora maioria dos
negros escravizados a época, foi submetida, nos primeiros anos de vida, a toda
sorte de abusos e violéncias.

Por volta de 1844, se casou com um negro livre, chamado John Tubman,
guando adotou o nome Harriet Tubman, permanecendo escrava, 0 que, segundo a
autora (GELEDES, 2009) era comum, na Costa Leste de Maryland, & época.

Em 1849, Tubman fugiu para a Filadélfia, retornando para resgatar sua familia
e dezenas de outros escravos, 0s quais dividia em grupos, e guiava, iniciamente,
para estados vizinhos e, a partir de 1850, em razdo da promulgacédo de uma lei que
tornou a regido ainda mais perigosa para escravos fugitivos, passou a resgatar
fugitivos mais ao norte, em direcdo ao Canada.

Trabalhou na guerra civil estadunidense para o Exército da Unido,
inicialmente como enfermeira, e, apos a Proclamacdo da Emancipa¢édo, em janeiro
de 1863, por Lincoln, renovou seu apoio a derrota da Confederacao, passando a
liderar grupos de reconhecimento, através das terras em torno de Port Royal. Sua
experiéncia pregressa com as expedicdes de fugas de escravos que empreendia,
Ihe rendeu sucesso nas missdes. Atuou em varias batalhas e se tornou a primeira
mulher a liderar uma expedicdo armada na guerra civial. Teve expressiva
participacdo no ataque do rio Combahee, no qual mais de setecentos escravos
foram libertados.

Nos seus ultimos anos de vida, tornou-se ativa e importante lider no
movimento feminista estadunidense pelo sufragio feminino, tendo participado de
varios comicios promovidos por organizacdes sufragistas, onde falava em favor do
direito ao voto feminino e decrevia suas agées durante a guerra, como testemunho

da igualdade entre mulheres e homens. Tubman faleceu em 10 de margo de 1913.
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(GELEDES, 2009)

Em 1917, as mulheres do estado de Nova York conquistaram o direito de
voto, e, em 1920, com a aprovacdo da 192 Emenda Constitucional e em 1921, apos
forte campanha das feministas, pela adesao e ratificacdo, em 1921, pela maioria dos

estados, as mulheres estadunidenses conquistaram o direito ao voto. (LUTZ, 2013).

3.2.2.3 As feministas socialistas — Clara Zetkin, Rosa Luxemburgo e Alexandra

Kollontai

O trabalho da mulher foi tema constante na obra de Marx, Engels e Bebel. Em
1884, Engels publicou a obra A origema da familia, da propriedade privada e do
Estado, no qual, conforme ja registrado no topico 3.2.1, afirmou a condicdo social
das mulheres havia sofrido um forte golpe com o desenvolvimento da propriedade
privada (ENGELS, 1984, p. 58). Na obra ele ainda considerava que

o capitalismo criou a primeira possibilidade real de libertagdo de mulheres,
desde a ruina do direito materno, ao envolver novamente as mulheres na
producédo social. Porém, simultaneamente, gerava novas contradi¢cdes entre
o papel social da mulher e a antiga organizagdo familiar. Se uma mulher
levasse a cabo “suas tarefas na esfera privada de sua familia”, sua aptidao
para ganhar um salario seria limitada. E se ela ingressasse na forga de
trabalho mal poderia “dar conta de suas responsabilidades familiares”.
(ENGELS apud GOLDMAN, 2014, p. 60)

Wendy Goldman (2014) afirma que, para Engels, essa contradicdo entre a
oportunidade de libertacdo, através do trabalho remunerado, que o capitalismo
proporcionava as mulheres e a auséncia (ou diminuicdo) de condicdes de trabalho
impostas a elas pelas obrigacdes domésticas, apenas poderia ser resolvida sob o
socialismo, onde os cuidados particulares com as casas seriam transformados em
industria social e o cuidado e educacao das criangas se tornariam assuntos publicos.
(GOLDMAN, 2014)

Os trabalhos de Engels e Bebel - o qual aderiu e incorporou em suas proprias
obras, a teoria de Engels - foram de fundamental importancia para o encorajamento
das mulheres trabalhadoras na luta por seus direitos e na luta contra o antifeminismo
proletario, e, nesta medida, também importantissimos para o fortalecimento do

préprio movimento feminista.
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Clara Zetkin, nascida em 1857, foi outra personalidade de suma importancia
na primeira onda do movimento feminista, uma vez, que além de difundir as teorias
feministas-socialistas contidas nos trabalhos de Bebel e Engels, também atuava,
incansavelmente, na organizacao de atividades em favor das mulheres.

Em 1889, durante o Congresso de Fundacdo da Segunda Internacional Zetin
falou “Nao é o trabalho feminino em si que rebaixa os salarios ao entrar em
competicdo com o trabalho masculino, mas a exploracao do trabalho feminino pelos
capitalistas que dele se apropriam” (ZETKIN apud GOLDMAN, 2014, p. 62).

Para Goldman, a importancia do trabalho de Zetkin ndo estd apenas nos
longos anos dedicados a causa da mulher trabalhadora, mas também no fato de ter
sido ela a primeira a “situar a opressao as mulheres dentro de uma concepg¢édo mais

sutil de classe”

Essencialmente, postulou uma “questdo de mullher” diferente para cada
classe na sociedade capitalista. Mulheres de classe alta se preocupavam
principalmente com a liberdade de administrar sua propria propriedade.
Mulheres de classe média, com educac¢éo formal, buscavam treinamento ou
oportunidades de emprego, ou, nas palavras de Zetkin, ‘competicdo sem
obstaculos entre homens e mulheres”. Mulheres proletarias, forcadas a
trabalhar para complementar a renda de suas familias, defendiam seus
interesses unindo-se aos homens para lutar por melhores condi¢cdes de
trabalho para ambos os sexos.” (GOLDMAN, 2014, p.63)

Grande amiga e companheira de luta de Clara Zetkin foi Rosa Luxemburgo
(2017), nascida na Polbnia, em 1871 e que, ainda adolescente, tornou-se ativista
politica em Varsovia

Em 1889, para evitar ser presa em razao de sua intensa militancia, mudou-se
para Zurique, onde estudou Ciéncias Naturais, Matematica, Direito e Economia
Politica. Aos 22 anos patrticipou da fundacdo do Partido da Social-Democracia do
Reino da Polénia (SDKP) e em 1897 defendeu seu doutorado sobre
desenvolvimento industrial da Pol6énia. (LUXEMBURGO, 2016)

Em 1898, Rosa Luxemburgo se mudou para Berlim, onde passou a militar
junto ao Partido da Social Democracia alema (SPD).

Em 1899 publicou o ensaio 'Reforma social ou revolugdo?' onde critica o
tedrico socialista Eduardo Bernstein, amigo pessoal de Engels e Marx, e questiona
seus argumentos “de que o capitalismo atingira um desenvolvimento tal que
impediria crises e levaria a possibilidades de transformagdo meramente por
iniciativas institucionais e pacificas” (LUXEMBURGO, 2016)
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Em 1906, Rosa Luxemburgo foi presa em VarsoOvia, para onde havia
retornado, clandestinamente, a fim de colaborar com a revolucéo russa. Apés quatro
meses na prisdo, retornou a Berlim, onde retomou suas atividades politicas, com
maior énfase na defesa da greve de massas como instrumento de luta contra o
capitalismo.

Em 1907 tornou-se professora da escola de quadros do partido
socialdemocrata alemao, funcdo na qual permaneceu até 1914, quando articula,
juntamente com companheiros de partido, como Clara Zetkin, o ‘Grupo Internacional
em protesto a aprovacao de créditos de guerra por parte da social democracia’, que
em 1918 passou a se chamar Liga Spartakus, a qual liderou uma tentativa de
revolucdo na Alemanha.

Em 1912, Luxemburgo escreveu o ensaio A luta politica da mulher socialista,
onde defendeu o sufragio das mulheres como “uma das questbes vitais na
plataforma da social-democracia.” (LUXEMBURGO, 1912)

Em 1915, Rosa Luxemburgo foi presa sob a acusacdo de agitacédo
antimilitarista e, na prisdo, onde permaneceu por cerca de um ano, escreveu
importantes obras, como 'A crise da social democracia' (1916) e 'A revolugao russa”.

No inicio de 1919 participou da fundacao do Partido Comunista Aleméao (KPD)
tendo sido presa em seguida e, em 15 de Janeiro de 1919, aos 48 anos de idade, foi
morta por um grupo paramilitar de direita, ligado ao governo. (LUXEMBURGO, 2016)

A pesquisadora Isabel Loureiro (2000) divide a teoria de Rosa Luxemburgo
em dois periodos: o primeiro de 1891 a 1914, que analisa a criacdo, apogeu e
desmoronamento da Segunda Internacional, e o segundo, de 1914 a 1919, cujo
enfoque inicial € a critica a Primeira Guerra Mundial, seguido da analise das
revolucdes russa e alema.

Rosa Luxemburgo, embora néo tenha se engajado diretamente no movimento
feminista, foi uma das primeiras mulheres a obter o titulo de Doutorado, escreveu
importantissimas obras do socialismo marxista e teve importantissimo papel nas
revolugcdes russa e aleméa, motivos pelos quais, ainda na atualidade, representa um
dos maiores exemplos de luta e empoderamento da mulher.

Outra importante feminista socialista foi Alexandra Kollontai, nascida em
1872, e que teve muito destaque durante a Revolucdo Russa de 1917. Alexandra
Kollontai aprofundou a linha de pensamento desenvolvida por Engels na obra A

origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado, e propés, como forma de
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resolver a contradicdo apontada por ele (entre a oportunidade de libertacdo das
mulheres, pelo trabalho remunerado, que o capitalismo proporcionava e a falta de
condicbes de trabalho imposta pelas obrigacdes domeésticas), a socializacdo dos
trabalhos domésticos e cuidados com os filhos. Além disso, propds uma modificacdo
nas estruturas familiares, através das aberturas dos relacionamentos entre homens
e mulheres (unido livre), definindo essa familia futura como “familia universal
proletaria”. (CRUZ, 2011a)

A autora Paula Loureiro Cruz resume a enorme importancia de Alexandra

Kollontai para o feminismo:

Alexandra Kollontai foi uma das primeiras mulheres feministas marxistas da
histéria, que se tornou mundialmente conhecida por ser a primeira mulher
no mundo: a) a ocupar um cargo no alto escaldo do governo, in casu, de
Comisséria do Povo (Ministra) na Russia, apds a Revolugdo Proletéria de
1917; b) a ser nomeada Embaixadora; c) a receber o titulo de Ministra
Plenipotenciaria conferido pelo Rei da Noruega. Kollontai também ficou
conhecida por suas idéias polémicas no campo da moral sexual, bem como
por sua participagdo como lider da "Oposicdo Operdria" - movimento que se
opunha a decisfes adotadas pelo governo bolchevique, logo apés a
Revolugao Proletaria Russa. (CRUZ, 2011b)

O pioneirismo das feministas socialistas e a enorme contribuicdo delas dentro
da chamada primeira onda do movimento feminista, € inegéavel.

O pesquisador Fabio Frizzo (2015) reconhece que as experiéncias de
governos dos trabalhadores também foram marcadas por importantes conquistas na
luta contra a opressao de género.

Ele afirma que no evento historico conhecido como a Comuna de Paris, em
18 de marco de 1871, foram as mulheres, ao perceber e alertar sobre a presenca
das tropas do governo nas colinas de Montmartre, as responsaveis por impedir o
desarmamento do proletariado, o que possibilitou o inicio do primeiro governo
operério da Europa, o qual, em um dos seus primeiros atos, decretou a igualdade de
direitos entre os géneros.

Em 1917, durante a Revolucao russa, com o intuito de alcancar a igualdade
entre 0s géneros almejada tanto pelos teéricos do marxismo, quanto pelas
feministas, o governo bolchevique, em dois de seus primeiros decretos, publicados
em dezembro de 1917, determinou a substituicdo do casamento religioso pelo civil e

estabeleceu o direito de divércio a pedido de qualguer um dos conjuges.
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Em outubro de 1918 foi sancionado o novo Cdodigo do Casamento, da Familia
e da Tutela, inspirado “na visdo marxista das relagdes familiares e sua énfase na
liberdade, independéncia e igualdade de ambos os conjuges” (GOLDMAN, 2014, p.
77-78) e concebido por seus redatores como legislacdo de transicdo, uma vez que,
segundo acreditavam, muitas de suas regras tornar-se-iam obsoletas apds a
consolidagéo do regime bolchevique e de uma sociedade socialista, na qual apenas
permaneceriam normas limitadas.

O cddigo estabelecia a igualdade de género perante a lei e garantia a pensao
alimenticia para homens e mulheres; abolia a ilegitimidade de filhas e filhos gerados
fora dos casamentos e garantia as mulheres casadas a manutencdo do controle
sobre suas proéprias propriedades.

Na tentativa de socializar o trabalho domeéstico e de criacdo dos filhos, o
governo bolchevique buscou implantar restaurantes, lavanderias e creches estatais,
mas, posteriormente, com o endurecimento do regime, essas medidas tornaram-se
inviaveis, o que importou na regressao das condicbes das mulheres e contribuiu

para a manutencao da sociedade patriarcal na Russia (FRI1ZZO, 2015).

3.2.3 Os efeitos da primeira onda do feminismo

Os objetivos mais notorios da primeira onda do movimento feminista eram de
fato, a igualdade politica e juridica entre homens e mulheres, e tais objetivos foram,
em certa medida, alcancados em alguns paises.

O primeiro pais a reconhecer o direito ao voto feminino foi a Nova Zelandia,
em 1893. (WOMEN'S..., 2017).

A lei parlamentar “Representation of the People Act”, aprovada no Parlamento
inglés, em 1918, e a 192 Emenda a Constituicdo americana, de 1920, reconheceram
o direito das mulheres inglesas e estadunidenses a plena cidadania, constituindo,
para Abreu (2002), marcos fundamentais na histéria da emancipacédo das mulheres.

O sufragio feminino foi instituido pelo Cédigo Eleitoral Brasileiro, em 24 de
fevereiro de 1932, Franca, 1944 e Portugal, em 1976. (WOMEN’S..., 2017).
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3.2.4 A segunda onda do feminismo

Superadas algumas das questfes atinentes a primeira onda, e, (pelo menos
teoricamente), reconhecida a igualdade de direitos sociais e politicos entre homens e
mulheres, ressurge no final dos anos 1960 (LOURO, 1997) o movimento feminista,
gue, nessa fase busca, primordialmente, o reconhecimento das diferencas entre
homens e mulheres.

Essa onda do movimento surgiu, inicialmente, nos Estados Unidos e na
Frangca. O movimento estadunidense tinha como marco tedrico inicial, a obra de
Betty Friedan, A mistica feminina; publicada em 1963, enquanto as feministas
francesas se pautavam, principalmente, pela obra O segundo sexo, de Simone de
Beauvoir, que, para Marcia Tiburi (2009), “foi um divisor de aguas na propria histéria
da filosofia ao levantar a questdo do feminino como uma construgcdo dos homens”,

para ela, foi essa posicédo de Beauvoir que:

levantou a cisédo entre feminismo da igualdade, a corrente universalista em
busca dos direitos das mulheres, e a essencialista, a corrente da diferenca
gue tanto pode recorrer a igualdade de direitos, apesar da diferenca de
“natureza”, quanto simplesmente sustentar o feminismo como guerra contra
“homens” (TIBURI, 2009)

Para Joana Maria Pedro (2005), essa fase do movimento priorizou as “lutas
pelo direito ao corpo, ao prazer, e contra o patriarcado”.

Nancy Fraser, no artigo intitualdo O feminismo, o capitalismo e a astucia da
historia (2009), faz uma interessante andlise dessa fase do movimento feminista e
examina a cooptacdo das politicas de género, pelo capitalismo neoliberal, o qual
substituiu a fase anterior do capitalismo.

Para a autora,

a maior parte das feministas da segunda onda — com a exce¢éo notavel das
feministas liberais — concordou que superar a subordinagdo das mulheres
requeria transformar radicalmente as estruturas profundas da totalidade
social. Este compromisso comum para a transformacao sistémica denotava
as origens do movimento no mais geral fermento emancipatério dos tempos
(FRASER, 2009, p.40)

Fraser afirma, que ainda que a segunda onda do femininismo participasse da
atmosfera radical dos anos 1960, seu objetivo principal era a “injustica de género do
capitalismo organizado pelo Estado” (FRASER, 2009, p.41), mas que, além de lutar
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contra isso, ainda lutavam contra o sexismo dentro da esquerda.

Elas viam o “salario familiar’ - ideal da época, e que consistia em o marido
trabalhar e a esposa cuidar dos filhos e afazeres domésticos — enquanto pratica
machista, na medida em que ndo executar trabalho remunerado, gerava
dependéncia econdmica da mulher em relagdo ao homem. Por isso, as feministas
criticavam ferozmente o sistema e reivindicavam igualdade de condi¢des de trabalho
entre os géneros. A autora afirma que para as feministas da segunda onda, “superar
a injustica de género significava acabar com a desvalorizacdo sistematica de
provisdo de cuidados e a divisdo sexista do trabalho, tanto remunerado quanto néo
remunerado.” (FRASER, 2009, p.43).

Afirma, ainda que

Em suma, a segunda onda do feminismo aderiu a um projeto politico
transformador, baseado em um entendimento expandido de injustica e na
critica sistémica da sociedade capitalista. As correntes mais avancadas do
movimento viram as suas lutas como multidimensionais, voltadas
simultaneamente contra a exploracdo econdmica, hierarquia de status e
sujei¢d@o politica. Para elas, ademais, o feminismo surgiu como parte de um
projeto emancipatdrio mais amplo, no qual as lutas contra injusticas de
género estavam necessariamente ligadas a lutas contra o racismo, o
imperialismo, a homofobia e a dominagdo de classes, todas as quais
exigiam uma transformacdo das estruturas profundas da sociedade
capitalista. (FRASER, 2009, p. 44)

Na visado de Nancy Fraser (2009, p. 44), esse projeto falhou, uma vez que o
surgimento da segunda onda do feminismo coincidiu com uma mudanca historica no
sistema capitalista, que, “da variante organizada do estado”, o qual “buscava usar a
politica para domesticar o mercado”, para o neoliberalismo cuja proposta era a de”
usar os mercados para domesticar a politica”.

O neoliberalismo teria ressignificado os ideais feministas e elaborados uma
nova narrativa de avango feminino e justica de género, vendendo as mulheres “gato
por lebre”. O ideal anterior de “salario familiar” foi transformado pelo capitalismo
desorganizado em “norma da familia de dois assalariados”.

Involuntariamente, a segunda onda forneceu (e tem fornecido) um ingrediente
-chave ao gue ela chama de novo espirito do neo- liberalismo: o de revesti-lo com os
argumentos morais (igualdade entre os géneros) que eram o0s objetivos do
movimento. Assim, mulheres dos dois extremos do espectro social sdo atraidas pela
narrativa do feminismo, buscando no trabalho ndo apenas fonte de renda, mas

também dignidade, emancipacdo em relacdo ao homem, etc. (FRASER, 2009).
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No contexto de globalizacdo e com a utilizacdo de novas tecnologias, o
feminismo ganhou caréater transnacional, mas que essa caracteristica, além de trazer
beneficios de uma maior mobilizacdo, também teria trazido dificuldades para o
movimento e cita como exemplo, o fato de um maior foco nas campanhas mundiais
contra a violéncia, servirem para dispersar 0os questionamentos do movimento em
relacdo a pobreza. (FRASER, 2009).

A autora, acima citada, propde que as feministas “pensem grande” e passem

a militar por uma ordem democrética em todos os niveis.

3.2.5 A terceira onda do feminismo

A terceira onda do feminismo teve inicio nos anos 1990, quando comecaram
a ser discutidos os paradigmas estabelecidos nas duas primeiras ondas. Entretando,
a pesquisadora reconhece que desde os anos 1970, feministas negras
estadunidenses ja denunciavam a “invisibilidade das mulheres negras dentro da
pauta de reivindicagao do movimento feminista”. As feministas dessa fase, com base
na teoria de Judith Butler, criticam o discurso universal, por entenderem que o
mesmo € excludente, na medida em que as opressdes atingem as mulheres de
diferentes formas. (RIBEIRO, 2014).

Nessa onda, exige-se que o género seja discutido com recorte de classe e
raca, levando em consideracdo as peculiaridades das mulheres, ou seja, discute-se
a necessidade de interseccionalidade dentro do movimento.

Vale aqui ressaltar o pioneirismo do feminismo socialista, o qual ja percebia,
desde a primeira onda, a necessidade da interseccionalidae por classe social, dentro
do movimento.

O livro que é considerado um dos marcos teoricos dessa terceira onda é
“‘Problemas de género”, de Judith Butler (2003), onde a Autora questiona o conceito

de “mulheres” como sujeito do feminismo e a universalidade do feminismo:

A presuncdao politica de ter de haver uma base universal para o feminismo,
a ser encontrada numa identidade supostamente existente em diferentes
culturas, acompanhafreqientemente a idéia de que a opressdo das
mulheres possui uma forma singular,discernivel na estrutura universal ou
hegeménica da dominagdo patriarcal ou masculina. Anog¢do de um
patriarcado universal tem sido amplamente criticada em anos recentes, por
seu fracasso em explicar os mecanismos da opressdo de género nos
contextos culturaisconcretos em que ela existe. (BUTLER, 2003. p. 10)
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A caracteristica mais marcante da terceira onda feminista, ou desses
“feminismos” surgidos pos segunda onda, € a demanda por um movimento feminista
interseccional, realmente representativo do universo de possibilidades do que

significa ser mulher.

3.2.5 O feminismo decolonial

Para Helena Hirata (2014), o termo interseccionalidade foi utilizado,
inicialmente, para designar a “interdependéncia das relagbes de poder de raga, sexo
e classe” e teve origem no “Black Feminism”, do final dos anos 1970, “cuja critica
coletiva se voltou de maneira radical contra o feminismo branco, de classe média,
heteronormativo”. Ela considera que a “A interseccionalidade é vista como uma das
formas de combater as opressdes mdultiplas e imbricadas, e portanto como um
instrumento de luta politica”. (HIRATA, 2014, p. 62;69).

Maria Lugones (2008) também critica nos movimentos feministas anteriores, 0
fato de terem sido construidos por mulheres brancas, sobre um conceito de mulher
que elas entendiam como “universal” que nao incluiam as “outras”. As feministas
“‘modernas” viam apenas as ligacoes pelo género, faltando-lhes a compreensao da
interseccao entre raga, classe, sexualidade, género e colonialidade.

Para ela, as mulheres colonizadas, “ndo brancas”, tém suas préprias
especificidades, e se tornam invisiveis frente ao conceito universal hegemonico de
mulher adotados nos feminismos do século XX. Assim, para que se mantenha o
feminismo universal, nega-se o universo de “outras”, bem como seus problemas e
suas demandas.

As necessidades dessas “outras”, ndao entram na pauta do movimento
feminista e permanecem do outro lado do que Boaventura de Souza Santos (2007)
definiu como linha abissal

O pensamento moderno ocidental € um pensamento abissal.Consiste num
sistema de distingbes visiveis e invisiveis, sendo que estas Ultimas
fundamentam as primeiras.As distingbes invisiveis sdo estabelecidas por
meio de linhas radicais quedividem a realidade social em dois universos
distintos:o “deste lado da linha” e o “do outro lado da linha”.A divisao é tal
que “o outro lado da linha” desaparece como realidade,torna-se inexistente
e é mesmo produzido como inexistente.Inexisténcia significa ndo existir sob
qgualquer modo de ser relevante ou compreensivel.Tudo aquilo que é
produzido como inexistente é excluido de forma radical porque permanece
exterior ao universo que a prépria concepcao de inclusdo considera como o
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“outro”. A caracteristica fundamental do pensamento abissal é a
impossibilidade da co-presenga dos dois lados da linha.O universo “deste
lado da linha” s6 prevalece na medida em que esgota o campo da realidade
relevante;para além da linha ha apenas inexisténcia,invisibilidade e
auséncia ndo-dialética. (SANTOS, 2007, p.5).

Maria Lugones (2014), entretanto, entende que mesmo a teoria decolonial
compreende o0 género apenas em termos de “mulher” e propbe a necessidade de

interseccionalidade também de raca e género:

Uso o termo colonialidade seguindo a analise de Anibal Quijano do sistema
de poder capitalista do mundo em termos da “colonialidade do poder” e da
modernidade — dois eixos inseparaveis no funcionamento desse sistema de
poder. A analise de Quijano fornece-nos uma compreensédo histérica da
inseparabilidade da racializacdo e da exploragdo capitalista como
constitutiva do sistema de poder capitalista que se ancorou na coloniza¢ao
das Américas. Ao pensar a colonialidade do género, eu complexifico a
compreensdo do autor sobre o sistema de poder capitalista global, mas
também critico sua propria compreensdo do género visto s6 em termos de
acesso sexual as mulheres. Ao usar o termo colonialidade, minha intencéo &
nomear ndo somente uma classificacdo de povos em termos de
colonialidade de poder e de género, mas também o processo de redugéo
ativa das pessoas, a desumanizacdo que as torna aptas para a
classificacéo, o processo de sujeitificacdo e a investida de tornar o/a
colonizado/a menos que seres humanos. (LUGONES, 2014, p.939)

O sistema de género teria um lado obscuro e um lado claro e esse lado claro,
seria 0 das “relagdes hegemobnicas de género” - onde séo consideradas apenas as
opressdes de homens, brancos e ricos, sobre a liberdade sexual, econdémica e
politica das mulheres brancas. O lado obscuro é o lado invisivel da linha abissal a
gue pertencem as categorias de género fora do padrédo binario homem/mulher.

Ela considera que a “despatriarcalizagao”, que constitui o principal objetivo
dos feminismos hegemoénicos, s6 é possivel de ser feita através do feminismo
decolonial, com a decolonizacdo do ser e do saber e propde a construcdo de um
feminismo de resisténcia, interseccional, epistemolégico, construido por mulheres
qgue sofrem vérios tipos de opressdo conjuntamente, que realmente represente
essas mulheres e que possa servir de contraponto de resisténcia multipla a
opressdes multiplas. (LUGONES, 2012)

Rita Laura Segato (2012), ao estudar os crimes cruéis cometidos contra
mulheres na Fronteira Norte mexicana, concluiu que “a crueldade e o desamparo
das mulheres aumentam a medida que a modernidade e o mercado se expandem e
anexam novas regides.” (SEGATO, 2012, p.108). A autora, entdo, propde a leitura

da interface entre o mundo — aldeia, ou pré-intrusdo, e a modernidade colonial, a
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partir das transformacdes do sistema de género.

Para tanto, ela identifica trés posi¢coes dentro do feminismo: a posi¢cdo do
feminismo eurocéntrico, o qual considera a dominagcédo de género, como dominacéo
patriarcal e universal, sem maiores diferencas; a posicédo de algumas autoras, como
Maria Lugones (2014), as quais afirmam a inexisténcia do género no mundo
précolonial e uma terceira posicao, a qual é por ela adotada, que reconhece uma
organizacao patriarcal nas sociedades afro-americanas e indigenas, contudo, por
diferir da organizagdo do género ocidental, “poderia ser descrita como um
patriarcado de baixa intensidade” (SEGATO, 2012, p. 116)

O g¢énero, assim regulado, constitui no mundo-aldeia uma dualidade
hierarquica, na qual ambos os termos que a compdem, apesar de sua
desigualdade, tém plenitude ontoldgica e politica. No mundo da
modernidade ndo h& dualidade, h4 binarismo. Enquanto na dualidade a
relacéo é de complementaridade, a relacdo binaria € suplementar, um termo
suplementa o outro, e ndo o complementa. Quando um desses termos se
torna “universal”’, quer dizer, de representatividade geral, o que era
hierarquia se transforma em abismo, e 0 segundo termo se converte em
resto e residuo: essa € a estrutura binéria, diferente da dual. De acordo com
0 padréo colonial moderno e binéario, qualquer elemento, para alcancar
plenitude ontolégica, plenitude de ser, devera ser equalizado, ou seja,
equiparado a partir de uma grade de referéncia comum ou equivalente
universal. (SEGATO, 2012, p.122)

A autora, citada acima, considera que esse “binarismo” imposto pela
colonialidade/modernidade leva “os outros”, assim considerados os indigenas, os
negros, as mulheres, a ndo se adaptarem ao “ambiente universal”.

Os projetos e acdes destinados a promover a igualdade de género nesses
mundos-aldeias, deveriam promover a “‘igualdade entre o coletivo de homens e o
coletivo de mulheres dentro das comunidades” (SEGATO, 2012, p.124), ao
desconsiderar a dualidade do mundo aldeia, que o tem acontecido como
consequéncia da colonizacdo moderna, o que ocorre € o agravamento do poder e da
distancia hierarquica entre aqueles que sempre detiveram o poder e as mulheres.

Ela afirma que

0 mundo indigena se orienta pela férmula, “desiguais, porém distintos”. Ou
seja, realmente mudltiplos, porque o outro, distinto, e ainda inferior, nao
representa um problema a ser resolvido. O imperativo da equiparagéo
desaparece. E aqui onde entra, proveitosamente, o entre-mundo da
modernidade critica, fertilizando a hierarquia étnica com seu discurso de
igualdade e gerando o que comeca a chamar-se cidadania étnica ou
comunitaria, que somente podera ser adequada quando partir do foro
interno e a da jurisdigdo propria, ou seja, do debate e deliberagdo de seus
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membros, que tecerdo os fios de sua historia particular.(SEGATO, 2012,
p.128)

O equivoco do feminismo esta em tentar substituir a hierarquia que ordenava
a relacdo de homens e mulheres por uma relagéo igualitaria. (SEGATO, 2012).
Opressédo de género € um problema moderno, causado pela modernidade, para o
gual ndo existem solugcdes modernas, como ja advertiu (SANTOS, 1999). O "outro"

nao pode e ndo deve ser encarado como um "problema a ser resolvido".
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4 A MULHER E O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

A Ordem Juridica Internacional, desde o paradigma de Westfalia (1648) até
sua reestruturacdo no Seéculo XX, sobretudo com a criagdo do Sistema ONU,
promoveu a internacionalizagdo dos direitos fundamentais, desenvolvidos pelo
constitucionalismo de cada pais, redimensionando-os ao ambito universal, na forma
dos chamados Direitos Humanos. Nesse sentido, Paulo Bonavides (2002) leciona

que:

A nova universalidade procura, enfim, subjetivar de forma concreta e
positiva os direitos da triplice geracdo na titularidade de um individuo que
antes de ser o homem deste ou daquele pais, de uma sociedade
desenvolvida ou subdesenvolvida, é pela sua condicdo de pessoa um ente
gualificado por sua pertinéncia ao género humano, objeto daquela
universalidade. (BONAVIDES, 2002, p.527)

Para Bruno Wanderley Junior (2015), “a evolugao dos direitos fundamentais,
antes adstritos ao ambito do constitucionalismo nacional, adquire uma nova
dimensao, universal e difusa, focada na consideracdo da pessoa humana como
titular e destinataria desses direitos”. (WANDERLEY JUNIOR, 2015, p. 204)

A ideia de um conjunto de direitos superiores e que vinculam as politicas e as
acOes dos Estados extrapola os limites nacionais do Direito Constitucional e se
internacionaliza, promovendo uma pretensa universalizagcdo desses direitos, bem
como demandando um regime uniforme e universal de garantias dos direitos
fundamentais, agora internacionalizados. (MELLO, 2001)

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é, assim, um instrumento
indispensavel para o combate ao preconceito de género, que vitima mulheres em
todo o mundo, principalmente, mas néo exclusivamente, nos paises menos

desenvolvidos.

A adogcéo dos instrumentos internacionais de direitos humanos é
imprescindivel para a efetividade desses direitos, principalmente em paises
menos desenvolvidos, assolados pela miséria e marcados pelo déficit
democrético, pela exclusdo social, exploracdo laboral e violéncia de todos
os tipos, seja de género, de raca, credo, ou outras formas de preconceito.
(WANDERLEY JUNIOR, 2015, p. 207)

Os direitos da mulher estdo na primeira linha desses novos direitos

universais, sendo priorizados em diversos instrumentos, como a propria Carta de
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Sao Francisco (Carta das Na¢des Unidas), em cujo preambulo ja era consagrada a
igualdade de direitos entre os homens e as mulheres, e a j& citada DUDH, que
também dispde no mesmo sentido. Esses instrumentos sédo a base do Sistema ONU
de Direitos Humanos e foram a fonte de criacdo, dentre outros, dos instrumentos
juridicos de protecdo da mulher no @mbito internacional.

Em 1946, mesmo ano da criagcdo da Comissédo de Direitos Humanos, que
elaboraria a DUDH, foi criado, no seio das Nacfes Unidas, a Comissao de Status da
Mulher (CSM), que se empenhou por promover, entre os paises membros da ONU,
a adocao de politicas de reconhecimento da condi¢ao de igualdade da mulher.

A CSM foi responsavel por um incansavel trabalho de aprimoramento na
defesa da mulher, com a realizacdo de importantes eventos internacionais e a
elaboracdo e adocdo de varios instrumentos normativos de protecdo da mulher,
como, por exemplo, a Convencgdo dos Direitos Politicos das Mulheres, de 1952; a
Convencao sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas, de 1957; a Convengéo
sobre o Casamento por Consenso, sobre a idade Minima para o Matriménio e o
Registro de Casamentos, de 1962; e a Declaracdo sobre a Eliminacdo da
Discriminacao contra a Mulher, de 1967. (BRASIL, 2006)

Em 1972, a CSM iniciou as negociagfes para a adocdo de um tratado mais
decisivo, mais amplo e abrangente, sobre a questdo da igualdade de género e a
eliminacdo do preconceito contra a mulher, elencados na Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher. Afinal, a declaracdo, embora
importante, era apenas um conjunto de diretrizes, caracterizada como uma norma de
soft law, carecendo de for¢a vinculante para obrigar os Estados a efetivamente se
posicionarem, com suas leis e politicas de governo, em defesa da mulher.

Nesse sentido, em 1975, na Conferéncia Mundial do Ano Internacional da
Mulher, foi adotado o chamado Plano de Acgéo, que acelerou os trabalhos para a
elaboracdo de uma Convencdo para dar a Declaracdo sobre a Eliminacdo da
Discriminacao contra a Mulher a forca normativa vinculante tdo almejada.

Gragas aos esforcos da CSM, a Assembleia Geral das Nacgbes Unidas
declarou a “Década das Nagdes Unidas para a Mulher” (1976-1985) e adotou, em,
1979, a CEDAW, que entrou em vigor em 1981. (BRASIL, 2006)
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4.1 A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, de 1979

As declaracfes de direitos, tanto as que foram elaboradas pelas sociedades
nacionais, quanto as que foram promulgadas na Ordem Internacional, s&o,
historicamente, instrumentos de extrema relevancia, pois registram para a
posteridade a evolucao juridica da propria sociedade humana, com a consagracao
de seus valores fundamentais e universais. Entretanto, carecem de forca normativa
vinculante, pois, como meras declarac¢des, ndo sdo instrumentos dotados de coercao
e sua adocao é, via de regra, gradual e lenta, dependente da vontade unilateral de
cada Estado em se comprometer com seu conteudo.

Por esse motivo, a criagdo de um tratado internacional (hard law), que
pudesse obrigar os Estados a adotar medidas efetivas de combate ao preconceito e
a violéncia contra a mulher se tornou um objetivo tdo importante para a ONU.

Assim, a CSM (6rgao do sistema ONU) se incumbiu de construir todo o processo de
discusséo, elaboracdo e adocdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, conhecida pela sigla em inglés: CEDAW.

A Convencéo faz parte da lista dos mais importantes instrumentos normativos
elaborados sob a égide das Nac¢des Unidas, conforme destaca-se a seguir (BRASIL,
2006):

a) Convencao para a Prevencéo e Repressédo do Crime de Genocidio (1948);

b) Convencéao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (1966);

c) Protocolo Facultativo do Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1966);

d) Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag&o contra
as Mulheres (1979);

e) Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes (1984);

f) Regras de Beijing - sobre administracdo da justica da infancia e juventude
(1985);

g) Declaracao sobre Direito ao Desenvolvimento (1986);

h) Convencgédo 169 da OIT — sobre povos indigenas e tribais (1989);

i) Convencao sobre Direitos das Criancas (1989);
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J) Convencao Internacional para Protecéo dos Direitos Humanos de todos os
Trabalhadores Migrantes e de suas Familias (1990);

k) Convencao 182 da OIT sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil (1999);

[) Convencao Internacional de Protecdo de todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forcado (2006);

m) Convencdao Internacional de Protecdo a Pessoa com Deficiéncia (2006).

Os temas mais criticos, revelam a necessidade premente da acdo da ONU na
promoc¢do dos Direitos Humanos e reafirmam a posicao vulneravel da mulher como
sujeito do direito.

A CEDAW destaca-se por ser o mais expressivo instrumento internacional
para a defesa da mulher como ser humano capaz e dotado das mesmas condicdes
sociais de contribuir para a evolucado da sociedade e do Estado, com competéncia
para exercer cargos de relevancia nos setores publico e privado, com igualdade de
direitos e condicoes.

Adotada em 1979, a CEDAW foi um dos tratados que mais rapido entrou em
vigor, levando apenas dois anos para que a ultima ratificagdo necessaria fosse
depositada.

Em 2005 a CEDAW ja contava com 180 paises partes e era representada por
um dos nove Comités de Tratados do Sistema Convencional de Protecdo dos
Direitos Humanos da ONU.

Como explica Bruno Wanderley Janior (2015),

O sistema convencional, ou Sistema de Tratados (Treaty-based
Mechanism), composto pelos chamados Comités de Tratados, caracteriza-
se por atuar somente sobre os paises que ratificaram as convencdes que
criaram esses Comités e declararam o reconhecimento de sua autoridade.
(WANDERLEY JUNIOR, 2015, p. 202)

O Sistema Convencional atua na promocéo, codificagdo e protecdo dos
direitos humanos universais, monitorando o cumprimento dos tratados pelos paises
partes de cada um deles, por meio de Comités especificos.

O Sistema Convencional compreende o0s seguintes Comités e seus
respectivos tratados, segundo o Alto Comissariado das NacgOes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH, 2011):
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a) Comité de Direitos Humanos (CCPR);

b) Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (CESCR);

c) Comité para a eliminacéo de todas as formas de discriminacao racial (CERD);

d) Comité para a Eliminacédo da Discriminagao contra a Mulher (CEDAW);

e) Comité contra a Tortura (CAT) e o Protocolo Facultativo a Convencao contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(OPCAT);

f) Comité sobre os Direitos da Crianca (CRC);

g) Comité para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros das Suas Familias (CMW);

h) Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD);

i) Comité para a Protecao de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forcados (CED).

Cada Comité fiscaliza o cumprimento de um especifico tratado, monitorando
apenas 0s paises que deles fazem parte e que, manifestamente, reconhecam a
autoridade do respectivo Comité.

O CEDAW atua no Sistema fiscalizando os paises partes da Convencédo
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher de 1979,

gue se subdivide nos seguintes temas relativos aos direitos protetivos da mulher:

Os artigos 10 a 14 requerem que os Estados-parte eliminem a discriminacao
na educagédo, no trabalho, na saude, na vida cultural, social e econémica
das mulheres.

Os artigos 15 e 16 estabelecem que os Estados-parte concordam em
buscar a igualdade de homens e mulheres perante a lei no exercicio de
seus direitos legais e nas leis que regem o casamento e a familia.

Os artigos 17 a 24 determinam ser de responsabilidade do Comité para a
Eliminacdo da Descriminacdo contra a Mulher, a avaliacdo dos avancos
realizados e a implementacdo da Convencdo, o resumo das obrigacdes
reportadas pelos Estados-parte, o encaminhamento dos periodos de
encontros do Comité, jurisdicbes e obrigacdes reportadas.

Os artigos 25 a 27 incluem provisbes sobre a participacdo nos tratados,
procedimentos para revisdo e designam a Secretaria Geral das Nacgdes
Unidas como depositaria.

O artigo 28 possibilita aos Estados-parte aceitarem a Convengdo com
reservas, mas estabelece quais reservas sao incompativeis com seu objeto
e propaésito e, portanto, ndo serdo permitidas.

Os artigos 29 e 30 referem-se a conflitos de interpretacdo do texto da
Convencao, bem como a providéncias no que se refere a autenticidade de
tais textos nas seis linguas oficiais da ONU: arabe, chinés, inglés, francés,
russo e espanhol. (BRASIL, 2016, p.16)



80

No uso de suas atribuicdbes, o CEDAW promove inspecdes periddicas, ou
provocado por meio de dendncias que podem ser feitas por qualquer pessoa
diretamente ao Comité, ou junto ao ACNUDH, que recebe as denudncias na sua sede
em Genebra, Suica, bastando que seja feito protocolo na Secretaria do érgdo, ou
por meio eletrénico, através do e-mail da instituicdo: th-petitions@ohchr.org.

Os Estados sao fiscalizados quanto ao cumprimento do tratado, ndo apenas
relativo a adocédo de leis e politicas pubicas, mas também quanto ao resultado
dessas medidas.

Quanto ao procedimento adotado pelo Comité, Bruno Wanderley Junior
(2015) anota:

Cabe aos Estados-partes apresentar relatérios periédicos sobre a situagéo
dos direitos humanos, relativamente a cada tema, ou seja, a cada direito
tutelado pelas convencdes, apresentando-os aos respectivos comités de
tratados. A sociedade civil também apresenta relatérios, denominados
relatérios alternativos, ou “relatérios sombra”, para que se possa ter a
versdo oficial contraposta ao controle social exercido por organiza¢bes da
sociedade civil. (WANDERLEY JUNIOR, 2015, p. 202)

O CEDAW avalia, portanto, os relatorios dos Estados partes e os compara
com os relatérios da sociedade civil, agindo sobre as incongruéncias para apurar a
verdade e propor solu¢des que eventualmente se apontem necessarias, elaborando
seus pareceres que serdo publicados em um relatério denominado “observagdes
finais”, que apresentara “recomendagdes” a serem seguidas pelo Estado.

Devemos anotar que a competéncia para receber as denancias individuais e a
possibilidade de fiscalizacdo in locu das alega¢des de violagbes da Convencéo por
parte dos Estados parte, foram definidas pelo Protocolo Facultativo da CEDAW de
1999 (que foi ratificado pelo Brasil no ano de 2002). O Protocolo ampliou as funcdes
do Comité e aumentou o alcance da Convencédo. (BRASIL, 2006)

Bruno Wanderley Junior (2015) observa que o Comité atua com a sincera
intencdo de “colaborar com os Estados-partes no aprimoramento da efetivacdo dos
direitos humanos e, em principio, ndo com intencdo punitiva ou de menosprezo
pelos esforcos de cada Estado”. (WANDERLEY JUNIOR, 2015, p. 212)

A ONU, principalmente ap6s a Reforma do Sistema, ocorrida a partir da
década de 1990, iniciou um esforco permanente de aperfeicoamento dos
mecanismos de monitoramento dos direitos humanos. Destaca-se a criagdo do

proprio Alto Comissariado das NagBes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)
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pela Assembleia Geral da ONU, recomendacdo da Il Conferéncia Mundial de

Direitos Humanos realizada em Viena em 1993.

4.2 A Declaracao de Viena, de 1993

A Conferéncia de Viena de 1993 havia reunido 171 paises, além de diversas
Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs), que contribuiram para a elaboracdo
dos dois mais importantes documentos elaborados na Conferéncia: A “Declaragéo

de Viena e o Plano de Acado. De acordo com Leonardo Hidaka (2013):

Ambos foram adotados pelo consenso de 171 Estados, perfazendo como
objetivo comum da comunidade internacional o fortalecimento e o
aperfeicoamento da protecdo dos direitos humanos em nivel mundial, de
modo a assegurar a observancia universal dos direitos humanos
decorrentes da dignidade inerente & pessoa humana. (HIDAKA, 2013, p. 14)

A Declaragcdo de Viena de 1993, contém varios dispositivos especificos em
relacdo aos direitos das mulheres, pois ao lado do meio ambiente, do direito das
minorias, dos indigenas, das criancas e outros de suma importancia, a protecdo da
mulher se consolidava como essencial para a consolidacdo dos principios universais
da liberdade, igualdade e fraternidade. Destacam-se, como exemplos, 0s seguintes
dispositivos ONU (1948):

18. Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos
universais. A participagdo plena das mulheres, em condi¢cdes de igualdade,
na vida politica, civil, econdmica, social e cultural, aos niveis nacional,
regional e internacional, bem como a erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo com base no sexo, constituem objetivos prioritarios da
comunidade internacional. A violéncia baseada no sexo da pessoa e todas
as formas de assédio e exploracdo sexual, nomeadamente as que resultam
de preconceitos culturais e do tréfico internacional, sdo incompativeis com a
dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Isto pode
ser alcancado através de medidas de carater legislativo e da acdo nacional
e cooperagcdo internacional em &reas tais como o0 desenvolvimento
socioecondmico, a educa¢do, a maternidade segura e o0s cuidados de
saude, e a assisténcia social. Os Direitos Humanos das mulheres deverao
constituir parte integrante das atividades das Nag¢des Unidas no dominio dos
Direitos Humanos, incluindo a promocédo de todos os instrumentos de
Direitos Humanos relativos as mulheres. A Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos insta os Governos, as instituicbes e as organizacdes
intergovernamentais e ndo governamentais a intensificarem 0s seus
esforcos com vista a protecdo e a promocdo dos Direitos Humanos das
mulheres e das meninas.
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[...]
37. A igualdade de estatuto e os Direitos Humanos das mulheres devem ser
integrados nas principais atividades de todo o sistema das Nacdes Unidas.
Estas questdes devem ser tratadas de forma regular e sistematica em todos
0s 6rgdos e mecanismos pertinentes das Nag¢des Unidas. De um modo
especial, devem ser tomadas medidas para aumentar a cooperagéo entre a
Comisséo sobre o Estatuto da Mulher, a Comiss&o dos Direitos do Homem,
o Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres, o Fundo
das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento das Mulheres, o Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento e outras agéncias desta
organizacédo e para uma melhor integracao dos objetivos respectivos. Deve,
neste ambito, ser reforcada a cooperacdo e integracdo entre o Centro para
os Direitos Humanos e a Divisdo para o Progresso das Mulheres.

[...]

41. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece a importancia
das mulheres poderem usufruir o mais elevado padrao de saulde fisica e
mental ao longo das suas vidas. No ambito da Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos e da Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminagéo contra as Mulheres, bem como da Proclamacéo de Teera
de 1968, a Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma, com
base na igualdade entre homens e mulheres, um direito da mulher a
cuidados de saude adequados e acessiveis e ao mais vasto leque possivel
de servicos de planejamento familiar, assim como a igualdade de acesso ao
ensino, a todos os niveis. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Como se viu, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e a Organizagao

das NacbGes Unidas ndo medem esforcos para criar mecanismos normativos,

institucionais e politicos, destinados a protecdo da mulher, conseguindo um nimero

cada vez maior de paises se engajando no sistema, adotando tratados e elaborando

politicas pubicas em parceria com a sociedade civil.

N&o obstante, o papel dos Estados nacionais ainda estd muito aquém do

esperado, carecendo de uma mudanca total de comportamento e da ado¢do nao

apenas de tratados ou leis, ou de programas governamentais e cooperacao com a

sociedade civil,

implementando uma mudanca radical no comportamento da

sociedade, uma mudanca de carater cultural, sem a qual a efetividade de qualquer

instrumento protetivo da mulher sera nula.



83

5 ESTUDO DE CASO

5.1 A proibicédo de véus islamicos em espacos publicos da Franca estabelecida
pelalei n.° 2010-1192

Neste capitulo serdo analisados os efeitos da promulgacao, pela Franca, da
Lei n.° 2010-1192, a qual proibe o uso de roupas destinadas a cobrir integralmente o
rosto, em espacos publicos ou em locais abertos ao publico, excetuadas as
situac0es de necessidade em razdo de doenca ou profissao e atividades
desportivas, festas ou eventos artisticos ou tradicionais.

Vale registrar que em Em 15 de marco de 2004, a Franca ja havia sancionado
uma lei que proibe o uso de simbolos religiosos ostensivos em escolas publicas e
Nancy Fraser (2007), ao criticar essa lei francesa de 2004, que nem era tao restritiva
quanto a atual, e demais politicas que proibem as meninas muculmanas de usar
véus em escolas publicas, afirmou que a mesma resultou de imposi¢ao injusta de
um comunistarismo majoritario sobre uma minoria social, 0 que se comprovaria,
facilmente, uma vez que o uso de cruzes cristds € permitido nos mesmos espacos.
Para a autora, o resultado dessas politicas de restricdo impostas as meninas
muculmanos é o de negar a paridade educacional as mesmas.

Para a autora, uma politica alternativa permitindo o uso do véu, nédo
exacerbaria a subordinacdo feminina, em comunidades muculmanas ou na
sociedade em geral, pois, “ao invés de construi-lo como univocamente patriarcal, o
que efetivamente estd de acordo com a autoridade exclusiva suprema masculina
para interpretar o Isla”, o Estado deveria considerar o véu como um simbolo do que
ela chama de identidade mulgcumana em transi¢ao, “cujo sentido é contestado, assim
como o € a propria identidade francesa, como um resultado das interacdes
transculturais em uma sociedade multicultural” (FRASER, 2007, p.131).

Para Fraser, sob essa perspectiva, permitir o uso do véu nas escolas publicas
poderia ser um passo em direcdo a paridade de género, e ndo contrario a ela.

Da leitura da lei 2010-1192 em conjunto com lei sancionada no mesmo pais,
no ano de 2004, depreende-se que a real intencéo do legislador, sempre foi a de
proibir o uso em publico, pelas mulheres praticantes da religido islamica, da burca e
do Nihab, o que a tornou alvo de duras criticas em razdo de sua natureza
discriminatoria. (FRANCA, 2010).
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Entretanto, o Conselho Constitucional Francés, analisou os dispositivos da lei
2010-1192 a luz da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéao, e do
Preambulo da Constituicdo de 1946, concluindo que a pratica de cobrir
intencionalmente o rosto em espacos publicos, vedada pela lei, trazia risco a
seguranca publica e contrariava os valores de igualdade e liberdade defendidos pela
sociedade francesa, considerando que as mulheres, através do uso dos véus
islamicos, estariam se sujeitando a um estado de submissédo e inferioridade em
relacdo aos homens.

Assim, através da decisdo n. 2010-613 DC, de 07 de Outubro de 2010,
entendeu pela compatibilidade da lei em relacdo a Constituicdo, fazendo apenas a
ressalva de que ndo poderia ser imposta em templos religiosos e afins, sob pena de
violacdo da liberdade religiosa estabelecida no art. 10° da Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadé&o.

A referida lei entrou em vigor no pais em 11 de abril de 2011, sob muitos
protestos, tendo sido objeto de questionamento por uma cidada francesa, de 23
anos, nascida no Paquistdo, com base no art. 3.465 da Convencdo Europeia de
Direitos Humanos - que possibilita o peticionamento individual junto ao Tribunal
Europeu.

As alegacdes da autora na acado promovida perante a Corte Europeia de
Direitos Humanos foram de violacéo, pela lei francesa, da Convencédo Europeia de
Direitos Humanos, mais especificamente no tocante ao artigo 8°, que estabelece o
respeito pela vida privada e familiar; artigo 9°, o qual assegura liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido e ao artigo 14°, o qual veda toda forma de
discriminacdo, sejam as fundadas em sexo, raca, cor, lingua, religido, opinides
politicas ou outras, origem nacional ou social e a violacao.

Alegou, ainda, a violacdo ao artigo 14 da Convencdo em conjunto com o
artigo 8.° e artigo 9, denunciando a existéncia de discriminacao indireta a mulher
muculmana, pertencente a uma classe de pessoas particularmente vulneraveis, por
proibi-la de, em razdo de sua religido, de usar o véu integral em locais publicos.

O governo francés refutou os argumentos da Autora, alegando, nos mesmos
termos da decisdo proferida pelo Conselho Constitucional, que a legitimidade dos
objetivos perseguidos pela Republica, em nome da seguranca publica e de seus
principios, tornavam indispensével a Lei 2010-1192. Em reforgo a posicéo francesa,

a Bélgica, sancionou legislacdo com conteudo semelhante a referida lei, a qual
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entrou em vigor a partir de 23 de julho de 2011.

A Corte Europeia de Direitos Humanos, em decisdo proferida em 1° de Julho
de 2014, por 15 votos a 2, afastou as alegacdes de violagdes aos artigos 8°, 9° e 14
da Convencéo Europeia de Direitos Humanos, e sobre a alegacao de violacdo ao
artigo 14 da Convencao em conjunto com o artigo 8.° e artigo 9, interpretou que a lei,
apesar de impor restricdo as mulheres muculmanas ao proibir a préatica de cobrir o
rosto em espacos publicos, ndo o fez com base na conotacéao religiosa do vestuario,
mas apenas no fato de ele esconder o rosto, sendo, portanto, a referida restricéao,

dotada de justificativa objetiva e razoavel.

5.2 Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), em decisGes publicada em
14 e 15 de marco de 2017, autorizou que empresas europeias proibam o uso de
simbolos religiosos, como o véu islamico, por seus funcionarios, no local de trabalho,
desde que a proibicdo seja aplicada a todos os trabalhadores. (BORGES, 2017).

Os casos levados aos TJUE, originarios da Bélgica e da Franca, referem-se a
dispensas de trabalhadoras muculmanas, devido a recusa de retirarem 0s véus com
que cobriam suas cabecas, em seus locais de trabalho. Os empregadores foram
acionados por discriminacdo e houve divergéncia dos tribunais nacionais quanto a
interpretacdo e aplicacdo da Diretriz europeia de 2000 sobre a igualdade de
tratamento em matéria de emprego e trabalho.

Em um dos processos, alega-se que Samira Achbita, uma recepcionista da
G4S Secure Solutions, foi dispensada em 2006, depois de trés anos trabalhando na
empresa, em razdo de ter adotado o uso do véu, tendo sido informada que tal
pratica contrariava “regra ndo escrita” de neutralidade.

Posteriormente, referida empresa alterou seu regulamento interno, para que
dele passa-se a constar a proibicdo expressa do uso pelos funcionarios, em local de
trabalho, de “sinais visiveis das suas convicgfes politicas, filoséficas ou religiosas,
ou de realizarem qualquer ritual que dai resulte”. (CURIA, 2017b).

A interpretacdo do TJUE foi a de que a norma interna da G4S néo era
discriminatdria, uma vez que ndo estabelece diferenca de tratamento baseada
diretamente na religido, respeitando assim, a Diretriz europeia de 2000, sobre a

igualdade de tratamento em matéria de emprego e trabalho.
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O Tribunal entendeu que a empresa imp0s, de forma geral e indiferenciada,
regra de neutralidade no vestuario, cujo objetivo foi o de projetar imagem de
neutralidade perante os clientes, mas recomendou ao tribunal belga a avaliacdo do
momento em que foi definido esse cbédigo de vestuario e se essa definicdo nao
objetivou, especificamente, impedir o uso do véu pela funcionéria.

No processo da francesa Asma Bougnaoui, alega-se ter havido uma exigéncia
de um cliente da empresa Micropole, onde trabalha, de ndo ser atendido por uma
mulher com véu, o que teria motivado sua dispensa em 2009.

O TJUE devolveu o processo ao tribunal francés, que o julgou em primeira
insténcia, afirmando que lhe caberia avaliar a existéncia de regulamento interno
prévio a dispensa, determinando a proibicdo de uso de simbolos politicos e
religiosos.

As decisbes, em que tribunal europeu reconhece aos empregadores o direito
de impor restricbes quanto ao uso de simbolos religiosos em nome da "liberdade de
conduzir um negdcio”, possivelmente gerardo um impacto maior sobre as mulheres
muculmanas, que ficardo impedidas de trabalhar

Assim, demonstra-se que a 'lei' ocidental, supostamente concebida com o
objetivo de alcar as mulheres a condicdo de igualdade diante do homem, alcanca

justamente o efeito inverso.
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6 CONCLUSAO

A proposta deste trabalho, foi a de dar voz as outras, as silenciadas da
historia, e, diante da otica da colonialidade epistémica, propér uma reflexdo sobre 0s
avancos e retrocessos da posicdo da mulher na sociedade internacional, ndo mais
como objeto, mas enquanto real sujeito de direitos humanos. Para tanto, foi
estabelecido, a principio, um paralelo entre pontos da teoria critica de direitos
humanos e perspectivas decoloniais, em busca de quebrar os paradigmas
universalizante e dominante que uma Uunica epistemologia, ainda moderna e
eurocéntrica, impdoe.

Estabeleceu-se um paralelo entre pontos da teoria critica dos direitos
humanos e as perspectivas decoloniais sobre esses direitos, que rompem com a
figura de uma anica epistemologia universalizante e dominante. Através dessa
analise, verificou-se a necessidade de uma “refundacédo” dos direitos humanos,
sobre uma base realmente abrangente e representativa de todos o0s povos, incluidos
nessa base, os silenciados histéricos. Concluiu-se que somente a partir dessa
refundacdo, sera possivel concretizar, realmente, o principio da dignidade da
pessoa humana.

Apenas através de uma ampla reconstrucdo de conceitos e de
(re)conhecimentos, através de lutas sociais organizadas contra a desigualdade
imposta pelo sistema capitalista vigente - onde o acumulo de capitais por alguns
poucos, gera a morte de milhares de outros — sera possivel a concretizacdo do
sonho de um mundo mais igualitario onde caibam as diversidades, onde caibam
todos “outros”.

Percebeu-se que, ainda nos dias atuais, sequer o conceito de ‘humanidade' é
compreendido, da mesma forma, por todos os povos do mundo. O préprio conceito
do que é “humano”, foi imposto pelo homem branco ocidental e também esse fato,
constitui uma forma de violéncia que dificulta a tutela e efetiva garantia de direitos
humanos. Emerge dai a necessidade de (re) abertura do dialogo intercultural, a
necessidade de novas epistemes, de decoloniza¢céo do olhar sobre o significado de
“ser mulher” nessa sociedade ainda moderna e marcada pelas praticas de
subalternizac&o impostas pelo patriarcalismo.

A analise realizada neste trabalho demonstrou a ineficacia das leis e tratados

de Direito Internacional de Direitos Humanos enquanto instrumentos de protecao
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efetiva dos Direitos Humanos das Mulheres e a conclusdo a que se chega € a de
que, se o homem branco ocidental, no tocante aos direitos humanos, ainda figura na
sociedade mundial, em maioria absoluta, nas posi¢des de legislador, juiz e parte, 0
“Direito”, ainda funciona como instrumento colonizador nas maos desse homem.

O estudo de caso proposto, onde foram analisadas a lei francesa n.° 2010-
1192, a qual proibe o uso de véus islamicos em espacgos publicos; a decisdo da
Corte Europeia de Direitos Humanos de declarar a legitimidade da referida lei e as
recentes decisfes do Tribunal de Justica Europeu que mostram o reflexo da mesma,
demonstrou que a colonialidade ainda estd presente tanto na forma de legislar,
quanto na forma de aplicar a “lei” de direitos humanos em relagdo as minorias
sociais.

A Franca, ao conceber uma lei de cunho discriminatorio, restrititiva de direitos
de uma minoria social vulnerabilissima, e ao justifica-la com base no “principio da
igualdade” entre homens e mulheres, cometeu a violéncia de aprisionar a mulher
muculmana a condicdo de incapaz de lutar pelos seus proprios direitos e 0 que é
ainda pior, a condicdo de quem sequer sabe quais seriam 0s seus direitos. Mais uma
vez, a Europa Ocidental impde ao “outro”, o que ela define como direito. Em outros
tempos, o direito imposto ao colonizado era o direito a emancipacdo, a
modernizacdo. Atualmente, o direito a “igualdade”.

A decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos, ao declarar valida a
referida lei, corrobora a violéncia, colocando, ela prépria, um véu simbdlico de
legalidade sobre as praticas discriminatdrias perpetradas as mulheres mugulmanas.

As decisdes do Tribunal de Justica Europeu, por sua vez, revelam que a

igualdade instituida por “lei” ndo apenas é ineficaz, como também pode agir no
sentido contrario, aumentando a desigualdade. Ao proibir o uso de burcas e nigabs
em espacos publicos, o Estado abriu o precedente para que empresas privadas
também o facam, dentro de seus préprios espacos. Ambos os processos citados,
tratam de dispensas discriminatorias de mulheres mucgulmanas, em razdo de usos
de simbolos religiosos.

E inegavel que ocorreram avancos quanto ao reconhecimento dos direitos
das mulheres, a CEDAW €& uma prova disso, mas inegavel também que esse
reconhecimento ainda ndo € suficiente ou permanente. Como asseverou Simone
Beauvoir (1980), diante de qualquer espécie de crise, os direitos das mulheres sao

0S primeiros a serem questionados. Isso ocorre porque direito tem que ser
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construido, conquistado. Direito que ndo é construido, ndo € direito, mas mera
concessao, e, como tal, pode ser retirado a qualquer momento.

As mulheres muculmanas, nos casos julgados pelo Tribunal de Justica
Europeu e citados no presente trabalho, perderam a condigédo de “sujeitos” da lei de
direitos humanos, passando a condi¢cao de “objetos” da mesma.

E preciso, como propde Boaventura de Sousa Santos, ultrapassar a
modernidade e repensar a forma de conceber e garantir a aplicacdo dos direitos
humanos, em especial, os das mulheres. Sem uma verdadeira representatividade
dos universos de possibilidades que compdem o “ser mulher”, com os recortes de
género, raca desde o reconhecimento dos “excessos” de problemas, passando pela
elaboracao, até a efetiva aplicacdo das leis, os direitos das mulheres poderéo e irdo
ser usados contra elas, conforme a conveniéncia da sociedade moderna patriarcal.

As solucBes até agora apresentadas na forma de leis, convencgdes e tratados
internacionais, sdo medidas paliativas para diminuir (ou disfarcar) as variadas formas
de opressédo a que se submetem as mulheres. Ainda sdo necessarias leis protetivas
e afirmativas da igualdade entre os géneros, porque ainda se matam muitas
mulheres em todo o mundo. Todavia, € preciso ndo perder de vista que medidas
paliativas néo tratam a causa, ndo atingem o cerne do problema, porque sequer
existe um problema universal.

E imprescindivel um dialogo intercultural, é imprescindivel compreender a
dimensao e os excessos dos problemas e, para isso, o “outro” deve ser o sujeito e
ndo mero objeto desse conhecimento. O conhecimento-emancipatorio devera
substituir o conhecimento hegemoénico também no tocante aos Direitos das
Mulheres.

Os Direitos das Mulheres devem ser analisados pela 6tica desses humanos e
humanas “outras”, & imprescindivel que essa “modernidade”, essa colonialidade
insculpida nos instrumentos de tutela de DH sejam superadas. Apenas a partir do
reconhecimento, do respeito aos olhares e saberes desses 'outros', poderdo ser
compreendidos, primeiramente, a dimenséo dos problemas e em seguida buscadas
solucdes mediadas para eles.

As leis e tratados de Direitos Humanos devem ser frutos de uma construcao
intersocial e devem refletir os desejos e saberes de todos 0s povos. Apenas assim
servirdo como instrumentos verdadeiramente emancipatérios e garantidores de

Direitos Humanos. Apenas a partir de um reconhecimento emancipatério, sera
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possivel iniciar um projeto de construcdo coletiva de solugdes para as reiteradas
violagOes brutais dos direitos das mulheres.

As leis afirmativas ainda séo necessarias, mas ndo sao suficientes. Nao basta
criar uma lei, de cima para baixo, afirmando que mulheres e homens séo iguais e
que toda violéncia contra a mulher serd punida, na forma da referida lei. As leis ndo
poderiam sequer ser concebidas sem que o didlogo, sem que os debates fossem
franqueados a todos as minorias sociais que venham a ser afetadas por elas. Depois
de concebidas, ndo devem ser encaradas como ‘um fim em si'. Faz-se necessario o
exercicio diario e vigilante da decolonizagdo dos olhares e das escutas dos

aplicadores dessas leis, até que todas “outras” do mundo, deixem de ser “outras”.
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ANEXO A - Declaragéo dos Direitos da Mulher e da Cidada

Declaragédo dos Direitos da Mulher e da Cidada
Olympe de Gouges 1791

Olympe de Gouges
La Marseillaise
Predmbulo

As maes, as filhas, as irmas, representantes da nacao, reivindicam constituir-se em
Assembléia Nacional. Considerando que a ignorancia, o esquecimento, ou 0
desprezo da mulher sdo as Unicas causas das desgracas publicas e da corrupgao
dos governantes, resolverem expor em uma Declaragédo solene, os direitos naturais,
inalienaveis, e sagrados da mulher, a fim de que esta Declaracdo, constantemente,
apresente todos os membros do corpo social seu chamamento, sem cessar, sobre
seus direitos e seus deveres, a fim de que os atos do poder das mulheres e aqueles
do poder dos homens, podendo ser a cada instante comparados com a finalidade de
toda instituicdo politica, sejam mais respeitados; a fim de que as reclamacdes das
cidadas, fundadas doravante sobre principios simples e incontestaveis, estejam
voltados a manutencao da Constituicdo, dos bons costumes e a felicidade de todos.

Em consequéncia, 0 sexo superior tanto na beleza quanto na coragem, em meio aos
sofrimentos maternais, reconhece e declara, na presenca e sob os auspicios do Ser
superior, 0s Direitos seguintes da Mulher e da Cidada:

ARTIGO PRIMEIRO
A mulher nasce e vive igual ao homem em direitos. As distin¢gdes sociais ndo podem
ser fundadas a ndo ser no bem comum.

I

A finalidade de toda associacdo politica é a conservacdo dos direitos naturais e
imprescritiveis da mulher e do homem: estes direitos sédo a liberdade, a propriedade,
a seguranca, e sobretudo a resisténcia a opressao.

1]

O principio de toda soberania reside essencialmente na Nacdo, que ndo é nada
mais do que a reunido do homem e da mulher: nenhum corpo, nenhum individuo
pode exercer autoridade que deles ndo emane expressamente.

v

A liberdade e a justica consistem em devolver tudo o que pertence a outrem; assim,
os exercicios dos direitos naturais da mulher ndo encontra outros limites sendo na
tirania perpétua que o homem Ihe opde; estes limites devem ser reformados pelas
leis da natureza e da razao.

Vv
As leis da natureza e da razdo protegem a sociedade de todas as acfes nocivas:
tudo o que ndo for resguardado por essas leis sabias e divinas, ndo pode ser
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impedido e, ninguém pode ser constrangido a fazer aquilo a que elas ndo obriguem.

VI

A lei dever ser a expresséao da vontade geral; todas as Cidadas e Cidadaos devem
contribuir pessoalmente ou através de seus representantes; a sua formacéao: todas
as cidadas e todos os cidadaos, sendo iguais aos seus olhos, devem ser igualmente
admissiveis a todas as dignidade, lugares e empregos publicos, segundo suas
capacidades e sem outras distingcbes, a ndo ser aquelas decorrentes de suas
virtudes e de seus talentos.

Vi

Nao cabe excecdo a nenhuma mulher; ela serd acusada, presa e detida nos casos
determinados pela Lei. As mulheres obedecem tanto quanto os homens a esta lei
rigorosa.

VI

A lei ndo deve estabelecer sendo apenas estrita e evidentemente necessarias e
ninguém pode ser punido a ndo ser em virtude de uma lei estabelecida e
promulgada anteriormente ao delito e legalmente aplicada as mulheres.

IX
Toda mulher, sendo declarada culpada, deve submeter-se ao rigor exercido pela lei.

X

Ninguém deve ser hostilizado por suas opinides, mesmo as fundamentais; a mulher
tem o direito de subir ao cadafalso; ela deve igualmente ter o direito de subir a
Tribuna; contanto que suas manifestacbes nao perturbem a ordem publica
estabelecida pela Lei.

Xl

A livre comunicacdo dos pensamentos e das opiniées € um dos direitos 0os mais
preciosos da mulher, pois esta liberdade assegura a legitimidade dos pais em
relacdo aos filhos. Toda cidada pode, portanto, dizer livremente, eu sou a mée de
uma crianga que vos pertence, sem que um prejulgado barbaro a force a dissular a
verdade; cabe a ela responder pelo abuso a esta liberdade nos casos determinados
pela Lei.

Xl

A garantia dos Direitos da mulher e da cidada necessita uma maior abrangéncia;
esta garantia deve ser instituida para o beneficio de todos e ndo para o interesse
particular daquelas a que tal garantia € confiada.

Xl

Para a manutencdo da forca publica e para as despesas da administracdo, as
contribuicdes da mulher e do homem sao iguais; ela participa de todos os trabalhos
enfadonhos, de todas as tarefas penosas; ela deve, portanto, ter a mesma
participacdo na distribuicdo dos lugares, dos empregos, dos encargos, das
dignidades e da industria.

XV
As Cidadas e os Cidadaos tém o direito de contestar, por eles proprios e seus
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representantes, a necessidade da contribuicdo publica. As cidadds podem aderir a
isto através da admissdo em uma divisdo igual, ndo somente em relacdo a
adiministracdo publica, e de determinar a quota, a reparticdo, a cobranca e a
duracéo do imposto.

XV
A massa das mulheres integrada, pela contribuicdo, a massa dos homens, tem o
direito de exigir a todo agente publico prestacao de contas de sua administracao.

XVI

Toda sociedade, na qual a garantia dos direitos ndo e assegurada, nem a separacao
dos poderes determinada, ndo tem qualquer constituicdo; a constituicdo € nula, se a
maioria dos individuos que compd a Nag¢do ndo cooperam a sua redacao.

XVII

As propriedades pertecem a todos os sexos, reunidos ou separados; constituem
para cada um, um direito inviolavel e sagrado; ninguém disto pode ser privado, pois
representa verdadeiro patrimdnio da natureza, a ndo ser nos casos de necessidade
publica, legalmente constatada, em que se exige uma justa e prévia indenizacao.

Conclusao

Mulher, desperta-te; a forca da razéo se faz escutar em todo o universo; reconhece
teus direitos. O poderoso império da natureza ndo esta mais envolto de
preconceitos, de fanatismo, de supertiscdo e de mentiras. A bandeira da verdade
dissipou todas as nuvens da tolice e da usurpacédo. O homem escravo multiplicou
suas forcas e teve necessidade de recorrer as tuas, para romper 0os seus ferros.
Tornando-se livre, tornou-se injusto em relagéo a sua companheira.

Oh mulheres.
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ANEXO B - Convencao das Nac¢des Unidas, de 1979, sobre a Eliminagé&o de
todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher

Assembléia Geral das Nacfes Unidas, de 18 de dezembro de 1979

Os Estados Partes na presente Convencéo,

Considerando que a Carta das Nacdes Unidas reafima a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade
de direitos dos homens e das mulheres;

Considerando que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos afirma o principio
da nao-discriminacdo e proclama que todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos e que cada pessoa pode invocar todos os direitos e
todas as liberdades nela proclamados, sem distingdo alguma, inclusive de sexo;

Considerando que os Estados Partes nas convencdes internacionais sobre direitos
humanos tém a obrigacdo de garantir a igualdade de direitos entre homens e
mulheres no exercicio de todos os direitos econémicos, sociais, culturais, civis e
politicos;

Considerando as convencgdes internacionais concluidas sob os auspicios das
Nacdes Unidas e das instituicbes especializadas que objetivam a promocdo da
igualdade de direitos entre homens e mulheres;

Considerando, ainda, as resolucdes, declaracdes e recomendacdes adotadas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas e pelas suas Agéncias Especializadas visando
promover a igualdade de direitos entre homens e mulheres;

Preocupados, contudo, por constatarem que, apesar destes diversos instrumentos,
as mulheres continuam sendo objeto de grandes discriminacgoes;

Lembrando que a discriminacao contra a mulher viola os principios da igualdade de
direitos e do respeito a dignidade humana, dificultando a participacdo da mulher, nas
mesmas condi¢cdes que o homem, na vida politica, social, econémica e cultural de
seu pais, constituindo um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da
familia e impedindo a mulher de servir o seu pais e a Humanidade em toda a
extensdo das suas possibilidades;

Preocupados com o fato de que, em situacdes de pobreza, a mulher tem um acesso

minimo a alimentacdo, aos cuidados médicos, a educacdo, a capacitagdo e as
oportunidades de emprego e a satisfacdo de outras necessidades;

Convencidos de que o estabelecimento da nova ordem econdmica internacional,
baseada na equidade e na justica, contribuira de forma significativa para a promoc¢ao
da igualdade entre homens e mulheres;
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Salientando que a eliminacdo do apartheid, de todas as formas de racismo,
discriminagdo racial, colonialismo, neocolonialismo, agressdo, ocupacdo e
dominacdo estrangeiras e de ingeréncia nos assuntos internos dos Estados €
essencial para o pleno exercicio dos direitos dos homens e das mulheres;

Afirmando que o reforgo da paz e da segurancga internacionais, o abrandamento da
tensdo internacional, a cooperacdo entre todos os Estados, sejam quais forem os
seus sistemassociais e economicos, o desarmamento geral e completo, em
particular o desarmamento nuclear sob um controle internacional estrito e eficaz, a
afirmacao dos principios de justica,igualdade e proveito matuo nas relagces entre
paises e a realizacdo do direito dos povos submetidos a dominacdo estrangeira e
colonial e a ocupacgdo estrangeira, a autodeterminacdo e a independéncia, assim
como o respeito da soberania nacional e da integridade territorial, favorecerdo o
progresso e o desenvolvimento sociais, e, consequentemente, contribuirdo para a
realizacdo da plena igualdade entre os homens e as mulheres;

Convencidos de que o pleno desenvolvimento de um pais, o bem-estar do mundo e
a causa da paz exigem a maxima participacdo das mulheres, em igualdade com os
homens em todos os dominios;

Tendo presente a importancia da contribuicdo das mulheres para o bem-estar da
familia e o progresso da sociedade, até agora ndo plenamente reconhecida, a
importancia social da maternidade e o papel desempenhado por ambos os pais na
familia e na educacdo dos filhos, e conscientes de que o papel da mulher na
procriacdo néo deve ser causa de discriminagdo, mas de que a educacgao dos filhos
exige o compartir das responsabilidades entre homens e mulheres e a sociedade no
seu conjunto;

Conscientes de que h& necessidade de modificar o papel tradicional tanto dos
homens como das mulheres na familia e na sociedade, se desejamos alcancar uma
igualdade real entre homens e mulheres;

Resolvidos a colocar em pratica os principios enunciados na Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Discriminag&o contra as Mulheres e, para tanto, a adotar as medidas
necessarias a fim de suprimir essa discriminacdo em todas as suas formas e
manifestacdes:

Acordaram no seguinte:
PARTE |

Artigo 1°

Para os fins da presente Convencdo, a expressdao "discriminacdo contra as
mulheres" significa toda distingdo, exclusdo ou restricdo fundada no sexo e que
tenha por objetivo ou consequéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento, gozo
ou exercicio pelas mulheres, independentemente do seu estado civil, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo.
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Artigo 2°

Os Estados Partes condenam a discriminacdo contra as mulheres sob todas as suas
formas, e concordam em seguir, por todos 0os meios apropriados e sem tardanca,
uma politica destinada a eliminar a discriminacdo contra as mulheres, e para tanto,
se comprometem a:

a) consagrar em suas constituicbes nacionais ou em outra legislacado apropriada o
principio da igualdade dos homens e das mulheres, caso ndo o tenham feito ainda, e
assegurar por lei ou por outros meios apropriados a aplicacdo na pratica desse
principio;

b) adotar medidas legislativas e outras que forem apropriadas - incluindo sancoes,
se se fizer necessario - proibindo toda a discriminacdo contra a mulher;

c) estabelecer a protecéo jurisdicional dos direitos das mulheres em uma base de
igualdade com os dos homens e garantir, por intermédio dos tribunais nacionais
competentes e de outras instituicbes publicas, a protecdo efetiva das mulheres
contra todo ato de discriminacao;

d) abster-se de incorrer em qualquer ato ou pratica de discriminacdo contra as
mulheres e atuar de maneira que as autoridades e instituicées publicas ajam em
conformidade com esta obrigacéo;

e) adotar as medidas adequadas para eliminar a discriminacdo contra as mulheres
praticada por qualquer pessoa, organizagcdo ou empresa,

f) tomar todas as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para
modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas que constituam
discriminacao contra as mulheres;

g) derrogar todas as disposicdes penais nacionais que constituam discriminagao
contra as

mulheres.

Artigo 3°

Os Estados Partes tomardo, em todos 0os campos e, em particular, no politico, social,
econdmico e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo,
para assegurar o pleno desenvolvimento e o progresso das mulheres, com vistas a
garantir-lhes o exercicio e gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
em igualdade de condi¢cdes com o homem.

Artigo 4°

1. A adocdo, pelos Estados Partes, de medidas especiais de carater temporario
visando acelerar a vigéncia de uma igualdade de fato entre homens e mulheres néo
sera considerada discriminacdo, tal como definido nesta Convencdo, mas de
nenhuma maneira implicard, como consequéncia, na manutencdo de normas
desiguais ou distintas; essas medidas deverdo ser postas de lado quando os
objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento tiverem sido atingidos.

2. A adocgéo, pelos Estados Partes, de medidas especiais, incluindo as previstas na
presente Convencédo, destinadas a proteger a maternidade, ndo sera considerado
discriminagéo.
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Artigo 5°

Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os esquemas e padrdes de comportamento socio-cultural de homens e
mulheres, com vistas a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas
consuetudinarias, ou de qualquer outro tipo, que estejam baseados na idéia de
inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em papéis estereotipados
de homens e mulheres;

b) assegurar que a educacdo familiar venha a contribuir para um entendimento
adequado da maternindade como funcdo social e para o reconhecimento da
responsabilidade comum de homens e mulheres no que diz respeito a educacéo e
ao desenvolvimento dos seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos é
consideracao primordial em todos os casos.

Artigo 6°

Os Estados Partes tomardo todas as medidas adequadas, inclusive de carater
legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploracdo da
prostituicdo das mulheres.

PARTE Il

Artigo 7°

Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacéo contra as mulheres na vida politica e publica do pais e, em particular,
garantirdo, em condi¢des de igualdade com os homens, o direito:

a) de votar em todas as eleicbes e em todos os referendos publicos e de ser elegivel
para todos os 6rgaos cujos integrantes sejam publicamente eleitos;

b) de participar da formulacdo da politica do Estado e na sua execucao, de ocupar
empregos publicos e de exercer todos os cargos publicos em todos os niveis de
governo;

c) de participar em organizagdes e associagdes nao-governamentais que se ocupem
da vida publica e politica do pais.

Artigo 8°

Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para garantir as
mulheres, emigualdade de condicdes com o0s homens e sem nenhuma
discriminacéo, a oportunidade de representar seus governos no plano internacional
e de participar no trabalho das organizagdes internacionais.

Artigo 9°

1. Os Estados Partes outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos homens para
adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade. Garantirdo, em particular, que nem
0 casamento com um estrangeiro nem a mudanca de nacionalidade do marido na
constancia do casamento modifiquem automaticamente a nacionalidade da esposa,
a tornem apatrida ou a obriguem a adquirir a nacionalidade do cénjuge.

2. Os Estados Partes outorgarédo as mulheres direitos iguais aos dos homens no que
diz respeito a nacionalidade dos filhos.
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PARTE Il
Artigo 10°

Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminag&o contra as mulheres, a fim de assegurar-lhes direitos iguais aos dos
homem no campo da educacdo e em particular para assegurar, em condicfes de
igualdade entre homens e mulheres:

a) as mesmas condicbes de orientacdo profissional, de acesso aos estudos e de
obtencao de diplomas nos estabelecimentos de ensino de todas as categorias, tanto
nas zonas rurais como nas urbanas; essa igualdade devera ser assegurada na
educacgédo pré-escolar, geral, técnica e profissional, assim como em qualquer outra
forma de capacitacéo profissional,

b) acesso aos mesmos programas, aos mesmos exames, a um pessoal docente
com a mesma qualificacao, instalacées e material escolar da mesma qualidade;

c) eliminacéo de qualquer concepcao estereotipada dos papéis masculino e feminino
em todos os niveis e em todas as formas de ensino mediante 0 encorajamento a
educacdo mista e a outros tipos de educacdo que contribuam para alcancar este
objetivo e, em particular, mediante a revisdo dos livros e programas escolares e
adaptacao dos métodos pedagogicos;

d) as mesmas oportunidades no que se refere a concessdo de bolsas e outras
subvencdes para estudos;

e) as mesmas oportunidades de acesso aos programas de educacao supletiva,
incluindo os programas de alfabetizacdo para adultos e de alfabetizacdo funcional,
com vistas principalmente a reduzir, o0 mais cedo possivel, qualquer desnivel de
conhecimentos existente entre homens e mulheres;

f) a reducdo das taxas de abandono feminino dos estudos e a organizacdo de
programas para aquelas jovens e mulheres que tenham deixado os estudos
prematuramente;

g) as mesmas oportunidades de participar ativamente nos esportes e na educacao
fisica;

h) acesso a informacdes especificas de carater educativo que contribuam para
assegurar a saude e o bem-estar das familias, incluindo informacdo e
assessoramento para o planejamento familiar.

Artigo 11°

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacao contra as mulheres na esfera do emprego, objetivando assegurar, em
condicbes de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em
particular:

a) o direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;

b) o direito as mesmas oportunidades de emprego, incluindo a aplicagdo dos
mesmos critérios de selecdo em matéria de emprego;

c) o direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direito & promoc¢éo, a
estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras condi¢cdes de trabalho, e 0
direito a formagdo e a reciclagem profissionais, incluindo a aprendizagem, o
aperfeicoamento profissional e a formacao permanente;

d) o direito a igualdade de remuneracdo, incluindo beneficios, e a igualdade de
tratamento relativa a um trabalho de igual valor, assim como igualdade de
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tratamento com respeito a avaliacdo da qualidade do trabalho;

e) o direito a previdéncia social, especialmente em casos de aposentadoria,
desemprego,

doenca, invalidez, velhice ou relativas a qualquer outra incapacidade para trabalhar,
assim como o direito a férias pagas;

f) o direito & protecdo da saude e a seguranca nas condi¢des de trabalho, inclusive a

salvaguarda da funcéo de reproducdo.

2. A fim de evitar a discriminacdo contra as mulheres por razdes de casamento ou
maternidade e de assegurar a efetividade do seu direito ao trabalho, os Estados
Partes comprometem-se a tomar as medidas adequadas para:

a) proibir, sob sancBes, a demissdo por motivo de gravidez ou de licenca-
maternidade, e a

discriminacdo nas demissdes motivadas pelo estado civil;

b) implantar a licenca-maternidade, com salario pago ou beneficios sociais
comparaveis, com a garantia da manutencdo do emprego anterior, dos direitos de
antigliidade e beneficios sociais;

c) estimular a prestacdo de servicos sociais de apoio que possibilitem aos pais
conciliar as obrigagbes familiares com as responsabilidades profissionais e a
participacdo na vida publica, fomentando especialmente a criagdo e o0
desenvolvimento de uma rede de estabelecimentos destinados a cuidar das
criancgas;

d) assegurar protecao especial as mulheres gravidas que trabalham em situac6es
comprovadamente nocivas a elas.

3. A legislacdo que objetiva proteger as mulheres nas questdes compreendidas
neste artigo serd examinada periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e serd modificada, revogada ou ampliada conforme as necessidades.

Artigo 12°

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a
discriminacéo contra as mulheres na esfera dos cuidados com a saude, com vistas a
assegurar-lhes, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, 0 acesso aos
servicos medicos, inclusive os relativos ao planejamento familiar.

2. Inobstante o disposto no paragrafo 1 deste artigo, os Estados Partes garantirdo as
mulheres assisténcia apropriada, e se necessario gratuita, durante a gravidez, o
parto e o periodo posterior ao parto, e assegurardo a ela uma nutricdo condizente
durante a gravidez e o aleitamento.

Artigo 13°

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra as mulheres em outras esferas da vida econémica e social a
fim de assegurar, em condi¢cbes de igualdade entre homens e mulheres, 0s mesmos
direitos, em patrticular:

a) o direito a beneficios familiares;

b) o direito a obter empréstimos bancérios, hipotecas e outras formas de auxilio
financeiro;

c) o direito de participar em atividades recreativas, esportivas e em todos o0s
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aspectos da vida cultural.
Artigo 14°

1. Os Estados Partes levardo em consideracdo o0s problemas especificos
enfrentados pelas mulheres do campo e o importante papel que elas desempenham
na subsisténcia econébmica de suas familias, principalmente pelo seu trabalho em
setores ndo-monetarios da economia, e tomaréo todas as medidas apropriadas para
assegurar a aplicacdo dos dispositivos desta Convencdo as mulheres das zonas
rurais.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacao contra as mulheres nas zonas rurais a fim de assegurar, em condi¢cbes
de igualdade entre homens e mulheres, a sua participa¢cdo no desenvolvimento rural
e seus beneficios, e em particular assegurar-lhes-ao o direito de:

a) participar plenamente da elaboragédo e execucao dos planos de desenvolvimento
em todos os niveis;

b) ter acesso ao servicos médicos adequados, incluindo informacéo,
aconselhamento e servicos em matéria de planejamento familiar;

c) beneficiar-se diretamente dos programas de previdéncia social,

d) receber todos os tipos de educacao e de formacao, académica e ndo-académica,
inclusive os relacionados a alfabetizacdo funcional, e de poder beneficiar-se de
todos os servigos comunitarios e de extensao, a fim de aprimorar sua competéncia
técnica;

e) organizar grupos de auto-ajuda e cooperativas a fim de obter igualdade de acesso
as oportunidades econbmicas atraves de trabalho assalariado ou independente;

f) participar de todas as atividades comunitarias;

g) ter acesso aos créditos e empréstimos agricolas, assim como aos servicos de
comercializacdo e as tecnologias apropriadas, e de receber um tratamento igual nos
projetos de reforma agraria e de reassentamento;

h) gozar de condi¢cdes de vida adequadas, particularmente no que diz respeito a
habitacdo, saneamento, fornecimento de eletricidade e abastecimento de agua,
transportes e comunicacoes.

PARTE IV
Artigo 15°

1. Os Estados Partes reconhecerdo as mulheres a igualdade com os homens
perante a lei.

2. Os Estados Partes reconhecerdo as mulheres, em matéria civel, capacidade
juridica idéntica a dos homens e as mesmas oportunidades para o exercicio dessa
capacidade. Em particular, reconhecerdo as mulheres direitos iguais no que
concerne a celebracdo de contratos e a administracéo de bens, e dispensar-lhe-&o
um tratamento igual em todas as etapas do processo judicial.

3. Os Estados Partes acordam que todo contrato ou outro instrumento privado com
efeitos

juridicos que tenda a restringir a capacidade juridica da mulher sera considerado
nulo.

4. Os Estados Partes concederdo aos homens e as mulheres os mesmos direitos no
que concerne a legislacéo relativa a livre circulacdo das pessoas e a liberdade de
escolha de residéncia e domicilio.
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Artigo 16°

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para eliminar a
discriminacéo contra as mulheres em todos os assuntos relativos ao casamento e as
relacbes familiares e, em particular, assegurardo, com base na igualdade entre
homens e mulheres:

a) o0 mesmo direito de contrair matrimoénio;

b) o mesmo direito de escolher livremente o cdnjuge e de contrair matrimoénio
apenas se essa for sua livre e espontanea vontade;

c) os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e quando da sua
dissolugéo;

d) os mesmos direitos e responsabilidades como pais, seja qual for seu estado civil,
em assuntos pertinentes aos filhos. Em todos os casos, os interesses dos filhos
merecerao consideracao primordial;

e) os mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de filhos
e o intervalo entre os nascimentos e de ter acesso a informacao, a educacéo e aos
meios necessarios que lhe permitam exercer esses direitos;

f) os mesmos direitos e responsabilidades no que se refere a tutela, curatela, guarda
e adocao dos filhos, ou instituicdes analogas, quando esses conceitos existirem na
legislacdo nacional. Em todos os casos, os interesses dos filhos merecerdo
consideracao primordial;

g) os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive no que diz respeito
a escolha do sobrenome, profisséo e ocupacao;

h) os mesmos direitos a ambos os conjuges em matéria de propriedade, aquisicao,
gestao,

administracdo, gozo e disposicdo dos bens, tanto a titulo gratuito quanto a titulo
oneroso.

2. O noivado e o casamento de criancas nao terdo efeito legal e todas as medidas
necessarias, inclusive de carater legislativo, serdo tomadas para estabelecer uma
idade minima para o casamento e para tornar obrigatéria a inscricdo dos
casamentos em registro oficial.

PARTE V
Artigo 17°

1. Com o fim de examinar 0os progressos alcancados na aplicacdo da presente
Convencao, sera formado um Comité para a Eliminacdo da Discriminag¢do contra as
Mulheres (doravante denominado apenas Comité), composto, no momento da
entrada em vigor da Convencdo, de dezoito e, apos sua ratificacdo ou adeséo pelo
trigésimo quinto Estado Parte, de vinte e trés peritos de grande prestigio moral e
competéncia na area abrangida pela presente Convencdo. Os peritos serdo eleitos
pelos Estados Partes dentre seus nacionais e exercerdo suas funcdes a titulo
pessoal, levando-se em conta uma reparticAo geogréfica equitativa e a
representacdo das diversas formas de civilizacdo, assim como dos principais
sistemas juridicos.

2. Os membros do Comité serdo eleitos através de escrutinio secreto de uma lista de
candidatos indicados pelos Estados Partes. Cada um dos Estados Partes podera
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indicar uma pessoa dentre seus nacionais.

3. A eleicao inicial realizar-se-a seis meses apos a data da entrada em vigor desta
Convencao. Pelo menos trés meses antes da data de cada eleicdo, o Secretario-
Geral das Nagbes Unidas dirigira uma carta aos Estados Partes convidando-os a
apresentar candidaturas no prazo de dois meses. O Secretario-Geral elaborard uma
lista, em ordem alfabética, de todos os candidatos, apontando os Estados Partes
gue os indicaram, e a comunicara aos Estados Partes.

4. Os membros do Comité serdo eleitos durante uma reunido dos Estados Partes
convocada pelo Secretario-Geral na sede da Organizacdo das Nacbes Unidas.
NessA?t?U?a reunido, em que o quorum serd constituido por dois tercos dos
Estados Partes, serdo eleitos membros do Comité os candidatos que tenham obtido
0 maior numero de votos e a maioria absoluta de votos dos representantes dos
Estados Partes presentes e votantes.

5. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos. No
entanto, o mandato de nove dos membros eleitos na primeira eleicdo expirara ao fim
de dois anos; os nomes desses nove membros seréo escolhidos, por sorteio, pelo
presidente do Comité, imediatamente apds a primeira eleicao.

6. A eleicdo de cinco membros adicionais do Comité realizar-se-a em conformidade
com o disposto nos paragrafos 2, 3 e 4 deste artigo, apos o depdsito do trigésimo
quinto instrumento de ratificagdo ou adesdo. O mandato de dois dos membros
adicionais eleitos nessa ocasido, terminara ao fim de dois anos; os nomes destes
dois membros serao escolhidos, por sorteio, pelo presidente do Comité.

7. Para preencher eventuais vagas, o Estado Parte cujo perito tenha deixado de
exercer suas funcdes de membro do Comité nomeara outro perito dentre seus
nacionais, sob reserva da aprovacao do Comité.

8. Os membros do Comité receberdo, mediante aprovacdo da Assembléia Geral,
remuneracao proveniente dos recursos da Organizacdo das Nacbes Unidas, na
forma e condicbes determinadas pela Assembléia Geral, tendo em vista a
importancia das fungdes do Comité.

9. O Secretério-Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas colocara a disposicao do
Comité o pessoal e os servicos materiais necessarios ao desempenho eficaz das
suas fun¢des, em conformidade com esta Convencao.

Artigo 18°

1. Os Estados Partes comprometem-se a submeter ao Secretério-Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas, para exame do Comité, um relatério sobre as
medidas legislativas, judiciarias, administrativas ou outras que tiverem adotado para
dar cumprimento as disposicdes desta Convencao, e também sobre 0s progressos
realizados nesse sentido:

a) no ano seguinte a entrada em vigor da Convencéo para o Estado interessado; e
b) posteriormente, a cada quatro anos e sempre que o Comité o solicitar.

2. Os relatérios poderéo indicar os fatores e dificuldades que afetam o cumprimento
das obrigacoes estabelecidas por esta Convencao.
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Artigo 19°

1. O Comité adotara seu proprio regulamento.
2. O Comité elegera seu secretariado por um periodo de dois anos.
Artigo 20°

1. O Comité reunir-se-4& normalmente todos os anos, por um periodo maximo de
duas semanas, para examinar os relatorios que Ihe forem apresentados nos termos
do artigo 18° da presente Convencgéo.

2. As reunides do Comité acontecerdo normalmente na sede da Organizacao das
Nacoes

Unidas ou em qualquer outro lugar que o Comité determinar.

Artigo 21°

1. O Comité prestara contas todos os anos a Assembléia Geral da Organizacdo das
Nacgbes Unidas, por intermédio do Conselho Econdmico e Social, das suas
atividades, podendo apresentar sugestdes e recomendacdes gerais baseadas no
exame dos relatérios e das informacdes recebidas dos Estados Partes. Essas
sugestdes e recomendacdes serdo incluidas no relatério do Comité, juntamente com
as observacgdes que os Estados Partes tenham porventura formulado.

O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas transmitira os relatorios do
Comité a Comissao sobre a Condi¢do das Mulheres, para informagéo.

Artigo 22°

As Agéncias Especializadas terdo o direito de estar representadas quando do exame
da aplicacdo das disposicOes desta Convencdo que entrem no ambito das suas
atividades. O

Comité podera convidar as Agéncias Especializadas a apresentar relatorios sobre a
aplicacdo da Convencéo nas areas que correspondam a esfera de suas atividades.

PARTE VI

Artigo 23°

Nenhuma das disposicdes da presente Convencao prejudicara qualquer disposicéo
gue seja mais propicia a consecucéo da igualdade entre homens e mulheres e que
esteja contida:

a) na legislacéo de um Estado Parte; ou

b) em qualquer outra convencdo, tratado ou acordo internacional vigente nesse
Estado.

Artigo 24°

Os Estados Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias, em
ambito nacional, para alcancar a plena realizacdo dos direitos reconhecidos nesta
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Convencao.
Artigo 25°

1. A presente Convencgdo estara aberta a assinatura de todos os Estados.

2. O Secretario-Geral da Organizacao das Nacdes Unidas fica designado depositario
da presente Convengao.

3. A presente Convencado esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo
serd@o depositados junto ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nagfes Unidas.

4. A presente Convencgdo estara aberta a adesao de todos os Estados. A adesédo
efetuar-se-a através do depoésito de um instrumento de adeséo junto ao Secretario-
Geral da Organizacéo das Nag¢bes Unidas.

Artigo 26°

1. Qualquer Estado Parte podera, a qualquer momento, pedir a revisdo desta
Convencdo, mediante comunicacdo escrita dirigida ao Secretario-Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas.

2. A Assembléia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas decidird que medidas
tomar, se for o caso, com respeito a um pedido dessa natureza.

Artigo 27°

1. Esta Convencdo entrara em vigor no trigésimo dia contados da data do
depdsito,junto ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas, do vigésimo
instrumento de ratificagdo ou adeséo.

2. Para cada Estado que ratificar a presente Convencdo ou a ela aderir apds o
depdsito do vigésimo instrumento de ratificacdo ou adeséo, a Convencéo entrara em
vigor no trigésimo dia ap0s o depédsito por esse Estado do seu instrumento de
ratificacdo ou adeséao.

Artigo 28°

1. O Secretario-Geral da Organizacdo das NacbGes Unidas recebera e enviara a
todos os Estados o texto das reservas feitas pelos Estados no momento da
ratificacdo ou adeséao.

2. Nao sera autorizada nenhuma reserva incompativel com o objeto e propdsito
desta Convencgao.

3. As reservas poderdao ser retiradas a qualguer momento por uma notificacdo
dirigida ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas, que a levara ao
conhecimento de todos os Estados. A notificagdo surtira efeito na data do seu
recebimento.

Artigo 29°

1. Qualquer controveérsia entre dois ou mais Estados Partes relativa a interpretacao
ou aplicagcéo desta Convencdo e que nao seja resolvida por meio de negociacoes
sera, a pedido de qualquer das Partes na controversia, submetida a arbitragem. Se
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no prazo de seis meses, contados da data do pedido de arbitragem, as Partes ndo
chegarem a acordo sobre a forma da arbitragem, qualquer das Partes podera
submeter a controvérsia a Corte Internacional de Justica mediante pedido elaborado
nos termos do estatuto da Corte.

2. Qualquer Estado Parte podera, no momento da assinatura ou ratificacdo desta
Convencao ou de sua adesédo a ela, declarar que ndo se considera obrigado pelo
paragrafo 1 do presente artigo. Os demais Estados Partes ndo estardo obrigados
pelo paragrafo anterior perante nenhum Estado Parte que tenha formulado tal
reserva.

3. Qualquer Estado Parte que tenha formulado a reserva prevista no paragrafo 2 do
presente artigo podera retira-la a qualquer momento por meio de notificacdo
enderecada ao Secretario-Geral da Organizacédo das Nac¢des Unidas.

Artigo 30°

Esta Convencdo, cujos textos completos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés
e russo sao igualmente auténticos, sera depositada junto ao Secretario-Geral da
Organizacgao das Nacdes Unidas.
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ANEXO C - Conferéncia Mundial Sobre os Direitos do Homem
Viena, 14-25 de Junho de 1993

DECLARACAO DE VIENA E PROGRAMA DE ACAO
Nota do Secretariado

Em anexo encontra-se o texto da Declaracdo de Viena e do Programa de Acéo,
conforme adotados a 25 de Junho de 1993 pela Conferéncia Mundial sobre os
Direitos do homem.

DECLARACAO DE VIENA E PROGRAMA DE ACAO
A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem,

Considerando que a promoc¢do e a protecdo dos direitos do homem constituem
questdes prioritarias para a comunidade internacional e que a Conferéncia dispde de
uma oportunidade Unica de efetuar uma analise global do sistema internacional dos
Direitos do homem e do mecanismo de protecéo dos direitos do homem, por forma a
efetivar e, consequentemente, a promover uma maior observancia desses direitos,
de forma justa e equitativa;

Reconhecendo e afirmando que todos os direitos do homem derivam da dignidade e
do valor inerente a pessoa humana, e que a pessoa humana é o tema central dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais, devendo, consequentemente, ser
0 seu principal beneficiario e participar activamente na concretizacao de tais direitos
e liberdades;

Reafirmando o0 seu compromisso para com 0S objetivos e aos principios
consignados na Carta das Na¢dOes Unidas e na Declaracdo Universal dos Direitos do
homem;

Reafirmando o compromisso consignado no Artigo 56° da Carta da Nac¢des Unidas
de empreender acbes concertadas e individuais, colocando a devida énfase no
desenvolvimento de uma cooperacao internacional efectiva com vista a consecucéo
dos objectivos etabelecidos no Artigo 55°, incluindo o respeito e a observancia
universais dos Direitos do homem e das liberdades fundamentais para todos;

Realcando as responsabilidades de todos os Estados, em conformidade com a Carta
das Nacbes Unidas, no desenvolvimento e encorajamento do respeito pelos Direitos
do homem e pelas liberdades fundamentais de todos, sem distingdo de racga, sexo,
lingua ou religido;

Relembrando o Predmbulo da Carta das Nacgbes Unidas, nomeadamente a
determinacao em reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos dos homem e das mulheres,
assim como das nacodes, grandes e pequenas;

Relembrando, igualmente, a determinacdo expressa no Preambulo da Carta das
Nacdes Unidas de preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, de
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estabelecer as condicbes necessarias a manutencao da justica e do respeito pelas
obrigacdes decorrentes de tratados e outras fontes do direito internacional, de
promover o progresso social e melhores condi¢cdes de vida dentro de um conceito
mais amplo de liberdade, de praticar a tolerancia e a sa convivéncia e de empregar
0S mecanismos internacionais para promover 0 progresso econdémico e social de
todos os povos;

Realcando que a Declaragcdo Universal dos Direitos do homem, que constitui um
modelo comum a seguir por todos 0s povos e por todas as nacoes, € a fonte de
inspiracdo e tem sido o pilar, para as Nagdes Unidas , dos progressos com vista a
fixacdo de padrdes, conforme consta dos instrumentos internacionais em vigor sobre
Direitos do homem, particularmente o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais;

Considerando as alteracdes mais significativas que ocorrem na cena internacional e
as aspiracfes de todos os povos a uma ordem internacional baseada nos principios
consignados na Carta das Nac¢des Unidas, incluindo a promocao e o encorajamento
do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos,
bem como do respeito pelo principio da igualdade de direitos e da auto-
determinacdo dos povos, da paz, da democracia, da justica, da igualdade, do
primado da lei, do pluralismo, do desenvolvimento, de melhores padrées de vida e
da solidariedade;

Profundamente preocupada com as varias formas de discriminacéo e violéncia a que
as mulheres continuam expostas em todo o mundo;

Reconhecendo que as atividades das Nag¢fes Unidas no dominio dos direitos do
homem deveriam ser racionalizadas e empreendidas de forma a fortalecerem os
mecanismos das NacgOes Unidas neste campo e a alargarem 0s objectivos do
respeito universal pela observancia de normas internacionais sobre direitos do
homem:;

Tendo tido em consideracdo as Declaracdes adotadas nas trés reunifes regionais
realizadas em Tuanis, San Jose e Bangkok, bem como as contribuicbes dos
Governos, e tendo presentes as sugestdes apresentadas por organizagbes
intergovernamentais e nao governamentais, bem como os estudos elaborados por
peritos independentes durante o processo preparatorio que conduziu a Conferéncia
Mundial sobre Direitos do Homem;

Congratulando-se com a designacao do ano de 1993 como o Ano Internacional dos
Povos Indigenas do Mundo como forma de reafirmacdo do empenhamento da
comunidade internacional em garantir a estes povos 0 gozo de todos os Direitos do
homem e liberdades fundamentais, bem como em respeitar o valor e a diversidade
das suas culturas e identidades;

Reconhecendo, igualmente, que a comunidade internacional deveria encontrar
formas e meios para remover os actuais obstaculos, para responder aos desafios de
uma total consecucdo de todos os direitos do homem e para impedir a continuada
violagdo dos direitos do homem dai resultantes, em todo 0 mundo;
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Invocando o espirito da nossa era e as realidades do nosso tempo que incitam o0s
povos do mundo e os Estados Membros das Nac6es Unidas a rededicarem-se a
tarefa global de promocdo e protecdo dos Direitos do homem e das liberdades
fundamentais, por forma a garantir o gozo pleno e universal de tais direitos;

Determinada a tomar novas medidas no sentido de um maior empenhamento da
comunidade internacional, visando assim alcancar um progresso substancial no
dominio dos direitos do homem mediante um esfor¢co acrescido e sustentado da
cooperacao e solidariedade internacionais;

Adota, solenemente, a Declaracéo de Viena e o Programa de Acao.

1. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma o empenhamento
solene de todos os Estados em cumprirem as suas obrigacbes no tocante a
promogéao do respeito universal, da observancia e da protegdo de todos os direitos
do homem e liberdades fundamentais para todos, em conformidade com a Carta das
Nacdes Unidas, com outros instrumentos relacionados com os Direitos do homem e
com o direito internacional. A natureza universal destes direitos e liberdades é
inquestionavel.

Neste enquadramento, a efetivacdo da cooperacao internacional no dominio dos
direitos do homem é essencial para uma cabal prossecucdo dos objectivos das
Nag¢des Unidas.

Os Direitos do homem e as liberdades fundamentais sdo um direito adquirido pela
pessoa humana; a sua proteccdo e promogao constitui a primeira responsabilidade
dos Governos.

2. Todos os povos tém direito a auto-determinacdo. Por forca desse direito,
escolhem livremente o seu sistema politico e prosseguem o0 seu desenvolvimento
economico, social e cultural.

Tendo em consideracdo a situacdo particular de povos que se encontrem sob o
dominio colonial, ou sob outras formas de dominio ou ocupacdo estrangeira, a
Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reconhece o direito dos povos a
empreenderem qualquer ac¢éo legitima, em conformidade com a Carta das Nagfes
Unidas, para concretizarem o seu direito inaliendvel a auto determinacdo. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem considera a recusa do direito a auto-
determinacdo como uma violacéo dos direitos do homem e real¢ca a importancia da
concretizacao efectiva deste direito.

Em conformidade com a Declaragdo sobre os Principios do Direito Internacional
relativos as Relacbes Amistosas e a Cooperacéo entre Estados nos termos da Carta
das NacbOes Unidas, tal ndo sera entendido como autorizando ou encorajando
qualquer accdo que conduza ao desmembramento ou coloque em perigo, na
totalidade ou em parte, a integridade territorial ou a unidade politica de Estados
soberanos e independentes que se rejam pelo principio da igualdade de direitos e da
auto-determinagcdo dos povos e que, consequentemente, possuam um Governo
representativo de toda a populagéo pertencente ao seu territorio, sem distincdes de
qualquer natureza.
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3. Deverédo ser tomadas medidas internacionais efetivas para garantir e fiscalizar o
cumprimento das normas de direitos do homem relativamente a povos sujeitos a
ocupacao estrangeira, bem como de uma protecéo juridica efectiva contra a violacéo
dos seus direitos humanos, em conformidade com as normas de direitos humanos o
direito internacional, nomeadamente a Convencdo de Genebra relativa & Protec¢éo
de Civis em Tempo de Guerra, assinada a 14 de Agosto de 1949, e outras normas
do direito humanitario.

4. A promocdo e a protecdo de todos os Direitos do homem e liberdades
fundamentais tém de ser consideradas como um objetivo prioritario das Nacdes
Unidas em conformidade com os seus propdsitos e principios, em particular o da
cooperacao internacional. No quadro destes objectivos e principios, a promocao e a
proteccdo de todos os Direitos do homem constituem uma preocupacao legitima da
comunidade internacional. Os orgdos e as agéncias especializadas ligadas aos
Direitos do homem deverdo, consequentemente, coordenar as suas actividades
baseados na aplicacdo coerente e objectiva de instrumentos internacionais de
Direitos do homem.

5. Todos os Direitos do homem séo universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional tem de considerar globalmente os
Direitos do homem, de forma justa e equitativa e com igual énfase. Embora se
devam ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e
0s antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politico, econdmico e cultural, promover e
proteger todos os Direitos do homem e liberdades fundamentais.

6. Os esforcos empreendidos pelo sistema das NagOes Unidas, no sentido do
respeito universal e da observancia dos Direitos do homem e das liberdades
fundamentais para todos, contribuem ndo s6 para a estabilidade e o bem-estar
necessarios a manutencao de relacdes pacificas e amistosas entre as nacées, como
para a melhoria de condi¢des de paz e seguranca e para o desenvolvimento social e
econdémico, em conformidade com a Carta das Nac6es Unidas.

7. Os processos de promocao e protecdo dos direitos do homem deverdo ser
conduzidos em conformidade com o0s propdsitos e 0s principios consignados na
Carta das Nac¢Bes Unidas e com o direito internacional.

8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos Direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais sao interdependentes e reforcam-se mutuamente. A
democracia assenta no desejo livremente expresso de um povo em determinar os
seus sistemas politico, econdmico, social e cultural e a sua total participagdo em
todos os aspectos da sua vida. Neste contexto, a promocdo e a proteccdo dos
Direitos do homem e das liberdades fundamentais, a nivel nacional e internacional,
deverdo revestir-se de caracter universal e ser conduzidas sem quaisquer condi¢des
implicitas. A comunidade internacional devera apoiar o reforco e a promocdo da
democracia, do desenvolvimento e do respeito pelos Direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais em todo o mundo.

9. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma que os paises menos
desenvolvidos empenhados no processo de democratizacdo e de reformas
econdémicas, muitos dos quais se situam em Africa, deverdo ser apoiados pela
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comunidade internacional, por forma a serem bem sucedidos no seu processo de
transicéo para a democracia e para o desenvolvimento econémico.

10.A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma o direito ao
desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, enquanto direito universal e inelianavel e parte integrante dos
Direitos do homem fundamentais.

Conforme estabelecido na Declarag&o sobre o Direito ao Desenvolvimento, a pessoa
humana é o sujeito central de desenvolvimento.

Enquanto o desenvolvimento facilita o gozo de todos os Direitos do homem, a falta
de desenvolvimento ndo pode ser invocada para justificar a limitagcdo de direitos do
homem internacionalmente reconhecidos.

Os Estados deverdo cooperar entre si para assegurar o desenvolvimento e eliminar
0s entraves que Ihe sejam colocados. A comunidade internacional devera promover
uma cooperacdo internacional efectiva com vista a efectivacdo do direito ao
desenvolvimento e a eliminagéo de entraves ao desenvolvimento.

O progresso duradouro no cumprimento do direito ao desenvolvimento requer
politicas de desenvolvimento efectivas a nivel nacional, bem como relag6es
econdmicas equitativas e um ambiente econdmico favoravel a nivel internacional.

11.0 direito ao desenvolvimento devera ser exercido de modo a satisfazer, de forma
equitativa, as necessidades ambientais e de desenvolvimento das geracdes
presentes e vindouras. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reconhece
gue a descarga ilicita de substancias e residuos toxicos e perigosos representa
potencialmente uma ameaca séria aos Direitos do homem a vida e a saude.

Consequentemente, a Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela a todos
os Estados que adoptem e cumpram, de forma vigorosa, as convenc¢des em vigor
relacionadas com a descarga de substancias e residuos téxicos e perigosos, e que
cooperem na prevencao de descargas ilicitas.

Todas as pessoas tém direito a usufruir dos beneficios decorrentes do progresso
cientifico e suas aplicagbes. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem refere
gue alguns progressos, nomeadamente no campo das ciéncias biomédicas e da vida
e da tecnologia de informacgéo, podem ter consequéncias potencialmente adversas
na integridade, na dignidade e nos direitos humanos do individuo, e apela a
cooperacao internacional para garantir o respeito cabal dos direitos do homem e da

dignidade da pessoa humana nesta area de preocupac¢ao universal.

12.A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem exorta a comunidade
internacional a envidar todos os esforcos necessarios para ajudar a aliviar o peso da
divida externa dos paises em vias de desenvolvimento, complementando, assim, 0s
esforcos dos Governos desses paises na plena prossecucdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais dos seus povos.

13.0s Estados e as organizagdes internacionais, em cooperacao com organizacoes
ndo-governamentais, devem criar condi¢cdes favorareis a nivel nacional, regional e
internacional para garantir o pleno e efectivo gozo dos direitos do homem. Os
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Estados deverdo eliminar todas as violagcds dos direitos do homem e suas causas,
bem como os obstaculos ao gozo desses direitos.

14. A existéncia de uma extrema pobreza generalizada obsta ao pleno e efectivo
gozo de Direitos do homem, pelo que a sua imediata atenuacdo e eventual
eliminagdo devem continuar a ser uma das grandes prioridades da comunidade
internacional.

15.0 respeito pelos Direitos do homem e pelas liberdades fundamentais sem
qualquer distincdo € uma regra fundamental do direito internacional sobre direitos do
homem. A pronta e global eliminacdo de todas as formas de racismo e discriminacao
racial, xenofobia e intolerdncia conexa constitui uma tarefa prioritaria para a
comunidade internacional. Os Governos deverdo tomar medidas efectivas para as
prevenir e combater. Grupos, instituicbes, organizacdes intergovernamentais e nao-
governamentais e os individuos sao instados a intensificar os seus esforcos na
cooperacao e na coordenacédo das suas acgoes contra tais males.

16.A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem congratula-se com o0s
progressos alcangados no desmantelamento do ‘apartheid’ e apela a comunidade
internacional e ao sistema das Nac¢fes Unidas para que apoiem este processo.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem lamenta igualmente os continuados
actos de violéncia que visam minar o processo de desmantelamento pacifico do
‘apartheid’.

17.0s actos, métodos e praticas de terrorismo sob todas as suas formas e
manifestacbes, bem como a sua ligacdo, em alguns paises, ao trafico de
estupefacientes, sao actividades que visam a destruicdo dos direitos humanos, das
liberdades fundamentais e da democracia, ameacando a integridade territorial e a
seguranca dos Estados e destabilizando Governos legitimamente constituidos. A
comunidade internacional devera tomar as medidas necessarias a coopera¢ao, com
0 objectivo de impedir e combater o terrorismo.

18.0s Direitos do homem das mulheres e das criancas do sexo feminino constituem
uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A
participacdo plena e igual das mulheres na vida politica, civil, econémica, social e
cultural, a nivel nacional, regional e internacional, e a irradicacéo de todas as formas
de discriminacdo com base no sexo constituem objectivos prioritarios da comunidade
internacional.

A violéncia com base no género da pessoa e todas as formas de assédio e
exploracdo sexual, incluindo as resultantes de preconceitos culturais e trafico
internacional, sdo incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana e
devem ser eliminadas. Tal pode ser alcancado através de medidas de carater legal e
da acdo nacional e da cooperagdo internacional em &reas tais como o
desenvolvimento socio-econdmico, a educacdo, a maternidade e os cuidados de
saude, e assisténcia social.

Os Direitos do homem das mulheres deverdo constituir parte integrante das
actividades das NagbGes Unidas no dominio dos direitos do homem, incluindo a
promogédo de todos os instrumentos de Direitos do homem relacionados com as
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mulheres.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta os Governos, as instituicoes e
as organizacgdes intergovernamentais e ndo governamentais a intensificarem os seus
esforcos com vista a protecdo e ao fomento dos Direitos do homem das mulheres e
das criangas do sexo feminino.

19.Considerando a importancia da promocéo e da proteccéo dos direitos de pessoas
pertencentes a minorias e o0 contributo de tal fomento e proteccdo para a
estabilidade politica e social dos Estados em que tais pessoas habitam,

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma a obrigacdo de os Estados
garantirem as pessoas pertencentes a minorias o livre e efectivo exercicio de todos
os Direitos do homem e liberdades fundamentais sem discriminacdo e em total
igualdade perante a lei, em conformidade com a Declaragéo sobre os Direitos de
Pessoas pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas.

As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de usufruirem da sua propria
cultura, de professarem a sua religido e de se exprimirem na sua lingua , tanto em
publico como em privado, livremente e sem interferéncias ou qualquer forma de
discriminagéo.

20.A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reconhece a dignidade inerente
e o contributo Unico dos povos indigenas para o desenvolvimento e o pluralismo da
sociedade e reafirma vivamente o empenho da comunidade internacional no bem-
estar econémico, social e cultural desses povos e no seu direito de gozar dos frutos
do desenvolvimento sustentavel. Os Estados deverdo garantir a participacao plena e
livre dos povos indigenas em todos os quadrantres da sociedade, particularmente
em questdes que Ihes digam respeito. Considerando a importancia da promocéao e
da proteccdo dos direitos dos povos indigenas, bem como a contribuicdo de tal
promocao e proteccdo para a estabilidade politica e social dos Estados em que tais
povos habitam, os Estados deverdo, em conformidade com o direito internacional,
tomar medidas positivas e concertadas para garantirem o respeito por todos 0s
Direitos do homem e liberdades fundamentais dos povos indigenas, com base na
igualdade e na ndo-discriminacdo, bem como reconhecer o valor e a diversidade das
suas identidades, culturas e organizacfes sociais distintas.

21.A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem, congratulando-se com a
recente ratificagdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga por um grande
namero de Estados e constatando o reconhecimento dos Direitos do homem das
criangas na Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Proteccdo e o
Desenvolvimento das Criancas e Plano de Accéo, adoptados pela Cimeira Mundial
da Crianca, insta a ratificacdo universal da Convencao até 1995 e ao seu efectivo
cumprimento pelos Estados partes através da adopgdo de todas as medidas
legislativas, administrativas e outras necessarias, bem como a maxima dotagédo de
todos os recursos disponiveis. No tocante a todas as iniciativas relativas as criangas,
a nao-discriminacdo e o melhor interesse para a criangca deverdo constituir
consideracdes prioritarias, devendo-se igualmente ter em consideracdo as opinides
expressas pelas criancas. Os mecanismos e programas nacionais € internacionais
deverdo ser reforcados com vista a defesa e a protec¢éo das criangas, em particular,
das criancas do sexo feminino, das criangcas abandonadas, das criancas da rua, das
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criancas sujeitas a exploracdo economica e sexual, incluindo-se nesta a pornografia
infantil, a prostituicdo infantii ou a venda de orgdos, das criangas vitimas de
doencas, incluindo a sindroma da imunodeficiéncia adquirida, das criancas
refugiadas e desalojadas, das criancas detidas, das criancas envolvidas em conflitos
armados, bem como das criancas vitimas da fome e da seca e de outras situacfes
de emergéncia. A cooperacéo e a solidariedade deverdo ser promovidas, a fim de
permitirem concretizar o disposto na Convencéao, e os direitos da crianca deverao
constituir prioridade dentro da accdo alargada do sistema das Nac¢bes Unidas no
ambito dos direitos humanos.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem sublinha, igualmente, que, para um
desenvolvimento harmonioso e total da sua personalidade, a crianca devera crescer
num ambiente familiar merecedor de uma protecgdo mais ampla.

22.Deve ser dada especial atencdo para garantir a ndo discriminagéo e o gozo, em
termos de igualdade, de de todos os Direitos do homem e liberdades fundamentais
por pessoas incapacitadas, incluindo a sua participacéo activa em todos os aspectos
da vida da sociedade.

23.A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma que qualquer pessoa,
sem distincdo, tem o direito de procurar e obter, noutros paises, asilo contra as
perseguicdes de que seja alvo, bem como de regressar ao seu pais. Neste aspecto,
realca a importancia da Declaragao Universal dos Direitos do homem, da Convencgéo
de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967, e de
instrumentos regionais. Expressa o seu apreco aos Estados que continuam a aceitar
e a acolher um elevado numero de refugiados nos seus territorios, e ao Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados pela sua dedicacdo a tal
missdo. Expressa, igualmente, o seu apreco ao Organismo das Nacdes Unidas de
Assisténcia e Trabalho para os Refugiados Palestinianos no Proximo Oriente.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reconhece que as violaces graves
dos Direitos do homem, incluindo em conflitos armados, se encontram entre 0s
multiplos e complexos factores que conduzem a movimentacédo dos povos.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reconhece que, face as
complexidades da crise global dos refugiados e em conformidade com a Carta das
Nacdes Unidas, considerando o0s instrumentos internacionais relevantes e a
solidariedade internacional e num espirito de partilha de responsabilidades, se torna
necessaria uma abordagem global pela comunidade internacional, em coordenacao
e cooperacdo com 0s paises interessados e as organizacfes relevantes, tendo
presente o0 mandato do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados.
O que deverd incluir o desenvolvimento de estratégias para abordar as causas
remotas e os efeitos das movimentacbes dos refugiados e de outras pessoas
desalojadas, o fortalecimento de mecanismos de preparagao e resposta em caso de
emergéncia, a disponibilizacdo de proteccdo e assisténcia efectivas, tendo presente
as necessidades especiais das mulheres e das criangas, bem como a obtencéo de
solugcdes douradouras, comecando pela solugdo preferivel do repatriamento
voluntario dignificante e seguro, incluindo as solu¢des adoptadas pelas conferéncias
internacionais sobre refugiados. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem
sublinha as responsabilidades dos Estados, particularmente as relacionadas com 0s
paises de origem.
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A luz da abordagem global, a Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem realca
a importancia de se dar especial atencdo, inclusivé através de organizacfes
intergovernamentais e humanitarias, e de se procurarem solucdes duradouras para
as questdes relacionadas com pessoas internamente desalojadas, incluindo o seu
regresso voluntario e seguro e a sua reintegracao.

Em conformidade com a Carta das Nacgbes Unidas e os principios do direito
humanitario, a Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem realca, igualmente, a
importancia e a necessidade da assisténcia humanitaria as vitimas de todas as
catastrofes naturais e das causadas pelo homem.

24. Deve ser dada uma grande importancia a promocéo e a proteccdo dos Direitos
do homem de pessoas pertencentes a grupos que se tenham tornado vulneraveis,
incluindo os dos trabalhadores migrantes, a eliminacdo de todas as formas de
discriminag&o contra tais pessoas, e ao reforco e a uma implementacado mais eficaz
de instrumentos de Direitos do homem ja existentes . Os Estados tém a obrigacao
de criar e manter medidas adequadas a nivel nacional, particularmente nos dominios
da educacdo, da saude e da assisténcia social, com vista a implementacdo e a
proteccao dos direitos das pessoas em sectores vulneraveis das suas populacdes, e
a garantia de participacdo das que se mostrem interessadas em encontrar a solucéo
para os seus préprios problemas.

25. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem afirma que a pobreza extrema
e a exclusdo social constituem uma violacdo da dignidade humana e que séo
necessarias medidas urgentes para alcancar um melhor conhecimento sobre a
pobreza extrema e as suas causas, incluindo as relacionadas com o problema do
desenvolvimento, por forma a implementar os Direitos do homem dos mais pobres, a
colocar um fim a pobreza extrema e a exclusao social e a promover 0 gozo dos
frutos do progresso social. E essencial que os Estados encorajem a participacio dos
povos mais pobres no processo de tomada de decisbes pela comunidade em que
estédo integrados, bem como a promocéao de Direitos do homem e os esfor¢os para
combater a pobreza extrema.

26. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem congratula-se com o0s
progressos feitos na codificacdo de instrumentos de Direitos do homem, o que
constitui um processo dindmico e envolvente, e insta a ratificagdo universal de
tratados sobre Direitos do homem. Todos os Estados sé@o encorajados a aderir a
estes instrumentos internacionais; todos os Estados sao encorajados a evitar, tanto
quanto possivel, o recurso a reservas.

27. Qualquer Estado devera dispor de um quadro efectivo de solucbes para reparar
injusticas ou violagBes dos direitos humanos. A administracdo da justica, incluindo
departamentos policiais e de promocao penal e, nomeadamente, a independéncia
do poder judicial e statuto das profissdes forenses em total conformidade com as
normas aplicaveis contidas em instrumentos internacionais de direitos humanos, séo
essenciais para a concretizagdo plena e nao discriminatoria dos direitos do homem e
indispensaveis aos processos democratico e de desenvolvimento sustentado. Neste
contexto, deverdo ser criadas instituicbes que se dediquem a administracdo da
justica, devendo a comunidade internacional providenciar por um maior apoio técnico
e financeiro. Compete as Nac¢6es Unidas utilizar, com caracter prioritario, programas
especiais de servigos de consultadoria com vista a obtencédo de uma administracao
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da justica forte e independente.

28. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem manifesta a sua consternacao
perante as violagdes massivas dos Direitos do homem, nomeadamente sob a forma
de genocidio, “limpeza étnica” e violagao sistematica de mulheres em situagbes de
guerra, originando éxodos em massa de refugiados e desalojados . Ao condenar
veementemente tais praticas abominaveis, reitera o apelo para que os autores de
tais crimes sejam punidos e tais praticas cessem imediatamente.

29. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem expressa a sua grande
preocupacao com as violacdes continuadas de Direitos do homem que ocorrem em
todas as partes do mundo, em desrespeito das normas previstas em instrumentos
internacionais de direitos do homem e de direito internacional humanitario, assim
como com a falta de compensacdes suficientes e efectivas destinadas as vitimas.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem esta profundamente preocupada
com as violacdes dos Direitos do homem durante os conflitos armados que afectam
a populacdo civil, especialmente as mulheres, as criancas, 0s idosos e 0s
deficientes. A Conferéncia apela, portanto, aos Estados e a todas as partes em
conflitos armados para que observem estritamente o direito internacional
humanitario, conforme estabelecido nas ConvencBes de Genebra de 1949 e em
outras normas e principios do direito internacional, bem como os padrées minimos
de proteccdo dos Direitos do homem conforme determinado nas convengdes
internacionais.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma o direito das vitimas a
receberem assisténcia das organizacdes humanitarias, conforme estabelecido nas
Convencdes de Genebra de 1949 e outros instrumentos relevantes do direito
internacional humanitério, e apela ao acesso seguro e atempado a tal assisténcia.

30. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem expressa também a sua
consternacdo e condenacdo face ao facto de violagcdes graves e sisteméticas e
situacdes que constituem sérios obstaculos ao pleno gozo dos direitos do homem
continuaram a ter lugar em diferentes partes do mundo. Tais violacdes e obstaculos
incluem a tortura e os tratamentos ou castigos cruéis, desumanos e degradantes, as
execucOes sumarias e arbitrarias, os desaparecimentos, as detencdes arbitrarias,
todas as formas de racismo, discriminacdo racial e “apartheid”, a ocupacao e o
dominio estrangeiros, a xenofobia, a pobreza, a fome e outras negacdes dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, a intolerancia religiosa, o terrorismo, a discriminacéo
contra as mulheres e a auséncia do Estado de Direito.

31. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela aos Estados para que se
abstenham de tomar qualquer medida unilateral, que ndo esteja em conformidade
com o direito internacional e com a Carta das Nacdes Unidas e que crie obstaculos
as relacdes comerciais entre Estados e obste a plena concretizacdo dos Direitos do
homem consignados na Declaragcdo Universal dos direitos humanos e nos
instrumentos internacionais de Direitos do homem, nomeadamente os direitos de
gualquer pessoa a um padrao de vida adequado a sua saude e ao seu bem-estar,
incluindo a alimentacdo e os cuidados meédicos, a habitacdo e 0s necessarios
servicos sociais. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem afirma que a
alimentacdo nao devera ser utilizada como um instrumento de presséo politica.

32.A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma a importancia de
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garantir a universalidade, a objectividade e a ndo seleccdo na ponderacdo de
guestdes relacionadas com os Direitos do homem.

33.A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma que os Estados estdo
moralmente obrigados, conforme estipulado na Declaracao Universal dos Direitos do
homem, no Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais e
noutros instrumentos internacionais sobre Direitos do homem, a garantir que a
educacdo tenha o objectivo de reforcar o respeito pelos Direitos do homem e as
liberdades fundamentais. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem realca a
importancia da inclusdo do tema ‘direitos do homem’ nos programas de educacgao e
apela aos Estados para que assim procedam. A educagdo devera promover a
compreencao, a tolerancia, a paz e as relacbes amigaveis entre as nacdes e todos
0S grupos raciais ou religiosos, e encorajar o desenvolvimento de actividades das
Nacdes Unidas na prossecucdo desses objectivos. Pelo que, a educacdo em matéria
de direitos do homem e a disseminacdo de informacdo adequada, tanto ao nivel
tedrico como pratico, desempenham um papel importante ha promocao e no respeito
dos Direitos do homem relativamente a todos os individuos, sem qualquer distingdo
de raca, sexo, lingua ou religido, o que devera ser incluido nas politicas
educacionais, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos do Homem salienta que as limitacbes de recursos e as
inadequacdes institucionais podem impedir a imediata concretizacdo destes
objectivos.

34. Deveréo ser envidados esforcos acrescidos no sentido de se apoiarem 0s paises
que o solicitem a criar as condicbes que permitam a cada individuo o gozo dos
Direitos do homem e das liberdades fundamentais universalmente reconhecidos. Os
Governos, o sistema das Nacdes Unidas, bem como outras organizacoes
multilaterais, sdo instadas a aumentar consideravelmente os recursos atribuidos a
programas que visem a criacdo e o reforgo de legislagédo interna, das instituicbes
nacionais e de infra-estruturas conexas que preservem o Estado de Direito e a
democracia, prestem assisténcia eleitoral, e estimulem a tomada de consciéncia dos
Direitos do homem através da formacédo, do ensino e da educacdo, da participacéo
popular e da sociedade civil.

Os programas de servicos de consultadoria e cooperagdo técnica do ambito do
Centro para os Direitos do homem deveréo ser reforgcados e tornados mais eficientes
e transparentes, podendo assim contribuir para um maior respeito pelos Direitos do
homem. Apela-se aos Estados para que aumentem as suas contribuicfes para tais
programas, quer através da promocado de uma maior dotacdo do orcamento das
Nacdes Unidas, quer através de contribui¢cdes voluntérias.

35. A implementacdao total e efectiva de actividades das Nac¢des Unidas destinadas a
promover e proteger os direitos do homem deve reflectir a grande importancia
concedida aos direitos humanos pela Carta das Nac¢des Unidas e as exigéncias das
actividades das Nagbes Unidas no ambito dos direitos do homem, conforme
mandato dos Estados Membros. Para esse fim, as actividades das Nac¢des Unidas
no dominio dos Direitos do homem deveréo ser dotadas de maiores recursos.

36. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma o importante e
construtivo papel desempenhado pelas instituicbes nacionais na promocgao e
proteccdo dos direitos do homem, em particular na sua qualidade de orgaos de
assessoria das autoridades competentes, bem como o seu papel na reparacdo de
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violacbes dos direitos humanos, na disseminacdo de informacdo sobre direitos
humanos e na educacao sobre Direitos do homem.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem encoraja a criacdo e o reforco de
instituicdes nacionais, considerando os “Principios relativos ao estatuto de istituicdes
nacionais” e reconhecendo que cada Estado tem o direito de optar pelo
enquadramento que melhor se adeque as suas necessidades especificas a nivel
nacional.

37. Os acordos regionais desempenham um papel fundamental na promocéo e na
proteccao dos direitos do homem. Deveréo reforgar as normas universais de direitos
humanos, conforme constam de instrumentos internacionais sobre direitos do
homem, e a respectiva proteccdo. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem
aprova os esforcos em curso no sentido de reforcar tais acordos e aumentar a sua
eficdcia, sublinhado, simultdneamente, a importancia da cooperacdo com as
actividades das Nac¢des Unidas no dominio dos direitos humanos.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reitera a necessidade de se
considerar a possibilidade de serem estabelecidos acordos regionais e subregionais
para a promocado e a proteccdo dos Direitos do homem, sempre que se verifique a
sua inexisténcia.

38. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reconhece o importante papel
desempenhado pelas organiza¢cées ndo governamentais na promog¢ao de todos os
Direitos do homem e actividades humanitarias a nivel nacional, regional e
internacional. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem agradece a
contribuicdo das mesmas para uma crescente consciencializacdo publica sobre as
guestdes dos direitos do homem, para a orientacdo da educacao, da formagéo e da
pesquisa neste dominio e para o fomento e a proteccdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais. Embora reconhecendo que a responsabilidade
primaria pela definicdo de normas repousa nos Estados, a conferéncia agradece,
igualmente, a contribuicdo de organiza¢cdes ndo governamentais para este processo.
Neste dominio, a Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem realca a
importancia do didlogo continuo e da cooperacao entre Governos e organizacdes
nao governamentais. As organizacdes nao governamentais e seus membros
sinceramente envolvidos no campo dos direitos humanos deverao gozar dos direitos
e liberdades consignados na Declaracdo Universal dos Direitos do homem e da
proteccdo do direito interno. Estes direitos e liberdades ndo podem ser exercidos
com violacdo dos objectivos e principios das Nacdes Unidas. As organizacdes nao
governamentais deverdo desempenhar livremente as suas actividades no campo
dos direitos humanos, sem interferéncias, nos termos do direito interno e da
Declaracao Universal dos Direitos do homem.

39. Sublinhando a importancia de uma informacgao objectiva, responsavel e imparcial
sobre direitos humanos e questdes humanitarias, a Conferéncia Mundial sobre
Direitos do Homem encoraja o crescente envolvimento dos meios de comunicacao,
aos quais deverao ser garantidas liberdade e protec¢do no quadro do direito interno.

A. Maior coordenacdo no dominio dos direitos humanos no seio do sistema das
Nagbes Unidas
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1. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda uma maior
coordenacao no apoio aos Direitos do homem e as librdades fundamentais no seio
do sistema das Nac¢Bes Unidas. Para esse fim, a Conferéncia Mundial sobre Direitos
do Homem insta todos os orgaos, organismos e agéncias especializadas das
Nacdes Unidas, cujas actividades se relacionam com os direitos humanos, a
cooperar entre si, por forma a fortalecer, racionalizar e tornar mais eficientes as suas
actividades tendo em conta a necessidade de se evitarem duplicacfes inuteis. A
Conferéncia Mundial sobre os Direitos do Homem recomenda, igualmente, ao
Secretario-Geral que, por ocasido da sua reunidao anual, os funcionarios superiores
dos organismos e instituicdes especializadas relevantes das Nacdes Unidas
coordenem as suas actividades e avaliem o impacto das suas estratégias e politicas
no gozo de todos os direitos humanos.

2. Além disso, a Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela as
organizacdes regionais e as instituicdes internacionais e regionais proeminentes
dedicadas ao financiamento e ao desenvolvimento para que avaliem, igualmente, o
impacto das suas politicas e dos seus programas sobre o gozo dos Direitos do
homem.

3. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reconhece que as instituicbes
especializadas e os organismos relevantes do sistema das Nac¢Bes Unidas, bem
como outras organizagbes intergovernamentais relevantes, cujas actividades se
relacionem com os direitos humanos, desempenham um papel fundamental na
formulag&o, na promocéo e na implementacdo de normas sobre direitos do homem,
no ambito dos respectivos mandatos, e deverdo ter em consideracdo as conclusdes
da Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem no ambito das respectivas areas
de competéncia.

4. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda veementemente que
sejam envidados esforcos concertados no sentido de encorajar e facilitar a
ratificacdo e a adesdo ou sequéncia de tratados e protocolos internacionais de
direitos do homem adoptados no ambito do sistema das NacBes Unidas com vista a
sua aceitacdo universal. O Secretario-Geral, coordenado com organismos previstos
dos tratados, devera considerar o alargamento do dialogo a Estados que nao
tenham aderido a tais tratados sobre direitos humanos, por forma a identificar os
obstaculos e a procurar formas de os ultrapassar.

5. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem encoraja os Estados a
ponderarem a limitacdo de quaisquer reservas por eles formuladas relativamente a
instrumentos internacionais de direitos humanos, a formularem quaisquer reservas
da forma mais precisa e concisa possivel, a garantirem que nenhuma dessa
reservas seja incompativel com o objecto e a finalidade do tratado em questédo e a
reverem regularemente quaisquer reservas, com vista a sua retirada.

6. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem, reconhecendo a necessidade
de manter o alto nivel de qualidade das normas internacionais em vigor e de evitar a
proliferacéo de instrumentos de direitos humanos, reafirma as directrizes relativas a
elaboracao de novos instrumentos internacionais contidas na resolugao 41/120, de 4
de Dezembro de 1986, da Assembleia Geral e apela aos organismos das Nacdes
Unidas que tratam dos direitos do homem para que tenham presentes tais directrizes
ao considerarem a elaboracdo de novas normas internacionais, consultem os
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organismos referentes a direitos humanos previstos nos tratados sobre a
necessidade de se elaborarem projectos de novas medidas e solicitem ao
Secretariado que efectue revisdes técnicas de novos instrumentos que tenham sido
propostos.

7. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que sejam adstritos
funcionarios que exercam funcdes na area dos direitos humanos, se e quando
necessario, a departamentos regionais da Organizacdo das Na¢Bes Unidas, com o
objectivo de divulgar informacdes e oferecer formacéo e outra assisténcia técnica no
dominio dos direitos humanos, a pedido de Estados Membros interessados. Devera
preparar-se a formacéo em direitos humanos de funcionarios publicos internacionais
gue sejam adstritos a trabalhos relacionados com esta area.

8. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem congratula-se com a convocacéo
de sessdes de emergéncia da Comissdo de Direitos do Homem, considerando-a
uma iniciativa positiva, e com o facto de os orgdos relevantes do sistema das
Nacdes Unidas considerem outras formas de resposta a violagdes graves dos
direitos humanos.

Recursos

9. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem, preocupada com a crescente
disparidade entre as actividades do Centro para os Direitos do Homem e 0s recursos
humanos, finaneiros e outros de que o mesmo dispfe para as levar a efeito, e tendo
presentes 0S recursos necessarios para outros programas importantes das Nagoes
Unidas, solicita ao Secretario-Geral e a Assembleia Geral que tomem medidas
imediatas com vista a aumentar substancialmente os recursos do programa de
direitos humanos a partir do actual e dos futuros orcamentos das Nacdes Unidas,
bem como medidas urgentes no sentido da obtenc&o de recursos acrescidos extra-
orcamentais.

10. Neste ambito, devera ser consignada uma quota-parte crescente do orcamento
regular directamente ao Centro para os Direitos do Homem, para cobertura de todas
as despesas incorridas pelo Centro, incluindo as despesas relacionadas com o0s
organismos de direitos humanos das Nac¢des Unidas. O financiamento voluntario das
actividades de cooperacao técnica do Centro devera reforcar este orcamento; a
Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela as contribuicbes generosas a
favor dos fundos fiduciarios existentes.

11. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem solicita ao Secretario Geral e a
Assembleia Geral que providenciem pela atribuicdo de recursos humanos,
financeiros e outros suficientes que permitam ao Centro para os Direitos do Homem
executar as suas actividades de forma efectiva, eficiente e célere.

12. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem, constatando a necessidade de
assegurar a disponibilizacdo de recursos humanos e financeiros necessarios a
prossecucdo de actividades no dominio dos direitos humanos, conforme mandato
dos orgaos intergovernamentais, insta o Secretario-Geral, em conformidade com o
artigo 101° da Carta das Nacdes Unidas, bem como os Estados Membros,a
adoptarem uma abordagem coerente com 0 proposito de garantir a atribuicdo ao
secretariado de recursos a altura dos mandatos crescentes que lhe séo atribuidos. A



131

Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem convida o Secretario-Geral a
considerar a necessidade ou a utilidade de se proceder a quaisquer ajustamentos
relativamente aos procedimentos relacionados com o ciclo do programa or¢camental
por forma a garantir a prossecugéo atempada e efectiva das actividades de direitos
humanos conforme mandato dos Estados Membros.

Centro para os Direitos do homem

13. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem sublinha a importancia do
reforco do Centro para os Direitos do Homem das Nacfes Unidas.

14. O Centro para os Direitos do Homem devera desempenhar um papel importante
na coordenacdo da atencédo dada aos direitos humanos em toda a amplitude do
sistema. O papel centralizador do Centro podera ser desempenhado de forma mais
perfeita se |he for permitido cooperar integralmenbte com outros orgédos e
organismos das Nacdes Unidas. O papel coordenador do Centro para os Direitos do
Homem implica igualmente que as instalagbes do Centro para os Direitos do
Homem, em Nova lorque, serao reforcadas.

15. Deverdo ser postos a disposicdo do Centro para os Direitos do Homem meios
adequados para o funcionamento do sistema de relatores tematicos e nacionais,
peritos, grupos de trabalho e orgdos vocacionados para os tratados. O seguimento
dado as recomendacdes devera ser uma questao prioritaria para consideracao pela
omissao sobre Direitos do Homem.

16.0 Centro para os Direitos do Homem devera assumir um papel mais amplo na
promocdo dos direitos humanos, devendo tal papel ser moldado através da
cooperacdo com os Estados Membros e de um programa de servicos de
consultadoria e assisténcia técnica melhorado. Os fundos voluntarios existentes
terdo de ser expandidos substancialmente para tal fim e deverdo ser geridos de
forma mais eficiente e coordenada. Todas as actividades deverdo obedecer a regras
de gestdo de projecto estritas e transparentes, devendo-se proceder periodicamente
a apreciacdo de programas e a avaliagbes de projectos. Para esse efeito, os
resultados de tais exercicios de avaliacdo e outras informacdes relevantes deverao
ser regularmente disponibilizadas. O Centro devera, em particular, organizar
reunides de informacédo , pelo menos uma vez por ano, abertas a todos os Estados
Membros e organizacfes directamente envolvidas nestes projectos e programas.
Adaptacédo e reforco dos mecanismos das NacOes Unidas para os Direitos do
homem, incluindo a questdo da criacdo de um Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos do Homem.

17. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reconhece a necessidade de
uma permanente adaptacdo dos mecanismos das Nacdes Unidas de defesa dos
direitos humanos as necessidades actuais e futuras de promocéo e protec¢ao dos
direitos do homem, conforme reflectidas na presente Declara¢céo e no quadro de um
desenvolvimento equilibrado e sustentado de todos os povos. Em particular, os
orgaos das Nacdes Unidas vocacionados para os direitos humanos deverao
implementar a sua coordenacdao, eficiéncia e eficacia.

18. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda a Assembleia Geral
gue quando examinar o relatério da Conferéncia, por ocasido da sua quadragésima
oitava sessdo, pondere, com caracter prioritario, sobre a questdo da criacdo de um
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Alto Comissariado para os Direitos do Homem para a promocéo e a defesa de todos
os direitos humanos.

B. Igualdade, dignidade e tolerancia
1. Racismo, discriminacéao racial, xenofobia e outras formas de intolerancia

19. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem considera a eliminacdo do
racismo e da discriminacdo racial, nomeadamente nas suas formas
institucionalizadas tais como o ‘apartheid’ ou resultantes de doutrinas de
superioridade ou exclusividade da raca ou formas e manifestagdes contemporaneas
de racismo, como um objectivo primeiro para a comunidade internacional e um
programa de fomento dos direitos humanos a nivel mundial. Os orgdos e as
instituicbes das Nac¢bes Unidas deverdo intensificar os seus esforcos no sentido de
pér em prética tal programa de accdo, relacionado com a terceira década, para
combater o racismo e a discriminacdo racial, bem como mandatos subsequentes
com a mesma finalidade. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela
veementemente a comundade internacional para que contribua generosamente para
o Fundo Fiduciario para o Programa de Accao da Década para Combater o Racismo
e a Discriminacéo Racial.

20. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta todos os Governos a
tomarem medidas imediatas e a desenvolverem politicas fortes de prevencado e
combate a todas as formas e manifestacfes de racismo, xenofobia ou intolerancia
conexa, se necessario através de legislacdo apropriada, incluindo medidas de
caracter penal, e através da criacao de instituicbes nacionais para o combate a tais
fenémenos.

21. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem congratula-se com a deciséo
da Comissdo sobre Direitos do Homem em designar um Relator Especial para as
formas contemporaneas de racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia
conexa. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela igualmente a todos
os Estados partes na Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial que considerem a hipétese de elaborarem uma
declaracdo nos termos do artigo 14° da Convencéo.

22. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela a todos os Governos
para que tomem as medidas adequadas, em observancia das obrigacdes
internacionais e no respeito dos respectivos sistemas juridicos, para fazer face a
intolerancia e a violéncia conexa baseadas em religido ou credo, incluindo préticas
de discriminacdo contra mulheres e a profanacéo de locais religiosos, reconhecendo
gue cada individuo tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia, expressao e
religido. A Conferéncia convida, igualmente, todos os Estados a porem em pratica as
disposi¢des contidas na Declaragdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Intolerancia e Discriminacdo baseadas em religido ou credo.

23. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem real¢a que todas as pessoas
gue praticam ou autorizam a pratica de actos criminosos associados a limpeza
étnica sdo individualmente responsaveis por tais violagdes dos direitos humanos, e
gue a comunidade internacional devera envidar todos os esforcos no sentido de

by

trazer os individuos legalmente responsaveis por tais violagbes a presenca da
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justica.

24. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela a todos os Estados para
que tomem medidas imediatas, individual e colectivamente, para combater e eliminar
rapidamente a pratica da limpeza étnica. As vitimas da pratica aberrante da limpeza
étnica tém direito a reparacfes adequadas e efectivas.

2. Pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas

25. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela a Comissao sobre
Direitos do Homem para examinar formas e meios de fomento e proteccao efectivos
dos direitos das pessoas pertencentes a minorias tal como estabelecido na
Declaracdo sobre os Direitos de Pessoas pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e Linguisticas. Neste contexto, a Conferéncia Mundial sobre
Direitos do Homem apela ao Centro para os Direitos do Homem para que
providencie, a pedido dos Governos interessados e no ambito do seu programa de
servicos de consultadoria e assisténcia técnica, por uma peritagem qualificada sobre
guestdes relacionadas com as minorias e os direitos humanos, bem como sobre a
prevencdo e a resolucdo de diferendos, para fins de assisténcia em situacdes
potenciais ou actuais envolvendo minorias.

26. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta os Estados e a
comunidade internacional a fomentar e proteger os direitos das pessoas
pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas, em
conformidade com a Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas pertencentes a
Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas.

27. Se necessario, as medidas a serem tomadas deverao incluir a possibilidade de
participacdo plena dessas pessoas em todos 0s aspectos politicos, sociais,
religiosos e culturais da vida em sociedade e no progresso econémico e
desenvolvimento dos seus paises.

Povos Indigenas

28. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela ao Grupo de Trabalho
sobre as Populagbes Indigenas, da Sub-Comissdo para a Prevencdo da
Discriminacao e Proteccdo de Minorias, para que elabore um projecto de declaracéo
sobre os direitos dos povos indigenas, a apresentar na sua décima primeira sessao.

29. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que a Comissao
sobre Direitos do Homem considere a renovacgado e a actualizacdo do mandato do
Grupo de Trabalho sobre as Populacdes Indigenas, ap0s a elaboracdo do projecto
de declaracéo sobre os direitos dos povos indigenas.

30. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda, igualmente, que os
servicos de consultadoria e 0s programas de assisténcia técnica no ambito do
sistema das Nag¢Oes Unidas respondam positivamente a pedidos formulados pelos
Estados para prestar assisténcia que beneficie directamente os povos indigenas. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda, ainda, que 0s recursos
humanos e financeiros adequados sejam postos a disposicdo do Centro para os
Direitos do Homem, no quadro geral de intensificacdo das actividades do Centro,
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conforme previsto no presente documento.

31. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta os Estados a
assegurarem a participacéao total e livre dos povos indignas em todos os aspectos da
sociedade, particularmente em questdes que lhes digam respeito.

32. A Conferéncia Mundial sobre os Direitos do homem recomenda que a
Assembleia Geral proclame uma década internacional dos povos indigenas de todo
o mundo, com inicio em Janeiro de 1994, incluindo programas de accao orientada,
devendo a respectiva decisdo ser tomada em conjunto com os povos indigenas.
Devera ser criado um fundo fiduciario voluntério para esse fim. No ambito da referida
década, devera ser considerada a criacdo de um forum permanente para povos
indigenas dentro do sistema das Na¢des Unidas.

Trabalhadores Migrantes

33. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta todos os Estados a
garantirem a proteccao dos direitos humanos de todos os trabalhadores migrantes e
suas familias.

34. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem considera que a criacdo de
condi¢cdes que favoregam uma maior harmonia e tolerancia entre os trabalhadores
migrantes e o resto da sociedade do Estado em que residem se reveste de particular
importancia.

35. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem convida os Estados a
considerarem a possibilidade de assinarem e ratificarem, logo que possivel, a
Convencéao sobre os Direitos Humanos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias.

3. Aigualdade de condicéo social e os Direitos do homem das mulheres

36. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta ao gozo pleno e em
condicbes de igualdade de todos os direitos humanos pelas mulheres e que tal
constitua uma prioridade para os Governos e para as Na¢des Unidas. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos do Homem sublinha igualmente a importancia da integragéo e
da plena participacdo das mulheres, enquanto agentes e beneficiarias, do processo
de desenvolvimento, e reitera os objectivos estabelecidos sobre a accéo global para
as mulheres através do desenvolvimento sustentado e equitativo estabelecido na
Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento e no capitulo 24 da Agenda
21, adoptada pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 de Junho de 1992).

37. A igualdade de condicéo social e os direitos humanos das mulheres deveréo ser
integrados na tendéncia dominante das actividades de ambito geral do sistema das
Nacoes Unidas. Estas questdes deverdo ser regular e sistematicamente tratadas em
todos os organismos e mecanismos relevantes das Nacbes Unidas. Em particular,
deverdo ser tomadas medidas para aumentar a cooperagcdo e promover uma
continuada integracdo de objectivos e propdésitos entre a Comissdo sobre a
Condicdo Feminina, a Comissdo dos Direitos do Homem, o Comité para a
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Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres, o Fundo de Desenvolvimento das
NacgbOes Unidas para as Mulheres, o Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas e outros organismos das Nacfes Unidas. Neste contexto, a cooperacado e a
coordenacdo entre o Centro para os Direitos do Homem e a Divisdo para o
Progresso das Mulheres deverao ser intensificadas.

38. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos real¢a a importancia do trabalho
a desenvolver no sentido da eliminacdo da violéncia contra as mulheres na vida
publica e privada, a eliminacédo de todas as formas de assédio sexual, a exploracéo
e o trafico de mulheres, a eliminacdo de preconceitos contra o sexo feminino na
administracdo da justica e a irradicacdo de quaisquer conflitos que possam surgir
entre os direitos das mulheres e os efeitos nocivos de certas praticas tradicionais ou
consuetudinarias, preconceitos culturais e extremismos religiosos. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos do Homem apela & Assembleia Geral que adopte o projecto
de declaracdo sobre a violéncia contra as mulheres e insta os Estados a
combaterem a violéncia contra as mulheres em conformidade com as suas
disposicfes. As violacbes dos direitos humanos das mulheres em situacdes de
conflito armado constituem violagbes dos principios fundamentais dos direitos
humanos internacionais e do direito humanitario. Todas as violacdes deste género,
especialmente o homicidio, a violac&o sistematica, a escravatura sexual e a gravidez
forcada, requerem uma resposta particularmente eficaz.

39. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta a irradicacdo de todas as
formas de discriminagéo, publicas ou ocultas, contra as mulheres. As Na¢6es Unidas
deverdo encorajar o objectivo da ratificacdo universal por todos os Estados, até ao
ano 2000, da Convencao sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres. Devera estimular-se a procura de formas e meios de tratar o
ndmero particularmente vasto de reservas a Convencdo. Inter alia, o Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres devera continuar a analisar as
reservas a Convencdo. Os Estados sdo instados a retirar quaisquer reservas que
sejam contrarias ao objecto e propdésito da Convencao ou que, de outro modo, sejam
incompativeis com o direito internacional dos tratados.

40. Os organismos de supervisdo de tratados deverdo divulgar as informacdes
necessarias que permitam as mulheres um uso mais efectivo dos procedimentos de
implementacédo ja existentes na sua luta pelo gozo pleno e em termos de igualdade
dos direitos humanos e da nédo discriminagdo. Deverdo ser adoptados novos
procedimentos para reforcar o empenhamento na igualdade e nos direitos humanos
das mulheres. A Comissdo sobre a Condicdo Feminina e o Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres deverd examinar rapidamente a
possibilidade de introducdo do direito de peticdo mediante a elaboracdo de um
protocolo opcional a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem
congratula-se com a decisdo da Comisséo de Direitos do Homem em considerar a
nomeacao de um relator especial sobre violéncia contra as mulheres, na sua
qguinquagésima sessao.

41. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reconhece a importancia das
mulheres poderem usufruir do mais elevado padrdo de saude fisica e mental ao
longo da sua vida. No ambito da Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem e da
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagcdo contra as
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Mulheres, bem como da Proclamacédo de Teerdo de 1968, a Conferéncia Mundial
sobre Direitos do Homem reafirma, com base na igualdade entre homens e
mulheres, o direito da mulher a cuidados de saude acessiveis e adequados e ao
leque o mais alargado possivel de servicos de planeamento familiar, bem como
igualdade de acesso a educacéo a todos os niveis.

42. Os organismos de fiscalizacdo dos tratados deverao incluir a condi¢cdo feminina e
os direitos humanos das mulheres nas duas deliberacdes e conclusdes, fazendo uso
de dados especificamente relacionados com o sexo feminino. Os Estados deverao
ser encorajados a fornecer informacdes sobre a situacdo das mulheres de jure e de
facto, nos seus relatorios para os referidos organismos. A Conferéncia Mundial sobre
Direitos do Homem constata, com satisfacdo, que a Comisséo de Direitos do
Homem, adoptou, na sua quadragésima nona sessao, a resolucdo 1993/46, de 8 de
Margo de 1993, na qual se afirmava que os relatores e os grupos de trabalho no
dominio dos direitos humanos deveriam ser encorajados a proceder de igual modo.
A Divisédo para o Progresso das Mulheres, em cooperagdo com outros organismos
das Nacbes Unidas, especificamente o Centro para os Direitos do Homem, devera
igualmente tomar medidas com vista a garantir que as actividades das Nagbes
Unidas ligadas aos direitos humanos contemplem as viola¢des dos direitos humanos
das mulheres, incluindo abusos especificamente relacionados com tal sexo. Devera
ser encorajada a formacao de pessoal das Nacdes Unidas no dominio dos direitos
humanos e do auxilio humanitério, por forma a que este possa reconhecer e lidar
com os abusos de direitos humanos, nomeadamente contra as mulheres, e efectuar
0 seu trabalho sem preconceitos sexistas.

43. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta os Governos e as
organizacdes regionais e internacionais a facilitarem o acesso das mulheres a
cargos com competéncias decisOrias e a permitirem a sua maior participagdo no
processo de tomadas de decisdo. Encoraja a tomada de novas medidas no ambito
do Secretariado das Nac¢des Unidas no sentido de as mulheres serem nomeadas
membros do pessoal, e promovidas, em conformidade com a Carta das Nacdes
Unidas, e encoraja outros organismos principais e subsidiarios das Nac¢des Unidas a
garantirem a participacao das mulheres em condic8es de igualdade.

44. A Conferéncia Mundial sobre os Direitos do Homem congratula-se com a
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, que ocorrerd em Pequim, em 1995, e insta
a que os direitos humanos das mulheres desempenhem um papel importante nas
suas deliberacdes, em conformidade com os temas prioritarios da Conferéncia
Mundial sobre Mulheres versando a igualdade, o desenvolvimento e a paz.

4. Os direitos da crianca

45. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reitera o principio segundo o
qual “Tratemos primeiro das criangas” e, neste dominio, sublinha a importancia dos
esforgcos significativos, desenvolvidos quer a nivel nacional quer a nivel
internacional, especialmente os do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, com
vista a promocéao do respeito pelos direitos da crianca a sobrevivéncia, a proteccao,
ao desenvolvimento e a participacao.
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46. Deverdo ser tomadas medidas para se alcancar a ratificacdo universal da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca até 1995 e a assinatura universal da
Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Proteccdo e o Desenvolvimento das
Criancas e o Plano de Accao, adoptados pela Cimeira Mundial para as Criancas,
bem como a sua efectiva implementacédo. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do
Homem insta os Estados a retirarem as reservas a Convenc¢do sobre os Direitos da
Crianca que sejam contrarias ao objecto e ao propdsito da Convencao ou ao direito
internacional dos tratados.

47. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta todas as nacdes a
tomarem o maximo de medidas compativeis com 0s respectivos recursos, com 0
apoio da cooperagao internacional, para atingir os objectivos previstos no Plano de
Accao da Cimeira Mundial. A Conferéncia apela aos Estados para que incluam a
Convencao sobre os Direitos da Crianga nos seus planos de acgédo nacionais.
Deveréa ser dada particular prioridade, através de tais planos nacionais e de esforcos
internacionais, a reducdo das taxas de mortalidade infantil e materna, a reducdo de
taxas de ma nutricdo e analfabetismo, ao acesso a agua potavel e ao ensino basico.
Sempre que necessario, 0s planos nacionais de accao deverdo ser perspectivados
para o combate a emergéncias devastadoras causadas por desastres naturais e
conflitos armados e pelo problema igualmente grave de criancas em extrema
pobreza.

48. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta todos os Estados a
abordarem, com o apoio da cooperacao internacional, o gravissimo problema das
criancas que vivem em circunstancia especialmente dificeis. A exploracéo e o abuso
de criancas deverdo ser activamente combatidos, analisando-se as suas causas
mais remotas. Impdem-se medidas efectivas contra o infanticidio feminino, o
trabalho infantil perigoso, a venda de criangas e de orgaos, a prostituicao infantil, a
pornografia infantil e outras formas de abuso sexual.

49. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apoia todas as medidas
tomadas pelas Nacbes Unidas e 0s seus organismos especializados que visam
garantir a protecgao efectiva e a promogéo dos direitos humanos da crianga do sexo
feminino. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta os Estados a
revogarem quaisquer leis e regulamentos em vigor e quaisquer praticas e costumes
gue descriminem e prejudiqguem as criancas do sexo feminino.

50. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apoia fortemente a proposta de
que o Secretario-Geral dé inicio a um estudo sobre mecanismos para melhorar a
proteccdo das criancas em conflitos armados. Deverdo ser postas em pratica
normas humanitarias e medidas tendentes a proteger e facilitar a assisténcia a
criancas em zonas de guerra. As medidas deverdo incluir a proteccdo a criancas
face ao uso indiscriminado de todos os tipos de armas de guerra, especialmente as
minas anti-pessoais. Deve ser urgentemente abordada a necessidade de prestacao
de cuidados posteriores e de reabilitacdo de criancas traumatizadas pela guerra. A
Conferéncia apela ao Comité dos Direitos da Crianca para que estude a questdo de
aumentar a idade minima de recrutamento nas forgas armadas.

51. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que as questdes
relacionadas com os direitos humanos e a situacéo de criangas sejam regularmente
revistas e supervisionadas por todos os organismos e mecanismos relevantes do
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sistema das Nac¢Oes Unidas e pelos organismos de fiscalizacdo dos organismos
especializados, em conformidade com os respectivos mandatos.

52. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reconhece a importancia do
papel desempenhado por organizacbes nao governamentais na implementacao
efectiva de todos os instrumentos relacionados com os direitos humanos e, em
particular, da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

53. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que o Comité dos
Direitos da Crianca seja habilitado, de forma rapida e efectiva e mediante o apoio do
Centro para os Direitos do Homem, a desempenhar o seu mandato, nomeadamente
tendo em vista 0 numero sem precedente de ratificacbes e subsequente
apresentacao de relatério nacionais.

5. Nao sujeicédo a tortura

54. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem congratula-se com a ratificacéo
da Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Punicbes Cruéis,
Desumanos ou Degradantes por um elevado numero de Estados Membros e
encoraja a sua rapida ratificacéo por todos os restantes Estados Membros.

55. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem sublinha que uma das mais
atrozes violacbes da dignidade humana consiste no acto da tortura, em
consequéncia do qual a dignidade é destruida e a capacidade das vitimas de
continuarem as suas vidas e as suas actividades fica prejudicada.

56. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma que, nos termos da
legislacdo sobre direitos humanos e do direito humanitario, a ndo sujeicdo a actos de
tortura € um direito que deve ser protegido em quaisquer circunstancias, incluindo
épocas de perturbacéo interna e internacional ou de conflitos armados.

57. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta, portanto, todos os
Estados a porem imediatamente termo a pratica da tortura e a irradicar
definitivamente este mal através da plena implementacdo da Declaracao Universal
dos Direitos do Homem, bem como das convencdes relevantes, reforcando, se
necessario, o0s mecanismos ja existentes. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do
Homem apela a todos os Estados para que cooperem plenamente com o Relator
Especial sobre a questao da tortura, no cumprimento do seu mandato.

58. Deveréa ser dada atencdo especial a garantia do respeito universal e a efectiva
implementacdo dos Principios de Deontologia Médica relevantes para o Papel do
Pessoal de Saude, particularmente dos Clinicos Gerais, na Proteccao de
Prisioneiros e Detidos contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adoptados pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas.

59. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem sublinha a importancia de uma
accao concreta continuada no ambito das Nagfes Unidas, com vista a providenciar
assisténcia as vitimas de tortura e garantir meios mais efectivos para a sua
reabilitacdo social, fisica e psicolégica. Devera conceder-se prioridade & concessao
dos recursos necessarios para este fim, inter alia, mediante contribuicbes adicionais
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para o Fundo Voluntario das Na¢des Unidas a favor das Vitimas de Tortura.

60. Os Estados deverao revogar qualquer legislacédo que conduza a impunidade dos
responsaveis por graves violacdes dos direitos humanos, tais como a tortura,
devendo igualmente instaurar procedimentos por tais violacbes, fazendo assim
prevalecer o Estado de direito.

61. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma que os esfor¢os para
irradicar a tortura deverdo, antes de tudo, concentrar-se na prevencao, pelo que
apela a adopc¢éo prévia de um protocolo opcional a Convencgdo contra a Tortura e
Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes, que se destina a criar um
sistema de visitas regulares aos locais de detencéo.

Desaparecimentos forgados

62. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem, congratulando-se com a
adopcao, pela Assembleia Geral, da Declaracédo sobre a Proteccdo de Todas as
Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados, apela a todos os Estados para que
tomem medidas legislativas, administrativas, judiciais e outras por forma a prevenir,
fazer cessar e punir actos de desaparecimentos forcados. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos do Homem reafirma ser dever de todos os Estados, em quaisquer
circunstancias, proceder a investigacbes sempre que houver razdes para crer que
ocorreu um desaparecimento forcado num territério sob a sua jurisdiccdo e, a
confirmarem-se as suspeitas, punir 0s seus autores.

6. Direitos das Pessoas Incapacitadas

63. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma que todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais sdo universais e que, por conseguinte, incluem,
sem reversas, as pessoas incapacitadas. Todas as pessoas nascem iguais e com 0s
mesmos direitos a vida e ao bem-estar, a educacao e ao trabalho, a viverem com
independéncia e a participarem activamente em todos 0s aspectos da sociedade.
Qualquer discriminacao directa ou outro tratamento discriminatério negativo de um
pessoa incapacitada constitui, portanto, uma violacdo dos seus direitos. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela aos Governos para que, se
necessario, adoptem ou adaptem a legislacdo ja existente por forma a garantir o
acesso das pessoas incapacitadas a estes e outros direitos.

64.0 lugar das pessoas incapacitadas € em todo o lado. Devera ser garantida a
igualdade de oportunidades as pessoas incapacitadas através da eliminacdo de
todas as barreiras socialmente impostas, quer estas sejam fisicas, financeiras,
sociais ou psicologicas, que excluam ou limitem a sua participacdo plena na
sociedade.

65.Relembrando o Programa de Acg¢do Mundial relativo as Pessoas Incapacitadas,
adoptado pela Assembleia Geral na sua trigésima sétima sessdo, a Conferéncia
Mundial sobre Direitos do Homem apela a Assembleia Geral e ao Conselho
Econdmico e Social para que adoptem, nas suas reunides de 1995, o projecto de
normas-modelo sobre a igualdade de oportunidades para pessoas incapacitadas.
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C. Cooperacao, desenvolvimento e refor¢co dos direitos humanos

66. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que seja dada
prioridade a iniciativas de ambito nacional e internacional que visem promover a
democracia, o desenvolvimento e os direitos humanos.

67. Devera ser dada énfase especial a medidas tendentes ao reforco e a criacdo de
instituicdes relacionadas com os direitos humanos, ao reforco de uma sociedade civil
pluralista e a proteccdo de grupos que se tenham tornado vulneraveis.Neste
contexto, o apoio prestado, a pedido de Governos, para conducao de elei¢cdes livres
e justas, incluindo o apoio em aspectos de direitos humanos das eleicbes e a
informacdo ao publico sobre o processo eleitoral, reveste-se de particular
importancia. Igualmente importante € o apoio a ser prestado ao reforco do Estado de
direito, a promocédo da liberdade de expressdo e a administracdo da justica, bem
como o0 apoio a participacdo efectiva dos povos nos processos de tomadas de

decisao.

68. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem sublinha a necessidade de o
Centro para os Direitos do Homem incrementar a prestacdo de servigcos de
consultadoria e actividades de apoio técnico. O Centro devera prestar apoio aos
Estados, a pedido destes, em questbes especificas sobre direitos do homem,
incluindo a preparacdo de relatérios nos termos dos tratados sobre direitos
humanos, bem como apoio para a implementacdo de planos de acgao coerentes e
completos com vista a promocdo e a proteccdo dos direitos do homem. A
consolidagéo das instituicbes de direitos humanos e da democracia, a proteccao
juridica dos direitos do homem, a formacé&o de altos funcionarios e outro pessoal, a
educacédo alargada e a informacao ao publico destinada a fomentar o respeito pelos
direitos humanos, deverdo ser disponiblizados enquanto componentes destes
programas.

69. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda vivamente que seja
criado, no ambito das Nacdes Unidas, um programa detalhado e completo para
ajudar os Estados na tarefa da construcédo e do reforcar das estruturas nacionais
adequadas com impacto directo na observancia generalizada dos direitos humanos
e na manutencéo do Estado de direito. Tal programa, a ser coordenado pelo Centro
para os Direitos do Homem, devera poder providenciar, a pedido do Governo
interessado, apoio técnico e financeiro a projectos nacionais destinados a reformar
estabelecimentos penais e correccionais, 0 ensino e a formacdo de advogados,
juizes e agentes de seguranca publica no dominio dos direitos humanos, e qualquer
outra esfera de actividade relevante para o bom funcionamento do estado de direito.
Tal programa devera providenciar aos Estados o apoio para a implementacdo de
planos de accdo com vista a promocao e a proteccao dos direitos humanos.

70. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem solicita ao Secretario Geral das
Nacoes Unidas que submeta propostas a Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas
contendo alternativas para a criagéo, a estrutura, as modalidades operacionais e 0
financiamento do programa proposto.

71. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que cada Estado
pondere se serd desejavel a elaboracdo de um plano de acc¢do nacional que
identifique os passos atraves dos quais esse Estado poderia melhorar a promogéo e
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a proteccao dos direitos humanos.

72. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma que o direito universal
e inaliendvel ao desenvolvimento, conforme consignado na Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, deve ser implementado e realizado. Neste contexto, a
Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem congratula-se com a a nomeacéo,
pela Comissao dos Direitos do Homem, de um grupo de trabalho tematico sobre o
direito ao desenvolvimento e insta o Grupo de Trabalho, em consulta e cooperacao
com outros orgdos e agéncias do sistema das Nacdes Unidas, a formular de
imediato, para consideracdo prévia pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
medidas efectivas e abrangentes com vista a eliminacdo de obstaculos a
implementagcdo e a concretizagdo da Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, recomendando formas e meios que permitam a concretizacdo do
direito ao desenvolvimento por todos os Estados.

73. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que as
organizacdes ndo-governamentais e outras organizacdes populares activas no
campo do desenvolvimento e/ou direitos humanos, deviam ser habilitadas
desempenhar um papel mais significativo a nivel nacional e internacional no debate,
nas actividades e na implementacéo relacionados com o direito ao desenvolvimento
e, em cooperacdo com o0s Governos, em todos o0s aspectos relevantes da
cooperacao para o desenvolvimento.

74. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela aos Governos, aos
organismos e instituicbes competentes, que aumentem consideravelmente o0s
recursos atribuidos a criacdo de sistemas juridicos operativos que sejam capazes de
proteger os direitos humanos, bem como a instituicbes nacionais que trabalhem
nessa area. Os intervenientes no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento
deverdo ter presente a inter-relacdo de reforco matuo entre o desenvolvimento, a
democracia e os direitos humanos. A cooperagdo devera basear-se no diadlogo e na
transparéncia. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela igualmente a
criagdo de programas completos, incluindo bancos de informagdo e pessoal
especializado, relacionados com o reforco do Estado de direito e das instituicées
democraticas.

75. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem encoraja a Comissao dos
Direitos do Homem, em cooperacdo com o Comité sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, a prosseguir na analise de protocolos opcionais ao Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

76. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que sejam
disponibilizados mais recursos para o refor¢co ou a criacdo de acordos regionais com
vista a promoc¢ao ou a proteccado dos direitos humanos nos termos dos programas
de servicos de consultadoria e apoio técnico do Centro para os Direitos do Homem.
Os Estados sao encorajados a solicitar apoio para sessdes de trabalho regionais e
sub-regionais, seminarios e trocas de informacéo destinados a reforcar os acordos
regionais para a promocao e a proteccao dos direitos humanos em consonancia com
0s padrdes universais de direitos humanos consignados nos instrumentos
internacionais sobre direitos do homem.
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77. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apoia todas as medidas
tomadas pelas Nag¢des Unidas e seus organismos especializados relevantes com
vista a assegurar a promocao e a proteccdo efectivas dos direitos dos sindicatos,
conforme determinado no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e outros instrumentos internacionais relevantes. A Conferéncia apela a
todos os Estados para que observem rigorosamente as suas obrigagbes neste
dominio, conforme consignadas nos intstrumentos internacionais.

D. Ensino dos Direitos Humanos

78. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem considera o ensino, a formacéao
e a informacao ao publico sobre direitos humanos tarefa essencial para a promoc¢éao
e a obtencéo de relacfes harmoniosas e estaveis entre as comunidades, bem como
para o favorecimento da compreensdo mutua, da toleréncia e da paz.

79. Os Estados deverdo lutar pela irradicacdo do analfabetismo e deveréo
direccionar o ensino para o desenvolvimento pleno da personalidade humana e para
o reforco do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela a todos os Estados e
instituicbes que incluam os direitos humanos, o direito humanitario, a democracia e o
sistema do Estado de direito como disciplinas curriculares em todos o0s
estabelecimentos de ensino, em moldes formais e ndo formais.

80. A educacdo sobre direitos do homem devera incluir a paz, a democracia, 0
desenvolvimento e a justica social, conforme definido nos instrumentos
internacionais e regionais sobre direitos humanos, por forma a alcancar-se um
entendimento comum e a consciéncia que permitam reforcar 0 compromisso
universal com os direitos humanos.

81. Considerando o Plano Mundial de Ac¢do para a Educacdo sobre Direitos
Humanos e Democracia, adoptado em Marco de 1993 pelo Congresso Internacional
para a Educacdo sobre Direitos do Homem e Democracia da Organizagao
Educacional, Cientifica e Cultural das NacgGes Unidas, bem como outros
instrumentos sobre direitos humanos, a Conferéncia Mundial sobre Direitos do
Homem recomenda que os Estados desenvolvam programas cientificos e
estratégias que assegurem uma educacdo sobre direitos humanos o mais ampla
possivel e a divulgacado de informacado ao publico, com particular incidéncia sobre as
necessidades das mulheres no campo dos direitos humanos.

82. Os Governos, com o0 apoio das organizacdes intergovernamentais, das
instituicbes nacionais e das organizacdes nao-governamentais, deverao promover
uma maior consciencializacdo dos direitos humanos e da tolerdncia muatua. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem sublinha a importéancia do refor¢co da
Campanha Mundial de Informagéo ao Publico sobre Direitos do Homem levada a
efeito pelas Nacdes Unidas. Tais Estados deverdo empreender e apoiar a educacao
sobre direitos humanos e encarregar-se da efectiva divulgacédo da informacéo neste
dominio. Os servigcos de consultadoria e os programas de apoio técnico do sistema
das NacgOes Unidas deverdo ter capacidade para responder imediatamente a
pedidos emanados dos Estados relativamente a actividades educacionais e de
formacdo no dominio dos direitos humanos, bem como a educacdo especial sobre
normas contidas em instrumentos internacionais sobre direitos humanos e no direito
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humanitario e sua aplicacdo a grupos especiais tais como as forcas armadas,
autoridades judiciarias, policia e profissfes ligadas a saude. A proclamacdo de uma
década das Nacbes Unidas para a educacao sobre direitos humanos, por forma a
promover, encorajar e concentrar estas actividades educacionais, devera ser
considerada.

E. Métodos de implementacéo e supervisao

83. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta os Governos a incluirem
no seu direito interno as normas consignadas nos instrumentos internacionais sobre
direitos humanos e a reforcar as estruturas, as instituicbes e 0s orgaos nacionais
gue desempenham um papel na promocéao e na salvaguarda dos direitos humanos.

84. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda o reforco das
actividades e dos programas das Nac¢des Unidas por forca a responderem a pedidos
de apoio de Estados que queiram criar e reforcar as suas proprias instituticoes
nacionais com vista a promocao e a proteccao dos direitos humanos.

85. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem encoraja igualmente o reforco
da cooperacdo entre as instituicbes nacionais para a promoc¢ao e a protec¢cdo dos
direitos humanos, particularmente através de trocas de informacdes e experiéncias,
bem como a cooperacédo com organizacfes regionais e as Nacfes Unidas.

86. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda vivamente, neste
ambito,que os representantes das instituicbes nacionais para a promocdo e a
proteccdo dos direitos humanos se rednam periodicamente sob os auspicios do
Centro para os Direitos do Homem, a fim de examinarem formas e meios de
melhorar 0s seus mecanismos e partilhar experiéncias.

87. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda aos orgaos
previstos em tratados sobre direitos humanos, as reunides de presidentes dos
orgdos previstos em tratados e as reunibes dos Estados partes que continuem a
tomar medidas que visem a coordenacdo dos multiplos requisitos e directrizes
necessarios a preparacao dos relatérios dos Estados, ao abrigo das respectivas
convenclBes sobre direitos humanos, e que estudem a sugestdo de que a
apresentacao de um relatério conjunto sobre obrigacdes decorrentes de tratados por
cada Estado tornaria estes procedimentos mais efectivos e aumentaria o respectivo
impacto.

88. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que os Estados
partes nos instrumentos internacionais sobre direitos humanos, a Assembleia Geral
e 0 Conselho Econémico e Social considerem o estudo dos orgdos previstos em
tratados sobre direitos humanos e dos varios mecanismos e procedimentos
tematicos existentes, com vista a promocédo de uma maior eficiéncia e efectividade
através de uma melhor coordenacdo dos diversos orgdos, mecanismos e
procedimentos, considerando a necessidade de evitar duplicacdes desnecessarias e
a sobreposicdes dos respectivos mandatos e tarefas.

89. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que se proceda a
um trabalho continuo sobre a melhoria do funcionamento, incluindo as tarefas de
fiscalizacdo, dos orgéos previstos em tratados, considerando as propostas multiplas
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apresentadas neste dominio, em particular as apresentadas pelos orgaos
contemplados em tratados e pelas reunides dos presidentes dos orgaos previstos
nesses tratados. A abordagem global nacional feita pelo Comité dos Direitos da
Crianca devera igualmente ser encorajada.

90. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que os Estados
partes nos tratados sobre direitos humanos considerem a aceitacdo de todos o0s
procedimentos de comunicagao opcionais ao seu dispor.

91. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem vé com preocupagao a questao
da impunidade de autores de violagdes dos direitos humanos e apoia os esfor¢os
desenvolvidos pela Comissao dos Direitos do Homem e pela Sub Comisséo para a
Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo das Minorias na analise de todos os
aspectos da questéao.

92. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que a Comissao de
Direitos do Homem analise a possibilidade de uma melhor implementacdo dos
instrumentos de Direitos do homem existentes a nivel internacional e regional e
encoraja a Comissao de Direito Internacional a prosseguir os seus trabalhos sobre a
criacdo de um tribunal criminal internacional.

93. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela aos Estados que ainda o
nao tenham feito, para que adiram as Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de
1949 e aos respectivos protocolos e que tomem todas as medidas adequadas a
nivel nacional, incluindo medidas legislativas, para a sua total implementacéo.

94. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda a concluséo célere
e a adopcao do projecto de declaracdo sobre o direito e a responsabilidade dos
individuos, grupos e orgdos da sociedade na promoc¢ao e na proteccdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais universalmente reconhecidos.

95. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem sublinha a importancia em se
proteger e reforcar o sistema de procedimentos especiais, 0s relatores,
representantes, peritos e grupos de trabalho da Comsisséo de Direitos do Homem e
da Sub-Comisséo para a Prevencao da Discriminacéo e da Proteccao das Minorias,
por forma a que possam cumprir os seus mandatos em todos os paises do mundo,
providenciando-lhes o0s recursos humanos e financeiros necesséarios. Os
procedimentos e os mecanismos deverdo ser habilitados, para se poder harmonizar
e racionalizar os seus trabalhos através de reunides periédicas. Todos os Estados
séo solicitados a cooperar com tais procedimentos e mecanismos.

96. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que as Nac¢bes
Unidas assumam um papel mais activo na promoc¢&o e na proteccado dos direitos
humanos, assegurando o respeito total pelo direito humanitario internacional em
todas as situacdes de conflito armado, em conformidade com os objectivos e os
principios consignados na Carta das Nac¢des Unidas.

97. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem, reconhecendo o importante
papel das componentes de direitos humanos em acordos especificos respeitantes a
determinadas operacgdes das Nac¢des Unidas para a manutencéo da paz, recomenda
gue o Secretario-Geral tome em consideracdo os relatérios, a experiéncia e as
capacidades do Centro para os Direitos do Homem e dos mecanismos de direitos
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humanos, em conformidade com a Carta das Nacfes Unidas.

98. Por forma a reforcar o gozo de direitos econémicos, sociais e culturais, deverao
ser consideradas abordagens adicionais, tais como um sistema de indicadores para
avaliacdo dos progressos na implementacdo dos direitos estabelecidos no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Deve ser efectuado um
esforco concertado que garanta o reconhecimento dos direitos econdémicos, sociais e
culturais a nivel nacional, regional e internacional.

F. Continuidade da Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem

99. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem recomenda que a Assembleia
Geral, a Comissédo sobre Direitos do Homem e outros orgdos e organismos do
sistema das Nacbes Unidas relacionados com os direitos humanos, considerem
formas e meios para uma total e imediata implementacdo das recomendacdes
contidas na presente Declaracdo, incluindo a possibilidade de proclamacdo da
década das Nac¢Bes Unidas para os direitos humanos. A Conferéncia Mundial sobre
Direitos do Homem recomenda ainda que a Comissao dos Direitos do Homem reveja
anualmente os progressos feitos nesse sentido.

100. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem solicita ao Secretéario-Geral
das Nacbes Unidas que, por ocasido do quinquagésimo aniversario da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, convide todos os Estados, orgaos e organismos
do sistema das Nacdes Unidas relacionados com os direitos humanos, a enviarem-
lhe relatérios sobre os progressos obtidos na implementacdo da presente
Declaracéo e que apresente um relatorio a Assembleia Geral, na sua quinquagésima
terceira sesséao, por intermédio da Comissdo dos Direitos do Homem e do Conselho
Econdmico e Social. Do mesmo modo, as instituicdes regionais e, se apropriado, as
instituicbes nacionais sobre direitos humanos, bem como as organizacbes nao
governamentais, podem apresentar as suas opinides ao Secretario-Geral sobre os
progressos da implementacdo da presente Declaracdo. Devera ser dada especial
atencdo a avaliacdo dos progressos com vista a ratificacdo universal dos tratados e
protocolos internacionais sobre direitos humanos adotados no ambito do sistema das
Nacdes Unidas.
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ANEXO D - Lei n.° 2010-1192 - Franga

En savoir plus sur ce texte...

JORF n°0237 du 12 octobre 2010 page 18344

texten® 1

LOI n° 2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans
I'espace public (1)

NOR: JUSX1011390L
ELI: https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2010/10/11/JUSX1011390L/jo/texte
Alias: https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2010/10/11/2010-1192/jo/texte

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Vu la décision du Conseil constitutionnel n° 2010-613 DC du 7 octobre 2010 ;

Le Président de la Républiqgue promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1 En savoir plus sur cet article...

Nul ne peut, dans I'espace public, porter une tenue destinée a dissimuler son visage.

Article 2 En savoir plus sur cet article...

I. — Pour l'application de l'article 1er, I'espace public est constitué des voies
publiques ainsi que des lieux ouverts au public ou affectés a un service public.

Il. — L'interdiction prévue a l'article 1er ne s'applique pas si la tenue est prescrite ou
autorisée par des dispositions Iégislatives ou réglementaires, si elle est justifiée par
des raisons de santé ou des motifs professionnels, ou si elle s'inscrit dans le cadre
de pratiques sportives, de fétes ou de manifestations artistiques ou traditionnelles.

Article 3 En savoir plus sur cet article...

La meéconnaissance de linterdiction édictée a l'article ler est punie de lI'amende

prévue pour les contraventions de la deuxiéme classe.
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L'obligation d'accomplir le stage de citoyenneté mentionné au 8° de l'article 131-16
du code pénal peut étre prononcée en méme temps ou a la place de la peine

d'amende.

Article 4 En savoir plus sur cet article...

Aprés la section 1 bis du chapitre V du titre Il du livre Il du code pénal, il est inséré

une section 1 ter ainsi rédigée :

Section 1 ter

« De la dissimulation forcée du visage

Art. 225-4-10.-Le fait pour toute personne d'imposer a une ou plusieurs autres
personnes de dissimuler leur visage par menace, violence, contrainte, abus d'autorité
ou abus de pouvoir, en raison de leur sexe, est puni d'un an d'emprisonnement et de
30 000 € d'amende.

Lorsque le fait est commis au préjudice d'un mineur, les peines sont portées a deux

ans d'emprisonnement et a 60 000 € d'amende. »

Article 5 En savoir plus sur cet article...

Les articles ler a 3 entrent en vigueur a I'expiration d'un délai de six mois a compter
de la promulgation de la présente loi.

Article 6 En savoir plus sur cet article...
La présente loi s'applique sur I'ensemble du territoire de la République.

Article 7 En savoir plus sur cet article...
Le Gouvernement remet au Parlement un rapport sur lI'application de la présente loi
dix-huit mois apres sa promulgation. Ce rapport dresse un bilan de la mise en ceuvre
de la présente loi, des mesures d'accompagnement élaborées par les pouvoirs

publics et des difficultés rencontrées.
La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
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Fait a Paris, le 11 octobre 2010.

Nicolas Sarkozy
Par le Président de la République :
Le Premier ministre,
Francois Fillon
La ministre d'Etat, garde des sceaux,
ministre de la justice et des libertés,
Michele Alliot-Marie

eL0i n° 2010-1192. — Travaux préparatoires : Assemblée nationale : Projet de loi n°
2520 ; Rapport de M. Jean-Paul Garraud, au nom de la commission des lois, n° 2648
; Rapport d'information de Mme Bérengere Poletti, au nom de la délégation aux
droits des femmes, n° 2646 ; Discussion les 6 et 7 juillet 2010 et adoption le 13 juillet
2010 (TA n° 524). Sénat : Projet de loi adopté par I'Assemblée nationale, n° 675
(2009-2010) ; Rapport de M. Francois-Noél Buffet, au nhom de la commission des
lois, n° 699 (2009-2010) ; Rapport d'information de Mme Christiane Hummel, au nom
de la délégation aux droits des femmes, n° 698 (2009-2010) ; Texte de la
commission, n° 700 (2009-2010) ; Discussion et adoption le 14 septembre 2010 (TA
n° 161, 2009-2010). — Conseil constitutionnel : Décision n° 2010-613 DC du 7
octobre 2010 publiée au Journal officiel de ce jour.
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ANEXO E - Décision n° 2010-613 DC du 7 octobre 2010

Le Conseil constitutionnel a été saisi, le 14 septembre 2010, par le président de
I'Assemblée nationale et par le président du Sénat, dans les conditions prévues a
I'article 61, deuxieme alinéa, de la Constitution, de la loi interdisant la dissimulation
du visage dans l'espace public.

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Vu la Constitution ;

Vu l'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant loi organique sur
le Conseil constitutionnel ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que le président de I'Assemblée nationale et le président du Sénat
déférent au Conseil constitutionnel la loi interdisant la dissimulation du visage dans
I'espace public ; gu'ils n'invoquent a I'encontre de ce texte aucun grief particulier ;

2. Considérant que l'article ler de la loi déférée dispose : « Nul ne peut, dans
I'espace public, porter une tenue destinée a dissimuler son visage » ; que l'article 2
de la méme loi précise : « |. Pour l'application de l'article ler, I'espace public est
constitué des voies publiques ainsi que des lieux ouverts au public ou affectés a un
service public. - Il. L'interdiction prévue a l'article ler ne s'applique pas si la tenue est
prescrite ou autorisée par des dispositions |égislatives ou réglementaires, si elle est
justifiée par des raisons de santé ou des motifs professionnels, ou si elle s'inscrit
dans le cadre de pratiques sportives, de fétes ou de manifestations artistiques ou
traditionnelles » ; que son article 3 prévoit que la méconnaissance de l'interdiction
fixée a l'article ler est punie de I'amende prévue pour les contraventions de la
deuxiéme classe ;

3. Considérant qu'aux termes de l'article 4 de la Déclaration des droits de 'homme et
du citoyen de 1789 : « La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a
autrui : ainsi, I'exercice des droits naturels de chague homme n'a de bornes que
celles qui assurent aux autres membres de la Société la jouissance de ces mémes
droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées que par la loi » ; qu'aux termes de
son article 5 : « La loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles a la société.
Tout ce qui n'est pas défendu par la loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre
contraint a faire ce qu'elle n'ordonne pas » ; qu'aux termes de son article 10 : « Nul
ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur
manifestation ne trouble pas l'ordre public établi par la loi » ; qu'enfin, aux termes du
troisieme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 : « La loi garantit a la
femme, dans tous les domaines, des droits égaux a ceux de I'homme » ;

4. Considérant que les articles ler et 2 de la loi déférée ont pour objet de répondre a
I'apparition de pratiques, jusqu'alors exceptionnelles, consistant a dissimuler son
visage dans l'espace public ; que le législateur a estimé que de telles pratiques
peuvent constituer un danger pour la sécurité publigue et méconnaissent les
exigences minimales de la vie en société ; qu'il a également estimé que les femmes
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dissimulant leur visage, volontairement ou non, se trouvent placées dans une
situation d'exclusion et d'infériorit¢é manifestement incompatible avec les principes
constitutionnels de liberté et d'égalité ; qu'en adoptant les dispositions déférées, le
législateur a ainsi complété et généralisé des régles jusque la réservées a des
situations ponctuelles a des fins de protection de I'ordre public ;

5. Considérant qu'eu égard aux objectifs qu'il s'est assignés et compte tenu de la
nature de la peine instituée en cas de méconnaissance de la régle fixée par lui, le
législateur a adopté des dispositions qui assurent, entre la sauvegarde de l'ordre
public et la garantie des droits constitutionnellement protégés, une conciliation qui
n'est pas manifestement disproportionnée ; que, toutefois, l'interdiction de dissimuler
son visage dans l'espace public ne saurait, sans porter une atteinte excessive a
l'article 10 de la Déclaration de 1789, restreindre I'exercice de la liberté religieuse
dans les lieux de culte ouverts au public ; que, sous cette réserve, les articles ler a 3
de la loi déférée ne sont pas contraires a la Constitution ;

6. Considérant que l'article 4 de la loi déférée, qui punit d'un an d'emprisonnement et
de 30 000 € d'amende le fait dimposer a autrui de dissimuler son visage, et ses
articles 5 a 7, relatifs a son entrée en vigueur et a son application, ne sont pas
contraires a la Constitution,

DECIDE :

Article ler.- Sous la réserve énoncée au considérant 5, la loi interdisant la
dissimulation du visage dans I'espace public est conforme a la Constitution.

Article 2.- La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République
francaise.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 7 octobre 2010, ou
siégeaient : M. Jean-Louis DEBRE, Président, M. Jacques BARROT, Mme Claire
BAZY MALAURIE, MM. Guy CANIVET, Michel CHARASSE, Jacques CHIRAC,
Renaud DENOIX de SAINT MARC, Valéry GISCARD d'ESTAING, Mme Jacqueline
de GUILLENCHMIDT et M. Pierre STEINMETZ.

Journal officiel du 12 octobre 2010, page 18345, texte n° 2
Recuell, p. 276
ECLI:FR:CC:2010:2010.613.DC
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ANEXO F - Aco6rdéao do Tribunal DE Justica (Grande Seccdao)
14 de margo de 2017

«Reenvio prejudicial — Politica social — Diretiva 2000/78/CE — Igualdade de
tratamento — Discriminacdo em razéo da religido ou das convic¢des —
Regulamento interno de uma empresa que proibe os trabalhadores de usar
sinais visiveis de natureza politica, filoséfica ou religiosa no local de trabalho —
Discriminacao direta — Inexisténcia — Discriminacédo indireta — Proibicéo de
uso de um lenco islamico imposta a uma trabalhadorax»

No processo C-157/15,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial apresentado, nos termos
do artigo 267.° TFUE, pelo Hof van Cassatie (Tribunal de Cassacéo, Bélgica),
por decisdo de 9 de marco de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em
3 de abril de 2015, no processo

Samira Achbita,

Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding

contra

G4S Secure Solutions NV,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),

composto por: K. Lenaerts, presidente, A. Tizzano, vice-presidente, R. Silva de
Lapuerta, M. lleSic, L. Bay Larsen, M. Berger, M. Vilaras e E. Regan,
presidentes de secc¢do, A. Rosas, A. Borg Barthet, J. Malenovsky, E. Levits, F.
Biltgen (relator), K. Jirimae e C. Lycourgos, juizes,

advogado-geral: J. Kokott,

secretéario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos 0s autos e apds a audiéncia de 15 de marco de 2016,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo do Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding, por C. Bayart e I. Bosmans, advocaten,

- em representacdo da G4S Secure Solutions NV, por S. Raets e |.
Verhelst, advocaten,

- em representacdo do Governo belga, por L. Van den Broeck e M.
Jacobs, na qualidade de agentes,

- em representacdo do Governo francés, por G. de Bergues, D. Colas e R.
Coesme, na qualidade de agentes,

- em representacdo do Governo do Reino Unido, por J. Kraehling, S.
Simmons e C. R. Brodie, na qualidade de agentes, assistidas por A. Bates,
barrister,

- em representacao da Comisséo Europeia, por G. Wils e D. Martin, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 31 de maio de 2016,
profere o presente

Acordéo

1 O pedido de deciséo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 2.°,
n.° 2, alinea a), da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de
2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego
e na atividade profissional (JO 2000, L 303, p. 16).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde Samira Achbita
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e o Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding (Centro para
a igualdade de oportunidades e luta contra o racismo, a seguir «Centrum»), por
um lado, & G4S Secure Solutions NV (a seguir «G4S»), uma sociedade com
sede na Bélgica, por outro, relativamente a proibicdo imposta pela G4S aos
seus trabalhadores de usar no seu local de trabalho sinais visiveis das suas
convicgBes politicas, filosoficas ou religiosas e praticar quaisquer rituais
relativos a essas conviccoes.

Quadro juridico

Diretiva 2000/78

3 Os considerandos 1 e 4 da Diretiva 2000/78 preveem:

«(1) Nos termos do artigo 6.°do Tratado da Unido Europeia, a Unido
Europeia assenta nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos
direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de
direito, principios estes que sdo comuns aos Estados-Membros; a Unido
respeita os direitos fundamentais tal como os garante a Convencdo Europeia
para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e
como resultam das tradicdes constitucionais comuns aos Estados-Membros,
enquanto principios gerais do direito comunitario.

[...]

(4) O direito das pessoas a igualdade perante a lei e a protecdo contra a
discriminagdo constitui um direito universal, reconhecido pela Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, pela Convencao das Nacfes Unidas sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres, pelos
pactos internacionais das Nacdes Unidas sobre os direitos civis e politicos e
sobre os direitos econdémicos, sociais e culturais, e pela Convencdo para a
protecdo dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais, de que todos
os Estados-Membros sdo signatarios. A Convencdo n.° 111 da Organizagdo
Internacional de Trabalho proibe a discriminagcdo em matéria de emprego e
atividade profissional.»

4 O artigo 1.° da Diretiva 2000/78 dispée:

«A presente diretiva tem por objeto estabelecer um quadro geral para lutar
contra a discriminacdo em razdo da religido ou das convicgdes, de uma
deficiéncia, da idade ou da orientacéo sexual, no que se refere ao emprego e a
atividade profissional, com vista a pér em pratica nos Estados-Membros o
principio da igualdade de tratamento.»

5 O artigo 2.° da referida diretiva preveé:

«1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por ‘principio da igualdade de
tratamento’ a auséncia de qualquer discriminagdo, direta ou indireta, por
qualquer dos motivos referidos no artigo 1.°

2. Para efeitos do n.° 1:

a) Considera-se que existe discriminacao direta sempre que, por qualquer dos
motivos referidos no artigo 1.°, uma pessoa seja objeto de um tratamento
menos favoravel do que aquele que €, tenha sido ou possa vir a ser dado a
outra pessoa em situacdo comparavel;

b) Considera-se que existe discriminagao indireta sempre que uma disposicao,
critério ou pratica aparentemente neutra seja suscetivel de colocar numa
situacdo de desvantagem pessoas de uma determinada classe etaria
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comparativamente com outras pessoas, a nao ser que:

i) essa disposicéo, critério ou pratica sejam objetivamente justificados por um
objetivo legitimo e que os meios utilizados para o alcancar sejam adequados e
necessarios, [...]

[...]

5. A presente diretiva ndo afeta as medidas previstas na legislacdo nacional
que, numa sociedade democrética, sejam necessérias para efeitos de
seguranca publica, defesa da ordem e prevencdo das infracbes penais,
protecdo da saude e protecdo dos direitos e liberdades de terceiros.»

6 O artigo 3.°, n.° 1, da mesma diretiva dispée:

«Dentro dos limites das competéncias atribuidas a Comunidade, a presente
diretiva é aplicavel a todas as pessoas, tanto no setor publico como no privado,
incluindo os organismos publicos, no que diz respeito:

[...]

c) As condicbes de emprego e de trabalho, incluindo o despedimento e a
remuneracao;

[...]»
Direito belga

7 A wet ter bestrijding van discriminatie en tot wijziging van de wet van 15
februari 1993 tot oprichting van een Centrum voor gelijkheid van kansen en
voor racismebestrijding (Lei relativa a luta contra a discriminacéo e que altera a
Lei de 15 de fevereiro de 1993 que cria um Centro para a igualdade de
oportunidades e luta contra o racismo), de 25 de fevereiro de 2003 (Belgisch
Staatsblad, 17 de marco de 2003, p. 12844), tem por objeto, designadamente,
transpor as disposicfes da Diretiva 2000/78.

8 O artigo 2.°, n.° 1, da referida lei enuncia:

«Existe uma discriminacdo direta sempre que uma diferenca de tratamento,
sem justificacdo objetiva e razoavel, se basear diretamente no sexo, numa
designada raca, na cor da pele, na ascendéncia, na origem nacional ou étnica,
na orientacdo sexual, no estado civil, no nascimento, na riqueza, na idade, nas
conviccoes religiosas ou filosoficas, no estado de saude atual ou futuro, numa
deficiéncia ou numa caracteristica fisica.»

9 O artigo 2.°, n.° 2, da mesma lei dispde:

«Existe discriminacdo indireta sempre que uma disposi¢do, um critério ou uma
pratica aparentemente neutros tenham, enquanto tais, um impacto negativo
sobre pessoas as quais se aplica um dos motivos de discriminacao referidos no
n.°1, a ndo ser que essa disposicdo, esse critério ou essa pratica sejam
objetiva e razoavelmente justificados.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

10 A G4S é uma empresa privada que presta, designadamente, servi¢os de
rececao e acolhimento a clientes tanto do setor publico como do setor privado.

11 Em 12 de fevereiro de 2003, S. Achbita, de confissdo muculmana,
comecou a trabalhar como rececionista por conta da G4S. Foi empregada por
esta Gltima ao abrigo de um contrato de trabalho por tempo indeterminado. A
data, existia na G4S uma regra nédo escrita por for¢ca da qual os trabalhadores
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nao podiam usar no local de trabalho sinais visiveis das suas convic¢des
politicas, filosoficas ou religiosas.

12  Em abril de 2006, S. Achbita informou os seus superiores hierarquicos de
gue tencionava, a partir de entdo, usar o lenco islamico durante as horas de
trabalho.

13 Em resposta, a direcdo da G4S informou S. Achbita de que o uso de um
lenco ndo seria tolerado uma vez que o uso visivel de sinais politicos,
filosoficos ou religiosos era contrario a neutralidade seguida pela empresa.

14 Em 12 de maio de 2006, apés um periodo de auséncia do trabalho por
doenca, S. Achbita comunicou ao seu empregador que retomaria o trabalho em
15 de maio, e que iria usar o lenco islamico.

15 Em 29 de maio de 2006, o conselho de empresa da G4S aprovou uma
alteracdo do regulamento interno, que entrou em vigor em 13 de junho de
2006, nos termos da qual «é proibido aos trabalhadores usar, no local de
trabalho, sinais visiveis das suas convicg¢des politicas, filoséficas ou religiosas
ou praticar qualquer ritual decorrente de tais conviccoes».

16 Em 12 de junho de 2006, S. Achbita foi despedida devido a sua intencao
reiterada de, enquanto muculmana, usar o lenco islamico no seu local de
trabalho. Foi-lhe paga uma indemnizag&o por despedimento correspondente a
trés meses de salario e beneficios adquiridos nos termos do contrato de
trabalho.

17  Apdés o arbeidsrechtbank te Antwerpen (Tribunal do Trabalho de
Antuérpia, Bélgica) ter julgado improcedente a acdo intentada por S. Achbita
contra esse despedimento, esta recorreu dessa decisdo para o arbeidshof te
Antwerpen (Tribunal do Trabalho de Segunda Instancia de Antuérpia, Bélgica).
Foi negado provimento a esse recurso pelo facto de, designadamente, o
despedimento ndo poder ser considerado injustificado, uma vez que a proibicéo
geral de usar no local de trabalho sinais visiveis de convic¢ces politicas,
filoséficas ou religiosas ndo implicava discriminacdo direta e ndo era manifesta
a existéncia de qualquer discriminagdo indireta ou violacdo da liberdade
individual ou da liberdade de religido.

18 Quanto a inexisténcia de discriminacdo direta, este Ultimo O6rgao
jurisdicional salientou mais precisamente que era assente que S. Achbita ndo
tinha sido despedida devido a sua fé muculmana, mas por ter insistido em
guerer manifesta-la, de forma visivel, durante as horas de trabalho, usando um
lenco islamico. A disposi¢cdo do regulamento interno, violada por S. Achbita,
tinha um alcance geral na medida em que proibia a todos os trabalhadores o
uso no seu local de trabalho de sinais visiveis de convicgBes politicas,
filosoficas ou religiosas. Nenhum facto permitia presumir que a G4S tinha
adotado um comportamento mais conciliatorio relativamente a outro
trabalhador que se encontrasse numa situacdo comparavel, em especial
relativamente a um trabalhador com outras convic¢des religiosas ou filosoéficas
gue recusasse permanentemente respeitar essa proibicao.
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19 O arbeidshof te Antwerpen (Tribunal do Trabalho de Segunda Instancia
de Antuérpia) julgou improcedente o argumento segundo o qual a proibicéo,
adotada na G4S, de usar sinais visiveis de conviccdes religiosas ou filosoéficas
constituia por si s6 uma discriminacdo direta de S. Achbita enquanto crente,
tendo considerado que essa proibicdo ndo abrangia apenas o uso de sinais
relativos a convicgdes religiosas mas também de sinais relativos a convic¢des
filosoficas, respeitando assim o critério de protecdo consagrado pela Diretiva
2000/78 que fala de «religido ou [de] convicgcBes».

200 Em apoio do seu recurso de cassacdo, S. Achbita alega,
designadamente, que, ao considerar que a conviccado religiosa em que se
baseia a proibicdo decretada pela G4S constitui um critério neutro e ao nao
qualificar essa proibicdo de desigualdade de tratamento entre os trabalhadores
gue usam lenco islamico e os que ndao usam, pelo facto de a referida proibicéo
nao dizer respeito a uma conviccao religiosa determinada e de se dirigir a todos
os trabalhadores, o arbeidshof te Antwerpen (Tribunal do Trabalho de Segunda
Instancia de Antuérpia) ignorou os conceitos de «discriminacdo direta» e de
«discriminacgao indireta» na acecédo do artigo 2.°, n.° 2, da Diretiva 2000/78.

21 Nestas circunstancias, o Hof van Cassatie (Tribunal de Cassacéo,
Bélgica) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questao prejudicial:

«Deve o artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva [2000/78] ser interpretado no
sentido de que a proibicdo de uma trabalhadora mucgulmana usar um lengo
[islamico] no local de trabalho ndo constitui uma discriminagéo direta quando a
regra vigente nas instalacdes do empregador proibe [a todos os trabalhadores
0 uso], no local de trabalho, [de] sinais exteriores de convic¢des politicas,
filosoficas e religiosas?»

Quanto a questao prejudicial

22 Com a sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em
substancia, se o artigo 2.°, n.°2, alinea a), da Diretiva 2000/78 deve ser
interpretado no sentido de que a proibicdo de usar um lenco islamico, que
decorre de uma regra interna de uma empresa privada que proibe de forma
geral o uso visivel de quaisquer sinais politicos, filoséficos ou religiosos no local
de trabalho, constitui uma discriminacédo direta proibida por essa diretiva.

23  Em primeiro lugar, em conformidade com o disposto no artigo 1.° da
Diretiva 2000/78, esta tem por objeto estabelecer um quadro geral para lutar
contra a discriminacdo em razdo da religido ou das convic¢des, de uma
deficiéncia, da idade ou da orientagdo sexual, no que se refere ao emprego e a
atividade profissional, com vista a pér em pratica nos Estados-Membros o
principio da igualdade de tratamento.

24  Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78, «entende-se por
‘principio da igualdade de tratamento’ a auséncia de qualquer discriminagao,
direta ou indireta, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.°» desta
diretiva. O artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da referida diretiva precisa que, para
efeitos da aplicacdo do artigo 2.°, n.° 1, da mesma, existe discriminacdo direta
sempre que uma pessoa seja objeto de um tratamento menos favoravel do que
aguele que é dado a outra pessoa que se encontre numa situagdo comparavel,
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com base em qualquer dos motivos, entre os quais a religido, referidos no
artigo 1.° da mesma diretiva.

25 Quanto ao conceito de «religido», que figura no artigo 1.° da Diretiva
2000/78, deve salientar-se que esta diretiva ndo define o referido conceito.

26  Nao obstante, o legislador da Unido referiu-se, no considerando 1 da
Diretiva 2000/78, aos direitos fundamentais tal como os garante a Convencao
Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950 (a seguir
«CEDH»), que prevé, no seu artigo 9.°, que qualquer pessoa tem direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, implicando esse direito
a liberdade de mudar de religido ou de crenca, assim como a liberdade de
manifestar a sua religido ou a sua crencga, individual ou coletivamente, em
publico e em privado, por meio do culto, do ensino, de préticas e da celebracdo
de ritos.

27  No mesmo considerando, o legislador da Unido referiu-se igualmente as
tradicBes constitucionais comuns aos Estados-Membros, enquanto principios
gerais do direito da Unido. Ora, entre os direitos que resultam dessas tradicdes
comuns e que foram reafirmados na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia (a seguir «Carta»), figura o direito a liberdade de consciéncia e de
religido consagrado no artigo 10.°, n.° 1, da Carta. Em conformidade com esta
disposicédo, este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de
convicgdo, bem como a liberdade de manifestar a sua religido ou a sua
conviccao, individual ou coletivamente, em publico ou em privado, através do
culto, do ensino, de praticas e da celebracdo de ritos. Conforme resulta das
Anotacfes relativas a Carta dos Direitos Fundamentais (JO 2007, C 303,
p. 17), o direito garantido no artigo 10.°, n.° 1, da mesma corresponde ao direito
garantido no artigo 9.° da CEDH e, em conformidade com o artigo 52.°, n.° 3,
da Carta, tem 0 mesmo sentido e 0 mesmo ambito que aquele.

28 Na medida em que a CEDH e, consequentemente, a Carta atribuem uma
acecdo ampla ao conceito de «religido», dado que incluem neste conceito a
liberdade das pessoas de manifestarem a sua religido, ha que considerar que o
legislador da Unido pretendeu manter a mesma abordagem guando da adocao
da Diretiva 2000/78, pelo que ha que interpretar o conceito de «religido» que
figura no artigo 1.° dessa diretiva no sentido de que abrange quer o forum
internum, isto é, o facto de ter convicgbes, quer o forum externum, ou seja, a
manifestacdo em publico da fé religiosa.

29 Em segundo lugar, ha que determinar se da regra interna em causa no
processo principal resulta uma diferenga de tratamento entre os trabalhadores
em razdo da sua religido ou das suas convicgbes e, em caso afirmativo, se
essa diferenca de tratamento constitui uma discriminagao direta na acecao do
artigo 2.%, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2000/78.

30 No caso vertente, a regra interna em causa no processo principal
refere-se ao uso de sinais visiveis de convicgdes politicas, filosoficas ou
religiosas e, portanto, refere-se indistintamente a qualquer manifestacéo
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dessas convic¢cdes. Deve considerar-se, portanto, que a referida regra trata de
forma idéntica todos os trabalhadores da empresa, impondo-lhes, de forma
geral e indiferenciada, designadamente, uma neutralidade ao nivel do vestuario
gue se opde ao uso desses sinais.

31 A este respeito, nao resulta dos elementos dos autos de que o Tribunal
de Justica dispde que a aplicacdo da regra interna em causa nO pProcesso
principal a S. Achbita tenha sido diferente da aplicacdo dessa regra a qualquer
outro trabalhador.

32  Por conseguinte, ha que concluir que uma regra interna como a que esta
em causa no processo principal ndo institui uma diferenca de tratamento
diretamente baseada na religido ou nas convicgGes, na acecdo do artigo 2.°,
n.° 2, alinea a), da Diretiva 2000/78.

33 Todavia, por forca de jurisprudéncia constante, o facto de o 6rgdo
jurisdicional de reenvio ter formulado uma questdo prejudicial referindo-se
apenas a certas disposicfes do direito da Unido ndo obsta a que o Tribunal de
Justica lhe forneca todos os elementos de interpretagdo que possam ser Uteis
para a decisdo do processo que |Ihe foi submetido, independentemente de ter
ou nao feito essas referéncias no enunciado das suas questdes. A este
respeito, compete ao Tribunal de Justica extrair do conjunto dos elementos
fornecidos pelo o6rgdo jurisdicional nacional, designadamente da
fundamentacédo da decisdo de reenvio, os elementos de direito da Unido que
necessitam de interpretacdo, tendo em conta o objeto do litigio (v.,
designadamente, acorddo de 12 de fevereiro de 2015, Oil Trading Poland,
C-349/13, EU:C:2015:84, n.° 45 e jurisprudéncia referida).

34  No caso vertente, ndo é de excluir que o 6rgao jurisdicional de reenvio
possa chegar a conclusdo de que a regra interna em causa ho Processo
principal institui uma diferenga de tratamento indiretamente baseada na religido
ou nas convicgdes, na acecdo do artigo 2.°, n.°2, alinea b), da Diretiva
2000/78, se se demonstrar que a obrigacao aparentemente neutra que contém
implica, de facto, uma desvantagem especifica para as pessoas que seguem
uma determinada religido ou determinadas convicg¢des, 0 que cabe a esse
orgao jurisdicional verificar.

35 Em conformidade com o artigo 2.°, n.°2, alinea b), i), da Diretiva
2000/78, essa diferenca de tratamento ndo constituira todavia discriminacéo
indireta, na acecdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da referida diretiva, se for
objetivamente justificada por um objetivo legitimo e se 0s meios para a
realizacdo desse objetivo forem adequados e necessarios.

36 A este respeito, ha que salientar que, embora caiba em ultima instancia
ao juiz nacional, que tem competéncia exclusiva para apreciar os factos,
determinar se e em que medida a regra interna em causa no processo principal
esta em conformidade com esses requisitos, o Tribunal de Justica, chamado a
fornecer ao juiz nacional respostas Uteis, tem competéncia para dar indicacoes,
extraidas dos autos do processo principal, bem como das observacdes escritas
e orais que lhe tenham sido submetidas, de modo a permitir-lhe proferir a
decisdo no litigio concreto que lhe esta submetido.
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37  Em primeiro lugar, no que se refere ao requisito relativo a existéncia de
um objetivo legitimo, ha que salientar que a vontade de manter, nas relacdes
com os clientes quer publicos quer privados, uma politica de neutralidade
politica, filosofica ou religiosa deve ser considerada legitima.

38 Com efeito, a vontade de um empregador de dar uma imagem de
neutralidade aos clientes diz respeito a liberdade de empresa, reconhecida no
artigo 16.°da Carta, e tem, em principio, carater legitimo, designadamente
guando o empregador envolve apenas na prossecucdo desse objetivo os
trabalhadores que devem entrar em contacto com os clientes do empregador.

39 A interpretacdo segundo a qual a prossecucdo desse objetivo permite,
dentro de certos limites, restringir a liberdade de religido €, alias, corroborada
pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem relativa ao
artigo 9.°da CEDH (v. TEDH, acérddo de 15 de janeiro de 2013, Eweida
e outros c. Reino Unido, CE:ECHR:2013:0115JUD004842010, n.° 94).

40 No que se refere, em segundo lugar, ao carater adequado de uma regra
interna como a que estd em causa no processo principal, ha que observar que
o facto de proibir aos trabalhadores o uso visivel de sinais de convic¢des
politicas, filoséficas ou religiosas € apto a garantir a boa aplicacdo de uma
politica de neutralidade, caso essa politica seja verdadeiramente conduzida de
uma forma coerente e sistematica (v., neste sentido, acordédos de 10 de marco
de 2009, Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, n.° 55, e de 12 de janeiro de
2010, Petersen, C-341/08, EU:C:2010:4, n.° 53).

41 A este respeito, cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se a G4S
tinha instituido, anteriormente ao despedimento de S. Achbita, uma politica
geral e indiferenciada de proibicdo do uso visivel de sinais de conviccdes
politicas, filosoficas ou religiosas quanto aos membros do seu pessoal que
contactam com os seus clientes.

42  Em terceiro lugar, no que se refere ao carater necessario da proibicédo
em causa no processo principal, ha que verificar se essa proibicao se limita ao
estritamente necessario. No caso vertente, ha que verificar se a proibicdo do
uso visivel de qualquer sinal ou vestuario suscetivel de ser associado a um
credo religioso ou a uma convicg¢ao politica ou filoséfica abrange unicamente os
trabalhadores da G4S que se relacionam com os clientes. Caso tal se verifique,
a referida proibigédo deve ser considerada estritamente necesséria para atingir o
objetivo prosseguido.

43  No caso vertente, no que se refere a recusa de uma trabalhadora como
S. Achbita em renunciar ao uso do lenco islamico no exercicio das suas
atividades profissionais junto de clientes da G4S, cabe ao 6rgéo jurisdicional de
reenvio verificar se, atendendo aos condicionalismos inerentes a empresa, e
sem que esta tivesse de suportar um encargo suplementar, teria sido possivel
a G48S, face a essa recusa, propor-lhe um posto de trabalho que nédo implicasse
contacto visual com esses clientes, em vez de proceder ao seu despedimento.
Incumbe ao érgéo jurisdicional de reenvio, atendendo a todos os elementos
dos autos, ter em conta os interesses presentes e limitar as restricbes as
liberdades em causa ao estritamente necessario.
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44 A luz das consideracBes precedentes, ha que responder a questio
submetida pelo 6rgao jurisdicional de reenvio da seguinte forma:

- O artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2000/78 deve ser interpretado no
sentido de que a proibicdo de usar um lenco islamico, que decorre de uma
regra interna de uma empresa privada que proibe o uso visivel de quaisquer
sinais politicos, filosoficos ou religiosos no local de trabalho, ndo constitui uma
discriminagéo direta em razao da religido ou das convicgdes, na acecdo dessa
diretiva.

- Em contrapartida, essa regra interna de uma empresa privada €
suscetivel de constituir uma discriminacdo indireta na acecdo do artigo 2.°,
n.°2, alinea b), da Diretiva 2000/78 se se demonstrar que a obrigacéao,
aparentemente neutra, que prevé implica, de facto, uma desvantagem
especifica para as pessoas que seguem uma determinada religido ou
determinadas conviccdes, exceto se for objetivamente justificada por um
objetivo legitimo, como a prossecucao por parte do empregador, nas suas
relacbes com o0s seus clientes, de uma politica de neutralidade politica,
filoséfica e religiosa, e se 0s meios para realizar esse objetivo forem
adequados e necessarios, o que cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio
verificar.

Quanto as despesas

45  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza
de incidente suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este
decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas outras partes para a
apresentacao de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Secc¢éo) declara:

O artigo 2.° n.° 2, alinea a), da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de
novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional, deve ser interpretado no
sentido de que a proibicdo de usar um lenco islamico, que decorre de uma
regra interna de uma empresa privada que proibe o uso visivel de quaisquer
sinais politicos, filosoficos ou religiosos no local de trabalho, ndo constitui uma
discriminacgéo direta em razao da religido ou das convic¢des, na acecdo dessa
diretiva.

Em contrapartida, essa regra interna de uma empresa privada é suscetivel de
constituir uma discriminac&o indireta na acecao do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da
Diretiva 2000/78 se se demonstrar que a obrigacdo, aparentemente neutra, que
prevé implica, de facto, uma desvantagem especifica para as pessoas que
seguem uma determinada religido ou determinadas convic¢des, exceto se for
objetivamente justificada por um objetivo legitimo, como a prossecucao por
parte do empregador, nas suas relacfes com 0s seus clientes, de uma politica
de neutralidade politica, filoséfica e religiosa, e se 0s meios para realizar esse
objetivo forem adequados e necessarios, o que cabe ao 6rgao jurisdicional de
reenvio verificar.






163

ANEXO G - Aco6rdao do Tribunal de Justica (Grande Secc¢éo)
14 de margo de 2017 (*)

«Reenvio prejudicial — Politica social — Diretiva 2000/78/CE — Igualdade de
tratamento — Discriminagdo em razdo da religido ou das convicgbes —
Requisito essencial e determinante para o exercicio de uma atividade
profissional — Conceito — Desejo de um cliente de que as prestagbes néo
sejam realizadas por uma trabalhadora que usa lenco islamico»

No processo C-188/15,

gue tem por objeto um pedido de decisédo prejudicial apresentado, nos termos
do artigo 267.° TFUE, pela Cour de cassation (Tribunal de Cassacéo, Franca),
por decisdo de 9 de abril de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em
24 de abril de 2015, no processo

Asma Bougnaoui,

Association de défense des droits de 'homme (ADDH)

contra

Micropole SA, anteriormente Micropole Univers SA,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),

composto por: K. Lenaerts, presidente, A. Tizzano, vice-presidente, R. Silva de
Lapuerta, M. lleSi¢, L. Bay Larsen, M. Berger, M. Vilaras e E. Regan,
presidentes de seccdo, A. Rosas, A. Borg Barthet, J. Malenovsky, E. Levits, F.
Biltgen (relator), K. Jurimae e C. Lycourgos, juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,

secretario: V. Tourrés, administrador,

vistos 0s autos e apds a audiéncia de 15 de marco de 2016,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo de A. Bougnaoui e da Association de défense des droits de

'homme (ADDH), por C. Waquet, avocate,

- em representacdo da Micropole SA, por D. Célice, avocat,

- em representacdo do Governo francés, por G. de Bergues, D. Colas e R.
Coesme, na qualidade de agentes,

- em representacdo do Governo sueco, por A. Falk, C. Meyer-Seitz, U.
Persson, N. Otte Widgren, E. Karlsson e L. Swedenborg, na qualidade de
agentes,

- em representacdo do Governo do Reino Unido, por S. Simmons, na qualidade
de agente, assistida por A. Bates, barrister,

- em representacdo da Comissédo Europeia, por D. Martin e M. Van Hoof, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 13 de julho de 2016,

profere o presente

Acoérdao

1 O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 4.°, n.° 1,
da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece
um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional
(JO 2000, L 303, p. 16).
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2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde Asma Bougnaoui e
a Association de défense des droits de I’'homme (ADDH) (Associagao de Defesa dos
Direitos do Homem), por um lado, a Micropole SA, anteriormente Micropole Univers
SA (a seguir «Micropole»), por outro, relativamente ao despedimento de A.
Bougnaoui por parte da Micropole, pelo facto de aquela recusar retirar 0 seu lenco
islamico quando efetuava deslocacgdes profissionais aos clientes dessa empresa.
Quadro juridico

Diretiva 2000/78

3 Os considerandos 1, 4 e 23 da Diretiva 2000/78 preveem:

«(1)  Nos termos do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia, a Unido Europeia
assenta nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do
Homem e pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito, principios
estes que sdo comuns aos Estados-Membros; a Unido respeita os direitos
fundamentais tal como os garante a Convencdo Europeia para a Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e como resultam das tradi¢coes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, enquanto principios gerais do direito
comunitario.

[...]

(4) O direito das pessoas a igualdade perante a lei e a protecdo contra a
discriminacdo constitui um direito universal, reconhecido pela Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, pela Convencdo das Nac¢des Unidas sobre a eliminacéo de
todas as formas de discriminacdo contra as mulheres, pelos pactos internacionais
das Nac¢bes Unidas sobre os direitos civis e politicos e sobre os direitos econdmicos,
sociais e culturais, e pela Convencao para a protecdo dos Direitos do Homem e das
liberdades fundamentais, de que todos os Estados-Membros sdo signatarios. A
Convencdo n.° 111 da Organizacgéo Internacional de Trabalho proibe a discriminagéo
em matéria de emprego e atividade profissional.

[...]

(23) Em circunstancias muito limitadas, podem justificar-se diferencas de
tratamento sempre que uma caracteristica relacionada com a religido ou as
convic¢cbes, com uma deficiéncia, com a idade ou com a orientacdo sexual constitua
um requisito genuino e determinante para o exercicio da atividade profissional,
desde gue o objetivo seja legitimo e o requisito proporcional. Essas circunstancias
devem ser mencionadas nas informacfes fornecidas pelos Estados-Membros a
Comissao.»

4 O artigo 1.° da Diretiva 2000/78 dispée:

«A presente diretiva tem por objeto estabelecer um quadro geral para lutar contra a
discriminacdo em razao da religido ou das convicg¢des, de uma deficiéncia, da idade
ou da orientacdo sexual, no que se refere ao emprego e a atividade profissional,
com vista a por em pratica nos Estados-Membros o principio da igualdade de
tratamento.»

5 O artigo 2.°, n.”° 1 e 2, da referida diretiva preveé:

«1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por ‘principio da igualdade de
tratamento’ a auséncia de qualquer discriminacao, direta ou indireta, por qualquer
dos motivos referidos no artigo 1.°
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2 Para efeitos do n.° 1:

a) Considera-se que existe discriminacdo direta sempre que, por qualquer dos
motivos referidos no artigo 1.°, uma pessoa seja objeto de um tratamento menos
favoravel do que aquele que é, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa
em situacdo comparavel;

b) Considera-se que existe discriminacdo indireta sempre que uma disposigao,
critério ou pratica aparentemente neutra seja suscetivel de colocar numa situacéo de
desvantagem pessoas de uma determinada classe etaria comparativamente com
outras pessoas, a nao ser que:

i) essa disposicdo, critério ou pratica sejam objetivamente justificados por um
objetivo legitimo e que os meios utilizados para o alcancar sejam adequados e
necessarios, [...]

[...]»

6 O artigo 3.° n.° 1, da mesma diretiva dispde:

«Dentro dos limites das competéncias atribuidas a Comunidade, a presente diretiva
€ aplicavel a todas as pessoas, tanto no setor publico como no privado, incluindo os
organismos publicos, no que diz respeito:

[...]

c) As condicbes de emprego e de trabalho, incluindo o despedimento e a
remuneracao;

[...]»

7 O artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78 prevé:

«Sem prejuizo do disposto nos n.”° 1 e 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem
prever que uma diferenca de tratamento baseada numa caracteristica relacionada
com qualquer dos motivos de discriminacéo referidos no artigo 1.° ndo constituira
discriminacdo sempre que, em virtude da natureza da atividade profissional em
causa ou do contexto da sua execucgdo, essa caracteristica constitua um requisito
essencial e determinante para o exercicio dessa atividade, na condicdo de o objetivo
ser legitimo e o requisito proporcional.»

Direito francés

8 As disposi¢cBes da Diretiva 2000/78 foram transpostas para o direito francés,
designadamente nos artigos L. 1132-1 e L. 1133-1 do code du travail (Cédigo do
Trabalho), na redacéo introduzida pela loi n.° 2008-496, du 27 mai 2008, portant
diverses dispositions d’adaptation au droit communautaire dans le domaine de la
lutte contre les discriminations (Lei n.° 2008-496, de 27 de maio de 2008, relativa a
varias disposicfes de adaptacdo ao direito comunitario no ambito da luta contra as
discriminacdes) (JORF de 28 de maio de 2008, p. 8801).

9 O artigo L. 1121-1 do Cddigo do Trabalho dispde:

«Os direitos das pessoas e as liberdades individuais e coletivas ndo podem ser
sujeitos a nenhuma restricdo que nado seja justificada pela natureza da tarefa a
desempenhar ou que ndo seja proporcional ao objetivo a alcancar.»

10 O artigo L. 1132-1 do referido codigo, na sua versao em vigor a data dos factos
Nno processo principal, previa:

«Ninguém pode ser excluido de um processo de recrutamento ou do acesso a um
estagio ou periodo de formagdo numa empresa, nenhum trabalhador pode ser
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punido, despedido ou sujeito a tratamento discriminatorio, direto ou indireto,
conforme definido no artigo 1.° da Lei n.° 2008-496, de 27 de maio de 2008, relativa
a varias disposicOes de adaptacdo ao diretiva comunitario no ambito da luta contra
as discriminacdes, designadamente em matéria de remuneracdo, na acecdo do
artigo L. 3221-3, sistemas de incentivos ou de participacdo dos trabalhadores no
capital, formacao, reclassificacdo, afetacdo, habilitacdo, classificagdo, promocao
profissional, alteracdo ou renovacdo do contrato em razdo da sua origem, do seu
sexo, dos seus costumes, da sua orientagdo sexual, da sua idade, [...], das suas
opinides politicas, das suas atividades sindicais ou mutualistas, das suas convic¢des
religiosas, da sua aparéncia fisica, do seu apelido ou em razdo do seu estado de
saude ou da sua deficiéncia.»

11 O artigo L. 1133-1 do mesmo cddigo tem a seguinte redacao:

«O artigo L. 1132-1 ndo obsta as diferencas de tratamento que resultem de um
requisito profissional essencial e determinante, na condicdo de o objetivo ser
legitimo e o requisito proporcional.»

12 O artigo L. 1321-3 do Cédigo do Trabalho, na sua versdo em vigor a data dos
factos no processo principal, dispunha:

«O regulamento interno ndo pode conter:

1.° Disposicdes contrarias as leis e regulamentos, bem como as clausulas previstas
nas convencdes e acordos coletivos de trabalho aplicAveis na empresa ou
estabelecimento;

2.° Disposicées que imponham restricdes aos direitos pessoais e as liberdades
individuais e coletivas que ndo sejam justificadas pela natureza da tarefa a realizar,
nem proporcionais ao fim prosseguido;

3.° Disposicées que discriminem os trabalhadores no seu emprego ou no seu
trabalho, com a mesma capacidade profissional, em razdo da sua origem, do seu
sexo, dos seus costumes, da sua orientacdo sexual, da sua idade, [...], das suas
opinides politicas, das suas atividades sindicais ou mutualistas, das suas convic¢des
religiosas, da sua aparéncia fisica, do seu apelido ou em razdo do seu estado de
saude ou da sua incapacidade.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

13 Resulta dos elementos dos autos de que o Tribunal de Justica dispbe que A.
Bougnaoui encontrou, em outubro de 2007, numa feira de estudantes, antes do seu
recrutamento pela empresa privada Micropole, um representante da mesma, que a
informou do facto de que usar um lenco islamico poderia colocar problemas quando
estivesse em contacto com os clientes dessa sociedade. Quando A. Bougnaoui se
apresentou, em 4 de fevereiro de 2008, na Micropole para ai realizar o seu estagio
de fim de estudos, usava uma simples bandana. Posteriormente, usou um lengo
islamico no seu local de trabalho. No final desse estagio, a Micropole contratou-a, a
partir de 15 de julho de 2008, nos termos de um contrato por tempo indeterminado,
na qualidade de engenheira de projetos.

14 Apos ter sido convocada, em 15 de junho de 2009, para uma entrevista prévia a
um eventual despedimento, A. Bougnaoui foi despedida por carta de 22 de junho de
2009, com a seguinte redagéo:

«[...] No ambito das suas fungdes, teve de efetuar deslocacbes profissionais aos
Nossos clientes.
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Pedimos-lhe que interviesse junto do cliente [...], no dia 15 de maio passado,
deslocando-se ao [seu] estabelecimento [...] Na sequéncia desta intervengado, o
cliente informou-nos de que o uso do véu, que efetivamente utiliza todos os dias,
incomodou alguns dos seus colaboradores. O cliente pediu igualmente que ‘nao
houvesse véu da proxima vez'.

Quando a nossa empresa a contratou e por ocasido das suas entrevistas com 0
nosso gerente operacional [...] e com a responsavel pelo recrutamento [...], O
assunto do uso do véu foi abordado de forma muito clara. Foi por nés precisado que
respeitamos totalmente o principio da liberdade de opinido e as convicgdes
religiosas de cada um, mas que, uma vez que estaria em contacto, interna ou
externamente, com os clientes da empresa, nem sempre poderia usar o véu. Com
efeito, no interesse da empresa e para o desenvolvimento das suas atividades,
somos obrigados, face aos nossos clientes, a agir de modo a que a discricdo impere
quanto a expressao das opc¢des pessoais dos nossos trabalhadores.

Na nossa reunido de 17 de junho passado, reafirmamos este principio de necessaria
neutralidade e pedimos-lhe que o observasse em relagdo aos nossos clientes.
Perguntdmos-lhe novamente se poderia acatar estas exigéncias profissionais, e
aceitar ndo envergar o véu, e respondeu-nos pela negativa.

Consideramos que estes factos justificam, pelas razdes acima mencionadas, a
resolugdo do seu contrato de trabalho. Na medida em que a sua posigao torna
impossivel a continuagado da sua atividade ao servico da empresa, uma vez que nao
poderemos considerar, dada a sua atitude, a prossecucdo das prestacbes aos
nossos clientes, ndo podera efetuar o seu pré-aviso. Sendo-lhe imputavel este ndo
cumprimento do pré-aviso, o periodo respetivo ndo Ihe serd remunerado.
Lamentamos esta situacdo na medida em que as suas competéncias profissionais e
0 seu potencial deixavam augurar uma colaboracdo duradoura.»

15 Considerando que este despedimento era discriminatorio, A. Bougnaoui interpds,
em 8 de setembro de 2009, um recurso no conseil de prudhommes de Paris
(Tribunal do Trabalho de Paris, Franca). Em 4 de maio de 2011, o referido 6rgéo
jurisdicional condenou a Micropole no pagamento de uma indemnizacdo pelo
periodo de pré-aviso por nao ter indicado na sua carta de despedimento a gravidade
da infracdo imputada a A. Bougnaoui e negou provimento ao recurso quanto ao
restante por considerar que a restricdo a liberdade de A. Bougnaoui de usar o lengo
islamico era justificada pelo contacto desta com clientes da referida sociedade e
proporcional ao objetivo da Micropole de preservar a sua imagem e nao ferir as
convicgOes dos seus clientes.

16 A. Bougnaoui, apoiada pela ADDH, interp6s recurso dessa decisdo para a cour
d’appel de Paris (Tribunal de Recurso de Paris, Franca). Por decisdo de 18 de abril
de 2013, o referido o6rgédo jurisdicional confirmou a decisdo do conseil de
prud’hommes de Paris (Tribunal do Trabalho de Paris). Na sua decisdo, declarou
designadamente que o despedimento de A. Bougnhaoui ndo se devia a uma
discriminagdo em razdo das convicgdes religiosas da trabalhadora, uma vez que
esta estava autorizada a continuar a exprimi-las no seio da empresa, € que se
justificava por uma restricdo legitima que procedia dos interesses da empresa dado
que o exercicio, pela trabalhadora, da liberdade de manifestar as suas convicg¢des
religiosas ia além do perimetro da empresa e se impunha aos clientes desta ultima
sem consideracao pelas suas sensibilidades, o que interferia com os direitos de
terceiros.
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17 A. Bougnaoui e a ADDH interpuseram recurso na Cour de cassation (Tribunal de
Cassacao, Franca) da decisdo de 18 de abril de 2013. Nesse 6rgéo jurisdicional,
alegaram que a cour d’appel de Paris (Tribunal de Recurso de Paris) tinha violado
designadamente os artigos L. 1121-1, L. 1321-3 e L. 1132-1 do Cddigo do Trabalho.
Com efeito, as restricdes a liberdade religiosa devem ser justificadas pela natureza
da tarefa a desempenhar e resultar de um requisito profissional essencial e
determinante, na condicdo de o objetivo ser legitimo e o requisito proporcional. Ora,
0 uso do lenco islamico por uma trabalhadora de uma empresa privada, que
contacta com a clientela, ndo prejudica os direitos ou as convic¢des de outrem, e 0
incomodo ou a sensibilidade da clientela de uma sociedade comercial,
alegadamente melindrada pela mera visualizacdo de um sinal de crenca religiosa,
nao constitui um critério operante nem legitimo, alheio a qualquer discriminagéo, que
justifigue que os interesses econOmicos ou comerciais da referida sociedade
prevalecam sobre a liberdade fundamental de religido de um trabalhador.

18 A chambre sociale de la Cour de cassation (Secc¢ao do Trabalho do Tribunal de
Cassacédo), chamada a pronunciar-se sobre 0 recurso interposto pelas recorrentes
no processo principal, salienta que, no seu acérdao de 10 de julho de 2008, Feryn
(C-54/07, EU:C:2008:397), o Tribunal de Justica se limitou a declarar que o facto de
uma entidade patronal declarar publicamente que ndo contratara trabalhadores de
certa origem étnica ou racial constitui uma discriminacdo direta a nivel da
contratacdo, na acecao da Diretiva 2000/43/CE o Conselho, de 29 de junho de 2000,
gue aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢ao
de origem racial ou étnica (JO 2000, L 180, p. 22), mas nao se pronunciou quanto a
questéo de saber se o artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78 deve ser interpretado no
sentido de que o desejo de um cliente de um empregador de que as suas
prestacOes de servigos deixem de ser asseguradas por um trabalhador por um dos
motivos previstos nesta Ultima diretiva constitui um requisito profissional essencial e
determinante, em razdo da natureza de uma atividade profissional em causa ou das
condi¢cBes da sua execucao.

19 Nestas circunstancias, a Cour de cassation (Tribunal de Cassacdo) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao
prejudicial:

«Devem as disposi¢des do artigo 4.°, n.° 1, da [Diretiva 2000/78] ser interpretadas no
sentido de que constitui um requisito profissional essencial e determinante, em razao
da natureza da atividade profissional em causa ou das condi¢cdes da sua execucao,
o desejo de um cliente de uma empresa de aconselhamento informatico de que as
prestacdes de servicos informaticos deixem de ser asseguradas por uma assalariada
daquela empresa, engenheira de projetos, que usa o [lenco] islamico?»

Quanto ao pedido de reabertura da fase oral do processo

20 Apos a apresentacdo das conclusbes da advogada-geral, a Micropole
apresentou, em 18 de novembro de 2016, um pedido de reabertura da fase oral nos
termos do artigo 83.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica.

21 A Micropole fundamentou o seu pedido alegando que o Tribunal de Justica devia
ter conhecimento das suas observacdes ap0s a apresentacdo das referidas
conclusdes e que pretendia fornecer informagdes complementares ao Tribunal de
Justica.
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22 A este proposito, recorde-se que o Tribunal de Justica pode, em qualquer
momento, ouvido o advogado-geral, ordenar a reabertura da fase oral do processo,
em conformidade com o disposto no artigo 83.° do seu Regulamento de Processo,
nomeadamente se considerar que esta insuficientemente esclarecido ou ainda
guando a causa deva ser decidida com base num argumento que néo foi debatido
entre as partes ou entre os interessados referidos no artigo 23.° do Estatuto do
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

23 No caso vertente, o Tribunal de Justica considera, ouvida a advogada-geral, que
dispde de todos os elementos necessarios para decidir o litigio que lhe foi submetido
e que o processo nao deve ser examinado a luz de um argumento que nao foi
perante si debatido.

24 Por conseguinte, ha que indeferir o pedido de reabertura da fase oral do processo
deduzido pela Micropole.
Quanto a questao prejudicial

25 Com a sua questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se
o artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78 deve ser interpretado no sentido de que a
vontade de um empregador de ter em conta os desejos de um cliente de que as
prestacdes de servicos do referido empregador deixem de ser asseguradas por uma
trabalhadora que usa um lengo islamico constitui um requisito profissional essencial
e determinante na acecao dessa disposicao.

26 Em primeiro lugar, ha que recordar que, nos termos do artigo 1.° da referida
diretiva, esta tem por objeto estabelecer um quadro geral para lutar contra a
discriminagéo em razao da religido ou das convicgdes, de uma deficiéncia, da idade
ou da orientacdo sexual, no que se refere ao emprego e a atividade profissional,
com vista a pbr em préatica nos Estados-Membros o principio da igualdade de
tratamento.

27 Quanto ao conceito de «religido», que figura no artigo 1.° dessa diretiva, deve
salientar-se que essa diretiva n&o define o referido conceito.

28 Nao obstante, o legislador da Unido referiu-se, no considerando 1 da Diretiva
2000/78, aos direitos fundamentais tal como os garante a Convencéo Europeia para
a Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em
Roma, em 4 de novembro de 1950 (a seguir «<CEDH»), que prevé, no seu artigo 9.°,
que qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido, implicando este direito a liberdade de mudar de religido ou de crenca, assim
como a liberdade de manifestar a sua religido ou a sua crenga, individual ou
coletivamente, em publico e em privado, por meio do culto, do ensino, de praticas e
da celebracé&o de ritos.

29 No mesmo considerando, o legislador da Unido referiu-se igualmente as tradi¢coes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, enquanto principios gerais do direito
da Unido. Ora, entre os direitos que resultam dessas tradicdes comuns e que foram
reafirmados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia (a seguir
«Carta»), figura o direito a liberdade de consciéncia e de religido consagrado no
artigo 10.°, n.°1, da Carta. Em conformidade com esta disposicdo, este direito
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implica a liberdade de mudar de religido ou de convic¢cdo, bem como a liberdade de
manifestar a sua religido ou a sua convic¢ao, individual ou coletivamente, em publico
ou em privado, através do culto, do ensino, de praticas e da celebracéo de ritos.
Conforme resulta das Anotacdes relativas a Carta dos Direitos Fundamentais
(JO 2007, C 303, p.17), o direito garantido no artigo 10.°, n.°1, da mesma
corresponde ao direito garantido no artigo 9.° da CEDH e, em conformidade com o
artigo 52.°, n.° 3, da Carta, tem o0 mesmo sentido e 0 mesmo ambito que aquele.

30 Na medida em que a CEDH e, consequentemente, a Carta atribuem uma acecéao
ampla ao conceito de «religido», dado que incluem neste conceito a liberdade das
pessoas de manifestarem a sua religido, ha que considerar que o legislador da
Unido pretendeu manter a mesma abordagem quando da adocédo da Diretiva
2000/78, pelo que ha que interpretar o conceito de «religido» que figura no artigo
1.° dessa diretiva no sentido de que abrange quer o forum internum, isto é, o facto
de ter convicgdes, quer o forum externum, ou seja, a manifestacdo em publico da fé
religiosa.

31m segundo lugar, h& que observar que a decis@o de reenvio ndo permite saber se
a questdo do o6rgdo jurisdicional de reenvio se baseia na constatacdo de uma
diferenca de tratamento diretamente fundada na religido ou nas convic¢des ou na
diferenca de tratamento indiretamente fundada nesses critérios.

32 A este respeito, se 0 despedimento de A. Bougnaoui se baseou no desrespeito
de uma regra interna em vigor nessa empresa, que proibia o uso de qualquer sinal
visivel de conviccdes politicas, filoséficas ou religiosas, e caso se afigure que essa
regra aparentemente neutra implica, de facto, uma desvantagem concreta para as
pessoas que seguem determinadas religides ou convic¢des, como A. Bougnaoui, 0
gue cabe a esse 0rgdo jurisdicional verificar, deve concluir-se que existe uma
diferenca de tratamento indiretamente fundada na religido ou nas convicg¢des, na
acecdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2000/78 (v., neste sentido, acordao
proferido hoje, G4S Secure Solutions, C-157/15, n.°® 30 e 34).

33 Todavia, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, alinea b), i), dessa diretiva,
essa diferenca de tratamento ndo constituira uma discriminacdo indireta se for
objetivamente justificada por um objetivo legitimo, como a implementacéo, pela
Micropole, de uma politica de neutralidade relativamente aos seus clientes, e se 0s
meios para a realizacdo desse objetivo forem adequados e necessarios (v., neste
sentido, acord&o proferido hoje, G4S Secure Solutions, C-157/15, n.”® 35 a 43).

34 Em contrapartida, caso o despedimento de A. Bougnaoui ndo se baseie na
existéncia de uma regra interna como a referida no n.° 32 do presente acérdao,
cumpre apreciar, como sugerido pela questdo do 6rgao jurisdicional de reenvio, se a
vontade de um empregador de ter em conta o desejo de um cliente de que as
prestacfes deixem de ser asseguradas por uma trabalhadora que, como A.
Bougnaoui, foi destacada por esse empregador junto desse cliente e que usa um
lenco islamico constitui um requisito profissional essencial e determinante na acecao
do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78.
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35 A este respeito, segundo os termos dessa disposicdo, os Estados-Membros
podem prever que uma diferenca de tratamento baseada numa caracteristica
relacionada com qualquer dos motivos mencionados no artigo 1.° da referida diretiva
ndo constituird discriminacdo sempre que, em virtude da natureza da atividade
profissional em causa ou do contexto da sua execucado, essa caracteristica constitua
um requisito essencial e determinante para o exercicio dessa atividade, na condi¢ao
de o objetivo ser legitimo e o requisito proporcional.

36 Assim, cabe aos Estados-Membros prever, se necessario, que uma diferenca de
tratamento baseada numa caracteristica relacionada com um dos motivos referidos
no artigo 1.° da mesma diretiva ndo constitui uma discriminagdo. Parece ser o que
sucede no caso em apreco, por for¢ca do artigo L. 1133-1 do Cédigo do Trabalho, o
que, contudo, cabe ao 6rgéao jurisdicional de reenvio verificar.

37 Uma vez feitas estas precisdes, importa recordar que o Tribunal de Justica tem
reiteradamente declarado que resulta do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78 que
nao é o motivo em que se baseia a diferenca de tratamento, mas uma caracteristica
relacionada com esse motivo, que deve constituir um requisito profissional essencial
e determinante (v. acordaos de 12 de janeiro de 2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3,
n.° 35; de 13 de setembro de 2011, Prigge e 0., C-447/09, EU:C:2011:573, n.° 66; de
13 de novembro de 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, n.° 36; e de 15 de
novembro de 2016, Salaberria Sorondo, C-258/15, EU:C:2016:873, n.° 33).

38 Por outro lado, ha que salientar que, em conformidade com o considerando 23 da
Diretiva 2000/78, s6 em circunstancias muito limitadas uma caracteristica
relacionada, designadamente, com a religido pode constituir um requisito profissional
essencial e determinante.

39 Importa também sublinhar que, nos préprios termos do artigo 4.°, n.°1, da
Diretiva 2000/78, a caracteristica em causa sO pode constituir um requisito desse
tipo «em virtude da natureza da atividade profissional em causa ou do contexto da
sua execucao».

40 Resulta destas diferentes indicacdes que o conceito de «requisito essencial e
determinante para o exercicio dessa atividade», na acecao da referida disposicéo,
remete para uma exigéncia objetivamente ditada pela natureza ou pelas condicdes
de exercicio da atividade profissional em causa. Em contrapartida, ndo pode
abranger consideracdes subjetivas, como a vontade do empregador de ter em conta
os desejos concretos do cliente.

41 Por conseguinte, ha que responder a questao submetida pelo érgao jurisdicional
de reenvio que o artigo 4.°, n.°1, da Diretiva 2000/78 deve ser interpretado no
sentido de que a vontade de um empregador de ter em conta os desejos de um
cliente de que as prestacdes de servigcos do referido empregador deixem de ser
asseguradas por uma trabalhadora que usa um lenco islamico ndo pode ser
considerada um requisito profissional essencial e determinante na acecédo dessa
disposigéo.

Quanto as despesas
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42 Revestindo o0 processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o érgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir
guanto as despesas. As despesas efetuadas pelas outras partes para a
apresentacao de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Secc¢éo) declara:

O artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000,
gue estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na
atividade profissional, deve ser interpretado no sentido de que a vontade de um
empregador de ter em conta os desejos de um cliente de que as prestacdes de
servicos do referido empregador deixem de ser asseguradas por uma trabalhadora
gue usa um lenco islamico ndo pode ser considerada um requisito profissional
essencial e determinante na acegao dessa disposigao.

Assinaturas





